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ANOTACE

Diplomovia price se zabyva statnimi fondy CR. Cilem prdce je zachytit podstatu, zpiisob tvorby a vicel statnich
fondii v CR a zdroveit posoudit, zda Ize predpokladat jejich odlisny regiondlni dopad vietné navrhnuti zpiisobu
identifikace tohoto dopadu. Z teoretického hlediska jsou vymezeny zdkladni pojmy tykajici se problematiky statnich
fondii, jako jsou verejné finance, mimorozpoctovy fond a rozpoctova soustava. Soucdsti prdce je také vycet dnes
Jjiz zaniklych statnich fondii na vizemi CR a charakteristika soucasnych statnich fondit CR. Pro zjisténi, které stdatni
fondy CR jsou vyznamné z hlediska rozvoje regionii, byly definovany tii vyzkumné otazky a k jejich zodpovézent
byla uzita metoda desk research a korelacni analyza, konkrétné Spearmaniiv koeficient poradove korelace.
Dosazené vysledky ukazuji na moznosti hodnocenti regionalnich dopadii tri statnich fondii, jimiz jsou Statni fond
Zivotniho prostiedi Ceské republiky, Statni fond dopravni infrastruktury a Statni zemédélsky intervencni fond.
V pripade Statniho fondu rozvoje bydleni se pro nedostatek sledovanych dat znemoznuje regiondlni dopady
hodnotit dopady, trebaze je lze predpokiladat. U zbyvajicich dvou statnich fondu, jimiz jsou Statni fond kultury
Ceské republiky a Statni fond kinematografie, se s ohledem na jejich charakter a poslini nejevi hodnoceni

regionalnich dopadii jako icelné.

KLiCOVA SLOVA

Verejné finance, statni fondy, Organy a ¢innost statnich fondii, regionalni dopady statnich fondii
TITLE

State funds and options for determining their regional impacts

ANNOTATION

Diploma thesis with its state funds in the Czech Republic. The aim of the work is to capture the nature, method of
creation and ownership of state collections in the Czech Republic and your assessment of whether it is possible to
expect their different regional impact, including design using this identified impact. From a theoretical point of
view, the basic concepts related to the issue of state funds, such as public finances, extra-budgetary fund and the
budget system. Part of the work is also a list of now defunct state funds in the Czech Republic and the
characteristics of current state funds in the Czech Republic. To find out which state funds of the Czech Republic
are in terms of regional development, three research questions were defined and their answers were performed by
desktop research and correlation analysis, with Spearman's effective rank correlation. The achieved results are
on the possibilities of evaluating the regional impacts of three state funds, which are the State Environmental Fund
of the Czech Republic, the State Fund for Transport Infrastructure and the State Agricultural Intervention Fund.
In the case of the State Housing Development Fund, the lack of monitored data preventing regional impacts from
assessing the impacts they might expect. For the remaining two state funds, which are the State Fund of Culture
of the Czech Republic and the State Fund of Cinematography, it will take their character and strengthen the

assessment of regional impacts does not seem to be effective.
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UvVoD
Statni fondy lze oznacit za finan¢ni inovaci ve vetfejném sektoru, nebot’ jejich existence
nesaha do pfili§ vzdalené historie. Prvni statni fondy byly na nasem tGzemi zfizeny teprve pred
75 lety, v obdobi po skonceni II. svétové valky v roce 1945,
Cilem diplomové prace je zachytit podstatu, zptisob tvorby a ucel statnich fondd v CR
V jejich postupném vyvoji a zaroven posoudit, zda Ize predpokladat jejich odlisny regionalni
dopad v¢etné navrhnuti zptisobu identifikace tohoto dopadu. Pomoci zjisténych vysledkt bude
mozné uréit, které ze statnich fondi CR jsou vyznamné z hlediska rozvoje regionti CR
aregionalni data o jejich uziti jsou ¢i maji byt sledovana a vyhodnocovéna. K dosazeni cile
diplomové prace jsou nejprve predstaveny dnes jiz zaniklé statni fondy na naSem tizemi, které
se zfizovaly podle potieb tehdejsi ekonomiky naseho statu, a poté nasleduje charakteristika
soucasnych statnich fonda CR, jimiz jsou:
e Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky,
e Statni fond kultury Ceské republiky,
e Statni fond dopravni infrastruktury,
e Statni fond rozvoje bydleni,!
e Statni zemédélsky intervencni fond,
e Statni fond kinematografie.
Ke zjidténi, které z vyse uvedenych statnich fondi CR jsou vyznamné z hlediska rozvoje
regionii CR a zda Ize pfedpokladat jejich odlisny regionalni dopad jsou stanoveny tfi vyzkumné
otazky:
e Vyzkumna otazka &. 1: Sleduje dany statni fond CR regiondlni data?
e Vyzkumna otazka €. 2: Existuje souvislost mezi zlepsenim namérenych tuhych emist
Vovzdusi a objemem financnich prostiedkii poskytnutych z rozpoctu SFZP
V jednotlivych krajich CR?
e Vyzkumna otazka ¢. 3: Existuje souvislost mezi rozlohou obhospodarované
zemedelské pudy a objemem financnich prostiedkiu poskytnutych z rozpoctu SZIF
V jednotlivych krajich CR?

Y Jedna se o stav pied 1. 6. 2020, kdy se na zdkladé zékona ¢&.113/2020 Sb. zménil Statni fond rozvoje bydleni
na Statni fond podpory investic
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K ziskani odpovédi na vyzkumnou otazku ¢. 1 je uzita metoda desk research neboli analyza
sekundarnich dat. Odpovédi na vyzkumné otazky ¢. 2 a €. 3 jsou zjistény na zakladé korelacni
analyzy, konkrétné Spearmanova koeficientu potadové korelace.

Diplomova prace je zpracovana na zakladé¢ odborné cCeské i1 zahrani¢ni literatury,
davéryhodnych webovych stranek a souvisejicich pravnich predpisii. Pro vyzkumnou ¢ast byly
vyuzity predeviim informace z vyro&nich zprav publikovanych jednotlivymi statnimi fondy CR

a data z databaze Ceského statistického tradu.
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1 STATNI FONDY V SOUSTAVE VEREJNYCH FINANCI

Ve 20. stoleti se v CR v souvislosti s procesem decentralizace vefejnych financi smérem
K regionalnim a mistnim urovnim zacala ménit role statniho rozpoctu. V horizontalnich
urovnich se tento jev projevoval pfedevSim vytvafenim mimorozpoctovych fonda a vladnich
agentur. Vyvinula se tak jistd forma mimorozpoctového financovani. Zatimco V ramci statniho
rozpoctu se financni prostiedky, které jsou ziskdvany predevSim z danovych piijma,
soustfed’'uji dohromady a neni tedy pfedem zndmo jejich vydajové urceni, ve fondovém
hospodateni jsou piijmy a vydaje zpravidla Gcelové vazany. Vznikl tak novy specificky
segment vefejnych financi s izkym propojenim mezi piijmy a vydaji. (Janovec, 2011) Piedtim
nez bude pozornost vénovana samotnym statnim fondim, je dilezité nejprve nahlédnout
na celou oblast vefejnych financi.

Vetejné finance jsou oblasti ekonomie, kterd sleduje vliv politiky statu neboli vladni
politiky (zejména dafiové a vydajové) na celkovou ekonomiku statu a blaho samotnych ob¢anti
daného statu. (Chand, 2008) Hlavnimi prukopniky v oblasti vetejnych financi byli manzelé
Richard A. a Peggy B. Musgraveovi. Richard A. Musgrave ve své nejcitovanéjsi knize
,»The Theory of Public Finance* v ptekladu ,,Teorie vefejnych financi* z roku 1959, ktera byla
cela desetileti povazovana za meznik v oblasti vetfejnych financi, definuje vetejné finance jako
komplex problému, které se soustied’uji kolem procesu piijmu a vydaji. (Anderson, 2012)

Podle Andersona (2012, s. 35) Ize pro vymezeni pojmu vefejné finance pouzit nasledujici
definici, kterd uvadi, ze: ,,.Verejné finance jsou oborem ekonomie, ktery se zabyva financnimi
aktivitami verejného sektoru —tou casti ekonomiky, kterou ovladaji vlady. “ O néco podrobné&;jsi
vymezeni nabizi ve své knize Pospisil (2013, s. 35), ktery vefejné finance popsal jako: ,, Cdst
financniho systému narodniho hospodarstvi, ktera je prerozdelovana prostrednictvim
verejnych rozpoctii. Jde o penézni vztahy, pomoci nichz se tvori, rozdéluji a pouZivaji penézni
prostiredky, souvisejici s hospodarskou cinnosti verejnych organii.

Vefejné finance vSak byly definovany i mnohem diive. Pfikladem muzZe byt jejich
vymezeni podle irského autora 19. stoleti Charlese F. Bastablese, ktery uvadi Ze: ,, Verejné
finance se zabyvaji vydaji a prijmy verejnych organii stdtu a jejich vzajemnym vztahem

S financni spravou a kontrolou. “ (Chand, 2008, s. 1)
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1.1. Rozpoétova soustava v CR

Kazdy stat, jednotlivé urovné tizemni samospravy (v CR jsou to obce a kraje) i kazda
vetejnopravni neziskova organizace potiebuje pro svou ¢innost a hospodafeni sviij vlastni
rozpocet, nebot’ skrze n¢j dochazi k prerozdélovani finan¢nich zdrojii od subjektl, které je
vytvareji k tém, které je netvofi, ale jsou nedilnou soucasti spolecnosti, ktera by bez nich
je irozpoctova soustava, nebot’ je potfeba vice vefejnych rozpoctd, popiipadé i dalSich
mimorozpoctovych fondu.

Podle Bakese (2009, s. 107) lze na rozpoctovou soustavu nahlizet jako na ,,Soustavu
verejnych rozpoctii, popripade dalSich statnich fondii, které jsou povazovany za jednotlivé
Clanky rozpoctové soustavy, rozpoctovych vztahit uvniti rozpoctové soustavy a rozpoctovych
organii, které se staraji o tvorbu, rozdelovani a uziti verejnych prostiedkii a kontroluji plneni
verejnych rozpocti.

Z vySe uvedené definice vyplyvd, Ze na rozpoctovou soustavu je mozné nahlizet
ze tii riznych Uhlh pohledu. Jedna se o fondové, vztahové a instituciondlni pojeti. V ramci
fondového pojeni Ize rozpoctovou soustavu chéapat jako soustavu penéznich fondi.
Dle vztahového pojeti se jedna o soustavu rozpoCtovych vztahti, a to nejen uvnité celé
rozpoc¢tové soustavy, ale 1 mimo ni. A do tfetice je mozné rozpoctovou soustavu chapat skrze
institucionalni pojeti jako soustavu orgéni a instituci, které se staraji o tvorbu, rozdélovani
a uzivani vetfejnych rozpoc¢ti a mimorozpoctovych penéznich fondd. (Bake$ a kol., 2009;
Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

Co se tyce struktury rozpoc¢tové soustavy, ta Gizce souvisi se zajiStovanim vetfejnych statk
asluzeb pro obcany. Zalezi na dé€lbé kompetenci mezi jednotlivé spravni stupné — tedy
vetejnych statkti pro celé uzemi statu ¢i stabilizaci ekonomického vyvoje je mozné pouze
prostfednictvim centralniho rozpoctu, v ramci Uzemnich rozpocti se zas pro zménu mohou
respektovat rozdilné preference obyvatelstva. (Bake$ a kol., 2009) Nasledujici obrazek 1

zachycuje strukturu rozpoétové soustavy v CR.
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Rozpoctova
soustava CR

Soustava Soustava

verejnych mimorozpoctovych

rozpoctd fond

| : 1
Rozpocty tzemné L
Statni rozpocet samospravnych Statni fondy
cellt
Rozpocty zakladnich Fondy zdravotnich
— uzemné samospravnych pojistoven
celkl (obci)

|| Rozpocty vysSich izemné odrﬁﬁ(g?w}, (F\)/ligdpn(?(;pz:iur )
samospravnych celkd (kraja) P & Y

Rozpocty dobrovolnych
—— svazkd obci a regionalnich
rad regiond soudrznosti

Obrazek 1: Rozpoétova soustavy v CR

Zdroj: vlastni zpracovani podle Pospisila (2013)

Z obrazku 1 je patrné, Ze rozpoétova soustava CR je tvofena soustavou vefejnych rozpoéti
a soustavou mimorozpoctovych fondd. Do soustavy vetejnych rozpoctl se fadi statni rozpocet
a rozpocty tizemni samospravy, kam patii rozpocty: obci, kraji, dobrovolnych svazkl obci
aregiondlnich rad regionii soudrznosti. Vefejné rozpocty se sestavuji na jedno rozpoctové
obdobi, které byva ve vétsing zemi véetné CR shodné s kalendainim rokem. Dilezité je, e
rozpoctové obdobi musi byt shodné pro celou rozpo¢tovou soustavu v dané¢ zemi. (Pekova,
Pilny, Jetmar, 2012) NejdtleZitgj§im rozpoétem v CR je statni rozpodet, ktery dominuje nejen
svym vyznamem, ale také objemem finan¢nich prostredkui. (Pospisil, 2013) O rozsahu statniho
rozpoétu CR vypovida tabulka 1, kterd zobrazuje vysi piijmi a vydaji statniho rozpoétu CR

za rok 2019 vé&etné relace k ostatnim vefejnym rozpoétim v CR.
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Tabulka 1: Uhrnna bilance pi{jma a vydaji statniho rozpoétu CR v roce 2019 v K¢&

Ukazatel Castka
Prijmy statniho rozpoctu celkem 1465 359 071 851 K¢
Vydaje statniho rozpoétu celkem 1505 359 071 851 K¢
z toho: finan¢ni vztahy k rozpoctim:

- krajo* 1317 332 700 K&

- obci v thrnech po jednotlivych krajich* 9438 270 400 K¢

- finan¢ni vztah k rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy 1 075 508 600 K¢

Schodek - 40000 000 000 K¢
Financovani:

- zvySeni stavu statnich dluhopist 43 873 390 336 K¢

- zvySeni stavu pfijatych dlouhodobych tvéri 80 736 000 K¢

- zména stavu na uctech statnich financnich aktiv - 3954126336 K¢

*bez hlavniho mésta Prahy

Zdroj: Ministerstvo financi, 2019

Pro rok 2019 byl sestaven statni rozpoc¢et CR se schodkem ve vysi 40 miliard K&, coZ je
ve srovnani s rokem 2018 o 10 miliard K& méné. K vyrovnani schodku statniho rozpoétu CR
bylo nutné zvysit stav statnich dluhopist, zvysit stav piijatych dlouhodobych Gvérd a uinit
zmény stavu na Uctech statnich finan¢nich aktiv. Tabulka 1 také uvadi finan¢ni vztahy statniho
rozpo&tu CR Kk rozpodétiim krajii a obci pro rok 2019. Lze tak vidét vysi jednotlivych piispévki
na vykon statni spravy pro kraje, obce a hlavni mésto Prahu, které byly oproti roku 2018
navysSeny o 10 %. Tyto financni prostiedky maji slouzit k caste¢né tthradé vykonu povinnosti,
které stat prenesl v ramci tzv. prenesené pusobnosti na izemni samospravu, jako je napf.

vydavani stavebnich povoleni ¢i vydej ob¢anskych prukazi. (Ministerstvo financi, 2019)

Jak uz bylo zmin&no vyse, rozpoétovou soustavu CR dotvaii soustava mimorozpoétovych
fondl. Pro lepsi porozuméni jejich vyznamu je vhodné mimorozpoctové fondy nejdiive
definovat. Podle Selesovského (2003, s. 4) jsou mimorozpodtové fondy popisovany jako:
., Fondy, které stoji mimo ¢i vedle rozpoctii statnich a uzemnich, pripadné i mezinarodnich
(nadnarodnich) a maji riznou miru samostatnosti, od cisté peneznich fondii az po oddelené

pravnické osoby. Jejich fiskalni konstrukce a rozpoctovy rezim je rozdilny.
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V CR se do soustavy mimorozpoétovych fondd fadi statni fondy, fondy zdravotnich
pojistoven a fondy pro podporu podnikani (vladni agentury). V nckterych zemich se
k mimorozpo¢tovym fondim fadi také fond socialniho zabezpeéeni, ale jelikoz v CR plyne
povinné pojistné na socialni zabezpeceni a politiku zaméstnanosti pfimo do statniho rozpoctu,

neni u nds fond socidlniho zabezpeceni ztizen. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)
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2 STATNIi FONDY V CR

Piedtim neZ bude definovan pojem statni fond, je dulezité nejprve zachytit vyznam
samotného slova fond. Vyraz fond pochazi z latinského slova ,,fundus® a dle Ottova slovniku
nauc¢ného (Otto, 1985) znamena: ,, dno, zadni cast, pozadi, podstatu, jadro, hlavni véc néceho.
V pravnim vyznamu uziva se slova fond k oznaceni pravnické osoby, ktera zalezi v jistem jmeni,
venovanem jistému ucelu (kde slovo fond jest synonymum vyrazu nadace, universitas bonorum,
nebo viibec k oznacent jistého zakladniho jmeéni, které nema povahy pravnické osoby) .... Ve
verejném pravu hraji velkou roli rizné fondy oznacené po svém ucelu nebo piivodu zvlastnim
priviastkem.“ Pied vice nez 120 lety byl pojem fond v pravnim vyznamu chapan obdobné¢ jako

dnes, tedy jako pravnicka osoba vé€novana uréitému ucelu, ktera hospodati s vlastnim jménim.

Kazdy ze statnich fondi CR je zaméfen na financovani urité oblasti vefejného sektoru,
proto jsou také statni fondy CR spravovany piislugnymi odvétvovymi ministerstvy. Svou
¢innosti pfispivaji k uspokojovani vefejnych potieb, coz je v z4jmu samotného statu. Odtud
tedy oznaceni ,,statni fondy“. (Janovec, 2011) Pojem statni fond, resp. vetejny fond stojici
mimo statni rozpocet lze charakterizovat jako subjekt, ktery prostiednictvim zvlasté
vyclenénych prostiedkl prispiva k financnimu zabezpeceni pfedem stanovenych ukoli S cilem
zajistit dlouhodobou stabilitu urCitych vydaji stitu vadzanych urenymi piijmy.
(Markova, H., Bohac, R., 2007) Statni fondy mohou byt ziizeny jednak jednorazové na piedem
stanovenou dobu anebo se muze jednat o ¢asové neomezené ziizeni, u kterého neni pfedem

znam termin zaniku. V praxi byva hojné vyuZivan spiSe druhy zptsob ztizeni. (Pospisil, 2013)

Vychozi pravni normou upravujici podminky ziizovani statnich fondi v CR je zakon
¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zdkoni (dale jen
»rozpoctova pravidla®), ktery statni fondy definuje jako ,,Prdvnické osoby zalozené pro financni
zabezpeceni zvlast stanovenych ukolii a hospodareni s prostredky pro né urcenymi.*
(CR, 2000a) Dle rozpod&tovych pravidel jsou viechny statni fondy zfizovany na zakladé zdkona,
ve kterém musi byt stanoveny nasledujici skutecnosti:

e organ, do jehoz plisobnosti statni fond patfi (resortné ptrislusna ministerstva),
e finan¢ni zdroje statniho fondu a zpusob jejich pouziti,
e zpusob poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci ze statniho fondu,

e zpusob financovani spravnich vydajii staitniho fondu.

Rozpoctova pravidla také uklddaji statnim fondim povinnost nést v ndzvu oznaceni

,statni fond“. (CR, 2000a)
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Mezi piijmy statnich fondii patii mimo jiné i dotace ze statniho rozpoctu. Statni fondy
tedy hospodaii s vefejnymi prostiedky, a proto podléhaji vetejné kontrole. Co se tyce
poskytovani finanénich prostiedki ze statnich fondi, jedna se o obdobu uc¢elového financovani,
jehoz cilem miize byt dlouhodob¢ stabilizovat urcité statni vydaje nebo piidélovat financni
prostiedky formou pfimych dotaci ze statnich fondu.

Néekterym statnim fondim je povoleno vstupovat na finanéni trh a zde pfijimat uvéry
¢1 emitovat cenné papiry, aby bylo mozné vyrovnat se S nedostatkem financnich prostiedkt
V daném rozpoctovém obdobi. Pokud ma statni fond na svém uctu ke konci rozpoctového roku
kladny zistatek, pak o tyto prosttedky neptichazi, protoze je mozné je prevést do nasledujiciho
obdobi. (Bakes a kol., 2009)

2.1. Role statnich fondi v éeské ekonomice mezi roky 1945-19932

Statni fondy pied rokem 1990

Statni fondy lze oznacit za finan¢ni inovace ve vetejném sektoru, nebot” jejich existence
nesahd do pfili§ vzdalené historie. Tato forma financovani se na naSem tzemi objevila teprve
pred 75 lety, v obdobi po skonceni II. svétové valky v roce 1945. V prvni fazi povale¢ného
vyvoje Ceskoslovenska, kdy se veskeré legislativni ukony provadély prostiednictvim
prezidentskych dekretli, vznikly na nasem tzemi historicky prvni statni fondy, jimiz byly
Narodni pozemkovy fond a Fondy narodni obnovy. Tyto statni fondy byly zfizeny tzv.
BeneSovymi dekrety nesouci nazev podle tehdejSiho Ceskoslovenského prezidenta Edvarda

Benese. (Pospisil, 2013)

Narodni pozemkovy fond (dale jen ,NPF“) byl zfizen dekretem ¢. 12/1945 Sb.
0 konfiskaci a urychleném rozdéleni zemé&délského majetku Némcti, Mad’arti, jakoZ i zradcii
anepratel Ceského a slovenského naroda. Hlavnim poslanim NPF bylo navraceni Ceské
a slovenské pudy z rukou neptatel zpdt ¢eskym a slovenskym obyvateltim. (CSR, 1945a) NPF
byl zrusen k 31. prosinci 1950 zdkonem ¢&. 98/1950 Sb. (CSR, 1950a)

Fondy narodni obnovy (dale jen ,,FNO*) byly ztizeny dekretem ¢.108/1945 Sb.

0 konfiskaci neptatelského majetku a Fondech narodni obnovy. Jednalo se o Fond narodni

2 Pfedmétem této kapitoly jsou pouze dnes jiz zaniklé statni fondy, proto v této kapitole nebudou zmitiovany
SFZP a SFK, které také vznikly pfed rokem 1993, ale funguji dodnes. Tyto dva statni fondy budou rozebrany
Vv nasledujici kapitole 3, ktera popisuje soucasné statni fondy CR.
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obnovy pii osidlovacim ufadé¢ v Praze a Fond narodni obnovy pii osidlovacim uradé
Vv Bratislavé. Stézejnim uc¢elem FNO bylo zjistit veskery konfiskovany (zabaveny) nepratelsky
majetek a zajistit nasledné hospodaieni s timto majetkem. (CSR, 1945b) FNO byly zruseny
dnem 1. ervence 1951 na zakladd zakona ¢. 182/1950 Sb. (CSR, 1950b)

Dalsim dnes uz zaniklym statnim fondem byl Statni fond pro zirodnéni pudy
(dale jen ,,SFZP*) zfizeny zédkonem ¢&. 77/1969 Sb. o Statnim fondu pro zurodnéni pudy.
Spravcem SFZP bylo tehdejsi Ministerstvo zemédélstvi a vyzivy Ceské socialistické republiky
a sté¢zejnim ucelem SFZP bylo zvySeni péce o ptidu a jeji trodnost. Finan¢ni prostiedky ze
SFZP byly poskytovany napf. na vystavbu a modernizaci odvodnéni a zdvlah zemédélské pady,
upravu vodnich toki, vystavbu vodnich nadrzi a rybnik vcetné zajisStovani jejich udrzby
a ¢isténi, vystavbu polnich cest a zvySovani irodnosti orné pady. (CSSR, 1970) SFZP byl
zruSen K 1. 1. 2006 zakonem ¢. 94/2005 Sb. a jeho pravnim nastupcem se stalo Ministerstvo

zemédélstvi. (CR, 2005a)

Statni fondy po roce 1990

Po Sametové revoluci (1989) nastalo v CR obdobi politické a ekonomické transformace.
Demokraticka revoluce oteviela cestu k pfeméné totalitniho rezimu Vv parlamentni demokracii
a s tim souvisejici ptechod 0od systému centralné planované (direktivni) ekonomiky K systému
trzniho typu. Postupem casu doSlo ke zméné vlastnickych vztahii (privatizace), decentralizaci
ekonomického rozhodovani (cenovéa liberalizace) a otevieni ekonomiky vic¢i vnéjSimu
prostiedi (liberalizace zahraniéniho obchodu). (KuneSova a kol., 2014) V souvislosti
S privatizaci statniho majetku byly v roce 1991 zfizeny dva specifické privatiza¢ni statni fondy,
a to Fond narodniho majetku Ceské republiky a Pozemkovy fond Ceské republiky.
(Slavicek, 2010)

Fond nirodniho majetku Ceské republiky (dale jen ,FNM“) byl ziizen zakonem
&. 171/1991 Sb. o ptisobnosti organii Ceské republiky ve vécech prevodii majetku statu na jiné
osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky. Cinnost FNM spoéivala v technické
realizaci jednotlivych privatiza¢nich rozhodnuti statu v€etné docasného spravovani statnich
podilt, které byly ureny k postupné privatizaci. Pokud mélo dojit k pfimému prodeji majetku
pfedem znamému nabyvateli, FNM se postaral o vyhotoveni a nasledné uzavieni kupni
smlouvy. V piipadé, ze mél byt majetek prodan prostfednictvim vefejné drazby, mél FNM
zajistit jeji ptipravu a cely prib&h. (CR, 1991a) V roce 2003, kdy uz byla vétsina majetku

ve vlastnictvi statu prodana, zacal proces transformace FNM v souvislosti s ukon¢enim jeho
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¢innosti ke konci roku 2005. V ramci transformace FNM byl postupné snizovan pocet
jednotlivych agend a zapocaly ptipravy na jejich predani Ministerstvu financi. (FNM, 2004)
FNM byl zrusen k 1. ledu 2006 zakonem ¢. 178/2005 Sb. a jeho zbyvajici majetek a agenda
byly ptevedeny na Ministerstvo financi. (CR, 2005b)

Pozemkovy fond Ceské republiky (dale jen ,,PFCR®) byl ziizen zdkonem ¢&. 569/1991 Sb.
o Pozemkovém fondu Ceské republiky. Hlavnim poslanim PFCR bylo spravovat nemovitosti,
které byly ve vlastnictvi statu, zejména zemédélsky piidni fond. Diilezitym ukolem bylo také
zaji§tovani restituce (navraceni) zemédélského majetku. (CR, 1991b) V ramci reformy
vefejnych financi v roce 2003 podalo Ministerstvo financi navrh na zrugeni PFCR. Vlada CR
v§ak rozhodla o prodlouzeni ¢innosti PFCR do roku 2009 a naslednd az do roku 2012
s predpokladem, Ze ani po roce 2012 nedojde k Uplnému zruseni PFCR, nybrz k jeho
transformaci v novou (mensi) instituci. (Slavi¢ek, 2010) PFCR byl tedy zru$en zakonem
¢. 503/2012 Sh. a zanikl ke dni 31. prosinci 2012. Od roku 2013 ptevzal jeho agendu Statni
pozemkovy tfad. (CR, 2012a)

K zaniklym statnim fondim se v soucasnosti fadi i Stitni fond Ceské republiky
pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie (dale jen ,,SFPRCK*), ktery vznikl na zakladé
zdkona ¢&. 241/1992 Sb. o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj &eské
kinematografie. Spravcem SFPRCK bylo Ministerstvo kultury. V ¢ele SFPRCK stal ministr
kultury, ktery odpovidal za ¥adné hospodateni s prostfedky SFPRCK. Prosttedky ze SFPRCK
byly poskytovany ptedevsim na tvorbu a vyrobu ¢eského kinematografického dila a propagaci
Seské kinematografie. (CR, 1992a) SFPRCR byl zrusen ke dni 31. prosince zidkonem
&. 496/2012 Sh. a jeho agendu prevzal Statni fond kinematografie. (CR, 2012b) Nové vznikly
Statni fond kinematografie byl vysledkem né¢kolikaleté snahy Ministerstva kultury o novou
pravni upravu stivajiciho SFPRCK. Nova pravni uprava umoziiovala transparentn&jsi
rozdélovani finan¢nich prostfedkli ze Statniho fondu kinematografie, lepsi administrativni
zajisténi (ziizeni funkce Reditele a Kancelate fondu) a lepsi kontrolni mechanismy. Zménil se
také zptisob rozhodovani o podporovanych projektech. Zatimco SFPRCK piijimal Zadosti
kontinudlné (neptetrzit€), Statni fond kinematografie zavedl systém vyhlaSovani vyzev
najednotlivé okruhy s tim, Ze zddosti mohou byt podavany pouze ve vymezenych obdobich.

(SFKg, 2014)

Zaniklym statnim fondem je také Statni fond trZzni regulace v zemédélstvi
(dale jen ,,SFTRZ*) zfizen zakonem ¢. 472/1992 Sb. o Statnim fondu trzni regulace

v zemédélstvi. Uelem SFTRZ bylo zabezpedovani regulace trhu s vybranymi produkty
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rostlinné a Zivo&i§né vyroby a produkti vzniklych jejich zpracovanim. (CR, 1992b) V roce
2000 byl SFTRZ zruSen zakonem ¢. 256/2000 Sb. a nahrazen Stitnim zemédélskym
intervenénim fondem, ktery pievzal viechna prava a zavazky SFTRZ. (CR, 2000b) Podle
Bakese (2009) mél SZIF oproti svému piedchidci 1épe odpovidat potiebam regulace trhu
se zemé&délskymi produkty v Evropskych spolec¢enstvich.

Dalsim dnes uz neexistujicim statnim fondem byl Fond déti a mladeZe (dale jen ,,FDM®)
ziizeny Vroce 1993 zakonem ¢. 113/1993 Sh. o Fondu déti a mladeze. FDM m¢l za tkol
spravovat majetek byvalého Socialistického svazu mladeze a hospodatit s nim ve prospéch
détskych a mladeznickych organizaci. (Slavicek, 2010) V roce 1996 provedl NKU kontrolu
hospodateni FDM a dosel k zavéru, ze FDM neplni ucel, pro ktery byl primarné zfizen.
Nemovitosti, které FDM spravuje, jsou vyuZzivany pievazné ke komerénim Géelim formou
nevyhodnych pronajmi podnikatelim a neslouzi tak ku prospéchu détem a mladezi.
(NKU, 1997) Coz vedlo k tomu, ze byl FDM k1. prosinci roku 2000 zruien zakonem
&. 364/2000 Sh. Cast majetku, ktery FDM spravoval, byl beziiplatné preveden na ob&anska
sdruzeni déti a mladeze, Skoly, Skolska zatizeni, poptfipadé na tzemni samospravné celky.
(CR, 2000c) Nasledujici obrazek 2 zachycuje statni fondy na nasem tizemi v dasovém sledu

podle jejich roku zaloZeni a zruseni.

SFRB
SFDI
SFK
SFZP
SFZP
FNM
PFCR
SFPRCK SFKg
SFTRZ SZIF
FDM
1945 weeeree. 1950 1951 ....... 1970 viviiiiiiiiiiiii, 1991 1992 1993 ... 2000 ............. 2006 ............ 2012 2013 ... 2020
Legenda:
Fondy narodni obnovy | | Fond déti a mladeZe
Narodni pozemkovy fond | | Stdtni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky
Statni fond pro zdrodnéni pudy | | Statni fond kultury Ceské republiky
Fond narodniho majetku Ceské republiky | | Statni fond rozvoje bydleni
Pozemkovy fond Ceské republiky | | Statni fond dopravni infrastruktury
Statni fond pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie | | Statni zemédélsky intervenni fond
Statni fond trZni regulace v zemédélstvi | | Stétni fond kinematografie

Obrazek 2: Statni fondy na tzemi CR v ¢asovém sledu zobrazené podle roku zaloZeni a zruSeni

Pozn.: V obrazku jsou uvedeny i sou¢asné statni fondy CR, které budou rozebrany v nasledujici kapitole 3.

Zdroj: viastni zpracovani
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Z obrazku 2 je patrné, ze nejdéle aktivnim statnim fondem, ktery dnes jiz neexistuje, byl
Statni fond pro zarodnéni puidy, ktery fungoval od roku 1970 do roku 2006, tedy vice nez 35 let.
Na druhou stranu fond, ktery svou ¢innost vykonaval ve srovnani s ostatnimi statnimi fondy
nejkratsi dobu, byl Narodni pozemkovy fond, ktery fungoval od roku 1945 do roku 1950, tedy
pouhych 5 let. Z obrazku 2 si lze také vSimnout, ze od roku 1951 do roku 1970 nefiguroval
na naSem uzemi zadny z vySe uvedenych statnich fondu. Z druhého pohledu nejvétsi pocet
aktivnich statnich fonda byl na nasem tizemi mezi roky 1993-2000, a to celkem osm. Obrazek 2
také zachycuje transformaci Statniho fondu trzni regulace v zemédé€lstvi ve Statni zemedélsky
interven¢ni fond v roce 2000 a transformaci Statniho fondu pro podporu a rozvoj ceské

kinematografie na Statni fond kinematografie v roce 2012.
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3 SOUCASNE STATNI FONDY V CR

V soudasné dobé existuje v CR $est statnich fondi. Jejich vyéet véetné uvedeni pravniho

predpisu, na jehoz zékladé byl dany statni fond CR zfizen, je zachycen v nasledujici tabulce 2.

Tabulka 2: Soucasné statni fondy CR

Nizev statniho fondu CR Zrizovaci zakon
Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky 388/1991 Sh.
Statni fond kultury Ceské republiky 239/1992 Sh.
Statni fond dopravni infrastruktury 104/2000 Sb.
Statni fond rozvoje bydleni 211/2000 Sh.
Statni zeméd¢lsky intervenéni fond 256/2000 Sh.
Statni fond kinematografie 496/2012 Sb.

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vyse uvedené tabulky 2 vyplyva, Ze nejdéle zalozenym statnim fondem CR je v soucasné
dobé& Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ktery byl zfizen v roce 1991. O rok
pozdgji, tedy v roce 1992, byl ziizen Statni fond kultury Ceské republiky. V roce 2000 se ke
stavajicim statnim fondim CR pfipojily dalii tfi statni fondy CR a jednalo se o Statni fond
dopravni infrastruktury, Statni fond rozvoje bydleni a Statni zeméd¢lsky interven¢ni fond.
V soudasnosti nejmlad$im statnim fondem CR, ktery byl zalozen v roce 2012, je Statni fond

kinematografie.

Nyni budou jednotlivé statni fondy CR postupné charakterizovany v ramci samostatnych
podkapitol, pti¢emz pro kazdy statni fond CR budou uvedeny nasledujici skute¢nosti:
e Tdel, pro ktery byl statni fond CR ziizen,
e fidici organy statniho fondu CR,
e Cinnost statniho fondu CR a jeho hospodatent,

e struény vydet piijmt a vydaji, které statni fond CR eviduje.
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3.1. Statni fond Zivotniho prostiredi Ceské republiky

Hlavnim uéelem Statniho fondu Zivotniho prostiedi (dale jen ,,SFZP) je prostiednictvim
investic do zivotniho prostfedi pfispivat k ochrané a zlepSovani stavu zivotniho prostiedi v jeho
jednotlivych slozkach. (SEZP, 2019a) SFZP aktudlné vykonava svou &innost v souladu se
Statni politikou Zivotniho prostiedi CR 2012-2020, jejiz hlavnim cilem je zajistit ob&anim
Zijicim v CR zdravé a kvalitni Zivotni prostiedi, pfispivat k efektivnimu vyuzivani veskerych
dostupnych zdroji a také snazit se co nejvice minimalizovat negativni dopady lidské Cinnosti
na zivotniho prostiedi. Statni politika Zivotniho prostiedi se neomezuje pouze na izemi CR, ale
snazi se fesit i dopady presahujici hranice statu. Tim pfispiva ke zlepSovani kvality zZivota nejen

v CR, ale i v Evropé a celém svété. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2016)

3.1.1. Organy SFZP
Organy SFZP jsou: Rada SFZP a feditel SFZP. Spravcem SFZP je Ministerstvo Zivotniho
prostiedi a rozhodovani o poskytnuti finanénich prostiedki ze SEZP naleZi ministrovi Zivotniho

prostiedi, ktery mé k dispozici Radu SFZP jako sviij poradni organ. (SEZP, 2019b)

Rada SFZP je sloZena z osmnacti stalych ¢lentl, kterymi jsou dle Jednaciho fadu Rady SFZP

(SFZP, 2018a):
e osm c¢lenll Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
e dva ¢lenové Senatu Parlamentu CR,
e jeden zastupce Ministerstva zivotniho prostiedi,
e jeden zastupce Ministerstva financi,
e jeden zastupce Ministerstva pro mistni rozvoj,
e jeden zastupce Ministerstva priumyslu a obchodu,
e jeden zastupce Asociace krajii CR,
e jeden zastupce Svazu mést a obci CR,
e jeden zastupce SdruZeni mistnich samosprav CR,

e jeden zastupce nevladnich neziskovych organizaci.
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Jednotlivé ¢leny Rady SFZP a nasledné i piedsedu Rady SFZP jmenuje a odvolava ministr
ivotniho prostiedi. Predseda Rady SFZP vykonava dle Jednaciho fadu Rady SFZP
(SFZP, 2018a) nasledujici ¢innosti:

stanovi mistopiedsedu, ktery jej zastupuje v dob¢ jeho nepifitomnosti,
fidi ¢innost Rady SFZP,

svolava a ¥idi jednani Rady SFZP,

navrhuje program jednani Rady SFZP,

predklada ¢lentim Rady SFZP navrhy k projednani,

rozhoduje o pfizvani hostil na jednani Rady SFZP.

Rada SFZP se schazi zpravidla Sestkrat za rok a jeji jednani jsou nevefejna. K jejimu

zasedani viak mohou byt pfizvéani riizni hosté. Rada SFZP si také miize vyzadat stanoviska

odbornych pracovnikl ¢i pozadat o spolupraci odborniky, ktefi nepatii mezi jeji Cleny. Aby

byla Rada SFZP usnasenischopna, musi byt pfitomna nadpoloviéni vétsina ¢lent.

Dle Jednaciho #4du Rady SFZP (SFZP, 2018a) vykonava Rada SFZP zejména nasledujici

¢innosti:

posuzuje koncepci uziti prostiedkd ze SFZP,

posuzuje navrhy na poskytnuti prostiedkt ze SFZP,

dava doporuceni ministrovi Zivotniho prostfedi ohledné poskytovéani finan¢nich
prostiedkil pro konkrétni ptipady,

posuzuje roéni rozpodet piijmi a vydaji SFZP,

opatfuje stanoviskem a doporu¢enim projednané materialy,

schvaluje roéni Gdetni zavérku SFZP.

Reditel SFZP stoji v &ele SFZP a zastava funkci statutarniho organu SFZP. Do funkce jej

jmenuje a odvolava ministr Zivotniho prostiedi. Reditel SFZP vydavéa organiza¢ni fad SFZP,

ktery upravuje vnitini strukturu SFZP a také vztahy a napli &innosti jednotlivych Gtvart SFZP.

(SFZP, 2018Db)
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3.1.2.  Cinnost a hospodaieni SFZP

SFZP zajistuje Sirokou §kalu ¢innosti. Mezi ty hlavni patii dle Statutu SEZP (SFZP, 2018b)
zejména:

e piijem Zadosti o poskytnuti podpory ze SFZP véetng jejich kontroly, vyhodnoceni
a evidence,

e piiprava navrhi pro jednani Rady SFZP,

e kontrola uéelnosti a spravnosti vyuziti poskytnutych prostiedkt ze SEZP,

e uvolnovani finan¢nich prostfedkl piijemctim vcetné pribézného sledovani pouziti
prostiedka,

e vyhodnocovéni projektli a dosazenych ekologickych efekti,

e sledovani ndvratnosti ptjcek,

e piipadné stanovovani a vymahani sankci pti nedodrzeni smluvnich podminek nebo

poruseni rozpoctovych pravidel.

SFZP hospodaii dle vlastniho rozpoétu, jehoz navrh kazdy rok predklada k projednani
vladé CR. Ta jej nasledné predava véetné piipadnych zmén, které v ném provede, ke schvaleni

Poslanecké snémovné Parlamentu CR. (CR, 1991c)

Hlavni p¥ijmy plynouci do rozpoétu SFZP jsou vedle dotaci ze statniho rozpoétu piedevsim
platby za znecistovani nebo poskozovani jednotlivych slozek zivotniho prostiedi. Jedna se
napf. o poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych, poplatky za vypousténi
skodlivych latek do ovzdusi a poplatky za ukladani odpadii. (CR, 1991c)

Prostiedky z rozpoétu SEZP jsou uréeny jak fyzickym, tak i pravnickym osobam a Ize je
pouzit na akce investi¢niho ¢i neinvesti¢niho charakteru, jejichz cilem je ochrana ¢i zlepSovani
stavu zivotniho prostiedi. Déle jsou finanéni prostiedky z rozpoétu SFZP poskytovany napf.
na podporu vyzkumu, vyvoje, vyroby a zavadéni vhodnych technologii v oblasti Zivotniho
prostiedi, na podporu riznych vychovnych akci a s nimi souvisejici rozsifovani informaci

0 Zivotnim prostiedi. (CR, 1991c)
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3.2.  Statni fond kultury Ceské republiky
Hlavnim téelem Statniho fondu kultury Ceské republiky (déle jen ,,SFK*) je poskytovani

podpory jednotlivym kulturnim projektim nad ramec prostiedkli poskytovanych ze statniho
rozpoétu CR. (Vlada CR, 2008) Od svého zaloZeni se viak SFK potykal s jednim st&Zejnim
problémem, a to s nedostatkem garantovanych finan¢nich zdroja, které by =zajistovaly
napliovani jeho hlavniho poslani. SFK se proto kratce po svém zalozeni snazil ze vSech sil
ziskat finan¢ni prostfedky pro svou ¢innost.

Jednim z netispé&$nych pokust byla loterie Ceska lotynka znamaé jako loterie, ve které
vyhrajete, i kdyz jste nevyhrali. Loterie vznikla v roce 1994 za podpory Ministerstva kultury
a zisk z loterie mél plynout pravé do SFK, jehoz prosttednictvim mély byt finan¢ni prostredky
dale vyuzity na opravu a zvelebovani kulturnich objektt. Na rozjezd loterie si SFK vzal ptij¢ku
u banky ve vysi 350 milionti K¢ a do zastavy dal nemovitosti, které dostal ke spravé pii svém
zalozeni. Jednalo se o empirovy palac U Hybernii a kubisticky dim U Cerné Matky Bozi.
Bohuzel matematicky model, podle kter¢ho mela loterie fungovat, byl Spatné spocitany.
Celkova propagace se také ptili§ nepovedla a to zpusobilo, Ze celd loterie skoncila dfive, nez
zacCala potadné fungovat a piinaset SFK slibované zisky. Aby SFK nepftiSel o svétené kulturni
pamatky, dostal dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi cca 280 milionti K¢ na thradu dluhti. Tu mél
poté splacet z jejich nasledného pronajmu. Vize byla takova, Ze loterie ptinese SFK ro¢né az
200 miliont korun, namisto toho se vSak SFK zadluzil na mnoho let. K oddluzeni SFK doslo
az v roce 2016, a to jen diky odpusténi ¢asti dluhu Ministerstvem financi. (Dolezalek, 2011)

Neuspésny byl i druhy pokus o zajisténi finan¢nich prostfedkti pro SFK prostfednictvim
vynosu z loterie. Rozdil byl akorat v tom, ze tentokrat se na ziizeni nové loterie SFK nijak
majetkové nepodilel, a proto nemé¢l jeji netispéch na SFK tak fatalni diisledky, jako tomu bylo
u piedchozi loterie. (Vlada CR, 2008)

Dalsim problémem SFK byla skute¢nost, ze od roku 2006 do roku 2011 nezvolila
Poslanecka snémovna Parlamentu CR Radu SFK, a proto fond nepodporoval zadné kulturni
projekty a nenaplioval tak ucel, za kterym byl ptivodné zfizen. V roce 2008 dokonce podala
tehdej$i vlada Mirka Topoldnka do Poslanecké snémovny Parlamentu CR navrh zakona
na zruSeni SFK. Ten byl vSak ve tfetim ¢teni zamitnut a SFK dostal novou pfileZitost ke své
¢innosti. Z pocatku se SFK ze své kritické situace nikam neposunul, ale koncem roku 2011
pfisel zlom. Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR jmenovala novou Radu SFK a od roku 2012

zacala nova Rada SFK znovu zasedat a opét podporovat kulturni projekty. Tim se SFK vratil
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K naplnovani svého hlavniho poslani a stal se tak znovuobnovenym zdrojem financovani
kultury v CR. (Ministerstvo kultury, 2013)

Dle strategické mapy Ministerstva kultury (Ministerstvo kultury, 2019) se SFK aktualné fidi
dle Koncepce podpory uméni v CR na léta 2015-2020, ktera vznikla v navaznosti na Statni
kulturni politiku na 1éta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025). V soucasnosti je jiz pfipraven
navrh nové koncepce, konkrétné Koncepce podpory uméni v CR na 1éta 2021-2025.

3.2.1. Organy SFK
SFK mé pouze jeden organ, kterym je Rada SFK. Spravcem SFK je Ministerstvo kultury
av cele SFK stoji ministr kultury, ktery je zodpovédny za hospodafeni s prostiedky SFK.
(CR, 1992¢)
Spravce SFK vykonava dle Jednaciho fadu Rady SFK nasledujici ¢innosti:
e prfijima zadosti o poskytnuti finan¢nich prosttedkt ze SFK,
e predkladd Radé SFK ctvrtletni zpravu o hospodareni SFK
e zajistuje podklady Kk jednani Rady SFK dle pokyni pfedsedy a mistopiedsedi SFK,
e informuje ¢leny Rady SFK o terminech konéni jednotlivych zasedant,
e vyhotovuje zapisy z jednani Rady SFK,

¢ informuje Radu SFK o vSech okolnostech tykajicich se hospodatreni SFK.

Rada SFK ma dle Jednaciho fadu Rady SFK (SFK, 2013) nejvyse tfinact ¢lent, ktefi jsou
jmenovani, poptipadé odvolavani Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR. Clenové Rady SFK
si ze svého stifedu nasledné voli predsedu Rady SFK a nejvyse dva mistoptedsedy Rady SFK.
Déle Rada SFK ze svych ¢lend povéii dva ovérovatele, ktefi dbaji na spravnost zapist
Z jednotlivych jednani Rady SFK.

Podle Jednaciho fadu Rady SFK (SFK, 2013) zaseda Rada SFK zpravidla jedenkrat mesi¢né
na nevetejnych zasedanich, ale v pfipadé¢ potieby mize zasedat i Casté&ji. Zasedani fidi predseda
Rady SFK, popiipadé jeden z mistoptedsedi SFK je-li pifedseda Rady SFK nepiitomen.
Na jednotliva jednani mohou byt pfizvany osoby, které maji k projednavanému tématu urcity
vztah. Aby byla Rada SFK usnasenischopna, musi byt na zasedani pifitomna nadpolovi¢ni

vétsina Fadnych ¢lentl. Funkéni obdobi Rady SFK je tifleté. (CR, 1992c)
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Rada SFK vykonava dle zakona (CR, 1992c¢) nésledujici innost:
e rozhoduje o Zadostech o poskytnuti finan¢nich prostiedki ze SFK,
e schvaluje ucetni zavérku SFK,
e posuzuje navrh ro¢niho rozpoctu piijma a vydaji SFK a ndvrh zavérecného uctu

SFK.

3.2.2. Cinnost a hospodai‘eni SFK
Finan¢ni prostiedky ze SFK jsou poskytovany formou tucelovych dotaci, puajcek Cci

navratnych finan¢nich vypomoci. SFK podporuje konkrétni kulturni projekty, které jsou dle
zédkona (CR, 1992¢) &lenény do nasledujicich 9 okruhi:

e podpora vzniku, realizace a uvadéni umélecky hodnotnych dél,

e edi¢ni pociny v oblasti neperiodickych i periodickych publikaci,

e ziskdvani, obnova a udrzovani kulturnich pamatek a sbirkovych predmétu,

e vystavni a pfednaskova ¢innost,

e propagace ¢eské kultury v zahranicni,

e potfadani kulturnich festivall, ptehlidek a obdobnych kulturnich aket,

e podpora kulturnich projektt slouzicich k uchovani a rozvijeni kultury narodnostnich

mensin v CR,
e podpora vysoce hodnotnych neprofesionalnich uméleckych aktivit,

e ochrana, tdrzba a dopliovani knihovniho fondu.

SFK hospodati dle vlastniho rozpoctu, jehoz navrh kazdy rok sestavuje Spravce SFK. Navrh
rozpoc¢tu SFK je nasledné predlozen Ministerstvu financi, které jej postoupi k projednani viade
CR. Vlada CR nésledn& piedava navrh rozpoétu SFK véetng piipadnych zmén, které v ném

provede, ke schvéleni Poslanecké snémovné Parlamentu CR. (CR, 1992¢)

30



Mezi finanéni zdroje SFK patii dle zakona (CR, 1992¢) zejména:
e vynosy z majetkovych tcasti CR na podnikéani pravnickych osob v oblasti kultury
s vyjimkou filmového primyslu,
e vynosy z cennych papirt, které SFK nabyl od jinych subjekti,
e Uvéry od pravnickych osob,
e uroky z névratnych finan¢nich vypomoci a ptijéek poskytnutych SFK Zadateltim,
e splatky pujcek a navratnych vypomoci poskytnutych SFK,
e vynosy z vefejnych sbirek organizovanych SFK,
e dotace ze statniho rozpoctu,

e piijaté dary.
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3.3.  Statni fond dopravni infrastruktury

Hlavnim tGcéelem Statniho fondu dopravni infrastruktury (dale jen ,,.SFDI®) je dle zakona
(CR, 2000) financovani vystavby, modernizace, oprav a Gdrzby silnic a dalnic, celostatnich
a regionalnich drah a dopravné vyznamnych vnitrozemskych vodnich cest. SFDI tedy pftispiva

ke zkvalitnéni dopravy ve vSech jejich podobach.

3.3.1. Organy SFDI
SFDI spada do ptsobnosti Ministerstva dopravy a jeho organy jsou dle Statutu SFDI
(SFDI, 2016): teditel SFDI, vybor SFDI a dozor¢i rada SFDI.
Reditel SFDI stoji v ele SFDI, je statutarnim organem a dle Statutu SFDI (SFDI, 2016)
vykonava zejména tyto ¢innosti:
e provadi opatieni schvalend vyborem SFDI,
e vyhlasuje pravidla pro financovani a predfinancovani realizovana SFDI,
e fidi ¢innost aparatu SFDI,
e rozhoduje o struktufe vydajii na ¢innost SFDI,
e provadi rozpoctova opatieni schvalend vyborem SFDI,
e vydava organizacni fad, pracovni fad a také sluzebni ptedpisy, aby byl fadné zajistén
vnitini chod SFDI.

Do funkce jej jmenuje a pfipadné odvolava tajemnik Ministerstva dopravy. (SFDI, 2016)

Vybor SFDI ma dle zakona (CR, 2000d) devét ¢lent a predsedou vyboru SFDI je samotny
ministr dopravy. Ostatni ¢leny vyboru SFDI spolu s mistoptedsedou SFDI jmenuje a odvolava
na navrh ministra dopravy vlada CR. Funkéni obdobi ¢lenti vyboru SFDI je &tytleté. Dle zakona
(CR, 2000d) piislusi vyboru SFDI schvalovat nap-.:

e navrh rozpoc¢tu SFDI a jeho zmény,
e roc¢ni ucetni zavérku SFDI,

e navrh vyro¢ni zpravy SFDI,

e pravidla pro financovani ze SFDI,

e rocni plan kontrolnich akci.

32



Dozor¢i rada SEDI plni funkci kontrolniho organu a jeji hlavni poslani je tedy dohlizet
na ¢innost a hospodateni SFDI. Jsou-li dozor¢i radou SFDI shledany nedostatky v ¢innosti
¢1 hospodareni SFDI, musi o zjisténych skutecnostech neprodlené informovat Ministerstvo
dopravy, vladu CR a Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR. Vedle kontrolni ¢innosti je
dozor¢i rada SFDI opravnéna projednavat navrh vyrocni zpravy a ro¢ni Gcetni zavérky SFDI
pred jejich predlozenim vladé CR. (CR, 2000d)

Dozor¢i rada SFDI je tvofena péti Cleny, ktefi jsou voleni a odvolavani Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR. Clenové dozoréi rady SFDI si sami mezi sebou zvoli svého

predsedu a mistopiedsedu. Funkéni obdobi dozoréi rady SFDI je &tyii roky. (CR, 2000d)

3.3.2. Cinnost a hospodaieni SFDI

Finanéni prosttedky ze SFDI jsou podle zdkona (CR, 2000d) poskytovany zejména na:

e vystavbu, modernizaci, opravy, udrzbu a spravu silnic ¢i dalnic, Zelezni¢nich trati
a vodnich tras nachazejicich se na uzemi CR,

e vystavby ¢i opravy cyklistickych stezek,

e zavedeni nebo provozovani systému elektronického mytného,

e Uhradu vydaji souvisejici s nabytim strojii nebo zatizeni nezbytnych pro vystavbu
komunikaci,

e Uhradu vydaji souvisejici s vybavenim letiSt' technickymi nebo obdobnymi
prostifedky slouZicimi k ochrané civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny.

SFDI hospodaii dle vlastniho rozpoc€tu, jehoZz navrh kazdy rok predklada prostfednictvim
ministra dopravy vladé CR. Vldda CR nésledné predava navrh rozpodtu SFDI véetné
piipadnych zmén, které v ném provede ke schvéleni Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

SFDI hospodati za pomoci dvou ucetné oddélenych okruhl. V jednom okruhu se sleduji
vydaje na vlastni ¢innost SFDI a ve druhém jsou zachyceny vydaje, které jsou vynaloZeny

na financovani, popiipadé predfinancovani ¢innosti uloZzenych zakonem. (SFDI, 2016)

Piijmy SFDI tvoii dle zakona (CR, 2000d) piedevs§im nasledujici polozky:
e vynosy z dani (silni¢ni dan a ¢ast spotfebni dan¢ z mineralnich olejt),
e vynosy z mytného a poplatkii za vyuzivani dalnic,
e Uvéry, uroky zvkladl, pendle, pojistna plnéni a jiné platby od fyzickych
a pravnickych osob,
e dotace ze statniho rozpoctu,

e piispévky poskytované z rozpoctu EU.
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3.4. Statni fond rozvoje bydleni

Hlavnim tcelem Statniho fondu rozvoje bydleni (dale jen ,,SFRB*) je podporovat rozvoj
bydleni v CR tak, aby byl v souladu s Koncepci bytové politiky schvalené vladou CR.
(SFRB, 2019) V soucasnosti jiz vznika nova statni koncepce bydleni na obdobi let 2021-2030,
ale aktualng je v platnosti jesté Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020, ktera byla
revidovana v roce 2016. Podstatou revidované Koncepce bydleni je mySlenka, Ze za zajisténi
vlastniho bydleni je osobn¢ zodpovédny kazdy jednotlivec. Tuto skutecnost vSak ovliviiuji
jednak finanéni moznosti obyvatel a také aktulni spoleensko-ekonomické podminky v CR.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)

Stat, jako garant bytové politiky, ma tedy za kol vytvofit stabilni prostedi, které posiluje
odpovédnost obCanll za sebe sama a rovnéz je motivuje k zajiSténi svych zékladnich Zivotnich
potieb, mezi které patii i1 zajisténi bydleni. Ostatné¢ pravo na bydleni ma kazdy z nés, to je
zakotveno ve VsSeobecné deklaraci lidskych prav, a proto, pokud clovek aktivné usiluje
0 zajisténi vlastniho bydleni, je povinnosti statu takovym lidem pomahat. SFRB tedy
pfedstavuje vykonnou slozku statu v oblasti bytové politiky statu. (Ministerstvo pro mistni

rozvoj, 2016)

3.4.1. Organy SFRB
SFRB spada do plsobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj a jeho organy jsou dle zakona
(CR, 2000e): feditel SFRB, vybor SFRB a dozor¢i rada SFRB.
Reditel SFRB je statutarnim organem a do funkce jej jmenuje Ministr pro mistni rozvoj.
Reditel SFRB fidi ¢innost celého SFRB, praci jeho zaméstnancii a také vykonava rozhodnuti

schvalena a projednana vyborem SFRB. (CR,2000¢)

Vybor SFRB ma celkem sedm ¢lend, jejichz funkéni obdobi je ¢tyfleté. Predsedou vyboru
SFRB je ministr pro mistni rozvoj, ktery fidi jeho ¢innost. Mistoptedsedu a zbylych pét ¢lent
vyboru SFRB jmenuje a odvolava vlada CR na navrh ministra pro mistni rozvoj. Vybor SFRB
je dle zakona (CR, 2000e) sloZen ze zastupct:

e Ministerstva pro mistni rozvoj,
e Ministerstva financi,
e Ministerstva primyslu a obchodu

e anezavislymi odborniky.
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Vybor SFRB jedna predevsim ve vécech, které jsou predmétem ¢innosti SFRB. Dle zakona
(CR, 2000¢) je vybor SFRB povinen piedlozit ministrovi pro mistni rozvoj tyto dokumenty:
e navrh rozpoctu SFRB,
e UCetni zavérku SFRB,
e vyro¢ni zpravu SFRB,

e navrh statutu SFRB vcetné jeho pfipadnych zmén.

Dozoréi rada SFRB je kontrolnim organem a jejim poslanim je dohlizet na cinnost

a hospodafeni SFRB a také na ¢innost organi SFRB. Pokud dozor¢i rada SFRB dojde pii své
¢innosti k odhaleni nedostatkli, musi o zjiSténych skutecnostech neprodlené informovat
ministra pro mistni rozvoj. Vedle kontrolni ¢innosti ptislusi dozor¢i radé SFRB schvalovat
ucetni zavérku SFRB. Ma pét ¢lent, které voli a odvolava Poslanecka snémovna Parlamentu
CR na funkéni obdobi &tyf let. Clenové dozoréi rady SFRB si ze svych fad sami voli svého
predsedu a mistopiedsedu. (CR, 2000¢)

3.4.2. Cinnost a hospodaieni SFRB

SFRB se snazi vytvafet stabilni prostiedi pro oblast bydleni, zajistit jeho dostupnost
a podporovat zvySovani kvality samotného bydleni. Svou politiku tedy cili na:
e regeneraci stavajiciho bytového fondu, ktera piispéje k prodlouzeni zivotnosti budov
a zvy$i standard bydleni,
e snizovani energetické naro€nosti bydleni,
e vystavbu a rekonstrukci byt a bytovych domu s cilem zajistit distojné bydleni
pro vymezené skupiny obyvatel, jako jsou mladi lidé, seniofi, rodi¢e na matetské
dovolené ¢i lidé zavisli na péci druhych. (SFRB, 2019)
SFRB hospodaii dle vlastniho rozpoctu, jehoz navrh kazdy rok predklada ministr pro mistni
rozvoj vladé CR. Vlada CR nasledné predava navrh rozpoétu SFRB véetné piipadnych zmén,

které v ném provede ke schvaleni Poslanecké snémovné Parlamentu CR. (CR, 2000e)
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Piijmy SFRB jsou dle zakona (CR, 2000e) tvofeny zejména:
e dotacemi ze statniho rozpoctu,
e piijmy z vydanych dluhopisi,
e splatkami z poskytnutych avéri SFRB,
e financni prostiedky z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi,
e vynosy z vetejnych sbirek organizovanych SFRB,

e dary a dédictvim.

SFRB poskytuje ze svého rozpoctu financni prostiedky formou dotace ¢i tveru. Dle zakona
(CR, 2000e) mohou byt tyto finanéni prostfedky pouzity napf. ke kryti &asti vydaji
souvisejicich s:

e vystavbou, pofizenim, opravami a modernizaci byti, bytovych a rodinnych domu,

e koupi nebo nabytim pozemku v souvislosti s pofizovanymi byty ¢i domy,

e pofizenim vnitiniho zafizeni bytu,

e feSenim bezbariérovosti vefejnych prostranstvi a budov ve vlastnictvi obce nebo
kraje,

e pofizenim technického vybaveni obci a dobrovolnych svazkii obci urceného
k udrzbé vetejnych prostranstvi,

e zpracovani izemné planovacich dokumentaci nebo izemné planovacich podkladu.
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3.5. Statni zemédélsky intervencni fond
Hlavnim ucelem Statniho zemédélského intervencéniho fondu (dale jen ,,SZIF*) je zavadét
opatfeni vedouci ke stabilizaci trhti se zemédé€lskymi vyrobky a potravinami a zaroven
minimalizovat vykyvy cen na domacim trhu. (Bakes a kol., 2009)
SZIF je akreditovanou platebni agenturou, ktera zprostiedkovava finan¢ni prostiedky z EU
a narodnich zdroju. V ramci spole¢né zemédélské politiky jsou z EU poskytovany dotace z:
e Evropského zemédélského zaru¢niho fondu (EAGF),
e Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD),
e Evropského namoiniho a rybarského fondu (ENRF). (SZIF, 2013)

351.  Organy SZIF

SZIF nélezi do pisobnosti Ministerstva zemédé&lstvi. Jeho organy jsou dle Statutu SZIF
(SZIF, 2012): feditel SZIF a dozor¢i rada SZIF.

Reditel SZIF je statutarnim organem SZIF a do funkce jej jmenuje a piipadné odvolava
ministr zem&d&lstvi. Reditel SZIF je opravnén rozhodovat ve viech vécech, které nenalezi
do ptisobnosti dozoréi rady SZIF. (CR, 2000b) Dle Statutu SZIF (SZIF, 2012) vykonava feditel
SZIF ptedevsim nasledujici ¢innosti:

e zastupuje SZIF navenek a jedna jeho jménem,

e Fidi ¢innost SZIF,

e rozhoduje ve vSech vécech, které nejsou v kompetenci dozor¢i rady SZIF
(napft. nakladani s majetkem SZIF),

e jmenuje aodvolava svého =zastupce, ktery plni jeho funkci v dobé jeho
nepfitomnosti,

e odpovida za fadné hospodareni s finan¢nimi prostfedky a majetkem SZIF,

e vydava prikazy, fady, smérnice a jiné vnitini predpisy SZIF,

e zfizuje organizacni Utvary SZIF a jmenuje jejich vedouci.

Dozor¢i rada SZIF je kontrolnim organem a dohlizi na ¢innost a hospodateni SZIF a jeho

organu. Dle Statutu SZIF (SZIF, 2012) musi dozor¢i rada SZIF neprodlen¢ informovat

Ministerstvo zeméedélstvi o zjisténych nedostatcich a jejich feseni.

Dozor¢i rada SZIF je slozena zpéti Clenil, jejichz funkéni obdobi je ctytleté.

Mistoptedsedu dozoréi rady SZIF voli aodvolava ze svych fad Senat Parlamentu CR

37



a predsedu dozor¢i rady SZIF spolu se zbyvajicimi tiemi ¢leny voli a odvolava ze svych fad
Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Jednani dozoréi rady SZIF svolava a fidi jeji predseda

nebo mistoptedseda. (CR, 2000b)

Dle zakona (CR, 2000b) vykonava dozoréi rada SZIF nasledujici ¢innosti:
e kontroluje, zda je fadné napliovano poslani SZIF,
e schvaluje ucetni zavérku,

e vyjadfuje se k navrhu rozpoctu a vyro¢ni zpraveé SZIF.

3.5.2. Cinnost a hospodaieni SZIF

SZIF vykonava fadu ¢innosti. Dle Statutu SZIF (SZIF, 2012) se k t¢émto ¢innostem fadi

napf.:

rozhodovani o poskytnuti dotace spolu s kontrolou plnéni podminek ptislusné
dotace,
e interven¢ni nakupy zemédé€lskych vyrobkl a potravin vcetné jejich skladovani
a ptipadného zpracovani,
e prodej intervencné nakoupenych zeméd¢€lskych vyrobkil a potravin,
e provadéni vladou schvélenych programi zamétenych na nepotravinaiské vyuziti
a zpracovani zemedélské vyroby,
e poskytovani subvenci pti vyvozu zemédélskych vyrobki a potravin,
e rozhodovani o poskytnuti licence pfi dovozu a vyvozu zemédélskych vyrobki
a potravin vcetné kontroly plnéni podminek poskytnuti licence,
e podpora marketingu zemédélskych vyrobku a potravin,
e aktualizace evidence vyuziti pudy.
SZIF hospodati dle vlastniho rozpoctu, jehoz navrh kazdy rok pfedklada prostfednictvim
Ministerstva zemédélstvi vladé CR. Vlada CR nasledné predava navrh rozpoétu SZIF véetné

ptipadnych zmén, které v ném provede, ke schvaleni Poslanecké snémovné Parlamentu CR.
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Hlavnimi finan¢nimi zdroji SZIF jsou dle Statutu SZIF (SZIF, 2012):
e ucelové dotace ze statniho rozpoctu,
e pfijmy z prodeje zemédélskych vyrobku a potravin nakoupenych SZIF,
e podpory poskytnuté z rozpoctu EU ¢i od jinych zahrani¢nich subjekti,
e Uvéry poskytnuté SZIF,
e uroky z vkladu SZIF,
e vynosy z cennych papirt,

e pokuty.
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3.6. Statni fond kinematografie

Hlavnim ucelem Statniho fondu kinematografie (dale jen ,,SFKg*) je podpora Ceskych
filmi a filmaid. SFKg vykondva svou cinnost v souladu s Dlouhodobou koncepci
kinematografie. V roce 2017 vesla v platnost nova verze Dlouhodobé koncepce kinematografie,
ktera je zavazna pro obdobi let 2017-2022.

Vedle dlouhodobé koncepce vyhlasuje Rada SFKg i kratkodobou koncepci, ktera plati
vzdy pro aktualni rok. Kratkodoba koncepce stanovuje priority pro poskytovani jednotlivych
podpor a jeji soucasti je i predpoklddané rozdé€leni financnich prostfedkii mezi jednotlivé
dotac¢ni okruhy a vyzvy. Stanovuje také pocet vyzev v jednotlivych dotacnich okruzich a jejich
terminy. (SFKg, 2018)

3.6.1. Organy SFKg

SFKg patii do pusobnosti Ministerstva kultury. Organy SFKg jsou dle zakona
(CR, 2012b): feditel SFKg, Rada SFKg a Dozor¢éi vybor SFKg.

Reditel SFKg je statutarnim organem, stoji v &ele SFKg a do funkce jej jmenuje
a odvolava ministr kultury. Funkéni obdobi feditele SFKg je Sest let a ve své funkci rozhoduje

ve vécech, které nejsou v kompetenci jiného organu SFKg. (SFKg, 2017a)

Podle Statutu SFKg vykonava feditel SFKg zejména tyto ¢innosti:
e odpovida za hospodateni s prostfedky SFKg,
¢ vykonava rozhodnuti Rady SFKg,
e kontroluje zaveére¢né vyuctovani podpory kKinematografie,
e vydava rozhodnuti o filmovych pobidkéch a o udéleni koprodukcniho statutu,
e odpovida za zpracovani ndvrhu rozpo¢tu SFKg, za sestaveni ro¢ni t¢etni zaverky

a vyrocni zpravy o ¢innosti SFKg.

Rada SFKg ma devét ¢lenu, které voli a odvolava Poslanecka snémovna Parlamentu CR
na navrh ministra Kultury. Jedna se o uznavané osobnosti, které maji zkusenosti v oblasti
kinematografie. Funk¢ni obdobi ¢lentt Rady SFK( jsou tfi roky s tim, ze kazdy rok Poslanecka
snémovna Parlamentu CR voli jednu tfetinu ¢lentl, piicemz opétovné zvoleni ¢lent je mozné.
Clenové Rady SFKg si zvoli svého predsedu a mistopfedsedu, a to vzdy na nejbliz§im jednani

po zvoleni jedné tietiny novych ¢leni Rady SFKg. Piedseda Rady SFKg fidi ¢innost Rady
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SFKg, svolava jeji jednéni a v dobé jeho neptitomnosti piislusi tyto pravomoci mistoptedsedovi
Rady SFKg. (CR, 2012b)
Rada SFKg vykonava dle zakona (CR, 2012b) ptedevsim nasledujici ¢innosti:
e stanovuje koncepci a strategii podpory kinematografie,
e stanovuje a zvefejiiuje kritéria hodnoceni projektu,

e rozhoduje o podpoteni projekt véetné vyse a formy podpory.

Dozor¢i vybor SFKQg plni funkci kontrolniho organu, ktery dohlizi na c¢innost

a hospodateni SFKg. Clenové Dozoré&iho vyboru SFKg mohou pii vykonu kontroly nahlizet do
vSech dokladt a zaznamu, které ma SFKg k dispozici. Zjisti-li Dozor¢i vybor SFKg urcita
pochybeni v souvislosti s poskytovanou podporou ze SFKg, napt. Ze finan¢ni prostiedky byly
vyuzity neucelné ¢i nehospodarné, je povinen o této skute¢nosti neprodlené informovat feditele

SFKg.

Dozoré¢i vybor SFKg je slozen z deviti ¢lend, pfi¢emz dva z nich jmenuje, poptipadé
odvolava ministr financi a sedm jich je jmenovano, popiipadé odvolavano ministrem kultury.
Clenové jsou jmenovéni na funkéni obdobi tii let a mohou byt do funkce jmenovani i op&tovné.
Kazdy rok si c¢lenové Dozor¢iho vyboru SFKg zvoli svého pfedsedu a mistopfedsedu.
Predsedovi Dozorc¢iho vyboru SFKg pfislusi fidit ¢innost Dozor¢iho vyboru SFKg a svolavat

jeho jednani. Pokud je nepfitomen, zastupuje ho mistopiedseda. (CR, 2012b)

3.6.2. Cinnost a hospodaieni SFKg
Dle Statutu SFKg (SFKg, 2017a) patti do ¢innosti SFKg napt-.:

e sprava audiovizualnich poplatkli, mezi které patii poplatky z kinematografického
predstaveni, z poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb na vyZzadani,
z prevzatého televizniho vysilani a z vysilani reklamy,

e sprava spravnich poplatkll souvisejici s podavanymi zadostmi SKFg,

e vedeni evidence v oblasti podpory kinematografie,

e poskytovani podpory v oblasti kinematografie,

e poskytovani filmovych pobidek,

e udélovani koprodukéniho statutu,

e vykonavani propagacni a koncepcni ¢innosti v oblasti kinematografie a filmového

priamyslu.
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Dle zakona (CR, 2012b) poskytuje SFKg podporu v ramci nasledujicich deseti dotagnich

okruhu:
[ ]
[ ]

vyvoj ceského kinematografického dila,

vyroba ¢eského kinematografického dila,

distribuce kinematografického dila,

projekty v oblasti technického rozvoje a modernizace kinematografie,
propagace ¢eského kinematografického dila,

publikac¢ni Cinnost v oblasti kinematografie a ¢innost v oblasti filmové védy,
zachovani a zptistupnovani narodniho filmového dédictvi,

vzdélavani a vychova v oblasti kinematografie,

filmové festivaly a ptehlidky v oblasti kinematografie,

ochrana prav ke kinematografickym dilim a jejich zaznamiim.

SFKg hospodati dle vlastniho rozpoctu, jehoz navrh kazdy rok ptedklada prosttednictvim

Ministerstva kultury vladé CR. Vlada CR naslednd piedava navrh rozpo&tu SFKg véetnd

ptipadnych zmén, které v ném provede, ke schvaleni Poslanecké snémovné Parlamentu CR.
(CR,2012b)
Mezi hlavni finanéni zdroje SFKg patii dle zdkona (CR, 2012b):

poplatky z vysilani reklamy,

audiovizualni a spravni poplatky,

piijmy z nakladani s majetkem CR, se kterym SFKg hospodai,

ptijmy z vefejnych sbirek pofadanych ve prospéch SFKg a kinematografie,
ptfijmy z vyuziti kinematografickych d¢l, které byly prevedeny na SFKg,
uroky z prostredktt SFKg ulozenych v bance,

dary, dédictvi a odkazy pro SFKg,

pfijmy z cennych papiri nabytych SFKg,

dotace ze statniho rozpoctu.
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4 ANALYZA REGIONALNICH DOPADU STATNICH
FONDU CR

Cilem této kapitoly je zjistit, které statni fondy CR jsou vyznamné z hlediska rozvoje
regionti a zda lze piedpokladat jejich odlisny regionalni dopad. Soucasti kapitoly je také
navrhnuti zpusobu identifikace téchto dopadi. Regiony se pro nasledujici analyzu rozumi

jednotlivé kraje CR.

Pii zjistovani, které statni fondy CR jsou vyznamné z hlediska rozvoje regionti je dulezita
existence regionalnich dat u jednotlivych statnich fondi CR. Nebot’ Ize piedpokladat, Ze statni
fondy CR, které regionalni data sleduji, povazuji alokaci finanénich prostiedka do jednotlivych
regiondi CR za vyznamnou. U téchto statnich fondit CR Ize nasledné posuzovat, zda se alokace
finanénich prostiedkl projevuje v jednotlivych regionech CR rozdilng. V navaznosti na toto

tvrzeni byla formulovana prvni vyzkumna otdzka, kterd zni nasledovné.
Vyzkumna otazka ¢&. 1: Sleduje dany stdtni fond CR regiondlni data?

Odpovédi na vyzkumnou otazku budou zjistovany pomoci metody desk research neboli
analyzou sekundarnich dat. Podle ziskanych odpovédi, budou statni fondy CR rozdéleny
do dvou skupin podle toho, zda regionalni data sleduji, ¢i nikoli resp. zda povazuji alokaci
finanénich prostiedki do jednotlivych regionti CR za vyznamnou &i ne. Prvni skupinu vytvofi
statni fondy CR, u kterych se prokaze, Ze regionalni data nesleduji, a druhou skupinu vytvofi

ty statni fondy CR, které naopak regionalni data sleduii.

Nejprve bude vénovana pozornost statnim fondéim CR, které regionalni data nesleduji.
K témto statnich fondti CR se jiz nebudou vztahovat daldi vyzkumné otizky, ale bude
zpracovana alespoti &ast vystupt, které tyto statni fondy CR publikuji. S ohledem na jejich

hlavni ucel bude také posouzeno, zda by bylo vhodné regionalni data sledovat ¢i nikoli.

Niésledn& budou analyzovany statni fondy CR, které regionalni data sleduji. U téchto
statnich fondi CR bude dale zjistovano, zda mohou zpisobovat odlisny regionalni dopad.
Nejprve u nich budou formulovany konkrétni vyzkumné otazky, které budou zodpovézeny
pomoci korelaéni analyzy. S ohledem na pocet krajii CR bude vyuzit Spearmantiv koeficient
pofadové korelace. U kazdého statniho fondu CR, ktery sleduje regionélni data, bude nejprve
zvolen vhodny indikator souvisejici s napliiovanim hlavniho poslani statniho fondu CR, ktery
bude nasledné korelovan s objemem finan¢nich prostiedk, jenz byl pridélen z rozpoctu daného

statniho fondu CR jednotlivym krajim CR. Analyza bude provadéna v obdobi let 2013-2018
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s tim, Ze konkrétni analyzované obdobi bude piesngji vymezeno u kazdého statniho fondu CR

V ndvaznosti na dostupna data.

4.1. Charakteristika dat zpracovavanych statnimi fondy CR

Primarnimi zdroji pro ziskani odpovédi na vyzkumnou otazku ¢.1, zdali dany statni fond CR
sleduje regionalni data, jsou kazdoro¢ni vyrocni zpravy a oficialni internetové stranky
jednotlivych statnich fond CR. NiZe jsou data jednotlivych statnich fondi CR postupné

posuzovéna V poradi od nejdéle zaloZeného statniho fondu CR.

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

SFZP sleduje vysledky své Ginnosti jednak prostfednictvim souhrnnych dat (celkovy
objem rozdélenych finan¢nich prostiedkli v daném roce) a také v ramci jednotlivych dotacnich
programi (pocet podpofenych zadosti a celkovy objem vyplacenych financnich prostiedku
v daném roce). Dale SFZP sleduje piinosy a efektivnost uskuteénénych ekologickych opatfeni
u vybranych akci v rdmci jednotlivych slozek zivotniho prosttedi.

Realizovana finanéni podpora SFZP je kazdoro¢né ¢lenéna dle nasledujicich hledisek:

e 0dvétvi zivotniho prostiedi,

kraje realizace akce,

typu subjektu zadatele,
e investi¢niho ¢i neinvesti¢niho charakteru akce.
K jednotlivym krajiim lze tedy dohledat nasledujici informace:
e celkovy objem obdrzenych finan¢nich prostredki v daném roce,
e celkovy objem obdrzenych financnich prostiedki ¢lenény dle slozek Zzivotniho
prostfedi v daném roce,
e pomeér obdrzenych dotaci a pijcek v daném roce,
e pomér obdrzenych finan¢nich prostfedki z narodnich zdroji a zdroji EU v daném

roce.

Zavér: SFZP sleduje regionalni data.
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Statni fond kultury Ceské republiky
SFK sleduje vysledky své ¢innosti prostfednictvim souhrnnych dat jako je napf.:
e celkovy pocet obdrzenych zadosti o dotaci v daném roce,
e celkovy pocet podpotenych zadosti v daném roce,
e celkovy objem rozdélenych finan¢nich prostifedkt v daném roce.
Déle SFK eviduje seznam podpotenych projektii v daném roce, u kterych jsou publikovany
nasledujici informace:
e 7adatel,
e nazev projektu,
e zafazeni do pfislusného okruhu projekti,
e vyse udélené podpory.
Informace o kraji realizace SFK neeviduje.

Zavér: SFK nesleduje regionalni data.

Statni fond dopravni infrastruktury
SFDI sleduje vysledky své ¢innosti prostfednictvim souhrnnych dat jako je napft.:
e celkovy pocet uzavienych smluv s pfijemci finan¢nich prostiedkli v daném roce,
e celkovy objem financ¢nich prostiedki vyélenénych na ptispévky ze SFDI
v daném roce,
e pocet podanych a podpofenych zadosti v ramci jednotlivych ptispévki v daném
roce.
SFDI také kazdorocné zvetejnuje prehled uvolnénych finanénich prosttedkt ze svého rozpoctu
¢lenény dle:
e hlavnich pfijemcd,
e druhu dopravy,
e zdroje financovani.
Jednou z kategorii pifjemcti finanéni podpory z rozpoétu SFDI jsou mimo jiné i kraje CR. SFDI
tedy kazdoro¢né eviduje, jak se podilel na financovani silnic II. a III. tfidy ve vlastnictvi

jednotlivych krajt.

Zavér: SFDI sleduje regionalni data.
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Statni fond rozvoje bydleni

SFRB vyhodnocuje svou ¢innost prostiednictvim svych uvérovych programi, u kterych

sleduje zejména:

e pocet pfijatych zadosti v daném roce,

e pocet uzavienych smluv v daném roce,

e celkovy pocet uzavienych smluv od zacatku trvani ivérového programu,

e vysi poskytnutych uvért v daném roce,

e urokovou sazbu v daném roce,

e primeérnou splatnost v daném roce.

Informace o regionalni alokaci finan¢nich prosttedki SFRB nesleduje.

Zavér: SFRB nesleduje regionalni data.

Statni zemédélsky intervencni fond
SZIF sleduje vysledky své Cinnosti v ramci jednotlivych dota¢nich tituli, u kterych
publikuje mimo jiné napt.:
e celkovy objem vyplacenych finanénich prostfedkt v daném roce,
e celkovy pocet obdrzenych zadosti v daném roce,
e pomér narodnich a unijnich zdroji v daném roce.
Dale SZIF eviduje kompletni seznam piijemcti, ve kterém jsou piijemci identifikovani mimo

jiné podle okresu, kde maji své sidlo.

Zavér: SZIF sleduje regionalni data.

Statni fond kinematografie
SFKg sleduje vysledky své ¢innosti prostfednictvim souhrnnych dat, jako je napf.:
e celkovy pocet obdrzenych zadosti o dotaci v daném roce,
e celkovy pocet podpofenych zadosti v daném roce a

e celkovy objem rozdélenych finanénich prostfedkti v daném roce.
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Déle SFKg eviduje seznam podpoienych projektii v daném roce, u kterych jsou publikovany
nasledujici informace:

e 7adatel,

e nazev projektu,

e celkovy rozpocet,

e vyse udélené podpory.

Zavér: SFKg nesleduje regionalni data.

Z vyse uvedenych zjisténi lze formulovat odpovéd’ na 1. vyzkumnou otazku, zdali dany

statni fond CR sleduje regionalni data, nasledujicim zptisobem:

Statni fondy CR, u kterych nebylo prokazano sledovani regionalnich dat, jsou:
e Statni fond kultury Ceské republiky,
e Statni fond kinematografie,
e Statni fond rozvoje bydleni.
Tyto statni fondy CR nepovazuji alokaci finanénich prostiedkii do jednotlivych regionit CR

za podstatnou, a proto regionalni data nezpracovavaji.

Statni fondy CR, u kterych bylo prokazano sledovani regionalnich dat, jsou:
e Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky,
e Statni fond dopravni infrastruktury,
e Statni zem&délsky intervencni fond.
Tyto statni fondy CR povazuji alokaci finan¢nich prostiedkii do jednotlivych regioni CR

za podstatnou, a proto regionalni data sleduji a zpracovavaji.
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4.2. Statni fondy CR bez identifikovanych regionalnich dat

V ramci této kapitoly bude vénovana pozornost statnim fondiim CR, které regionalni data
nesleduji, protoze nepovazuji alokaci finanénich prostiedktl do jednotlivych regionti CR za
vyznamnou. At uz kvili svému stéZejnimu ucelu, nebo z divodu vlastniho rozhodnuti
regionalni data nesledovat. Jedna se o:

e Statni fond kultury Ceské republiky,
e Statni fond kinematografie,

e Statni fond rozvoje bydleni.

U kazdého z nich bude zpracovana alespon ¢ast vystupu, které vykazuji ve svych vyrocnich
zpravach a s ohledem na hlavni uéel a &innost kazdého z téchto tii statnich fondi CR je

formulovano doporuceni, zda by u nich bylo vhodné regionalni data sledovat ¢i nikoli.

4.2.1. Statni fond kultury Ceské republiky
Z informaci, které jsou zvefejiiovany ve vyrocnich zpravach SFK lze vytvofit piehled
0 vyvoji poctu zadosti o finan¢ni podporu, které SFK kazdoro¢né obdrzi. Lze také zjistit, kolik
procent téchto zadosti bylo v jednotlivych letech podpotfeno a kolik finan¢nich prosttedktt ma

SFK kazdoro¢né k dispozici na podporu jednotlivych kulturnich projekti, viz obrazek 3.
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Obrazek 3: Vyvoj po¢tu zadosti a poskytnuté podpory ze SFK za obdobi 2014-2018

Zdroj: vlastni zpracovani na zdakladé dat SFK (2015-2019)
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Na prvni pohled je z obrazku 3 patrné, ze vice nez 90 % zadosti, které SFK v jednotlivych
letech obdrzi, je schvileno a néasledn¢ podpoteno. Celkovy pocet zddosti se odviji
od dostupnych finan¢nich prostfedku, které muze SFK v jednotlivych letech rozdélit mezi
zadatele o podporu. Dikazem toho je rok 2017, kdy v navaznosti na navySeni objemu
finan¢nich prostiedkl ur¢enych na podporu kulturnich projekti doslo i k navyseni poctu zadosti
(obdrzenych i podpotenych).

Objem financ¢nich prostiedkl, které SFK kazdoro¢né rozdé€luje mezi jednotlivé kulturni
projekty, se v letech 2014-2016 pohyboval okolo 20 milioni K¢&. V roce 2016 doslo k jiz
zminovanému oddluzeni SFK, coz vedlo k navyseni rozpo¢tu SFK. Od roku 2017 se tedy vyse

celkové podpory poskytované ze SFK pohybuje mezi 25-30 miliony K¢&.

Co se tyce doporuceni ohledné sledovani regionélnich dat, je dlezité si uvédomit, ze odvetvi
kultury je velice pestré a projekty, které jsou v ramci SFK podporovany maji riizny charakter.
Vétsina projekti vSak podporuje Ceskou kulturu jako celek (propagace ceské kultury
Vv zahrani¢i, vystavy a prednaskova ¢innost, podpora vzniku uméleckych dél aj.). Z tohoto

divodu neni U SFK prakticky mozné regiondlni data sledovat.

4.2.2. Statni fond kinematografie
Z informaci, které jsou zvefejiovany ve vyro¢nich zpravach SFKg lze vytvotit obdobné jako
u SFK ptehled o vyvoji po¢tu zadosti o finanéni podporu, které SFKg kaZzdoro¢né obdrzi. Déle
Ize zjistit, kolik procent téchto zadosti bylo v jednotlivych letech podpoieno a kolik finan¢nich
prostifedk ma SFKg kazdoro¢né k dispozici na podporu jednotlivych projektt, viz nasledujici

obrazek 5.
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Obrazek 4: Vyvoj poctu zadosti a poskytnuté podpory ze SFKg za obdobi 2014-2018

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé dat SFKg (2015-2019)

Na prvni pohled je na obrazku 5 patrny nértst poctu obdrzenych Zadosti v roce 2016, a to
ziejm¢e z divodu jiz zminovaného navysSeni rozpoctu SFKg. Déle je mozné si pov§imnout, ze
z celkového poctu obdrzenych zadosti v jednotlivych letech je jich schvaleno a podpoteno

lehce ptes 50 %.

Co se tyce poskytovanych finan¢nich prostiedki ze SFKg, tak zatimco v letech 2014 a 2015
se rozpocet SFKg pohyboval okolo 200 az 220 miliont K¢, v roce 2016 doslo k jeho navySeni
na 350 miliontt K¢. Vletech 2017 a 2018 mohla Rada SFKg rozdélit castku okolo
370 milionid K¢.

Pti¢inou navyseni rozpo¢tu SFKg v roce 2016 bylo, dle Vyro¢ni zpravy SFKg z roku 2016
(SFKg, 2017b), zavedeni mandatorniho pfispévku ze statniho rozpoétu, a to ve vysi, ktera
odpovida vynosum z audiovizualnich poplatkd (180-200 mil. K¢ ro¢n€). Audiovizualni
poplatky zahrnuji poplatek z kinematografického predstaveni, poplatek z prevzatého
televizniho vysilani a poplatek z vysilani reklamy. Kromé dotace urcené na podporu
kinematografie dostdva SFKg ze statniho rozpoctu jesté ucelovou dotaci na filmové pobidky
a dotaci na provoz kancelare.

Dulezité je si uvédomit, kdo je zadatelem o podporu ze SFKg. Z velké casti se jedna
0 produkéni spolecnosti, které zadaji predevsim o prispévek na kompletni vyvoj filmu at’ uz
celovecerniho hraného, dokumentarniho ¢i animovaného. Déle se jedna o fyzické osoby
spojené s Ceskou kinematografii (herci, scéndristé, reziséfi aj.), které Zadaji ucast SFKg zejména

pfi literarni piipraveé celovecernich filmi ¢i pfi tvorbé scénait. (SFKg, 2018) Z tohoto zjisténi
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1ze logicky odvodit zavér, ze vytvaret regionalni statistiky by v pfipadé SFKg nemélo zadny
vyznam. Pokud ve spolupréci se SFKg vznika kinematografické dilo, vystup bude pfipisovan
celému odvétvi Ceské kinematografie, proto neni divod k tomu, aby SFKg sledoval své vystupy

na regionalni Grovni.

4.2.3. Statni fond rozvoje bydleni

Jak uz bylo zminéno vySe, SFRB sleduje vysledky své ¢innosti prostiednictvim svych
uvérovych programii. Na zacatku kazdého roku si SFRB rozdéluje dostupné financni
prostiedky do jednotlivych aktivnich programii podle predpokladaného zdjmu zadatelt. Jelikoz
se Vv prib¢hu roku zéjem o dané avérové programy muze vzhledem k predpokladanému vyvoji
liSit, miize SFRB objem disponibilnich prostfedkli v rdmeci jednotlivych dotaénich programi
déle upravovat. Nasledujici obrazek 4 zachycuje vysi rozpoctu SFRB od roku 2014 do roku

2017 a také jeho rozdéleni do tivérovych programt aktivnich v pfislu§ném roce.
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Obrazek 5: Vyse rozpoctu SFRB véetné jeho rozdéleni do jednotlivych Gvérovych programii

SFRB za obdobi 2014-2017

Pozn.: Vyroéni zprava SFRB za rok 2018 nebyla v dobé zpracovani schvalena, a proto nejsou data za rok 2018

publikovana.

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat SFRB (2015-2018)
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V roce 2014 mél SFRB aktivni Ctyfi programy, mezi které rozd¢lil 1 320 mil. K¢. Jednalo
se 0 Program Panel 2013+ ur¢eny na opravy a modernizace bytovych domu, Program
Vystavby najemnich domi uréeny pro kazdého bez ohledu na pravni povahu, Program 150,
urceny pro mladé rodiny, které si chtéji opravit nebo modernizovat sviij byt a Program pro
obce, ktery ma pomoci obcim pii opravach a modernizacich jejich bytovych fondi. V roce
2015 rozdélil SFRB sumu ve vysi 1 040 mil. K¢ a ke ¢tyfem stavajicim programtim se ptidal
Program Zivel, ktery byl spustén za Gcelem obnovy obydli postizenych Zivelni pohromou
a celkovy pocet aktivnich programu tak vzrostl na pét. V roce 2016 mél SFRB k dispozici
celkem 1 060 mil. K¢&. Od tohoto roku ma SFRB aktivnich celkem $est programu, nebot byl
spustén dalsi novy program s nazvem Program 600, ktery je urc¢en pro mladé rodiny na potizeni
obydli. V roce 2017 SFRB rozd¢lil mezi své Gvérové programy 1 000 mil. K¢ a jednalo se
0 nejmén¢ financnich prosttedkli za obdobi 2014-2017. Nejvice financ¢nich prostfedki je

kazdoro¢né vyclenéno pro Program Panel 2013+.

Vsechny vyse uvedené uvérové programy SFRB jsou vyhlaSovany celoplosné pro tizemi
celé CR. Sohledem na rozdilnou kvalitu bydleni v jednotlivych regionech CR, ktera je
zjisfovana i v ramci s¢itani lidi, domt a bytd CSU, by bylo uéelné regionalné sledovat také
alokaci finan¢nich prostiedki ze SFRB. SFRB jakozto vykonna slozka statu v oblasti bytové
politiky by mél své uveérové programy cilit predev§im na regiony s nizsi kvalitou bydleni a tim
by dochézelo k celkovému zlepSovani kvality, resp. irovné bydleni v ramci celé CR. SFRB by
mohl zavést systém bonifikace zadatelii o uvérové programy, na jehoz principu by dochazelo

vvvvvv

k upfednostiiovani zadatelil z problemati¢téjsich regionti CR.
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4.3. Statni fondy CR s identifikovanymi regionalnimi daty

V ramci této kapitoly bude vénovana pozornost statnim fondiim CR, které regionalni data
sleduji, a tudiZ je pro né& alokace finanénich prostiedki do jednotlivych regiontt CR povaZzovana
za vyznamnou. Jednd se o:

e Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky,
e Statni fond dopravni infrastruktury,

e Statni zemédélsky intervencni fond.

U t&chto statnich fondid CR bude navrzen zptsob identifikace regionalnich dopadii.
U kazdého znich bude nejprve zvolen vhodny indikator souvisejici s napliiovanim jejich
poslani. Tento indikator bude nasledné korelovan s objemem financnich prostredkd, ktery byl

ptidélen z rozpo&tu daného statniho fondu CR jednotlivym krajim CR.

Pro zjisténi vztahu a poptipadé sily zavislosti mezi zkoumanymi veli¢inami bude pouzit
Spearmantiv koeficient pofadové korelace (rs), ktery nabyva hodnot v intervalu <-1,1>. Cim
vy$$i je hodnota s tim vyssi je i souvislost mezi zkoumanymi veli¢inami X a Y. Kladna hodnota
I's znaci pozitivni korelaci zkoumanych veli¢in X a Y, tedy se zvySujici se hodnotou veli€iny
X se zvySuje i hodnota veli¢iny Y. V pfipadé€, ze rs nabyva zapornych hodnot, existuje mezi
zkoumanymi veli¢inami X a Y negativni korelace, tedy s rostouci hodnotou veli¢iny X klesa
hodnota veli¢iny Y. V piipad¢, Ze rs je roven nule, jsou zkoumané veli¢iny X a Y zcela nezavislé
(neni mezi nimi zadny vztah). (Chraska, 2007)

Spearmantiv koeficient pofadové korelace se vypocte podle nasledujiciho vztahu:

n
r =1—LZD-2
* nn?-1)L!
1=

Di....... rozdil mezi pofadim hodnot Xja Y pfislusnych korela¢nich dvojic

N......... pocet korelac¢nich dvojic (Hendl, 2009)

Interpretaci korelacnich koeficientl se zabyva vice autorti. Jednim z nich je napt. Hendl,

ktery definuje rozhrani pouze na tfi Girovné, viz tabulka 3.
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Tabulka 3: Vyjadfeni sily vztahu podle velikosti korelaéniho koeficientu

Sila asociace | r |
Mala 0,1-0,3
Stiedni 0,3-0,7
Velka 0,7-1,0

Zdroj: Hendl, 2009

v

O néco podrobné;jsi interpretaci vypoctené hodnoty rs nabizi Chraska (2007), ktery rozlisuje

sedm stupniti zavislosti zkoumanych veli¢in, viz tabulka 4.

Tabulka 4: Interpretace hodnot korela¢niho koeficientu

Koeficient korelace Interpretace korelace

r=1 naprosta zavislost (funkéni zavislost)
1,00>r>0,90 velmi vysoka zavislost
0,90>r>0,70 vysoka zavislost
0,70> 1> 0,40 stiedni (zna¢nd) zavislost
0,40> 1> 0,20 nizka zavislost
0,20>r> 0,00 velmi slaba zavislost

r=0 naprosta nezavislost

Zdroj: Chraska, 2007

Podle statistickych tabulek (Andé€l, J., 2003) jsou pro celkem 14 pozorovani (pocet kraji
CR) povazovany za statisticky vyznamné absolutni hodnoty rs, které jsou vyssi nez rs = 0,5341

na hladiné vyznamnosti a. = 0,05.

4.3.1.  Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky
V ramci SFZP byla k analyze vybrana jedna ze slozek Zivotniho prostfedi, a to konkrétng
slozka ovzdusi. Cilem analyzy bylo zjistit, zda se SFZP prostfednictvim poskytovanych dotaci
a finanénich vypomoci zasluhuje o zlepSovani kvality ovzdusi v jednotlivych krajich CR. Jako
indikator byly zvoleny emise tuhych znecistujicich latek (v tunach) v kategorii REZZO 1-4

zahrnujici vSechny zdroje znecisténi (dale jen ,,tuhé emise®).

54



Jelikoz lze piedpokladat, ze zména stavu ovzdusi v jednotlivych krajich CR nenastane
okamzité po pfijeti finan¢nich prostiedcich ze SEZP, byl zjistovan dopad v ¢asovém odstupu
4 let. Nejaktualngjsi data, kterda jsou v ramci kvality ovzdu$i v soucasnosti publikovéna,
pochazeji z roku 2017. Z tohoto divodu je nadale pracovano s ¢asovym obdobim 2013-2017.
Nejprve byl tedy zjistén stav tuhych emisi v roce 2013 a poté v roce 2017, viz tabulka 5.

Tabulka 5: Tuhé emise V ovzdusi v krajich CR v roce 2013 a 2017

. Tlfl,lé em Ise Tlflvlé em ise Pokles
Kraj CR | namérené v roce | namérené v roce v %
2013 v tunach 2017 v tunach

PHA 1124,80 1 057,87 5,95
JHC 4 528,04 4 096,62 9,53
JHM 4 503,86 4 100,21 8,96
KVK 2 161,99 2 063,39 4,56
HKK 3 865,50 3391,76 12,26
LBK 1973,21 1 853,02 6,09
MSK 7 808,43 62 60,77 19,82
OLK 3 260,75 3047,38 6,54
PAK 3592,09 3 308,58 7,89
PLK 4 249,85 3 815,22 10,23
STC 9 590,77 8 800,76 8,24
ULK 7723,12 6 907,12 10,57
VYS 4 205,91 3637,10 13,52
ZLK 2 780,53 254718 8,39
Celkem 61 368,86 54 886,97 10,56

Zdroj: viastni zpracovani na zéakladé dat CSU (2020a)

Z vyse uvedené tabulky 5 je patrné, Ze ve viech krajich CR se mnozstvi naméfenych tuhych
emisi v roce 2017 oproti roku 2013 snizilo. Moravskoslezsky kraj, ktery vykazuje nejvétsi miru
zne€isténi ovzdusi tuhymi emisemi, dosahl nejvétsiho snizeni téchto emisi v roce 2017, a to
0 1 547,66 tun coz predstavuje snizeni o 20 % oproti roku 2013. Na druhou stranu nejmensi
zlepsSeni bylo zaznamenano v hlavnim mésté Praze, kde bylo v roce 2017 naméfeno o 66,93 tun
tuhych emisi v ovzdusi méné, coz predstavuje snizeni tuhych emisi o necelych 6 % oproti roku
2013. Hlavni mésto Praha ale patii mezi kraje, kde je hodnota namétenych tuhych emisi

[RA4

oproti roku 2013. V souvislosti se zjiiténim, Ze ve vech krajich CR se celkové zne&isténi
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ovzdusi tuhymi emisemi snizilo, byla formulovdna vyzkumna otazka ¢. 2 korespondujici
s poslanim SFZP.

Vyzkumna otazka ¢&. 2: Existuje souvislost mezi zlepSenim nameérenych tuhych emisi
V ovzdusi a objemem financnich prostiedkii poskytnutych z rozpoctu SFZP v jednotlivych
krajich CR?

Pted provedenim samotného vypoctu rs byly stanoveny dvé hypotézy, které budou ovétreny
pomoci kritické hodnoty rs na hladin€ vyznamnosti a = 0,05. Jedna se o hypotézy:

e Ho: mezi naméfenymi tuhymi emisemi a objemem finanénich prostiedkt ze SFZP
neexistuje statisticky vyznamna korelace,
e Hi: mezi naméfenymi tuhymi emisemi a objemem finanénich prostiedki ze SFZP
existuje statisticky vyznamna korelace.

Pro kazdy kraj CR bylo nejprve zji§téno, o kolik se snizila hodnota naméfenych tuhych emisi
v ovzdusi v roce 2017 oproti roku 2013, tedy jaky byl rozdil v hodnoté naméfenych tuhych
emisich v roce 2017 oproti roku 2013. Poté byl zjistén celkovy objem financnich prostredk,
které jednotlivé kraje CR obdrzely z rozpoétu SFZP v obdobi 2013-2017. Ze zjisténych dat byl
nasledné vypocten Is, jehoz hodnota rs= 0,4989.

| 0,4989 | <0,5341

Absolutni hodnota rs vysla nizs$i nez kriticka hodnota. Vypocteny rs je tedy statisticky
nevyznamny na hladin€ vyznamnosti a = 0,05. Ho nebyla zamitnuta a lze tvrdit, Ze mezi
naméfenymi tuhych emisi v ovzdusi a objemem finan¢nich prostiedkii poskytnutych z rozpoctu

SFZP neexistuje statisticky vyznamna korelace.
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4.3.2.  Statni zemédélsky intervencni fond

V ramci SZIF bylo zjistovano, zda jsou prostiednictvim SZIF vice podporovany regiony,
ve kterych je vétsi rozloha zemédélské pudy. Jako indikator byla zvolena rozloha
obhospodarované zemédélské pudy (v hektarech). Poté byla formulovana vyzkumna otazka ¢. 3
korespondujici s poslanim SZIF.

Vyzkumna otazka ¢. 3: Existuje souvislost mezi rozlohou obhospodarované zemédélské
pudy a objemem financnich prostiedkii poskytnutych z rozpoctu SZIF Vv jednotlivych krajich
CR?

Pted provedenim samotného vypoctu rs byly opét stanoveny dvé hypotézy, které budou
ovéieny pomoci kritické hodnoty rs na hladin€ vyznamnosti o = 0,05. Jedna se o hypotézy:

e Ho: mezi rozlohou obhospodafované zemédélské piidy a objemem financnich
prostiedkii ze SZIF neexistuje statisticky vyznamna korelace,

e Hi: mezi rozlohou obhospodafované zemédélské piidy a objemem financnich
prostiedki ze SZIF existuje statisticky vyznamna korelace.

Pro analyzu byly vybrany dva roky s nejaktualnéjsimi daty, tedy rok 2017 a 2018. Nejprve
byl proveden vypocet s pro rok 2018 a poté analogicky pro rok 2017. Pro kazdy kraj CR byla
nejprve zjisténa rozloha obhospodafované zemédélské plidy a poté celkovy objem finan¢nich
prostiedki, které jednotlivé kraje CR obdrzely z rozpoétu SZIF v daném roce. Ze zjisténych
dat byl nasledné vypocten rs, jehoZ hodnota rs (2018) = 0,9297 a rs (2017) = 0,9956.

|0,9297 | >0,5341
| 0,9956 | >0,5341

V obou piipadech, tedy v roce 2018 a 2017, je absolutni hodnota rs vyssi nez kriticka
hodnota. Vypocteny s je tedy statisticky vyznamny na hladiné vyznamnosti o = 0,05. Ho byla
tedy zamitnuta a byla pfijata H1 a lze tvrdit, Ze mezi rozlohou obhospodafované zemédélské
pudy a objemem finan¢nich prostfedk poskytnutych z rozpoctu SZIF existuje statisticky
vyznamna korelace. Jelikoz se hodnota rs v obou ptipadech blizi 1, jednd se o velmi vysokou
pozitivni korelaci.

Na zakladé vyse provedenych vypoétu lze tedy tvrdit, ze kraje CR s vétsi rozlohou
obhospodatované zemédélské pudy jsou vice podporovany ze SZIF nezli kraje CR, ve kterych

je rozloha této ptidy mensi.
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4.3.3.  Statni fond dopravni infrastruktury

Regionalni dopady SFDI je mozné sledovat v souvislosti s finanénimi prostredky, které
SFDI poskytuje jednotlivym krajim CR na financovani oprav, rekonstrukce a modernizace
silnic 1I. a IIl. t¥idy. Kritériem pro rozdé¢leni finanénich prostfedkti ze SFDI mezi jednotlivé
kraje CR je délka silnic II. a III. t¥idy ve vlastnictvi krajd. JelikoZ se délka téchto silnic v ¢ase
méni, pouzivaji se pro vypocet jednotlivych podild vzdy nejaktualnéjsi data o délce
komunikaci, ktera jsou dostupna na internetovych strankach Reditelstvi silnic a dalnic CR.
Pouzitim nejaktualnéjSich dat o délce komunikaci je zaru¢eno piesné a spravedlivé rozdéleni
finanénich prosttedki ze SFDI mezi jednotlivé kraje CR. Nasledujici obrazek 6 zachycuje délky
silnic II. a III. téidy v jednotlivych krajich CR v roce 2018.
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Obriazek 4: Délky silnic I1. a I11. tiidy v jednotlivych krajich CR v roce 2018

Pozn.: Kraj hlavni mésto Praha nevlastni zadné silnice I11. tfidy, a proto neni do piehledu zafazen.

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat SFDI (2018)

Z obrazku 6 je na prvni pohled patrné, ze nejvice silnic II. a III. tfidy se v roce 2018
nachazelo ve Stfedoceském kraji, a to v celkové délce 8 626 km, coz tvori téméer 18 % z celkové
délky silnic II. a II1. tfidy v CR. Na druhou stranu nejméné silnic II. a I1I. tiidy evidoval Zlinsky
kraj (1 764 km), Karlovarsky kraj (1 847 km) a Liberecky kraj (2 076 km), jejichz délky silnic
predstavovaly piiblizng 4 % z celkové délky silnic II. a III. tiidy v CR. Pravé na zékladé
procentualniho podilu délky silnic II. a IIL. tiidy jsou nasledné jednotlivym krajim CR
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ptidélovany finan¢ni prostiedky z rozpoctu SFDI. O objemu téchto finan¢nich prostredk, které

obdrzely kraje CR konkrétn& v roce 2018, vypovida tabulka 6.

Tabulka 6: Rozdéleni finanénich prostiedkii ze SFDI mezi kraje CR v roce 2018

Podil silnic II. a Celkovy limit pro
Kraj CR | IIL t¥idy v ramci | jednotlivé pFijemce
CR (v %) (v tis. K&)

STC 17,71 677 717 K¢
JHC 11,18 427 814 K¢
PLK 9,45 361 746 K¢
KVK 3,79 145 093 K¢
ULK 7,50 286 791 K¢
LBK 4,26 163 140 K¢
HKK 6,78 259 355 K¢
PAK 6,42 245 605 K¢
VYS 9,37 358 414 K¢
JHM 7,94 303 864 K¢
OLK 6,35 242 997 K¢
ZLK 3,62 138 689 K¢
MSK 5,62 214 862 K¢
Celkem 100 3 826 087 K¢

Pozn.: Na tizemi kraje Hlavniho mésta Prahy se nenachazeji zadné silnice Ill. tfidy

. Kraj Hlavni mésto Praha

vlastni pouze silnice II. t¥idy, a proto neni do piehledu zafazen. SFDI eviduje Hlavni mé&sto Prahu zvIlast

avroce 2018 byl pro Hlavni mésto Prahu stanoven celkovy limit finan¢nich prostiedkd z rozpoétu SFDI

ve vysi 173 913 tis. K&. V roce 2018 tedy SEDI rozdélil mezi jednotlivé kraje CR véetné Hlavniho mésta Prahy

celkem 4 000 000 tis. K¢&.

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat SFDI (2018)

V roce 2018 rozdélil SFDI ze svého rozpoétu mezi jednotlivé kraje CR &astku 3 826 087 K&,

ur¢enou na financovani oprav, rekonstrukce a modernizace silnic II. a III. tfidy. V souvislosti

s délkou téchto silnic obdrzel nejvice finanénich prostfedki Stiedocesky kraj (677 717 tis. K<)

a nejmén¢ finan¢nich prostfedka obdrzel Zlinsky kraj (138 689 tis. K¢). Z dostupnych dat 1ze

stanovit jednotkovou cenu piipadajici na 1 km silnic, viz tabulka 7, ktera demonstruje vyvoj

jednotkové ceny na 1 km silnic v CR v obdobi 2015-2018.
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Tabulka 7: Vyvoj jednotkové ceny na 1 km silnic v CR v letech 2015-2018

Rok 2015 2016| 2017 2018
Jednotkova cena (K¢/km) | 90,34 61,59 58,93| 78,57

Zdroj: vlastni zpracovani na zdakladé dat SFDI (2015-2018)

Z tabulky 7 je patrné, Ze kraje CR obdrzely nejvice finan¢nich prosttedkii z rozpoétu SEDI
v roce 2015, nebot’ jednotkova cena na 1 km silnic dosahovala vyse 90,34 K¢/km. Na druhou
stranu nejméné finanénich prostiedkt obdrzely kraje CR v roce 2017, protoZe jednotkové cena

na 1 km silnic ¢inila pouhych 58,93 K¢/km.

Nyni jiz k samotnému hodnoceni regionalnich dopadl. V piipadé¢ SFDI se nabizi méfit
regionalni dopady obdobné jako u pfedchozich dvou statnich fondii CR prostiednictvim
korelace objemu finanénich prostiedkt, které SFDI poskytuje jednotlivym krajim CR
a ukazatelem kvality, resp. stavem povrchu vozovek silnic II. a III. tiidy.

Kraje maji moznost nechat si vyhodnotit stav povrchu vozovek, které maji ve svém
vlastnictvi prostfednictvim specializovanych firem, jez se touto problematikou zabyvaji. Tyto
spole¢nosti zpracovavaji hodnoceni stavu povrchu vozovek dle Technickych podminek (TP),
konkrétn¢ TP 82 - Katalog poruch netuhych vozovek (Ministerstvo dopravy, 2010a)
a TP 87 — Navrhovani udrzby a oprav netuhych vozovek (Ministerstvo dopravy, 2010b).
Vystupem vyhodnoceni stavu povrchu vozovek jsou velmi piehledné statistiky, které
vypovidaji o celkovém stavu krajské silniéni sité. (RSZK, 2014)

Ptikladem takové spolecnosti je firma PavEx Consulting, s.r.o., kterd v poslednich letech
spolupracuje s nasledujicimi kraji: Zlinsky, Kralovéhradecky, Liberecky, Ustecky a Plzefisky.
(PavEx Consulting, 2020) Nasledujici obrazek 7 zobrazuje stav silnic I1. a II1. tfidy ve Zlinském
kraji v obdobi 2015-2018 dle vystupti z vyhodnoceni stavu povrchu vozovek vyse zmiiovanou

firmou PavEx Consulting, s. r. 0.
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Obrazek 7: Stav silnic II. a II1. tfidy ve Zlinském kraji v obdobi 2015-2018

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat RSZK (2019)

Z obrazku 7 1ze vycist, Ze silnice II. a III. tfidy jsou kategorizovany do péti skupin podle
jejich technického stavu, ktery mtize byt vyborny, dobry, vyhovujici, nevyhovujici a havarijni.
V ptipadé Zlinského kraje si Ize povSimnout, ze v obdobi 2015-2018 bylo nejvice kilometra
silnic II. a III. tfidy kategorizovano jako havarijnich. Soucasti obrazku 8 je i primérné

hodnoceni stavu silnic II. a I1I. tfidy ve Zlinském kraji, které dosahuje znamky okolo 3,5.

Problémem vsak je, ze ne viechny kraje CR si nechavaji kazdoro&n& zpracovavat
vyhodnoceni stavu povrchu vozovek jako vySe zminovany Zlinsky kraj. Do roku 2001, kdy
byly silnice II. a I1I. tfidy ve vlastnictvi statu, byl stav vozovek vyhodnocovan celoplosné v celé
CR. Od roku 2001, kdy doslo k pfevedeni silnic II. a III. tiidy do vlastnictvi krajii CR, je jiz
hodnoceni stavu povrchu vozovek v kompetenci jednotlivych kraji CR a zalezi tak zcela
na jejich uvazeni, zda si hodnoceni nechaji provést ¢i nikoli.

V piipadé, ze by hodnoceni stavu povrchu vozovek vyhodnocovaly viechny kraje CR, jak
tomu bylo do roku 2001, bylo by mozné zjistit, zda finan¢ni prosttedky ze SFDI poskytnuté
na financovani silnic II. a III. t¥idy, pfispivaji ke zlepSovani kvality silni¢ni sité v jednotlivych
krajich CR a bylo by mozné vyhodnotit napf. rozsah zlepseni kvality silnic II. a IIL. tiidy
v jednotlivych krajich CR. Hodnoceni povrchu vozovek by mohlo byt zohlednéno pfi
rozdélovani finanénich prostiedki ze SFDI mezi jednotlivé kraje a to tak, Ze kraje CR, u kterych

se prokaze, ze v souvislosti s obdrzenymi finan¢ni prostiedky ze SFDI doSlo ke zlepSeni stavu
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povrchu silnic II. a I1L. tfidy, by mohly byt vice podporovany oproti krajim CR, které hodnoceni
nezpracovavaji. Déle by bylo vhodné stanovit interval pro cenu opravy jednoho km pro rizné
kategorie zniCenosti silnic, aby nedochdzelo k pfili§ velkym rozdilim v celkové cené

provadeénych praci.

Problémem vyhodnocovani poskytovani finan¢nich prostfedkt ze SFDI se v ramci jedné ze
svych kontrolnich akci (kontrolni akce 17/09 - Akce stavebniho charakteru provadéné za
Gi¢elem oprav, modernizace a rozvoje sité silnic II. a III. t¥id na Gzemi vybranych kraji CR,
spolufinancované z prostfedkit EU a narodnich zdroji.) zabyval i NKU, ktery ve svém
kontrolnim zavéru (NKU, 2018) uvedl, e chybi vyhodnocovéni efektivnosti vynaloZenych
finan¢nich prostredki, které SFDI poskytuje na opravy, modernizace a rozvoj silnic II. a III.
ttidy. Hlavnim nedostatkem je zejména to, Ze nejsou stanoveny konkrétni meéfitelné cile,
na jejichz zaklad¢ by byl vyhodnocen celkovy pfinos vynaloZenych finan¢nich prostredk.
NKU ve svém kontrolnim zavéru (NKU, 2018) také poukazal na skuteénost, Ze pfijemci dotaci
nevénovali piili§ pozornosti predpokladané hodnoté vefejnych zakazek, kterou pro né stanovili
externi dodavatelé projektovych dokumentaci. Ptijemci dotaci tedy nesleduji pfiméfenost
nakladl provadénych stavebnich praci, coz vede ke znaénym rozdilim v jednotkovych cenach
praci. Piestoze tedy SFDI poskytuje miliardové dotace na zvelebovani silnic II. a III. tfidy,
neprovadi vyhodnocovani piinosti ani efektivnosti poskytovanych finan¢nich prosttedkd.

(NKU, 2019)
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ZAVER

Cilem diplomové prace bylo zachytit podstatu, zpisob tvorby a tcel statnich fondi v CR
Vv jejich postupném vyvoji a zaroven posoudit, zda lze predpokladat jejich odlisny regiondlni
dopad vcetné navrhnuti zptsobu identifikace tohoto dopadu. Pomoci zjisténych vysledki bylo
mozné uréit, které ze statnich fondit CR jsou vyznamné z hlediska rozvoje regiontt CR.

Prvni kapitola vystihuje roli statnich fondii v oblasti vefejnych financi. V tvodu prvni
kapitoly byl nejprve struéné nastinén vznik mimorozpoctového financovani na naSem tzemi
a nasledné byly definovany zakladni pojmy souvisejici s problematikou statnich fondi, jako
jsou vetejné finance, rozpoctova soustava a mimorozpoctovy fond. V rameci prvni kapitoly byla
také popsana rozpoétova soustava CR.

Druha kapitola byla vénovana obecné charakteristice statnich fondd v CR. Nejprve byly
definovany pojmy fond a statni fond a poté jiz byla pozornost vénovana spole¢nym znaktm
statnich fondit CR podle rozpodtovych pravidel jakozto obecné pravni normy, ktera upravuje
zfizovani statnich fondi v CR. Souéasti druhé kapitoly bylo i nastinéni role dnes jiz zaniklych
statnich fondl v ¢eské ekonomice od roku 1945, kdy byly ztizeny prvni statni fondy, které mély
pomoci sobnovou tzemi v prvni fazi povaleéného vyvoje Ceskoslovenska. Jednalo se
0 Nérodni pozemkovy fond a Fondy narodni obnovy. Dilezitym meznikem ve vyvoji statnich
fondd CR bylo obdobi po sametové revoluci, kdy v souvislosti s transformaci centralné
planované ekonomiky v ekonomiku trzniho typu byly pro zménu zfizeny dva privatizacni statni
fondy, jejichz prostfednictvim byly vykonavany privatizaéni rozhodnuti statu. Jednalo se
0 Fond narodniho majetku Ceské republiky a Pozemkovy fond Ceské republiky.

Ve tfeti kapitole byly postupné piedstaveny soucasné statni fondy CR, kterymi jsou:

e Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky,
e Statni fond kultury Ceské republiky,

e Statni fond dopravni infrastruktury,

e Statni fond rozvoje bydleni,

e Statni zeméd¢€lsky intervencni fond,

e Statni fond kinematografie.

Kazdému z vyse uvedenych statnich fond CR byla vénovana samostatna podkapitola
v ramci, které byl uveden hlavni ucel, pro ktery byl dany statni fond zfizen, jeho orgéany, byla
nastinéna jeho &innost a také struény vydet piijmi a vydaji, které dany statni fond CR eviduje.

Ctvrta kapitola byla vénovana analyze regionalnich dopadii statnich fondti CR v ramci, které

byly zodpovézeny polozené vyzkumné otazky. Na zékladé odpovédi na vyzkumnou otazku €. 1
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byly soucasné statni fondy CR rozdéleny do dvou skupin, a to na statni fondy CR, které
regionalni data nesleduji (SFK, SFRB a SFKg) a statni fondy CR, které naopak regionalni data
sleduji (SFZP, SZIF, SFDI).

U statnich fondt CR, které regionalni data nesleduji, 1ze tvrdit, Ze nepovazuji sledovani
alokace finanénich prostfedkl do jednotlivych regionit CR za vyznamné. V piipadé SFK
a SFKg je mozné diivod nesledovani regionalnich dat pfisuzovat skutecnosti, ze jejich hlavni
ucel souvisi s podporou ¢eské kultury jako celku a regionalni dopady se u téchto dvou statnich
fond CR zji§tuji jen St&Zi.

V piipad¢ SFRB by v$ak s ohledem na rozdilnou kvalitu bydleni v jednotlivych regionech
CR, ktera je zjistovana i v ramci s¢itani lidi, domt a byt CSU, bylo Géelné regionalnd sledovat
také alokaci finan¢nich prostiedkl ze SFRB. SFRB jakozto vykonna slozka statu v oblasti
bytové politiky by mél své uvérové programy cilit pfedevsim na regiony s niz§i kvalitou bydleni
a tim by dochézelo k celkovému zlepSovani kvality, resp. trovné bydleni v ramci celé CR.
SFRB by mohl zavést systém bonifikace zadateli o ivérové programy, na jehoz principu by
dochézelo k upfednostiiovani zadatelii z problematiét&jsich regionit CR.

U statnich fondt CR, které alokaci finanénich prostiedki do jednotlivych regionii povazuji
za vyznamnou, byly navrzeny piikladné zptisoby identifikace regionalnich dopadti a v ptipadé
dostupnosti dat byl proveden i pfislusny vypocet.

Prostfednictvim vyzkumné otazky €. 2 bylo zji$téno, Ze mezi naméfenymi tuhymi emisemi
v ovzdusi a objemem finanénich prosttedkii poskytnutych z rozpoétu SFZP jednotlivym krajiim
CR neexistuje statisticky vyznamna korelace. Nicméné lze ptedpokladat, ze kromé SFZP
existuji dalsi ¢initelé, ktefi se o sniZzovani tuhych emisi v ovzdusi zasluhuji, a proto i navzdory
provedenému vypodtu lze predpokladat, Ze SFZP mize svou &innosti pisobit na snizovani
tuhych emisi v ovzdusi, byt nevyrazné.

Za pomoci vyzkumné otazky ¢. 3 bylo zjisténo, Ze mezi rozlohou obhospodatované
zemédélské pudy a objemem finan¢nich prostiedki poskytnutych z rozpoctu SZIF jednotlivym
krajim CR existuje statisticky vyznamna korelace. V piipadé SZIF lze tedy odekavat odligny
regionalni dopad, nebot’ vypodet s potvrdil, Ze kraje CR s vétsi rozlohou obhospodafované
zemédélské pudy jsou vice podporovany ze SZIF nezli kraje CR, ve kterych je rozloha této
pudy mensi.

V piipadé SFDI nebyl z diivodu nalezeni vhodného indikatoru proveden konkrétni vypocet.
Bylo vsak formulovano doporuceni, ze by hodnoceni stavu povrchu vozovek mély
vyhodnocovat viechny kraje CR, jak tomu bylo do roku 2001 nebot’ by bylo mozné zjistit, zda

finan¢ni prosttedky ze SFDI poskytnuté na financovani silnic II. a III. tfidy, pfispivaji ke
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zlepSovani kvality silni¢ni sité v jednotlivych krajich CR a bylo by mozné vyhodnotit nap.
rozsah zlepSeni kvality silnic II. a III. tiidy v jednotlivych krajich CR. Hodnoceni povrchu
vozovek by mohlo byt zohlednéno pfi rozdé€lovani finan¢nich prostiedki ze SFDI mezi
jednotlivé kraje a to tak, e kraje CR, u kterych se prokaZe, Ze v souvislosti s obdrzenymi
finan¢ni prostiedky ze SFDI doslo ke zlepSeni stavu povrchu silnic II. a III. tfidy, by mohly byt
vice podporovany oproti krajim CR, které hodnoceni nezpracovavaji. Déle by bylo vhodné
stanovit interval pro cenu opravy jednoho km pro rtizné kategorie zniCenosti silnic, aby
nedochazelo k ptilis§ velkym rozdilim v celkové cen¢ provadénych praci.

Jak uz bylo nékolikrat zminéno statni fondy CR lze z ditvodu jejich ne piili§ dlouhé existence
povazovat za finan¢ni inovaci v oblasti vefejnych financi, a proto tedy kazdé nové zjisténi
souvisejici s problematikou statnich fondti CR lze povazovat za piinosné. Na zakladé vyse
uvedenych zjisténi Ize tedy konstatovat, Ze ze sou¢asnych statnich fondat CR lze vy¢lenit ty, které
pusobi na regionalni rozvoj a je vhodné se zabyvat sledovanim, zpracovanim a vyhodnocovanim

regionalnich dat o uZiti jejich prostfedki. Jedna se o SFZP, SFDI, SZIF a SFRB.
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