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ANOTACE

Prace se zabyva vyvojem pfistupu k problematice ochrany obyvatelstva. Jsou v ni detailngji
popsany jednotlivd obdobi ochrany obyvatelstva. Na zakladé ziskanych informaci a dat
z téchto obdobi je vytvoiena tabulka veskerych a zobecnénych hrozeb a v kazdéem obdobi je
stanoveno, jaké hrozby byly ochranou obyvatelstva vnimany. Nésledné na zéklad¢ sestavené
tabulky ze vSech obdobi je vyhodnocen vyvoj ptistupu k problematice ochrany obyvatelstva
na tizemi sou¢asné Ceské republiky.

KLiCOVA SLOVA
ochrana obyvatelstva, vyvoj, hrozba

TITLE

Development in the approach to civil protection issues in the territory of the contemporary
Czech Republic

ANNOTATION

The work deals with the development of the approach to the issue of civil protection. It
describes in more detail the individual periods of civil protection. Based on the obtained
information and data from these periods, a table of all and generalized threats is created and in
each period it is determined which threats were perceived by the civil protection.
Subsequently, on the basis of the compiled table from all periods, the development in the
approach to civil protection issues in the territory of the contemporary Czech Republic is
evaluated.
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civil protection, development, threat
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Uvob

Dnesni moderni doba poskytuje spolecnosti spousty vyhod a zjednoduseni, bez kterych si
uz nedokazeme predstavit na§ kazdodenni zivot. AvSak v téchto vyhodach se skryva i mnoho
hrozeb, pied kterymi je potieba se chranit. Tyto hrozby se vétsinou realizuji ne¢ekané a velice
rychle. BohuZel ne vZdy dojde k tomu, Ze jejich t¢inky jsou v¢as eliminovany a dojde K jejich
aktivaci. Nasledky jejich ucinkd mnohdy byvaji obrovské a devastujici. Ke zmirnéni jejich
ucinki ¢i zmenSeni jejich nasledkl existuji opatfeni ochrany obyvatelstva, jejichz ukolem je
zajistit ochranu lidskych Zivoti, kulturnich hodnot, zvifat a také ochranu zivotniho prostiedi
Vv ptipad¢, ze by doslo ke vzniku mimotadné udalosti, krizové situace ¢i v ptipadé vale¢ného
konfliktu.

Ochrana obyvatelstva se dotyka naSich kazdodennich zivoti a mnohdy si to ani
neuvédomujeme. At uz se jedna o spousténi sirén kazdou prvni stiedu v mésici nebo pfijeti
opatfeni k zastaveni Sifeni pandemie. Je dulezitou a nezbytnou soucasti naSich zivotu.
Za celou svou dobu existence si prosla znaénymi zménami, Které Uzce souvisi s vyvojem nasi
spole¢nosti jako celku. Lidstvo od svého pocatku muselo k zachovani své existence zvladat
rozmanité nepiiznivé vlivy, které ovliviiovaly a v dneSni dobé i nadale ovliviiuji konani a
jednani ¢loveka. Prvni snazeni o vznik organizované ochrany obyvatelstva vznikl jiz na konci
dvacatych let minulého stoleti, kdy se zménami v oblasti vojenstvi a zna¢nému rozsifovani
novych bojovych prostiedki, hlavné vojenského letectva, zacaly nejdiive vznikat dobrovolné
organizace pro ochranu obyvatelstva. Bylo zfejmé, ze ohrozeni bojovymi prostiedky se jiz
netyka jen vojenskych sil, ale mohou byt pouZity také proti obyc¢ejnym nevinnym lidem. Stat
se tedy prevzal dobrovolnou iniciativu v oblasti ochrany obyvatelstva a béhem let vyuzival

rizné prostiedky K naplnéni jejich ukoli.

Cilem této bakalarské prace je zhodnotit vyvoj ptistupu k problematice ochrany obyvatelstva

na uzemi soucasné Ceské republiky od roku 1918.

V uvodni ¢asti prace budou vysvétleny z pohledu soucasnosti zakladni terminy, které se
problematiky ochrany obyvatelstva zabyvaji, dale budou popsany jednotlive Ukoly ochrany
obyvatelstva, mezi které patii varovani a vyrozuméni, evakuace a ukryti. Nasledujici fadky
budou vénovany teoretickému vymezeni bezpenostniho planovani, které je duleZitou
soucasti ochrany obyvatelstva. V dalsi ¢asti prace bude popsana historie ochrany
obyvatelstva. Ta bude rozdélena na jednotlivd obdobi, kterd budou nasledné detailngji
charakterizovana z dostupné literatury. Na konci kazdého obdobi bude sestavena tabulka

hrozeb, které se za celou historii ochrany obyvatelstva objevily. Nékteré z téchto hrozeb
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budou zobecnény, protoze se v letech minulych vice nerozliSovaly. V kazdé tabulce bude
ur¢eno, zda se jednotlivé hrozby daném obdobi vyskytovaly, a zda se jimi zaobiral stat.
Nakonec vznikne jedna ptehledna a souhrnna tabulka ze vsech obdobi, na jejimz zakladé a na
zakladé celkového textu dojde ke zhodnoceni vyvoje pristupu k problematice ochrany

obyvatelstva na naSem uzemi.
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1 PREHLED ZAKLADNICH TERMINU

Protoze se tato bakalaiska prace zabyva vyvojem OO, je potieba vymezit a ujasnit
zakladni terminy, které se oblasti OO zabyvaji. VSechny pojmy jsou vysvétleny z hlediska

jejich chépéni v soucasnosti.

1.1 Ochrana obyvatelstva

Definice OO je vymezena v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o IZS a o zmén¢ nékterych zakond.
Ten tika, ze jejim cilem je plnit ukoly civilni ochrany, mezi které zejména patii varovani,
evakuace, ukryti a nouzové pieziti a v pfipadé potieby pfijmout dalsi opatieni, diky kterym

bude zajisténa ochrana jeho zdravi, Zivota a majetku.

|M1moradna.udalas> [Stav nebezpeti > [Nouzovy stav > “ —
[ Civilni ochrana ) [ Civilni obrana ]

[ Nastroje ochrany obyvatelstva ]

Obrazek 1: Vyobrazeni vztahu mezi ochranou obyvatelstva, civilni ochranou a civilni obranou
Zdroj: Hasicsky zachranny sbor CR

Z obrazku muzeme vyvodit, ze civilni ochrana je chapana jako ochrana pted civilnimi
hrozbami, kdy se jedna o MU, nebo je vyhlaSen stav nebezpeéi, nouzovy stav a stav ohrozeni
statu. CO se mysli obrana proti vojenskym hrozbam, pii kterych je vyhlaSen stav ohroZeni
statu a vale¢ny stav. Ochrana obyvatelstva nerozliSuje, o jakou hrozbu se jedna a zahrnuje
tedy civilni ochranu i civilni obranu. Pfi plnéni ukoli civilni ochrany, civilni obrany

a ochrany obyvatelstva se aplikuji nastroje ochrany obyvatelstva.

1.2 Civilni ochrana

Civilni ochrana je chapéna jako ¢innosti a postupy provadény vécné piisluSnymi organy
a dalSimi zainteresovanymi organy, organizacemi, slozkami a obyvatelstvem, aby se

minimalizovaly negativni dopady krizovych situaci a mimotradnych udalosti na Zivot, zdravi
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a zivotni podminky lidi. Pti vojenskych hrozbach se civilni ochrana stava souéasti obrany
statu a je nazyvéna civilni obranou. (webové stranky Ministerstva vnitra CR)
1.3 Civilni obrana

Termin civilni obrana u nas neexistoval az do roku 1949, kdy byl vymezen v Zenevskych
umluvéch. Do té doby se pouzival pojem civilni ochrana. Dnes uZ rozliSujeme tyto dva
pojmy. Jak je jiz uvedeno vyse, lze zjednodusené fici, Ze civilni obrana je civilni ochranou pfi

vojenskych hrozbach.

Civilni obrana je vymezena v ¢&lanku 61 v Dodatkovém protokolu | k Zenevskym
umluvadm z roku 1949. V ném se uvadi, Ze jejim ukolem je plnit niZze uvedené humanitarni
ukoly, které pied nebezpecim chrani civilni obyvatelstvo, dale mu pomoci odstranit
bezprostiedni dopady nepratelskych akei ¢i pohrom a zajistit podminky Kk jeho pieziti. Za tyto

ukoly se povazuji:
e hlasna sluzba,
e evakuace,
e organizovani a poskytovani ukryti,
e zatemnovani,
e zachranné prace,
o zdravotnickeé sluzby vcetné prvni pomoci a také nabozenska pomoc,
e boj s pozary,
e zjiStovani a oznacovani nebezpecnych oblasti,
e dekontaminace a podobna ochrannd opatienti,
e poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani,
e okamzita pomoc pri obnové a udrzovani pordadku v postiZzenych oblastech,
e okamZita oprava nezbytnych verejnych zarizeni,
e bezodkladné pohiebni sluzby,
e pomoc V ochrané predmeétii nezbytnych k preziti,

e doplnujici cinnost nezbytna ke splnéni vyse uvedenych ukolu, vietné planovani
a organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto cinnost.” (Dodatkovy protokol 1 k

Zenevskym umluvam)
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1.4 Mimoradna udalost

Mimotadnou udalosti se podle zakona 0 1ZS rozumi jakykoliv ni¢ivy G¢inek sil nebo jevi,
ktery byl zptisoben ¢innosti ¢loveka, ptirodou, a dale havarie, které zplisobi ohrozeni Zivota,
zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi a je zapotfebi vyuzit zachranné a likvidacni prace

slozek 1ZS.

Mimotadna udalost se podle pfi¢iny vzniku déli na:
e antropogenni (zpisobena lidmi),
e naturogenni (zplisobend ptirodnimi zivly),
e smiSenou. (Fiala, Vilasek, 2010)

V situacich, kdy mimotfadna udalost dosahuje takového rozméru, kdy nestaci k jejimu
pokoieni béznych opatieni a je zapotiebi omezit néktera prava obCand (napf. vlastnictvi), se
vyhlasuji krizové stavy. V momenté, kdy se vyhlasi krizovy stav, se situace uz nepovazuje

za mimotadnou udalost, ale za krizovou situaci. (Adamec, Rehak, Cerna 2012)

1.5 Krizové stavy a krizova situace

Podle krizového zakona ¢. 240/2000 Sb. se krizovy stav vyhlaSuje v piipadé, Ze nastane
krizova situace. Krizovou situaci se rozumi mimotadna udalost, pti niz se narusi kriticka
infrastruktura nebo hrozi jiné nebezpeci a je vyhlasen krizovy stav. Krizové stavy rozliSujeme
Ctyfi: stav nebezpeCi, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a vale¢ny stav. Jejich legislativni
zdroj, vyhlaSujici organ, trvani, davod vyhlaSeni a izemi, pro které se vyhlasuji, jsou pro lepsi

ptehlednost zobrazeny na obrazku nize.
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Krizovy stav

Zakon

Vvhlasujici organ

CZE-ﬂ']l

Trvani

Divod vyhlaSeni

Stav nebezpedi

Zikon €. 240/2000
Sb., o krizovém
fizeni a zméng

nékterych zikoni

Hejtman (primator
hl. m. Prahy)

Cely kraj nebo
jeho cast

Nejdéle na 30 dni,
moznost
prodlouZeni s
prechozim
souhlasem viady

V piipadé ohroZeni Zivota, zdravi,
majetku, Zivotniho prostfedi.
pokud nedosahuje intenzita
ohroZeni znaéného rozsahu a neni
moiné odvratit ohrozeni béznou
Cinnosti spravnich ofadh, orgind
krajii a obci, 1ZS nebo subjekiu
leriticke infrastruktury.

Nejdéle na 30 dmi,

V pfipadé Zivelné pohromy,

Ceské republiky

Ustavni zikon &. Vlada rgozr}osF 61;010‘%1?1{6 nﬁbg pﬂnbn}'.s.lo?'e
21 Ve 3 |V 2 3
o 110/1998 Sb.. 0 | (pfinebezpetiz | Cely stitnebo | Frooouceit PO Avane, nelogy nebo e
Nouzovy stav N Ca .o . L pfedchozim nebezpedi. kieré ve velkém
bezpecnosti Ceské | prodleni predseda jeho ast L
renublicy Viady) souhlasu rozsahu chrozuyi Zivoty. zdravi
P - N Poslanecke nebo majtekové hodnoty anebo
snémoviy vnitfni pofidek a bezpecnost.
Ustavni zikon &. V piipadé bezprostiedniho
. T 110/1998 Sb.. o | Parlament CR na | Cely stit nebo . ohroZeni svrchovanosti stitu nebo
Stav ohroZeni stam e E . . . s Bez omezeni . L . -
bezpecnosti Ceske navrh vlady jeho ast Uzemni celistvost stafu anebo jeho
republiky demokratickach zakladi.
Ustavni zikon &. v p?pa;e n;?m.jm CR. ne.;oi v
Vileény stav 1/1003 Sb., Ustava| Parlament CR Cel stit Bez omezeni Prpads piisn meznaro

smluvnich zavazkd o spoleéné
obrané proti napadeni.

Obrézek 2: Piehled krizovych stavii

1.6 Hrozba

Hrozba je podle terminologického slovniku Ministerstva vnitra definovana jako jakykoliv jev,
ktery eventuelné muze ponicit objektu jeho chranéné zajmy. Za chranéné zajmy se povazuje

vSe, €O je pro ¢loveka ¢i subjekt, dulezité.

Na obrazku niZe je znazornéno rozdéleni hrozeb. Dle Analyzy hrozeb pro Ceskou republiku
z roku 2015 lze hrozby c¢lenit na hrozby naturogenni, které jsou zpisobeny pfirodou, a na
hrozby antropogenni, které jsou zptisobeny lidskou ¢innosti. Naturogenni se dale déli na
abiotické, které jsou zptisobeny nezivou ptirodou (napi. sucho, povoden) a biotické, které
zpusobuje ziva ptiroda (napt. epidemie). Antropogenni hrozby se déli na technogenni, které
jsou spojeny s havariemi v infrastruktufe (napft. naruseni dodavek surovin), dale na sociogenni

(napf. terorismus) a na ekonomické (napf. naruSeni finan¢niho hospodaistvi statu). Pro lepsi

piehled je uveden niZe obrazek.
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Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé zakonii




abiotické
naturogenni

biotické

technogenni

antropogenni sociogenni

ekonomické

Obréazek 3: Rozdéleni hrozeb

Zdroj: Viastni zpracovani na zdakladé Analyzy hrozeb pro Ceskou republiku

Hrozba tedy ptredstavuje zptisobeni Skody ¢lovékem ¢i ptirodnimi silami, kdy Skoda mize byt

wrwe

e umyslné (napf. podvod)

e netmyslng (napt. hurikan). (Adamec, Rehak, Cerna, 2012)

1.7 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém je vymezen zakonem ¢. 240/2000 jako tizeny postup slozek
IZS pti jejich ptipravé na MU a jejich realizovani zachrannych a likvida¢nich praci. Za
zachranné prace se povazuji takové prace, které zamezi ¢i jenom omezi bezprostfedni ucinky

rizik, které vznikly pfi mimotadné uddlosti. Za likvidacni prace jsou brany veskeré ¢innosti,

wrwe

Slozky 1ZS se podle zakona ¢. 240/2000 rozliSuji na zakladni a ostatni. Mezi jeho zakladni
slozky patii Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozarni ochrany zafazené
do plo3neho pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany, poskytovatelé zdravotnicke zachranné
sluzby a Policie Ceské republiky. Za ostatni slozky IZS se povazuji ozbrojené sily, vy&lenéné
sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné
sbory, organy ochrany vetejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanil, kterda lze vyuzit
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k zachrannym a likvidaénim pracim. Ostatni sloZky integrovaného zachranného systému

poskytuji pii zachrannych a likvida¢nich pracich planovanou pomoc na vyzadani.
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2 UKOLY OCHRANY OBYVATELSTVA

V piipadé kazdodennich udalosti se jedna o ukoly, které se predevsim tykaji zachrany osob
a majetku. Tyto Ukoly plni 1ZS, které je ma ve své profesni naplni. KdyZ nastane katastrofa,
nouzova situace ¢i zejména ozbrojeny konflikt, jedna se o ukoly, na které se kladou vysoké
pozadavky pfi jejich piipraveé, planovani, na pouZziti kvalitnich materialnich prostifedkt
a zdrojt. (Silhanek, Dvotéak, 2003)

Za technickéd a organizacni opatfeni se povazuji:
e Varovani a vyrozumeént,
e evakuace,
e ukryti,

e nouzové pieziti. (Fiala, Vilasek, 2010)

2.1 Varovani a vyrozuméni

Dle skript Ministerstva vnitra Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni se pro uspésné
realizovani opatfeni ochrany obyvatelstva musi v€as a spravné varovat a informovat nejen

obyvatelstvo, ale musi se 0 nastalé situaci vyrozumét organy krizového fizeni a slozky 1ZS.

2.1.1  Varovani

V pftipad¢ hrozici nebo jiz nastalé MU, pii které jsou zapotiebi realizovat opatieni
k ochrané obyvatelstva a majetku, vefejnd sprava zabezpeCuje upozornéni obyvatelstva
pomoci organiza¢nich a technickych opatfeni. Souhrn téchto opatfeni se podle

terminologického slovniku Ministerstva vnitra nazyva varovani.

Varovna informace se k obyvatelstvu miize dostat akustickym, verbalnim nebo optickym
zpusobem. Pro piedani varovné informace obyvatelstvu se nejb€znéji pouzije piedem
stanoveny signal, kdy se po jeho pfijeti realizuji smluvené ¢innosti a pouZiji ochranna
opatfeni. Po skonceni varovného signdlu se neprodlené realizuje tisnové informovani
obyvatelstva. K ptenosu tisnového informovani obyvatelstva se pouziva rozhlas, televize,
mistni (obecni) rozhlasy a mobilni rozhlaSovaci prosttedky (napf. megafony, rozhlasové

vozy). (Kratochvilova, 2008)

Varovani je zabezpeCovano HZS kraje. K vyhlasovéani signdlli se pouziva sit’ koncovych
prvkit varovani (mistni rozhlasy, sirény), které patii do jednotného systému varovani

a vyrozuméni (JSVV).
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Varovny signal se pouziva k varovani obyvatelstva, pokud hrozi nebo uz nastala MU.
(VyhlaSka 380/2002 Sh.) Charakterizuje se kolisavym tonem, ktery mé délku 140 s., kdy se
opakované motor rota¢ni sirény na dobu 4 s zapind a po dobu 3 s vypina. U elektronickych
sirén a mistnich informac¢nich systéma (MIS) se signal vytvaii tak, ze se méni tén od 180 Hz
na 400 Hz. Cely tento proces se muze celkové opakovat v intervalech tfi minut az tiikrat.
Podle toho, jaky ma MU charakter, se elektronické sirény ihned po skonceni varovného
signalu, doplni tishovou informaci. Ta podava informaci, o jaké nebezpeci se jedna. Jednd se
0 nasledujici verbalni informace: ,,VSeobecna vystraha®, ,,Chemicka havarie®, ,,Nebezpeci

zatopové viny“, ,,Radia¢ni havarie®. (Fiala, VilaSek, 2010)

400 Hz
NN SN Y ™ N PN ™Y N
v VNS

120 Hz \Iu..-r" LV S W A T D -’

=

5!11_341 3 140 5

Obrézek 4: Tvar varovného signélu

Zdroj:Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb. k pripravé a provadeni vkolit ochrany obyvatelstva

2.1.2  Vyrozuméni

Informace o hrozici nebo vzniklé MU, se musi od mista vzniknuti dostat ke slozkam 1ZS
a dalSim organizacim a organtim, které jsou zapojeni do feSeni situace. Pro takto pfedavané
informace se pouZiva nazev vyrozuméni. Za hlavni ucel vyrozuméni se povazuje, v CO
nejrychlejSim case aktivovat ¢innosti stanovenych organizaci a osob, které fidi a provadéji
preventivni opatfeni nebo provadé¢ji opatieni, kdy se odstranuji nasledky MU a tesi krizové

stavy. (Fiala, Vilasek, 2010)

W

Dle zakona ¢. 239/2000 Sb. jsou za vyrozuméni zakladnich a ostatnich slozek IZS,
za vyrozuméni statnich organti a orgdni uzemnich samospravnych celkl, zodpovidaji

operaéni sttediska HZS kraje a opera¢ni a informacni stiedisko generalniho feditelstvi HZS.

2.2 Evakuace

Evakuace se podle skript Ministerstva vnitra charakterizuje jako souhrn opatieni, ktera
zabezpeCuji pfemistit osoby, zvifata, pfedméty kulturni hodnoty, technické zatfizeni,
nebezpeéné latky, pfipadné stroje a materialy pro zachovani potiebné vyroby z ohrozeného
mista MU do mista, kde se zajistuje pro evakuované osoby ndhradni stravovani a ubytovani,

pro zvitata se zajiSt'uje ustajeni a vécem se zajisti uskladnéni.
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W

Dle vyhlasky ¢. 380/2002 v mistech, ktera jsou ohrozena MU, se evakuace vztahuje
na kazdého. Vyjimku tvofi osoby, které budou vykonavat zachranné prace, tidit evakuaci
nebo jinou neodkladnou praci. Evakuace je pfednostné planovana pro urcité skupiny

obyvatelstva.

Evakuace se déli na:

e samovolnou, v tomto ptipad¢ obyvatelstvo opousti ohrozenou zénu a zabezpecuje si
jiné ubytovani podle vlastniho uvéZeni, avdak je v zajmu organi odpovédnych

za evakuaci, aby kontrolovaly samovolnou evakuaci a piedesli tak nezddoucim jevim,

e Fizenou, kdy evakuaci fidi odpovédné organy za tento proces. (Fiala, Vilasek 2010)

2.2.1 Evakuaéni zavazadlo

Do evakuaéniho zavazadla si dle skript Ministerstva vnitra evakuované osoby zabali véci,
které jsou potiebné pii prechodném opusténi domova. Kazda osoba v domécnosti by méla mit
jedno zavazadlo. Plati zde zasada, ze zavazadlo dospélého ¢lovéka by nemélo piekrocit vahu

25 kg a zavazadlo ditéte 10 kg.
Obsahem evakuacniho zavazadla jsou néasledujici polozky:
e trvanlivé jidlo; pitna voda a nadobi. (na 2-3 dny),

e dokumenty a cennosti. Jde pfedevSim o osobni dokumenty, dalsi diilezit¢ dokumenty,

platebni karty a hotovost,
e 0sobni hygiena a léky,
e obleceni,

e nastroje, pristroje a zabava; mobilni telefon, zaviraci naz, svitilna, Siti, kniha,

spolecenské hry, hracky pro déti.

2.3 UKryti
Ukryti obyvatelstva pted hrozbami se zajiSt'uje na izemi obci a mést:
e ve stalém ukrytu,

e vimprovizovaném krytu. (Fiala, VilaSek, 2010)

2.3.1  Stalé dukryty

Stalé tkryty jsou uzpusobeny pro ukryti obyvatelstva. Byly budované v dobé miru
investi¢nim zpusobem ke dvoutéelovému vyuziti, tzn. v miru se stavba vyuZziva jako $kola,
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kino, sklad apod. a pii MU slouzi obyvatelstvu jako Ukryt pfed zbranémi hromadného niceni.
(Fiala, VilaSek, 2010) St&lé Ukryty jsou tvofeny trvalymi ochrannymi prostory, které se
nachézeji v podzemni ¢asti staveb, dale ukryty vestavénymi nebo tkryty samostatné stojicimi.
(Kratochvilova, 2005)

Rozlisuji se na:

e stalé tlakove odolné Ukryty,

e stalé tlakove neodolné ukryty,

e ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb.

Jednou ze zékladnich vlastnosti stalého tkrytu je, Ze je odolny proti pietlaku v Cele tlakové
viny. DalSi zékladni vlastnosti stalych ukrytd, jak tlakové odolnych, tak tlakové neodolnych,

je snizeni Grovné radiace. To se vyjadiuje pomoci tzv. ochranného soucinitele ukrytu Ko, kdy

v v

2.3.2  Improvizované ukryty

Improvizovany Ukryt stavi pravnické a fyzické osoby ve vhodnych prostorech obytnych
domut, vyrobnich a provoznich objektech, aby ochrénili sebe a svoje zaméstnance ptred MU.
Pro stavbu vyuzivaji vlastni materidl a své finan¢ni zdroje. V soucasné dobé se OO zaméiuje
na ochranu pied nevojenskymi MU, a proto narlstd vyznam ukryti pted ucinky toxickych
latek. Pti Oniku latek s toxickymi u¢inky, prostory a mistnosti vyuZivaji pfirozenych
ochrannych vlastnosti budov, které jsou zpravidla utésnény proti pronikani nebezpe¢nych
latek. (Fiala, Vilasek, 2010)

22



3 BEZPECNOSTNI PLANOVANI

Bezpecnostni planovani neni dosud jako pojem tadné vymezen. Co je vSak objasnéno, je

problematika bezpecnosti. Tou se rozumi pozadovany stav, ve kterém je riziko snizeno

v v

na nejnizsi moznou miru. Tyto rizika pochazi z hrozeb CR tykajici se:
e obyvatelstva
e (zemni celistvosti a svrchovanosti statu,
e jeho demokratického zfizeni a principii pravniho stétu,
e vnitiniho potadku,
e majetku,
e Zivotniho prostiedi,

e realizace bezpeCnostnich zavazkl vic¢i zahrani¢i. (Senovsky, Adamec, Vangk,

2006)
Planovani bezpecnosti statu

Nevojenskeé planovani Vojenske planovani

] . Civilni i L.
N . . |Krizové ) Planovani obrany

Havarijni planovani| . . |nouzové ,

planovani| , .. statu

planovani

Obrazek 5: Hierarchie planovani bezpe¢nosti statu

Zdroj: Viastni zpracovani obrdzek na zdakladé Senovsky, Adamec, Vanék, 2006

Na vyse uvedeném obrazku je zobrazena hierarchie bezpe¢nostniho planovani. To jde rozdélit
do dvou kategorii — na nevojenské a vojenské planovani. Do vojenskeho planovéani se
zahrnuje Havarijni planovani, Krizové planovani a Civilni nouzové planovani.
V nevojenském planovani je zafazeno planovani obrany statu. V nasledujicich fadcich budou

jednotlivé druhy planovani rozebrany.

3.1 Havarijni planovani

Havarijni planovani je definovano jako souhrn postupt, opatfeni a metod, které jsou
uzivany vécnymi piisluSnymi organy pii piipravé likvidaénich a zéachrannych praci

ve vymezenem Uzemi. Havarijni planovani je fizeno havarijnim planem, jehoz obsahem je
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jakd opatteni a postupy maji byt vyuZity k provedeni zachrannych a likvida¢nich pracich
navymezeném Uzemi. Dokumenty tykajici se havarijniho planovani byvaji vétSinou

zpracovany pro ur¢ité vymezene Uzemi.
Havarijni plany jsou ¢lenény na:
1. Havarijni plan kraje.
2. Vng&jsi havarijni plan pro tzemi kolem objektu, ktery je nositelem urcitého nebezpeci.

3. Vnitini havarijni plany PO pro tUzemi svého podniku s nebezpecnou latkou.

(Senovsky, Adamec, Vangk, 2006)

3.2 Krizove planovani

K teseni krizovych situaci se vyuziva krizového planovani. Vystupy krizového fizeni jsou
krizové plany a plany krizové pfipravenosti. Organ krizového fizeni sestavuji krizové plany
a pravnické a podnikajici fyzické osoby sestavuji plany krizové piipravenosti.
Obsahem krizového planu jsou krizova opatieni a postupy, kterymi se fesi krizové situace.

Obsahem planu krizové piipravenosti je ptiprava K feSeni krizové situace u pravnickych nebo

podnikajicich fyzickych osob. (Senovsky, Adamec, Vangk, 2006)

3.3 Civilni nouzové planovani

Civilni nouzové planovani ma za cil pfedchazet a zvladat mimotfadné udalosti a krizové
situace, aby bylo ochranéno obyvatelstvo a byl zajistén chod hospodafstvi a funkénost vefejné
spravy, dale podporuje ozbrojené sily v piipadé nutnosti obrany statu. (Senovsky, Adamec,
Vanek, 2006)

3.4 Planovani obrany statu

Planovani obrany statu legislativné vymezuje hlavné zdkon o zajisténi obrany stétu.

Podrobnosti stanovuje natizeni vlady k planovani obrany.

Planovani obrany stadtu je tvofeno obrannym planovanim, opera¢nim planovanim,
mobiliza¢nim planovéanim, planovanim piipravenosti obranného systému statu a planovanim
ptiprav k zachrannym pracim a K plnéni humanitarnich tkolt. Vystupem planovani obrany

statu je Plan obrany Ceské republiky. (Senovsky, Adamec, Vangk, 2006)
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4 HISTORIE OCHRANY OBYVATELSTVA

4.1 Metodika a vyzkumy

V této praci bude vyuZita metoda sbéru dat, tdaji a informaci zodborné literatury a
elektronickych zdroji. Na zakladé odbornych, tisténych i elektronickych zdroji, budou na
nasledujicich strankach popsany jednotliva obdobi historie civilni ochrany na naSem uzemi

a také soucasny stav ochrany obyvatelstva v Ceské republice.

Informace a data pouZita k dosazeni cile bakalarské prace, tedy vyhodnoceni pfistupu ochrany
obyvatelstva na naSem UGzemi, se ziskaji zejmena z publikaci, které vydavaji instituce
spadajici pod Ministerstvo vnitra Ceské republiky & byly zpracovany odborniky v uvedené
problematice nebo z legislativy.

Ze ziskanych dat a informaci dojde k vytvoreni tabulky hrozeb, které se objevily za celou
historii ochrany obyvatelstva na nasem uzemi. Tyto hrozby budou stanoveny konkrétné
z legislativy, ktera jednotlivé hrozby zminuje, z Analyzy rizik a z Bezpe€nostnich strategii.
dob¢ nebyly blize specifikovany, budou zahrnuty i hrozby, které souasna Analyza rizik vice
rozliSuje. Tabulka bude umisténa za kazdé popsané obdobi a bude v ni stanoveno, jaké hrozby
se v ném vyskytovaly a byly zohlediovany vladou. Poté, co budou charakterizovana vSechna
obdobi a vytvoreny jednotlivé tabulky, vznikne na Gplném konci jedna souhrnna a ptehledna
tabulka, kterd bude obsahovat a zobrazovat hrozby ze vSech obdobi. Na zaklad¢ této tabulky

dojde k vyhodnoceni vyvoje pristupu k problematice ochrany obyvatelstva na nasSem Gzemi.

4.2 Ochrana obyvatelstva pred rokem 1935

Lidstvo se pfed mimofadnymi udalostmi chranilo odjakZiva. Jak je zndmo, tak ve starém
Rimé se nejprve pro haSeni pozari a k likvidaci dalsich mimotadnych udalosti vyuZivala
prace otrokdl. AZ o néco pozdgji v Rimé vznikla legie, kdy jejim tikolem bylo haseni pozart.
Ve stiedoveéku se likvidaci pozara zabyvaly predevsim cechy.

Na ceském uzemi doslo k zaloZeni prvniho profesionalniho hasi¢ského sboru v roce 1853
Vv Praze. Ve 2. poloving 19. stoleti nasledovalo zakladéni organizovanych sborti dobrovolnych
hasicu, které koncem 19. stoleti byly nejvyznamnéjsi slozkou pozarni a jiné ochrany. (Fiala,

Vilagek, 2010)
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Se vznikem CSR se také objevily otazky ohledné ochrany obyvatelstva na jejim Gizemi. Avsak
prvni Usili statu vzniku organizace, ktera by se zabyvala témito otdzky, se objevuje az
0 nékolik let pozd&ji. A to v roce 1929, kdy na principu dobrovolnosti vznika v CSR Ustiedi
obrany obyvatelstva. Cilem této organizace bylo studovat moznosti protiletecké ochrany
obyvatelstva na naSem Uzemi, v naSich podminkach a ptipravit jeji organizaci. O rok pozdg&ji
byl zfizen i jeho sekretaridt. Vytvoreny také byly technicka, organizacni, plynova, propagacéni

a zdravotnicka komise. (Silhanek, Dvotak, 2003)

Tato organizace byla pomocnou sloZzkou obrany proti vzduSnému napadeni a pomocnou
slozkou vojenského letectva. Clenska zakladna se skladala z dobrovolnikd, kteti byli ¢leny
Ceskoslovenského Gerveného kiize, skautskych oddilt, hasi¢i a ¢&lent t&lovychovnych
organizaci. Mezi jejich cinnost patfilo pofaddani kurzl, ptfednaSek a vystav ohledné
protiletecké ochrany. Dobrovolnici se Géastnili i vybranych vojenskych cviceni, kde provadéli
protiletecké pozorovani, zatemmiovani, plnili pofadkové ukoly atd. | kdyz vSe bylo
podporované statem, je potieba zdiiraznit, ze do roku 1935 se jednalo o dobrovolné aktivity.
Historie organizované civilni ochrany na nasem tizemi zacina az rokem 1935. (Fiala, Vilasek,

2010)

Tabulka 1: prehled vyskytu hrozeb od poc¢atku do roku 1935

Hrozba Vyskyt hrozby
Pozar v
Bojové otravne latky v
Letecké napadeni v
Zbrané hromadného niceni X
Konvenéni zbrané v
Ekologické katastrofy X
Provozni havarie X
Zivelné pohromy X
Terorismus X
Kybernetické atoky X
OhroZzeni stability kritické infrastruktury X
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Hrozba Vyskyt hrozby
Organizovany zloc¢in, hlavné zdvazna finan¢ni a hospodaiska X
kriminalita, korupce, drogova kriminality a obchodovani s lidmi

Pieruseni dodavek energie nebo strategickych surovin X
Extremismus, nartst socidlniho napéti X
Dosahovani vlastnich mocenskych cili nékterych stati v
Regionalni konflikty a nestabilita v euroatlantickém prostiedi ¢i X

jeho okoli

Mezinarodni migrace velkeého rozsahu X
Naruseni devizového a financniho hospodafstvi statu X

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.3  Civilni protiletecka ochrana v letech 1935-1938

Pfijetim Zakona €. 82 ze dne 11. dubna 1935 o ochran¢ a obrané proti leteckym utoklim
ukongéilo svoji ¢innost Ustfedi obrany obyvatelstva a za¢alo se mluvit o Civilni protiletecké
ochrané (dale jen CPO), kterd polozila zaklad statem organizované ochrany obyvatelstva
na nasem tzemi. Rizenim CPO se povéfilo ministerstvo vnitra, ke kterému byl zfizen, misto
Ustiedni obrany obyvatelstva, poradni sbor. Ten se zabyval feSenim problémi tykajici se
ochrany obyvatelstva a jejich naslednému centralnimu feseni. Jednim z davodu pfijeti tohoto
zadkona byla situace v sousednim Némecku, kde se k vladé dostali nacisté. U nich se dalo
predpokladat, ze své zahrani¢ni z4jmy dosahnou jakymkoliv zpisobem, 1 ozbrojenymi silami.
(Silhanek, Dvoiak, 2003)

Nejen na naSem Uzemi panovala obava z popularity nacismu v sousednim Némecku, ale
i Velka Britanie si toho zacinala byt védoma, a to jiZ v roce 1935, kdy Némecko vypovédélo
Versaillskou smlouvu. V nasledujicich letech proto zvySovala vystavbu ukrytt, zlepSovala
ochranu dulezitych primyslovych podnika a zvysila Skoleni svych jednotky CO. (Thomas,
2016)

Za zakladni stupefi povazoval zdkon v CSR obec/mésto a obecni/méstské uiady, které
zarucovaly plnéni kol a zabezpeCovaly vznik podminek pro soucinnost jednotlivct
a soukromych organizaci. Diky tomu zanedlouho vznikly Mistni vybory obrany obyvatelstva,
které se 1 mimo jiné zabyvaly pfipravou planovacich dokumentii berouci ohled na mistni
podminky. Pravé dobrovolna sou¢innost mezi soukromymi organizacemi a jednotlivci, kterou

zakon posiloval, patiila mezi jeho piednosti. S tou ale pocital jen béhem mirového obdobi pro
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piipravu pasivni obrany, protoze béhem branné pohotovosti statu princip dobrovolnosti ztraci
smysl. Zakon se drzel zasady, ze zaruéit ochranu obyvatelstva lze jen dobfe vybudovanou
kolektivni obranou a ne naopak. Pro spole¢nost, ve které pievladal nazor, ze ukrytové misto
a ochranna maska dokéaze zabezpecit jednotlivci ochranu, to bylo zpocatku tézké pochopit.
Casem vsak pochopila, Ze pasivni obrana musi pfedevsim fesit otazky organizaéni a soub&zné
s nimi pak i otazky technické, které zabezpecCovali ochranu obyvatelstva na vysokém stupni.
Samotny z&kon se pak spiSe zabyval pasivni obranou béhem miru, protoZe v ptipadé vstupu
statu do branné pohotovosti, vSechna dobrovolnost ztraci smysil.
Dalsi véci, kterou zakon fteSil byla kategorizace tzemi, kdy rozd¢€lilo tzemi podle
pravdépodobného vzdusného napadeni a pro kazdé tizemi se pouzil jiny stupen ptipravy. Do
jaké kategorie tizemi spadalo, se vSak mohlo ménit. Zaviselo to totiz i na proménlivych
aspektech, kterymi byly rozvoj uzemi CSR, mezinarodné-politické situace a jak se vyvijely
prostiedky napadeni, které¢ vlastnil potencionalni nepfitel.

Dilezitou ¢asti zakona byla kolektivni obrana a stim souvisejici problematika ukrytd. Ty
musel stavebnik pro ur¢ité mnozstvi lidi povinné v nové stavbé vybudovat. Stejnd povinnost
se tykala i vlastniki nemovitosti, které provozovali hospodaiskou nebo i1 jinou cinnost
S vétsim mnozstvi zaméstnanci. Obce zase musely zajistit na své ndklady vefejné ukryty.
Podrobnéji se touto problematikou zabyvala vladni natizeni ¢. 159/1934 a ¢. 103/1935, ktera
zakon doplnovala. Z téchto natizeni vyplyvalo, Ze tkryt nebyl jasné vymezen. Za Ukryt se
povazoval naptiklad i1 Ukryt v pfirodé (jeskyné€), ktery nad sebou musel mit dostatecné
mnozstvi pudy, byt zajistén proti zamofeni véetné vybudovanych a vybavenych prostort
K ukryti. Dale byly ukryty zdéné nebo Stolové, zakopové a ocelové, které se zpravidla
budovaly v podzemnich mistnostech ¢i jednotlivé ve volném prostranstvi.

Individualni ochrana byla zajisténa plynovymi maskami. O jejich distribuci k obyvatelstvu,
které se nachazelo v kategorizovanych Gzemich, se musela postarat obec. Tykalo se to
predevsim zatizeni, které 1 v dob¢ leteckého poplachu a vzdusného napadeni, nepterusovaly
provoz (ptedevSim vyrobné-hospodaiské podniky). Podrobnosti tykajici se vyroby, oprav
a prodeje plynovych masek, dale jejich dovoz a vyvoz stanovovalo vladni nafizeni ¢. 83/1935
Sb. Protoze tyto Cinnosti byly dualezité k zajisténi ochrany obyvatelstva, byly stanoveny jako
zivnost koncesovana. Stat mél tedy tuto oblast pIn¢ pod svou kontrolou.

Zakon ¢. 82/1935 Sb. o ochrané a obrané proti leteckym utokiim byl doplnén a upraven
zakonem ¢.75/1938 Sh. Upravil se jim 85, ktery se vztahoval k vybirani davek na ochranu
proti leteckym utokiim obcemi. (Silhanek, Dvotak, 2003)

Dalsim dilezitym zakonem byl zakon ¢. 184/1937 Sb. o branné vychové. Ten mezi branné
slozky zahrnoval ,,vycvik v pomocnych a ochrannych sluzbach, zejména také vycvik v Ukolech
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civilni protiletecké ochrany*“. Vycviku v tkolech CPO podléhaly osoby az do svych 50 let,
Vv pfipadé potieby statu se veékova hranice mohla posunout az na 60 let. Povinné podléhali
branné vychove i obcané republiky od zacatku povinné Skolni dochazky az po dosazeni 30 let.
Dale zékon ftesil vhodné cvicitele, rozsah branné vychovy a stanovoval, Ze podrobnosti
ohledné vycviku bude vydavat ministerstvo vnitra, které se na tom dohodlo s ostatnimi
ministerstvy v Cele s ministerstvem narodni obrany. Zakon byl doplnén mnohymi vladnimi
nafizenimi.

Obyvatelstvo bylo k pasivni ochrané piipravovano piedevs§im tim, Ze jim byly poskytovany
informace o tom, jak se v piipadé vale¢ného konfliktu sam ochrénit. Cinnosti vlastni ochrany
se délily z ¢asového hlediska, a to do t#i stavii: béhem miru, béhem vyhlaseni leteckého
poplachu a nasledné po konci poplachu. Pro kazdou zminénou situaci byly zminény jiné
zasady pro vlastni ochranu obyvatelstva.

Vykonné slozky CPO se d¢lily na svépomocnou sluzbu obyvatelstva a na pohotovostni oddily
vefejné sluzby. Jejich ¢leny mohli byt jenom osoby, které v ptipadé mobilizace nebyli povinni
vojenské sluzby. Podle potieby mohli byt ¢leny také Zeny i mladez. Svépomocnd sluzba
slouzila k likvidovani menSich a mistnich nasledki leteckych ttoki. Tato sluzba se skladala
z domovnich hlidek, které i s jejich velitelem urcovali majitelé téchto domu. V ulici nékolik
téchto domovnich hlidek tvofilo domovni druzstvo, které také mélo svého velitele. Kazda
hlidka i druzstvo bylo zabezpefeno vSim potfebnym ke své funkci. KdyZ na vznikly stav
domovni druzstvo nezvladalo, obratil se jeho velitel na vefejnou sluzbu. Vefejnou sluzbu
tvotilo dalSich osm odbornych sluzeb, které plnili tkoly vzhledem ke své specializaci.
Provadéla rozséhlejsi likvidaéni a zachranné prace, které nebyli v silach svépomocné sluzby.
(Silhanek, Dvoiak, 2003)

Tabulka 2: Ptehled vyskytu hrozeb v obdobi 1935-1938

Hrozba Vyskyt hrozby
Pozar v
Bojove otravné latky v
Letecké napadeni v
Zbrané hromadného niceni X
Konvenéni zbrané v
Ekologické katastrofy X
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Hrozby Vyskyt hrozby

Provozni havarie X
Zivelné pohromy X
Terorismus X
Kybernetické atoky X
OhroZeni stability kriticke infrastruktury v

Organizovany zlo€in, hlavné¢ zévazna finan¢ni a hospodaiska

kriminalita, korupce, drogova kriminality a obchodovani s lidmi

PreruSeni dodavek energie nebo strategickych surovin X
Extremismus, nartst socidlniho napéti X
Dosahovani vlastnich mocenskych cilia nékterych stati v
Regionalni konflikty a nestabilita v euroatlantickém prostiedi ¢i X
jeho okoli

Mezinarodni migrace velkého rozsahu X
Naruseni devizového a finan¢niho hospodafstvi statu X

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.4 Obdobi okupace 1939-1945

S pfichodem nacistli se v roce 1940 postupné ujala fizeni CPO protektoratni policie, ktera se
také starala o spolupraci ostatnich slozek. Pfedeviim se jednalo o Cerveny kiiz a pozarni
jednotky. V ervenci 1941 protektoratni CPO zacala spadat pod fiSskou potadkovou policii
abyla zaclenéna do Luftschutzu. Od tohoto okamziku platila nafizeni Luftschutzu.
(Kratochvilova, 2005) Luftschutz byl legislativné vymezen zakonem ¢. 825 ze dne 26. ¢ervna
1935 a dal$imi deseti pozménovacimi navrhy, které knému byly pfipojené. (Bicik)
Zajimavosti je, Ze se Luftschutz od CPO velice neliSil. Z tohoto divodu bylo mozné, aby
protektoratni CPO fungovala az do roku 1941 bez pocetnéjsich zmén. Avsak par odliSnosti
mezi témito dvéma systémy byly. Jednim z nich bylo financovani. Luftschutz byl daleko vice
dotovan nez CPO. Jen mezi lety 1934 az 1935 do n¢j bylo investovano 50 milionli fiSskych
marek. Dal3im rozdilem byla vy3e dobrovolnosti. CPO v Ceskoslovensku poéitala s uréitou
dobrovolnou angazovanosti ob¢ant, i kdyz fada véci tykajici se CPO bylo uzakonéno. Oproti

tomu Luftschutz byl uspofadan zcela opaén&. Rigsti obéané méli dohromady tfi povinnosti:
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pracovni, brannou a také povinné slouzit v tamni protiletecké obrané. Poslednim rozdilem
byla organizace. Ceskoslovenska CPO spadala zfejm& pod ministerstvo vnitra, které dale
komunikovalo sresorty, jejichz ¢innost sni souvisela. Naprosto odliSna situace byla
Vv Némecku. Zde se od pocatku pietahovaly o vliv dil¢i mocenské skupiny, kdy velikost jejich
vlivu v protiletecké ochrané byla tzce spjata s jejich momentalnimi osobnimi vztahy se
samotnym Adolfem Hitlerem. Vedenim Luftschutzu byly v rtizné vysi povéfeny: Risské
ministerstvo vnitra, Ri$ské ministerstvo letectvi, Ri§ské ministerstvo hospodaistvi a NSDAP.

Jednalo se tedy o velice komplikované usporadani. (Vesely 2011)

Vroce 1941 byly postupné ziizeny ustiedny protiletecké ochrany v Praze, Brné, Plzni
a Ceskych Budgjovicich. Dale byla na uzemi Moravy a Cech ziizena sit' vystrahy
Warnungsnetz. Jako vypomoc fisskému Luftschutzu na uzemi Némecka byly mnohdy

nasazeni ¢esti stfedoskolaci.

Civilni protileteckd ochrana Luftschutz byla sloZzena z n¢kolika slozek. Mezi tyto slozky
pattili varovna sluzba, kterd aktivovala Luftschutz v pifipadé hroziciho naletu, pomocna
a bezpecnostni sluzba, ktera se délila podle vyznamnosti na 1., II., III. f4du a zabezpecovala
vystavbu pozorovatelen a protileteckych tkrytt, na které poté umistovali nékolikaclenné
hlidky. Dale v roce 1942 doslo ke vzniku straze protiletecké ochrany, ziizované na venkové.
Jejim velitelem byl obvykle starosta obce, straze byly tvofeny z pozorovatelt leteckého stavu
a druzstev CPO. Dulezitou soucasti byla svépomoc, kterou tvofili ob¢ané jednotlivych domu.
Ti v ptipad¢ leteckého napadani museli upravit domy (zatemnéni, ziizeni krytu apod.).
Ukolem rozsifené svépomocné protiletecké ochrany bylo zajistit ochranu v budovach
s velkym pohybem lidi (banky, divadla, kina apod.), kde nestaéila jen svépomocna. Do
zavodni protiletecké ochrany patfili podniky, které byly stanoveny jako nezbytné k vale¢nému
hospodafstvi, proto v nich doslo k rozestaveni pohotovostnich Ukryti a oby¢ejnych mobilnich
pozorovatelen. Déale existovala protiletecka ochrana v pfistavech a na vodach a protiletecka

ochrana zvlastni spravy.

Ptirozené do Luftschutzu patfily i n¢které dalsi slozky jako asanani, protiplynova a hasi¢ska
sluzba, jejichZ ukolem bylo snizit disledky leteckych naletd a zasahti bojovych latek. (Vesely
2008)

Tabulka 3: Prehled vyskytu hrozeb v letech 1939-1945

Hrozba Vyskyt hrozby

Pozar v
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Hrozba Vyskyt hrozby

Bojove otravné latky v
Letecké napadeni v
Zbran¢é hromadného ni¢eni X
Konvenéni zbrané v
Ekologické katastrofy X
Provozni havarie X
Zivelné pohromy X
Terorismus X
Kybernetickeé Utoky X
OhroZzeni stability kritické infrastruktury v
Organizovany zloc¢in, hlavné zdvazna finan¢ni a hospodarska X
kriminalita, korupce, drogova kriminality a obchodovani s lidmi

Preruseni dodavek energie nebo strategickych surovin X
Extremismus, nartst socidlniho napéti X
Dosahovani vlastnich mocenskych cili nékterych statt v
Regionalni konflikty a nestabilita v euroatlantickém prostiedi ¢i X
jeho okoli

Mezinarodni migrace velkého rozsahu X
Naruseni devizového a finan¢niho hospodarstvi statu X

Zdroj: Vlastni zpracovani

45 Obdobi od kvétna 1945 az do brezna 1948

Vzhledem k povale¢né euforii si nikdo nepiipoustél, ze by na nasem uzemi mohlo dojit
k ozbrojenému konfliktu, proto vlada 27. listopadu 1945 usnesla, Ze dojde Kk likvidaci
materialu a zafizeni protiletecké ochrany. V roce 1946 zacala likvidace organizovanym
zpusobem. Dochazelo pievazné k likvidaci zbytkid organiza¢ni struktury, ochrannych staveb

a zafizeni. V nékolika mélo piipadech se ochranné stavby zajistovaly ¢i dokoncovaly. I kdyz
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dochéazelo k likvidaci protiletecke ochrany, tak naSe arméada v té dob¢ byla silnéjsi nez v roce
1938. Divodem byla rozdilnd koncepce ministerstva vnitra a ministerstva narodni obrany,
kdy dochéazelo knejednotnym plantiim obranného opatfeni. Az na konci roku 1947
ministerstvo vnitra rozhodlo o zakazu prodavani materialu a zruSeni zatizeni, které se tykaly
CPO. Skute&nosti ziistava fakt, Ze roku 1947 CPO Ceskoslovenska nebyla schopna v piipadé
vzdusného napadeni, zabezpegit obyvatelstvo pied jeho nasledky. (Silhdnek, Dvoiak, 2003)

Tabulka 4: Prehled vyskytu hrozeb v obdobi 1945-1948

Hrozba Vyskyt hrozby
Pozar v
Bojove otravné latky v
Letecké napadeni v
Zbrané hromadného niceni X
Konven¢ni zbrané v
Ekologické katastrofy X
Provozni havarie X
Zivelné pohromy X
Terorismus X
Kybernetické atoky X
OhroZeni stability kriticke infrastruktury v
Organizovany zlo¢in, hlavné¢ zévazna finan¢ni a hospodaiska

kriminalita, korupce, drogovéa kriminality a obchodovani s lidmi %
Pieruseni dodavek energie nebo strategickych surovin X
Extremismus, nartst socidlniho napéti X
Dosahovani vlastnich mocenskych cila nékterych stati v
Regionélm’ konflikty a nestabilita v euroatlantickém prostiedi ¢i X
jeho okoli

Mezinarodni migrace velkého rozsahu X
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Hrozba Vyskyt hrozby

Naruseni devizového a finan¢niho hospodarstvi statu X

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.6 Obdobi od dubna 1948 az do éervna 1951

Po udélostech v Unoru 1948 bylo jasné, Ze Zakon ¢. 82/1935 Sh., ktery bral v potaz principy
trzniho hospodafstvi a demokracie, obci jako zakladni jednotku, nové nastupujicimu rezimu
nebude vyhovovat. Nejdiive v Cervnu 1948 vznikla Smérnice pro prozatimni organizaci
protiletecké ochrany, ktera se stale odvolavala na puvodni legislativu. Jak uz z ndzvu vyplyva,
jednalo se o docasnou legislativu, diky které se v civilni ochrané zménila, na pirechodnou
dobu, organiza¢ni struktura, avSak stdle brala v potaz demokratické prvky. Na konci roku
1948 jiz ministerstvo vnitra zhotovilo ,,ndstin osnovy zdkona o civilni ochrané (protiletecké
ochrane)”. Podle tohoto nastinu se civilni ochrana povazovala jako ,,ochrana Zivota a statkii
pred pozary a jinymi mimoradnymi ohroZenimi, pred leteckymi a jinymi podobnymi utoky."
Podle nastinu méla civilni ochrana dva hlavni ukoly. Prvnim z nich bylo, aby v dobé miru
byla zajisténa ochrana pied vznikem a U¢inky pozaru, dal§imi mimotfadnymi udalostmi a aby
bylo nejen obyvatelstvo pfipraveno a vycviceno pro ukoly uplatnované Vv dobé valky.
Druhym, aby v pifipadé¢ vale¢ného konfliktu doSlo k zajisténi ochrany vaci leteckym
napadenim. Tento nastin vymezoval jako fidici organ ministerstvo vnitra, Které mélo
spolupracovat s dalsimi ministerstvy na zaklad¢ sepsanych dohod. Nezvyklosti této osnovy
zékona se stala skutecnost, ze se jednalo o snahu sjednotit feSeni protiletecké a protipozarni
ochrany a vSechny legislativni normy, tykajici se této problematiky, do jednoho legislativniho
celku. S ptipravovanou ptredlohou zasadné nesouhlasilo tehdejsi ministerstvo narodni obrany,
které pfipominalo znacny rozvoj ve vojenské technice a tim i nemoznost budovat ochranu
zapoli. Nazory ministerstva narodni obrany se liSily i v dalSich oblastech tykajici se ochrany,
proto armada navrhla, aby problematika protiletecké ochrany spadala pod ministerstvo
obrany. Stimto navrhem zasadné nesouhlasilo ministerstvo vnitra. V prosinci 1948 doslo
k predlozeni zpracované osnovy zakona, avSak piipominky armady nebyly brany v potaz.

(Silhanek, Dvoiak, 2003)

Osnova zakona byla rozdélena do tii ¢asti — prvni Cast se zabyvala problematikou civilni
ochrany. Civilni ochrana se podle osnovy délila na dvé sekce — ochrana pted leteckymi utoky
a pozarni bezpecnost. Druhd ¢ast se vénovala pozarni bezpecnosti. Treti ¢ast upfesnovala

ochranu proti leteckym utokiim. AvSak takto zpracovany zédkon se nikdy nedockal projednani
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Narodnim shroméazdénim (tehdejSi nejvyssi zakonodarny sbor) zudajné neptiznivého
psychologického vlivu na obyvatelstvo.

v

AZ vroce 1950 doslo k pfijeti zakona ¢. 62/1950 Sb., o ochrané pted pozary a jinymi
zivelnimi pohromami. Tim se na delSi dobu vyieSila snaha o zakonné ucasti civilni ochrany

pii feSeni antropogennich a ptirodnich nestéstich.

Z organiza¢niho hlediska se v tomto obdobi vznikla tzv. ,,stala mistni velitelstvi protiletecké
ochrany*“. Ta se nachazela ve vybranych ceskych méstech a slouzila k zajistovani
piipravnych opatieni pro ochranu obyvatelstva pied leteckymi utoky. Nasledovalo dotvofeni
organizace; ziidily se krajské inspektoraty civilni ochrany, mistni velitelstvi civilni ochrany
a okresni inspektoraty civilni ochrany. Aby lidé ziskali potfebnou kvalifikaci k vykonavani
své prace, vzdélavali se na ruznych kurzech a prochazeli vycviky tykajici se civilni ochrany.
Ke konci roku 1948 byl zfizen Technicky a vyzkumny tustav protiletecké ochrany. Jeho
ukolem byly predevs§im vyzkumné prace v oblasti ochrany vici leteckym ttoklim a v oblasti

pozérni bezpecnosti.

Mezi roky 1947-1949 byl zfizen organ s oznaCenim Mezirezortni sbor obrany statu, ktery
patfil pod ministerstvo narodni obrany. Mezi jeho Cleny patfili vedouci pracovnici odlisnych
rezortii. Cinnostem, kterym se vénoval byl napf. vyvoj a vyzkum protiplynovych masek, dale
stanovil diferencované sméry, jakymi se postupovalo v riznych mistech k zabezpeceni
protiletecké ochrany. V roce 1950 vznikla Ustiedni komise, které spadala pod ministerstvo
vnitra. Jejim hlavnim ukolem byla koordinace a fizeni ukoli tykajici se civilni ochrany.

(Silhanek, Dvoiak, 2003)

Tabulka 5: Prehled vyskytu hrozeb v obdobi 1948-1951

Hrozba Vyskyt hrozby
Pozar v
Bojove otravné latky v
Letecké napadeni v
Zbrané hromadného ni¢eni X
Konvenéni zbrané v
Ekologické katastrofy X
Provozni havarie X
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Hrozba Vyskyt hrozby

Zivelné pohromy v
Terorismus X
Kybernetické atoky X
OhroZeni stability kriticke infrastruktury v

Organizovany zlo€in, hlavné¢ zévazna finan¢ni a hospodaiska

kriminalita, korupce, drogova kriminality a obchodovani s lidmi

PreruSeni dodavek energie nebo strategickych surovin X
Extremismus, nartst socidlniho napéti X
Dosahovani vlastnich mocenskych cili nékterych stati v
Regionalni konflikty a nestabilita v euroatlantickém prostiedi ¢i X
jeho okoli

Mezinarodni migrace velkého rozsahu X
Naruseni devizového a finan¢niho hospodarstvi statu X

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.7 Obdobi v letech 1951-1957

V roce 1951 se premyslelo o novém zformulovani obsahu CPO po vzoru Sovétského svazu,
které realizovalo budovani CPO na bazi narodniho hospodaftstvi (vyrobni sféry), tak i na bazi
narodnich vyboru (statni spravy). Vysledkem Gvah a piiprav navrhi o novém obsahu CPO
bylo Vladni usneseni o civilni obrané ze dne 13. Cervence 1951. V ném se vlada usnesla, Ze:
..Na sizemi republiky Ceskoslovenské ziizuje se civilni obrana; jejim tikolem je ticinnd obrana
obyvatelstva, mist a zavodii, zejména pred vzdusnymi utoky ““. Déle, ze tizeni a organizace CO
nalezelo ministerstvu vnitra, avSak v krajich, okresech a obcich za fizeni CO zodpovidali
piedsedové narodnich vybori a ti dodrzuji smérnice ministra vnitra. V tomto dokumentu byl
poprvé zmin€no oznaceni Civilni obrana. Tento nové zavedeny pojem se na naSem uzemi
pouzival az do roku 1992. Zavedeni tohoto pojmu se zdivodnilo tim, Zze opatieni proti
nepratelskym utokiim se netyka jen pasivnich ochrannych opatieni, ale také se pouziji aktivni
prvky, tedy obranné. Tento novy pojem se zalal oznalovat zkratkou ,,CO%. (Silhanek,

Dvortak, 2003)
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Jako ptiloha k tomuto usneseni bylo vydano Natizeni o zékladnich Ukolech a povinnostech
v civilni obrané na tizemi republiky Ceskoslovenské. V nafizeni byla detailné rozvinuta
zakladni opatfeni CO, a bylo v ném stanoveno, jaky rozsah maji jednotliva opatieni. Tato
opatieni byla hlavné proti konven¢nim zbranim a bojovym otravnym latkam, které v té dobé
byly brany za nejvétSi hrozby. Dlraz se kladl hlavné na ochranu pred leteckym
bombardovanim vyuzivajici tfiStivé a trhavé pumy. Déle stanovovalo povinnost obcanti
ptispivat k plnéni ukolu tykajici se CO. Vymezovalo také zakladni tkoly CO, mezi néz pattilo
— v¢asné vyrozuméni obyvatelstva, zajisténi ochrannych prostiedki a pomoci obyvatelstvu
v postizenych oblastech, zkomplikovat nepfatelskym leteckym silam nalézt v republice
vyznamné cile, pfiprava obyvatelstva K realizaci kol v CO, ochranit umélecké, narodni
a historické pamatky. S pfijetim tohoto nafizeni prob&hlo ve statni spravé a na patiiénych
mistech narodniho hospodaistvi mnozstvi organizacnich opatieni, kterd se tykaly organizacni

struktury CO a jejich Fidicich organt. (Silhanek, Dvorak, 2003)

CO spadala pod ministerstvo vnitra a jeji organizacni struktura se sklddala pfedevSim

vojenskou ¢asti:
e TUzemni Staby CO do stupné okres,
e vojenské utvary CO,
e zafizeni CO.
Nevojenska ¢ast byla tvotfena:
e sluzbami CO, které byly organizované dle samostatnych zainteresovanych rezorti,
e organizacemi CO ve vyrobn¢ hospodarské sfére,
e jednotkami CO ve vyrobné hospodaiské sféte. (Fiala, VilaSek, 2010)

Rizeni CO pro3lo decentralizaci do vybranych mést a soustiedilo se pfedeviim na to, aby
dilezitda mésta a zavody byla maximalné sobéstacna, co se tyce sil a prostiedkt CO pro
zachranné a prvoradé likvidaéni prace, v ptipadé napadeni nepiateli. Proto se také jednotlivé
plany mést, které se vztahovaly k CO, k sob¢é nevztahovaly a nebyly podfazeny jednotnému

teritorialnimu opera¢nimu planovani.

Nejdiive doslo v resortni sféfe ke zméndm na fidicich pracovistich CO, ktera organizacné
nebyla jednotnd. Ziidily se proto Staby CO objekti a to v dilezitych a velkych zavodech,
provozech, atd. (Silhdnek 31) Po jejich ustanoveni se pfistoupilo zfizeni sluzeb CO.
Dohromady bylo stanoveno 13 sluzeb CO - protipozarni, zdravotnicka, krytova, komunalni,

mostni a silni¢ni, energetickd, spojovaci, bezpeCnostni a potradkova, veterindrni,
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protichemicka a maskovaci, zatemmiovaci, obnovovaci. Sluzby zatemmovaci, maskovaci
a protichemicka byly pozd¢ji zruSeny, avSak vznikly sluzby plynarenskd, sluzba zasobovaci

a dopravni.

Diilezitou soucasti organizace CO byly vetejné utvary CO. Do nich patiily:
e zdravotnické hlidky a druziny — odpovédnost nesl CSCK,
e pozarni hlidky — za n& zodpovidal Ceskoslovensky svaz pozarni ochrany,
e skupiny svépomoci CO — byly soucasti SVAZARMU.

Pti jejich ustavovani se vyskytovala spousta chyb a nékteré se viibec nepodatilo piekonat,
protoze vySe zminénym organizacim chybéli zkuSenosti s obdobnou c¢innosti (zejména
SVAZARMU). Za nejnizsi ¢lanky CO byly povazovany zdravotnické a pozarni hlidky.
V dobé miru byly urCeny k provadéni néjakych preventivnich opatfeni. Po nepratelském
utoku se s nimi pocitalo jako s prvnimi jednotkami u zasahu ve svém obvodu pusobnosti.
Usilim bylo, aby tyto jednotky pokryvaly v nejvétsim mozném mnozstvi veskeré uzemi
mésta. Konkrétni podminky jednotlivych mést se vSak liSily, proto vznikaly vyznamné potize,

které se nedaly odstranit.

Situace u zdravotnickych druzin byla lepsi. V dobé€ miru ji statni zdravotni sprava povazovala
za svou ,,prodlouZzenou ruku“ a za valky byla nepostradatelnou soucasti pii zabezpeceni

zdravotnické ochrany.

vvvvvv

praci, které nepotiebovaly zakrok ,,vys$Sich“ jednotek CO. Diky tomu, Ze personélné byla
skupina zaji$téna obcany, jejich vyskoleni, vycvi¢eni bylo velmi obtizné, pro pozadované

¢innosti prakticky nemozné.

Ve shodé¢ s koncepci, kterd se zabyvala primarné konvencnimi zbranémi a otravnymi latkami,
byly kategorizovany objekty a mésta. Dohromady do$lo ke kategorizaci 66 mést, které byly
zatazeny do 1. — Il1. kategorie. V 1. kategorii bylo 9 mést, ve II. kategorii 31 a ve III. kategorii
26 mést. Objekt bylo celkem kategorizovano 1 486, z toho 342 objektu bylo v I. kategorii
all144 ve Il. kategorii. Kazdy objekt a mésto tedy muselo byt fadné piipraveno a byt

sob&stacny, z hlediska prostiedku a sil CO, na ptipadné nepiatelské napadeni.

Jedna z hlavnich oblasti budovani opatfeni pro ochranu obyvatelstva, ktera se dockala
vyznamného pokroku bylo varovani a vyrozuméni. ZvySovanim rychlosti letadel, rostla
I umérn¢ komplikovanost v¢asného varovani obyvatel. Musela se proto zvysit rychlost

spusténi varovnych signalii, poté co byl zachycen neptatelsky cil néstroji protiletecké obrany
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statu. Stavajici sit’ sirén, u které vétSinou neexistovalo centralni ovladani, nebyla dostacujici,
proto se pieSlo na poplachovy systém. Jejich ovladani se soustiedovalo ve velitelskych
stanovistich §tabti CO mést. tzv. hluchd mista bylo potieba ozvucit instalovanim Gplné novych
siren.

V piipadé, ze bylo statni tzemi napadeno konvencnimi zbranémi, se za primarni zpusob
kolektivni obrany povazovalo ukryti obyvatelstva, zakil §kol a osazenstva zavodd. Ukryty se
ve velké koncentraci stavély hlavné ve méstech a objektech, které byly vyhodnoceny jako
strategickd mista na naSem Uzemi, a tedy z nich délaly nejpravdépodobnéjsi cile utoku
nepiatel. V dalSich méstech se stale ukryty budovaly v omezeném rozsahu a spiSe se v nich

hledali prostory, které se poté ptizpiisobovaly potiebdm ukryti.

Individuélni ochrana byla zamétena na protichemickou ochranu obyvatelstva. Z valeéného
obdobi se zachoval jen urcity pocet ochrannych masek n¢kdejsi CPO, a proto bylo nezbytné
urychlené vyrobit osazenstvu objektii a obyvatelstvu kategorizovanych mést dostate¢ny pocet
prostiedkl protichemické individualni ochrany. Vyvinuly se nové ochranné masky, vyrobily
se détské ochranné vaky, kazajky. Tyto prostfedky byly distribuovany do stanovenych mést
aobjekti kuskladnéni. V malém mnoZstvi se pro osoby vfidich organech vyrobil

individualni protichemicky balicek.

Stat také pocital, ze by na naSem tizemi mohlo dojit k pouZiti otravnych latek, proto zaloZil
protichemickou sluzbu CO. Ta organizovala sily a nastroje pro ochranu obyvatelstva pied

chemickym utokem a k okamzité likvidaci dusledki uroku v zasaZzenych oblastech mésta.

Jelikoz z doby okupace mimo sirén neexistovalo materialni vybaveni CO, tak se stat rozhodl
posilit obranyschopnost zemé a vy¢lenil prostiedky na jeji nezbytné materilni a technické
zabezpeceni. To vSak doprovazelo znacné problémy. Problémy a nejasnosti v komunikaci
zpusobovaly, Ze se kupoval material a technika, které se ukézali pro CO takika
neupotiebitelné. Dal$im nedostatkem bylo nedostate¢né misto v centralnich skladech. Musel
se proto material distribuovat z vojenskych utvard, po naplnéni jejich potieb, do ostatnich

ptislusnych slozek CO.

Mimo armadu nemély ostatni slozky, které se podilely na pfipravé CO, zadné tuSeni
0 chovani ve své tidici funkci v ptipadé, ze dojde k titoku na statni izemi. Realizovala se fada
opatfeni. T¢ziste fidicich funkci CO spocivalo na §tdbech CO mést tomu odpovidali i pfipravy

CO, kdy se kladl duraz na:
e zfizovani velitelskych stanovist,
e budovani pozorovatelen,
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e zajisténi spojeni, prostiedklt CO, nasazeni sil a realizovani prvotfadych likvida¢nich

a zachrannych praci,
e zhotoveni nalezitych opera¢nich planti. (Silhdnek, Dvotak, 2003)

Roku 1955 byl zaloZzen Vyzkumny uUstav CO, ktery sidlil v Praze. Mél 75 pracovnikd a mezi
vyvojové a vyzkumné tkoly, které tesil, patfilo napt. problematika plynotésnosti zvlastnich
staveb CO, jejich tlakové odolné poklopy a dvete, vyvoj ochrannych masek, odévi k ochrané
téla, radiomajak. Roku 1954 bylo rozhodnuto o zfizeni Vyzkumného ustavu
vzduchotechnickych a chemickych zatizeni, ktery se zabyval problematikou ochrany pted

zbranémi hromadného niceni.

Na konci prvni poloviny padesatych let pronikly do CO z armady poznatky o zbranich
hromadného niceni. Proto bylo rozhodnuto zménit stavajici prvky a zavést nové v opatienich
a pripravé CO ke zvySeni obranyschopnosti statu. Rozpracovaly se otdzky evakuace
obyvatelstva, zpracovaly se plany v¢asného varovani a vyrozuméni, rozsitila se protichemicka
opatieni na celém tzemi statu, zpracovaly se Zenijné-technické normativy CO, novelizovalo
se vladni usneseni o0 CO z roku 1951. K uskute¢néni téchto patieni byla zaloZena ,,VIadni
komise na ochranu proti zbranim hromadného ni¢eni“. Ta urcila ve spolupraci s armadou 11
mést, ktera by se mohla stat ter¢em neptatelského jaderného troku. Doslo i k planovani

castecné evakuace v 5 nejvétSich méstech (Praha, Bratislava, Brno, Plzen a Ostrava).

Vyznamné misto v souborech opatfeni CO pted zbranémi hromadného ni¢eni zabira vyznacny
podil protichemicka ochrana. Pro tuto oblast bylo pfijato vladni usneseni ze dne 13. zaii 1956.
Jeho cilem bylo udélit pravni podklad, aby pro rozvoj protichemické ochrany, doslo

K zapojeni piislusnych organd, instituci narodniho hospodafstvi a statni spravy v této oblasti.

V roce 1959 Sprava CO ministerstva vnitra vydala ,,normativy Zenijné-technickych opatteni
civilni obrany v kategorizovanych méstech a objektech”. Tyto normativy stanovovaly
vybudovani ukryti pro 60-70 % obyvatelstva, jiz diive kategorizovanych prostori podle
pravdépodobnosti Gtoku neptatel v dobé miru. Pro zbytek obyvatel mélo byt ukryti zajisténo
V piipadé nariistu vale¢ného nebezpedi vystavbou ukryti, které byly polniho typu. (Silhének,
Dvotak, 2003)

Tabulka 6: Piehled vyskytu hrozeb v obdobi 1951-1957

Hrozba Vyskyt hrozby

Pozar 4
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Hrozba Vyskyt hrozby

Bojove otravné latky v
Letecké napadeni v
Zbrané hromadného ni¢eni v
Konvenéni zbrané v
Ekologické katastrofy X
Provozni havarie X
Zivelné pohromy v
Terorismus X
Kybernetickeé Utoky X
OhroZzeni stability kritické infrastruktury v
Organizovany zlo€in, hlavné¢ zdvaznd financni a hospodaiska X
kriminalita, korupce, drogova kriminality a obchodovani s lidmi

Preruseni dodavek energie nebo strategickych surovin X
Extremismus, nartst socidlniho napéti X
Dosahovani vlastnich mocenskych cili nékterych statt v
Regionalni konflikty a nestabilita v euroatlantickém prostiedi ¢i X
jeho okoli

Mezinarodni migrace velkého rozsahu X
Naruseni devizového a finan¢niho hospodarstvi statu X

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.8 Civilni obrana mezi lety 1958-1975

Z davodu novych hrozeb v podobé zbrani hromadného niceni, se musela také piizptsobit
legislativa CO. Natizeni o zakladnich tikolech a povinnostech civilni obrany na uzemi CSR
z roku 1951 jiZ tedy nemohlo spliiovat funkei pravni normy, ktera by byla v rdmci rozvoje CO
v Ceskoslovensku, dostadujici. (Silhanek, Dvoiak, 2003)
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Proto bylo 15. ledna 1958 piijato Usneseni vlady Republiky ceskoslovenské €. 49 o civilni
obran¢ Republiky. Dokument byl ur¢en ptisné tajnym. (Kratochvilova, 2005)

CO je definovana v ptiloze tohoto usneseni jako ,, Civilni obrana je organizovand cinnost a
souhrn opatreni k zajisteni ochrany a obrany obyvatelstva pred ndsledky nepratelskych
vzdusnych utoku, kvytvoreni podminek pro plynuly chod hospodarského Zivota pri

o (¢

nepratelskych vzdusnych utocich a k odstranéni nasledkui téchto utokai.

Z organizaéniho hlediska se timto usnesenim nezménilo prakticky nic. Rizeni CO nalezelo
dale ministerstvu vnitra a ani dali organiza¢ni struktura se nezménila. Nové vSak byla
formulovana a stanovena fada opatieni a tkolu CO, které byly definovany v piiloze této
novelizace, Smérnici o civilni obran¢ Republiky ceskoslovenské. Podle této legislativy
do zakladnich ukol CO patiilo:

e | seznamovani obyvatelstva se zpusoby ochrany pred ucinky nepratelskych vzdusnych
utokii a jeho ziskavani K aktivni uicasti na civilni obrané a provadeni Skoleni a vycviku

k témto vkoliim,
e priprava vnitini evakuace jako ucinného preventivniho opatieni civilni obrany,

e budovani zvlastnich staveb civilni obrany a provadeni Zenijné-technickych opatreni
pro ochranu obyvatelstva, jakoz i pro ochranu vyznacnych historickych, uméleckych a

narodnich pamdatek pred ucinky nepratelskych vzdusnych utokui,

e maskovani objektii a zarizeni, dilezitych pro narodni hospodarstvi, a provadeni
zatemnovacich opatieni, véasné vyrozumivani obyvatelstva o nebezpeci nepratelskych

vzdusnych itoki. “ (Silhanek, Dvoiak, 2003)

Tomuto vladnimu usneseni byl pfisuzovan velky vyznam. Jeho platnost vydrzela do roku
1982. Jeho stupen utajeni znovu zmafil jeho rozsifeni do vesSkerych slozek CO a obyvatelstva,

coz vedlo k problémum pfi jeho prosazovani a participaci obyvatelstva do CO

Kvili zméné spravniho uspotfadani republiku a zméné nazvu statu byl pfijat Zakon ¢. 40
ze dne 18. dubna 1961 o obran& Ceskoslovenské socialistické republiky. Tento zikon byl
nahradou zakona ¢. 131/1936 Sb. o obrané statu. CO definoval jako: ,,Civilni obrana jako
soucdast obrany republiky zahrnuje opatreni k zabezpeceni ochrany a obrany obyvatelstva
pred nasledky nepratelskych vzdusnych urokii, kvytvoreni podminek pro plynuly chod
hospodarskeho Zivota pri nepratelskych vzdusnych utocich a k odstranovani nasledkii této
utokii. Obcané se aktivné a uvédomeéle zapojuji do plnéni ukolu civilni obrany organizované
a provadené organy, hospodarskymi a dobrovolnymi spolecenskymi organizacemi.** Déle pro
zabezpeCeni Ukoli CO, v pfipadé rozhodnuti vlady, mohou byt uloZeny povinnosti
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organizacim a obCantim. Pfiprava ob¢ant pro obranu republiky se skladala z branné, t€lesné
a zdravotnické piipravy. Nedostatkem zakona byla absence konkrétn&jSich ustanoveni.
(Silhanek, Dvoiak, 2003)

Zakon, ktery tesil pripravu obyvatelstva k CO, byl zdkon ¢. 73 Sb., ze dne 27. ¢ervna 1973

0 branné vychové. Opét zde chybély detailnéjsi informace o tom, kdo piipravé k CO podléha

(pohlavi, vékové skupiny, socialni aspekt atd.).

Kvili pokracujici ,,normalizaci* ve veskerych sférach spolecnosti Rada obrany statu rozhodla
o pievedeni CO z ministerstva vnitra pod ministerstvo narodni obrany. To se promitlo i do jiz
piijatych zakont. Ty se doplnily schvalenim zakonného opatfeni piedsednictva Federalniho

shromazdeéni ¢. 17 Sb., ze dne 11. bfezna 1976.

V roce 1962 byla pfijata koncepce OO a narodniho hospodaistvi. Z ni vyplyvalo zejména, Ze
hlavnim prostiedkem ochrany pifed dopadem zbrani hromadného niCeni je evakuace, dale
budovani ukrytti a opatieni vSech obyvatel IPCHO. Bylo také nutné, aby nedoslo k pieruseni
valecné vyroby a byly zabezpeCeny potieby bojujicich vojsk, proto bylo potfebné udrzet
nepietrzity chod kliCovych zafizeni, provozi a prumyslovych zavodi v evakuovanych

mistech.

V duchu vySe zminénych zasad bylo potieba upravit kategorizaci objektli a mést. Noveé se
zacalo pocitat, Ze vybuch jaderné zbran¢ postihne veskeré objekty v daném miste, aniz by byl
bran ohled na jejich stupen dilezitosti. Zafazeni do kategorii se vztahovalo tedy k explozi
jaderné zbrané podle predpokladané raze. Mésta a objekty se fadila do tfi kategorii.
Do ,,zvlastni“ a do I. kategorie spadala mésta, na které¢ dle predpokladii mohl byt veden utok
jadernymi zbranémi jako prvni. Z téchto mést mélo dojit k evakuaci veSkerého obyvatelstva
a v chodu mohli ziistat jen jmenovité uréené zatizeni a zavody, U nichZ je jejich provoz nutny
k obrané statu. Zaméstnanci téchto zavodu bylo nutné ubytovat vné ohrozeného izemi mésta.
V II. kategorii se nachdzela mésta, u kterych byla rovnéz moznost utoku jadernou zbrani, ale
nikoliv v prvnim Gderu. Z téchto mést se evakuovaly jen déti do 15 let. U ostatnich obyvatel
bylo nutné zajistit ochranu, a to ukrytim v Ukrytech (stalé ukryty, Gkryt jednoduchého typu,
ukryt polniho typu). Ostatni mésta byla oznaCena za nekategorizovana. Obyvatelstvo z nich
nebylo evakuovano a jeho ochrana byla zabezpec¢ena tkryty polniho nebo jednoduchého typu.
Protoze stavét ukryty jako jednoucelové stavby se zekonomického hlediska nevyplatilo
stavét, bylo rozhodnuto o dvojucelovém uzitku staveb. V dobé miru slouzili jako kino,
trznice, garaze atd. a v piipadé ttoku slouzili jako ukryt. V roce 1968 vlada rozhodla, Ze
v Praze pro ukryti mohou byt vyuZity tunely nové vystaveného metra. Diky intenzivnim

vyzkumim a vyvoje otravnych latek, které mély nervové-paralytické schopnosti a jejich
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zasobeni armad, bylo rozhodnuto, Zze kazdy obyvatel bude zabezpecen IPCHO. Jednalo se
pfedevS§im o ochranné masky a zdravotnické bali¢ky, pozdéji i pak ochranné rousky, které
chréanili pfed vdechnutim radioaktivniho prachu. V tomto obdobi také muselo dochazet

k ptipravé obyvatelstva k CO. Méla ruzné zpusoby:

e mezi lety 1955-1957 probihala tzv. masova ptiprava obyvatelstva k CO, kdy pomoci
prednések a cviceni obyvatelé dostavali informace o IPCHO, prvni pomoci, likvidaci

malych pozart a povinnostech CO,

e v letech 1960-1961 se odehravala |. etapa vSenarodni pfipravy obyvatelstva k CO,
ktera si kladla za cil seznamit obyvatelstvo s piisobenim zbrani hromadného niceni

a s poskytnutim nejnutnéjsi pomoci,

e mezi lety 1962-1963 byla II. etapa vSenarodni pfipravy, kdy obyvatelstvo dostalo

praktické znalosti ochrany pted piisobenim zbrani hromadného niceni,

e v letech 1966-1969 probihala piiprava obyvatelstva k obrané vlasti, ktera se skladala
Z teoretické Casti, ktera se vénovala pfipadné nastalé valky a role zapoli v ni a z ¢asti
prakticke, ktera se vénovala zakladim ochrany pifed pusobenim zbrani hromadného

ni¢eni, kolektivni ochrang, zachrannym pracim a specidlni ocisté.

Nové byl schvélen zakon ¢. 73 Sb., o branné vychové ze dne 27. ¢ervna. Smyslem piipravy
podle této legislativy bylo docilit, aby za svoji pfipravenost k CO kazdy statni piislusnik
pocitoval plnou odpovédnost, aby bylo umoznéno ob¢aniim osvojit dovednosti a znalosti
nepostradatelné ke svoji ochrané a ochran¢ spoluobcCanti, a piipravit obyvatele, aby byly
schopni pomoci s likvidaci nasledkti napadeni, Zivelnych pohrom, provoznich havarii
a pozart. (Silhanek, Dvotak, 2003)

Ustavnim zékonem ¢&. 143 o Ceskoslovenské federaci z 27.fijna 1968 se podstatné zménilo
centralni fizeni CO a vztahy mezi organy a slozkami CO. Nadale vSak zustala stejna jeji
poslani a ukoly. Nové byly ustanoveny Rada obrany statu, Rada obrany republik a Rada
obrany krajskych a okresnich narodnich vybortl, které nahradily tzemni komise obrany
veskerych stupnt. Dalsi novinkou bylo zaloZeni §tabu CO Ceskoslovenské socialistické
republiky a §taba CO republik, které spadaly pod ministerstva vnitra Ceské a Slovenské
socialistické republiky. Prvni zminény zpracovaval koncepci rozvoje a vystavby CO a zbylé
dva méli tidit a realizovat pfipravy a opatieni CO v rdmci stanovené koncepce. Védeckou
&innosti a rozvoji ochrannych prostiedkt se zabyval Vyzkumny ustav CO. (Silhanek, Dvoiak,

2003)
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Tabulka 7: Pirehled vyskytu hrozeb v obdobi 1958-1975

Hrozba Vyskyt hrozby
Pozar v
Bojové otravné latky v
Letecké napadeni v
Zbrané hromadného ni¢eni v
Konven¢ni zbrané v
Ekologické katastrofy X
Provozni havarie X
Zivelné pohromy v
Terorismus X
Kybernetické atoky X
OhroZeni stability kriticke infrastruktury v
Or_ga_nizc_)vany zloCin, hlavné z_év_ainfi finan¢ni a hospoqéfs}(é X
kriminalita, korupce, drogovéa kriminality a obchodovani s lidmi

PreruSeni dodavek energie nebo strategickych surovin X
Extremismus, nartst socidlniho napéti X
Dosahovani vlastnich mocenskych cilii nékterych stata v
Regionalni konflikty a nestabilita v euroatlantickém prostiedi ¢i X
jeho okoli

Mezinarodni migrace velkého rozsahu X
Naruseni devizového a finan¢niho hospodarstvi statu X

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.9 Civilni obrana v letech 1976-1988

V tomto obdobi se CO nadale fidila Usnesenim vlady Republiky ¢eskoslovenské ¢. 49 Sb.,
o civilni obrané Republiky ceskoslovenské z 15. ledna 1958 a ptilohou Smeérnice o civilni

obran¢ Republiky ceskoslovenské. V souvislosti se zménou politického uspotradani
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na federativni republiku, nastala fada zmén v organizacni struktufe. Dne 1. ledna 1976
skoncila piisobnost CO ve federdlnim ministerstvu vnitra a byla pfevedena do plisobnosti
federalniho ministerstva narodni obrany. CO se tak stala jakymsi zpusobem soudasti
Ceskoslovenské lidové armady, ktera se postupné stala vyznamnym faktorem
obranyschopnosti statu. ProtoZze momentalni legislativa byla povaZzovana za zastaralou, dostal
$tab CO CSSR za ukol zpracovat novou smérnici. Radou schvalena Smérice o Civilni obrané

Ceskoslovenské socialistické republiky, tak vesla v platnost 9. prosince 1982.

Smérnice byla rozdélena do dvou Casti — obecnd a zvlastni. Celkem obsahovala 94 ¢lankt.
V obecné ¢asti bylo vymezeno poslani CO, stanoveny hlavni Ukoly CO jak v miru tak béhem
branné pohotovosti, jaké byly opatfeni CO a popisovala jeji organizaci. Ve zvlastni ¢asti pak
byly specifické tkoly organizaci a organti v CO. Smérnice byla platna az do roku 1993, kdy

taktéz doslo ke zruSeni Rady obrany statu.

Hlavnim zplsobem ochrany obyvatelstva bylo ukryti a evakuace se i nadale povazovala
zametodu ochrany. Co se tye rozvoje CO bylo stanoveno, aby se dale u narodniho
hospodaistvi zvySovala jeho odolnost. Mezi dalsi hlavni Ukoly CO b&éhem miru bylo
napf. pfipravit a seznamit obyvatele, jakym zplsobem se ochranit pfed u¢inky soucasnych
nastroju nepratelského napadenim, provést skoleni a vycvik k acelim CO, zabezpecit véasné
varovani obyvatelstva, pfipravit evakuaci obyvatelstva, pfipravit protichemickou
a protiradiacni  ochranu obyvatelstva, poskytnout pomoc ndrodnimu hospodafstvi
a obyvatelstvu v piipadé zivelné pohromy ¢&i velké provozni havarii. Béhem branné
pohotovosti bylo v ramci opatfeni CO nutno napft. provadét zachranné a prvoradé likvidacni
prace v mistech nepiatelského napadeni, poskytovat pomoc obyvatelstvu a vojsku, zajistit

vefejny potadek v mistech napadeni.

Nejvy$sim statnim organem fidici obranu CSSR a tedy i CO, byla Rada obrany statu. V jeji
pravomoci bylo davat ukoly ministerstvim, dal§im organim ve statni sféfe a radé obrany
republiky. V obou republikach pak samostatné jesté pusobily rady obrany republik. Veskerée
narodni vybory zodpovidaly za splnéni potieb a tkoli CO, které usnesly rady republik,
nafizeni a smérnice. Za stav CO se ministrovi narodni obrany zodpovidal nagelnik CO CSSR,
ktery vyuzival §tab CO CSSR jako sviij vykonny organ. Prostiednictvim §tabu CO CSSR byly
ministerstvem narodni obrany plnéni ukoly: rozvedeni sméri rozvoje CO, vypracovani planu
CO, fizeni a planovani veskerych piiprav, rozvijeni a udrzovani mezindrodni spoluprace,
stanoveni zasad fizeni a veleni, stanoveni dislokace a organizace vojenskych tutvara CO.
Na drovni republiky existoval stdb CO republik, ktery byl zase vykonnym organem rady

obrany republiky. Na urovni kraji, okrestt a mést byly Staby CO jako vykonné organy
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prislusného stupné. V objektech nadrodniho hospodafstvi se pro plnéni tikolt CO z pracovnikl

organizace tvofily dle vzorovych tabulek tzv. jednotky a sluzby CO.

Dutlezitou roli v plnéni tkol CO hrali také spolecenské organizace. Ty na zékladé¢ dohod
sepsanych s nacelnikem CO CSSR hlavné pfipravovali obyvatele k CO pomoci vycviki,
informovani o ucincich neptatelského napadeni, $koleni cviciteld a lektort, zdravotnicke
ptipravy, piipravy v oblasti pozarni ochrany. Mezi vyznamné spoleCenské organizace

zabezpelujici tyto tikoly patiily SVAZARM, CSCK a SPO.

Nastrojem plnéni ukold a fizeni CO v tehdejSim centralisticky pojatém statu, byly plany.
Jejich obsahem byly konkrétni tkoly, terminy jejich splnéni, vykonavatel a rozpoctové
prostiedky. Plany byly sestavovany na 10-15 let a jejich schvaleni provadély nejvyssi statni
orgény. V souvislosti s hospodaiskym planovanim, se tyto plany rozpracovavaly na jeden rok

nebo pét let. Hlavnim tkolem CO bylo dosahnout splnéni ro¢nich plant.

Piiprava pfislusnikti CO probihala v tomto obdobi napt. k ziskani titulu v oblasti CO na VS
ve Vyskové, déle ve vzdélavacim zatizeni CO v Kutné Hote, kde probihaly kratkodobé kurzy
(2-8 tydntt) pro nové distojniky, obcanské pracovniky a dalsi vybrané pracovniky ustfednich
organu a rezorti a dlouhodobé kurzy (10 mésici) pro funkce distojnika CO bez potiebného
vysokoskolského vzdé¢lani, dalSi moznosti byly v krajskych vycvikovych stiediscich a pro
potieby okresu postupné vznikaly ucebny CO. Nejvétsim problémem v této oblasti byl

nedostatek didaktickych pomticek a moderni specialni techniky pro potieby vzdelavani.

Objekty narodniho hospodatstvi se délily do tii skupin podle toho, jaké ukoly béhem branné
pohotovosti vykonavaly. Objekty narodniho hospodaistvi, které béhem branné pohotovosti
setrvavaly v provozu, organizovaly zachranneé utvary CO. Ty slouzily k rychlému zvladnuti
zachrannych praci po utoku jadernymi zbranémi a patfily k nevojenskym jednotkdm CO.
V prvni skupiné se nachéazely objekty, které¢ ve své Cinnosti pokraCovaly. V téchto objektech
se nachazely jednotky, které zabezpecovaly ochranu zaméstnancti, provadéli likvidacni prace,
¢im vytvarely podminky k obnové provozu. Ve druhé skupiné se nachézeli objekty, které
po napadeni v provozu pokracovaly na jiném misté. K tomu byly potieba jednotky, které se
postaraly o bezpecné piremisténi zaméstnancti do ur¢it¢ho mista. Ve tfeti skupin€ se nachazely
objekty, které svou ¢innost v piipadé branné pohotovosti zastavily. | v téchto objektech se ale
nachdzely jednotky, které zabezpecovaly ukoly CO. Jejich tkolem bylo zajistit zdchranné
prace a likvidaéni prace v pfipadé napadeni. Od této organizace jednotnych zachrannych
oddili bylo upusténo a upiednostnila se diferencovanost organizace téchto zachrannych
oddili dle potieb jednotlivych odvétvi (napt. v chemickém primyslu se byly organizovany

jednotky uréené k zadsahu v ptipadé uniku nebezpecnych latek). Na pocatku 80. let byly na
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stupnich okrest ustaveny tzv. teritorialni zachranné utvary CO. Tyto jednotky mély zvySenou

pohotovost a slouzily k rychlému zésahu v pfipadé napadeni.

Sluzby CO slouzily k vykonavani zachrannych a prvoradych likvida¢nich praci, které
zabezpecovali provoz narodniho hospodaistvi pfi branné pohotovosti a béhem valky. Byly
vyznamnou soulasti nevojenské ¢asti CO. Slo o pfifazeni aktivit CO k sluzbam, které
fungovali 1 béhem miru. Napf. pozarni sluzbu CO mély na starosti pozarni Gtvary. Plsobily
vzdy v okrese, kraji nebo republice. Do sluzeb CO pattily stavebné-technické sluzby CO,
komunalni sluzby CO, zdravotnické sluzby CO, zemédélské sluzby CO, vodotechnické
sluzby CO, pozarni sluzby CO, plynarenské a energetické sluzby CO a sluzba ochrany

vetejného poradku a bezpecnosti.

Ptipravenost obCani k CO se fidila stale podle zdkona ¢&. 73 Sb., o branné vychové
schvaleného roku 1973. Obyvatelstvo bylo vzdélavano hlavné v oblasti vojensko-politické
a odborné-technické. Dale byly sepsany tématické bloky pro spoleCenské organizace
(SVAZARM, CSCK, SPO) participujici se na CO. Piima vyuka probihala 2x2 hodiny roéné
pro kazdého obcana prostfednictvim prednaSek, besed a vykladi vcetné praktického
procvi¢ovani. Realnym problémem byla nizkd ucast. U neaktivniho obyvatelstva (Zeny
v domécnosti, dichodci) byla vyzadovana 100% ucast, avSak ve skutecnosti dosahovala jen
max. 40 %. To bylo zplsobeno se zplisobem vyuky. Misto aby dostavali informace o tom,
kde sezenou prostfedky IPCHO, kam se béhem nebezpeci ukryt, byly jim sd€lovany obecné
Udaje o statu. Kvalita lektort k ucasti také nepfispivala. Jednalo se vétSinou o lidi
dichodového veku, ktefi nebyly dostatecné vzdélani. Tyto divody héazely na CO negativni

svétlo.

Vyrozuméni a varovani bylo stile sou¢asti zakladnich ukoli CO CSSR. V 70. — 80. letech
doSlo Kk vystavbé elektrickych rotacnich sirén. Jejich vyhodnost spocivala v nizké cené
a spolehlivosti, nevyhodnost zase v zavislosti na vné&j$im piivadéni energie a maly informacni
signal, ktery vysilali. V roce 1981, bylo rozhodnuto o budovéni tzv. ,,Automatizovaneho
systému varovani a vyrozuméni obyvatelstva®, kdy se zkratily intervaly mezi vyrozuménim
a vyhlaSovanim signald, procesy byly zautomatizovany a varovani i vyrozuméni se mohlo dit

jak centralizované tak i decentralizované ze vSech stupiili fizeni.

Evakuace patfila stale do nejucinnéj$ich moznosti, jak ochranit obyvatelstvo. VyhlaSovat ji
mohla Rada obrany statu. Byla ovliviiovana ¢asem, hustotou osidleni, geografickou polohou
statu a stupném zranitelnosti statu a byla rozdélena na vSeobecnou a ¢asteGnou. VSeobecna

evakuace se tykala veskerého obyvatelstva. Caste¢na se vzdy tykala n&jaké skupiny obyvatel
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napf. nemocnych ve zdravotnickych zafizeni, déti do 6 let a jejich matky. Evakuace méla

probihat podle planti, které pocitaly se zvySenim poctu obyvatelstva.

V dokumentu ,,Komplexni zdokonalovani CO CSSR*, ktery byl schvéalen roku 1981, se jako
hlavni zptsob OO stanovilo ukryti. Do této doby jim byla evakuace. Bylo pocitano s tim, Ze
do roku 1990 bude mozno ukryt viechno obyvatelstvo. Usili se vkladalo do vyuZiti jiz
postavenych ukryti a stavby novych ukrytd (stale, dvojucelové, protiradiacni). Jednim
z kritérii jejich stavby byla dobéhova vzdalenost. Ta mohla ¢init max. 300 m od mista
bydliste.

IPCHO byla =zabezpecena, prosttedky kochrané povrchu téla a dychacich cest,
zdravotnickymi prostiedky pro jednotlivce a osobnimi diagnostickymi dozimetry. Mezi
prostfedky ochrany dychacich cest patfily ochranné masky, vaky a kazajky. S ochranou
povrchu téla se u obyvatelstva pocitalo s improvizatnimi prostiedky v podob¢ igelitl,
plastének. U nevojenskych jednotek CO byla ochrana povrchu téla zabezpecena filtracnimi
aizolacnimi odévy, které poskytovaly ochranu pifed nékterymi otravnymi latkami
a radioaktivnimu prachu. Nejlépe vybaveni IPCHO byly pracovnici ve vyrobni sféfe a déti
do véku 15 let, kdy v 70. letech vybavenost ¢inila 100 %. Horsi situace byla u pracovné
neaktivnich obyvatel, kdy bylo vybaveno jen 30 % z nich a to je$té ochrannymi maskami
250. let (CM-3), které nemély dostate¢né ochranné vlastnosti pfed tehdej$imi novymi
otravnymi latkami. Vybavenost stanovenych skupin obyvatelstva a nevojenskych sil CO
osobnimi dozimetry byla take v Zalostném stavu, avsak se predpokladalo, ze do roku 1990
bude obyvatelstvo zabezpeceno ze 100 % vSemi prostiedky IPCHO, kdy nejdokonalejSimi
prostfedky budou preferované vybaveny nevojenské sily CO, déti do veku 15 let, pracovnici
ve vyrobni sféfe a obyvatelstvo nachazejici se v mistech seventudlni moznosti vyskytu
nebezpecnych latek. Nejrozsifenéjsi a nejvyvinutéjsi maskou v této dobe byla maska CM-4,
ktera ma oproti CM-3 polomasku, membranu Kk pfenosu fte€i, rozsifenéj$i zorna pole,

ventilovou komoru vyrobenou z plastu a zlepSeny upinaci systém.

Protichemicka a protiradiacni opatieni v CO byla zabezpeCovana chemickymi a radia¢nimi
pruzkumy, laboratornimi a dozimetrickymi kontroly, zabezpeCenim specidlnich ocist
(odstranéni radiacnich, biologickych a chemickych kontaminanti z povrchu techniky, osob,
materidlil a terénu), zjiStovanim a feSenim chemické a radiacni situace a fizenim Cinnosti

obyvatelstva v ptipad¢ kontaminace a napadeni zbrané¢mi.

Stat se také snazil o zvySeni odolnosti narodniho hospodaistvi, protoze v ptipadé
neschopnosti vyrabét a nefunk¢nosti nasi ekonomiky nebylo mozno vyhrat valku. K tomu

bylo stanoveno vyuZit mnoha opatieni jako naptf. vybudovat dodate¢né vzpéry a opéry,
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zdvojit ulozeni nepostradatelné dokumentace, zpeviiovat a zodolnit objekt, nepfetrzité
zasobovat atd. V realit¢ se objevovala fada nedostatkd. Dochazelo jen k teoretickému
vzdélani, kdy vétsina vedoucich pracovnikl o toto vzdélani ani nestéla, tikoly byly plnény
pozd¢ a nedlsledné a provedena opatfeni byla zamétena povétSinou na brannou pohotovost
statu, a ne ke sniZeni dopadi provoznich havarii a Zivelnich pohrom. (Silhdnek, Dvorék,

2003)

V poloviné osmdesatych let se také zacalo uvazovat o tloze CO v dob¢€ miru, a to pfi prevenci
a likvidaci antropogennich a pfirodnich katastrof, avSak k vykonavani této Cinnosti chyb¢l
zakladni legislativni dokument, na jehoZ zakladé by byla CO, provadéna. (Silhanek, Linhart,
2005)

Tabulka 8: Prehled vyskytu hrozeb v obdobi 1976-1988

Hrozba Vyskyt hrozby
Pozar v
Bojove otravné latky v
Letecké napadeni v
Zbrané hromadného ni¢eni v
Konven¢ni zbrané v
Ekologické katastrofy X
Provozni havarie v
Zivelné pohromy v
Terorismus X
Kybernetické atoky X
OhroZeni stability kriticke infrastruktury v
Organizovany zlo¢in, hlavné¢ zévazna finan¢ni a hospodaiska

kriminalita, korupce, drogovéa kriminality a obchodovani s lidmi %
Pieruseni dodavek energie nebo strategickych surovin X
Extremismus, nartst socidlniho napéti X
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Hrozby Vyskyt hrozby

Dosahovani vlastnich mocenskych cilti nékterych statt v
Regionalni konflikty a nestabilita v euroatlantickém prostiedi ¢i X
jeho okoli

Mezinarodni migrace velkého rozsahu X
Naruseni devizového a finan¢niho hospodarstvi statu X

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.10 Civilni obrana od roku 1989 do roku 2000

Aby doslo k zajisténi zakladnich funkci ¢innosti CO v nové vzniklém demokratickém
staté, byla vyddna ,,Smémice pro ¢&innost nevojenské &asti Civilni obrany CSFR
Vv pfechodném obdobi“. Za pfechodné obdobi se povazovaly roky 1990-1992. Smérnice se
tykaly ukoli CO v oblastech: protiradiacniho a protichemického zabezpeceni, ochrany
hospodaistvi, varovani a vyrozuméni, kolektivni OO, piipravy obyvatelstva, ptipravy Stabu,
jednotek, zafizeni, organizacni struktury CO, fidicich a organizatorskych praci, finan¢niho,

materidlniho a technického zabezpeceni.

Roku 1990 zacala transformace CO, jejiz cilem bylo vytvofit novy a moderni systém OO,
ktery by odpovidal systémim z rozvinutych zemi. Nov¢ se totiz spatiovaly hlavni hrozby
v Zivelnich pohromach, velkych havariich a ekologickych katastrofach, proto v roce 1991
byly schvaleny ,.Koncepce Civilni obrany Ceské a Slovenské Federativni Republiky* a jeji
CO v dobé¢ valky jako OO proti nasledkiim neptételského napadeni a v dob&é miru jako OO
proti dopadim katastrof (ekologické katastrofy, velké havérie, Zivelné pohromy). Byla zde tak

poprvé formulovana funkce CO béhem miru.

Po rozdéleni federace a vzniku Ceské republiky 1. ledna 1993 nastalo né&kolik zmén
Vv pasobeni CO. Civilni ochrana a obrana republiky byla v kompetenci ministerstva obrany.
Na podzim roku 1993 vznikl Hlavni titad CO CR, ktery spadal pod ministerstvo obrany
a slouzil k vykonu statni spravy v plnéni véci CO a také nastupnickou instituci Stabu CO
Ceské republiky. K poslednimu dni roku 1993 ke zrueni $tdbd civilni ochrany okresii
a statutarnich mést a vznikla nové struktura. Staby byly nahrazeny oddé&lenimi OO, ktera
nezahrnovala vojéky z povolani. Tim se snizily finan¢ni naklady a zcivilnil se vykon statni
spravy v oblasti civilni ochrany. V kvétnu 1993 byly Usnesenim vlady Ceské republiky &. 246

urceny zasady 1ZS, kdy civilni ochrana se stala jednim ze subjekti zdchranného systému.
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Charakteristika 1ZS je popsana v kapitole I. Dale bylo uvetejnéno Usneseni ¢. 126, ve kterém
vlada shledava, zZe novy systém civilni ochrany bude feSen soubézné se soucasnou koncepci

ACR a zarovei bude respektovat Zenevské tmluvy.

Na jafe 1994 byla k projednani piedlozena vladé koncepce piepracované verze civilni
ochrany. Vlada dala za ukol ministru obrany vyhotovit ramcovou koncepci OO. UZ prvni Usili
na koncepci ukazaly, Ze se nebude jednat o jednoduchy ukol. V problematice varovani
avyrozuméni se stanovilo za cil zhotovit jeho celkovy automatizovany systém, ktery
zabezpecoval varovani obyvatel pfed dasledky krizovych situaci, vyrozuméni hospodaiskych,
statnich a dalSich subjekti a organli, svolani stanovenych osob, informovani obyvatel
a vydani nélezitych pokynti a preddvani udaji pro ucely rozhodovaciho procesu piislusnych
organu. V oblasti kolektivni ochrany bylo cilem udrZet kvalitu stavajiciho ukrytového fondu
amozného zvysSeni jeho pouzitelnosti a vybavenosti. Individudlni ochrana méla byt
zabezpeCena prostiedky IPCHO piednostné pro osoby v socidlnich a zdravotnickych
zafizenich, déti do véku 15 let a jejich doprovod, personal civilni ochrany, persondl 1ZS

a jinych slozek, které plnily ukoly civilni ochrany.

V nasledujicich letech dusledkem snahy Ceské republiky se zaélenit do euroatlantickych
a evropskych struktur k vyspélym demokratickym statim, doSlo postupné ke zménam
bezpetnostniho systému. V bieznu 1997 byla schvélena Néarodni obranna strategie Ceské
republiky, ktera se tak stala zakladnim politickym dokumentem k vytvofeni celkového
systému obrany v Ceské republice a k vytvofeni vojenské strategie. Jejim cilem je urdit
zasady Cinnosti, které¢ povedou k zabranéni ozbrojeného konfliktu, zaru¢eni bezpe¢nosti statu
a také kvyuziti ozbrojenych sil k zabezpeceni statu v piipadé ohrozeni vySe uvedenych
hodnot.

Vyznamnou udalosti bylo v bieznu roku 1999 piijeti Ceské republiky do NATO. Tim se

civilni ochrana zaclenila, v ramci aliance, do podobnych struktur. S pfiblizujicim se pfijetim

Ceské republiky do EU zacala vlada podnikat kroky v oblasti CO ke splnéni jejich norem.

V piijatém usneseni ¢. 177 ze dne 26. biezna 1997 se objevuje nové spojeni, civilni nouzové
planovani, které je chdpano jako souhrn Cinnosti, opatfeni a vazeb za Ucelem ochrany

a zachrany obyvatelstva v ptipad¢ nastani krizovych situaci, ochrany a zachrany majetku

vvvvvv

vvvvvv

obdobi. (Silhanek, Dvoiak, 2003)
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Schvéalenim ustavniho zdkona ¢&. 110/1998 Sb. o bezpednosti Ceské republiky, doslo
Kk vyfeSeni novych otazek, které se tykaly bezpe€nosti statu. V zakonu dochazi k vymezeni
zéakladnich povinnosti statu pfi mimoifadnych situacich, do kterych se fadi ochrana zivota,
zdravi a majetku. (Fiala, Vilasek, 2010) V souvislosti s piijatym zakonem byla ziizena
Bezpe¢nostni rada statu. Ta je podle zadkona ¢. 110/1998 organem vlady a jejim ukolem je

pfipravit navrhy opatieni vladg, aby byla zajisténa bezpecnost Ceské republiky.

V roce 1999 byl vladou schvélen dokument Bezpeénostni strategie Ceské republiky, ktery
tvoii zakladni dokument bezpe¢nostni politiky naSeho statu. Dokument identifikuje zajmy
naseho stitu a bezpe¢nostni rizika, ze kterych poté stanovi hrozby ohrozujici Ceskou
republiku. (Silhanek, Dvoiak, 2003) Za hlavni hrozby pro Ceskou republiku povazuje Zivelné
pohromy, ekologické a primyslové havarie a vznik epidemie. Riziko vzniku téchto hrozeb
povazovala strategie za velice vysokou, které mohlo v rozmezi par hodin az dni pfertst
v katastrofu s tézko ptredpokladanym rozsahem a S eventualni schopnosti hrozby pftertst
do dosud nepoznaného charakteru. Za dalSi hrozby bylo povaZzovano narudeni mezinarodnich
ekonomickych vztahi tim, Ze dojde k preruseni dodavek nékterych strategickych komodit,
terorismus a mezinarodni zlo¢in velkého rozsahu, migrace velkého rozsahu s negativnimi
dopady, ohroZeni bezpecnosti v jinych zemich s dopadem na mezinarodni prostfedi, nasilné
akce statnich i nestatnich &initeldl cizi moci proti osobam zdrzujicim se v Ceské republice,
majetku a dal$im chranénym zajmim zemé, hrozba agrese a v neposledni fad¢ také valecné
napadeni, stim ze riziko hrozby agrese a valecného napadeni bylo velice malo
pravdépodobné a jednoduseji predvidatelna nez zbytek hrozeb, spoustéjici se béhem nekolika
mésict az nékolika rokli v hrozby, které dosahuji zna¢nych nic¢ivych disledkt. (Bezpecnostni
strategie 1999) Z Bezpetnostni strategie vychazi Vojenska strategie Ceské republiky, kterd
shrnuje zasady a principy K zajisténi bezpec¢nosti statu, a to i odvraceni eventudlni vojenské

hrozby ¢&i vojenské agrese. (Silhanek, Dvotak, 2003)

V roce 2000 byly pfijaty tzv. krizové zakony S G¢innosti od roku 2001. Touto legislativou

se rozumi zakony:
e ¢&.238/2000 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky,
e ¢.239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému,

. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni,

[}
Cx

e (. 241/2000 Sb. o hospodatskych opatienich pro krizové stavy.

V zékoné €. 239/2000 Sb. byl do ¢eského pravniho fadu zaveden termin ochrana obyvatelstva.

V téchto krizovych zakonech jsou podrobné stanoveny konkrétni tkoly v rdmci ochrany

53



obyvatelstva, které budou vykonavat ministerstva a dalsi ustfedni spravni Gtrady, organy kraji,
obci a vybrané pravnické a fyzické osoby. Ukoly OO jsou blize popsany v kapitole 2. (Fiala,
Vilasek, 2010)

Tabulka 9: Ptehled vyskytu hrozeb v obdobi 1989-2000

Hrozba Vyskyt hrozby
Pozéar v
Bojové otravné latky v
Letecké napadeni v
Zbrané hromadného niceni v
Konvenéni zbrané v
Ekologické katastrofy v
Provozni havarie v
Zivelné pohromy v
Terorismus v
Kybernetické atoky v
OhroZeni stability kriticke infrastruktury v
Organizovany zlo¢in, hlavné¢ zévazna finan¢ni a hospodaiska

kriminalita, korupce, drogovéa kriminality a obchodovani s lidmi X
PreruSeni dodavek energie nebo strategickych surovin v
Extremismus, nartst socidlniho napéti v
Dosahovani vlastnich mocenskych cilii nékterych stata v
Regionélm’ konflikty a nestabilita v euroatlantickém prostiedi ¢i v
jeho okoli

Mezinarodni migrace velkého rozsahu v
Naruseni devizového a finan¢niho hospodarstvi statu X

Zdroj: Vlastni zpracovani
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4.11 Ochrana obyvatelstva od roku 2001 aZ do soucasnosti

Pfesunem civilni ochrany, které¢ do této doby bylo v piisobnosti Ministerstva obrany,
do ptisobnosti Ministerstva vnitra dne 1. ledna 2001 se z Ministerstva vnitra stal garant
»Civilni* ochrany obyvatelstva a také hlavni organ, ktery ma na starosti koordinaci opatieni
ostatnich zainteresovanych rezortl tykajici se zdbrany antropogennich a pfirodnich havarii,

$kod, krizovych situaci a opatfeni v dobé valky. (Linhart, Silhanek, 2005)

Mezi jeho dalSi Ukoly dle zakona ¢&. 240/2000 patii usmériovani prace IZS, organizace
instruktazi a $koleni a ma se podilet na ptiprave K zisku odborné zptsobilosti pro zaméstnance
krizovych organii. Déle provadi kontrolu krizovych plani a sestavuje koncepci OO.
Co se ty¢e organizac¢ni struktury, tak navrhy opatieni k zajisténi bezpeCnosti ma stéle
na starosti Bezpecnostni rada statu. Bezpecnostni rady jsou zfizeny i1 na Grovni kraje a okresu.
Nové vSak byl ziizen Ustiedni krizovy §tab, ktery funguje jako pracovni organ pro fedeni
nastalych krizovych situaci. Také bylo zfizeno GR HZS CR, jehoz tikolem je fidit HZS krajti
a ziizovat technicka, ucelova a vzdélavaci zafizeni. Na stupni kraje ma koordinaéni roli
v oblasti OO hejtman. Jeho ¢innost podporuje krajsky ufad a ukoly OO plni HZS kraje.
V ptipadé¢ nastani krizové situace se zfizuje krizovy §tab kraje. Na stupni okres plni
koordinac¢ni roli OO starosta obce a jeho ¢innost podporuje obecni ufad. K plnéni ukolti OO je

povéteno HZS kraje a v ptipadé nastani krizové situace se zfizuje krizovy $tab obce.

Silami OO dle Koncepce OO jsou zékladni a ostatni slozky IZS, které jsou vice popsany
v kapitole 1, dale instituce vetejné spravy pravnické a podnikajici fyzické osoby a povazuji se
za né€ i obCané. Jejich Ukoly jsou definovany v krizovych zakonech. Cely systém mize byt
podpoten v ptipadech vyhlaseni krizovych situaci pracovni povinnosti ¢i pracovni vypomoci

obyvatelstva a dale takeé dobrovolnictvim.

V soucasné dobé se rozvoj ochrany obyvatelstva fidi dokumentem ,,Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 svyhledem do roku 2030“. Podle Koncepce OO se OO da
povazovat za stabilni systém, ackoliv ma své nedostatky. Za stavajici ohrozeni se podle ni
povazuje snizovani poctu pracovniki a také nedostatky v legislativé, které neposkytuji
potiebny prostor na jeji vyvoj a pruzné reagovat na soucasné hrozby. U sil OO se za zasadni
problém povaZzuje rychld personalni obména IZS, jejich snizovani pracovnikii a podhodnoceni
jejich zakladnich slozek. Do budoucna je podle koncepce nutné se zaméfit na vychovu
apfijem zameéstnancu a Clent slozek 1ZS a vytvorit pfiméfené podminky pro vykon prace.
Mimo sil je nepostradatelné i pouzivani vécnych zdrojt, které nalezi jak statu, Armadé Ceské
republiky, slozkam IZS a samospravé. Problémem u materidlu je jeho fyzické a moralni

starnuti a také, ze béhem pouzivani dochazi k jeho poSkozeni. Sou¢asna mira ekonomického
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zabezpeCeni vyrazn¢ znemoziuje moznost obmény, udrzby, servisu a pofizovani vécnych
zdroju, které jsou potieba k plnéni tkold OO. Za vécné zdroje se povazuje i Systém
informovani a varovani, vybaveni ndlezici slozkam IZS ¢i prostiedky slouzici k zajiSténi
nouzového preziti obyvatel. Na momentalnim stavu vécnych zdroji se podepisuje i skokové
financovani, ke kterému dojde vzZdy v piipadé nastalé MU ¢i krizové situace, a take
upfednostiiovani jinych potieb na tkor této problematiky. V oblasti krizového fizeni je
problémem nedostacujici odborn€ zkuseny a vzdélany persondl. To se vyrazné projevuje
odklonem od krizového planovani na centralnim stupni. Nékteré zpracované typové plany
jsou neaktualni a nefe$i se ani ,,nové“ hrozby. Vyzkum a véda v oblasti OO je zajisténa
Institutem OO Lazn¢ Bohdane¢, coz je tedy centrdlni vyzkumné pracovisté, které pusobi
v pod Ministerstvem vnitra. Mimo toho, Ze realizuje, organizuje a koordinuje vyvojové,
inovaéni a vyzkumné podpory OO, plni také ukoly v oblasti informacni, specializacni
a vzdélavaci ¢innosti. V této oblasti se za nedostatek povazuje nedostate¢na blizsi provazanost
mezi jednotlivymi aktéry vyzkumnych c¢innosti, aby dochdzelo k zabezpeceni kontinuity

jejich aktivit a také se Casto opomiji propagovat a popularizovat jiz ziskané vysledky.

Podle Koncepce OO do strategickych cili k zajisténi rozvoje OO a zlepSeni jejiho stravu

do roku 2020 a s vyhledem az do roku 2030, patfi:

e vzd¢lavat vefejnou spravu napii¢ vSemi stupni a zapojit do toho také soukromy sektor
i obyvatelstvo, kdy vysledkem bude jeho zvySend schopnost v oblasti sebeochrany
a také aktivni zapojeni v pfipad¢ nastalé mimotadné udalosti a krizové situace na

vSech Urovnich,
e Vvytvoreni a pravniho ukotveni systému ochrany kritické infrastruktury,

e zintenzivnéni spoluprace mezi statni spravou, akademickou obci, vyzkumnymi
pracovisti, aplikacni sférou, aby tim doSlo ke zvySeni vyuzitelnosti dosazenych
vysledki a k podpoie adaptability bezpeénostniho systému CR v disledku naristajici

variability a komplexity hrozeb,

e optimalizaci systému ochrany obyvatelstva, kdy tento systém bude schopny adekvatné
reagovat nejen na existujici, ale i na nové ur¢ené hrozby s hlavnim cilem hrozbam
pfechazet a byt piipraven k jejich odvraceni a minimalizovani rizik, kterd z nich
vyplyvaji.

V roce 2015 byla vypracovana Bezpec¢nostni strategie Ceské republiky. Jedna se o zakladni
dokument nasi bezpe¢nostni politiky, na ktery dale navazuji jiné strategie a koncepce. Je to

vladni dokument, ktery ve spolupréci také zpracovava Parlament Ceské republiky a Kancelai
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prezidenta republiky. Popisuje a zohledituje promény bezpe¢nostniho prostiedi a klicovych
hrozeb nachazejici se v euroatlantickém prostiedi. Jejim ucelem je zabezpedit koordinovany
a systémovy ramec prosazovani Ceskych bezpecnostnich zdjml. Aktudlni bezpecnostni
strategie navazuje na strategie zpracovane v letech 2003 a 2011. (Bezpecnostni strategie
2015)

Podle Bezpednostni strategie prostfedi, ve kterém se nachazi Ceska republika, a které
ovliviiuje bezpecnost, prochazi rychlymi zménami. Predvidatelnost prostiedi se diky rostouci
spojitosti bezpecnostnich faktort a trendii snizuje. Z diivodu globalizace svéta se pro nasi
zemi stavaji regionalni ¢i mistni konflikty v relativné vzdalenych oblastech realnymi
hrozbami, které mohou mit pfimy vliv na bezpe¢nost v naSem staté. Zvysuji se i poZzadavky

na pripravenost efektivné a v€asné reagovat na nahlé hrozby.

Dle strategie je pravdépodobnost pfimého masivniho vojenského utoku na nase tzemi velice
nizka, i pfesto ze v hrani¢nich oblastech Evropy se stabilita a bezpe¢nost sniZuje, proto nelze
uplné vyloucit napadeni uzemi nékterych z c¢lenskych stati Evropské unie a NATO.
Zékladnim nastrojem ke sniZzovani téchto hrozeb je naSe ¢lenstvi v Evropské unii a NATO

a privétivé vztahy se sousedicimi staty.
Dle Bezpecnostni strategie jsou za hlavni bezpe¢nostni hrozby povazovany:
e dosahovani vlastnich mocenskych cili nékterych stat,
e terorismus,
e regionalni konflikty a nestabilita v euroatlantickém prostiedi ¢i jeho okoli,
e zbran¢ hromadného niceni a jejich nosice,
e kybernetické Utoky,
e negativni hlediska mezinarodni migrace,
e organizovany zlo€in,
e extremismus,
e ohroZeni stability kritické infrastruktury,
e preruseni dodavek energie ¢i strategickych surovin,

e pohromy antropogenniho a pfirodniho ptivodu a dalsi MU. (Bezpec¢nostni strategie,

2015)
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V roce 2015 byl zpracovan pracovni skupinou HZS CR dokument Analyza hrozeb pro
Ceskou republiku. Jeji zpracovani bylo stanoveno piijetim Koncepce OO do roku 2020
s vyhledem do roku 2030. Odpovédnost za zpracovani neslo Ministerstvo vnitra ve spolupraci
s ministerstvy a dal$imi ustfednimi spravnimi institucemi. V Analyze hrozeb bylo
identifikovano 49 druhti nebezpec¢i s vysokym rizikem, u kterych byla provedena detailngjsi
analyza. Na obrazku nize, ktery je ptevzat piimo z dokumentu, je zobrazen podil dil¢ich
kategorii nebezpe¢i na kompletnim poctu nebezpeci. V soucasné dob¢ je avizovano 61 %

antropogennich hrozeb a 39 % naturogennich hrozeb.

E technogenni Esociogenni  Mabiotickd B bioticka

Obrazek 6: Podil dil¢ich kategorii nebezpe¢i na kompletnim poctu nebezpeci

Zdroj: Analyza rizik

Nasledné byla tato nebezpec¢i v Analyze rizik hodnocena z hlediska vyznamnosti. Z celkové
sumy nebezpeci byly stanoveno 4 % jako rizika pfijatelnd, u kterych se neptedpoklada
stanoveni mimotfadnych opatteni, 53 % jako rizika pfijatelnd podminecné, u kterych je jiz
vyzadovano piijeti k jejich eliminaci a vyuziva se zejména havarijniho planovani a ptiprava
sloZzek 1ZS na tyto udalosti, a v neposledni fad¢ bylo stanoveno 43 % jako rizika nepfijatelna,
kterym je zapotiebi dat nejvyssi prioritu na vSech trovnich vetfejné spravy a zahrnuji zejména

krizoveé planovani.

Celkem tedy bylo v Analyze rizik identifikovano 22 druhii nebezpeci, u nichZz Ize
z odiivodnénych duvodu predpokladat, ze dojde k vyhlaSeni krizového stavu. Na obrazku ¢. 6
jsou uvedeny typy nebezpeci, které nas ohrozuji nepiijatelnym rizikem. Pro tyto nebezpeci je
zapotiebi zpracovat typové plany a piijimat opatieni, kterd povedou k eliminaci rizik. K jejich

zpracovani byly povéteny piislusnd ministerstva a dalsi ustfedni spravni instituce.
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KATEGORIE

NEBEZPECH TYPY NEBEZPECI S NEPRIJATELNYM RIZIKEM

Dlouhodobé sucho

Extrémné vysoké teploty

Privalovi povoded

abiotické
Wydatné sraZky

Extrémni vitr

Povodefi

.I'J{I.I'J.I'.l".f.l‘lli"{-'.l'].l'lf-

Epidemie - hromadné nakazy osob

biotické Epifytie - hromadné nikazy polnich kultur

Epizootie - hromadné nikazy zvifat

Maruéeni dodivek potravin velkého rozsahu

Maruéeni funk&nosti vienamnych systémi elektronickych komunikaci

Maruéeni bezpetnosti informaci kritické informaéni infrastrukiury®*

Zvlidtni povoden

Unik nebezpedné chemické latky ze staciondrniho zafizeni

fechnogenni
Maruieni dodavek pitné vody velkého rozsahu

Maruieni dodavek plynu velkého rozsahu

antropagenni

Marudeni dodavek ropy a ropnych produkti velkého rozsahu

Radiatni havarie

Maruéeni dodivek elekirické energie velkého rozsahu

Migratni viny velkého rozsahu

.'!-Hn'.'rl'.'gi’.'!.'!l.
Marutovini zikonnosti velkého rozsahu (vetng terorismu)

ekonomicke Maruéeni finanéniho a devizového hospodafsivi stit velkého rozsahu**

Obrazek 7: Prehled nebezpecdi s nepfijatelnym rizikem

S OO uzce souvisi i problematika uzemniho planovani a udrZitelného rozvoje. S postupem
¢asu a rozvojem nasi spolecnosti vznikaji rizika, kterd mohou ohrozit zdravi ob¢anid. Nelze
proto od sebe oddélit udrzitelny rozvoj a OO. Nastrojem k dosaZeni udrzitelného rozvoje je
Gzemni planovéani, které mnohdy spolupracuje s rizikovymi managementy rizikovych

provozu, aby se zohlednila v Gzemnim planovani rizika, kterd mohou nastat, a zabranilo se tak

vzniku Skod. (Maier, 2008)

Tabulka 10: Piehled vyskytu hrozeb v obdobi 2001-souc¢asnost

Zdroj: Analyza rizik

Hrozba

Vyskyt hrozby

Pozar

Bojové otravne latky

Letecké napadeni
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Hrozba Vyskyt hrozby

Zbrané hromadného ni¢eni v
Konvenéni zbrané v
Ekologické katastrofy v
Provozni havarie v
Zivelné pohromy v
Terorismus v
Kybernetické atoky v
OhroZeni stability kritické infrastruktury v

Organizovany zlo€in, hlavné¢ zdvaznd finan¢ni a hospodaiska

kriminalita, korupce, drogova kriminality a obchodovani s lidmi v
Preruseni dodavek energie nebo strategickych surovin v
Extremismus, narast socidlniho napéti v
Dosahovani vlastnich mocenskych cilti nékterych statt v
Regionalni konflikty a nestabilita v euroatlantickém prostiedi ¢i v
jeho okoli

Mezinarodni migrace velkého rozsahu v
NaruSeni devizového a finan¢niho hospodaistvi statu v

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5 ZHODNOCENI VYVOJE PRISTUPU K OCHRANE OBYVATELSTVA

Ke zhodnoceni vyvoje ptistupu OO byla pouzita metodika vymezeni obecnych hrozeb, které
se v priub&hu celé historie OO objevily a stanoveni, v jakém obdobi se objevovali a zda se jimi
zabyval stat a pfijimal k jejich eliminaci pfislusna opatieni.

Pted rokem 1935 na naSem tzemi byl za hrozbu povazovan piedevsim pozar. Jeho Sifeni se
snazily zastavit profesiondlni hasic¢ské sbory. I kdyz béhem prvni svétové valky byly pouzity
konvenéni zbrané a otravné bojové latky, zpocatku nebyly vnimény jako hrozby pro civilni
obyvatelstvo. AZ casem si stat uvédomil, Ze nestaci ochranovat jen bojujici vojaky a zacal se,

i kdyZ jen na principu dobrovolnosti, angaZzovat v OO.

V obdobi 1935-1938 zacala na naSem tUzemi organizovana CPO. V tomto obdobi tedy
probihalo rozsahlé budovani organizace CPO. Za hrozby, které vnimal stat, se povaZzovaly
poZéry, dosahovani vlastnich mocenskych cilt nékterych stat, otravné bojove latky, letecké
napadeni a konven¢ni zbrang, s kterymi mohlo nastat ohroZeni kritické infrastruktury.
Nejvétsi pozornost se vénovala leteckym napadenim. V tomto obdobi tak probihala vystavba
ukrytd, obyvatelstvo bylo prochazelo brannou vychovou a bylo informovano o vlastni

ochrané v piipadé utoku.

Béhem valky v letech 1939-1945 patiila CPO pod fissky Luftschutz. Rissky Luftschutz byl
z velké ¢&asti podobny Ceskoslovenské CPO, proto mohla protektoratni CPO fungovat
bez vyraznych zmén az do poloviny roku 1941. Poté nastaly organiza¢ni zmény v CPO.
Ve vale¢ném obdobi nejvétsi hrozby byly vidény v leteckém napadeni, bojovych otravnych
latkach, konven¢nich zbranich, naruSeni kritické infrastruktury a také v poZarech a

dosahovani mocenskych cilti nékterych stata.

Povéle¢né obdobi od poloviny roku 1945 do biezna 1948 se charakterizuje do roku 1947
likvidaci materidlu CPO a nedostate¢nou schopnosti v pfipadé napadeni ochranit
obyvatelstvo, avSak od roku 1947 byly zase brany na védomi hrozby z ptedchozich let a doslo

k zastav¢ likvidace materialu a k postupné obnové CPO.

V obdobi od biezna 1948 do roku 1951 bylo za nejvétsi hrozbu povazovano letecké napadeni.
V tomto obdobi také probéhly prvni snahy o legislativni zakotveni ochrany béhem miru. CPO
se béhem miru zabyvala pozary a ochranou pfed zivelnyma pohromami a ve valecném stavu

bylo za hlavni hrozbu povazovano letecké napadeni.

Obdobi v letech 1951-1957 bylo vénovano vystavbé CO po vzoru tehdejsiho Sovétského

statu. CO byla zamétena piedev$im na ochranu pied ucinky konven¢nich zbrani. Na konci
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prvni poloviny padesatych let se objevily poznatky o zbranich hromadného niceni.
V souvislosti s tim se zaCala CO uzptisobovat nové hrozb¢. Doslo k rozsiteni protichemické
obrany, novelizovala se vladni ustaveni a naplanovala se piipadnd evakuace v péti ¢eskych

méstech.

V obdobi mezi lety 1958-1978 v disledku bipolarniho svéta se pokracovalo ve zvySovani OO
a narodniho hospodaistvi pfed U¢inky zbrani hromadného ni¢eni. Ke zménam v fizeni CO

doslo v souvislosti se zménami ve statopravnim uspotadani statu po roce 1968.

V letech 1979-1988 doslo k pfemisténi CO z Ministerstva vnitra pod federalni Ministerstvo
narodni obrany. V souvislosti s pfevodem doslo ke zméné organiza¢nich struktur a v dobé
miru mezi opatieni CO patfila i pomoc obyvatelstvu v ptipadé Zivelné pohromy ¢i velke

provozni havarie.

1989-2000 Po rozpadu bipolarniho svéta, se nejvyssi rizika neshleddvala ve valeCném
konfliktu a napadeni. Legislativné byl pfijat nazev civilni ochrana a poprvé byla vymezena
CO vdobé miru. Otazka bezpe¢nosti se v Ceské republice zadala brat z komplexnéjsiho
pohledu a hlavni hrozby se zacali spatiovat nejen v Zivelnych pohromach, ekologickych
katastrofach, ale i v terorismu, kybernetickému Utoku, v pferuSeni strategickych dodavek

¢i v extremismu.

V roce 2001 vesly v platnost krizové zakony, ve kterych byl stanoven novy nazev k opatienti,
a to ochrana obyvatelstva. DoSlo k celkové transformaci organizacni struktury OO.
Ke stavajicim hrozbam byly nové identifikovany hrozby v organizovaném zlo¢inu
aVvnaruSeni devizového a finanéniho hospodaistvi statu. ldentifikovana naturogenni
nebezpe¢i v Analyze rizik z roku 2015 jako dlouhodobé sucho ¢i epidemie a dalsi, které
v pfedchozich letech nebyly povazovany za hrozbu, byly v tabulce zahrnuty do ekologickych

katastrof a Zivelnych pohrom.

Ochrana obyvatelstva prosla za celou dobu své existence znaénym vyvojem. Je zjevne, Ze
v nasi zemi byla v oblasti OO vytvofena velka snaha a Usili, aby doSlo k co nejmensim
ztratdm na Zivotech, k ujmé na zdravi a poSkozeni majetku. S plynutim ¢asu dochazelo
k zna¢nému technickému pokroku a vyvoji novych zbrani a tim ke vzniku novych hrozeb, OO
se na n¢ z logického hlediska snazila vZdy adaptovat a zajistit zabezpeceni nejen obyvatel.
Jednalo se o velice rozsahly a tézky kol vymezit OO a stanovit potiebna opatieni. Proces
adaptace tak s sebou vétsinou doprovazel i zna¢né problémy. At uz se jednalo o nedostatek
financi, nedostate¢né kvalifikovany personal, zastaralé vybaveni ¢i ve snaze legislativné
pojmout celou problematiku. Do konce 80. let 20. stoleti byla ochrana obyvatelstva vnimana

jen vuzkém kontextu. Prevazné se vénovala konvencnim zbranim, leteckym tutokim a
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zbranim hromadného niceni. Jak se Casem ukazalo byla by chyba se na ni divat jen z tohoto
Uhlu. Ochranu obyvatelstva je potfeba vnimat komplexné jako plnéni fady humanitarnich
ukolu, které je potieba zabezpecit. Takto je na ni pohlizeno v souc¢asné dob¢. Dnes se hlavni
hrozby neshledavaji ve valecném konfliktu ¢i napadeni, nybrZz v Zivelnych pohromach,
ekologickych katastrofach, kybernetickému utoku, terorismu, extremismu, pferuseni
strategickych dodavek, organizovaném zloCinu a naruSeni devizového a finan¢niho
hospodafstvi statu. V prabéhu let doSlo k blizsi specifikaci Zivelnych pohrom. Nejdiive je
zakon vice necharakterizoval a az postupem ¢asu se zacaly vice rozliSovat. Pro potieby této
bakalarské prace doSlo k zatazeni nasledujicich hrozeb, které jsou uvedeny v Analyze rizik
2015, pod Zzivelné pohromy. Jedna se o dlouhodobé sucho, extrémné vysoké teploty,
privalovou povoden, vydatné srazky, extrémni vitr, povoden, epidemii, epifytii a epizootii.
| kdyZ je vsoucasné dobé velice malé riziko vale¢ného napadeni ¢i pouziti bojovych
otravnych latek, OO snimi do jisté miry pocita a da se fici, Ze je piipravena chranit
obyvatelstvo pied jejimi ucinky. V prubéhu let se také nékteré hrozby vraceji a opakuji. Jedna
se o dosahovani mocenskych cilti nékterych statl, kdy v minulém stoleti uzemi Ceské
republiky ohrozovali nejdiive Némci a poté Rusove. Za celou dobu si prosla i fadou
organiza¢nich zmén, kdy téméf v kazdem obdobi doSlo k pozménéni organizaéni struktury.
To souvisi s naslednymi zmatky a nedostate¢né kvalifikovaném personalu, jelikoz vznikali
i noveé pracovni pozice. V soucasné situaci prochazi OO provérkou jeji pripravenosti. Cely
svét veetné naseho statu zasahla pandemie koronaviru. Vladou byla piijata k jeho zéastavé
Sifeni Cetna opatieni. V dobé psani této prace lze stanovit, Ze prvni vina je u konce, protoze
dochazi k rozvolnovani jiz diive piijatych opatieni. Byly tak odhaleny jeji slabé strdnky napft.
vV nedostateném  zabezpeCeni ochrannych pomucek, ale i silné stranky, kdy
napf. obyvatelstvo bylo schopno aktivné hledat mozné feSeni problému. Cela situace otevira
otazku bezpe€nosti a moznosti zlepSit propracovanost krizovych plant a pfipravenosti
na ptipadné krizové situace. Rozhodné neni sprévné, v zajmu ochrany, hrozby podcetiovat,
jak se ukazalo v soucasné situaci. Spousta lidi si tento fakt neuvédomuje, ale OO byla vZdy a

je trvalou, i kdyz ne pfili§ napadnou, soucasti zivotti obyvatel.
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Tabulka ¢ 11:Prehled vyskytu hrozeb za historii ochrany obyvatelstva

Vyskyt hrozby
Lo
™ 0 To) fee) — N~ Tel o) o =
Hrozba S S| S| 8| 3| 5| | 8| 3
S - by - - - ! - Yl ©
e~ To) o)) Tp) oo — oo} © o)) -
o 5o} 5} < < Lo Lo N~ S} o
(o] (o] (o)} (o] (o] (o)) (o)) (o] o
8 — — —i — — —i —i — ~
Pozar v v v v v v v v v v
Bojové otravné latky v v v v v VAR VAR VA VA V4
Letecké napadeni v v v v v VAR VAR VA VA V4
Zbran¢ hromadného ni¢eni X X X X X v v v v v
Konvenéni zbrané v v v v v v v v v v
Ekologické katastrofy X X X X X X X X v v
Provozni havarie X X X X X X X VA VA IV
Zivelné pohromy X X X X VAR VAN VAR IV VA BN
Terorismus X X X X X X X X v | VY
Kybernetické atoky X X X X X X X X v v
Ohrozeni stability kritické infrastruktury X v v v v VAR VAR VA VA V4
Organizovany zlo¢in, hlavn¢ zavazna finan¢ni a hospodaiska kriminalita, korupce, drogova
ST o e X X X X X X X X X v
kriminality a obchodovani s lidmi
Pteruseni dodavek energie nebo strategickych surovin X X X X X X X X v v
Extremismus, nartst socidlniho napéti X X X X X X X X v v
Dosahovani vlastnich mocenskych cilti nékterych statl v v v v v VAR VAR VA VA V4
Regionalni konflikty a nestabilita v euroatlantickém prostiedi ¢i jeho okoli X X X X X X X X v | VY
Mezinarodni migrace velkého rozsahu X X X X X X X X v v
Naruseni devizového a finan¢niho hospodaistvi statu X X X X X X X X X v
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ZAVER

Historie ochrany obyvatelstva je velice rozsahlé a zajimavé téma, ktere je velice obtizné
detailné¢ popsat na strankach této bakalaiské prace. Jednd se tedy predevsim o shrnuti
vyznamnych udalosti, tykajici se této problematiky, uskuteénénych v minulosti nasi zem¢.

Bylo také Cerpano z omezeného mnozstvi literatury. Je velice na Skodu, Ze takto zajimaveé

téma neni zpracovano ve vétSim poctu.

Cilem této bakalaiské prace bylo zhodnotit vyvoj piistupu ochrany obyvatelstva na Gzemi
Ceské republiky. Za metodiku zhodnoceni bylo uréeno vymezeni obecnych hrozeb, které se
béhem historie celé ochrany obyvatelstva objevily a stanoveni, zda se jimi v ruznych

obdobich ¢eské historie zabyval stat.

Obsahem této prace bylo vymezeni a pfiblizeni pojmu z oblasti ochrany obyvatelstva. Byly
popsany a vymezeny, jak jsou chapany z pohledu dnesni doby. Nasledné byly popsany tkoly
ochrany obyvatelstva, mezi které patii varovani a vyrozuméni, evakuace a ukryti. Bylo
vymezeno i bezpecnostni planovani, které je nezbytnou soucasti ochrany obyvatelstva. V dalSi
casti této prace byla na zéklad¢ dostupné literatury a zdkond popséna historie ochrany
obyvatelstva, kterd byla rozdélena do jednotlivych obdobi. Na konci kazdého obdobi byla
zpracovana tabulka, ve které bylo stanoveno, jaké hrozby se v daném obdobi vyskytovaly.
Nakonec na zakladé tabulek a popsané historie doslo ke zhodnoceni vyvoje piistupu

k ochrané obyvatelstva.

Ochrana obyvatelstva si za celou dobu své existence prosla znaénym vyvojem. Od zacatku
20. stoleti doslo ke znaénému technologickému vyvoji a posunu na$i spolec¢nosti. Byla
vynalezena spousta novych technologii, ktera pfinesla lidem mnoha zjednoduSeni. Bohuzel
s tim souvisi 1 vznik novych hrozeb, pfed kterymi je potieba obyvatele chranit. Ochrana
obyvatelstva se na né vzdy snazila v¢as adaptovat. Proces adaptace s sebou nesl v mnohych
piipadech velké nedostatky. Jednalo se o nedostatek financi, o nedostatecné kvalifikované
zamestnance, zastaralé vybaveni ¢i neschopnosti ochranu obyvatelstva legislativné pojmout.
Zpocatku byla ochrana obyvatelstva vnimana ve velmi uzkém Kkontextu, kdy hrozby
spatfovala hlavné v poZéru, naruSeni kriticke infrastruktury a v konvenénich zbranich. | kdyZz
se postupem casu s vyvojem nasi spolecnosti adaptovala na nové hrozby, stile se jednalo
0 pojeti ochrany obyvatelstva jen v Gzkém kontextu. To se postupem ¢asu ukézalo jako chyba.
Od konce 80. let 20. stoleti se tato problematika zacala vhimat souhrnné. Dnes se jiZz hlavni
hrozby nespatiuji v napadeni ¢i ve valeéném konfliktu, ale v Zivelnych pohromaéch,

ekologickych katastrofach, kybernetickému utoku, terorismu, extremismu, pieruSeni
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strategickych dodéavek, organizovaném zloCinu a naruSeni devizového a finan¢niho
hospodarstvi statu. Ackoliv je v dneSni dobé malé pravdépodobnost valeéného napadeni nebo
pouZiti bojovych otravnych latek, Ize konstatovat, Ze ochrana obyvatelstva s nimi pocita a je
piipravena obyvatelstvo pied jejich ucinky chranit. V soucasné dobé se tak na ni pohlizi jako

na plnéni fady humanitarnich ukolu, které je potieba pro obyvatele zajistit.
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