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ANOTACE

Diplomova prace je vénovana prevenci mimotfadnych udélosti. V teoretické roviné se zaméiuje
na obecnou charakteristiku a Klasifikaci mimofadnych udalosti, uvadi obecny vyznam prevence a
pojednavad o zakladnich systémech ochrany obyvatelstva. Hlavni ¢ast se zabyva vlastnim

vyzkumem a rozborem preventivnich opatieni v oblasti pozarni ochrany ve vybraném regionu.
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TITLE

Prevention of Incidents

ANNOTATION

The thesis is devoted to preventing incidents. The theory focuses on the general characteristics
and classification of incidents illustrates the general importance of prevention and discusses the
fundamental systems of protection of the population. The main part deals with own research and

analysis of preventive measures in the field of fire protection in the selected region.
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Uvod

V zivoté kazdého clovéka mohou nastat neocekdvané situace a mimotadné udalosti jako
jsou zivelni pohromy, pozary, technické havarie a dalsi, které ohrozuji Zivoty a zdravi
obyvatel, nebo mohou zpisobit zna¢né materidlni Skody ¢i devastaci zivotniho prosttedi.
K zamezeni vzniku téchto udalosti a zmirnéni jejich nasledkd lze prispét predevsim

vytvarenim ucinného a efektivniho systému preventivnich opatieni.

Diplomova prace se zabyvd prevenci mimotadnych udalosti. Teoretickd ¢ast uvadi
obecnou charakteristiku mimotadnych udalosti, definuje zakladni pojmy a popisuje konkrétni
druhy udalosti: pozary, povodné, sesuvy pudy, atmosférické poruchy a havarie s inikem
nebezpecnych latek. Dalsi ¢ast prace se vénuje prevenci. Cilem je nastinit zakladni vyznam
pojmu prevence jako ndstroje pro predchazeni nezadoucim jeviim a charakterizovat zékladni
systémy ochrany obyvatelstva, které se podili na prevenci a feSeni mimotadnych udalosti.
Tteti kapitola se soustiedi na Pardubicky region. Vymezuje zékladni informace o kraji,
ekonomickou a socialni strdnku oblasti, GUroven hospodaistvi, piirodni a kulturni
charakteristiku a dal$i zajimavosti kraje. Soucasti je také ureni rizik, ktera mohou byt
zdrojem vzniku mimofddnych udalosti v Pardubickém regionu. Pfedposledni kapitola je
vénovana analyze vyskytu mimoiadnych udélosti na tizemi Pardubického kraje. Jsou zde
uvedeny ¢iselné hodnoty o vyskytu vybranych mimoiadnych udélosti a nasledné je zkouman

jejich vyvoj za konkrétni Casové obdobi.

Hlavni casti diplomové prace je analyza pozarni prevence v Pardubickém kraji. Motivaci
pro zaméteni tématu prevence je predevsim to, ze Pardubicky kraj se vyznacuje vysokou
koncentraci chemického, strojirenského a elektrotechnického primyslu. Nachazi se zde
mnoho subjektil, které mohou byt zdrojem vzniku nebezpeéné havérie a pozaru. DalSim

divodem byla dostupnost potiebnych dat k provedeni vyzkumu.

Analyza je sm&fovana do oblasti pfedchazeni vzniku poZzarh, kde HZS Pardubického kraje
vykondva Ctyfi zakladni ¢innosti na useku poZarni ochrany. Jednd se o kontrolni ¢innost,
stavebni prevenci, zjiStovani ptfiin vzniku poZarh a preventivné vychovnou ¢innost. Soucasti
analyzy je rozbor financovani Hasi¢ského zachranného sboru Pardubického kraje a

zhodnoceni systému poZarni ochrany v kraji pomoci vybranych ukazatelt.
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Cilem diplomové prace je:

= obecné popsat problematiku mimotadnych udélosti a prevence,

= charakterizovat Pardubicky region a rizika vzniku mimotadnych udalosti na jeho uzemi,

= analyzovat vyskyt mimotfadnych udalosti v Pardubickém regionu a zjistit, jaky je trend
jejich vyvoje,

= provést analyzu pozarni prevence a zhodnotit systém pozarni ochrany v Pardubickém kraji

pomoci vybranych ukazateli.
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1 MIMORADNE UDALOSTI A JEJICH CHARAKTERISTIKA

Tato kapitola je vstupem do celé problematiky mimotfadnych udélosti. Definuje pojmy
hrozba, mimotadna udalost, krizova situace a krizovy stav pro pochopeni jejich vzajemnych
odli$nosti a souvislosti. Dale uvadi druhy a ptiklady mimotfadnych udalosti. Jako specifické
mimofadné udalosti jsou zde vybrany a charakterizovany pozary, povodné, sesuvy pidy,

atmosférické poruchy a tniky nebezpec¢nych chemickych latek.
1.1 Zakladni pojmy

1.1.1 Hrozba

Pod pojmem hrozba se rozumi to, co ma pfimy negativni vliv na bezpe¢nost nebo muze
zpusobit Skodu. Hrozba je ztotoZflovana s nebezpecim. Hrozbou miiZze byt aktivita, osoba,

udalost ¢i sila, ktera existuje nezavisle na ohrozeném objektu nebo osobg. [15]
Hrozbu H lze vyjadfit pomoci matematického vztahu:
H=f(,ptxqx3,..,X3) (Vzorec 1)
Kde je H...hrozba
I...intenzita G¢inku v misté vzniku (potencialni)
p...pravdépodobnost vzniku
t...Cas
X, azZ x,...dalsi ukazatele ¢i faktory

Podle vyse uvedeného vztahu je hrozba funkci intenzity, kterou pusobi v misté vzniku,

pravdépodobnosti vzniku, jez je vyjadiena rizikem, casu a dalSich ukazatela ¢i faktora.

Hrozba vSeobecné je zdrojem a divodem obav. Od hrozby se odviji neZadouci jevy,
situace a udalosti - muze byt zdrojem krizovych situaci a mimoifadnych udalosti. RozliSujeme,
zda se jednd o hrozbu zamérnou nebo nezamérnou. Zamérné hrozby se odviji od zaméru
konkrétniho subjektu, at’ uz statu, organizace, skupiny nebo i jednotlivce (napf. hrozba
terorismu). Pivodcem nezdmérné hrozby mohou byt pfirodni jevy - zaplavy, sucha, sopecna
¢innost, zemétieseni, rozsahlé desté atd. Clovék zatim nemtize ovlivnit jejich &innost a

zamezit tomu, aby pisobily.
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1.1.2 Mimoradna udalost

Za mimotradné udalosti povazujeme v obecné rovin¢ vSechny nezadouci jevy, situace ¢i
udalosti, Které maji negativni vliv na stabilitu systému. Zptsobuji jeho naslednou disharmonii,
kterd muze ptertst do krizové situace. Zpravidla pfichdzeji necekané a rychle a svym

charakterem negativné zasahuji do Zivotl vsech lidi.

Pojem ,mimotfadna udalost lze vsSak chdpat z mnoha rGznych hledisek. Miize jit
o dopravni nehodu, Zivelnou katastrofu a dalS$i nezadouci udalosti jako jsou napf. uniky
nebezpecnych chemickych latek, technické havarie, radiani havarie a ostatni udalosti a plané
poplachy spojené se zédsahy slozek integrované¢ho zachranného systému (IZS) a dalSich
systémtl vefejné spravy. Jedna se tedy o takové udalosti, které jsou zavazné a jejichz dusledky
ohrozuji zdravi a Zzivoty lidi, majetek nebo Zivotni prostiedi a nelze je vyfeSit béZnymi

prostiedky.
Dle zékona ¢. 239/2000 Sb., o I1ZS [35] je mimotadna udalost definovana jako:

,,Skodlivé pusobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka, prirodnimi viivy, a také havarie,
které ohrozuji Zivot, majetek nebo zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a

I3

likvidacnich praci“.

V literatuie se mizeme setkat s dalsimi definicemi, které charakterizuji MU. Zde jsou

uvedeny nékteré z nich:

., Mimoradna udalost je nenaddly, castecné nebo zcela neoviddany, casove a prostorové
ohraniceny dej, ktery vznikl v souvislosti s provozem technickych zarizeni, piisobenim
Zivelnich pohrom, havarii, neopatrnym nakladanim s nebezpecnymi latkami, epidemii nebo
jiného nebezpeci, které ohrozuje Zivoty a zdravi lidi, znacné majetkové hodnoty nebo Zivotni

prostredi . [9]

, Mimoradné uddlosti jsou takové nepriznivé stavy, které vzniknou nechtené, vzidy maji
pouze negativni vysledek. Nejsou negativnim vysledkem ndmi planované aktivity, ale
S aktivitou mohou souviset . [14]

Mimotadné udélosti mohou 1 nemusi byt zptisobeny ¢innosti lidi. Pfi¢innou jejich vzniku
milZze byt nepfiznivé pocasi stejné jako naptiklad nedbalost ¢loveka. Podle tohoto hlediska

¢lenime MU na:

=  prirodni
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. antropogennil

=  SmiSené

Do konkrétni kategorie udalosti se MU zatfidi podle pievazujiciho charakteru udalosti.

Podrobna klasifikace a konkrétni ptiklady mimotadnych udalosti jsou naplni kapitoly 1.2.

1.1.3 Krizova situace

Mimotfadna udélost obecné¢ predstavuje stav vazného naruSeni fungovani urcitého
systému ¢i jeho ¢asti. Muze vSak nabyt takovych rozmérd, ze integrovany zachranny systém
jako opatfeni samotné nestac¢i. V tomto piipadé hovoifime o tom, Ze situace vznikla
pfi mimotadné udalosti prerostla Vv krizovou situaci. Za krizovou situaci se podle zédkona ¢.
240/2000 Sh., o krizovém ftizeni [36] povazuje: ,,mimorddnd uddlost, naruseni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo

stav ohrozeni statu (ddle jen ,, krizovy stav*) .
Podle dila [3] Ize uvést podrobnéjsi definici krizové situace:

., nepredvidatelny jev nebo obtizné predvidatelny priibéh skutecnosti po naruseni
rovnovaznych stavi prirodnich, technickych, technologickych, ekologickych, ekonomickych,
socialnich a spolecenskych systemu, v disledku kterého dochazi k ohrozeni Zivota, zdravi
nebo majetku obcani, Zivotniho prostredi, verejného poradku, vnitini nebo vnéjsi bezpecnosti
statu, a na reSeni (zvladani) téchto problémii nestaci bézné kompetence a bézné disponibilni

zdroje “.
V zévislosti na piivodci (zdroji, pti¢in¢) mohou mit krizové situace charakter:

= vojenské krizové situace — jedna se 0 krizové situace spojené s vn€jSim ohrozenim
statu, napf. agrese nebo hrozba agrese cizi moci na tizemi CR, hrozba pouziti jadernych zbrani
a dalSich zbrani hromadného niceni, etnické a ndbozenské spory a dalsi,

= bezpecnostni krizové situace — takové krizové situace, které jsou spojené
s ohroZzenim vnitini bezpecnosti a potfadku statu, piikladem muize byt ohrozeni stability
politické situace CR v souvislosti s terorismem ¢&i riiznymi formami organizovaného zloginu,
ohroZeni stability hospodaiské a finanéni soustavy CR destabilizaci mény, celniho a
devizového systému, masova migrace osob z jinych statd apod.,

= nevojenské krizové situace - krizové situace vyvolané piirodnimi (Zivelnimi)

pohromami, antropogennimi havariemi nebo nékterymi formami ekonomickych a

! mimotadné udalosti zptisobené ¢innosti Eloveka

19



globaliza¢nich rizik - zejména rozsdhlymi pfepravnimi kolapsy, embargy Zzivotnich

surovinovych zdroju, strmym nartstem zadluzenosti, zaostalosti regiond atd. [3]

1.1.4 Krizovy stav

Krizovy stav se vyhlasuje v ptipadé hrozby nebo vzniku krizové situace. Jedna se o takové
stavy, kdy hrozici nebezpeci nelze odvratit nebo zplisobené nasledky odstranit béznou

¢innosti spravnich organti a slozek integrované¢ho zadchranného systému.
Ve smyslu zakona [35] se jedna 0:

"  nouzovy stav
=  stav ohroZeni statu

= nebo valeény stav
Zakon [36] uvadi dalsi krizovy stav
= stav nebezpeci

O tom, ktery z krizovych stavii bude vyhldSen, se rozhoduje na ziklad¢ velikosti

postizeného uzemi a druhu mimofadné udélosti, jejiz vznik k vyhlaseni krizového stavu
vedl.[1]

= nouzovy stav — vyhlasuje se vladou CR (v ptipadé nebezpeéi z prodleni — predsedou
vlady) pfti krizovych situacich, které mohou nastat v disledku rozsahlych zivelnich pohrom,
ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném
rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi ob¢anli nebo majetkové hodnoty anebo vnitfni poradek a
bezpecnost. Vyhlasuje se na celém tzemi statu nebo pouze v ohrozenych regionech. Muze se
vyhlasit nejdéle na dobu 30 dni. Uvedend doba se miize prodlouzit jen po piedchozim
souhlasu Poslanecké snémovny.

=  stav ohroZeni stitu — je vyhlagovan Parlamentem CR na navrh vlady na celém tzemi
statu pii bezprostfednim ohrozeni statni svrchovanosti nebo tizemni celistvosti statu nebo jeho
demokratickych zékladi. K ptijeti usneseni o vyhlaseni stavu ohroZeni statu je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancii a souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech senatorti.

= vileény stav — vyhlafovan Parlamentem podle Ustavy CR na tizemi celého statu
Vv piipadé, hrozi-li statu bezprostiedni ohrozeni napadeni nebo je-li napaden nebo je-li tieba
plnit mezinarodni smluvni zdvazky o spolecné obrané. Umoziuje pouZzit veskeré sily a
prostiedky statu, pravnickych a fyzickych osob k odrazeni agrese. Je to pravni stav, pti kterém

je centralné fizen vykon statni spravy, chod narodniho hospodafstvi i ¢innost ozbrojenych sil.
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= stav nebezpe€i — vyhlasuje se pro uzemi kraje nebo jeho ¢asti hejtman kraje (v Praze
primator hlavniho mésta Prahy), jsou-li v pfipadé zivelni pohromy, ekologické nebo
pramyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpeci ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni
prostfedi nebo vnitfni bezpecnost a vefejny pofadek a neni mozné toto ohrozeni odvratit
béznou ¢innosti spravnich ufada a slozek Integrovaného zachranného systému. Lze vyhlasit

se na dobu nejvyse 30 dnii. Tuto dobu miZe hejtman prodlouzit jen se souhlasem vlady. [3]

1.2 Clenéni mimo¥adnych udalosti

Mimotadné udalosti muZzeme z hlediska plivodu jejich vzniku Kklasifikovat do tii
zakladnich skupin — pFirodni mimotadné udalosti, antropogenni a smiSené. V nasledujicim

piehledu jsou uvedeny konkrétni kategorie a priklady ptirodnich a antropogennich MU.

1.2.1 P¥irodni MU

= Zivelné pohromy

- dlouhotrvajici sucha,

- dlouhodoba inverzni situace,

- povodné velkého rozsahu,

- jiné zivelni pohromy velkého rozsahu (napft. rozsahlé lesni pozary, sn¢hova kalamita,
vichfice, sesuvy pidy, zemétieseni, sopecny vybuch, orkan, tornado, extrémni chlad a

teplo, pad meteoritu apod.),

=  Hromadné nakazy
- epidemie - hromadné nakazy osob,
- epifytie - hromadné nakazy polnich kultur,

- epizootie - hromadné nakazy zvitat. [14]

1.2.2 Antropogenni MU

*  Provozni havarie spojené s infrastrukturou

- radiaCni havarie velkého rozsahu,

- havarie velkého rozsahu zplsobena vybranymi nebezpe¢nymi latkami a chemickymi
ptipravky,

- jiné technické a technologické havarie velkého rozsahu - pozary, exploze, destrukce
nadzemnich a podzemnich ¢asti staveb,

- naruSeni hrazi vyznamnych vodohospodaiskych dél se vznikem zvlastni povodné,
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zne€isténi vody, ovzdusi a ptirodniho prostfedi havariemi velkého rozsahu,

Vnitrostatni spolecenské, socialni a ekonomické krize

naruseni finan¢niho a devizového hospodarstvi statu velkého rozsahu,

naruseni dodéavek ropy a ropnych produktd velkého rozsahu,

naruseni dodéavek elektrické energie, plynu nebo tepelné energie velkého rozsahu,
naruseni dodéavek potravin velkého rozsahu,

naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu,

naruseni dodavek lé¢iv a zdravotnického materialu velkého rozsahu,

naru$eni funk¢nosti dopravni soustavy velkého rozsahu,

naruSeni funk¢nosti vefejnych komunikaénich vazeb velkého rozsahu,

naruseni funk¢nosti vefejnych informacnich vazeb velkého rozsahu,

migracni viny velkého rozsahu,

hromadné postiZzeni osob mimo epidemii,

hrozba nebo provedeni zavaznych teroristickych akci, aktivity vnitrostatniho nebo
mezinarodniho zlo¢inu nebo terorismu,

zdvazné narusSeni vetfejného potfadku nebo narist zédvazné majetkové a nasilné
kriminality velkého rozsahu,

ohrozeni Zivota a zdravi obCanti v jinych zemich takového rozsahu a charakteru, ze je
pozadovano okamzité poskytnuti materidlni nebo finan¢ni humanitdrni pomoci nebo
nasazeni zachrannych sil a prostiedkd statnich a dobrovolnych organizaci CR v ramci
zahrani¢ni pomoci,

ohrozeni demokratickych zakladii statu extrémistickymi politickymi silami,

nasilné akce subjektl cizi moci spojené s pouzitim vojenskych sil a prostiedkil proti
chrdinénym zdjmim a vyvolané ucasti stditu v mezindrodnich mirovych a
humanitarnich misi nebo plnénim jeho spojeneckych zavazk,

rozsahld a zdvazna diverzni ¢innost spojena se zjevnou piipravou vojenské agrese
subjektu cizi moci,

vnéjsi vojenské napadeni statu nebo spojencd,

ohrozeni zdkladnich hodnot demokracie, svobody ob¢anti v jinych zemich takového
rozsahu a charakteru, ze ohroZuje bezpe¢nost mezinarodniho prosttedi a je
poZadovdno 1 nasazeni ozbrojenych sil k provedeni mezindrodni mirové nebo

humanitarni operace. [14]
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1.3 Specifikace vybranych mimoiadnych udalosti

1.3.1 Pozary

Pozar ptedstavuje jeden z niCivych zivli. Ro¢né zplsobuje mnohamilionové Skody a Casto
ma na svédomi také ztraty lidskych zivott. Podle vyhlasky ¢&. 246/2001 Sb., o pozérni
prevenci [32] je pozarem ,, kazdé nezdadouci hoveni, pri kterém doslo k usmrceni nebo zranéni
0sob nebo zvirat, ke Skodam na materialnich hodnotach nebo zivotnim prostredi a nezadouci
horeni, pri kteréem byly osoby, zvirata, materialni hodnoty nebo Zivotni prostredi
bezprostredné ohrozeny *.

Ptic¢inou vzniku pozart je v fadé¢ ptipadti nedbalost, neopatrnost nebo umysl ¢lovéka. Pozar
vSak miize vznikat také jako sekundarni projev nékterych dalSich mimotadnych udalosti,
nehod, havarii ¢i technickych poruch. Prikladem mohou byt pozary vzniklé pisobenim
ptirodnich Zivld - bleskem, samovznicenim pii vysokych letnich teplotach (lesni poZary,
skladky) nebo pozary vzniklé pti explozi apod. Prevence spociva v dodrZzovani zésad pozarni

ochrany, v odpovidajicim stavu staveb a zatizeni.

Graf & 1 zobrazuje statistiku pozari v Ceské republice za obdobi 2008 az 2012.
Kazdoroéné dochazi na uzemi Ceské republiky k vice nez 17 tisicim pozari. V roce 2012 je

patrny pokles poctu pozara ve srovnani s predchozim rokem.
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Graf 1: Piehled poétu pozart v CR

Zdroj: Viastni zpracovani dle [28]
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1.3.2 Povodné

Povoden je dalsi z zivelnych pohrom vznikajici v disledku zvyseni hladiny vody, ktera se
naslednd rozlije a zaplavuje okolni tzemi. V Ceské republice jsou povodné
nejpravdépodobnéjsi pfirodni katastrofou. Vzedmuti vod miZze nastat plisobenim
atmosférickych poruch (ptivalové nebo dlouhotrvajici desté, prudké boute atd.), nebo miize
byt podpofeno dalSimi okolnostmi, zejména rychlym tdnim sné¢hu, zmrzlou padou,
nepropustnym povrchem nebo naséklou pidou, hromadénim ledovych ker, nedostatecnosti
kanaliza¢niho systému, nadbytkem zpevnénych ploch, protrzenim hraze prehrady ¢i sesuvem

svahi béhem destd. [9]

Povodné dale délime na privalové, jednoduché, slozZité a sezonni. Ptivalové povodné
vzniknou po kratkych destovych piivalech. Mohou vznikat vSude tam, kde je nedostatecné
vsakovani vody do ptdy, tieba i ve méstech s upravenou kanalizaci. Jednoduché povodné
zpusobuji kratké vydatné desté. Slozité povodn€ mohou trvat nékolik dni i1 tydnt. Vznikaji,
jsou-li srazky rozlozeny na delsi dobu a méni-li se jejich intenzita. Sezénni povodné patii
k Zivotu fek a jsou spojeny s pravidelnymi zménami meteorologickych podminek, tanim
sn¢hu, ucpanim fecisté ledovymi krami, monzunovymi desti apod. DalSim typem jsou zviastni
povodne, které mohou nastat pii stavbé a provozu vodnich d€l v dasledku protrzeni hrazi

piehradnich dél, rybniku a fek. [10]

Ochrana pfed povodnémi spociva vitadé rlznych opatieni. Jednd se predevSim
o zalesniovani svahti, vystavbu vodnich nadrzi a protipovodiiovych hrazi. Nezbytnou soucasti
prevence je zpracovani povodnovych planli, stanovovani zatopovych Uzemi, piiprava
ucastniki povodnové ochrany, planovani vystavby budov nebo jinych objektd s ohledem

na moznost vzniku povodné.

1.3.3 Sesuvy pudy

Vv

nejriznéjsich ptirodnich vlivi (ptivalovy dést, mraz, vitr, sucho), ale také piisobenim ¢lovéka
(diilni ¢innost, odlestiovani apod.). Sesuvné pohyby ddle mohou vznikat i druhotné jako
nasledek zemétieseni ¢i sopeéné ¢innosti. K nestabilité svahli pfispiva i zvySeni obsahu vody
Vv pudé, suti nebo horninach ¢i zmény porostu nebo odstranéni vegetace. ZvIasté rizikové jsou
horské oblasti, kde hrozi také zficeni skal a v zimnich mésicich nebezpec¢i sné¢hovych lavin.
Sesuvné pohyby jsou nebezpecné zejména pro Zeleznice a silnice v horskych oblastech a

pro obytné stavby.
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Sesuvim puady lze piredejit ucelnou prevenci, kterd spocivd v realizaci technickych
opateni. Piikladem mutze byt zachyceni a odvedeni povrchové vody, vycerpani vody
ze studni v ohrozeném tzemi, umélé Gpravy terénu — kotveni svah, stavba pilotd, opérnych
stén, betonova injektdz svahti a skal, vysadba vhodné zelené, preventivni odstiely skalnich

blokt nebo vrstev sné¢hu, zpevnéni svahii pomoci kovovych a umélych siti. [10]

Klasifikace sesuvu pudy:

= Pomalé sesuvy pudy — rychlost nékolik desitek cm za rok, ohybaji se stromy,
nezpuisobuji ndhlé Skody, ale mohou se zménit v rychlejsi

= Stiedné rychlé sesuvy pidy — rychlost v metrech za hodinu nebo za den (patii k nim
vétSina typickych sesuvil)

= Rychlé sesuvy pudy — teprve u nich hovoiime o katastrofé¢ a obétech, rychlost je
v desitkach km za hodinu, neni dostatek Casu na tnik nebo evakuaci. Patii mezi né

piivalové proudy (bahnité, kamenité) a laviny (sn¢hové nebo snéhokamenité). [10]

1.3.4 Atmosférické poruchy

Atmosférické poruchy jsou neptiznivé meteorologické jevy, které ohrozuji bezpecnost a
mohou zptisobit znaéné $kody. Radi se k nim bouilivé, prudké nebo vétrné pocasi a vétrné
smrsté jako jsou vichfice, hurikany, orkany, tornada a tropické cyklony nebo dalsi klimatické
vlivy, zejména sucho, extrémni chlad &i teplo, pfilisné destd aj. Zivelné pohromy zptisobené
nasledkem atmosférickych poruch patii k nejnicivéjSim. Prudké bouiky jsou casto
doprovazeny rychlymi vétry a mohou znic¢it stromy, mosty, budovy nebo vytadit elektrické a

telefonni linky. [9]

Kromé bouflivého vétru a vétrnych smrsti zptsobuji tyto meteorologické jevy také nicivé
povodné, sesuvy a velké skody na zemed€lské pidé€, na stavbach, komunikacich, na majetku 1
zivotech lidi. Diky pokrocilym meteorologickym technologiim lze do jisté miry ptedvidat
silu, ¢as a misto zisahu nékterych atmosférickych poruch. Ochrana spocivd piredev§im

Vv odolnosti objektu. [9]

V tabulce ¢. 1 jsou uvedeny stupné rychlosti vétru z hlediska jejich t¢inku. Za extrémné
silné proudéni vzduchu se povazuji Ctyii nejvyssi stupné 9 — 12, které ohrozuji Zivoty, zdravi

a majetek.
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Tabulka 1: Stupné rychlosti proudéni vzduchu

Stupern Typ Rychlost Popis
9, vichfice 18,3-215m/s nad 20 m/s pusobi $kody
10. silna vichfice 216 - 25,1 m/s lame a vyvraci stromy

velké skody lesni i na domech,

11. mohutna vichiice | 25,2 - 29 m/s L,
srazi chodce

velké skody, do 36 m/s se ¢loveék
12. orkan nad 29 m/s udrzi na nohou, nad 44 m/s muze
byt nesen vzduchem

Zdroj: [8]

1.3.5 Havarie s unikem nebezpeénych latek

Jedna se o havarie, pfi kterych unikaji nebezpecné latky do vnéjSiho okoli a svymi ucinky
ohrozuji obyvatelstvo, rostliny, budovy, vodni toky, celé Zivotni prostfedi. Radi se k MU,
které jsou prevazné zpusobeny Cinnosti Clovéka. K uniku nebezpecnych latek muze dojit
v zavodech a podnicich, v nichz se vyrab¢ji, skladuji nebo jinak pouzivaji nejriiznéjsi
chemikalie, a dale pii ptepravé téchto latek v cisternach a kontejnerech. Vedle toho se
ve svété stale cCastéji vyskytuji 1 pfipady, kdy nebezpecné latky unikaji v dasledku
teroristickych, kriminalnich ¢i vojenskych akci. Specidlni skupinu ptfedstavuji také ropné a
radia¢ni havarie. Za urcitych okolnosti mohou k tniku nebezpecnych latek piispét i piirodni

sily. [10]

Hlavnimi vlastnostmi chemickych latek, které predstavuji piimé nebezpeci, jsou
vybusnost, hoflavost a toxicita. Uniky chemickych latek se Gasto vyskytuji v triadé exploze —
ohen — unik latky, coZ nebezpeci celé¢ udalosti jenom zvySuje. Z hlediska vybusnosti jsou
vyuzivané plyny (zemni plyn, svitiplyn, propan-butan, ethylen, acetylen, vodik atd.). Riziko
vzniceni ur¢ité latky je zavislé na stupni jeji hoflavosti. Vyraznym nebezpecim jsou i toxické
zplodiny hoteni. Pokud se jedna o toxické ucinky latek, k nejvyraznéjSim jedovatym latkdm
patii chlor a amoniak. Mira u¢inku jedovaté latky na lidsky organismus je dana obecné délkou

jejiho puisobeni na organismus a dale koncentraci dané latky. [9]

Pti ropné havarii unikaji do prostiedi rizné produkty zpracovani ropy, jako jsou benziny,
nafta, petrolej, riizné druhy olejii a jiné podily. Unik téchto latek neznamend bezprostiedni

ohrozeni lidského Zivota (pokud nejsou doprovazeny pozarem ¢i vybuchem), ale ma velmi
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neptiznivy vliv na zivotni prostfedi. Ropné latky zamotuji rozsahlé plochy ptidy, dostavaji se

do vod, ¢imz ohrozuji Zivot vodnich organismti a samocistici pochody ve vodé.

Dalsi nebezpeci ptedstavuji také radiaéni havarie, jejichz piivodem mohou byt dva
zdroje. Jsou to jednak jaderné zbran¢ hromadného niceni, jednak jaderné elektrarny, které
pro vyrobu elektrické energie vyuZzivaji $té€peni jader atomd. V jadernych elektrarnach sice
nehrozi jaderny vybuch, mize vSak dojit k radiacni havarii a naslednému
nekontrolovatelnému uniku radioaktivnich latek, které vede k ohrozeni osob a Zivotniho

prostiedi. [9]

Graf 2 zobrazuje pocet havarii s inikem nebezpecnych latek, ke kterym doslo na izemi
Ceské republiky v letech 2008 az 2012. Jsou zde uvedeny tniky nebezpeénych chemickych
latek (UNCHL), ropné a radia¢ni havarie a jejich celkovy pocet. Nejvétsi zastoupeni maji
havérie s unikem ropnych produkti. Z grafu je patrné, ze celkovy pocet havarii zpiisobenych

tinikem nebezpeénych latek v Ceské republice kazdym rokem klesa.
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Graf 2: Havarie s tinikem nebezpeénych latek v CR

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [28]

Bezpecnostni opatieni pred havariemi s unikem nebezpecnych latek spociva v fad€ ukont,
ke kterym patii zejména evidence vSech vyznamnych potencidlnich zdroji havarie na daném
uzemi, analyza rizik u objektii nebo aredlu primyslovych podniki, bezpecnostni program
prevence zavaznych havarii, monitorovani situace, udrzovani funk¢nich varovnych systémd,

oznacovani nebezpecnych latek.

27



V piipadé atomovych elektraren plati extrémné piisné podminky pro stavbu, provoz a
prepravu zdrojii radia¢niho zareni. Touto problematikou se zabyva Statni ufad pro jadernou

bezpeénost (SUIB), ktery ptipravuje piislusnou legislativu.
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2 PREVENCE MIMORADNYCH UDALOSTI

Pipravenost fesit krizové situace a mimoiadné udalosti spo¢iva v hledani zpasobu, jak
organizovat konkrétni sily a prosttedky, jimiz lze MU prechazet, tidit jejich prubéh,
eliminovat nasledky a organizovat ¢innost k jejich odstranéni. Problém feSeni MU vyzaduje
neustdlou analyzu oblasti mozného vzniku rizika a ptijimani nutnych rozhodnuti k jeho fizeni.
Prevence i vlastni zvladani mimofadnych udélosti a krizovych situaci zavisi piedev§im

na dostupnych finan¢nich, materialnich a lidskych zdrojich. [5]

Realizaci G€innych preventivnich opatfeni lze zamezit vzniku nezaddoucich udalosti, které
S sebou pfinaseji fadu nasledkl, z nichz nejzdvaznéj$i jsou obéti na lidskych Zzivotech,
respektive poskozeni lidského zdravi. Zavazné dopady v§ak mohou byt i na zivotni prostiedi a

majetek.

Na prevenci a feSeni mimotfadnych udalosti se podili dva zakladni systémy ochrany
obyvatelstva — Integrovany zachranny systém a Systém Krizového ¥izeni, jejichz
charakteristika je naplni nasledujicich kapitol. Uveden je i obecny vyznam prevence a jeji

klasifikace.

2.1 Obecny vyznam prevence

Prevenci se rozumi jakékoliv opatieni na odvraceni vzniku nezadoucich jevil ¢i jejich
nepiijatelnych dopaditi nebo alesponn opatifeni na jejich zmirnéni. Zahrnuje organizacni a
technickad opatieni nebo cinnosti, jejichz cilem je predejit pohromé ¢i primyslové havarii a

vytvofit podminky pro zajisténi piipravenosti na moznost vzniku takové situace a jeji feseni.

V sirSim pojeti Ize prevenci chapat jako aktivity zaméfené na minimalizaci moZzZnosti
vzniku mimotadnych udalosti pfirodniho, antropogenniho nebo socidlniho a spolecenského
charakteru, hledani nejvhodnéjSich zplsobl protikrizové intervence, redukci dopada
krizovych situaci a stanoveni nejracionalnéjSich a ekonomicky nejvyhodnéjsich cest obnovy

postizenych systémd a jejich navratu do nového bézného stavu. [3]

V odborné literatufe se mizeme setkat s riznymi vyklady pojmu ,,prevence”. Zde jsou
uvedeny né€které z definic, podle nichZ se prevenci rozumi:

., Priprava na cinnost v krizovych situacich, organizacni zajisténi a priprava ohroZenych
systemu na provadeni cinnosti slouzicich k zabranéni eskalace krizovych situaci a k omezeni

pusobeni jejich skodlivych a nicivych faktori*. [14]
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,organizacni a technickd opatreni nebo cinnosti, jejichz cilem je predejit (zavazné)
havarii a vytvorit podminky pro zajisténi opatieni na zmirnéni dopadii mozné (zdavazné)

havarie a havarijni pripravenosti “. [10]

2.1.1 Druhy prevence
Existuji preventivni opatieni dvojiho druhu:

= aktivni

=  pasivni

Aktivni prevence snizuje UCinek na objekt pfed aktivaci hrozby. Jednd se o opatieni
realizovana proti vzniku mimotadné udalosti, aby MU viibec nenastala a nebyl nutny zasah.
Ptikladem muze byt vystavba protipovodiové hrdze, asanace padajicich skal, zvySeni

odolnosti objektu — napt. zakaz vystavby v ohroZzeném tizemi, ostraha objektu, jisténi atd.

Pasivni prevenci se rozumi ptipravenost. Cilem je omezeni vysledné ztraty po aktivaci
hrozby. Zahrnuje informace o aktivaci hrozby, zasah pfi ptisobeni hrozby, po vzniku MU

nebo krizové situace (to je zachranu), likvidaci a omezeni vzniku dalSich Skod. [16]

2.2 Krizovy management

Termin ,,krizovy* management se poprvé objevil pocatkem 60. let minulého stoleti v USA
v dob¢ Karibské krize. Zpocatku byl vyuzivan vyhradné v souvislosti s problematikou
vojensko-bezpecnostniho prostiedi. V devadesatych letech minulého stoleti se vSak stal
univerzalnim terminem pro pojmenovani procesi, spojenych se zvladanim krizovych situaci
piirodniho  (zivelniho), antropogenniho, socialné-spoleCenského, ekonomického, ¢i

podnikohospodaiského charakteru. [3]

Ptedstavuje urc€ity soubor pfistupl, nazort,, védeckych poznatkli, doporuceni, metod,
opatfeni a vazeb, védeckych poznatkli, odbornych postupl, aplika¢nich nastroji,
rozhodovacich a technologickych opatieni, jejichz cilem je minimalizovat ¢i zamezit
moznosti vzniku krize formou prevence ve spojitosti s u¢innou protikrizovou intervenci nebo
v ptipadé, Ze jiZ krize nastala, redukovat rozsah §kod a minimalizovat dobu trvani krize.
Dilezitou soucasti krizového tizeni je 1 odstrafiovani nasledkli pilisobeni negativnich faktora

krizovych situaci a obnova systému do nového (vylepseného) bézného stavu. [3]

V ramci krizového managementu identifikujeme ur¢ité podminky, které jsou
charakteristické pro destabilizaci situace a vznik pfiznaki mozné MU [5, s. 26]. Problém

feSeni MU vyzaduje neustdlou analyzu oblasti mozného vzniku rizika a pfijimani nutnych
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rozhodnuti k jeho fizeni. Prevence i vlastni zvladani vzniklych udélosti zavisi predevSim

na dostupnych zdrojich (osoby, technika, material, energie apod.) a zptisobu jejich organizace.

Poslanim krizového managementu je vytvofit metodologii fizeni s dirazem na dosazeni
efektivnosti této Cinnosti ve vztahu k ochrané lidského spoleCenstvi a materidlnich hodnot
pred ucinky MU, v pribéhu jejich zvladani a pti obnové rovnovazného stavu systému. [5, S.
25]

2.2.1 Krizové rizeni

Soucasti krizového managementu je krizové fizeni. Podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni [36] piedstavuje ,,souhrn ridicich cinnosti vécné prislusnych organi
zamerenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu cinnosti provadeénych v souvislosti s pripravou na krizové situace a

reSenim krizove situace .

Na krizové tizeni je moZno pohlizet z hlediska uzsiho nebo Sir§iho vyznamu tohoto pojmu.
V Sir§im vyznamu se realizuji opatfeni v oblasti obnovy a prevence, v uz§im vyznamu se
realizuji opatfeni v oblasti ptipravy (zejména krizové planovani), feSeni krizové situace a

likvida¢nich praci. [21]

Krizové tizeni by mélo minimalizovat neurcitosti, které vyplyvaji z MU a zvySovat uroven
bezpecnosti, ochrany obyvatelstva s vyuzitim dostupnych vysledki védecké cinnosti,
vyzkumu a metod pro planovani a fizeni, pfipadné¢ pro predikci. Pro statni systém (statni
sprava a samosprava) to znamena piipravovat a v piipad¢ potieby mobilizovat zdroje
pottebné pro zvladani MU, planovat, piipravovat k poskytnuti a v ptipad¢ potieby vytvoftit

komplexni podporu sil a prostiedku. [5, s. 34]

Stat ma moZznost pfedchdzet MU bud’ reaktivnim zptisobem, tzn. reakci na vznik n¢jaké
udalosti nebo situace a jeji feSeni véetné odstranéni nasledkd (tzv. pasivni prevence) nebo
proaktivnim zpusobem. Proaktivni zplsob je zaméfen do prevence na snizovani

zranitelnosti a vytvareni podminek pro minimalizaci zdroji MU (aktivni prevence). [5, s. 34]

Krizové fizeni mize byt G€innym nastrojem pro zvladani MU a oporou proti negativnim
disledkiim krizovych jevi. Zéaklad krizového fizeni je v prevenci, kterd vychdzi z analyzy

rizik a hospodafskych moZnosti systému.
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Analyza rizika zahrnuje 4 ukoly:

1. Identifikace rizik poruchovych pripadii - pti analyze vychdzime z toho, ze seznam
poruchovych ptipadi musi byt kompletni bez zdvojeni. Pro identifikaci poruchovych piipadi
se pouzivaji riizné metody, napt. kontrolni seznam.

2. Oceneni frekvence - K ocenéni frekvence rizik se vyuziva pravdépodobnosti poruch
s vyuzitim historickych udajii o intenzitach poruch nebo statistik o extrémnich udalostech
(napf. zemétfeseni, tsunami apod.), nebo u slozitého systému se vychdzi z detailniho
vySetfovani moznych pti¢in selhani systému zpravidla s vyuzitim analyzy stromu poruch.

3. Analyza nasledkii — pii feSeni tohoto ukolu se vyuziva testovacich modell
(submodelid) k modelovani udalosti, jako jsou napf. Unik nebezpecné latky, rozptyl
ve vzduchu, vybuch, pozar apod.

4. Sumace a vyhodnoceni rizika — vV tomto tkolu jsou vyuzivany vysledky z vyfreSenych
ukolii 2 a 3 (ocenéni frekvence a analyza nasledkll) jako urc¢it¢é kombinace frekvenci,

pravdépodobnosti a ndsledki ve vyjadieni celkového rizika ve formé, kterou pozadujeme

pro podporu rozhodovaciho procesu. [5, s. 39]

2.2.2 Krizové planovani

Ptiprava na mimotadné udalosti vyzaduje i1 pldnovani jak pro ¢innost IZS, tak pro krizové
stavy (tzv. krizova pfipravenost). Krizové planovani je zdkladni sekvencni funkci a nastrojem
krizového fizeni. Je ddno souhrnem planovacich ¢innosti, procedur a vazeb uskute¢iiovanych
organy krizového fizeni k realizaci cili a Ukolt pfi zajistovani bezpecnosti statu a jeho

obyvatelstva za krizovych situaci. [1]

Krizové planovani uskuteéiuji organy krizového fizeni. V souladu s ustanovenim zakona

¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni se za organy krizového Fizeni povazuji:

= Vlida

* ministerstva a jiné ustfedni spravni Ufady,
= Ceska narodni banka

=  organy kraji

= organy obce s rozsifenou plisobnosti

= okresni ufady a obce
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Cilem krizového planovani je:

vytvofit ucelny a efektivni systém ptredchazeni vzniku (MU) krizovych situaci,
postaveny na smysluplném fizeni, odborné ptipravenych lidskych zdrojich, racionalné
vytvarenych a ucelné spotfebovanych materialnich a finan¢nich zdrojich.

vytvotit akceschopny systém regulace (tlumeni ¢i eliminace) nezadoucich dopadi
prirodnich, antropogennich, spolecenskych a socidlnich forem hrozeb a ohroZeni
na vngj$i bezpeCnost a zaklady statu, jeho ekonomicky systém, Zivotni prostiedi,
kritické prvky civilni a obranné infrastruktury statu, vnitini pofadek a bezpecnost,
Zivoty, zdravi a majetkové hodnoty obyvatelstva,

vytvofit efektivni a ekonomicky pfijatelny systém zvladani vybranych krizovych
situaci, zaloZzeny na proaktivnim pfistupu vSech zdkonem stanovenych organt
krizového ftizeni, zdkladnich a ostatnich slozek IZS a vCasném a promySleném
vyhlaSovani pravnich norem (krizovych stavll), vytvafejicim nové mozZnosti a
kompetence vySe uvedenym organiim a umoZznujicim vyuzZivani jiného (rozSifeného)
spektra zdroji,

sladit a koordinovat proces obranného planovani, civilniho nouzového planovani a
havarijniho planovani, jakoz i vytvofit podminky pro vzijemnou soucinnost mezi
jednotlivymi orgény krizového fizeni a koordinovanou ¢innost vykonnych slozek

systému krizového fizeni CR. [3]

2.3 Integrovany zachranny systém

slozek

Zakladnim pravnim ptedpisem pro IZS je zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému, ktery vymezuje jeho existenci, stanovi jeho slozky a jejich plisobnost

pti pfipravé na mimoiadné udalosti, pfi zdchrannych a likvidacnich pracich.

Za Integrovany zachranny systém se dle toho zakona povazuje ,, koordinovany postup jeho
slozek pri pripravé na mimoradné uddlosti a pri provadeni zdchrannych a likvidacnich

praci”. [35]

Hlavni divod existence integrovaného zachranného systému spociva v potiebé fesit
komplexné zachranny systém CR. Je soucasti systému vnitini bezpecnosti statu a podili se
na naplhovani ustavniho prava obcanii na poskytnuti pomoci ze strany statu v piipadé

ohrozeni zdravi, Zivota, nebo majetku. Sklada ze zakonem stanovenych zakladnich a ostatnich
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Zakon ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS [35] definuje dale pojmy souvisejici s ¢innosti IZS:

zachranné a likvida¢ni prace:
= Zachranné prace

,, Cinnost k odvrdaceni nebo omezeni bezprostiedniho piisobeni rizik vzniklych mimoradnou
udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni, zdravi, majetku nebo zivotniho prostredi, a vedouciho
K preruseni jejich pricin. *

= Likvida¢ni prace

¢

,, Cinnost k odstranéni nasledkii zpiisobenych mimoradnou udalosti.

2.3.1 Zakladni slozky 1ZS

Zakladnimi sloZzkami integrovaného zachranného systému jsou organizace, jejichZ
prostfednictvim stat na svém Uzemi garantuje poskytnuti pomoci. Zajist'uji neptetrzity piijem
hlaseni vzniku mimotadné udalosti, jejich vyhodnocovani a neodkladny zasah na misté
mimofadné udalosti.

Takovymi organizacemi jSOu:

= HZS Ceské republiky,
= Jednotky poZzarni ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje,
=  Zdravotnicka zachranna sluzba,

= Policie Ceské republiky.

2.3.1.1 Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS CR)

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je ziizen ze zakona &. 238/2000 Sb., o hasi¢ském
zachranném sboru jako organizacni slozka statu. Jeho zdkladni poslanim je chranit Zivoty,
zdravi obyvatel a majetek pred pozary a poskytovat G€innou pomoc pii mimotaddnych
udalostech. Rozsah ukoli, které HZS CR plni, je vymezen zvla§tnimi pravnimi piedpisy.
Pfi plnéni svych tkoli spolupracuje se spravnimi Gfady a jinymi stdtnimi orgdny, organy
samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, S mezinarodnimi organizacemi a

zahrani¢nimi subjekty. [18]
Hasi¢sky zachranny sbor CR tvofi:
» Generdlni reditelstvi HZS CR - je soudasti ministerstva vnitra. Zfizuje vzdé&lavaci,

technicka a ucelova zafizeni a odpovida ministerstvu vnitra za ¢innost HZS CR. V ¢ele GR

stoji generalni feditel HZS CR.
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»  Hasicsky zdchranny sbor kraje - zajistuje vykon ¢&innosti HZS CR na tzemi
jednotlivych krajii. V jeho cele je feditel HZS kraje (krajsky teditel). Organizacni soucasti

HZS kraje jsou na Grovni okrest, tzv. izemni odbory HZS kraje.
Systém poZarni ochrany

V oblasti prevence zaujima vyznamnou ulohu vykon statniho pozarniho dozoru (SPD),
ktery je vymezen zdkonem ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Jednd se o statni spravu
V oblasti pozéarni ochrany, jejiz vykon zajistuje Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi
HZS CR a hasi¢ské zachranné sbory kraji.

Cilem SPD je =zajisténi odpovidajici miry pozarni bezpecnosti obcanti spocivajici
piredev§im v predchdzeni rizikovym stavim jiz ve fazi uzemniho planovani, projektové
pfipravy staveb a technologii, a téZ pfi provozovani jednotlivych c¢innosti. Jednd se
o prosazovani a kontrolu dodrZzovani zdkonnych povinnosti na useku pozarni ochrany a
zajisténi pozarni bezpecnosti pii uzivani objektl a jejich provozu po celou dobu obvyklé nebo
piredpokladané zivotnosti pii souCasném zajiSténi pozarni bezpecnosti provozovanych

¢innosti. [8]
Vykon SPD lze rozd¢lit do tii zakladnich oblasti:

- kontrolni ¢innost,
- stavebni prevence,
- zjistovani prifin vzniku pozari.

Kontrolni ¢innost zahrnuje:

= komplexni kontroly - provéiuji celkovy stav zabezpeCeni pozarni ochrany
u kontrolovaného subjektu, provadi se fyzickd kontrola na pracovistich a v objektech, které
dany subjekt vyuzivd pro svoje Cinnosti, rovnéZ je provadéna kontrola zpracované
dokumentace pozarni ochrany, komplexni pozarni kontroly musi byt minimalné¢ sedm dni
pfedem ohlaseny,

= tematické kontroly - provéfuje se stav zabezpefeni pozarni ochrany v piedem
stanovené oblasti, kterd je pfedem stanovena v programu kontroly, i v tomto piipadé je
zpravidla provadéna fyzickéd kontrola pracovist a i dokumentace poZarni ochrany, tematické
pozarni kontroly neni nutné pfedem oznamovat,

= Kkontrolni dohlidky - témito kontrolami se provéfuje pIlnéni povinnosti stanovenych

komplexni pozarni kontrolou nebo tematickou pozarni kontrolou. [24]
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Graf & 3 zobrazuje celkovy polet pozarnich kontrol, které se uskutecnily v Ceské

republice v ramci pozarni ochrany za obdobi let 2008 az 2012.
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Graf 3: Poget pozarnich kontrol v CR
Zdroj: Viastni zpracovadni dle [28]

V ramci stavebni prevence se posuzuje:

=  Gzemn¢ planovaci dokumentace,
= podklady pro vydani izemniho rozhodnuti,
= dokumentace k povoleni zmény stavby pied jejim dokoncenim,
= dokumentace kftizeni o zméné€ v uzZivani stavby, k nafizeni nezbytnych tuprav,
k natizeni zabezpecovacich praci, k fizeni o zjednani napravy a k povoleni vyjimky
V rozsahu pozarné bezpecnostniho feSeni podle zvlastnich pravnich piedpist.
Pti kolauda¢nim fizeni je ovéfovano dodrZeni stanovenych podminek. Déle je zajistovana
¢innosti v oblasti posuzovani vyrobku, které nejsou vyrobky stanovenymi podle zvlaStnich
predpist, z hlediska jejich pozarni bezpecnosti a posuzovani funkénosti systémi vyhrazenych

pozarné bezpeénostnich zatizeni. [8]

Zjistovani pfic¢in vzniku pozaru zahrnuje:

= vySetfovani pfi€in vzniku pozarii a okolnosti majicich vliv na Sifeni pozart,
=  zpracovani predepsané dokumentace V této oblasti,
= spoluprace s odbornymi pracovisti HZS CR a PCR,

= zpracovani rozbori pozarl a pozarné technickych expertiz. [8]
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Specializované chemické laboratore

Dulezitou tlohu v oblasti prevence zajist'uji také specializované chemické laboratote, které
jsou soucasti HZS kraji. Jedna se o odbornd pracovisté, jejichz ¢innost je zaméfena
na analyzu vysoce nebezpecnych chemickych a radioaktivnich latek. PIni ukoly nejen
stacionarnich laboratofi, ale rovnéz ukoly vyjezdovych skupin s rozsifenou detekci. Rozviji
svou &innost na péti mistech v CR — ve Stiedoeském, Plzefiském, Jihomoravském,

Moravskoslezském a Pardubickém kraji.

2.3.1.2 Jednotky poZarni ochrany (JPO)

Jednotky pozarni ochrany jsou organizované¢ skupiny tvofené odborné vySkolenymi
osobami (hasi¢i), poZarni technikou (automobily) a vé€cnymi prostiedky pozarni ochrany
(vybava automobili apod.) jejichz prostfednictvim stat zajiStuje obCanim pomoc
pfi zdoldvani poZzari a provadéni zachrannych praci pfi zZivelnich pohromach a jinych
mimofadnych udalostech, které ohrozuji Zivot a zdravi obyvatel, majetek nebo Zivotni

prostiedi.
Existuji ¢tyri druhy jednotek PO podle zrizovatele:

= jednotka hasicského zdachranného sboru kraje (HZS kraje) - je zifizovana statem,
sklada se z ptislusnikii ur¢enych k vykonu sluzby na stanicich HZS kraje, kteti ¢innost v této
jednotce vykonavaji jako své povolani ve sluzebnim poméru,

= jednotka sboru dobrovolnych hasicu obce (SDH obce) - ziizuje ji obec, resp. mésto, je
sloZzena z ¢lent, ktefi zpravidla nevykonavaji ¢innost v této jednotce jako své zaméstnani,

»  jednotka hasi¢ského zdchranného sboru podniku (HZS podniku) — je sloZena
ze zamestnancu pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi vykonavaji ¢innost v této
jednotce jako své zaméstnani,

»  jednotka sboru dobrovolnych hasicii podniku (SDH podniku) — je slozena
ze zaméstnancli pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi zpravidla

nevykonavaji ¢innost v této jednotce jako své zaméstnani. [1]

Vnitini organizace a vybaveni jednotek pozarni ochrany véetné dislokace jednotlivych
druht a kategorii jednotek poZarni ochrany musi byt zvolena tak, aby tzemi obce bylo podle
stupné nebezpeci zabezpeceno pozadovanym mnoZzstvim sil a prostiedkl. Plati pfitom, Zze ma
byt splnéna poZadovana doba jejich dojezdu na misto zasahu podle zékladni tabulky plosného

pokryti — viz tabulka 2.
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Tabulka 2: Zakladni tabulka plogného pokryti uzemi CR jednotkami PO

Stupeii nebezpe ¢i vize mi Pocet jednotek PO a doba jejich
obce dojezdu na misto zasahu
| A 2 JPO do 7 min a dal§i 1 JPO do 10 min
B 1 JPO do 7 min a dalsi 2 JPO do 10 min
| A 2 JPO do 10 min a dalsi 1 JPO do 15 min
B 1 JPO do 10 min a dal§i 2 JPO do 15 min
" A 2 JPO do 15 min a dal§i 1 JPO do 20 min
B 1 JPO do 15 min a dal$i 2 JPO do 20 min
v A 1 JPO do 20 min a dalsi 1 JPO do 25 min

Zdroj:[1]

A — jednotky PO s tizemni plisobnosti zasahujici i mimo Gzemi svého zfizovatele.

B - jednotky PO s mistni piisobnosti zasahujici na izemi svého zfizovatele.
2.3.1.3 Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS)

Zdravotnickd zachrannd sluzba se skldda ze Ctrnacti zdravotnickych operacnich stiedisek
778, které pokryvaji uzemi vSech kraji a hl. m. Prahy. Jejim poslanim je zajistit poskytovani
neodkladné piednemocni¢ni péfe na misté vzniku nahlého ohrozeni Zivota nebo zdravi a
béhem piepravy postizeného jednotlivce do =zdravotnického zafizeni a jeho predani
do odborného zafizeni, které je schopno danou poruchu zdravi zvladnout. Zakladnim
principem ¢innosti je provedeni maxima moznych dostupnych Iékafskych vykonl na misté
nehody a ptfed hospitalizaci. Pro tyto ucely je vytvofena sit’ zatizeni a pracovist’ ZZS, jejichz
vykonnymi prvky jsou vyjezdové skupiny dislokované obvykle na svych vyjezdovych

stanoviStich. [4]

Vyjezdové skupiny se dé€li na tii kategorie:

rychla 1ékatska pomoc — zdravotnicky tym je veden lékatem,

" rychla zdravotnickd pomoc — neodkladna péce bez pritomnosti lékarte,

" doprava ranénych a nemocnych v podminkach neodkladné péée — zdravotnicky tym

ovlada zasady tzv. zajisténého transportu. [4]

Systém ZZS je organizovan tak, aby jeho kterykoli prvek mohl poskytnout pomoc pfimo
na misté do 15 min od pfijeti ozndmeni. Jednotliva stfediska ZZS jsou situovana samostatné,
ve stiediscich 1ékatské péce nebo piimo v lizkovych zatizenich, do kterych jsou postizeni na
zakladé ptisluSnych planid transportovani, a to zejména vzhledem k provedeni neodkladnych

naslednych tkont vedoucich k zachrané zivota.
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Soucasti ZZS je také letecka zachranna sluzba. Jako vzdusné zachranné prostfedky jsou
pouzivany vrtulniky riznych typl v sanitni nebo univerzalni uprave, jejichz majiteli a také
dodavateli piloti jsou Armada CR, letecké sluzba Policie CR a dalsi subjekty riizné pravni

povahy.

2.3.1.4 Policie CR (PCR)

Policie Ceské republiky je ozbrojenym bezpeénostnim sborem, ktery plni ukoly za éelem
zajisténi bezpec¢nosti obcantl, ochrany majetku a vetejného potadku. Je centralné fizenou
organizaci v rezortu Ministerstva vnitra a jeji pisobnost je vymezena zdkonem ¢. 283/1991

Sb., o Policii Ceské republiky.
V ramci IZS provadi Policie CR pti mimofadnych udéalostech piedevsim tuto &innost:

= uzavirani zajmovych prostorti a regulaci vstupu a opusténi téchto prostor,

= regulaci dopravy v prostoru mimotadné udalosti,

= Setfeni okolnosti vzniku mimotadné situace k objasnéni pticin jejiho vzniku,

=  plnéni ukoll souvisejicich s identifikaci zemielych,

= feSeni ochrany a zabezpeceni movitého a nemovitého majetku a eliminaci kriminalni
¢innosti pi1 vzniku mimotadné situace,

= plnéni dalSich ukoli podle pokynu velitele zasahu nebo fidici slozky 1ZS.

Podle statistického vyhodnocovani spolecnych zasahi jednotlivych slozek IZS Ize

konstatovat, Ze hlavni podil Policie CR na spoleénych zasazich spoéiva v poiadkové

¢innosti a v regulaci dopravy. [4]

2.3.2 Ostatni slozky 1ZS

V piipadech, kdy zékladni slozky IZS nemaji dostatek sil a prostiedkt potiebnych k feseni
konkrétni situace, nastupuji ostatni slozky I1ZS. Ty tvoii jakousi nastavbu nad zékladni Grovni
poskytovani pomoci V nouzi. Jejich vyuziti je vazano na dohody o planované pomoci

na vyzadani, které zacinaji fungovat podle potieb konkrétni situace.
Za ostatni slozky IZS se podle zakona ¢. 239/2000 Sb., 0 1ZS [35] povazuji:

= Armada CR,

= ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (obecni policie),

= ostatni zdchranné sbory (Horska sluzba, Vodni zachranna sluzba),

= organy ochrany vefejného zdravi (Ministerstvo zdravotnictvi),

= havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (Bafska zachranna sluzba, SUIB),
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zatizeni civilni ochrany (zatizeni pro zajisténi evakuace a nouzového preziti),
neziskové organizace a sdruzeni ob¢ant, které 1ze vyuzit k zdchrannym a likvida¢nim

pracim (Cesky &erveny k¥iz, Sdruzeni dobrovolnych hasi¢ii Cech a Moravy). [1]
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3 PARDUBICKY REGION

Nasledujici kapitola se zaméfuje na charakteristiku Pardubického regionu. Vymezuje
zakladni informace o kraji, ekonomickou a socidlni stranku oblasti, tirovent hospodafstvi,
ptirodni a kulturni charakteristiku a dal$i zajimavosti kraje. Soucasti kapitoly je také urceni
rizik, ktera mohou byt zdrojem vzniku mimofadnych udalosti v Pardubickém regionu.

Obrazek ¢&. 1 znazoriuje polohu kraje na uzemi Ceské republiky.

3.1 Pardubicky kraj

3.1.1 Zakladni udaje

Sidelni mésto: Pardubice

Okresy: Pardubice, Chrudim, Svitavy, Ustni nad Orlici
Rozloha: 4 519 km?

Pocet obci: 451

Pocet obyvatel: 516 411

Primérna mési¢ni mzda: 21 454 K¢

Mira nezaméstnanosti: 8,44 %

Obrizek 1: Poloha Pardubického kraje na izemi CR

-l ﬁ%&

™

Pardubicky kraj lezi ve vychodni &asti Cech a svou rozlohou 4 519 km? (5,7 % tzemi CR)

Zdroj:[23]

3.1.2 Geografické udaje

se fadi k patému nejmensimu kraji CR. Na severu sousedi s Kralovéhradeckym krajem,
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z vychodni strany s Olomouckym krajem, v jizni ¢asti s krajem Jihomoravskym, jihozapadni
hranici tvofi kraj Vysocina a ze zapadni strany lezi kraj Stfedocesky. V severovychodni ¢asti
ma Pardubicky kraj spole¢nou hranici s Polskem, zde se ty¢i nejvyssi bod kraje — Kralicky
snéznik (1424 m n.m.). Sever a zéapad kraje je nizinny, tvofen tirodnou Polabskou nizinou.
Pti hranicich s Polskem mé horsky az podhorsky charakter, odtud je kraj ohranicen jizni ¢asti
Orlickych hor a nejzapadné€jSimi svahy Hrubého Jeseniku. Jih a jihovychod je lemovén
vrchovinnymi oblastmi Zd’arskych vrchéi a Zeleznych hor. Orlické hory, Zdarské vrchy a
Zelezné hory patii k chranénym krajinnym oblastem kraje. V tabulce &. 3 jsou uvedeny

zakladni geografické udaje o Pardubickém kraji. [17]

3.1.3 Demografické udaje

.....

obyvatel CR. [22] Kraj se sklada ze &tyf okresit — Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti
nad Orlici. Nejlidnatéjsim okresem Pardubického kraje je okres Pardubice, nasleduji okresy

Usti nad Orlici, Svitavy a Chrudim.

V kraji se nachazi celkem 451 obci. Z hlediska sidelni struktury dominuje pfevaha stiedné
velkych a menSich obci a mést. Tiemi nejvétsimi mesty jsou Pardubice, Chrudim a Svitavy.
Krajskd metropole Pardubice, kterou obyvd 17,3 % obyvatel kraje, je spravnim centrem

Pardubického kraje. [17]

Tabulka 3: Geografické tidaje okresti k 1. 1. 2012

Hustota
Kraj, okresy Rozloha (km?) = Poéet obyvatel osidleni Pocet obci
(obyv./km2)
Pardubicky kraj 4519 516 411 114 451
Chrudim 993 104 371 105 108
Pardubice 880 167 750 191 112
Svitavy 1379 105 112 76 116
Usti nad Orlici 1267 139 178 110 115

Zdroj: [22]

3.1.4 Hospodarské prostiedi

Pardubicky region lze oznacit jako primyslové-zemédélskou oblast. Mezi vyznamna
odvétvi patii chemicky priimysl, véetné rafinérii, vSeobecné strojirenstvi, textilni, odévni,
kozed€lny primysl a vyroba optickych pfistroji. Zeméd€lstvi je soustiedéno piedevSim
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do urodné Polabské niziny, kterd je hospodarsky nejvyznamnéj$im uzemim kraje. Surovinova
zédkladna je pomérné chuda, tvoii ji pfedeviim vapence v oblasti Zeleznych hor, kvalitni
stavebni kamen (Skutecsko) a Stérkopisky. Vyznamnymi energetickymi zdroji jsou elektrarny

Chvaletice a Opatovice.

K rozvoji a hospodaiskému vyznamu kraje ptispiva také jeho vyhodna poloha z hlediska
dopravniho spojeni. Uzemim kraje prochdzi 542 km Zelezni¢nich trati. K nejvyznamngj$im
Zelezni¢nim uzlm patii mésta Pardubice a Ceska Tfebova, ktera tvoii soudast mezinarodni
zelezni¢ni magistraly Berlin — Praha — Brno — Viden. Na hlavni koridor jsou v Pardubicich
napojeny celostatné vyznamné trati ve sméru na Liberec a pfes Chrudim a Hlinsko na
Havlickuv Brod. V letecké dopravé hraje rozhodujici tlohu mezinarodni letisté v Pardubicich

s vojenskym a civilnim provozem. [17]

3.1.5 Socioekonomicka charakteristika

V Pardubickém kraji ¢inil v roce 2011 hruby domaci produkt (HDP) na 1 obyvatele 81,1 %
praméru CR (0 2,1 % vice nez v roce 2010). Na tvorbu HDP Ceské republiky ptisobi v kraji
rozhodujici mérou sluzby, které predstavuji 52,4 % hrubé ptfidané¢ hodnoty (HPH) kraje.
Stézejni je 1 pramysl, jehoZ podil na HPH kraje v roce 2011 dosahl 36,9 %. Stavebnictvi se
na HPH podilelo 7,2 %. [17]

Tabulka 4: Ekonomické tdaje Pardubického kraje

Ukazatel/obdobi 2010 2011

Podil kraje na tvorbé HDP (%) 3,9 4,0
HDP na 1 obyvatele® (%) 79,0 81,1
Mira registrované nezaméstnanosti (%) 9,9 8,4
Pocet uchazecii o zam. na 1 volné pracovni misto 12,6 9,1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [17], [22]

Primérny eviden¢ni pocet zaméstnanct (pfepocteny na plnou pracovni dobu) za rok 2011
¢inil v kraji 172,1 tisic osob. Primérnd hruba mésicni mzda zaméstnancii s mistem pracovisté

v Pardubickém kraji dosahla v roce 2011 hodnoty 21 454 K¢ — tedy 88,2 % urovné prumérné

cwvwvr

v

2 pramér CR = 100
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Nejvyssi nezaméstnanost v kraji je pritom v okrese Svitavy (11,73 %). Pocet uchazect
o0 zaméstnani - 23 631 osob predstavoval 4,6 % nezaméstnanych CR. Na jedno volné pracovni
misto ptipadalo na konci roku 2011 v kraji 9,1 zajemct o praci (pokles oproti ptedchozimu
roku). [17]

3.1.6 Kultura a cestovni ruch

Pardubicky kraj ma& dobré predpoklady a potencidl pro rozvoj cestovniho ruchu. Je
mimofadné bohaty na pamatky, ma ptirodu rovinného 1 horského charakteru a pfiznivé klima,
které nabizi mnozstvi prilezitosti ke koupani, provozovani sportl, pro pesi turistiku,
cykloturistiku a zimni sporty. Rekrea¢nimi oblastmi jsou Secska piehrada, podhuii Orlickych
hor, CHKO Zelezné hory a CHKO Zd'arské vrchy. P¥imo v centru méstecka Lazné Bohdane¢
se nachézeji LéCebné lazné napomahajici pti 1€¢bé nemoci pohyboveého ustroji.

Kulturni zatizeni a aktivity kraje se soustfed’uji pfevazné do mest. Mezi nejvyznamnéjsi
Ize zafadit Muzeum loutkaifskych kultur v Chrudimi, skanzen — Soubor lidovych staveb
Vyso¢ina na Veselém Kopci a v piilehlych lokalitach Hlinecka. V okrese Pardubice
navstévniky zejména piildka pardubicky zamek s expozicemi Vychodoceského muzea a
Vychodoceské galerie. Dale napiiklad Africké muzeum v Holicich vénované zdejSimu
rodakovi — cestovateli dr. Emilu Holubovi. K turisticky atraktivnim mistim okresu Svitavy
patii hrad Svojanov. Z okresu Usti nad Orlici jsou znamé ziiceniny hradti Lansperk, Litice,
Zampach a historickd jadra mést. Hudba je v Pardubickém kraji pfevazné spojovéna s
pardubickou Komorni filharmonii, svoji tradici ma operni festival Smetanova Litomysl i
hudebni festivaly v Poli¢ce. Z divadelnich scén je nejznaméjsi Vychodoceské divadlo v

Pardubicich. [17]

3.2 Rizika vzniku mimoradné udalosti v Pardubickém regionu
V nésledujicim ptehledu je uveden vycet rizik, kterd by mohla byt zdrojem vzniku
mimofadné udalosti nebo krizové situace na tizemi Pardubického regionu.
3.2.1 Rizika prirodniho charakteru
= Rozsahlé a ploSné poZary - v husté obydlenych castech kraje, v nepfistupném terénu
(napt. Budislavské skaly, Kralicky SnéZznik) nebo v zalesnénych velkoploSnych

katastrech (Zelezné hory, Orlické hory).
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Piivalové a dlouhotrvajici desté - hrozba nedostatecného odtoku srazek, zaplav,
sesuvl pidy.

Nebezpedi zaplav - hrozbou je destrukce hrazi vodnich dél a vznik prilomové viny
nebo viny vzniklé prepadem vody pies téleso hraze pti prip. sesuvech pidy nebo v
disledku teroristického utoku. Lze ocekavat zaplavy v okoli fek Labe, Chrudimka,
Ticha Orlice, Divoka Orlice, Svitava, Svratka a jejich pritokd.

Lavinové nebezpeci (zcela vyjimecné Orlické hory).

Snéhové kalamity (Usti nad Orlici a Svitavy, podhorské a horské oblasti Orlickych
hor, Ceskomoravska vyso&ina).

Bourkova Cinnost - mista se zvySenym vyskytem udert bleskl se vyskytuji pravidla
V oblastech vysSich zemépisnych poloh.

Obdobi mimoradného sucha — hrozba vzniku pozara.

3.2.2 Rizika antropogenniho piivodu
Dopravni nehody (automobilové, Zelezni¢ni, lodni, letecke).
Unik nebezpe&nych latek (zejména pti pozemni a lodni pieprave).
Subjekty provozujici ¢innost se zvySenym nebo vysokym poZarnim nebezpecim -
jedna se o 18 subjektii na uzemi Pardubického kraje (Explosia a.s., Synthesia a.s.,
PARAMO a.s., Elektrarna Chvaletice a dal$i). Hrozbou je unik nebezpecnych latek,
exploze a pozar.
Subjekty s vysokou koncentraci osob (nakupni stfediska, vysokoskolské arealy,
primyslové zony).
Skladky nebezpeéného odpadu - mohou vést k ohrozeni zdravi, Zivotniho prostiedsi,
trva dlouhodoba toxicita.
Zha¥stvi - zamémé zakladani pozard za ucelem poskozeni obyvatel &i firem a

zpusobeni materidlnich skod.
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Mezi dalsi zdroje rizik v Pardubickém kraji patii i teroristické, diverzni nebo sabotazZni
akce, Sifeni poplasnych a nepravdivych zprav nebo migraéni viny, které mohou vést k
naruSeni politické stability ¢i vyvolavat socidlni napéti a s tim souvisejici kriminalni

¢innost.[19]
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4 \VYSKYT MIMORADNYCH UDALOSTI V PARDUBICKEM KRAJI

Nasledujici ¢ast prace je vénovana analyze mimotadnych udalosti na uzemi Pardubického
kraje. Jsou zde uvedeny ¢iselné hodnoty o vyskytu vybranych MU a prostfednictvim regresni
analyzy je zkouman jejich vyvoj v ¢ase za obdobi let 2007 az 2012. Ciselna data byla ziskana
z n¢kolika zdroji - ze Statistické ro¢enky HZS Pardubického kraje, z Ro¢ni zpravy o stavu
pozarni ochrany v Kraji a o ¢innosti hospodafeni HZS Pardubického kraje a ze Statistické

roéenky HZS Ceské republiky. V nasledujicim piehledu jsou uvedeny druhy MU, které budou

analyzovany:
= PO pozary
= 7P zivelni pohromy
= UNL uniky nebezpecnych latek
= DN dopravni nehody
= TH technické havarie
= OMU ostatni mimotadné udalosti
= PP plané poplachy

Za pozar budeme povazovat vesSkeré nezddouci hoteni v budovach, domacnostech,
prumyslovych objektech, dale pozary ptirodnich porostl, odpadii, demolic a vrakl vozidel,
technickych zatizeni, topidel, sazi v komin¢, a také umysln¢ zalozené pozary (zhatstvi).
Podrobné&jsim rozborem problematiky pozari se zabyva posledni kapitola mé diplomové
prace (kapitola 5). [29]

Mezi zivelné pohromy jsou zahrnuty vSechny udalosti vzniklé nasledkem piirodnich
zivla, jako jsou povodné, pretrvavajici desté, sné¢hové kalamity, namrazy, vétrné smrste,

sesuvy pudy, zemétieseni apod. [29]

Uniky nebezpeénych latek zahrnuji viechny udalosti spojené s nezadoucim uvoliiovanim
nebezpecnych hotlavych, vybusnych, Ziravych, jedovatych, zdravi Skodlivych latek, dale
uniky radioaktivnich a ropnych produkti a jinych nebezpecnych latek (beéhem vyroby,
dopravy nebo manipulace) vcetné zdvaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpec¢nymi

chemickymi latkami nebo chemickymi ptipravky. [29]

U dopravnich nehod jsou do statistik zapocitany vSechny dopravni nehody silni¢ni,
zeleznicni, letecké a ostatni dopravni nehody na polnich a lesnich cestach spojené se zdsahem

JPO vcetné odstranovani nasledki kolize dopravnich prostredku. [29]
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Technické havarie predstavuji takové udalosti, které vyzaduji technickou
a technologickou pomoc jednotek vedouci k odstranéni nebezpeci nebo nebezpecnych stavil.

Do této kategorie patii cela fada udalosti [29]

- destrukce objektu,

- Vyprosténi osob z vytahu,

- Nouzové¢ otevieni bytu,

- odstranéni ptekazek z komunikaci a jinych prostor,
- otevieni uzamcenych prostord,

- likvidace spadlych stromt, elektrickych vodic,

- 0odvétrani prostor,

- Zachrana osob a zvifat,

- Cerpani, uzavirani a navazeni vody,

- VvyproStovani osob, predméta.

Za ostatni mimoradné udalosti budeme povazovat epidemie nebo nakazy zplisobené

nebezpecnou nemoci. [29]

Plany poplach je specifickou mimotfadnou udalosti (zasahem jednotek), ktera vznika

z dtivodu ohlaseni pozaru nebo jiné udalosti, ktera se nepotvrdila. [29]

4.1 Piehled mimoradnych udalosti

Na tzemi Pardubického kraje dochazi rocné k vice nez 5000 mimotfadnym udalostem.
Tabulka ¢. 5 obsahuje ¢iselné udaje o Cetnosti vyskytu jednotlivych MU ve sledovaném
obdobi. Procentudlni rozloZeni udalosti je zobrazeno v grafu ¢. 4. Nejvétsi podil (vice nez
50%) na celkovém poctu udalosti maji technické havarie. Druhou nejéastéjsi udalosti jsou
dopravni nehody, které tvoii 24,4 % podil na celkovém poctu udalosti. Na tietim misté jsou
pozary, kterych se roéné odehraje pies 700 a na celkovém poctu udalosti se podili 13,7%.
Nemalé procento predstavuji také plané poplachy. K méné castym udalostem v Pardubickém
kraji patii zivelné pohromy (2,8 %), tniky nebezpecnych latek (2,3 %) a ostatni mimotadné

udalosti, které tvoii pouhych 0,1 % na celkovém poctu udélosti.
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Tabulka 5: Poget MU v Pardubickém kraji

Druh MU 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Priumér | Celkem | Podil v %
PO 696 711 648 617 795 765 705 4232 13,7
7P 405 349 94 10 0 0 143 858 2,8
UNL 180 164 173 107 61 34 120 719 2,3
DN 1404 1422 1244 1170 1062| 1267 1262 7 569 24,4
TH 2431| 2347| 2645 3378| 2346| 2766 2652| 15913 51,3
oMU 10 1 3 3 0 3 3 20 0,1
PP 257 251 287 319 281 293 281 1688 5,4
Celkem 5383| 5245 5094| 5604| 4545| 5128 5167 30999 100,0
Zdroj: Viastni zpracovani dle [28]
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Graf 4: Druhy MU v Pardubickém kraji v %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [28]

4.2 Vyvoj mimoiadnych udalosti v letech 2007 — 2012

V této casti kapitoly je provedena regresni analyza vyvoje poctu mimofadnych udalosti
v Pardubickém kraji. Ke znazornéni dat je pouzit jednoduchy model linearni regrese, kdy jsou
data proloZena pfimkou pomoci bodového grafu zavislosti. Vyvoj hodnot je zkoumén

za obdobi od roku 2007 az 2012, tedy za Sestileté obdobi.

Spolehlivost trendu vyvoje zna¢i index determinace R? (koeficient t&snosti), ktery

vyjadiuje stupen linearni zavislosti jednotlivych veli¢in. Je to ¢islo, které se pohybuje
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v intervalu od 0 do 1. Cim vice se blizi hodnota indexu k 1, tim 1épe je spojnice linearniho

trendu prizptisobena skute¢nym hodnotam.

4.2.1 Pozary

W

Jak vyplyva zgrafu ¢. 5, regresni pfimka znazorfiuje mirny nardst poctu pozart
v poslednich 6 letech. Hodnota koeficientu tésnosti R? je ale nizka (pohybuje se v intervalu
od 0 do 3), coz poukazuje na slabou linearni zavislost mezi hodnotami. Piimka trendu neni
tak dokonale pfizptisobena realnym datim. Nejvétsi odchylku poétu pozari od trendu je
mozné vidét v roce 2010, kdy byla cetnost jejich vyskytu ve sledovaném obdobi nejmensi.

Naopak nejvétsi nartist pozari miizeme pozorovat v poslednich dvou letech.

900 y=16,171x + 551,7
800

/’/9 R? = 0,2006
700 d— *
600 *

500
400 & Poiary

300 ——Linearni (PoZary)
200
100

0 T T T T 1
7 8 9 10 11 12

Obdobi 2007 - 2012

Graf 5: Bodovy graf vyvoje poétu pozart

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle [28]

4.2.2 Zivelné pohromy

Graf linearni regrese poctu zivelnych pohrom poukazuje na prudky pokles vyskytu
ptirodnich mimofaddnych udélosti v Pardubickém kraji. Nejvice zZivelnych pohrom vzniklo
v roce 2007 a od té doby kazdorocné klesaji. V poslednich dvou letech nedoslo
v Pardubickém kraji k zadné mimotfadné udalosti zpisobené pfirodnim zivlem. Koeficient
tésnosti potvrdil vysoky stupen linearni zavislosti, tedy velmi dobré ptizpisobeni ptimky

trendu skutecné zjisténym hodnotam.
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Graf 6: Bodovy graf vyvoje Zivelnych pohrom

4.2.3 Uniky nebezpeé&nych latek

Zdroj: Vlastni zpracovadni dle [28]

Mimotadné udalosti zplisobené unikem nebezpecnych latek maji také vyrazné klesajici

trend. Hodnota indexu spolehlivosti vysla jesté o néco vyssi nez u Zivelnych pohrom a znaci

extrémné silnou linearni zavislost. Rozptylenost hodnot je tedy minimalni. Vyrazné odchyleni

od piimky trendu lze sledovat pouze v roce 2009, kdy doslo k nartistu mimofadnych udalosti

zpusobenych UNL, ve viech ostatnich letech jejich pocet klesal.
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Graf 7: Bodovy graf vyvoje MU s unikem nebezpeénych latek

4.2.4 Dopravni nehody

- latek)
12

Zdroj: Viastni zpracovdni dle [28]

Nasledujici graf zobrazuje vyvoj dopravni nehodovosti v Pardubickém kraji. Regresni

ptimka znazornuje klesajici trend poctu dopravnich nehod. Koeficient tésnosti je v intervalu
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od 0,5 do 0,8 a vypovida o mirné zavislosti mezi vyskytem dopravnich nehod v jednotlivych

letech.
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2 _
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800 @ Dopravni nehody
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Obdobi 2007 - 2012

Graf 8: Bodovy graf vyvoje dopravnich nehod

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle [28]

4.2.5 Technické havarie

Spojnice trendu zndzorfiuje mirny narust poc¢tu technickych havarii. Hodnota indexu
determinace se pohybuje v intervalu od 0 do 3 a znaéi velmi nizkou miru tésnosti dat k ptimce
trendu, coZ je zpuisobeno zejména kolisanim poctu technickych havarii v pfedposlednich dvou

letech (rok 2010 a 2011). V poslednim roce se jejich pocet opét piiblizil k trendu.
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3500 ® R?=0,1065
3000
s
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2000 ¢ ¢ @ Technické havarie
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500 havarie)
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Obbdobi 2007 - 2012

Graf 9: Bodovy graf vyvoje technickych havarii

Zdroj: Vlastni zpracovani [28]

4.2.6 Ostatni mimoradné udalosti

Ostatni mimotfadné udalosti maji v poslednich Sesti letech klesajici trend. Index
determinace se opét pohybuje vintervalu od O do 3, tedy velmi slaba zavislost mezi
hodnotami. Z grafu je patrny velmi kolisavy vyvoj hodnot. Nejvétsi odchylku od trendu
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mizeme pozorovat vV roce 2007, kdy byl zaznamenan nejvy$s$i vyskyt téchto udalosti

ve sledovaném obdobi.

12 y =-1,0857x + 13,648
l R2=0,3363
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Graf 10: Bodovy graf vyvoje ostatnich mimotadnych udalosti

Zdroj: Viastni zpracovdni dle [28]

4.2.7. Plané poplachy

Graf linearni regrese zobrazuje rostouci trend ve vyvoji po¢tu planych poplachi. Hodnota
indexu determinace potvrdila slabou linearni zavislost mezi hodnotami, ale jejich rozptylenost
nebyla tak vysoka jako v piipadé OMU. Nejvétsi odchylka od trendu je patrna v roce 2010,

kdy lze pozorovat nejvétsi vyskyt planych poplachi ve sledovaném obdobi.
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Graf 11: Bodovy graf vyvoje planych poplacht

Zdroj: Viastni zpracovadni dle [28]
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4.2.8 Celkovy pocet mimoiadnych udalosti

Posledni graf zobrazuje pocet vSech mimotadnych udalosti, ke kterym dosSlo na uzemi
Pardubického kraje v letech 2007 az 2012. Piimka trendu zndzorniuje jejich mirny pokles.
Koeficient té€snosti ma nizkou hodnotu - pohybuje se v intervalu od 0 do 3 - coz je velmi slaby
stupen linearni zavislosti mezi hodnotami v ¢ase. Nejvetsi pocet MU lze sledovat v roce 2010,
naopak nejméné udalosti vzniklo v roce 2011. K poklesu celkového poc¢tu mimotadnych
udalosti ve sledovaném obdobi nejvice piispélo vyrazné snizeni zivelnych pohrom a

mimoftadnych udalosti zpiisobenych tinikem nebezpeénych latek.
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Graf 12: Bodovy graf vyvoje celkového poétu MU

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [28]
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5 ANALYZA POZARNI PREVENCE V PARDUBICKEM REGIONU

Posledni kapitola diplomové prace je zaméfena na analyzu poZzarni prevence
V Pardubickém kraji. V prvni ¢asti je zkouman vyvoj pozart véetné jejich nasledkd v letech
2007 az 2012. Dalsi ¢ast kapitoly se vénuje analyze jednotlivych Cinnosti na useku pozarni
prevence. Soucasti analyzy je také rozbor financovani Hasi¢ského zachranného sboru

Pardubického kraje a zhodnoceni systému pozarni ochrany podle vybranych ukazatelt.

Ke zkoumani zavislosti mezi veli¢inami je opét pouzita metoda linearni regrese. Potfebna
data byla ziskdna z Rocni zpravy o stavu poZzarni ochrany V Pardubickém kraji,
ze Statistickych ro¢enek Hasi¢ského zachranného sboru CR a Pardubického kraje. Dal§im
podkladem pro zpracovani dat byla Pruvodni zprava k navrhu zavére¢ného uctu kapitoly MV

a Statni zavére¢ny udet CR.
5.1 Vyvoj pozari a jejich nasledkii

Nez prejdeme k samotné analyze ¢innosti pozarni prevence, je tieba uvést, jak se vyvijely
pozary a jejich nasledky na tizemi Pardubického kraje Vv letech 2007 az 2012. Nasledky
pozari jsou vyjadieny pomoci Ctyf zakladnich ukazateld - vySe primych Skod, vySe

uchranénych hodnot, pocet zranénych a usmrcenych osob pii pozarech.

5.1.1 Charakteristika ukazatelu

Prima Skoda je hmotnd jma na majetku, kterd vznikla pisobenim ohn¢, vysoké teploty
pozaru, koufe, vodou nebo jinymi hasivy. Vyjadiuje se v penéznich jednotkach. Eviduje se
bez ohledu na zpusob jejiho uhrazeni. Naklady spojené s likvidaci pozafisté se do piimych
Skod nezahrnuji. [29]

Uchranéné hodnoty (UH) — uchranéné hodnoty hasebnim zasahem jsou rozdilem mezi
hodnotou objektu a majetku napadené¢ho pozarem a vzniklou pfimou Skodou, vyjadiuji se

V penéznich jednotkach. [29]

Usmrcené osoby — usmrcend osoba pii pozaru je ta, kterd zemtela do 30 dnl od vzniku
poZzaru, nastala-li smrt podle lékatského posudku nasledkem zranéni pii pozaru (je-li mozno

tento udaj zjistit). [29]

Zranéné osoby — jedna se o zranéni v souvislosti s pozarem, jestlize toto poskozeni zdravi
nemélo za nasledek smrt thned nebo do 30 dni od vzniku poZdru, za zranéni je déle

povazovano i oSetieni na misté, vysetieni lékafem a pozorovani zdravotniho stavu. [29]
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Pocet pozarii a hodnoty jednotlivych ukazateli v letech 2007 az 2012 jsou obsaZeny

v tabulce ¢. 6. U vySe Skod, poctu pozard, zranénych a usmrcenych osob bude zkoumana

jejich zéavislost na preventivnich opatienich. Finan¢ni ukazatel vySe Skod a uchranénych

hodnot bude dale vyuzit také pti analyze v kapitole 5.3.1

Tabulka 6: Pozary a jejich nasledky v Pardubickém kraji

Ukazatel 2007| 2008| 2009 2010| 2011| 2012| Primér| Celkem
Pozéry 696 711 648 617 795 765 705 4232
Piimé skody v [mil. K¢] 641 992| 635/ 816 1386 1189 94,3 565,9
Uchrdnéné hodnoty v 3851 12298| 15150| 9352| 357,4| 15282| 9918 5950,8
[mil. K¢]

Pocet zranénych osob 36 50 47 38 78 51 50 300
Pocet usmrcenych osob 4 4 5 5 7 4 5 29

Zdroj: Viastni zpracovani dle [26], [27]

5.1.2 Pocet pozari, zranénych a usmrcenych osob

V obdobi let 2007 az 2012 vzniklo v Pardubickém kraji celkem 4 232 pozart. Jednotky

pozarni ochrany musely fesit pfiblizné 705 pozari ro¢né. Nejvice pozari se odehralo v letech

2011 a 2012, naopak nejméné v roce 2010. V priméru bylo kazdy rok nasledkem pozara

zranéno 50 osob a usmrceno 5 osob. Nejvétsi pocet zranéni a tmrti ptinesly pozary v roce

2011 (celkem 78 zranénych a 7 usmrcenych osob). Jejich vyvoj je zobrazen v nize uvedeném

grafu ¢. 13.
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5.1.3 Pfimé $kody a uchranéné hodnoty

Celkova vyse Skod pii pozarech dosahla v poslednich 6 letech hodnoty 565,9 mil. K¢ a
uchranéné hodnoty 5 950,8 mil. K¢&. V priiméru zptisobuji pozary kazdorocné Skody ve vysi
ptiblizné 94,3 mil. K¢ a jednotky PO uchrani na majetku 991,8 mil. K¢, coz je pfiblizné 10

krat vice nez ¢ini zptisobena skoda.

Graf ¢. 14 zobrazuje vyvoj piimych skod a uchranénych hodnot pii pozarech v letech 2007
az 2012. Hodnoty ptimych $kod nevykazuji zadné vyrazné¢ zmény, jejich vyvojova kiivka je
mirné rostouci, coz je dano zvySenim poctu pozara V poslednich dvou letech (viz tabulka 14).

Nejvyssi Skody pozary napachaly v roce 2011, kdy jejich hodnota ¢inila 138,6 mil. K¢, coz je
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Graf 14: Vyse ptimych $kod a uchranénych hodnot pti pozarech (v mil. Kg)
Zdroj: Viastni zpracovani [26], [27]

Co se ty¢e uchranénych hodnot, mizeme sledovat jejich vyrazné odchylky v jednotlivych
letech. V obdobi let 2007 az 2009 mély uchranéné hodnoty rostouci trend, v roce 2010 doslo
ke skokové zméné a nastal jejich prudky pokles az do roku 2011, kdy dosahly svého minima
357,3 mil. K&. V poslednim roce uchranéné hodnoty opét prudce vzrostly a dosahly tak
nejvyssi hodnoty 1 528,2 mil. K¢ za poslednich 6 let, tedy vice nez 1,5 miliardy korun.
Velikost uchranénych hodnot pfi pozarech zavisi predevs§im na v€asném a uc¢inném zasahu

jednotek PO.

5.2 Analyza ¢innosti na iseku poZarni prevence

Hlavnim cilem a smyslem pozarni prevence je vytvaret ucinnou a spolecensky prospésnou
ochranu pfed vznikem pozaru a jeho Sifenim, kterd umoznuje zabranit nebo minimalizovat

Skody na zivotech a zdravi obCanl a Setfit nemalé finan¢ni a materialni prostredky. Jejim
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ukolem je také vytvaret podminky pro ucinny a bezpecny zdsah jednotek pozarni ochrany.
Pozarni prevence je tak nedilnou soucasti systému pozarni ochrany a do znacné miry
ovliviiuje uspésnost fungovani jednotlivych jeho prvkd, ale i systému jako celku. Zakladnim
pravnim predpisem, ktery upravuje oblast pozarni prevence je zdkon ¢. 133/1985 Sb.,

o pozarni ochran¢ a jeho provadéci piedpisy. [20]

Ustiednim organem v oblasti preventivni poZarni ochrany je Ministerstvo vnitra, jeho
soucasti je Generalni feditelstvi HZS CR, které koordinuje vykon statniho pozarniho dozoru
v CR. V tzemni piisobnosti kraje zajistuje vykon &innosti na useku pozarni prevence HZS
Pardubického kraje. Organy kraje a obci mohou ve svém uzemi usmériiovat pozarni
prevenci vydavanim obecné zavaznych vyhlaSek v oblastech definovanych zédkonem
o pozarni ochrané. Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny plnit povinnosti

ve vSech prostorach, které uzivaji k provozovani ¢innosti.

HZS Pardubického kraje vykonava na tuseku pozarni prevence nasledujici vyznamné

ukoly:

= Kkontrolni ¢innost,
= stavebni prevence,
= zjistovani prifin vzniku pozari,
= a preventivné vychovna ¢innost.
K vykonu téchto ¢innosti jsou povéteni piislusnici odboru prevence HZS Pardubického
kraje, ktefi maji odpovidajici odbornou zptisobilost, jez je stanovena vnitinim piedpisem HZS
CR. Cilem jednotlivych &innosti je predevsim zajisténi odpovidajici miry poZarni bezpeénosti

obCanti a ochrana majetku pied pozary.

5.2.1 Kontrolni ¢innost

Kontrolni ¢innost je jednou z oblasti vykonu statniho poZarniho dozoru. SlouZi jako
nastroj K eliminaci rizik vzniku a Sifeni pozart. Je sméfovana na dodrZzovani povinnosti
stanovenych pravnimi ptedpisy v oblasti pozarni ochrany sprdvnimi ufady, obcemi,

pravnickymi osobami, podnikajicimi fyzickymi osobami a fyzickymi osobami.

Kontrolni ¢innost je provadéna systémem poZarnich kontrol - komplexni, tematické
kontroly a kontrolni dohlidky, jejichz ucelem je zjiStovani nedostatkli na tseku poZarnich
ochrany u kontrolovanych subjektli, ukladani opatfeni k napravé a naslednd kontrola jejich
plnéni. Jsou stanoveny planem kontrol v ramci HZS Pardubického kraje. Plan kontrol je

tvofen na zakladé zaméfeni vydavaném Generalnim feditelstvi HZS CR a doplnén oblasti
58



urc¢enou HZS Pardubického kraje. Je ovlivnén poctem ptislusnikl, ktefi kontrolni ¢innost
vykonavaji s ohledem na normativni pocet kontrol stanovenych na jednoho pfislusnika.
Kontroly se na konci roku nebo daného obdobi vyhodnocuji a jejich vysledky jsou

uplatiiovany pfi novelizaci pravnich predpisii nebo pfi tvorbé novych. [19]

Nasledujici graf ¢. 15 znazoriuje pocet pozarnich kontrol, které byly provedeny

ptislusniky HZS Pardubického kraje v letech 2007 az 2012.
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Graf 15: Vyvoj pozarnich kontrol v Pardubickém kraji

Zdroj: Viastni zpracovadni dle [26]

Trendova kiivka znazorniuje mirny pokles kontrolnich akci Vv poslednich Sesti letech.
Miuzeme si v§imnout, Ze nejvice pozarnich kontrol se uskute¢nilo v roce 2009, celkem 794.
Od té doby jejich pocet klesal az do roku 2011, kdy byla kontrolni ¢innost nejslabsi. Oslabeni
prevence HZS Pardubického kraje. V poslednim roce doSlo k navySeni poc¢tu kontrol diky

doplnéni ptislusnikt s pozadovanou odbornosti.

Na zakladé zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii jsou dale provadény
kontroly u subjektu, které provozuji ¢innost, pii niz jsou vyrabény, zpracovavany, pouzivany,
pfepravovany nebo skladovany nebezpecné latky, které ptedstavuji vysoké riziko vzniku
exploze a pozaru. Subjekty jsou zafazovany do skupiny A nebo B, pti¢emz podniky skupiny
A pfi své ¢innosti pouZzivaji niz§i mnoZzstvi nebezpecnych latek nez provozovatelé skupiny B a

spadaji tak do niz§iho z limitt uvedenych v pfiloze €. 1 k tomuto zakonu.
Na tzemi Pardubického kraje patii do skupiny A podniky [26]:
= Explosia, a.s.,

= Synthesia, a.s.,
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= PARAMO as.,

= Elektrarna Chvaletice a.s.,

=  Vyzkumny ustav organickych syntéz a.s.,
= Polic¢ské strojirny a.s.,

= UNIPETROL DOPRAVA, s.r.o. a dalsi.
Ve skupiné B jsou zatazeny podniky [26]:

= MEROCR, as.,

= DESMONTES,

= Ing. Petr Svec — PENTA,

= PRONTO GAS, spol. s.r.o.
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Graf 16: Kontrolni ¢innost v rdmci zakona €. 59/2006 Sb.
Zdroj: [26], [27]
Vyvoj kontrolni ¢innosti u téchto subjektti zobrazuje graf ¢. 16. Je ziejmé, Ze nejvice
kontrol je kazdoro¢né provadéno u provozovatelli skupiny B, kde je vyS$i riziko vzniku
nebezpeéné havarie a trend téchto kontrol je rostouci. Jak je vidét, Pardubicky kraj klade
velky dliraz na prevenci a bezpecnost provozovanych ¢innosti u podnikd, pfi jejichZ ¢innosti

je nakladano s nebezpecnou latkou.

Mezi nejcastéjsi zavady a nedostatky na useku poZarni ochrany u kontrolovanych subjektt

v Pardubickém kraji patii zejména nésledujici:

= dokumentace pozarni ochrany v mnoha bodech nespliiuje naleZitosti stanovené

zakonem o pozarni ochrané a rozpracované vyhlaSkou o poZéarni prevenci,
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= u pozarné bezpeCnostnich zafizeni nejsou provadény pravidelné kontroly
provozuschopnosti a doklady vydavané o kontrole provozuschopnosti nespliiuji
podminky stanovené vyhlaskou o pozarni prevenci,

= v mnohych piipadech neni provadéna odborna piiprava a Skoleni zaméstnanct
0 pozéarni ochrané

= subjekty neprovadi pravidelné kontroly dodrzovani piedpisti o pozarni ochrané a

rovnéz neodstranuji zjisténé zavady. [26]

Prostfednictvim regresni analyzy je nasledné zkoumano, zda pocet pozart a jejich nasledka
zavisi na vykonech v oblasti kontrolni ¢innosti, které byly provedeny pfisluSniky HZS

Pardubického kraje v letech 2007 az 2012.
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Graf 17: Bodovy graf zavislosti po¢tu pozart a poétu kontrol
Zdroj: Viastni zpracovani dle [26], [27]
Graf ¢. 17 ukazuje zavislost po¢tu pozart na pozarnich kontrolach. Hodnota Koeficientu
determinace R? je 0,376 a znamend, e zavislost mezi hodnotami je velmi slaba, ale je

klesajici, tady s ristem kontrol klesaji pozary. Presto, ze statistika neprokézala silnou linedrni

zavislost hodnot, je mozné tvrdit, Ze provadéni kontrolnich akci v tomto ptipadé ma smysl.
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Zavislost vySe §kod na poctu pozarnich kontrol
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Graf 18: Bodovy graf zavislosti vyse $kod a po¢tu kontrol
Zdroj: Viastni zpracovani dle [26], [27]
Graf ¢. 18 zobrazuje linearni zavislost vySe skod na poctu provedenych kontrol v kraji.
Koeficientu spolehlivosti je R?=0,6004, coz je mirnd zavislost mezi hodnotami. Kiivka
linearni regrese je klesajici. Z grafu tedy vyplyva, ze s rastem kontrolni ¢innosti klesa vyse

skod zplisobenych pozary.

Zavislost umrti na pozarnich kontrolach

y = -0,0149x + 15,744
¢ R2=0,5262

Pocet amrti

O R, N WP Ul OO N

600 650 700 750 800

Pocet kontrol

Graf 19: Bodovy graf zavislosti po¢tu umrti a pozarnich kontrol

Zdroj: Viastni zpracovani dle [26], [27]

V grafu ¢. 19 je znazornéna klesajici zavislost poctu umrti pii pozarech na poctu
uskuteénénych pozarnich kontrol. Zde Koeficient potvrdil mirnou linedrni zavislost mezi
hodnotami a Ize konstatovat, ze rust preventivnich kontrol na useku pozarnich ochrany vede

ke sniZeni imrtnosti pti pozarech.
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Graf 20: Bodovy graf zavislosti po¢tu zranénych a poctu kontrol

Zdroj. Viastni zpracovani dle [26], [27]

Graf ¢. 20 zobrazuje zavislost poctu zranénych pii pozarech na poctu pozarnich kontrol.

Koeficient opét potvrdil mirnou linearni zavislost mezi hodnotami a zavislost je klesajici, tedy

s rustem preventivnich kontrol na useku pozarnich ochrany se snizuji pocty zranénych

pii pozarech.

Vysledky regresni analyzy potvrdily, ze provadéni kontrolnich Cinnosti v Pardubickém

kraji prispiva ke zvySeni pozarni bezpeénosti provozovanych ¢innosti u kontrolovanych

subjektl a zmiriuje vysi Skod vzniklych pii pozérech.

Nasledujici graf ¢. 21 zobrazuje porovnani kontrolni ¢innosti s pozary a jejich nasledky

V letech 2007 az 2012.
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Graf 21: Porovnani kontrolni ¢innosti s pozary a jejich nasledky

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [26], [27]
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V grafu ¢. 21 mtizeme pozorovat narust kontrolni ¢innosti v roce 2009 o 8,2 % a soucasny
pokles pozarii o 8,9% oproti roku 2008. Dale je v tomto roce patrné snizeni piimych
pozarnich skod, ve srovnani s rokem 2008 je to pokles o 35,9 %. U poctu zranénych a
usmrcenych lze zaznamenat mezirocni pokles o 3,7 %. Po roce 2009 dochazi vyraznému
snizeni kontrolni ¢innosti az do roku 2011, kdy pocet kontrol dosahl svého minima
ve sledovaném obdobi (Zluty bod). V tomto roce miizeme pozorovat nejvyssi vyskyt pozard,
ptimych $kod i zranénych a usmrcenych osob ve sledovaném obdobi. V porovnani s rokem
2009, kdy byl pocet kontrol nejvétsi, je to nartst o 22,7 % u pozart, 118,3 % u ptimych skod

a 63,5 % u poctu zranénych a usmrcenych.

Na zakladé grafu je moZné usuzovat, Ze snizeni kontrolni ¢innosti mohlo pfispét k nartstu
pozart a jejich nasledkli v poslednich dvou letech. Avsak kontrolni ¢innost neni jedinym
nastrojem poZarni prevence, dileZitou ulohu hraje také preventivné vychovna cinnost,
zjistovani pri¢in vzniku pozari a stavebni prevence. Déle je tfeba zminit, ze velikost pfimych
Skod je do zna¢né miry ovliviiovana vykony jednotek pozarni ochrany pii zdsahu na misté

pozaru. Bez jejich pomoci by tak vycCislené Skody mohly dosahovat daleko vétsi vyse.

5.2.2 Stavebni prevence

Systém stavebni prevence na tiseku pozarni ochrany je dalsim krokem prevence ke snizeni
moznosti vzniku a Sifeni pozart. V rdmci Pardubického kraje je povéfenym organem
k vykonu této ¢innosti HZS Pardubického kraje. Jeho hlavni loha spoéiva v posuzovani
uzemné planovaci dokumentace, podkladii pro vydani tzemniho rozhodnuti, projektové
dokumentace stavby ke stavebnimu fizeni, dokumentace k povoleni zmény stavby pted jejim

dokon¢enim a posuzovani dokumentace k fizeni o zméné v uzivani stavby. [19]

Jednotlivé Cinnosti jsou vykondvany za ucelem ovétfeni, zda byly dodrzeny podminky
pozarni bezpecnosti staveb. Pfi své ¢innosti oddéleni stavebni prevence vyznamné ovliviiuje
pozdé&jsi moznost zasahu jednotek pozarni ochrany, jejich ptijezd na misto zdsahu, moznost

uniku a evakuace osob ze zasazenych objekta.

Pti nedodrzeni podminek neni vydano souhlasné stanovisko ke kolaudaci stavby a timto je
ovlivnéno uzivani stavby, ktera by mohla ohrozit zdravi nebo zivoty osob, které stavbu budou
uzivat. Dilezitou roli hraje ucast piislusnikii na kolaudaci staveb, kde je moznost jesté
v posledni chvili odhalit pfipadné zavady, rozpory se schvalenou projektovou dokumentaci a

odchylky od pozarné bezpecnostniho feseni. [19]
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V tabulce ¢. 7 je uveden pocet vydanych stanovisek k projektové dokumentaci ptislusniky

stavebni prevence HZS Pardubického kraje a jejich Gi¢ast na kolaudacich staveb v letech 2007

az 2012.

Tabulka 7: Vykony na tseku stavebni prevence v ramci HZS PAK

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vydana stanoviska 2828 3514 3128 2880 3192 3467
Utast na kolaudacich 1132 1483 1416 1465 1484 1850

Zdroj: [26], [27]

Vykony stavebni prevence v Pardubickém kraji v jednotlivych letech znazornuje graf ¢. 22.
Vyvojova kiivka poétu vydanych stanovisek k projektové dokumentaci staveb signalizuje
narast stavebnich akci v Pardubickém kraji v poslednich dvou letech, ktery je doprovazen
zvySujici se ucasti prislusniki HZS PAK na kolaudacich. V tomto ptipadé lze hovorit

o0 ptiznivém vyvoji prevence v oblasti kontrol pozarni bezpe¢nosti staveb.
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Graf 22: Vyvoj poétu vydanych stanovisek a tcasti na kolaudacich

Zdroj: Viastni zpracovani dle [26], [27]

5.2.3 Zjistovani pricin vzniku pozaru
Zjistovani ptic¢in vzniku pozari ma dilezity vyznam pro naslednou prevenci a snizovani
rizik vzniku poZzart. Je zabezpeCovano trvalou dosazitelnosti pfislusSniki HZS PAK

zatfazenych do sluzeb na tomto useku. Vysledky jsou vyuzivany jednak jako podklad
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pro zaméfeni kontrolni ¢innosti a dale pii preventivné vychovné ¢innosti. Svym zplisobem
ovliviiuje 1 snizeni rizika imysIiné zalozenych pozart tim, ze pachatelé téchto Cind jsou

ve spolupréci s Policii CR vypatrani, usvéd&eni a potrestani. [19]

5.2.3.1 VySetfovani poZaru

V nasledujici tabulce ¢. 8 je uveden pocet objasnénych pozaru a jejich podil na celkovém
poctu pozart vzniklych v Pardubickém kraji v letech 2007 az 2012. Dale je zde uveden pocet
spisti a pozarné technickych expertiz, které byly vypracovany v ramci Setfeni pozart. Vyvoj

hodnot je zobrazen v nize uvedeném grafu ¢. 23.

Tabulka 8: Vykony HZS PAK v oblasti vySetfovani pozart

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pocet pozara celkem 696 711 648 617 795 765
Pocet objasnénych pozara 670 654 626 582 764 749
Objasnéné pozary v % 96,3 92,0 96,6 94,3 96,1 97,9
Pocet spist 363 365 331 345 398 363
Pocet technickych expertiz 23 20 19 17 42 45

Zdroj: Viastni zpracovani dle [26], [27]

Rocné se podafi vySetfit a uzaviit vice nez 90 % pozarh. Je patrné, Ze s nariistem poZzari
Vv poslednich dvou letech se zvysila vySetfovatelskd ¢innost. Bylo vypracovano vice spist a
technickych expertiz a podil objasnénych pozaru vzrostl az na 97,9 % v roce 2012. Zbylych

2,1 % tvotilo 16 pozart, které byly v poslednim roce stale v Setfeni. V roce 2011 zlstalo

neobjasnéno 31 pozari z celkového poctu 795 pozard, tj. 3,9 %.
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Graf 23: Zjistovani pti¢in vzniku pozara HZS PAK
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Uspésnost HZS Pardubického kraje v oblasti vySetfovani pozard je zajisténa diky
odbornosti prislusnikti zatazenych k vykonu sluzeb na tomto useku a jejich dobré spolupraci

s Policii CR a chemickou laboratoii Institutu ochrany obyvatelstva v Laznich Bohdane¢. [26]

5.2.3.2 Pri€iny pozara

Pfi¢iny pozaru se kazdy rok opakuji. Jejich vycet je uveden v tabulce ¢. 9. Dale je zde
uvedena Cetnost vyskytu pozaru a vyse zpusobenych skod podle jednotlivych pfic¢in v letech
2010 az 2012 i jejich celkovy pocet. Mezi mimofadné pozary jsou zatazeny pozary vzniklé
pii dopravnich nehodach, nasledkem uderu blesku nebo jinych zivelnych pohrom. Jako dale
nedosetiované jsou oznaCovany pozary, pii nichz nebyla zplisobena Skoda, zranéni ¢i umrti.
Patfi sem pozary travy, potravin, skladek vraki automobilli a dal$i. Podrobnéjsi piehled

jednotlivych pfic¢in pozart je uveden v ptiloze diplomové prace.

Tabulka 9: Vyvoj poétu pozaru podle piiciny a vyse skod

2010 2011 2012
PFitina poZaru Pocet Skody (tis. K¢&) Potet | Skody (tis. K&) | Pocet | Skody (tis. K&)
Nedosetiené 287 5819,90 441 5 350,70 416 13 394,90
Neobjasnéno 28 5819,90 30 5 350,70 23 13394,90
Umysl 42 26 779,30 57 12 318,00 54 31 443,30
Nedbalost 104 15 061,30 118 79 847,00 125 42 048,90
Déti 18 625,9 10 218 8 162,7
Zavady komind 15 593 8 410 12 4190,00
Zavady topidel 9 101 5 455 9 1 032,50
Technické
zavady 123 31 740,30 137 38 796,30 128 25 914,10
Samovzniceni 6 175 7 265 8 564
Vybuchy 0 0 1 20 0 0
Mimoradné 13 733 1 954,4 5 129
Celkem 617 81 628,7 795 138,634,4 765 118 879,4

Zdroj: Viastni zpracovdni dle [30]

Graf €. 24 zobrazuje pocet pozarl podle pfi¢iny v letech 2010 az 2012. Nejvice pozaru je
kazdoro¢né evidovano jako dale nedosetiované. Mezi doSetienymi pozary jsou nejéastéjsi
pfi¢inou technické zavady a lidska nedbalost. Vyznamny podil piedstavuji i tmyslné zalozené

pozary. U vSech téchto pfiCin 1ze zaznamenat narist v roce 2011.
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Na dal$im misté lze uvést pozary zpusobené détmi. Nejvétsi vyskyt téchto pozara lze
pozorovat v roce 2010, od té¢ doby jejich pocet klesd, coz mize byt zplisobeno u¢innou

preventivni vychovou, kterou pravidelné porada HZS Pardubického kraje.

Mirny narist Ize sledovat u pozarti vzniklych pti samovzniceni. V roce 2011 se odehral 1
pozar vznikly nasledkem vybuchu, pfi kterém zahynuly 4 osoby. Jednalo se o vybuch

chemikalii ve spole¢nosti Explosia a.s. v Pardubicich.

Naproti tomu pocet pozart vzniklych mimofadnou udalosti (iderem blesku nebo pii
dopravni nehod¢€) od roku 2010 klesa. Pozitivni je také pokles poctu neobjasnénych pozart
V poslednim roce, Coz je dikazem kvalitni prace ptislusniki HZS Pardubického kraje

pusobicich v oblasti zjiStovani pfi¢in vzniku pozart.
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Graf 24: Poget pozari podle pfic¢iny

Zdroj: Vlastni zpracovadni dle [30]

Nasledujici graf 25 zobrazuje vysi skod (v tis. K¢) podle pfi¢in pozari vzniklych v letech
2010 az 2012. Z grafu je patrné, Ze nejvyssi skody na majetku vznikaji pti pozarech, které
jsou zptsobovany lidskou nedbalosti nebo nasledkem technickych zavad, coz je dano
pfedevSim castym opakovanim téchto pfiin. V piipadé nedbalosti mlZeme pozorovat
vyrazny narust Skod v roce 2011, kdy jejich vySe dosahla téméf 80 mil. K¢E. Prevazna Cast

téchto Skod byla zpisobena zanedbanim bezpecnostnich predpist (cca 70,3 mil. K¢).
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Skody vzniklé pii pozarech zptisobenych z diivodu technické zavady se v poslednich 3
letech pohybuji vrozmezi od 25 do 40 mil. K&, nejvétsi vySe dosahovaly vroce 2011.
Nejcastéjsi se jednalo 0 zavady konstrukce nebo materialu. Nemalé skody zpisobuji také
umysiné zalozené pozary. Nejhor§Sim obdobim byl rok 2012, kdy zhaii zpisobili skody

za vice nez 30 mil. K¢.

Dale je patrné zvysSeni Skod u pozari zpisobenych zavadami komind, zde jejich vyse
vyrazné vzrostla v roce 2012. Narist skod je dile mozné pozorovat také u pozart, jejich
pti¢inou jsou zavady topidel. Pozitivni skutecnosti je snizeni Skod u pozarti zpisobenych

détmi, coz souvisi s poklesem vyskytu téchto pozart od roku 2010.
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Graf 25: Vyse skod podle pti¢iny pozaru (v mil. K¢&)

Zdroj: Vliastni zpracovdni dle [30]

Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyva, ze je tieba stdle sméfovat prevenci na pravidelné
provadéni pozarnich kontrol objektli, pracovist, kontrolu dodrzovéani technickych predpist
Vv oblasti pozarni ochrany, uklddat napravnd opatfeni v piipad¢ vyskytu zavad a predevSim
zabezpelit jejich neodkladné odstranéni, ¢imz lze pfispét ke zvySeni bezpec¢nosti osob

a minimalizaci pozarnich $kod.

Nedbalost v mnohych piipadech pozarni kontrolou ovlivnit nelze, takovym piikladem

mohou byt napfiklad poZary v domacnostech nebo pozary zplisobené détmi. Zde je jedinym
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dal$im nastrojem preventivné vychovna ¢innost, ktery by méla byt zaméfena na Siroky okruh
vetejnosti. V piipadé¢ imysIn¢ zalozenych pozara hraje dilezitou roli uspéSnost vySetfovani

pozarh a ukladani adekvatnich tresta.

5.2.4 Preventivné vychovna ¢innost

Preventivné vychovna ¢innost tvofi nedilnou soucast pozarni prevence. Jeji ulohou je
ptiblizit problematiku pozarni ochrany vefejnosti a seznamit ji s moznosti vzniku pozaru a
dale pfedevSim jak poZaru zabranit nebo také jak se pfed timto Zivlem chréanit, ¢imz

Iy

vyznamné piispiva ke snizovani rizika vzniku a §ifeni pozaru. [19]

Preventivné vychovnou ¢innost provadi HZS Pardubického kraje ve spolupraci s obcemi
jako jednu ze svych zakladnich Cinnosti. Jedna se o pofadani exkurzi, besed, soutézi, dnt
otevienych dvefi na pozarnich stanicich, cvic¢eni, ukazky techniky apod. Dalsi vyznamnou
ginnosti vramci PVC je vzdélavani cilovych skupin, provadéni odbornych seminaid,
pirednasek na Skolach, vydavani ¢lankli a prezentace problematiky pozarti na vystavach a

veletrzich.

Tabulka 10 uvadi pocet preventivné vychovnych akci, které HZS Pardubického kraje
poradal ve Skolach v porovnani s vyskytem poctu pozart zpusobenych détmi na uzemi

Pardubického kraje v letech 2008 az 2011.

Tabulka 10: Preventivné vychovna ¢innost a pozary zptisobené détmi

2008 2009 2010 2011
Preventivni akce ve $kolach 85 140 98 128

Pozary zplisobené détmi 19 5 18 10

Zdroj: Viastni zpracovadni dle [27]

Vyvoj pozaru zavinénych détmi a pocet preventivnich akei ve Skolach, které se uskutecnily

v Pardubickém kraji v letech 2008 az 2011, Ize sledovat v grafu ¢. 26.
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Graf 26: Vyvoj pozaru a preventivnich akci ve Skolach
Zdroj: Viastni zpracovdni dle [27]
Nejméné pozard déti zpasobily v roce 2009. Muzeme si vSimnout, Zze v tomto roce byl
uskutecnén nejveétsi pocet akci ve Skolach. Naopak nejvice pozari mizeme pozorovat v roce

2008, kdy byla preventivné vychovna c¢innosti nejslabsi ve sledovaném obdobi. Z toho

vyplyva, ze je tfeba nepolevovat v preventivné vychovné ¢innosti.

Pomoci nasledujici regresni analyzy je zkoumano, zda pocet pozari zavinénych détmi

z&visi na poctu uskutecnénych preventivné vychovnych akcei ve skolach.
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Graf 27: Bodovy graf zavislosti poZzart zptisobenych détmi a akci ve $kolach

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle [27]

Graf ¢. 27 znazornuje klesajici zavislost, tedy S rustem akci ve skolach zakladaji déti méné
pozar. Hodnota Koeficientu R? je 0,9658, ze statistického hlediska se jednd o extrémné

silnou linearni zavislost veli¢in. Pfesto, Ze uvedené hodnoty byly ziskany pouze za Ctyti roky,
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muzeme fici, ze potadani preventivnich akci ve Skoldich mé smysl a ptispiva ke snizovani

poctu pozaru zapti¢inénych détmi.
5.3 Financovani HZS Pardubického kraje

Fungovani systému pozarni prevence je zavislé na dostupnych finan¢nich zdrojich, které
Pardubicky kraj vyuziva ktomu, aby na svém uzemi zabezpecil ucinnou ochranu
pted vznikem pozaru a jeho Sitenim. Nasledujici kapitola se zabyva financovanim Hasi¢ského
zachranného sboru Pardubického kraje, ktery je garantem preventivni poZarni ochrany

V Gizemni pisobnosti kraje.

Hasic¢sky zachranny sbor Pardubického kraje je organizacni slozkou stitu a samostatnou
ucetni jednotkou, ktera hospodaii s prosttedky ptidélenymi ze statniho rozpoctu. Jeho piijmy
a vydaje jsou soucasti rozpoCtové kapitoly Ministerstva vnitra. Prostiedky mize Cerpat jen
do vyse zavaznych ukazatelt, které mu stanovi zakon 0 statnim rozpoctu nebo spravce

kapitoly Ministerstva vnitra. [39]

Zamétime se tedy nyni na vyvoj statniho rozpoctu jako hlavniho zdroje financovani HZS
CR. Tabulka ¢&. 11 uvadi skuteéné piijmy a vydaje ze statniho rozpoétu véetné vydaji kapitoly
MYV. Dale miizeme v tabulce sledovat vyvoj salda statniho rozpoctu, které predstavuje rozdil

mezi celkovymi pfijmy a vydaji. Uveden je také vyhled rozpoctu na rok 2013.

Tabulka 11: Vyvoj statniho rozpo¢tu (v mld. K¢)

Ukazatel 2007|  2008| 2009| 2010| 2011| 2012 Vf;“iegoll‘g
P¥ijmy SR celkem 102588| 106394| 974,61| 1000,38| 1012,76| 1051,40| 1080,77
Vydaje SR celkem 1092,27| 108394 | 1167,01| 1156,79| 115553| 115240 1180,77
v tom: vydaje kapitoly MV 58,23 59,83 59,76 59,46 53,78 53,51 52,29
Saldo statniho rozpoétu | -66,39 | -20,00 | -192,40 | -156,41 | -142,77 | -101,00 | -100,00

Zdroj: Viastni zpracovani dle [25], [31]

Z tabulky je patrné vyrazné prohloubeni deficitu statniho rozpoctu v roce 2009. Tento
neptiznivy vyvoj SR je disledkem celosvétové finanéni krize z roku 2008, kterd ptinesla
propad ve statnich piijmech. Vydaje ze statniho rozpoctu kapitoly MV maji od roku 2009
klesajici tendenci, o tom se mlizeme piesveédcit v grafu ¢. 28. Dlivodem jsou usporna opatieni
vlady za uelem sniZzovani statniho dluhu. Na rok 2013 je v zdkon€ o statnim rozpoctu
navrzen jeSt€¢ menSi objem finan¢nich prostfedki do rozpoctové kapitoly MV nez

Vv predchozim roce. Jedna se o dalsi pokles vydaji MV cca o 1,2 mld. K&.
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Zdroj: Viastni zpracovani dle [24], [30]

Struktura vydaji z rozpo¢tu HZS PAK a jejich vyvoj v letech 2007 az 2012 je uveden

v tabulce ¢. 12.

Tabulka 12: Struktura vydaju z rozpoétu HZS PAK (v mil. K¢)

Vydaje 2007 | 2008, 2009| 2010 2011| 2012| Celkem | Podilv %
Mzdové vydaje 251,6| 258,4| 260,3| 259,9| 237,8| 227,4| 14954 75,4
Vydaje na financovani

programii reprodukce majetku 67,4 96,9 27,8 26,8 32,6 15,7 267,1 13,5
Ostatni provozni vydaje 20 31,8 45,9 43,8 42,2 37,2 220,9 111

Celkové vydaje HZS PK

| 339,o| 387,1| 333,9| 330,5| 312,6| 280,2| 1983,4| 100,0

Zdroj: [26], [27]

Jak ukazuje graf ¢. 29, nejvétsi podil na celkovych vydajich predstavuji mzdové naklady

(). 75,4%), které zahrnuji platy pro pfislusniky a obCanské zaméstnance HZS kraje vcetné

zakonného pojiSténi, ostatni platby za provedenou praci, ostatni socidlni davky (davky

nemocenské péce, vysluhovy prispévek, imrtné a odchodné) a finan¢ni prostiedky prevadéné

do fondu kulturnich a socidlnich potteb urcené na cerpani zaméstnaneckych vyhod.
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Graf 29: Struktura vydaji z rozpoctu HZS kraje v %

B Vydaje na financovani programu
reprodukce majetku

= Mzdové vydaje

Ostatni provozni vydaje

Zdroj: Viastni zpracovani dle [26], [27]

Dalsi vyznamnou slozku rozpo¢tu HZS kraje tvoii vydaje na financovani programu

reprodukce majetku. Jedna se o finan¢ni prostiedky uréené na investice do nové pozarni

techniky a zafizeni pozarni ochrany a vydaje

na opravu a udrzbu movitého a nemovitého

majetku vztahujici se k investi¢énim programam.

Posledni slozkou rozpoctu jsou ostatni provozni vydaje spojené s pfimym vykonem JPO a

se zajiSténim pozarni ochrany. Patfi sem nakupy materidlii, ochrannych pomicek, pohonné

hmoty pro pozarni automobilni techniku a sluzebni vozidla, cestovné, osatné a dalsi vydaje,

které souviseji se zajisténim provozu budov (najemné, energie, teplo, plyn, voda).

Pohyb jednotlivych slozek vydaji z rozpo¢tu HZS Pardubického kraje v letech 2007 az

2012 zachycuje graf ¢. 30.
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Graf 30: Vyvoj vydaji z rozpoétu HZS PAK (v mil.

K¢)
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [26], [27]
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Z grafu je patrnd klesajici tendence celkovych vydaji z rozpoétu HZS kraje od roku 2009.
Tento pokles je nejvice ovlivnén snizovanim vydaji na financovani programt reprodukce
majetku. V roce 2009 poklesly investicni vydaje (Cervena kiivka) o vice nez trojnasobek
oproti roku 2008. HZS Pardubického kraje ma tak méné prosttedkd na potizeni nové pozarni

techniky k zabezpecéeni akceschopnosti jednotek PO.

Vyvoj mzdovych vydaji byl pomérné stabilni az do roku 2009, kdy jejich vySe mirné
rostla, poté dochazi k poklesu. U provozni vydaji mizeme sledovat nartst od roku 2008.
Na jejich vys$i maji vliv predev§im ceny energii a pohonnych hmot, které tvoti pievaznou Cast
téchto vydaji. K ristu cen energii a pohonnych hmot ptispiva také zvyseni spotiebni dané a

DPH v poslednich letech.

V disledku snizovani vladnich vydaji hospodaii HZS Pardubického kraje se stale menSim
objemem finan¢nich prostiedkii na zajisténi své ¢innosti. Dalsi pokles mzdovych vydaji maze
vést k odchodu profesionalnich ptislusnikti a kvalifikovanych odbornikt HZS Pardubického

kraje, s tim je spojeno 1 oslabeni ¢innosti v oblasti poZarni prevence.

5.3.1 Zhodnoceni pozarni ochrany v Pardubickém kraji

Poslednim cilem diplomové prace, ktery je umistén v této kapitole je zhodnotit systém
prevence a pozarni ochrany v Pardubickém kraji pomoci vybranych ukazateli. O tom, zda
jsou finan¢ni prostfedky na zajiSténi pozarni ochrany hospodarné a efektivné vyuzivany
vypovidaji predevsim relace mezi vydaji HZS Pardubického kraje, pfimymi Skodami a

uchranénymi hodnotami pii pozarech (viz tabulka ¢. 13).

Tabulka 13: Ukazatele poZzarni ochrany v Pardubickém kraji (v mil. K¢&)

Ukazatel 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Celkem | Primér
Vydaje HZS PAK 339,0 387,1 333,9 330,5 312,6 280,2| 1983,30 330,6
Piimé Skody 64,1 99,2 63,5 81,6 138,6 118,9 565,9 94,3

Podil piimych skod

k vydajim v % 18.9 25,6 19 24,1 44,3 42,4 28,5 28,5
(1)

Uchranéné hodnoty 385,1| 1229,80| 1515,00 935,2 357,3| 1528,20| 5 950,60 991,8

Podil uchranénych
hodnot k vydajim v 113,6 317,7 453,7 283 114,3 545,4 300 300
%

Podil uchranénych
hodnot ke $kodam v 600,8| 1239,70| 2385,80| 1 146,10 257,8( 128530 1051,50| 1051,50
%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [26], [27]
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V grafu ¢. 31 je zobrazena celkova bilance vydajo HZS PAK, uchranénych hodnot a

ptimych pozarnich Skod za Sestileté obdobi.
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Graf 31: Celkova bilance Vydaji HZS PAK, pfimych $kod a uchranénych hodnot (v mil. K¢)

Zdroj: Viastni zpracovani dle [26], [27]

Je zfejmé, ze uchranéné hodnoty pifevySuji nejen piimé Skody ale 1 celkové vydaje.

V letech 2007 az 2012 vydal HZS Pardubického kraje na svou ¢innost celkem 1 983,30 mil.

K¢, na majetku byly uchranény hodnoty ve vysi 5 950,60 mil. K¢&. Na 1 K¢ vydaji z rozpoctu

HZS Pardubického kraje tak rocné ptipadaji 3 K¢ uchranénych hodnot. Vzniklé Skody

pii pozéarech dosahly v letech 2007 az 2012 hodnoty 565,90 mil. K¢ a jsou nékolikanasobné

niz$i nez uchranéné hodnoty a vydaje HZS Pardubického kraje.

V nasledujicim grafu ¢. 32 muzeme sledovat vyvoj finan¢nich ukazateli v jednotlivych

letech.
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Graf 32: Vyvoj vydaji HZS PAK, uchranénych hodnot a pfimych $kod (v mil. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [26], [27]

Uchranéné hodnoty vykazuji kolisavy trend ve sledovaném obdobi. Navzdory poklesu
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na majetku se podafilo uchranit v roce 2011, Skody v tomto roce dosahly maxima. Divodem
mohlo byt i1 oslabeni kontrolni ¢innosti vykondvané v ramci pozéarni prevence. I pres naruast
Skod vroce 2011 se jejich vySe dlouhodobé drzi pod trovni rozpoctu HZS PAK. Z toho
plyne, ze prostfedky jsou vynakladany v ramci moznosti efektivné, coz ma kladny dopad

na pomér uchranénych hodnot k pfimym skodam.
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Hlavni poznatky a doporuceni

Jednim z dil¢ich cilii diplomové prace bylo provést analyzu vyskytu mimotadnych udélosti
na Gzemi Pardubického kraje a zhodnotit jejich vyvoj v obdobi let 2007 az 2012. V kraji
dochazi ro¢né k vice nez 5 000 mimofadnym udalostem. Jejich trend se v poslednich Sesti
letech mirn¢ snizuje, coz je zapfi¢inéno predevSim vyraznym poklesem poctu Zzivelnych
pohrom a mimofadnych udalosti zplsobenych unikem nebezpecnych latek. Takovych
vysledkt mize byt dosazeno diky zvySené pozornosti pii kontrolach v ramci prevence
zavaznych havarii u mnoha podnikd, které pii své ¢innosti pouzivaji nebezpecné latky a také
diky odbornosti pracovniki HZS s dlouholetou praxi v dané oblasti. Naproti tomu nizsi
rozsah a vyskyt Zivelnych pohrom je dan samotnou lokalitou a ptirodnimi podminkami, jez se
daji ovlivnit jen obtizn€. Nejvétsi podil na celkovych udalostech v kraji maji technické
havarie, u nichz doslo v poslednich Sesti letech k nartstu o 13,9 %. Vysoky vyskyt mize byt
odivodnén predevsim tim, ze do této kategorie se fadi mnoho typli nesourodych udalosti
s nizkou piedvidatelnosti a tedy i moZnosti prevence. Casto plynou z bézného obdanského
zivota a zéasah jednotek HZS je nutny napiiklad pouze z divodu absence technickych
prostiedki a vybaveni pro jejich odstranéni. Druhou nej¢astéjsi udalosti v Pardubickém kraji
jsou dopravni nehody. K vysoké nehodovosti pfispiva velkou mérou hustd dopravni sit
vytizend mimo jiné i tranzitni dopravou. Pocet dopravnich nehod se ve sledovaném obdobi
snizil o 9,8 %. Dalsi vyznamny podil na mimotadnych uddlostech ptedstavuji poZary,
u nichz byl zjiStén narist o 9,9 % v poslednich Sesti letech. Hlavnim diivodem vniku pozara

Casto byva lidska neopatrnost.

Hlavnim cilem prace bylo provést analyzu pozarni prevence v Pardubickém kraji a
zhodnotit systém poZzarni ochrany podle vybranych ukazateli. Nejprve byl proveden vyzkum
Vv jednotlivych oblastech, kde HZS Pardubického kraje vykondva ¢innost v ramci statniho
pozarniho dozoru — analyzovéna byla kontrolni ¢innost, stavebni prevence, oblast zjiStovani

ptic¢in vzniku pozarl a preventivné vychovna ¢innost.

Na zéklad¢ provedeného vyzkumu bylo zjisténo, zZe kontrolni akce provadéné piislusniky
HZS kraje na tseku pozarni ochrany ptispivaji ke snizeni poZar a nasledki, které s sebou
pozarh, skod i poctu umrti a zranéni. V roce 2011 dosahovaly poZary a zminéné nasledky

nejvetsi vyse za poslednich Sest let.
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Pti sledovani vykond na useku stavebni prevence v jednotlivych letech se ukazalo, ze
s rustem poctu stavebnich akci v kraji roste i1 Ucast pfislusnikli prevence na kolaudacich
staveb. Tato skuteCnost vypovida o pfiznivém vyvoji prevence v oblasti kontrol pozarni

bezpecnosti staveb.

Dalsi vyznamnou ulohou na tiseku pozarni prevence je vySetfovani pti¢in vzniku pozarq.
Zde si HZS Pardubického kraje vede dobte. Ro¢né se podafi objasnit vice nez 90 % ptipadi
vzniku pozart. Vysledky téchto Setfeni odhaluji nejcastéjsi priCiny, kterymi jsou lidska
nedbalost, technické zdvady a umyslné zalozeni. V roce 2011 vice nez 50 % celkové vyse
Skod zapficinily pozary vzniklé z diivodu zanedbani bezpecnostnich ptedpist. Je tedy tieba
stale sméfovat pozarni kontroly piedev§im na dodrZzovani technickych ptedpist v oblasti
pozarni ochrany, dikladnou kontrolu pracovist, ukladat adekvatni opatfeni v ptipadé neplnéni
pozadavka a zajistit odstranovani nevyhovujicich podminek a zavad na useku pozarni ochrany
u kontrolovanych subjekt. Z vySe uvedenych udaja vyplyva, Ze objasnénost pozard mimo
jiné diky dobré spolupraci s Polici CR a chemickou laboratoii Lazné Bohdaneé je vysoka.
Diky tuspéSnému vySetfovani tedy HZS zna nejcastéjsi pfiCiny a pracovnici mohou urcit,

kterym smérem cilit preventivni opatieni, aby byla co nejefektivnéjsi.

Nedbalost v§ak v mnohych ptipadech pozarni kontrolou ovlivnit nelze, pfikladem mohou
byt pozary vzniklé v domacnostech nebo pozary zplisobené détmi. Zde je jedinym dalSim
nastrojem preventivné vychovna cinnost, ktery by méla byt zaméfena na Siroky okruh
vefejnosti. Pfi analyze preventivné vychovné ¢innosti na tiseku pozarni ochrany bylo zjisténo,
ze s rustem vychovnych akci, kter¢ HZS Pardubického kraje potadéa ve skolach, klesa pocet
pozart zapti¢inénych détmi. Z toho pohledu je ziejmé, ze preventivni vychova ma svij

opodstatnény vyznam a je tieba ji vénovat stale dilezitou pozornost.

Zésadni roli pro existenci a korektni fungovani ¢innosti HZS kraje hraje dostatecné
financovani. Nasledkem finan¢ni krize dochazi od roku 2009 k postupnému snizovani statnich
vydaji. S tim velmi izce souvisi 1 usporna opatieni, jeZ maji za nasledek pokles finan¢nich
prostiedkl vynakladanych na bezpe€nostni slozky. Takova opatfeni se piimo dotykaji 1 HZS,

jehoz rozpocet rovnéz klesa a podle prognéz pravdépodobné nadale klesat bude.

Je nutné zminit, Ze financovani HZS Pardubického kraje se jednoznaéné vyplati.
Na zékladé zkoumaného poméru uchranénych hodnot k vydajim na ¢innost HZS kraje je
evidentni, Ze finan¢ni prostfedky vynakladané na jeho Cinnost jsou vyuzivany efektivné a
ptinaseji spolecnosti uzitek pravé v podobé vysokych uchranénych hodnot a nizkych ptimych
Skod na majetku. Na 1 K¢ vydajii z rozpoctu HZS Pardubického kraje ro¢né piipadaji 3 K&
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uchranénych hodnot na majetku pti pozarech. Dalsi razantni snizovani rozpoc¢tu by mohlo mit
za nasledek jak zhorSeni systému pozarni prevence, tak i celkové Cinnosti HZS. Pokles
mzdovych vydaji muze vést Kodchodu profesionalnich piislusnikit a kvalifikovanych
odborniki HZS kraje. Pravé vykony a to nejen na tseku poZarni prevence jsou zavislé
na pocetnim stavu ptislusniki zatazenych do sluzeb sboru. Snizeni jejich poctu by se tedy
mohlo velmi negativné projevit v navySeni pozarnich skod a vyrazném poklesu uchranénych

hodnot.

Zavislost HZS na financich vyc¢lenénych ze statniho rozpoctu miize byt ptinosem v obdobi
vysoké hospodaiské prosperity, ovsem v dobé ekonomického propadu se tento zplsob
financovani miiZze stat velmi problematickym. HZS jako organiza¢ni slozka statu, ma jen

zanedbatelné ptijmy z jinych zdroji, kterymi se neda kompenzovat klesajici rozpocet.

S ohledem na odhadovany vyvoj financovani bude pravdépodobné nutné zménit piistup
k financovani a zapojit do né&j i soukromy sektor. Prvni navrhy zapojit do néj pojistovny
zaznivaly jiz v pribéhu devadesatych let. Princip spolutcasti pravé pojisStoven by mohl byt
velmi vyhodny pro vSechny zacastnéné strany. HZS by mél dostupné prostiedky, kterymi by
mohl pokryt naklady na modernizaci zastaravajici techniky. Diky tomu by se zefektivnily
zasahy a vzrostl by tak podil uchrdnéného majetku proti Skodam, coz by pro pojistovny
znamenalo snizeni nakladl na vyplaceni pojistného plnéni poskozenym. Otézkou ziistava, zda
by se zvedla konecna cena pojisténi na trhu. Naptiklad v okolnich statech podobna skupina
pojistoven, jez pusobi i vCR, jiz dnes pfispiva hasitim ve vysi 5-8%
z inkasovaného pojistného, aniz by to mélo vyrazny dopad na jeho kone¢nou cenu
pro obfany. Novelu zékona, kterd by obdobnym zplisobem piinasela hasi¢im zhruba 3%
Z vyse pojistného, podpofil i, dnes jiz byvaly, ministr Kubice a v soucasné dobé se stale

projednava.

Alternativou pro ziskani prostfedktl zlstavaji strukturalni fondy evropské unie a s nimi
spojené Zadosti o dotace. Jednim z probihajicich programii je ,,Nérodni informacni systém
integrovaného zachranného systému®, ktery ma za cil vybudovat jednotnou turoven
informac¢nich systémil na celostatni urovni zlepSit tak komunikaci napii¢ bezpecnostnimi
slozkami. Takovy projekt jisté povede k vyraznému zlepSeni komunikace, ovSem samotné
zasahy na misté a jejich kvalitu ovlivni z mensi ¢asti a proto by s nim méla byt spojena
naptiklad 1 modernizace vyzbroje sboru, idedlné v ramci dalSich projektl vyuzivajicich

evropské dotace.
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Zavér
Tato diplomova prace se zabyvala prevenci mimofadnych udalosti se zaméfenim

na analyzu poZzarni prevence ve vybraném regionu.

Pro pochopeni obecné problematiky mimotadnych udéalosti byly nejprve vymezeny
zakladni pojmy vychdzejici zplatné legislativy. Pozornost byla také zaméiena
na podrobnou klasifikaci mimotadnych udalosti. V zavéru kapitoly byly vybrany a detailngji
charakterizovany poZary, povodné, sesuvy pudy, atmosférické poruchy a havérie s tnikem

nebezpecnych latek.

StéZejni téma prace bylo popsano a shrnuto v teoretické rovin€ ve druhé kapitole. Zde bylo
cilem vysvétlit zakladni vyznam pojmu prevence jako nastroje pro predchazeni nezddoucim
jevam. Déle zde byly blize specifikovany dva zékladni systémy ochrany obyvatelstva, které

se podili na prevenci a feSeni mimotadnych udalosti.

Nasledoval podrobné€jsi popis zvoleného regionu se souhrnem zikladnich udaji a
geografického rozloZzeni. V n€kolika podkapitolach je rovnéZz uvedena socioekonomicka
charakteristika doplnéna o demografické udaje a hospodarské prostiedi, s nimz souvisi i1
regionalni cestovni ruch a kultura. I tuto oblast mohou vzniklé mimofadné udalosti
v né¢kterych  pripadech velmi nepfiznivé ovlivilovat. Naptiklad potencidlni tUniky
nebezpeénych latek mohou negativné ovlivnit turizmus. Podobné pravidlo plati i naopak, kdy
vyznamné spolecenské akce, které s sebou piinasi velkou navstévnost, se mohou podepsat na

zvysené nehodovosti v daném kratkém Casovém useku.

Poté Vv praktické Casti navazovala analyza s piehledem vyskytu mimotadnych udalosti
na tomto uzemi a jejich vyvoji v letech 2007 az 2012. Postupné byl zkouman vyvoj pozaru,
zivelnych pohrom, unikli nebezpecnych latek, dopravnich nehod, technickych havarii a

dalsich mimotadnych udalosti.

S ohledem na rozsah prevence MU, kterd musi pokryt prakticky vSechny vySe zminéné
udalosti, by bylo velmi obtizné analyzovat podrobné vSechny tyto oblasti. Z toho divodu
pokraCuje praktickd C¢ast podrobnym rozborem poZarni prevence v Pardubickém kraji.
Detailné jsou zde nejprve vycisleny pocty pozart, zranénych a usmrcenych osob. Rovnéz se
zde vycisluji pfimé skody na majetku i uchranéné hodnoty za sledované obdobi. Nasledné
jsou analyzovany mechanizmy pozarni prevence, do niz spada kontrolni ¢innost, stavebni
dohled a preventivné vychovna cinnosti. Nedilnou soucasti prevence je zjiStovani ptic¢in

vzniku pozard, které nasledné prispiva k lepsimu cileni celkové prevence.
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Posledni kapitola nabizi vhled do financovani HZS Pardubického kraje a obsahuje rovnéz
zhodnoceni pozarni ochrany v tomto regionu. Pohled na finance a doporuceni, kterd by mohla
alespoi Castecné¢ napomoci zlepSeni aktudlniho stavu, spolu s dal$imi poznatky shrnuje

zaveérecna Cast prace s nazvem ,,Hlavni poznatky a doporuceni®.

Diplomova prace mi umoznila posuzovat a hodnotit efektivitu konkrétnich preventivnich
opatieni ve vybraném regionu. Za vyznamny piinos povazuji moznost porovnani praktickych
zjisténi s teoretickymi poznatky. Vysledky vyzkumu potvrdily, ze nasazeni preventivnich
opatieni do praxe se v celkovém dusledku projevuje kladné casteénym snizenim vyskytu
urcitych mimotadnych udélosti a rovnéZz vysSim podilem uchrdnénych hodnot. OvSem
oc¢ekavany vyvoj financovani HZS by mohl potencidlné oslabit vysokou efektivitu zadsaht a
veést k opaénému trendu. S ohledem na zjiSténé udaje a jejich analyzu, byly cile stanovené

V ivodu splnény ve vSech bodech.
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Priloha A — Legislativni ramec pozarni ochrany

W

Narizeni vlady ¢. 34/1986 Sb., o jednordzovém mimofadném odSkodinovani osob za

poskozeni na zdravi pfi plnéni kol pozarni ochrany, ve znéni pozd¢jSich predpist

Natizeni €. 91/2010 Sb., o podminkach pozarni bezpec¢nosti pti provozu komint, koutovodii

a spotfebicu paliv

Narizeni vlady ¢. 352/2003 Sb., o posuzovani zdravotni zptisobilosti zaméstnancti jednotek
hasic¢skych zachrannych sbort podniki a ¢lenti jednotek sborti dobrovolnych hasi¢i obci nebo

podniki

Vyhlaska ¢&. 202/1999 Sb., kterou se stanovi technické podminky pozarnich dvefi,

koufotésnych dveti a koufotésnych pozarnich dveti
Vyhlaska €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany

Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu statniho

pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci)

Vyhlaska €. 255/1999 Sb., o technickych podminkach vécnych prostiedkit pozarni ochrany,

ve znéni pozd¢jSich predpisi
Vyhlaska ¢. 23/2008 Sb., o technickych podminkach pozarni ochrany staveb
Vyhlaska €. 35/2007 Sb., o technickych podminkach pozarni techniky

Zakon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné

nekterych zakoni
Zakon €. 133/1985 Sb., o pozéarni ochrang, ve znéni pozdé&jsich predpisit

Zikon ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni
nékterych zdkonl

Zakon ¢. 237/2000 Sb., o pozarni ochrané, kterym se upravuje zakon ¢. 133/1985 Sb., o

poZarni ochrané.


http://www.tzb-info.cz/pravni-predpisy/narizeni-c-91-2010-sb-o-podminkach-pozarni-bezpecnosti-pri-provozu-kominu-kourovodu-a-spotrebicu-paliv
http://www.tzb-info.cz/pravni-predpisy/narizeni-c-91-2010-sb-o-podminkach-pozarni-bezpecnosti-pri-provozu-kominu-kourovodu-a-spotrebicu-paliv
http://www.tzb-info.cz/pravni-predpisy/vyhlaska-c-202-1999-sb-kterou-se-stanovi-technicke-podminky-pozarnich-dveri-kourotesnych-dveri-a-kourotesnych-pozarnich-dveri
http://www.tzb-info.cz/pravni-predpisy/vyhlaska-c-202-1999-sb-kterou-se-stanovi-technicke-podminky-pozarnich-dveri-kourotesnych-dveri-a-kourotesnych-pozarnich-dveri
http://www.tzb-info.cz/pravni-predpisy/vyhlaska-c-23-2008-sb-o-technickych-podminkach-pozarni-ochrany-staveb

Priloha B — Pti¢iny pozart (HZS Pardubicky kraj)

Rok 2010 2011 2012
° Pocet Podil v % Pocet Podil v % Pocet Podil v %
Neobjasnéno 35 5,67 31 3,9 16 2,09
Dale nedoSetiované 252 40,84 410 51,57 400 52,29
Umysl 42 6,81 57 7,17 54 7,06
umyslné zapaleni - pachatel zjistén 16 2,59 3 0,38 4 0,52
sebevrazedny tmysl, choromyslnost, nemoc 1 0,16 2 0,25 1 0,13
umyslné zapaleni - pachatel nezjistén 25 4,05 52 6,54 49 6,41
Déti do 15 let 18 2,92 10 1,26 8 1,05
Nedbalost 104 16,86 118 14,84 125 16,34
koufeni 9 1,46 43 5,41 39 51
zakladani ohnti v ptirodé, vypalovani travy 6 0,97 11 1,38 15 1,96
nespravna obsluha topidla 6 0,97 8 1,01 7 0,92
suseni hoflavych materiali a hoflaviny u topidla 4 0,65 2 0,25 7 0,92
nespravné pouzivani hotlavych kapalin a plynd 1 0,16 1 0,13 0 0
pouzivani otevieného ohné k osvétlovani, rozehfivani 40 6,48 15 1,89 12 1,57
manipulace se zhavym popelem 5 0,81 6 0,75 6 0,78
svafeni a fezani, rozehfivani, rozmrazovani 9 1,46 11 1,38 4 0,52
zanedbani bezpeé¢nostnich predpist 12 1,94 13 1,64 24 3,14
nespecifikovana nedbalost 12 1,94 8 1,01 11 1,44
Kominy 15 2,43 8 1,01 12 1,57
nevhodna konstrukce kominu a odvod spalin 2 0,32 3 0,38 1 0,13
zazdény nebo pfizdény tram v koming 4 0,65 2 0,25 6 0,78
spary v koming, nezajisténa kominova dvirka 1 0,16 0 0 3 0,39
jiskry z komina a zazehnuti sazi v kominé 8 1,3 3 0,38 2 0,26
Topidla 9 1,46 5 0,63 9 1,18
technicka zavada topidla 2 0,32 0 0 5 0,65
$patny stav topidla nebo koufovodu 0 0 0 0 2 0,26
nespravné umisténi a instalace topidel a koufovoda 7 1,13 5 0,63 2 0,26
Technické zavady 123 19,94 137 17,23 128 16,73
technické zavady - vada materialu, konstrukce 89 14,42 119 14,97 98 12,81
7havé materialy a vyrobky 0 0 1 0,13 0 0
cizi predmét ve stroji 3 0,49 0 0 3 0,39
vyboje statické elektiiny 0 0 0 0 2 0,26
ulet jisker z vyfuku a parniho stroje 0 0 1 0,13 1 0,13
tfeni a prehtati 3 0,49 3 0,38 7 0,92
ostatni nepfedpokladané zmény provoznich parametrii 28 4,54 13 1,64 17 2,22
Samovzniceni celkem 6 0,97 7 0,88 8 1,05
zemédélskych plodin 3 0,49 0 0 2 0,26
uhli, uhelného prachu a briket 0 0 1 0,13 3 0,39
oleju a tuktl 0 0 1 0,13 0 0
chemickych latek 0 0 0 0 1 0,13
chemické vyrobky, barvy, fermeze apod. 1 0,16 1 0,13 1 0,13
jiné 2 0,32 4 0,5 1 0,13
Vybuchy 0 0 1 0,13 0 0
plynu 0 0 0 0 0 0
vybusnin 0 0 1 0,13 0 0
tlakovych nadob a kotli 0 0 0 0 0 0
Mimoiadné 13 2,11 11 1,38 5 0,65
blesk - objekty chranéné hromosvodem 2 0,32 2 0,25 0 0
blesk - objekty nechranéné hromosvodem 1 0,16 4 05 1 0,13
blesk - ostatni piipady zapaleni 0 0 1 0,13 2 0,26
dopravni nehoda 5 0,81 4 0,5 2 0,26
vojenské cviceni, ohiostroje 1 0,16 0 0 0 0
jiné piiciny 4 0,65 0 0 0 0
Celkem 617 100,00 795 100,00 765 100,00




Priloha C — Vyse skod podle ptiiny pozari (HZS Pardubicky kraj)

2010 2011 2012
Rok Skodav | Podilv% | Skodav | Podilv% | Skodav | Podilv%
tis. K¢ tis. K¢ tis. K¢
Neobjasnéno 5819,90 7,13 5 350,70 3,86 | 13394,90 11,27
Dale nedoSetiované 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Umysl 26 779,30 32,81 | 12 318,00 8,89 | 31443,30 26,45
umyslné zapaleni - pachatel zjistén 621,70 0,76 610,00 0,44 1201,00 1,01
sebevrazedny tmysl, choromyslnost, nemoc 7 000,00 8,58 4,00 0,00 207,00 0,17
umyslné zapaleni - pachatel nezjistén 19 157,60 23,47 | 11704,00 8,44 | 30035,30 25,27
Déti do 15 let 625,90 0,77 218,00 0,16 162,70 0,14
Nedbalost 15 061,30 18,45| 79847,00 57,60 | 42 048,90 35,37
koufeni 227,90 0,28 4101,40 2,96 3074,40 2,59
zakladani ohnti v prirodé, vypalovani travy 874,00 1,07 49,00 0,04 411,50 0,35
nespravna obsluha topidla 271,00 0,33 129,50 0,09 183,00 0,15
suseni hoflavych materiali a hoflaviny u topidla 101,00 0,12 90,00 0,06 972,90 0,82
nespravné pouzivani hotlavych kapalin a plynd 20,00 0,02 10,00 0,01 0,00 0,00
pouzivani otevieného ohné k osvétlovani, rozehtivani 4301,40 5,27 935,00 0,67 843,00 0,71
manipulace se zhavym popelem 161,00 0,20 43,00 0,03 401,00 0,34
svafeni a Fezdni, rozehiivani, rozmrazovani 5104,00 6,25 3789,10 2,73 1912,50 1,61
zanedbani bezpe¢nostnich piedpist 3821,00 4,68 | 70301,00 50,71 3435,00 2,89
nespecifikovana nedbalost 180,00 0,22 399,00 0,29 | 30815,60 25,92
Kominy 593,00 0,73 410,00 0,30 4 190,00 3,52
nevhodna konstrukce kominu a odvod spalin 110,00 0,13 170,00 0,12 0,00 0,00
zazdény nebo ptizdény tram v kominé 341,00 0,42 105,00 0,08 140,00 0,12
spary v koming, nezajisténa kominova dviika 100,00 0,12 0,00 0,00 3 950,00 3,32
jiskry z komina a zazehnuti sazi v kominé 42,00 0,05 135,00 0,10 100,00 0,08
Topidla 101,00 0,12 455,00 0,33 1 032,50 0,87
technicka zavada topidla 32,00 0,04 0,00 0,00 342,50 0,29
$patny stav topidla nebo koufovodu 0,00 0,00 0,00 0,00 550,00 0,46
nespravné umisténi a instalace topidel a koufovoda 69,00 0,08 455,00 0,33 140,00 0,12
Technické zavady 31 740,30 0,00 38796,30 27,98 | 25914,10 21,80
technické zavady - vada materialu, konstrukce 27 774,30 38,88 | 37509,30 27,06 | 19129,50 16,09
7havé materialy a vyrobky 0,00 34,03 10,00 0,01 0,00 0,00
cizi pfedmét ve stroji 252,00 0,00 0,00 0,00 465,00 0,39
vyboje statické elektiiny 0,00 0,00 0,00 0,00 330,00 0,28
ulet jisker z vyfuku a parniho stroje 0,00 0,00 20,00 0,01 200,00 0,17
tfeni a prehtati 600,00 0,31 410,00 0,30 1909,10 1,61
ostatni nepfedpokladané zmény provoznich parametri 3 114,00 0,00 847,00 0,61 3 880,50 3,26
Samovzniceni celkem 175,00 0,00 265,00 0,19 564,00 0,47
zemédélskych plodin 125,00 0,74 0,00 0,00 30,00 0,03
uhli, uhelného prachu a briket 0,00 3,81 0,00 0,00 24,00 0,02
olejli a tukti 0,00 0,21 100,00 0,07 0,00 0,00
chemickych latek 0,00 0,15 0,00 0,00 500,00 0,42
chemické vyrobky, barvy, fermeze apod. 10,00 0,00 15,00 0,01 5,00 0,00
jiné 40,00 0,00 150,00 0,11 5,00 0,00
Vybuchy 0,00 0,00 20,00 0,01 0,00 0,00
plynt 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
vybusnin 0,00 0,05 20,00 0,01 0,00 0,00
tlakovych nadob a kotli 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mimoi‘adné 733,00 0,00 954,40 0,69 129,00 0,11
blesk - objekty chranéné hromosvodem 250,00 0,00 70,00 0,05 0,00 0,00
blesk - objekty nechranéné hromosvodem 200,00 0,00 670,00 0,48 70,00 0,06
blesk - ostatni piipady zapaleni 0,00 0,00 35,40 0,03 26,00 0,02
dopravni nehoda 203,00 0,00 179,00 0,13 33,00 0,03
vojenské cviceni, ohiostroje 50,00 0,90 0,00 0,00 0,00 0,00
jiné pficiny 30,00 0,31 0,00 0,00 0,00 0,00
Celkem 81 628,70 0,25 | 138 634,40 100,00 | 118 879,40 100,00
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