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ANOTACE

Tato bakalai'ska prace se bude zabyvat ¢innostmi vetejnych organii v dobé pandemie covid-19
V souvislosti se zavadénim ochrannych pomicek, predevsim respiratori. Nejprve budou tyto
organy charakterizovany a podrobné&ji budou popsany jejich jednotlivé kroky v daném obdobi.
Pozornost bude zamétena také na jednotliva opatieni a legislativu. Na zakladé vyzkoumanych

vystupi probéhne diskuze a budou formulovany zavéry.
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TITLE

Analysis of selected specifics when placing respirators on the market during the covid-19

pandemic
ANNOTATION

This bachelor's thesis will deal with the activities of public authorities during the covid-19
pandemic in connection with the introduction of protective equipment, especially respirators.
First, authorities will be characterized and their individual steps in the given period will be
described in more detail. Attention will also be focused on individual measures and legislation.
Based on the researched outputs, a discussion will take place and conclusions will be

formulated.
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UVOD
Od jara 2020 nejen Ceskou republiku (CR), ale i cely svét postupné postihla pandemie

onemocnéni covid-19, ktera ochromila prakticky veskeré sféry naseho zivota.

Hodnota zdravi je pro kazdou osobu reprezentovana a Casto je uvédomena az v okamziku,
kdy se objevi zdravotni problém. V téchto situacich jsou zdravotni prostiedky, at’ uz jde
o ochranné pomticky nebo 1écebné pfistroje uréené k feseni konkrétnich onemocnéni nebo ke
zmirnéni jejich dopadu kliCovymi prvkem. Zdravotni prostfedky (ZP) mohou mit nejen
zamyslené pozitivni u€inky na zdravi, ale také nezadouci diisledky, pokud jejich bezpecnost
a kvalita neni dostate¢né zajiSténa, a to jiz béhem procesu vyvoje a vyroby. K hodnoceni
bezpecnosti ZP slouZzi nejen pravni predpisy upravujici jejich pozadavky, ale také soubor norem
a standardd, které stanovuje odborna vetejnost v této oblasti. Masové vykupovani zasob
ochrannych a zdravotnich prostiedkt v roce 2020 vedlo k celosvétové krizi v oblasti zdravi
i ekonomiky v kontextu probihajici pandemie covid-19, kterd vypukla v ¢inském mésté
Wu-chan v prosinci 2019. VétSina zemi byla zavisla na dovozu rousek a respiratori z Ciny,
kde byly vétsinou vyrobeny podle ¢inskych norem a jejichz kvalita byla kritizovana. Kvuli
nedostatku ochrannych prostfedkt byly v této dobé& veskeré dostupné respiratory a rousky
rezervovany pouze pro nemocnice a nebylo mozné je zakoupit pfimo pro soukroma

zdravotnicka zafizeni.

Cilem bakalafské prace je analyza vybranych specifik pii uvadéni respiratorti na trh v dob¢
pandemie covid-19. V prvni ¢asti prace bude nejdiive uvedena vefejna sprava a detailngji
popsany jeji statni organy, jez hrali kli¢ovou roli v této dobé& pii zavadéni ochrannych opatieni
i ochrannych pomucek na trh. Dale budou vysvétleny z&kladni pojmy tykajici se pandemie,
které s tématem prace souvisi. Ochranné i zdravotni prostiedky byly klicové pro ochranu zdravi
nas vSech, avSak casto vznikaly pochyby o jejich kvalité. Objevily se problémy s jejich
uvadénim na trh i nakupovdnim. Proto se dalSi ¢ast vénuje legislativé, kterd se touto
problematikou zabyva. Bude proveden vyzkum, jak vefejné organy v souvislosti se zavadénim
ochrannych osobnich prostfedkt (OOP) postupovaly. Pro lepsi porozuméni tohoto obdobi
budou nejdfive déni rozdélena do jednotlivych vin, ve kterych bude shrnut pribéh situace
a kroky vetejnych organt vedoucich ke zmirnéni pandemie. Soucasti kazdé viny prob&hne
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vyzkum toho, které organy v ni hraly klicovou roli, jak konaly a v jaké navaznosti byla opatieni
vetejnych organti a nasledna kontrola téchto rozhodnuti. Na zidklad€¢ postupli, opatieni

a soucinnosti téchto organti probéhne diskuze a budou formulovany zavéry.
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

1.1 Verejna sprava

Definovat jednozna¢né pojem veiejné spravy je velmi obtizné. V pribehu zkoumani vetfejné
spravy bylo zaznamenano velké mnoZstvi pokust spravu presné popsat a definovat. Vetejnou
spravu nelze ztotozilovat se spravou v obecném vyznamu, ktera zahrnuje ¢innosti, které smeétuji

nejen k plnéni cilt vefejnych, ale i soukromych (Hendrych, 2014, s. 11).

Vefejnd sprava v obecném vyznamu predstavuje spravu vefejnych zalezitosti,
kterou vykonavaji subjekty vefejné spravy a jejich organy ve veiejném zdjmu, pricemz verejné
zalezitosti jsou takové zalezitosti, které jsou obecné prospésné pro celou spolecnost a pii jejich

realizaci je uplatiiovana vetejna moc (Pavlik a spol, 2020).

Pisobeni vefejné spravy lze rozdélit do dvou oblasti, a to na vrchnostenskou
a ne vrchnostenskou. Prvni z téchto dvou typt pisobeni je také obcas nazyvan jako vykon
vetejné moci, a zpusob, jakym spravni organy provadéji tuto ¢innost, je regulovan spravnim

fadem (Pricha, 2012, s. 55).

Bren (2021, s. 14) v zékladnim hledisku ¢leni vefejnou moc na statni a ,,zbyvajici“ neboli
»hestatni.“ Statni moc se podle ¢l. 2 odst. 1 Ustavy CR dé&li na moc zédkonodarnou, vykonnou
a soudni. ,,Nestatni“ vefejna moc zahrnuje subjekty izemni samospravy. Mezi organy vetejné
moci patfi také statni organy jako Parlament CR, ministerstva, spravni tfady, soudy, Gizemni
samospravné celky, ale také jak dodava Bien (2021, s. 14) dalsi ,, subjekty, které pri vykonu
svéirené verejné moci maji postaveni obdobné organu verejné moci (organy zdjmove

samospravy, zdravotni pojistovny, fyzické a pravnické osoby vykonavajici statni spravu).

1.2 Ministerstva a ostatni Gstiedni organy

Ustiedni spravu tvoii Vlada CR, ministerstva a dal§i ustfedni organy statni spravy. Role VIady
CR, jakozto nejvysiiho organu vykonné moci, je upravena v ¢l. 67 odst. 1 Ustavy CR. Systém
ustfedni spravy vychdzi ze zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organti statni spravy CR (kompetenéni zakon). Vztah ustfedni spravy (ministerstev a VIady CR)

k izemnim samospravnym celkiim je dan zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni).
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V § 92 tohoto zakona je stanoveno, ze pii vykonu pfenesené puisobnosti jsou organy uzemni
samospravy podiizeny pfislusSnému ministerstvu. PiisluSna ministerstva, do jejichz ptsobnosti
nalezi Giseky statni spravy vykonavané organy izemni samospravy, fidi v ramci zdkonl vykon

statni spravy vydavanim pravnich predpisti a smérnic.

1.2.1 Parlament Ceské republiky

Parlamentu CR jakoZto jedinému statnimu organu je v CR svéfena moc zdkonodarna. Jeding
on ma opravnéni k pfijimani zakonu (ustavnich zdkontl, zadkond, popt. zékonnych opatieni
Senatu). Parlament CR tvoii 2 komory — Poslanecka snémovna CR s 200 poslanci a Senat
s 81 senatory (Bien, 2021, s. 14).

1.2.2 Vlada Ceské republiky

Vlada CR spadé podle Ustavy spolu s prezidentem republiky do moci vykonné. Jako vrcholny
organ vykonné moci je slozena z predsedy vlady, mistoptedsedl vlady a ministrii. Zodpovida
se Poslanecké snémovné CR. Prezident republiky jmenuje jak piedsedu vlady, tak i na zédklads
jeho navrhu zbyvajici vladni ¢leny, kterym svéfuje fizeni ministerstev ¢i jinych ufadt. Jako
kolektivni organ rozhodujici ve sboru piijima usneseni a vydava natizeni. Oproti usneseni je
nafizeni podzakonny pravni piedpis, ktery VIada CR miize vydat bez vyslovného zakonného
zmocnéni. ,,K provedeni z&kona a Vv jeho mezich je vidda opravnéna vydavat narizeni
(které podepisuje predseda viady a prislusny clen viady)* (Bien, 2021, s. 16). Uklada ukoly
ostatnim organtim pro krizové tizeni, fidi a dohlizi na jejich ¢innost. Dale ur¢uje ministerstvo
nebo jiny centrdlni spravni Gfad pro koordinaci ptipravy na feSeni konkrétni krizové situace,
pokud takova piisluinost neni stanovena v zvla§tnim pravnim piedpisu. Zaklada Ustiedni
krizovy S§tab jako svilij pracovni poradni organ pro feSeni krizovych situaci. Jeho aktivaci
schvaluje piedseda vlady a Bezpe&nostni rada statu. Cinnost a sloZeni §tdbu jsou regulovany
Statutem a Jednacim fadem Usttedniho krizového $tabu. Pfedsedou $tabu je jmenovan ministr
vnitra nebo obrany, v zavislosti na charakteru krizové situace. Bezpecnostni rada statu, ktera
vznikla podle tstavniho zékona &. 110/1998 Sb. o bezpeé¢nosti Ceské republiky, je stalym
pracovnim organem VIady CR v oblasti bezpecnostni problematiky. Tato rada zajistuje

mezirezortni koordinaci opatieni tykajicich se bezpe¢nosti CR, analyzuje bezpe&nostni hrozby
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a rizika, které by mohly vést ke krizovym situacim, a predklada V1adé CR navrhy na nezbytna
opatfeni k eliminaci téchto rizik (Antusak a Kopecky, 2003; Antusak a Vilasek, 2016).

1.2.3 Ministerstva

Ministerstva jakozto spravni tfady spolu s izemnimi spravnimi tfady vykonavaji znacnou ¢ast
vykonu statni spravy. Jejich zfizeni a plsobnost je stanovena zadkonem. I tyto spravni ufady
maji opravnéni k vydavani svych vlastnich pravnich piedpisi v souladu se zakonem. Tyto
pravni ptedpisy se oznacuji jako vyhlasky (Bfen, 2021, s. 16). Pisobnost ministerstev je
vymezena v § 12 zékona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdni statni
spravy CR. Detailngji bude popsano postaveni tif ministerstev, jelikoZ jejich &innost oproti

ostatnim hréla v obdobi pandemie covid-19 vyznamnou roli.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky (MVCR) je Gstiednim organem statni spravy pro vnitini
zalezitost a bezpecnosti v omezeném rozsahu. Do jeho plisobnosti spada koordinace postupti a
vykonu statni spravy v oblasti krizového fizeni. Kontroluje, zda ostatni ministerstva jsou
piipravena na feSeni krizovych situaci, sjednocuje postupy mezi ministerstvy a dalsimi Grady
a sméruje integrovany zachranny systém. Do jeho kompetenci dale spadaji napiiklad: vefejné
sbirky, vyméfovani statnich hranic, pozarni ochrana, sdruzovani v politickych stranach

a mnoho dalsich (Ministerstvo vnitra CR, 2023).

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky (MZCR) je zodpovédné za spravu oblasti
zdravotni pé€e a ochrany vetejného zdravi. Zasadnim ukolem ministerstva je stanovit strategii
pro budouci rozvoj ¢eského zdravotnictvi. Tato role zahrnuje piipravu reformnich opatieni,
novych zakonu, nafizeni a dalSich pravnich piedpist. V situaci krizového stavu ma pravomoc
stanovit opatfeni na ochranu vetejného zdravi. Déle je zodpovédné za zajiSténi ndkupu
a distribuci 1é¢ivych piipravkd a na vyzaddni mize koordinovat Cinnosti poskytovateld
zdravotnické zachranné sluzby a poskytovateld akutni lizkové péce. Hlavnim poslanim
ministerstva je tedy formulovat, podporovat a formovat narodni zdravotnickou politiku. Toto
ministerstvo aktivné spolupracuje s ostatnimi organy pii formulaci standardii a postupt pro

uvedeni a uzivani téchto prostredkil (Narodni zdravotnicky informacni portal, 2020).
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Ministerstvo financi Ceské republiky (MFCR) plni roli centralniho organu statni spravy pro
fizeni statnitho rozpoctu, sledovani statniho zavére¢ného uctu, spravu statni pokladny,
stanovovani fiskalni politiky, vypracovavani makroekonomickych a fiskalnich prognéz pro
pfipravu statniho rozpoctu a fondd, dohliZzeni na finan¢ni trh, regulaci elektronickych penéz
a ochranu spotiebitelskych zajmi na finanénim trhu. Spolu s Ceskou narodni bankou navrhuje
zakonné Upravy v oblasti mény a penézniho ob¢hu. Déle zajist'uje Clenstvi v mezinarodnich
finan¢nich institucich a koordinuje pfijem zahrani¢ni pomoci. Pro stat sestavuje ucetni zaznamy
a Ucetni vykazy podle platné legislativy. Ma pravomoc provadét dohled nad spravou vefejnych
finan¢nich prosttedkil a zajistovat, aby bylo hospodaieno s témito penézi uceln€, hospodarné
a efektivné, zejména pokud jde o vSechny finan¢ni zdroje ptfidélené jednotlivym slozkam

statniho rozpodtu (Ministerstvo financi CR, 2004).

1.3 Epidemie, pandemie a covid-19

Epidemie znaci vyskyt nemoci ¢i jiné zdravotni udalosti v ur€ité skupiné populace ¢i oblasti
presahujici bézny vyskyt tohoto jevu v této skupiné v urCité roc¢ni dobé. K oznaceni
onemocnéni jako epidemie se pristoupi v piipadeé, kdy je (vyrazn€) vyssi vyskyt nez
predpokladany. Na oznaceni ,,vyrazné prevysujici vyskyt“ ma vliv mnozstvi podanych léki,

umrtnost, pocet nove nakazenych ¢i pocet pracovnich neschopnosti (Pandemie, 2022).

Pandemie je rozsahla epidemie, kdy je infekénim onemocnénim postizeno velké mnozstvi lidi

Vv rozsahlé oblasti ve vice zemich ¢i svétadilech (Pandemie, 2022).

M

Za pandemii se oznacuje epidemie infekéniho onemocnéni Sificiho s mezi obyvateli napfi¢
zna¢né rozsahlou oblasti. Nejznaméj$im piikladem soucasné doby je pandemie covid-19,
jenz v roce 2020 postihla vSechny svétadily. Definice Svétové zdravotnické organizace uvadi,

ze k prohléseni epidemie za pandemii, musi byt naplnény tyto 3 podminky:

e onemocnéni je pro populaci nove,
¢ infekéni agens plisobi vazné onemocnéni,

¢ velice snadna rozsititelnost mezi lidmi (Narodni zdravotnicky informaéni portal, 2022).
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v rw

Pandemie vznika z epidemie v piipadé rozsifeni do okolnich stati/svétadili. Zatimco epidemii
lze ,,zkrotit™ 1écbou, pandemii nikoliv. Pfi pandemii je klicova v¢asna reakce statu a l1ékart,

pfiemz nezbytnosti jsou izolace, 1éky ¢i vyjimeéné stavy (Pandemie, 2022).
Covid-19

Covid-19 je oznafeni pro nové onemocnéni poprvé detekovaného v prosinci roku
2019 v Cinském Wu-chanu. Toto onemocnéni se pfenasi virem, jehoz nazev zni virus SARS-
CoV-2. Jedna se o virus patfici do koronavirové rodiny. U lidi zpisobuje vdznou pneumonii.
Dne 11. tinora 2020 Svétova zdravotnicka organizace v oficialnim prohlaseni pojmenovala
virus SARS-CoV-2 a onemocnéni covid-19 (Zahar, 2020, s. 4). Jak se pozdé&ji ukazalo, nemoc
se prenasi z ¢loveéka na ¢lovéka. Predevsim dospéli jedinci jsou citlivi na covid-19 a zavaznost
onemocnéni se poji s veékem a soucasné také s vysokym krevnim tlakem, diabetem ¢i
kardiovaskularnimi onemocnénimi. Onemocnéni ma vaznéjsi pribeh u lidi s komorbiditami

(Urfalioglu a Kamalak, 2021, s. 4).

1.4 Protiepidemicka opatfeni a ochrana verejného zdravi

Podle Ministerstva vnitra CR (2022) protiepidemicka opatieni slouzi K prevenci vzniku &
eliminaci jiz vypuklé nakazy, tzn. ze jsou preventivni nebo represivni. Jejich zamérem je
climinace zdroje nakazy, pieruSeni pfenosové cesty nebo zvySeni (ne)specifické imunity
vnimavych jedinct. Tato opatieni slouzi pro ochranu vetejného zdravi, coz oznacuje soubor
aktivit a opatieni vedoucich jednak k tvorbé a ochrané zdravych podminek pro zZivot i praci, tak
1 ke znemoznéni rozsifovani infek¢nich a hromadnych nemoci, ohrozeni zdravi a vzniku nemoci
spojenych s praci, dalSich zavaznych poruch zdravi véetné dozoru nad jejich zachovanim.
Ohrozeni vefejného zdravi ptredstavuje stav, ,, pri kterém jsou obyvatelstvo nebo jeho skupiny
vystaveny nebezpeci, z néhoz mira zatéZe rizikovymi faktory prirodnich, Zivotnich nebo
pracovnich podminek prekracuje obecné prijatelnou uroven a predstavuje vyznamné riziko
poskozeni zdravi*“ (Chroméikova, 2020). Ustiedni organ statni spravy v souvislosti s ochranou
vefejného zdravi je MZCR a hygienické stanice. Ochrana vefejného zdravi je zakotvena

v zakon¢ €. 258/2000 Sb., o ochrané¢ vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich

zakonu.
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Protiepidemicky systém v Ceské republiky (PES)

Protiepidemicky systém neboli PES predstavilo MZCR jako néstroj k vyhodnocovani a feseni
epidemie  covid-19 Vv CR, jehoz hlavni cil spogival ve zvySeni Citelnosti
a predvidatelnosti epidemiologické situace. Jeho pfednosti bylo piehledné ukazovani aktualni
situace Vv jednotlivych krajich, a pfedev§im informaci pro obéany o piipadném

rozvoliovani/zptisiiovani opatieni (Covid portal, 2022a)

1.5 Osobni ochranné prostredky

V praxi se setkavame s riznymi druhy ochrannych pomicek, z nichz nékteré jsou zarazeny
mezi osobni ochranné prostfedky (OOP), jiné mezi zdravotnické prostiedky (ZP) a v nékterych
situacich dokonce spadaji soucasné do kategorii OOP i ZP. Toto rozliseni ma velky vyznam,
protoze od n¢j zavisi pravni a technické normy, jez musi jednotlivé druhy ochrannych pomticek
spliiovat (Moravova, Kral, 2020). C1. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/425
(2016) definuje osobni ochranné prosttedky jako prostiedky ,,navrzené a vyrobené k noseni
nebo drzeni osobou pro ochranu pred jednim nebo vice riziky pro jeji zdravi nebo bezpecnost. “

V souvislosti s pandemii covid-19 se jedna piedevsim o prostredky ke kryti dychacich cest.

Podle Priivodce zakladl regulace oblicejovych masek jakozto osobnich ochrannych prostredkti

a zdravotnickych prostiedkt (2021) Ize rozlisit tfi podskupiny:

e filtracni polomasky, respiratory,
e zdravotnické oblicejové masky (rousky, ustenky),

e respiratory bez vydechového ventilu.
Filtra¢ni polomasky, respiratory

Pfesny nazev pro respirator zni filtracni polomaska a patii mezi prostiedky chranici jedince
pted riziky. Jedna se tedy o osobni ochranny prostfedek (OOP). Pro OOP plati nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/425 o OOP (Vyzkumny tGstav bezpecnosti prace,
2020, s. 1). Jedna se o OOP kategorie III podle natizeni (EU) 2016/425. Neslouzi k ochran¢
okoli uZivatele. Mohou, ale nemusi mit vydechovy ventil. Podle normy CSN EN

149:2001+A1:2009 se filtracni polomasky rozliSuji tfidy (stupné) ochrany FFP1, FFP2 a FFP3
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podle celkového pruniku zkuSebniho aerosolu maskou a pruniku filtracnim materidlem.

V ptipadé jednorazového pouziti se k oznaceni pfipojuje NR, na vice pouziti.
Zdravotnické obli¢ejové masky (rousky, istenky)

Zdravotnické oblicejové masky byvaji Casto nespravné zaménovany za rousky ¢i ustenky.
Jedna se o vyrobek chréanici okoli uZivatele. Radi se do kategorie I podle smérnice 93/42/EHS,

popft. podle natizeni (EU) 2017/745 (od 26.5.2021).
Respiratory bez vydechového ventilu

Respiratory bez vydechového ventilu slouzi jak k ochrané samotného uzivatele, tak i jeho okoli,
¢imz se fadi do kategorie I1I podle natizeni (EU) 2016/425 a smérnice 93/42/EHS, resp. natizeni
(EU) 2017/745. Svym tcelem jsou nejvhodnéjsi volbou pro zdravotnictvi a dalsi osoby v prvni

linii v boji proti pandemii.
1.6 Pravidlo 3R

Oznaceni ,,Pravidlo 3R* vzniklo jako soucet tii ,,r ze slov ruce, rousky, rozestupy. Jedna se
o pravidlo doporudené vramci mimoiadnych opatieni MZCR. Zdravotnické zafizeni
Ministerstva vnitra CR (2022) toto pravidlo oznacilo jako ,jmantru dne$nich dni.“ Tato
jednoducha pravidla maji/méla nejvétsi vyznam v potlaceni Sifeni onemocnéni covid-19.
Doporuceni se tyka/tykalo pravidelného myti rukou teplou vodou a mydlem nebo pouZiti
dezinfekce; noSeni rousek v uzavienych prostorach, kde se koncentruje vétsi pocet lidi, jakozto
nejucinngj§i prevence proti onemocnéni covid-19; a dodrzovani bezpecnych rozestupd

Vv minimalni vzdalenosti 2 metrii od jinych osob (Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2022a).

1.7 l1zolace a karanténa

K izolaci se ptistupovalo v piipadé nakazeného ¢lovek za Gi¢elem, aby nenakazil dalsi jedince
a zabranilo se $ifeni nemoci (Covid portal, 2022b). V souvislosti s onemocnénim covid-19
platilo, ze v piipadé potvrzeného nakazeni pozitivnim testem zacinala izolace trvajici
minimaln¢ 7 dni, kterou nebylo mozné piedcasné stopnout. Po uplynuti alesponn 7 dni
a soucasné posledni 2 dny nebyly pfitomny pfiznaky nemoci, bylo mozné s praktickym lékafem

konzultovat propusténi z izolace. Béhem izolace bylo nezbytné omezeni kontaktt s dalsimi
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jedinci (idealné vcetné ¢lentt domacnosti), v opaéném piipadé bylo nezbytné nosit respiratory

a spole¢né uzivané prostory dezinfikovat na pravidelné bazi (Sudovd, 2022).

Karanténa oznacuje oddéleni zdravych jedincti, kteti v prubéhu inkubacni doby pfisli do
kontaktu s infekénim onemocnénim nebo pobyvali v ohnisku nékazy, od jinych osob tak,
aby se zabranilo pfenosu infekéniho onemocnéni po dobu jeho mozného Siteni (Covid portal,
2022c). Podle Sudové (2022) neni v soucasnosti povinna karanténa nafizovana. Nicméné
Vv ptipad¢ rizikového kontaktu se doporucuje sledovani svého zdravotniho stavu a pii objeveni
ptiznakii nemoci kontaktovat svého praktického lékare ohledné konzultace dalSiho postupu,
popt. dodrzovat nékterd opatfeni jako pouzivani respiratorit nebo omezeni kontakt

s rizikovymi skupinami osob.

1.8 Krizové stavy

Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky v ¢l. 2 odst. 1 umozituje vyhlasit
nouzovy stav, stav ohrozeni stitu nebo valeény stav: ,je-li bezprostredné ohrozZena
svrchovanost, tizemni celistvost, demokratické zdklady Ceské republiky nebo ve znacném
rozsahu vnitrni poradek a bezpecnost, zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni prostredi
anebo je-/i treba plnit mezindrodni zavazky o spolecné obrané, miize se vyhlasit podle intenzity,

Uzemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav ohroZeni stdtu nebo vailecny stav. *

Tento zakon pravomoc vyhlasit krizovy stav rozdéluje mezi VIadu CR a Parlament CR.
Vlada CR je opravnéna k vyhlaseni nouzového stavu v ptipadé:

e Zzivelnich pohrom,

e ckologickych nebo primyslovych havarii,

e nehod,

e jin¢ho nebezpeCi znacn€ ohrozujicim zivoty, zdravi, majetkové hodnoty, vnitini

potadek, bezpecnost.

Nouzovy stav se vyhlasuje na dobu 30 dni, k prodlouZeni této doby je nutny ptedchozi souhlas
Poslanecké snémovny CR. Parlament CR je opravnén k vyhlaSeni stavu ohroZeni statu

Vv pfipade¢:
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e nanavrh Vlady CR,
e Dbezprostiedniho ohrozeni svrchovanosti statu,

e bezprostiedniho ohrozeni zemni celistvosti statu ¢i jeho demokratické zaklady.
Parlament CR je opravnén k vyhlageni vale¢ného stavu v piipads:

e napadeni CR,

e potieba plnéni mezinarodniho smluvniho zavazku o spole¢né obrané proti napadeni.
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2 POUZITE METODY

V této praci bude vyuzita metoda kvalitativniho vyzkumu, coz je napt. dle Hendla (2006) proces
shromazd’ovani tdajt, ktery je systematicky, zahrnuje kritickou analyzu a vede ke zvySovani
znalosti. Kvalitativni metody analyzy se zaméfuji na zkoumani slovnich, narativnich nebo
vizualnich dat s cilem ziskat hlubsi porozuméni jeviim, procesim nebo kontextu. Tato metoda
zahrnuje nékolik technik, jednou znich je napt. analyza obsahu, kterd se zamétfuje na
systematické zkoumani obsahu textovych, vizualnich nebo audiovizuélnich dat. Tato analyza
obsahuje zkoumani obsahu dokumenti s cilem identifikovat vzorce, témata a vztahy v datech.
Casto zahrnuje postupy, které jsou flexibilni a adaptabilni podle povahy dat a cilti vyzkumu.
Kombinace bude vyuzita také s dokumentarni analyzou, jelikoz klicovym zdrojem pro vyzkum
této prace jsou dokumenty vydané vefejnymi organy. V jejim ramci se zkoumaji texty,
zdznamy, média nebo dal$i dokumenty s cilem porozumét obsahu, vzorcim, tématim
a vztahim uvnitf téchto dokumentt. Dale bude provedena syntéza, kterou Konopéasek (2000)
popisuje obecné jako proces, ktery slouzi k integraci informaci, teorii a poznatkd z rtiznych
zdrojii s cilem vytvofit komplexni a souvisly utvar. Zahrnuje pfedevsim selekci relevantnich
zdrojti, coz bylo v této praci dulezité, jelikoz zdroje obsahuji tiSténou literaturu, zakony,

dokumenty apod.-

23



3 SOUVISEJICI LEGISLATIVNI OPATRENI A UVADENI
ZDRAVOTNICKYCH PROSTREDKU NA TRH

Nérodni informaéni systém zdravotnickych prosttedkli, ktery provozuje Statni Ustav pro
kontrolu 1é6¢iv (SUKL), v souvislosti s uvadénim ZP na trh piipravil prehled nejéastéjsich
dotazii (a odpovédi) jakozto reakci na misty chaotické pofizovani ochrannych prostredka

dychacich cest.
Odtud vyplyva, ze zakladni legislativa, ktera upravuje uvadéni ZP natrh v CR, je:

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/745 ze dne 5. dubna 2017
o zdravotnickych prostfedcich, zméné smérnice 2001/83/ES, natizeni (ES) ¢. 178/2002
a nafizeni (ES) ¢. 1223/2009 a o zruseni smérnic Rady 90/385/EHS a 93/42/EHS,

e zakon ¢. 89/2021 Sb., o zdravotnickych prosttedcich a 0 zmén¢ zdkona ¢. 378/2007 Sb.,
o lécivech a o zménach nékterych souvisejicich zdkont (zdkon o 1é¢ivech),

o vysvétlyjici dokumenty MDCG (Koordina¢ni skupina pro zdravotnické prostiedky)
vydavané Evropskou Komisi (Narodni informaéni systém zdravotnickych prostiedku,
2022)

V prvni fad¢€ musi vyrobek spadat do plisobnosti nafizeni (EU)2017/745, tedy spliuje-li definici
ZP podle ¢l. 2 odst. 1, popt. se na vyrobek muze vztahovat ¢l. 1 odst. 2, ktery se tyka vyrobkt
bez urcené¢ho lécebného ucelu. Jak uvést ZP na trh definuje €l. 2 odst. 28 nafizeni
(EU)2017/745, jak jej dodat pak v ¢l. 2 odst. 27, ze kterych plyne, ,,Ze ZP je uveden na trh pri
Jjeho prvnim dodani v ramci obchodni cinnosti, pricemz neni rozhodujici napr. zda byl poskytnut
konecnému uzivateli jako vzorek k vyzkouseni, nebo zda byl poskytnut jiné organizaci v ramci
marketingovych aktivit zdarma, nebo zda byla fakturovdana cena‘ Na evropsky trh Ize uvést
jenom ZP, ktery prosel procesem posouzeni shody a nese oznac¢eni shody CE, coZ je prokazani,
ze vyrobek splituje bezpecnostni, zdravotni i environmentéalni pozadavky dle Evropské unie.
To vyzaduje ur€eni rizikové tfidy ZP podle ¢l. 51 a ptilohy VIII. Vyrobce ma opravnéni
k podani zadosti o stanovisko k zatfidéni ZP ke Statnimu tstavu pro kontrolu 1é¢iv. Podle
rizikové tiidy se voli postup pro posouzeni shody podle ¢l. 52. Proces si zpravidla vyzada

zapojeni oznameného subjektu (notifikované osoby). Podminkou ZP je splnéni obecnych
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pozadavki na bezpeCnosti a Ucinnost podle piilohy I. Vyrobce ma povinnost zpracovat
dokumentaci podle piiloh II a III. Nasledn¢é po ovéfeni shody dochazi k vydani certifikatu
a vyrobce miize vystavit prohladseni o shod¢. U ZP rizikové tfidy 1. nesterilnich a bez méfici
funkce miZze vyrobce vydat prohldSeni o shod¢ bez certifikatu vystaveného ozndmenym
subjektem v souladu s odpovidajici dokumentaci, ve které prokazal a zdokumentoval ovéfeni
shody ZP ttidy I s pozadavky natizeni. (Narodni informa¢ni systém zdravotnickych prostredki,
2022).

§ 8 odst. 1 zékona ¢. 89/2021 vyZzaduje prohléseni o shod¢ v ptipadé ZP dodavanych na ¢esky
trh v téchto jazycich — Cestina, slovenstina nebo anglictina. V pfipadé Cestiny je nezbytna
informace tykajici se oznaceni a navodu k pouziti. Povinnosti vyrobce je také provedeni
registrace v elektronickém databazi EUDAMED podle ¢l. 31 a dal$ich souvisejicich ustanoveni
nafizeni (EU)2017/745. Nez bude tato databaze plné funkéni, musi se vyrobce registrovat
v databdzi RZPRO a notifikovat své ZP podle § 74 odst. 4 a 5 zakona ¢. 89/2021 Sb. Uvadéni
ZP na trh na zakazku je upraveno v ¢l. 52 odst. 8 a pfiloze XIII natizeni (EU)2017/745
aVv 8 8 odst. 4-6 zakona ¢. 89/2021 Sb. Pro uvadéni ZP s platnym certifikatem podle Smérnice
Rady 93/42/EHS ze dne 14.6.1993 o zdravotnickych prostfedcich na trh po datu nabyti
ucinnosti natizeni (EU)2017/745 plati ¢l. 120 natizeni (EU)2017/745, k c¢emuz je mozné vyuzit
vysvétlujici dokument MDCG 2021-25.

3.1 Problémy s uvadénim na trh a certifikaty

Ochranné prostredky, které slouzi k ochran¢ uzivatele pted rizikem pienosu koronaviru SARS-
CoV-2, spadaji do kategorie tzv. OOP tietiho stupné dle nafizeni (EU) 2016/425
o0 osobnich ochrannych prostfedcich. Do této kategorie spadaji, protoze tato zatizeni maji za
ukol chranit uzivatele ptred riziky, kterda mohou mit zavazné nasledky jako je smrt nebo trvalé
poskozeni zdravi. K uvedeni takovychto vyrobkl na trh je obvykle pozadovano, aby jejich
shoda s regulatornimi pozadavky byla posouzena za Ucasti tzv. oznameného subjektu (Casto
oznacovaného jako notifikovana osoba). Oznameny subjekt je zkuSebna, kterd je dohledovéana
a akreditovana statem a ma za kol ovéfit, ze OOP spliiuje prislusné technické normy a ma

pozadované vlastnosti. Po tspéSném dokonceni procesu CE certifikace ozndmenym subjektem
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vyda vyrobce tzv. prohldSeni o shodé s EU. V tomto prohldSeni vyrobce potvrdi,
ze jeho vyrobek je OOP, splituje bezpecnostni normy a funguje v souladu s pozadavky evropské
legislativy a harmonizovanymi technickymi normami. Tento vyrobek bude oznacen znakem
CE, coz je jakysi "cestovni pas," ktery umoziuje vyrobku volny pohyb v ramci celé Evropské

unie (Moravova a spol., 2021).

Byly objeveny mnohé dokumenty, které zamérné vytvarely mylny dojem, ze se jednalo
o certifikdt shody CE. Nicméné tyto dokumenty byly nepodloZeny relevantnimi dikazy
tykajicimi se legalnosti vyrobku pod evropskym CE certifikatem. Nékteré z téchto dokumentti
byly pochybného puvodu, a nékteré se dokonce ukazaly jako falzifikaty (Moravova a Kral,
2020).

3.2 Vyjimky pro zrychlené uvedeni ochrannych pomiicek na trh

V reakci na mimotadnou situaci zpisobenou pandemii covid-19 bylo zjisténo, Ze standardni
postupy pro posuzovani shody ochrannych pomicek jsou pfili$ slozité a zdlouhavé. U OPP,
které vyzaduji UcCast ozndmenych subjektd, trva proces posouzeni shody nékolik mésict.
Nicméné potteba rychle ziskat ochranné pomticky do Evropy v fddu dnil a tydna se stala
naléhavou, protoze na trhu byla nedostatecna nabidka vyrobkt s oznacenim CE. Bylo tedy
nutné piijmout kompromisni pfistup, ktery by umoznil ziskat potiebné ochranné pomicky,
anizZ by byla ohroZena jejich kvalita, bezpecnost a G¢innost. To znamenalo, Ze bylo tieba
urychlit proces, ale soucasné zajistit, Ze nebudou do Evropy dodany nekvalitni vyrobky.
Evropskd komise reagovala na tuto situaci vydanim Doporuceni (EU) 2020/403,
které ptredstavilo dva scénare pro uvadéni OOP na trh v urychleném rezimu, i kdyz standardni
postupy pro posuzovani shody nebyly zcela dodrZeny, a to v situacich, kdy to bylo nezbytné
(Moravova a Krél, 2020).

Prvni z téchto scénafti umozioval ziskat dofasnou vyjimku pro dodavky OOP a ZP,

které nebyly plvodné ureny pro evropsky trh (a nemély oznaceni CE), dokud nebude

dokonéen proces posuzovani shody. Ceska obchodni inspekce (COI) je pravomocné pro udéleni

docasné vyjimky pro OOP, zatimco MZCR ma tuto pravomoc pro ZP. COI pozadovala,

aby byly predlozeny nékteré klicové dokumenty, véetné protokolu o provedenych technickych

zkouskach, ktery potvrzuje, ze OOP spliuje pozadavky harmonizovanych norem (tzv. Test
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report), coz doklada bezpecnost a u€innost daného prostredku. Dale se vyzadovalo piedlozeni
lokalniho tfimé&si¢niho certifikatu, ktery je vydavan ozndmenym subjektem nebo akreditovanou
laboratofi, a také potvrzeni o =zahajeni fadného procesu pro posouzeni shody.
V ptipadé, Ze vSechny tyto dokumenty byly v souladu s pozadavky, ptislusny krajsky
inspektorat COI rychle vydal potvrzeni o udéleni do¢asné vyjimky z procesu posouzeni shody.
MZCR k tomu samému pozadovalo piedlozeni aktualni verze technické dokumentace

a potvrzeni o zahajeni fAdného procesu pro posouzeni shody (Moravova a spol., 2021).

Prvnim z kritérii pro udéleni vyjimky bylo, Ze jde o nakup o OOP nebo ZP, ktery je organizovan
organy Clenského statu. Je tifeba poznamenat, Ze pojem "organy Clenského statu" by mél byt
chapan  omezené. Do  této  kategorie  nepochybné  spadaji  ministerstva,
ale nezahrnuje samospravné celky (napf. obce a kraje) ani statni zdravotnickd a socidlni
zatizeni. Dal§im kliCovym kritériem je, ze nakupované prostiedky mohly byt pouzity pouze
zdravotnickymi pracovniky jako koncovymi uzivateli. Ochranné pomutcky nesmély byt
dostupné jinym uzivatelim a nesmély vstoupit do béZznych distribu¢nich kanald. Tato vyjimka
tedy neplati pro dodavky hasic¢tim, policistlim, fidi¢im, socidlnim pracovnikiim, prodavackam
a jinym pracovnikiim mimo oblast zdravotnictvi. Poslednim pozadavkem bylo, Ze tato nakupni
opatieni mohou byt realizovana pouze po dobu trvani zdravotni krize. Organ dozoru mél dale
pravomoc vyjadfit sviij postoj k pfijatelnym standardim a dalSim technickym feSenim tykajicim
se téchto ochrannych pomiicek. To zahrnuje moznost uznat naptiklad cinské nebo americké
normy a piipadné specifikovat, které konkrétni zkousky podle evropskych harmonizovanych
technickych norem povazuje za minimalni standard v této aktualni situaci (Moravova a spol.,
2021).
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Pro udéleni vyjimky na dodavani na trh bez oznateni CE COI vyzadovala piedloZeni
dokumentace, ktera prokéazala odpovidajici Grovenn ochrany zdravi a bezpecnosti v souladu

s relevantnimi zakladnimi pozadavky pro OOP.
Tato dokumentace mohla obsahovat nasledujici informace:

e EU certifikat prezkouseni typu vydany ozndmenym subjektem,

e Protokoly o zkouSkach OOP podle pfisluSnych evropskych harmonizovanych norem
vydané akreditovanou laboratoii nebo ozna¢enym subjektem (tzv. test reporty),

e Protokoly o zkouskach OOP provedenych podle standardii stath mimo EU, napiiklad
NIOSH-42CFR84 (USA) nebo GB2626-2006 (Cina),

e Protokoly o zkouskach provedenych akreditovanou laboratoii v omezeném rozsahu
podle statem vyhlaSené¢ho postupu,

e Docasnou vyjimku pro komeréni dodavky OOP udélovala COI. Co se tyée ZP, dozor
nad nimi nalezi Statnimu ustavu pro kontrolu 1é¢iv, a proto by bylo logické, aby m¢l

SUKL pravomoc udélovat tyto vyjimky. (Ceka obchodni inspekce, 2022).

Nicméné, natizeni VIady CR obsahuji explicitni ustanoveni, které dava MZCR pravomoc na
zékladé tadné odivodnéné zadosti povolit uvedeni na trh jednotlivé ZP, u kterych nebyl
proveden standardni postup, a jejichz pouziti je v z4jmu ochrany zdravi. To znamena,
7e vyjimky pro ZP udé&lovalo MZCR (a nikoli SUKL) na zakladé p¥islugnych natizeni Vlady
CR. Tato pravidla platila analogicky pro vsechny dodavatele v obou oblastech, OOP i ZP.
Pozadavky na piedloZeni podnéti k piedbéznému posouzeni OOP pied jejich uvedenim na trh
v souladu s Doporugenim 2020/403, byly piijimany COI aZ do 15. ¢ervna 2020. Avsak kvuli
vyvoji na trhu s OOP (v€etné saturace trhu fadné¢ ohodnocenymi produkty) a vzhledem
k pribeéhu epidemie bylo ptijimani téchto podnéti pozastaveno. Po uplynuti docasnych vyjimek
neni mozné uvadet zadné OOP na trh, pokud u nich nebyl fadn¢ dokoncen proces posouzeni

shody. (Ceka obchodni inspekce, 2021).
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3.3 Priivodce pro uvadéni rouSek a respiratori na trh Ministerstva

primyslu a obchodu Ceské republiky
Rada pro koordinaci podpory strategickych technologii a produktt spadajici pod Ministerstvo
pramyslu a obchodu CR vydala Priivodce zakladd regulace oblicejovych masek, jakozto OOP
a ZP, coz je nazev dokumentu z ledna roku 2021, jehoZ cilem je usnadnéni orientace zejména
pro vyrobce, ale i zadavatele vefejnych zakazek v platnych pravidlech. Na 12 strankach
v celkem sedmi kapitolach dokument popsala zakladni ¢lenéni obli¢ejovych masek, pravidla
standardniho legalniho uvadéni obli¢ejovych masek, pravidla mimoradného kratkodobého
dodavani obli¢ejovych masek (OOP i1 ZP) na trh EU v krizovém rezimu, rozdily mezi
oznacenim obli¢ejovych masek (respiratorit) FFP2 a KN95, dozor nad trhem, vetejné zakazky

a manual kontroly legalnosti OOP a ZP (Ministerstvo primyslu a obchodu CR, 2020).
3.4 Rozhodnuti a opatieni Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky

MZCR na své online Gfedni desce zvefejiiuje sva rozhodnuti a opatfeni k covid-19, ktera se od
dne 3. unora 2020 do soucasnosti (10.11.2022) vySplhala na tézko uvéfitelnych 642. Ne
vSechny se samoziejmé tykaji ochrannych prostfedkti dychacich cest. V souvislosti
S respiratory jakozto nedostatkovym zbozim natidilo dne 3. bfezna 2020 mimotadné opatfeni
tykajici se zakazu vyvozu vech respiratorti téidy FFP3 mimo CR s u¢innosti od nasledujiciho
dne az do jeho odvolani. Zékaz spocival v prodavani vSech OOP tiidy FFP3 jinym osobdm nez
poskytovateltim zdravotnich a socialnich sluzeb, CR a jejim organiza¢nim slozkam a osobam,
které distribuuji zminéné OOP. Jak je zminéno v tomto mimotadném opatieni: ,,Cilem opatieni
Je zajisténi dostatku klicovych ochrannych pracovnich prostiedkii na vizemi Ceské republiky
zejména pro poskytovatele zdravotnich sluzeb a pro organy ochrany verejného zdravi pro

zamezeni Sireni tohoto onemocnéni* (Vojtéch, 2020a).

Z dalgich mimofadnych opatfeni MZCR lze uvést z 30. biezna 2020, které nafizovalo viem
0sobam s t¢innosti od nasledujiciho dne zakaz pohybu a pobytu mimo bydlisté bez ochrannych
prostfedkti dychacich cest branicich Siteni kapének. Vyjimka byla udélena détem do 2 let

a fidicim motorovych vozidel jedoucich samostatné v uzavieném vozidle. ,, Cilem tohoto
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opatieni je pouzivani zabrany proti Sireni kapanek od nosice tohoto onemocnéni, tak aby se

v nejvetsi mozné mire zamezilo komunitnimu prenosu onemocnéni covid-19“ (Vojtéch, 2020b).

Mimotadna opatfeni v souvislosti s ochrannymi prostiedky dychacich cest byly v prib&éhu
téméf 3 let nékolikrat obménény, ruSeny ¢i jinak modifikovany. Az s koncem stavu pandemické
pohotovosti, 0 némz bylo rozhodnuto Poslaneckou snémovnou CR dne 4. kvétna 2022, doslo
s ii¢innosti od 5. kvétna 2022 ke zruseni viech dosavadnich mimotadnych opatieni MZCR. To
pfineslo jednak konec povinnosti noSeni ochrany dychacich cest, tak ale i zanik naroku na
hrazené preventivni PRC testy (Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2022b). Nasledné MZCR
prenechalo preventivni opatieni jednotlivym nemocnicim, pficemz ploSné nafizeni ochrany
dychacich cest neni. Nicméné v nékterych nemocnicich bylo dale vyzadovano noSeni rousek.
Podle tivahy advokatky JUDr. Vladany ValiSové (2022) vSak ,,poskytovatelé zdravotnich sluzeb
nemohou vnitinim Fadem pacientum ani tretim osobam ukladat povinnosti, k nimz nemaji

zdkonné zmocnéni, a nemohou jim bez zdkonného zmocnéni ani nic zakazovat. “

3.5 Rozhodnuti Ministerstva vnitra Ceské republiky a Ministerstva financi

Ceské republiky o rozdavani rousek

V této Casti se zaméfim na zpusob distribuce ochrannych prostfedkli, které mohou byt
zakaznikim doddny bez nutnosti lékaiského piedpisu. S ohledem na konkrétni ptiklad
respiratord a rouSek je dulezit¢ zkoumat, jak probihd jejich ndkup prostfednictvim statnich
instituci, jako je napiiklad diskutovany nakup MVCR a MZCR v dob& nouzového stavu
zptsobeného pandemii covid-19 (Vlada CR, 2020a).

Zékladem je zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakéazek, jenz v § 6 zakotvuje
pozadavek dodrzovat transparentnost, pfiméfenost a rovné zachdzeni vcetné zakazu
diskriminace ve vztahu k dodavatelim zdsadu pfi zadavani vefejnych zakazek.
Zéakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont
ukladé povinnost hospodéarného, efektivniho a ucelného vykonu vetejné spravy, kdy pozadavek
na hospodarnost pravé predstavuje uplatnéni vefejné zakazky, jenZ v sobé zahrnuje praveé

cenovou soutéz. Stejny pozadavek na hospodarnost, efektivitu a ucelnost pii zadavani
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vefejnych zakazek obsahuje také zdkon ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim ufadu ve

znéni pozdéjsich piedpist.

Zadavatel by mél pro ndkup ochrannych prostfedkli hrazenych z vetfejnych financi usporadat
vybérové fizeni a nemél by prid€lovat zakdzku dodavateli bez soutéze. Nicméné vyjimkou
z této praxe je § 29 pism. a) zdkona ¢. 134/2016 Sb. o zadavéani vefejnych zakézek,
ktera umoznuje zadavateli pridélit vefejnou zakazku bez soutéze v pripad¢, kdy by samotné
provedeni zadavaciho fizeni ohrozilo bezpe¢nostni zajmy CR. Tim padem je mozné zadat
zakazku bez soutéze, aniz by bylo zohlednéno, Ze existuje vice dodavateld tohoto druhu
ochrannych prostiedki. Tato vyjimka byla uplatnéna béhem ndkupu rousek

a respirator MVCR v obdobi vyhlageného nouzového stavu.

Zaméfime se nyni na smlouvy uzaviené obéma ministerstvy ohledné¢ nakupu respiratori
a rousek. V registru smluv spravovaném MVCR, ktery je vefejné dostupny, mizeme ziskat
ptehled o rozsahu uzavienych smluv tykajicich se pofizeni rousek a respiratorii ze strany
MVCR a MZCR v obdobi od bfezna do &ervence 2020. Tyto smlouvy dohromady piedstavuji
celkovou hodnotu dodavek témét 1,400 mld. korun bez dané z pfidané hodnoty (DPH).
Tyto ¢astky nezahrnuji hodnotu darovacich smluv a ramcovych smluv, jejichz hodnota nebyla
uvedena v registru smluv. Jinymi slovy, jedna se o hodnotu prosttedki, které byly financovany
z vefejnych penéz, tedy z penéz obéanti CR V tomto obdobi MVCR podepsalo kupni smlouvy
na dodavky rousek a respiratori v hodnoté 588 mil. K& bez DPH a MZCR v hodnoté 811 mil.
K& bez DPH. Vyznaénym aspektem je, z¢ MZCR uzavielo smlouvu na testovani dodanych
respiratori a rousek v hodnote 908 tisic korun. V souvislosti s nékolika konkrétnimi smlouvami
uzavienymi MVCR vznikl spor mezi ministrem vnitra Janem Hamackem a feditelkou SUKL
ohledn¢ kompetenci tykajicich se dozoru nad dodavkami respiratorti a rousek pro obCany starsi
60 let prostfednictvim Ceské posty, a.s. Tento spor se zabyva dodanymi prostiedky, tedy
otazky, zda se jedna o OOP nebo ZP, a s tim souvisejicich organt v CR odpovédnych za jejich
dohled (CTK, 2020).
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Mozna by MVCR mohlo piedejit tomuto problému tim, kdyby si zajistilo dohled nad
prostiedky, které poskytuje, na zakladé ptistupu, ktery zvolilo MZCR. To si zajistilo testovani
prostiednictvim externi spoleénosti, coz by mohlo MVCR umoznit ziskat rychlej$i zpétnou
vazbu ohledné kvality téchto prostfedkil, aniz by muselo &ekat na kontrolu ze strany SUKL,

aby zjistilo, ze jsou vadné (Sezemsky, 2020).

Stanovisko obou ministerstev k rozdavani ochrannych rousek obcantim obce (z hlediska zakona
o obcich a piedpisi v oblasti Gcetnictvi) ze dne 30. 3. 2020 spocivalo v rozhodnuti
o rozdavani rousek. V rozhodnuti o rozdavani rousSek se navrhoval postup takovy, Ze obec
provede nakup ochrannych rousek v ramci samostatné ptisobnosti a rozda je obéanim. MVCR
na rozdavani rousek nenahlizelo jako na poskytovani daru, se kterym se poji uzavieni darovaci
smlouvy, nybrz jako na tzv. spolecenskou usluhu podle § 2055 odst. 1 obcanského zakoniku,
kdy se darovaci smlouvy neuzaviraji. Sohledem na zakon ¢&. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni) bylo rozhodnuti o rozdavani rousek obcéanim vnimano jako
rozhodnuti z tzv. nevyhrazené pravomoci rady podle § 102 odst. 3 zakona o obcich. ,, Bude
pritom mozné, aby rada svym usnesenim v obecné roviné stanovila podminky poskytovani
rousek (napr. pocet pripadajici na jednoho obcana ci obyvatele, evidenci poskytnutych rousek)
a na zaklade takto obecné formulovaného usneseni jiz budou rousky vydavany jednotlivym
zajemcuim pracovniky obecniho uradu.* Tento postup se analogicky uplatnil také v obcich bez
volené rady, kde je pravomoc sveéfena do rukou starosty (podle § 102 odst.
3 zékona o obcich), i obcich s volenou radou a pravomoci pfevedenou na starostu (Ministerstvo

vnitra CR, 2020).

3.6 Zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatrenich pri epidemii
onemocnéni covid-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakont

Tento zakon vesel v platnost dne 26.2.2021 a Gcinnosti nabyl nasledujici den, tj. 27.2.2021.

V prvnich 14 paragrafech vymezuje mimofadna opatieni pii epidemii onemocnéni covid-19.

V 8§ 15-21 méni sedm souvisejicich zakond.

32



V souvislosti s touto praci je z tohoto zakona ¢. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatienich pfi

epidemii onemocnéni covid-19 a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont stézejni napt.:

e § 2 odst. 2 pism. i) mimofadnym opatienim je ptikaz pouZzivat ochranné, myci, Cistici
nebo dezinfekéni prostiedky a dalsi protiepidemicka opatienti,

e § 9 odst. 2: podle odstavce 1 se hradi skute¢na Skoda. Za Skodu se nepovazuji naklady
vzniklé v souvislosti s pofizenim nebo pouzivanim ochrannych, mycich, ¢isticich nebo
dezinfekénich prostiedkii. Skodu stat nehradi, prokaze-li, Ze si ji poskozeny zpiisobil

sam.

A¢ muze tento zakon pusobit jako jedno z opatieni v boji proti pandemii koronaviru covid-19,
jak upozorniuji Hej¢ a Svoboda (2021, s. 6) ,,zakon neni zcela bezprostiedni reakci na epidemii

covid-19 na domdcim vzemi, jelikoz vstoupil v ucinnost az dne 27.2.2021.

3.7 Krizové Fizeni a jeho legislativni ramec v Ceské republice

Pojem krizové fizeni definuje v CR zékon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nékterych
zakonu (krizovy zékon), v § 2 pism. a) jako ,,souhrn fidicich Cinnosti organii krizového tizeni
zam&fenych na analyzu a vyhodnoceni bezpec¢nostnich rizik a planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich

feSenim, nebo ochranou kritické infrastruktury.*

Zahrnuje jak ptipravu na feSeni krizovych situaci, tak samotné feSeni krizi. V odborné literatuie
se stejné tak pouziva termin krizovy management pro tuto ¢innost (Rektofik, 2004). Tuto oblast
zahrnuje krizové pldnovani, coz je funkci fizeni, jehoz cilem je wvytvofit ucinny
a efektivni proces pro zvladani krizovych situaci. Krizové planovani zahrnuje postupy, metody
a opatfeni, kterd pfislusné organy pouzivaji k pfedchazeni, pfipravenosti a ¢innostem béhem
krizovych situaci (Ministerstvo vnitra, 2023). Mezi formy krizového planovani patii civilni
nouzové planovani a planovani obrany. Krizova opatfeni vymezuje krizovy zakon jako
»worganizacni nebo technické opatieni urcené k reseni krizové situace a odstranéni jejich
nasledkii, véetné opatieni, jimiz se zasahuje do prav a povinnosti osob.“ \Vznikne-li krizova
situace nebo jiny typ hrozby podle krizového zédkona, dochézi k vyhlaseni krizového stavu.

V takovém piipadé¢ stat nebo kraj prebira odpovédnost za feseni vzniklé krizové situace. Mezi
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formy krizového stavu patii stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valecny stav

(Rektotik, 2004).

Organy krizového fizeni urcuje krizovy zdkon v Hlavé II. Jsou to instituce vefejné spravy,
které maji za ukol fesit krizové situace na uzemi CR. Tyto organy provadéji analyzu
a hodnoceni rizik, planuji, organizuji, realizuji a dohliZzeji na cinnostech souvisejicich
s opatfenimi a feSenim krizi. Mezi né patii Vlada CR, ministerstva a dalsi centralni spravni
organy, Ceska narodni banka, organy kraje a dal3i subjekty s pravomoci na tizemi daného kraje,

organy obce s rozsifenou plisobnosti a mistni organy.

Krizovy stav miize byt vyhlaSen Parlamentem CR (v piipadé stavu ohroZeni statu nebo
véale¢ného stavu), Vladou CR (v p¥ipadé nouzového stavu) nebo hejtmanem kraje (v piipadé
stavu nebezpeci). Cilem vyhlaSeni krizového stavu je Uprava pravniho rozsahu pravomoci

jednotlivych organti pro krizové fizeni s cilem uspé€sné fesit situaci v priubehu krize.

Pfi zavadéni respiratord na trh béhem pandemie covid-19 se mohly v riiznych zemich, véetné
CR, provést riizné zmény v pravnim ramci a regulaci. Tyto zmény byly obvykle provadény
v souladu s naléhavymi potfebami a na zdklad¢ doporuceni odbornikd v oblasti vetejného

zdravi. Nékteré z moznych zmén, které se mohly vyskytnout, zahrnuji:

e Zjednoduseni procesu schvalovani: Mohlo dojit k urychleni procesu schvalovani
respiratoru a jinych ZP, aby byly rychleji k dispozici na trhu,

e Flexibilni pfistup k certifikacim: Mohly byt zavedeny docasné nebo mimoradné
certifikace, které umozni pouzivani respiratort, které by jinak nespliiovaly standardni
pozadavky, za urcitych podminek,

e Zmény v narodnich standardech a pozadavcich: Pozadavky na respiratory a jejich
testovani mohly byt upraveny v souladu s aktudlni situaci a potiebami,

e ZjednodusSeni dovozu a distribuce: Mohly byt provadény zmény v piedpisech tykajicich
se dovozu a distribuce respiratort, aby se zabezpecila rychld dostupnost.

e Vladni opatfeni: Vlady mohly pfijimat mimofadnd opatieni a nafizeni tykajici se
respiratori, véetné jejich povinného noSeni ve vefejnych prostorech (Dubanska a

Wessing, 2020).
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4 CHARAKTERISTIKA OPATRENI VEREJNYCH ORGANU
V SOUVISLOSTI S UVADENIM RESPIRATORU NA TRH

Tato podkapitola se zabyva shrnutim priib&hu koronavirové krize v CR. Nejprve budou
popsény jednotlivé viny koronaviru, které v CR probéhly v letech 2020-2022. Budou shrnuta
kli¢ova vladni opatfeni a ¢innost vefejnych organt zapojenych v souvislosti s OOP. V kazdé
vin¢ byla role vefejnych organii jina, jelikoz prvni vlna byla nééim novym, obavanym

a nebezpecnym pro nas vsechny, bylo v ni zapojeno nejvice organt.

S nésledujicimi vilnami nemoc nelze zlehcovat, nicméné ¢innost nékterych organt jiz nebyla
tak vyrazn4, tudiz budou popsany pouze kli¢ové intervence. Napiiklad NKU zpé&tné hodnotil
kroky ministerstev za prvni a druhou vlnu pandemie. Tudiz byl ¢inny pifedevsim od tfeti viny

pandemie.

Tabulka 1 - Epidemické viny

Obdobi Opatieni

Prvni vina: jaro 2020

11. biezna zrusena vyuka na Skolach
12. bfezna vyhlaseni nouzového g‘Favu, bylvdvakrét prodlouzen,
skoncil 17. kvétna
14. biezna zakaz provozu restauraci a obchodii
16. biezna uzavieni hranic a omezeni volného pohybu
19. biezna povinnost zakryt si Gista a nos rouskou
20. dubna- 25. kvétna rozvolnovani ve ¢tyfech vinach

Druha vlna: Fijen—prosinec 2020
10. zari povinné noSeni rousek ve vnitinich prostorach

vyhlaseni druhého nouzového stavu, prodluzovéan az
30. zaii do 14. unora, omezeni volného pohybu osob a
hromadnych akci

14. Fijna uzavieni Skol
28. fijna nocni zékaz vychazeni
13. listopadu novy protiepidemicky systém PES
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15. Unora

26. Unora

27. Unora

1. bfezna

Treti vina: prosinec 2020-duben 2021

vyhlaSen nouzovy stav, na ktery navazuje dalsi
nouzovy stav od 27. inora do 11. dubna

ptijeti zakona ¢. 94/2021 Sb., o mimotadnych
opattenich pii epidemii onemocnéni covid-19 a o
zméné nekterych souvisejicich zakoni

vyhlaseni stavu pandemické pohotovosti

omezeni pohybu, zakaz cest mimo okres, povinné
testovani ve vybranych firmach

Ctvrta vina: listopad—prosinec 2021

Zdroj: Vlastni zpracovani dle https://www.mzcr.cz/category/uredni-deska/rozhodnuti-

ministerstva-zdravotnictvi/rozhodnuti-a-opatreni-ke-covid-19/

4.1 Organy souvisejici se zavedenim respiratori na trh

Zavadéni respirator na trh v CR spad4 pod regulaci a dohled né&kolika riiznych organt.

Hlavnimi organy, které maji pravomoci v této oblasti, jsou:

Ministerstva pfi feseni krizové situace epidemie vzdy postupuji koordinované. Organy

ochrany vefejného zdravi, respektive Ministerstvo obrany CR a MVCR, plni své

legislativné stanovené kompetence tim, ze provadéji epidemiologické cinnosti

a vydavaji opatieni na ochranu veiejného zdravi v ramci své plisobnosti. Tato opatieni

jsou v souladu s usmérnénim MZCR, které Gizce spolupracuje s t€émito organy. V ramci

MZCR byl vytvoten Centralni fidici tym covid-19, ktery je organizané za¢lenén do

struktury hlavni hygieni¢ky. Sekce ochrany a podpory vefejného zdravi MZCR aktivné

sledovalo a vyhodnocovalo pribéh pandemie onemocnéni covid-19. Tyto Ukoly byly

plnény zejména Odborem ochrany vefejného zdravi, konkrétn¢ oddélenim

epidemiologie a podpory zdravi, a dale Pohotovostnim opera¢nim centrem.

(Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2021a).
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Ceska obchodni inspekce (COI) je organem statni spravy, ktery je podiizen
Ministerstvu primyslu a obchodu CR. V jejim &ele stoji Gstiedni feditel, ktery je
jmenovan dle zdkona o statni sluzbé Ministrem primyslu a obchodu CR. Je povéiena
dohledem nad trhem, vcetné¢ Sirokého spektra vyrobkli, mezi néz patii
1 respiratory. Provadi kontrolu jakosti a oznaceni téchto vyrobkii a ma pravomoc
ptijimat opatieni a udélovat sankce viici vyrobkiim, které nerespektuji platné predpisy.
(Ceska obchodni inspekce, 2023).

Statni zdravotni Gstav (SZU) je ptispévkovou organizaci MZCR. Byl vytvoten s cilem
pripravovat zakladni informace pro narodni zdravotni politiku, podporovat a chranit
zdravi, poskytovat metodickou a referen¢ni podporu v oblasti vefejného zdravi,
provadét monitorovani a vyzkum vztahii mezi Zivotnimi podminkami a zdravim, zapojit
se do mezinarodni spoluprace, zajistit kontrolu kvality poskytovanych sluzeb pro
ochranu vefejn¢ho zdravi, poskytovat postgradualni vzdélani v Iékafskych oborech
spojenych s ochranou a podporou zdravi a provadét vzdélavani obyvatelstva v oblasti
zdravi. Déle hraje kli¢ovou roli pfi schvalovani a certifikaci ZP, v¢etné respiratort,
které mély byt uvedeny na trh v CR. Tento tstav zkouma jejich kvalitu, Gi¢innost
a bezpecnost. Zarovent v dobé vzniku pandemie vydaval rady a doporuceni tykajici
se hygieny, karantény a pouzivani ochrannych prostfedkti (Narodni zdravotnicky

informacéni portal, 2020).

Tento orgéan aktivné sleduje trh, aby mimo jiné zabezpecil, Ze na ném nejsou nelegalni nebo
potencialné nebezpecné OOP nebo ZP. K tomu provadi kontroly v souladu s pfislusnymi
zakony, jako je kontrolni fad podle zakona ¢. 255/2012 Sb., v ptipadé¢ OOP v kombinaci
s prislusnymi pravnimi pfedpisy tykajicimi se OOP a v ptipadé¢ ZP v souladu s kontrolnim
fadem a zakony ¢. 268/2014 Sb. a ¢. 22/1997 Sb., piipadné novym nafizenim 0 zdravotnich
prostiednich (MDR), coz je nafizeni EU o zdravotnickych vyrobcich (EU 2017/745).

Organy dozoru maji pravomoc pozadovat veskeré dokumenty, které prokazuji bezpecnost,
funkcénost a Gi¢innost prezkouseného OOP nebo ZP. Kromé toho mohou odebrat vzorky téchto
prostfedki za Gcelem jejich nalezitého testovani v akreditované laboratofi (Moravova a Kral,

2021).
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Evropska agentura pro 1é¢ivé pripravky (EMA) je agentura Evropské unie, ktera ma
decentralizovanou strukturu a ma na starosti védecké posuzovani 1é¢ivych piipravki
vyvijenych farmaceutickymi firmami ur¢enych k pouziti v Evropské unii. Zaroven je
odpovédna za dohled nad témito 1éCivy a monitorovani jejich bezpecnosti. Zajistuje,
aby spliovaly vysoké standardy bezpecCnosti, uc€innosti a kvality. Timto zplsobem
chrani vefejné zdravi a zdravi zvifat v ¢lenskych statech Evropské unie a také v zemich
Evropského hospodaiského prostoru. Dale hraje klicovou roli pfi podpofe vyvoje
lécivych piipravki, klade si za cil zajiSt'ovat, aby pacienti méli v€asny piistup k novym
1é¢ivym piipravkam (European Medicines Agency, 2023).

Statni Ustav pro kontrolu 1é¢iv (SUKL) je organiza¢ni slozkou statu a spravni ufad
CR podfizeny MZCR ztizeny zakonem &. 79/1997 Sb. o lé¢ivech a o zménach
a doplnéni nékterych souvisejicich zdkonl. Rozsah jeho pravomoci je stanoven
napftiklad pro oblasti humannich 1é¢iv, regulace cen, ¢i ZP. Jeho Cinnost je tedy
vykonavéna v zajmu zdravi ob&ant CR (Statni stav pro kontrolu 16&iv, 2013).
Nejvyssi kontrolni uiad (NKU) je nezavisly na moci zékonodarné, vykonné i soudni.
Tato nezavislost ma za cil minimalizovat politicky vliv na ¢innost NKU. Jeho existenci
stanovuje Ustava CR a jeho &innost a pravomoci jsou upraveny zidkonem
¢. 166/1993 Sb. s nazvem "o Nejvy$§im kontrolnim tfadu." Vykonéva svou Cinnost
nezavisle, aby byl minimalizovan politicky vliv na jeho ¢innost. Dilezitym prvkem je
1jeho finan¢ni nezavislost, a jedinym orgdnem, ktery tuto nezavislost miize ovlivnit, je
Poslaneck4 snémovna CR. Ta kontroluje hospodafeni NKU a kazdy rok obdrzi od jeho
prezidenta uéetni zavérku kapitoly NKU, ktera je dale ovéfena nezavislym auditorem.
Hlavnim poslanim NKU je provéfovat hospodafeni statu s jeho majetkem

a financemi ziskanymi ze zahrani¢i (Nejvyssi kontrolni ufad, 2023).

Tyto organy spolupracuji a zajistuji, Ze respiratory, které jsou uvedeny na trh v CR, spliiuji
vSechny potfebné normy a bezpecnostni pozadavky. Déle dle Ministerstva pramyslu
a obchodu CR, méla vyznamnou roli i Rada pro koordinaci podpory strategickych technologii
a produktt. Piijala dokument, ktery provadi zaklady regulace obli¢ejovych masek, tedy rousek

a respiratort (Ministerstvo pramyslu a obchodu CR, 2020).
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4.2 Cinnost vefejnych organti v prvni viné pandemie

Prvni piipad nakazy novym koronavirem covid-19 byl v CR zaznamenan dne
1. bfezna 2020, jak potvrdilo Ministerstvo zdravotnictvi CR (2020c): ,, testy ve Stdtnim
zdravotnim ustavu dnes odpoledne potvrdily prvni tri pripady ndkazy koronavirem.” ToO
odstartovalo sérii nejriiznéjsich opatieni vetejnych organt na riznych urovnich, jak ujistoval
tehdej$i ministr zdravotnictvi Adam Vojtéch (2020a): ,, Chtel bych ujistit nase obcany,
Ze delame vSechna opatieni, aby bylo zabranéno Sireni. Organy ochrany verejného zdravi

«

pracuji v maximalnim pohotovostnim reZimu. ‘

Ceska vlada, stejné jako dalsi v Evropské unii, zasahla do b&hu celé spole¢nosti a nastavila
odpovidajici pravidla proti Sifeni koronaviru. Jako feSeni si zvolila rozsdhlé omezeni prav
a svobod obcanti, nafizovani povinnosti, uzavieni jednotlivych ekonomickych segment
podnikéni a také redukci vefejné sféry Cechi, ¢imz se predeviim mélo dosahnout pii maximélni
efektivité piijatych opatfeni minimalnich ztrat na zivotech (Tucker, 2020, s. 192). Pozdé&ji
s takovym piistupem méla u soudi problém, a to pfedevSim z divodu nedodrzovani
stanovenych pravidel pti vydavani legislativy a opatieni, nebot’ ¢astou chybou byla absence
povinného zdivodinovani zpiisobu zasahu statu. Bylo tézké udélat toto rozhodnuti a odepsat své
vlastni hospodaistvi. Po celou dobu pandemie, stejn¢ jako na jejim zacatku, se debatuje
o balancovani na hran€ mezi co nejmensim poctem nakaZenych (a mrtvych) a ndkladech

prilezitosti (to, co mohl nékdo vykonat, ale kviili opatfenim jiz nemohl) (Klaus, 2020, s. 56-5).

Po rychlém piibyvani pozitivnich pfipadti se ve stiedu 18. bfezna 2020 sesla Vlada CR na
mimofadném zasedani, kdy bylo schvéleno nékolik opatfeni proti Sifeni koronaviru. Kromé
vyclenéni Casu pro seniory starSich 65 let na ndkup potravin v dobé od 10 do 12 hodin,
byl zaveden zdkaz vychazeni mimo bydlisté bez ochrannych prostiedkii dychacich cest. Toto
opatteni vstoupilo v platnost nasledujici den, pticemz jako ochranné prostiedky bylo umoznéno
vyuzivat témér jakékoliv prostfedky branici Sifeni kapének, resp. koronaviru ,, Vidda na
dnesnim mimoradném zasedani rozhodla, Ze ode dne 19. biezna 2020 se vsem osobam zakazuje
pobyt a pohyb mimo bydliste bez ochrannych prostredkii dychacich cest. Jako ochranné
prostredky se pocitaji rousky, respiratory, ustenky, Satky, Saly ci jiné prostiedky, které brani
§irent kapének* (Vlada CR, 2020b).
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Celosvétova panika souvisejici s koronavirem covid-19 zpusobila skupovani ochrannych
prostiedkii dychacich cest. Nedostatek rousek (pfedevS§im téch na jednordzové pouziti)
a respiratori se vyrazné projevil jesté¢ pred zavedenim jejich povinného noSeni. V patek
13. biezna 2020 nedostatek rousek a respiratort v Iékarnach potvrdil prezident Ceské
Iékarnické komory Ale$ Krebs (Bartonicek a Dragoun, 2020): ,,V soucasnosti je mozné
prodavat pouze ochranné pomiuicky tridy FFP2 a nizsi. V tuto chvili ale lékarny nemaji ani

respiratory, ani rousky.

vvvvv

véetné kli¢ovych ochrannych prostfedki dychacich cest a jeji tustenka s oznacenim NO98.
Zatimco na zacatku roku 2020 byla k dispozici za 1,50 K¢, 14. biezna 2020 se cena vysSplhala
na vice nez 20 K¢ za kus. Majitel spole¢nosti Amir Zaketovi¢ k tomuto nékolikandsobnému
zdrazeni zdtvodnil situaci v Ciné a celosvétovym nedostatkem tohoto zdravotnického
materialu. Dodal, Ze jako firma jsou patrioti, ktefi chtéji pomoci Ceskym nemocnicim
se zasobovanim a nikoliv vydélavat, coz demonstroval na poptavce 30 mil. Ustenek ze zemi

z celého svéta, ,které cenu nefesi* (Bartoni¢ek a Dragoun, 2020).

Z mnohych stran se ozyvaly kritické ohlasy na vladni selhani v souvislosti s nedostatkem
ochrannych pomiicek. Zajimavé je zjisténi Biestana (2020), kterému zdroje blizké VIadé CR
udajn¢ prozradily, ze uz s objevenim koronaviru v ¢inském Wu-chanu Bezpe¢nostni
informaéni sluzba informovala VIadu CR, Ze ve Statni spravé hmotnych rezerv je nedostate¢né
mnozstvi ochrannych pomiicek, coz vak mluvéi tohoto bezpeénostniho sboru Ladislav Sticha
nepotvrdil. Hlasitym kritikem VIady CR, jakozto organu zodpovédného za zajiiténi ochrannych
pomiicek, byl také exposlanec Miroslav Kalousek za TOP 09, ktery vladni zpozdéni s ndkupem
a distribuci rousek a respiratori povazuje za amatérismus nejhrubsiho zrna, ¢imz minil tvrzeni
Vlady CR ze dne 27. ledna 2020, kdy situaci v Ciné pe¢livé monitorovala a byla pfipravena,
ze dne 12. biezna 2020, kdy se ,, mozna podari sehnat néjaké rousky a respirdtory* (Nguyen,
2020).

Nedostatek ochrannych prostiedki dychacich cest na trhu donutil VIadu CR k Ustupku v jejich

povinném nosSeni, kdy byly jako ochranny prosttedek dychacich cest kromé& rousek, respiratori
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a ustenek akceptovany také Satky, Saly a dalSi prostiedky zabranujici rozSifovani kapének.
V této souvislosti se projevila pfirozena lidskéd snaha pomoci druhym a zacaly se objevovat

lidské manufaktury a navody na vyrobu domacich rousek.

Slepecky, Postranecky a Simka (2022, s. 98) hodnoti zpocatku ptijaté vladni kroky jako velice
slibné z divodu jejich efektivity, jejichz u€innost se vSak s postupem Casu snizovala. Zavedena
opatfeni podléhala stfidajicim se zpiisnovanim anebo naopak rozvolinovanim s ohledem na
vyvoj aktualni situace. Povinnost nosit rousky skonéila spolu s koncem pandemické
pohotovosti dne 5. kvétna 2020, o ¢emZ rozhodla Poslanecka snémovna CR piedchazejici den.
Béhem celého kvétna probihalo postupné uvoliiovani opatieni, avsak pandemie koronaviru
stle pretrvavala v zahranici a virus pfirozen& prochazel postupnymi mutacemi. V Cesku také

v poloving kvétna koncil nouzovy stav a situace se zacala ¢astecn¢ vracet k obvyklému stavu.

V souvislosti se zajidténim ochrannych prostiedkii byla VlIada CR pfipravena k pievedeni
finan¢nich prosttedki z operaénich programi Ministerstva primyslu a obchodu CR do hodnoty
10 mld. K& Soucasné byly schvaleny finanéni prosttedky pro MVCR, Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR a Ministerstvo obrany CR pro centralni nakup ochrannych prostiedki,
pfiemz pro jednotlivé resorty ptipadalo chronologicky podle dfive uvedenych

1,1 mld. K¢&, 118 mil. K&, resp. 110 mld. K& (Vlada CR, 2020b).

V prvni vin€ pandemie byly zasadni intervence ministerstev, kterd vydavala ochranné opatieni,
nakupovala ochranné pomicky a €inila kroky k zamezeni $ifeni viru. Neméné dilezita byla
i role dalsich organt, které jsem uvedla v prvni kapitole. Kontrolni organy jako je COl a NKU
vyhodnocovaly spoustu dat a postupi zpétné. Nicméné nékteré z nich jsou uvedeny i v této

prvni vIng, jelikoz se k ni vztahuji a dopliiuji potfebné informace pro pochopeni souvislosti.
Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky

Vzhledem Kk vyse uvedenému nedostatku ochrannych pomtcek dychacich cest a zminéné
extrémni situaci, byly snahy o jejich co nejrychlejsi zajisténi. Cas hral v této dobé& klidovy
faktor. Nakupy ochrannych pomicek byly v gesci dvou ministerstev — zdravotnictvi a vnitra.

Situaci s ndkupem jim usnadnila existence nouzového stavu, kdy tyto resorty nebyly povinny
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vypisovat vetejné soutéze, coz odporuje metodice vefejného nakupovani (Ministerstvo financi

CR, 2016).

Dodani tolik potfebnych ochrannych pomicek se podafilo zajistit obéma resortim, nicméné
pravé z vyse uvedenych divodua se tento proces zna¢né prodrazil. V extrémnim obdobi se cena
jediného respiratoru typu FFP2 vysplhala za neuvétitelnych 776,60 K¢ . Kvalita nakoupenych
ochrannych pomiicek byla podrobena kontrole. Tu nechaly oba resorty MZCR
i MVCR provéfit v souladu s doporuéenim Evropské komise. Testy obéma ministerstviim
zajistila vefejna vyzkumna instituce. Predmétem kontroly kvality byly dodavky respiratorti bez
certifikace uznavané Evropskou unii. Resort vnitra u ¢eskych dodavatelt predpokladal dodani
ochrannych prostredkii s platnou certifikaci pro evropsky trh, coz byl divod, pro¢ vétSina
dodavek nebyla podrobena testovani kvality. Ve vétSin€ piipadil vSak certifikat nebyl viibec

dodan a NKU tento postup hodnoti jako netransparentni (Nejvyssi kontrolni ufad, 2021).
Ministerstvo financi Ceské republiky

Diskutabilni nakupy ochrannych pomiicek z Ciny vedlo MFCR k vydani dokumentu s nazvem
Analyza nakupu OOP — Ministerstvo zdravotnictvi. Jedna se o 187 strankovy soubor vydany
v srpnu 2020, ve kterém jsou uvedena hlavni zjisténi, pfedmét a cile analyzy, postup praci
a analyza postupu MZCR pii centralnich nakupech OOP. V této analyze se zaméfilo na
konkrétni sadu financnich prostiedkt, které byly vyclenény z Vladni rozpoctové rezervy za
ucelem potizeni OOP a Iékarskych pomiicek. Celkova c¢astka finan¢nich prostredkt
alokovanych na tento Gcel dosahla piiblizné 12 mld. korun, coz piedstavovalo pfiblizn¢ 16,1 %
celkového navySeni Vladni rozpoctové rezervy. Analyza byla zaméfena pouze na aktivity
MZCR a MVCR, jelikoz zde bylo alokovano vice nez 87 % finanénich prostiedki z této
nedostatkem ¢asu na optimalni feseni a necekané rychlym vyvojem udalosti. Kromé toho bylo
patrné, ze MZCR mélo omezené odborné a organiza¢ni kapacity, coz komplikovalo plnéni
tikolu svéfeného ministerstvu VIadou CR. Mira dokumentace a kontrola provadénych operaci
byly minimalni jak na zac¢atku krizového stavu, tak i béhem celého procesu centralniho nakupu.
Vytvafeni a c¢innost nakupnich tymi, kompetence jejich clenii, pribéh jednani tymu
a rozhodnuti pfijatd témito tymy nebyla zaznamendna. Dale neexistovala pevna pravidla pro

42



prazkum trhu a hodnoceni dodavateli, a nedochédzelo k provadéni kontroly spolehlivosti téchto

dodavateli (Ministerstvo financi CR, 2020).

Z analyzy uzavienych smluv vyplynuly dal$i mensi nedostatky. Vé&tSina téchto smluv
nepozadovala splnéni pfislusnych ceskych nebo evropskych pravnich ptedpist, které reguluji
technické pozadavky na vyrobky, pozadavky na OOP a bezpe€nost vyrobkil. Kromé téchto
procesnich nedostatkli byla analyzou identifikovana chyba, ktera vzbuzuje podezieni
z poruseni rozpoc€tové kazn¢. Tato zadvazna chyba se tykéd zejména smlouvy uzaviené s firmou
Batist Medical na nakup respiratorti typu FFP2. S ohledem na dokumentovany vyvoj situace na
trhu OOP Ize konstatovat, ze smlouva s firmou Batist Medical byla uzaviena s cenami,
které byly mnohokrat vyssi nez pramérné ceny ziskané z registru smluv pro dané obdobi. Tato
firma zaroven dodavala stejny typ respiratorti jinym zékaznikiim za podstatné nizsi ceny.
Nebylo poskytnuto uspokojivé vysvétleni pro mnoho zavaznych nesrovnalosti, které byly
identifikovany v dokumentaci tykajici se téchto obchodnich ptipadi, véetné akceptace kurzové
ztraty, mozné nepiitomnosti dodacich listl, adekvatnosti vySe dohodnutych dodavatelskych
slev a neautorizovanych zmén dodavaného mnoZzstvi osobnich ochrannych prostiedkai.
Tyto faktory rovnéz vyvoléavaji podezieni z poruseni rozpo¢tové kazné&. Dalsi zjiSténi se tykalo
poruseni platnych pravnich pfedpisi, zejména zidkona o finan¢ni kontrole, zakona
o ucetnictvi a zakona o registru smluv. Pokud jde o z&kon ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole,
nedostatky byly zjiStény jiz v povéfeni feditele pravniho odboru, ktery ptsobil jako piikazce
operace, a jehoz postaveni nespliiovalo pozadavky stanovené zdkonem. Ddle bylo zjiSténo,
7e MZCR nevedlo téetni zdznamy tykajici se platné smlouvy na pfijeti daru ve formé 20 tisic
kusii respiratorti, coZ znemoznilo provéfit, jak s darem bylo naklddano. Co se tyce zdkona
o registru smluv, 175 z 206 identifikovanych smluv uzavienych ministerstvem na nakup OOP
nebylo zvetejnéno v predepsané 30denni lhiité, a z toho 87 smluv nebylo viibec zvefejnéno
k datu 22. 6. 2020. V 10 ptipadech byla provedena nediivodna anonymizace informaci
a ve 3 piipadech bylo zvefejnéno pouze potvrzeni objednavky misto samotnych objednavek

(Ministerstvo financi CR, 2020).
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Ceska obchodni inspekce a Statni zdravotni Gstav

Od pocatku pandemie bylo nutné reagovat na veskerou problematiku a informovat vetejnost.
Proto COI na svych webovych strankach prostiednictvim tiskovych zprav informovala
spotiebitele I podnikatele. Informace se tykaly predev§sim OOP a zidkona o prodejni dobé
Vv maloobchod¢ po dobu nouzového stavu. Zpravy byly prabézné vydavany, dopliovany

a aktualizovany (Ceska obchodni inspekce, 2022).

Veiejnost informovali i Bene§ a Machala (2020) prostfednictvim webovych stranek SZU
zveifejiovali doporuceni tykajici se napiiklad vyvoje epidemie, viru a pienosu infekce,
&i pouzivani ochrannych pomicek. MFCR zveiejiiovalo doporu¢eni SZU tykajici se spravného
zpracovani pouzitych ochrannych pomticek. Déle se hledalo fesenti, které by se alespon ¢astecné
podobalo existujicim postupiim a vyuzivalo dostupnych moznosti a znalosti. V této nalé¢havé
situaci s kritickym nedostatkem respiratortt pro zdravotniky byl dne 30. bfezna 2020 na
webovych strankach zvefejnén cesky preklad textu zvefejnéného Evropskym centrem pro
kontrolu infekci (ECDC) s ndzvem ,,Latkové rousky a sterilizace respiratort jako alternativa
pii nedostatku chirurgickych rouSek a respiratort ve zdravotnickych zafizenich® (Statni

zdravotni Ustav, 2020a).

Ptestoze byl nadpis velmi jednoznacny, v textu nebylo mozné nalézt konkrétni a jasné postupy,
s vyjimkou informace, ze je mozné prodlouZzit zivotnost respiratoru nad dobu stanovenou
vyrobcem a ze jej lze za urcitych podminek opakované pouzivat. Metody dekontaminace byly
zminény, ale pouze v obecné roviné a bez jasného ovétreni. V té dobé vSak stale platilo,
Ze respiratory byly povaZovany za jednordzové pomiicky, které mély byt po pouZiti okamzité

zlikvidovany jako infekéni odpad (Kohoutova a Ciklova, 2022).
Statni Ustav pro kontrolu 1é¢iv a Evropska agentura pro 1é¢ivé pripravky

Statni Ustav pro kontrolu 1é¢iv (2020a) na svych strankach zvetejnil tiskovou zpravu

s doporuc¢enim Evropské agentury pro 1éCivé ptipravky, ktera se tykala zrychlené registrace

lécivého piipravku remdesivir, ktery mél zmirnit pritbéh nemoci. Remdesivir miiZze byt uvadén

na trh v Evropské unii az po vydani registrace rozhodnutim Evropské komise. Registracni
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dokumentace pro remdesivir byla vyhodnocena v neobvykle kratkém = cCase,
coz bylo mozné diky pouZiti procesu tzv. prib&zného hodnoceni. Reditelka uiadu Irena Storova
(2020) uvedla: ,, Do hodnoceni byl aktivné zapojen také SUKL, a to prostiednictvim svych

zdstupcui ve vyborech a pracovnich skupinach EMA, *

Nejvyssi kontrolni urad

Sporné nakupy resortli zdravotnictvi a vnitra se staly pfedmétem kritiky, kontrol a centrem
medidlni pozornosti. Svou roli sehrala jak zminénda ptfedrazena cena, tak i kvalita pochybného
razu. NKU ve své tiskové zpravé ke kontrolni akci &. 20/32 ze dne 15. bfezna 2021 zhodnotil
po€iny zminénych ministerstev tak, Ze piiprava na pandemii byla podcenéna
a nakupy ochrannych pomticek byly doprovazené chaosem, zna¢nymi cenovymi vykyvy véetné

nedostatki v kvalit¢ a problémy sdopravou. Fakta souvisejici sreakci statu na

epidemiologickou situaci v obdobi leden-srpen 2020 vypadaji takto:
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Tabulka 2 - Klicové tidaje vladnich nakupt ochrannych prostiedkt leden—srpen 2020

Castka/mnoZstvi Popis

8,5 mld. K& Veskeré finan¢ni prostredkoy Vynaloz?ne na nakup ochrannych
pomtcek a sluzby

178 mil. ks Pocet ustenek nakoupenych statem za celkem 1,9 mld. K¢

Pocet respiratoru typu FFP3 nakoupenych stitem za celkem 422 mil.
2,7 mil. ks K¢ (z toho pripadalo 10 % na ministerstvo vnitra a 90 % na
ministerstvo zdravotnictvi)

31.7 mil. ks Pocet respiratort typu FFP2 nak0£genych statem za celkem 2,4 mld.
Pocet plicnich ventilatorii potizenych centralnim nakupnim tymem
288 ks - L
ministerstva zdravotnictvi
14 Pocet dodavatelii ochrannych pomtcek, kterym bylo zaplaceno 74 %
z 7,5 mld K¢ za dodavku materialu do CR
o wx Vyse finan¢nich prostfedkti vynalozenych na leteckou a vlakovou
987 mil. K¢ . - D < X o o g N
pfepravu materidlu do CR vcetné souvisejicich sluzeb

Pocet materialu respiracni ochrany ve statnich hmotnych rezervach a ve
15.420 ks fakultnich nemocnicich pted vyhlaSenim pandemie koronaviru covid-
19

Finan¢ni objem materialu naskladnény u Statni spravy hmotnych rezerv
3 mld. K¢ na zaklad€ ndkupi ministerstva zdravotnictvi po prvnim vyhlaseni
nouzoveého stavu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle NKU (2021)
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Tabulka 3 - Piehled ¢innosti jednotlivych organti v prvni viné pandemie

Ministerstvo

Statni urad pro

kontrolu lé¢iv

I:;:}ﬁ;;;g\/z Ministerstvo o;é ehscl)(;m, Statni a Evropska
s financi CR . zdravotni Gstav | agentura pro
zdravotnictvi inspekce .
» 1éCivé
CR vr
pripravky
. Analyza
ocﬂ?:rl]]r?ych centrélnich Vydavani Vydavani Registrace
o ce31/< N nakupit OOP  tiskovych zprav doporuceni 1é¢ivého
tesr;ov 31:1 iy Ministerstva pfedeviimo v souvislosti s piipravku
' JE] zdravotnictvi OOP epidemii remdesivir
kvality CR

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.3 Cinnost vefejnych organii v druhé viné pandemie

Ptesné stanovit zacatek této viny je obtizné, ale jako oficidlni datum lze povazovat 1. zati 2020.
Toto obdobi je spojeno s rychlym a prudkym Sifenim koronaviru v c¢eské populaci,
které dosahlo svého vrcholu 28. fijna 2020. Problémy se dale prohlubovaly, jak v okresech,
tak i v hlavnim mésté. Reditelka prazské hygienické stanice uznala, Ze nedokaZou dostateéné

2020).

se revidovani pravidel Chytré karantény, véetné vylepSeni metody vybéru osob, které budou

rychle provadét trasovani nakazenych jedinci (Wasserbauerova, Zvazovalo
jako prvni kontaktovany ze seznamu jedinct, ktefi byli v kontaktu s nakaZzenymi. Soucasné
MZCR posilovalo hygienické stanice novymi zaméstnanci a investovalo do nové verze aplikace
e-Rouska Povinnost noSeni rouSek ve vnitfnich prostorech a jinych mistech nastala az od

19. zaii (Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2020b).

Tento fakt vyvolal otazky ohledné¢ ucinnosti strategie, zejména pokud vezmeme v tvahu pocet
nakazenych v porovnani s jarni vlnou pandemie. Tato zména v pravidlech naznacuje
nedostateénou promyslenost a korektnost opatfeni ze strany VIady CR, coz vytvaii dojem
nepiedvidatelnosti a ndhodnosti v procesu zavadéni novych nafizeni. Diskutuje se také
o eventualnich chybach, které mohly byt u¢inény VIadou CR béhem léta, kdy byla pravidla
pfili§ rychle uvoliiovana. V poloviné zati zadala Ceska posta distribuovat ochranné pomiicky
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seniorim na zékladé rozhodnuti Vlady CR, coZ vyvolalo fadu otdzek ohledné hygienickych
postupll posty. Mnoho lidi vyjadiilo svou nespokojenost s tim, ze ochranné prostredky byly
volné ulozeny v obalce (5 rouSek a jeden respirator), coz zpusobilo jejich nepouzitelnost
(Chybéla informace o pouziti od vyrobce, ¢i nenesly oznaceni CE) a nékteré z nich byly

poskozeny (Janda, 2020).

Od stfedy 21. fijna bylo nafizeno noseni rousek a dalSich ochrannych prostiedkii ve vefejnych
prostorach, pokud jste v blizkosti jiné osoby na vzdéalenost mens$i nez 2 metry. Toto opatfeni
mélo logické vyjimky, napiiklad pro parky a nezastavéna tizemi, kde noSeni ochrannych
prostiedkd neni povinné (Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2020a). V ekonomické oblasti
se zvazovala moznost uzavieni. Podobné se vyjadiil i napiiklad prezident Ceské lékatské
komory: ,,Z psychologického hlediska je lepsi zavést co nejtvrdsi lockdown, aby lidé chodili
ven si nakoupit jenom jidlo a léky, aby se udrzela kriticka infrastruktura statu, ale jinak aby

vSichni sedeéli doma, “ uvedl Milan Kubek (Soukup, 2020).

Rozruch na ministerstvu 1 mezi ob¢any zpusobil vecer 21. fijna Roman Prymula a Jaroslav
Faltynek. Byli pozorovani u vchodu do vySehradské restaurace Rio's. Politici byli nasledné
kritizovani za nerespektovani platnych pravidel, ktera plati pro vSechny, ac¢koli by méli byt
vzorem pro vefejnost v dodrZzovani téchto pravidel. V daném obdobi mély restaurace povoleno
vydavat jidlo prostfednictvim vydejovych oken a musely byt uzavieny do 20:00. Otazkou
se stava, zda bylo vhodné setkavat se pozd¢ v noci v restauraci, kdy ostatni museli byt
disciplinovani a dodrzovat omezeni kviili pandemii. DalSim problémem bylo, Ze oba politici
nenosili rousky, coz je povinné, pokud jsou v blizkosti ostatnich na vzdalenost mensi nez
2 metry. Toto chovani mélo nasledné realné disledky. Jaroslav Faltynek jiz neni $éfem
poslaneckého klubu ANO 2011, a nasledné byl nahrazen Roman Prymula MUDr. Janem
Blatnym (Czech News Center, 2020).

V této dobé bylo celé uzemi CR oznaeno &ervenou barvou na ministerském semaforu
a vétSina opatieni byla centrdln¢ stanovena pro celou republiku. Z tohoto divodu lze
konstatovat, ze semafor byl efektivnéjsi nastroj v obdobi s niz§im poctem nakazenych nez
v obdobi s vysokym poctem nakazenych. Dne 16. listopadu byl vefejnosti pfedstaven novy
Protiepidemicky systém, zkracené PES, ktery mé vyrazné lepsi pfedpovéditelnost postupu
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vladnich opatieni. Hlavnim rozdilem je jeho zakladni princip, kdy se kraje dé€li do péti riznych

stupiii podle aktualni situace (Maci, 2020).

Konec listopadu byl vniman jako jakysi zaklad pro dalsi vyvoj nasledujicich vin pandemie.
Naprosto nedostate¢né koordinované uvoliiovani opatteni v listopadu a prosinci s ohledem na
nadchazejici vano¢ni ndkupy a popularitu u voli¢l pfedstavuje zna¢né selhani, zptisobené ptili§
rychlym uvolnovanim opatieni bez dostatecného casu pro ohodnoceni aktudlni situace. Svétova
zdravotnické organizace varovala dokonce pfed nadchazejici tieti vinou pandemie, kterd méla
pfijit po vano¢nich svatcich. Zdalo se, Ze jedinym realnym vychodiskem z této krize spojené
s koronavirem je masova vakcinace, o které se stale vice hovoiilo (Mejzrova a Ulrychova,
2020).

Ceska obchodni inspekce

Kvili zvy$ené poptavce po OOP od pocatku roku 2020 se COIl zapojila do kontroly prostiedki
pro ochranu dychacich organti dle pozadavkl a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/425 o osobnich dychacich prostfedcich., kterou iniciovala ve druhé poloviné roku
Evropska komise. Diivodem bylo, ze vétSina poptavky byla uspokojena dodéavkami z tretich
zemi. Béhem tohoto obdobi bylo umoznéno uvedeni téchto vyrobkd na trh v souladu
s Doporu¢enim Komise (EU) 2020/403 ze dne 13. birezna 2020 o postupech posuzovani shody

a dozoru nad trhem v souvislosti s hrozbou nakazy nemoci covid-19.

Bylo provedeno testovani 74 rGznych typi prostfedkii na ochranu dychacich organt,
které byly podrobeny laboratornim zkouSkam. Z tohoto testovani vyplynulo, Ze 85 % vyrobkt
oznacenych FFP2, 75 % vyrobki oznacenych FFP3 a 95 % vyrobkd oznaenych KN95
nespliiovalo pozadavky stanovené normou EN 149+Al. Vysledkem této kontroly bylo,
ze vSechny tfi vzorky odebrané na konci roku 2020 neprosly testy a byla proti nim uplatnéna
vhodnd ochranna opatieni. Kvili zvySené zatézi zkuSebnich laboratofi byl plivodni plan
mezinarodni kontroly posunut az do prvni poloviny roku 2021 (Ceska obchodni inspekce,
2021).
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Statni zdravotni Gstav

SZU nadéle vefejnost informoval o nové zavedenych opatieni napf. o omezeni pechazeni
hranice CR. Dale zvefejnil své stanovisko k ockovéani proti nemoci covid-19, zveiejiioval
i aktudlni povinnost antigenniho testovani ob¢ant ¢i sprdvné pouzivani OOP (Statni zdravotni
Ustav, 2022).

Statni Gstav pro kontrolu 1é¢iv a Evropska agentura pro 1é¢ivé pripravky

SUKL na svych webovych strankach zvefejiioval doporuéeni EMA k vakcinaci a informoval
o jeji bezpe€nosti. Déle vydaval 1 upozornéni pro distributory lé¢ivych piipravkl
a pomiicek. Vy§e zminéna distribuce ochrannych pomicek vedla k zasahu SUKL. Hlavnim
sporem bylo, zda se jednd o zdravotnicky material nebo ochranné pomticky. Druhou strankou
debaty bylo, zda byla takovd pomoc ze strany statu opravdu potiebné a uzite¢na, nebot’ tyto

dary, pfi spravném pouziti, nevydrzi ani jeden den (Statni Gstav pro kontrolu 1é¢iv, 2020c).

V porovnani s jarni vinou pandemie covid-19 dramaticky nartistal po¢et umrti spojenych
s timto onemocnénim, a zaroven rapidné stoupal i pocet hospitalizovanych osob. Dne 5. fijna
byl vyhlasen novy nouzovy stav a zvazovalo se dal$i zpfisnéni nejen volnocasovych aktivit,

véetné mozného opatieni znamého jako "lockdown" (Repkova, 2020).
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Tabulka 4 - Piehled ¢innosti vefejnych organi ve druhé viné pandemie

Statni astav pro kontrolu
Ceska obchodni inspekce Statni zdravotni Ustav 1é¢iv a Evropska agentura

pro lé¢ivé pripravky

Informace o vakcinaci a
distribuci 1é¢ivych
piipravcich

Kontrola prosttedki pro Informovéni ob¢anti o
ochranu dychacich organii aktudlnich opatteni

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.4 Cinnost vefejnych organi ve tfeti viné pandemie

Tteti vina pandemie zacala 8. prosince 2020, kdy pocet aktualn€ nakazenych prekrocil hodnotu
z ptedchoziho dne, a stoupajici trend se zastavil na poctu 118 759 potvrzenych piipadi
onemocnéni (Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2020d). Bohuzel, doslo k zavaznym chybam
(predevsim rychlému rozvoliiovani protiepidemickych opatieni), které mély neptfedvidatelné
nasledky pro vyvoj nejen této tieti viny, ale zejména ctvrté viny. Béhem kratké doby byl zmaten

veskery pokrok.

Pocty nakazenych nadale nartistali. Od 18. prosince byla zavedena opatieni odpovidajici
4. stupni Protiepidemického systému, i kdyz situace ukazovala, Ze by bylo vhodné upravit
opatieni na jesté piisn&jsi 5. stupen. Nedostate¢na pruznost VIady CR byla opét zfetelna. Nastal
opétovny uzaveér restauraci, hotelll a vnitinich sportovist. Bylo téZ zakdzano opoustét domov
po 23. hodiné az do 5. rano. MSMTCR vyuzivalo svilj vlastni Protiepidemicky systém pro
specifické ucely. Cely svét zacal spoléhat primarné na vakcinaci obyvatel (Ministerstvo

skolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR, 2020).

Cely svét zacal spoléhat primarné na vakcinaci obyvatel. Tteti vlna pandemie byla
charakterizovdna stfidavym uvolnovanim a zpfisiovanim opatfeni a ristem ockovani.
K 1. unoru bylo celkem 61 254 osob aktualn¢ nakazeno onemocnénim covid-19,
a z tohoto divodu zemielo 16 904 lidi v souvislosti s touto nemoci (Ministerstvo zdravotnictvi
CR, 2020d).
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Ceska obchodni inspekce

Ceska obchodni inspekce (2021) pokradovala v kontrolovani trhu v roce 2021, navazujici na
svou piedchozi kontrolni ¢innost v roce 2020. Vzhledem k vyvoji epidemiologické situace
souvisejici s Sifenim onemocnéni covid-19 byly kontroly upraveny a prizpiisobeny aktualnim
protiepidemiologickym opatfenim. Hlavni diraz byl kladen na sledovani nabidky
a prodeje OOP, zejména ochrannych prostfedkt dychacich organti. V ramci dozoru nad trhem
dale provadéla sledovani a ovéfovani procesu posuzovani shody OOP s pozadavky
harmonizac¢nich pravnich predpisii. Toto ovétovani bylo zaméfeno na vyrobky, u kterych bylo
umoznéno jejich uvadéni na trh v souladu s doporu¢enim Evropské komise
¢. 2020/403 o postupech posuzovani shody a dozoru nad trhem v souvislosti s hrozbou nakazy
onemocnénim covid-19. V roce 2021 jiz nebyl problém s nedostate¢nym mnozstvim téchto
vyrobkll. V druhém ctvrtleti roku 2021 informovala hospodaiské subjekty o tom, Ze od druhé
poloviny roku 2021 nebude akceptovat vyjimky pro dodévani téchto vyrobki na trh. Soucasné
pokra¢ovala v intenzivnim vykonu dozoru. Neméné dulezitou oblasti byla péce
o feSeni stiznosti a podnétti od spotiebitelll a dalSich aktérii na trhu. Stejné jako v pfedchozich
letech, i v roce 2021 vénovala této ¢innosti zvlastni pozornost. Jelikoz souéasti ¢innosti COI je
poskytovani informaci a rad spotiebitelim, Vv této ¢innosti pokracovala i vroce 2021
prostfednictvim svych webovych stranek nebo zodpovidanim konkrétnich otazek
a informovala §irokou vefejnost o vysledcich svého dozoru nad trhem (Ceskd obchodni

inspekce, 2022).

V reakci na pandemii onemocnéni covid-19 a rostouci poptavku spotiebiteli po respiratorech
provadéla inspekce zamétené na tuto kategorii vyrobki. V obdobi od 1. inora do 31. fijna 2021
uskutec¢nila celkem 1 340 kontrol, béhem kterych bylo zkontrolovano 2 125 OOP pro dychaci
organy. Béhem téchto kontrol ovéfovala, zda nabizené respiratory spliiuji povinnosti stanovené
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/425, které se tyka osobnich ochrannych
prostfedkil (tzv. nafizeni OOP), a zda odpovidaji norm& CSN EN 149:2002+A1:2009
o ochrannych prostifedcich dychacich organt, konkrétné polomaskach s filtratnim uc¢inkem
proti ¢asticim. Bylo provéfovano znaceni vyrobki, oznaceni CE a ¢islo ozndmeného subjektu,

dostupna privodni dokumentace v¢etné navodu k pouziti, EU prohlaSeni o shod¢ a technicka
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dokumentace. Z celkového poctu 2 125 kontrolovanych respiratorti nespliiovalo alespoii jeden
z pozadavki natizeni OOP celkem 1 425 vyrobki. Kvili mimotfadnym opatfenim a pandemické
situaci se respiratory prodavaly na riiznych prodejnich mistech, nezavisle na bé zném sortimentu
zbozi, a vstupovaly na trh i mimo standardni distribucni kandly. V neposledni fadé
se respiratory od t¢hoz vyrobce mohly prodavat v rizném baleni a pod riiznym oznacCenim,
coz vedlo k opakovanym kontrolam né¢kterych vyrobkl u riznych ekonomickych subjekti
(Ceska obchodni inspekce, 2022). Vysledek kontrol provedenych COI ukazuje nasledujici
tabulka.

Tabulka 5 - Vysledky kontrol OOP Ceské obchodni inspekce

Nedostatky I Pocet

Poruseni pravnich predpist 1005
Poruseni s pozadavky natizeni OOP 921
Nedostatky v navodech — nebyly v CJ 458
Z4dné navody pro spotiebitele 564
Nedostatecné oznaceni CE 270
Nedostatky v povinném oznaceni 291
Nedostate¢nd identifikace vyrobce 361
Nedostatecna identifikace dovozce 597

Zdroj: Vlastni zpracovani dle COI (2022)

Statni zdravotni Ustav

Ve tieti vIng vydaval SZU tiskové zpravy, které se tykaly reinfekci covid-19. Nadale byly
zvetejiiovany informace o mimotadnych opatienich tykajicich se zakryvani dychacich orgéant.
Na svych strankach také informoval o virtudlni pomoci, jako jsou videa a podcasty odborniki,
(ptedevsim psychologit) které byly urceny Siroké vefejnosti pro lepsi zvladani stresu béhem
pandemie (Statni zdravotni Ustav, 2020b).
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Nejvyssi kontrolni Girad

Za alarmujici povazuji zjisténi Nejvyssi kontrolni Gfadu (2020), které ve svém kontrolnim

zaveéru konstatovalo, Ze:

e piiprava na pandemii novych infekénich onemocnéni byla resortem zdravotnictvi
podcenéna, prikladem muize byt v té dobé devét let stary (z roku 2011) a tim padem
neaktualizovany Pandemicky plan CR,

e zpozdéna reakce resortu zdravotnictvi na nedostate¢né mnozstvi ochrannych pomticek
zejména ve zdravotnickych zafizenich,

e ani stav pohotovostnich zdsob OOP a ZP nebyl adekvatni — také ten se ve skladech
Spravy statnich hmotnych rezerv nezmeénil od roku 2011 — konec roku 2019 hlasil stav
10.000 respiratori; 5.500 respiratordt FFP3 pak mély k dispozici fakultni nemocnice
(tento pocet vSak odpovidal potiebé pouhé jedné pétiny odborného persondlu, a to na
nékolik hodin),

e vlastni ndkupy téchto ochrannych prostfedkl byly chaotické také z dlivodu existence
dvou na sob& nezavislych nakupnich tymi (jeden za MZCR druhy za MVCR),

které ovSem vzajemné nespolupracovaly.

Provérce NKU byly podrobeny také nékteré protokoly o zkousce testovanych OOP z celkové

objednanych 28,3 mil. ks za cca 1,8 mld. K¢&. Kontrolou bylo zjisténo, Ze:

e témef polovina (13,3 mil. ks) respiratorti v prvnich testech neobstéla,
e n¢které pripady zbozi ukézaly na nesoulad s testovanym vzorkem,

e v nekterych pripadech se netestovalo viibec.

Tabulka 6 - Pohled na vysledky testovani kvality OOP a ZP u vzorku vybraného NKU

Castvzo ':,ku Vzorek vyhovél Vzorek netestovan | Vzorek nevyhovél
nevyhovéla

635 120 948 K¢ 576 746 199 K¢ 369 844 385 K¢ 241 505 236 K¢
9614 962 ks 8 100 160 ks 6 947 807 ks 3677500 ks

Zdroj: Vlastni zpracovani dle NKU (2021)
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Tabulka 7 - Piehled ¢innosti vefejnych organd ve tieti viné pandemie

Ceska obchodni inspekce Statni zdravotni Ustav Nejvyssi kontrolni aiad

Sledoyvanl ,prpdeje OOP, Infqrmqunl 0 Sglnfekgl a0 | 1y dnocent postupi MZCR a
oveéfrovani procesu virtualnich ptispévcich MVER
posuzovani shody OOP odbornikil

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.5 Cinnost vefejnych organu ve ¢tvrté viné pandemie

Dne 2. Gnora 2021 zadala ¢tvrta vlna pandemie s celkovym poétem 67 108 aktualné
nakazenych. Zdravotni¢ti pracovnici a dalsi, ktefi peCovali o nemocné, se ocitali na hranici
svych moznosti, nebot’ pocet hospitalizaci stoupal az do poloviny bfezna. Tato situace mohla
byt predejita, nebot’ samotné onemocnéni covid-19 nebylo nejvétsim problémem, avsak vazné
obtize vznikaly, kdyz pacient potfeboval zdravotnickou péci, kterd nebyla dostupna
z kapacitnich a personalnich dtivodi. Jednim z moznych feSeni v prub&hu této viny bylo uvaleni

karantény na viechny okresy (Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2021a).

Pticinou této viny nebyly pouze nové vzniklé mutace ze zahranici, ale 1 inava obcanil z opatieni
a nedostate¢na u¢innost implementovanych opatieni. Od 25. Gnora MZCR zavedlo nova
opatieni, ktera stanovila p¥isn&jsi pozadavky na ochranu dychacich cest obyvatel Ceska.
Jiz nestaCila pouze doma vyrobend rouska; nové bylo vyzadovdno noSeni napiiklad FFP2
respiratort na uréenych mistech (Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2021b). Kromé toho, Vlada
CR schvalila distribuci 7,5 mil. rousek a 3 467 312 kusti FFP2 respiratorii ze zasob Spravy
statnich hmotnych rezerv do $kol a pro lidi, ktefi ¢elili hrozbé chudoby (Krajsky ufad Zlinského
kraje, 2021). S blizicim se koncem nouzového stavu se situace zacala zlepSovat. Poslanecka
snémovna CR nouzovy stav neprodlouzila, avsak Vlada CR ho znovu vyhlasila. Tyto kroky
vedly Kk politickym sportim a k pfijeti tzv. pandemického zakona, ktery mél umoznit fungovani
CR i mimo nouzovy stav. Soudy zadaly zkoumat platnost vladnich opatieni, ktera byla ¢asto
kritizovana za nedostate¢né zdtivodnéni pfi jejich schvalovani a nasledném uplatiovani (Vlada

CR, 2021).
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Ceska obchodni inspekce

Od 1. tnora 2016 ma COl pravo angaZovat se v aktivitach vedoucich k mimosoudnimu vyfe$eni
sporu mezi spotfebitelem a podnikatelem. Toto opravnéni vyplynulo z novely zikona
¢. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, konkrétn¢ z ustanoveni § 20n a nasledujicich.
V souladu s timto ustanovenim bylo v roce 2016 zfizeno samostatné oddéleni specializujici
se na mimosoudni feSeni spotfebitelskych spord, bézn¢ oznacované jako "oddéleni ADR."
Cilem mimosoudniho feSeni spotiebitelskych sporii je dosdhnout dohody mezi spotiebitelem
a podnikatelem ohledné pfedmétu sporu za aktivniho zapojeni COI. V obdobi od 1. ledna do
31. prosince 2021 piijalo celkem 3 796 navrhi na zah4jeni fizeni o mimosoudnim vyfeSeni
spotiebitelskych spori. Tento pocet pfedstavuje mirny nardst oproti predchozimu roku.
Hlavnim divodem tohoto nartstu byly situace souvisejici s pandemii covid-19, v¢etné navrhi
tykajicich se cestovnich sluzeb, kulturnich akci, energii a zadosti o ndhradu smluvnich pokut,
které spotiebitelé tvrdili, ze byly poruSeny. Vyznamny nartst navrhi byl take zaznamenan
v piipadech, kdy zbozi, které bylo pfedem zaplaceno v internetovych obchodech, nebylo
dodano. Vysledku téchto fizeni byly takové, Zze oddéleni ADR odmitlo 1 076 navrht
ze zékonnych divodi. V 465 piipadech doSlo ke stazeni navrhu ze strany spotiebiteli
a v 1 115 ptipadech byla dosazena dohoda mezi stranami, zatimco 990 sporl ziistava
nerozhodnutych (marné uplynuti lhiity). Dohodou bylo vyfeseno vice nez polovina sport,
konkrétné 53 % ze vSech piipadi, kterymi se oddéleni ADR zabyvalo (Ceska obchodni
inspekce, 2022).

Nejvyssi kontrolni airad

S ustupujici epidemii provéfil NKU, jak byly v letech 2017 az 2021 vynakladany statni
prostiedky na informacni podporu pro protiepidemické aktivity. Hlavni diraz kontroly byl
kladen na postup MZCR pii zajisténi IT technologii a feSeni slouZicich k fizeni epidemie
nakazlivych  onemocnéni, zahrnujici ndkupy IT vybaveni, softwaru, sluzeb
a podobné. MZCR a Ustav zdravotnickych informaci a statistiky investovaly do
protiepidemické informacni podpory v kontrolovaném obdobi celkem 495 mil. korun.
Zkontrolované zpravy ukéazaly, ze MZCR nepfipravilo ani nepouzilo dostatend
protiepidemickou informacni podporu, coz zna¢né ovlivnilo jeho schopnost fidit epidemii
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onemocnéni covid-19. Pandemii provadél chaos a pii vystavbé nové IT infrastruktury byla
vysoka mira improvizace, coz zptsobilo n&kolik problémi. Po vypuknuti epidemie MZCR
nepostupovalo v souladu s platnym Pandemickym planem CR, ktery byl naposledy
aktualizovan v roce 2011, jak jiz diive prokéazala kontrola NKU. Namisto toho MZCR zavedlo
nové organy, které mély byt zodpovédné za fizeni boje proti napi. s pandemii. OvSem
odpovédnosti a pravomoci téchto organti nebyly jasné definovany. V nékterych piipadech doslo
1 k prekryvani jejich €innosti, jak ukézal ptiklad nové vzniklého centrdlniho fidiciho tymu,
ktery provadél podobné kroky jako jiz existujici Ustfedni epidemiologicka komise (Nejvyssi
kontrolni ufad, 2022).

NKU se také zaméFil na vznik informaéniho systému tzv. Chytra karanténa, ktera méla podpofit
zvladani epidemie a resort MZCR na ni vynalozil 387 mil. korun. Prvni selhani spocivalo
V trasovani pozitivné testovanych osob, nebot’ tispéSnost trasovani s pribyvajicim mnozstvim
osob klesala téméf na 20 procent. V rdmci Chytré karantény vznikla aplikace eRouska,
kde se projevil druhy problém a to nizky zajem vefejnosti. S ndkazou covid-19 bylo od fijna
2020 do cervna 2021 zaznamenano celkem 1,6 mil. Z tohoto poctu vSak pouze 5 procent
ptipadii svou pozitivitu zaznamenalo do této aplikace. MZCR nakonec tedy s daty ziskanymi
touto aplikaci nepracovalo, a ptesto za vyvoj a provoz zaplatilo 20 mil. K¢ Z hlediska vydaja
bylo také problémem, ze MZCR nevedlo sledovani a hodnoceni vydajii uréenych na informaéni
podporu. NKU také upozornil, ze MZCR nepropojilo nové vytvofenou informaéni podporu
s Pandemickym planem CR ani s informacni koncepci MZCR. Existuje tedy realna mozZnost,
ze 1 pres finan¢ni prostfedky investované do systému sluzeb Chytra karanténa, tento systém

nebude vyuZivan pii ptipadnych budoucich epidemiich (Nejvyssi kontrolni ufad, 2022).

Tabulka 8 - Cinnost vefejnych organi ve &tvrté viné pandemie

Rizeni o mimosoudnim feseni sporii Vynakladani statnich prostiedkil, zaméteni
spottebitell na IT infrastrukturu

Zdroj: Vlastni zpracovani
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V nasledujici tabulce je uveden souhrn cCinnosti vetfejnych organt v jednotlivych vinach
pandemie covid-19. Zasadni role plnila ministerstva, ktera vydavala ochranna opatieni a méla
v gesci nakupy ochrannych prostiedki. Dale byla dulezita ¢innost COI, ktera informovala
obcany o povinnostech OOP. V celém pribéhu kontrolovala jejich proces posuzovani schody,
kvalitu 1 uskutecniovala dohled nad prodejem a jejich cenou. Kroky jednotlivych organi
(ptedeviim MZCR a MVCR) kontroloval a vyhodnotil i NKU. Dalsi vefejné organy zminéné
v kapitole 4.1. byly ¢inné ptedev§im v prvni a druhé viné v souvislosti s informovanim ob¢ant

a hledani feseni pro zmirnéni pandemie covid-19.

Tabulka 9 - Piehled ¢innosti vefejnych organt v jednotlivych vinach pandemie

3. vilna

. Rozsitovani Vydavani ochrannych
Néakupy . .
b digitalnich Vydavani opatieni, stanoveni
- ochrannych . e v y ;
Ministerstva o o platforem pro = ochrannych | pfisnéjsich pozadavku
pomtcek a jejich . e g .
teStOVANT boj s opatieni na ochranu dychacich
pandemii cest
Sledovani Pfijimani a feseni
Kontrola g ;
Ceska - prostiedkll procestl _zadostlo'

. Informovani posuzovani mimosoudnim
obchodni . pro ochranu v
inspekce ob¢antt 0 OOP dychacich shody a vyfeseni

oreAnt dohled na spotiebitelskych
& prodej OOP spord.
Informovani  Informovani
i Informovani obcanti 0 obcanti o
Statni “ g . g

. obcant o pribehu prabéhu prabéhu

zdravotni ) . .
. pandemie a pandemie a pandemie a
ustav v sy DA N
pouzivani OOP pouzivani pouzivani
OOP OOP
Vydani
Evropska doporuceni ke
agentura zrychlené
pro lécivé registraci
pripravky ptipravku
remdesivir
oo — Kontrola
P OOP a ZP
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kontrolu pripravku

1é¢iv remdesivir
Kontrola Hodnoceni
Nejvyssi nakuptt OOP vynakladani
kontrolni i ZP resorty | finanénich prostfedk
urad vnitra a v obdobi let 2017-
zdravotnictvi 2022

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5 SHRNUTI A DISKUZE

Respirator nebo rouska je symbolem pandemie. Ochrana dychacich cest byla kli¢ovym
prostiedkem pro zamezeni Sifeni koronaviru v populaci. Soudy mnohokrat v roce 2020 toto
1jiné opatfeni zpochybnily, ¢i zruSily. Divodem byla nedostatecnéd odiivodnéni opatfeni Vlady
CR i MZCR. Dalsim nedostatkem podle soudt byla absence jasné popsané aktualni
epidemiologické situace, coZ je oblast, na kterou se mélo MZCR zvla§té zaméfovat. Lze
konstatovat, Ze nékteré kroky MZCR a také Vlady CR byly i nadéle v rozporu se zakonem,
protoZe i b&hem roku 2021 byla Méstskym soudem v Praze, Ustavnim soudem nebo Nejvyssim

spravnim soudem zruSena fada dalSich protiepidemickych opatieni.

Nejvice vetejnych organti bylo cinnych v prvni viné pandemie, piedevSim ministerstva,
ktera mé&la v gesci ndkupy ochrannych prosttedki i vydavani ochrannych opatteni. COI v prvni
vin¢ spiSe informovala ob¢any prostfednictvim svych webovych stranek. V nésledujicich
vinach (piedevsim od viny tieti) v souvislosti s OOP se NKU a COI zamétovaly na postupy
ministerstev, kontrolu kvality té€chto prostfedkii i na vynakladani vetejnych prostiedkt. Zasah
NKU byl uskute¢nén na zakladé nakupu téchto prostiedki resorty vnitra a zdravotnictvi,
které se dostaly do medialni pozornosti a byly kritizovany. Kritika souvisela s cenami ndkupti,
za které ministerstva OOP potizovaly i s kvalitou. Na kvalitu a dodrzovani pravnich ptedpist
se proto zaméfila COI, ktera od druhé viny kontrolovala prostiedky pro ochranu dychacich
organtl, predevSim zda spliuji pfedepsané normy. Kontroly prokazaly, ze vétSina téchto
prostfedkil pozadované normy nesplnila. Ve tieti viné se COI zaméfila na sledovani prodeje
OOP a ovérovani procesu posuzovani shody OOP. Kontroly prokéazaly nedostatek u vice nez

poloviny z testovanych respirator.

NKU vyhodnotil, Ze pfiprava na pandemii byla ze strany MZCR podcenénd a nakupy
ochrannych prostfedkii byly nékterych piipadech chaotické. Kumulaci vyse uvedenych
nedostatkit byly nevyhodné smluvni podminky pro stat, zna¢né rozdilné ceny podobnych
ochrannych pomicek, jejich chatrna kvalita a také problematickd doprava (Nejvyssi kontrolni
ufad, 2021). Samotni vladni pfedstavitelé, kteti by méli jit obanliim vzorem v dodrZovani

pravidel,
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které¢ zavedli, v nckterych piipadech tak nekonali. Tento fakt pfispival k nedivéte

a nerespektovani ochrannych opatieni.

V souvislosti s legislativou byly zminény zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
spravé a také zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu ve znéni pozdéjsich
ptredpist a Metodika vefejného nakupovani, které uvadi pozadavky na hospodarnost, efektivitu
aucelnost vetejné spravy. Na zaklad¢ vysledki vyzkumu lze tvrdit, Ze hospodarnost a efektivita
v souvislosti s pofizovanim respiratorti patrné nebyla vzdy dodrzena. Za hlavni pfic¢inu lze
povazovat nesynchronizovanost MVCR a MZCR. Ta se projevila napf. pfi nakupovéni
respiratorit dvéma resorty nezavisle na sobé za rtizné ceny, coz zplsobilo zbytecné naklady,
nejen pro odlisnost ceny za kus, ale i MVCR vyuzilo vyjimky, ktera je mozna za nouzového
stavu — a to nakupu OOP bez zadani vefejné soutéze. Nicméné piedpokladalo se dodani

vyrobku s certifikaci, ktera nebyla ve vétSiné piipadech dodana.

Testovani téchto nakoupenych OOP, které provedla COI ukézalo, 7e téméf polovina
nevyhovéla pozadavkim, které maji zajistit ochranu zdravi. Tento problém souvisi

s neprovéfovanim dodavateli, se kterymi byly uzavirany smlouvy.

Za neefektivni Ize povazovat i spory vzniklé v souvislosti s distribuci rousek Ceskou postou.
Prostiedky, které Ceska posta distribuovala, nenesly spravné oznaleni &i nebyly dodrzeny
hygienické podminky. Nicméné Ceska posta dostala prostiedky ochrany dychacich cest
Vv baleni po 50 kusech a méla je distribuovat ob¢antim po 5 kusech (Statni Ustav pro kontrolu
1é¢iv, 2020b). Nakup se spravnym oznadenim nebyl zodpovédnosti Ceské posty, nybrz Vlady
CR ¢&i jednotlivych ministerstev. Spor se dale tykal toho, ktery Gfad ma dohliZet na distribuci —
zda COI v piipadé OOP, nebo pravé SUKL v piipadé ZP. Ceska posta pievzala tento material
jako OOP, nikoliv zdravotnicky material, tudiz kontroly ze strany SUKL byly neopravnéné.
Zda $lo v této distribuci o OOP ¢i ZP se vedly spory i mezi piedstaviteli jednotlivych
ministerstev. Nabizi se otazka, zda jsou takové spory a podavani trestnich oznédmeni ve
vefejném zajmu v situaci, kdy mé byt na prvnim mist& ochrana a bezpeénost obdanti CR s Gsilim

chranit je a zajistit jim kvalitni a bezpe¢né vyrobky pro boj s pandemii.
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ZAVER

Cilem bakalafské prace byla analyza vybranych specifik pfi uvadéni respiratort na trh v dobé
pandemie covid-19. Tato pandemie v letech 20202022 zasahla celou CR. Prvni &ast prace
popisuje organy veiejné spravy, které jsou zasadni pro ptijiméani zakont a opatieni. Dale byly
vysvétleny pojmy souvisejici s pandemii covid-19, na které navazuje legislativa,
jez doprovéazela toto obdobi pandemie. Dalsi ¢ast se vénovala vyzkumu, jak jednotlivé vetejné
organy postupovaly se zavadénim ochrannych pomiicek, predevsim respiratorti na trh. Obdobi
pandemie v letech 2020-2022 bylo rozdéleno do jednotlivych vin a zkoumana byla ¢innost
organu v kazdé viné. Byla shrnuta a diskutovéna ¢&innost aktérti krizovych fizeni v CR
v oblasti vefejného zdravi. Vzhledem k vaznosti pandemie bylo dilezité zavadét rizna opatieni
i ochranné pomucky co nejrychleji. Ukazalo se, Ze nejvétsi problém byl v prvni ving pandemie,
a to v nedostatku OOP. Problém zpusobily nedostate¢né zasoby, masove vykupovani
a dramaticky narust jejich cen kvili zvySené poptavce. Od tfeti viny jiZz nebyl problém
s nedostate¢nym mnoZstvim téchto vyrobki a COI i NKU se zaméfovaly piedevsim na kontrolu

trhu s OOP a na dodrzovani pravnich ptedpist.

Béhem prvni vlny pandemie se masivné investovalo do ndkupu respiratori jako soucast
ochrany pfed Sifenim viru. Sporné nakupy respiratorit a misty chaotické vydavani opatieni
Vlady CR vyzadovaly nékdy i nadstandartni zapojeni daliich organd, jako napt. SZU,
ministerstva ¢i SUKL. Dale kontrolni zjiiténi COI i NKU vypovidaji o tom, Ze nékteré kroky
Vlady CR a ministerstev nebyly v souladu se zakony, & v zajmu hospodafeni CR. Mnoho
z téchto nédkupti se ukazalo jako problematickych, nebot’ respiratory nevyhovovaly pozadované
kvalité. Tento nedostatek kvality zpasobil znacné obtize, co se tyce TUsili
o ochranu vetejného zdravi. Vysledkem bylo, Ze vefejné instituce byly nuceny investovat dalsi
Cas a financni prostfedky do opatieni, ktera méla kompenzovat nedostatecnou kvalitu
zakoupenych respiratort. Tyto organy musely pfijmout opatieni, jako je naptiklad dal§i nakup
novych respiratorti, opatfeni pro zlepSeni stavajicich respiratori nebo vyhledavani jinych
alternativnich feseni, coz znamenalo dal$i naklady a ¢asové vydaje. Tato situace tak vytvofila

nejen financni, ale 1 organiza¢ni a logistické vyzvy pro vefejné instituce i v dalSich obdobich.

62



POUZITA LITERATURA

ANTUSAK, E. a VILASEK, J. Zaklady teorie krizového managementu. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2016. ISBN 978-80-246-3443-2.

ANTUSAK, E. a KOPECKY Z. Uvod do teorie krizového managementu 1. 2. vyd. V Praze:
Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2003. ISBN 80-245-0548-7.

ANTUSAK, E. Krizovy management: hrozby — krize - prilezitosti. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2009. 395 s. ISBN 978-80- 7357-488-8.

BARTONICEK, R. a DRAGOUN R. Rousky i respirdtory naddle chybi. Na rentgenech bez
nich nechtéji pracovat. In. Aktualné.cz. [online]. 2020, 14. biezna 2020 [cit. 2022-11-28].
Dostupné  z:  https://zpravy.aktualne.cz/domaci/rousky-i-respiratory-nadale-chybi-urcite-
budou-slibuje-opako/r~dd689f5¢653511ea80e60cc4 7ab5f122/.

BENES, J. a MACHALA, L. Doporuceni lidem pii soucasné epidemii koronaviru v CR.
[online]. Stéatni zdravotni Gstav. 2020. [cit. 2023-11-01]. Dostupné z: https://szu.cz/temata-
zdravi-a-bezpecnosti/nemoci-a-jejich-prevence/2019ncov/zakladni-informace-o-covid-19-

reinfekce-ockovani/doporuceni-lidem-pri-soucasne-epidemii-koronaviru-v-cr/.

BRUSEL. Naftizeni evropského parlamentu a Rady o posilené tloze Evropské agentury pro
1écive pripravky pfi pfipravenosti na krize a krizovém fizeni v oblasti 1é¢ivych ptipravkl a
zdravotnickych prosttedki [online]. In: Uredni véstnik Evropské unie., 2020, &astka 725. [cit.
2023-12-10]. Dostupne

z: https://eurlex.europa.eu/legalcontent/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0725&from=
ES.

BREN, J. Zdkladni charakteristika verejné spravy. 3. aktualizované vydani. Praha: Institut pro
vetejnou spravu Praha, 2021. Skripta (Institut pro vetejnou spravu). ISBN 978-80-86976-59-4.

BRESTAN, R. Selhdni viady: kriticky nedostatek respirdtorii a ochrannych pomiicek. ,, Za pdr
tydnii bude lip, “ Fika ministr. In: Hlidaci pes [online]. 2020, 14. bfezna 2020 [cit. 2022-11-28].

63


https://szu.cz/temata-zdravi-a-bezpecnosti/nemoci-a-jejich-prevence/2019ncov/zakladni-informace-o-covid-19-reinfekce-ockovani/doporuceni-lidem-pri-soucasne-epidemii-koronaviru-v-cr/
https://szu.cz/temata-zdravi-a-bezpecnosti/nemoci-a-jejich-prevence/2019ncov/zakladni-informace-o-covid-19-reinfekce-ockovani/doporuceni-lidem-pri-soucasne-epidemii-koronaviru-v-cr/
https://szu.cz/temata-zdravi-a-bezpecnosti/nemoci-a-jejich-prevence/2019ncov/zakladni-informace-o-covid-19-reinfekce-ockovani/doporuceni-lidem-pri-soucasne-epidemii-koronaviru-v-cr/
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0725&from=ES.
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0725&from=ES.

Dostupné z. https://hlidacipes.org/selhani-vlady-nedostatek-respitatoru-a-ochrannych-

pomucek-za-par-tydnu-bude-lip-rika-ministr/.

Covid Portal. Co je PES? [online]. 2022a. [cit.2022-11-28]. Dostupné z:

https://covid.gov.cz/situace/pes-protiepidemicky-system-cr/co-je-pes.

Covid Portal. Izolace [online]. 2022b. [cit.2022-11-28]. Dostupné z

https://covid.gov.cz/situace/onemocneni-covid-19/izolace

Covid Portdl. Karanténa  [online]. 2022c. [cit.2022-11-28]. Dostupne  z:

https://covid.gov.cz/situace/onemocneni-covid-19/karantena.

Czech News Center. Prave on vyhlasuje nejprisnéjsi opatreni: Pod rouskou tmy si Prymula bez
rousky vyrazil do restaurace! [online]. Praha: 2020 [cit. 2020-09-11]. Dostupné z:
https://www.blesk.cz/clanek/zpravy-koronavirus/659071/prave-on-vyhlasuje-nejprisnejsi-

opatreni-podrouskou-tmy-si-prymula-bez-rousky-vyrazil-do-restaurace.html.

Ceska obchodni inspekce. Oznameni k OOP uvedenym na trh. [online]. 2021. [cit. 2023-12-

20]. Dostupné z: https://www.coi.cz/oznameni-k-oop/

Ceska obchodni inspekce. Vyrocni zprava 2021 [online]. 2022. [cit. 2023-11-01]. Dostupné
z: https://www.coi.cz/wp-content/uploads/2022/03/COIl_Vyrocni_zprava_2021.pdf.

Ceska obchodni inspekce. Piisobnost uiadu. [online]. 2023. cit. 2023-12-10]. Dostupné

z: https://www.coi.cz/o-coi/pusobnost-uradu/.

CESKO. Nafizeni vlady ¢&. 136 ze dne 27. dubna 2016, kterym se méni nafizeni vlady ¢&.
591/2006 Sb., o bliz8ich minimalnich pozadavcich na bezpe€nost a ochranu zdravi pfi praci na
stavenistich, a nafizeni vlady ¢. 592/2006 Sb., o podminkach akreditace a provadéni zkousek z
odborné zpusobilosti [online]. In: Shirka zdkoni. 2016, Castka 52. [cit. 2023-12-10].
Dostupné také z: https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/narizeni-vlady-ze-dne-27-
dubna-2016-kterym-se-meni-narizeni-vlady-c-5912006-sb-o0-blizsich-minimalnich-

pozadavcich-na-bezpecnost-a-ochranu-zdravi-pri-praci-na-stavenistich-a-narizeni-vlady-c-

64


https://hlidacipes.org/selhani-vlady-nedostatek-respitatoru-a-ochrannych-pomucek-za-par-tydnu-bude-lip-rika-ministr/
https://hlidacipes.org/selhani-vlady-nedostatek-respitatoru-a-ochrannych-pomucek-za-par-tydnu-bude-lip-rika-ministr/
https://covid.gov.cz/situace/pes-protiepidemicky-system-cr/co-je-pes
https://covid.gov.cz/situace/onemocneni-covid-19/karantena
https://www.blesk.cz/clanek/zpravy-koronavirus/659071/prave-on-vyhlasuje-nejprisnejsi-opatreni-podrouskou-tmy-si-prymula-bez-rousky-vyrazil-do-restaurace.html
https://www.blesk.cz/clanek/zpravy-koronavirus/659071/prave-on-vyhlasuje-nejprisnejsi-opatreni-podrouskou-tmy-si-prymula-bez-rousky-vyrazil-do-restaurace.html
https://www.coi.cz/oznameni-k-oop/
https://www.coi.cz/wp-content/uploads/2022/03/COI_Vyrocni_zprava_2021.pdf
https://www.coi.cz/o-coi/pusobnost-uradu/
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/narizeni-vlady-ze-dne-27-dubna-2016-kterym-se-meni-narizeni-vlady-c-5912006-sb-o-blizsich-minimalnich-pozadavcich-na-bezpecnost-a-ochranu-zdravi-pri-praci-na-stavenistich-a-narizeni-vlady-c-5922006-sb-o-podminkach-akreditace-a-provadeni-zkousek-z-odborne-zpusobilosti-21061.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/narizeni-vlady-ze-dne-27-dubna-2016-kterym-se-meni-narizeni-vlady-c-5912006-sb-o-blizsich-minimalnich-pozadavcich-na-bezpecnost-a-ochranu-zdravi-pri-praci-na-stavenistich-a-narizeni-vlady-c-5922006-sb-o-podminkach-akreditace-a-provadeni-zkousek-z-odborne-zpusobilosti-21061.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/narizeni-vlady-ze-dne-27-dubna-2016-kterym-se-meni-narizeni-vlady-c-5912006-sb-o-blizsich-minimalnich-pozadavcich-na-bezpecnost-a-ochranu-zdravi-pri-praci-na-stavenistich-a-narizeni-vlady-c-5922006-sb-o-podminkach-akreditace-a-provadeni-zkousek-z-odborne-zpusobilosti-21061.html

5922006-sbh-0-podminkach-akreditace-a-provadeni-zkousek-z-odborne-zpusobilosti-
21061.html.

CESKO. Ustavni zakon ¢. 110 ze dne 22. dubna 1998 o bezpecénosti Ceské republiky [online].
In: Sbirka  zdkonii. 1998,  ¢astka  39. [cit.  2023-12-10]. Dostupné  také
z: https://lwww.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/ustavni-zakon-ze-dne-22-dubna-1998-o-
bezpecnosti-ceske-republiky-1821.html.

CESKO. Zakon &. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ztizeni) [online]. In: Shirka
zdkonii. 2000, Castka 38. [cit. 2023-12-10]. Dostupné takée
z: https://lwww.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-12-dubna-2000-0-obcich-

obecni-zrizeni-1199.html.

CESKO. Zakon &. 134 ze dne 19. dubna 2016 o zadavani vefejnych zakazek [onling]. In: Sbirka
zdkonii. 2016, Castka 51. [cit. 2023-12-10]. Dostupneé take
z: https://lwww.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-19-dubna-2016-o0-

zadavani-verejnych-zakazek-21059.html.

CESKO. Zikon & 166 ze dne 20. kvétna 1993 o Nejvysdim kontrolnim ufadu [online].
In: Sbirka  zdkonii. 1993, ¢astka  43. [cit.  2023-12-10].  Dostupné  take
z: https://lwww.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/uplne-zneni-zakona-ze-dne-20-kvetna-
1993-¢-1661993-sh-cr-o-nejvyssim-kontrolnim-uradu-ve-zneni-zakona-c-3311993-sb-cr-
zakona-c-1171994-sb-cr-zakona-c-22494-sh-cr-zakona-c-581995-sb-cr-zakona-c-2361995-
sb-cr-nalezu-ustavniho-soudu-c-2961995-sb-cr-a-zakona-c-1481998-sb-cr-zakona-c-
1322000-sh-zakona-c-2202000-sb-a-zakona-c-4422000-sb-zakona-c-2392001-sb-s-ucinnosti-
ke-dni-1-zari-20-3149.html.

CESKO. Zakon &. 240/2000 ze dne 24. ledna 1997 o technickych pozadavcich na vyrobky a o
zméné a doplnéni nékterych zakona [online]. In: Shirka zdkonii. 1997, ¢astka 6. [cit. 2023-12-
10]. Dostupné také z: https://www.epravo.cz/top/zakony/shirka-zakonu/zakon-ze-dne-24-
ledna-1997-o-technickych-pozadavcich-na-vyrobky-a-0-zmene-a-doplneni-nekterych-zakonu-
2083.html.

65


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/narizeni-vlady-ze-dne-27-dubna-2016-kterym-se-meni-narizeni-vlady-c-5912006-sb-o-blizsich-minimalnich-pozadavcich-na-bezpecnost-a-ochranu-zdravi-pri-praci-na-stavenistich-a-narizeni-vlady-c-5922006-sb-o-podminkach-akreditace-a-provadeni-zkousek-z-odborne-zpusobilosti-21061.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/narizeni-vlady-ze-dne-27-dubna-2016-kterym-se-meni-narizeni-vlady-c-5912006-sb-o-blizsich-minimalnich-pozadavcich-na-bezpecnost-a-ochranu-zdravi-pri-praci-na-stavenistich-a-narizeni-vlady-c-5922006-sb-o-podminkach-akreditace-a-provadeni-zkousek-z-odborne-zpusobilosti-21061.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/ustavni-zakon-ze-dne-22-dubna-1998-o-bezpecnosti-ceske-republiky-1821.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/ustavni-zakon-ze-dne-22-dubna-1998-o-bezpecnosti-ceske-republiky-1821.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-12-dubna-2000-o-obcich-obecni-zrizeni-1199.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-12-dubna-2000-o-obcich-obecni-zrizeni-1199.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-19-dubna-2016-o-zadavani-verejnych-zakazek-21059.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-19-dubna-2016-o-zadavani-verejnych-zakazek-21059.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/uplne-zneni-zakona-ze-dne-20-kvetna-1993-c-1661993-sb-cr-o-nejvyssim-kontrolnim-uradu-ve-zneni-zakona-c-3311993-sb-cr-zakona-c-1171994-sb-cr-zakona-c-22494-sb-cr-zakona-c-581995-sb-cr-zakona-c-2361995-sb-cr-nalezu-ustavniho-soudu-c-2961995-sb-cr-a-zakona-c-1481998-sb-cr-zakona-c-1322000-sb-zakona-c-2202000-sb-a-zakona-c-4422000-sb-zakona-c-2392001-sb-s-ucinnosti-ke-dni-1-zari-20-3149.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/uplne-zneni-zakona-ze-dne-20-kvetna-1993-c-1661993-sb-cr-o-nejvyssim-kontrolnim-uradu-ve-zneni-zakona-c-3311993-sb-cr-zakona-c-1171994-sb-cr-zakona-c-22494-sb-cr-zakona-c-581995-sb-cr-zakona-c-2361995-sb-cr-nalezu-ustavniho-soudu-c-2961995-sb-cr-a-zakona-c-1481998-sb-cr-zakona-c-1322000-sb-zakona-c-2202000-sb-a-zakona-c-4422000-sb-zakona-c-2392001-sb-s-ucinnosti-ke-dni-1-zari-20-3149.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/uplne-zneni-zakona-ze-dne-20-kvetna-1993-c-1661993-sb-cr-o-nejvyssim-kontrolnim-uradu-ve-zneni-zakona-c-3311993-sb-cr-zakona-c-1171994-sb-cr-zakona-c-22494-sb-cr-zakona-c-581995-sb-cr-zakona-c-2361995-sb-cr-nalezu-ustavniho-soudu-c-2961995-sb-cr-a-zakona-c-1481998-sb-cr-zakona-c-1322000-sb-zakona-c-2202000-sb-a-zakona-c-4422000-sb-zakona-c-2392001-sb-s-ucinnosti-ke-dni-1-zari-20-3149.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/uplne-zneni-zakona-ze-dne-20-kvetna-1993-c-1661993-sb-cr-o-nejvyssim-kontrolnim-uradu-ve-zneni-zakona-c-3311993-sb-cr-zakona-c-1171994-sb-cr-zakona-c-22494-sb-cr-zakona-c-581995-sb-cr-zakona-c-2361995-sb-cr-nalezu-ustavniho-soudu-c-2961995-sb-cr-a-zakona-c-1481998-sb-cr-zakona-c-1322000-sb-zakona-c-2202000-sb-a-zakona-c-4422000-sb-zakona-c-2392001-sb-s-ucinnosti-ke-dni-1-zari-20-3149.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/uplne-zneni-zakona-ze-dne-20-kvetna-1993-c-1661993-sb-cr-o-nejvyssim-kontrolnim-uradu-ve-zneni-zakona-c-3311993-sb-cr-zakona-c-1171994-sb-cr-zakona-c-22494-sb-cr-zakona-c-581995-sb-cr-zakona-c-2361995-sb-cr-nalezu-ustavniho-soudu-c-2961995-sb-cr-a-zakona-c-1481998-sb-cr-zakona-c-1322000-sb-zakona-c-2202000-sb-a-zakona-c-4422000-sb-zakona-c-2392001-sb-s-ucinnosti-ke-dni-1-zari-20-3149.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/uplne-zneni-zakona-ze-dne-20-kvetna-1993-c-1661993-sb-cr-o-nejvyssim-kontrolnim-uradu-ve-zneni-zakona-c-3311993-sb-cr-zakona-c-1171994-sb-cr-zakona-c-22494-sb-cr-zakona-c-581995-sb-cr-zakona-c-2361995-sb-cr-nalezu-ustavniho-soudu-c-2961995-sb-cr-a-zakona-c-1481998-sb-cr-zakona-c-1322000-sb-zakona-c-2202000-sb-a-zakona-c-4422000-sb-zakona-c-2392001-sb-s-ucinnosti-ke-dni-1-zari-20-3149.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-24-ledna-1997-o-technickych-pozadavcich-na-vyrobky-a-o-zmene-a-doplneni-nekterych-zakonu-2083.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-24-ledna-1997-o-technickych-pozadavcich-na-vyrobky-a-o-zmene-a-doplneni-nekterych-zakonu-2083.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-24-ledna-1997-o-technickych-pozadavcich-na-vyrobky-a-o-zmene-a-doplneni-nekterych-zakonu-2083.html

CESKO. Zakon &. 240/2000 ze dne 28. Gervna 2000 o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakonu (krizovy zakon) [online]. In: Sbirka zakonu. 2000, castka 73. [cit. 2023-12-10].
Dostupné také z: https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-28-cervna-

2000-0-krizovem-rizeni-a-0-zmene-nekterych-zakonu-krizovy-zakon-1389.html.

%

CESKO. Zakon ¢&. 258 ze dne 14. &ervence 2000 o ochrand vefejného zdravi a o zménd
nekterych souvisejicich zakont [online]. In: Shirka zdkonii. 2000, ¢astka 74. [cit. 2023-12-10].
Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-258

CESKO. Zakon &. 268 ze dne 22. ¥ijna 2014 o zdravotnickych prostfedcich a o zméné zdkona
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich ptedpist [online]. In: Shirka
zakonii. 2014, ¢astka 110. [cit. 2023-12-10]. Dostupné  take

z: https://lwww.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-22-rijna-2014-o-
zdravotnickych-prostredcich-a-0-zmene-zakona-c-6342004-sb-o-spravnich-poplatcich-ve-

zneni-pozdejsich-predpisu-20291.html.

CESKO. Zakon ¢&. 320 ze dne 9. srpna 2001 o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakond (zakon o finanéni kontrole) [online]. In: Shirka zdakonii. 2001, Castka 122.
[cit. 2023-12-10]. Dostupneé také z: https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-
ze-dne-9-srpna-2001-o-financni-kontrole-ve-verejne-sprave-a-o-zmene-nekterych-zakonu-

zakon-o-financni-kontrole-2746.html.

CESKO. Zéakon ¢&. 79 ze dne 19. bfezna 1997 o lé&ivech a o zménach a doplnéni nékterych
souvisejicich zakonu [online]. In: Sbirka zdkonii. 1997, Castka 26. [cit. 2023-12-10]. Dostupné
také z: https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-19-brezna-1997-o-

lecivech-a-0-zmenach-a-doplneni-nekterych-souvisejicich-zakonu-3876.html.

CESKO. Zakon ¢&. 89 ze dne 9. unora 2021 o zdravotnickych prostiedcich a 0 zméné zakona &.
378/2007 Sb., o 1écivech a o zménach nékterych souvisejicich zédkonti (zékon o 1é¢ivech), ve
znéni pozd¢jsich predpisu [online]. In: Sbhirka zakonu. 2021, ¢astka 36. [cit. 2023-12-10].
Dostupné také z: https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-9-unora-

2021-0-zdravotnickych-prostredcich-a-0-zmene-zakona-c-3782007-sb-o-lecivech-a-o-

66


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-28-cervna-2000-o-krizovem-rizeni-a-o-zmene-nekterych-zakonu-krizovy-zakon-1389.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-28-cervna-2000-o-krizovem-rizeni-a-o-zmene-nekterych-zakonu-krizovy-zakon-1389.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-22-rijna-2014-o-zdravotnickych-prostredcich-a-o-zmene-zakona-c-6342004-sb-o-spravnich-poplatcich-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-20291.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-22-rijna-2014-o-zdravotnickych-prostredcich-a-o-zmene-zakona-c-6342004-sb-o-spravnich-poplatcich-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-20291.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-22-rijna-2014-o-zdravotnickych-prostredcich-a-o-zmene-zakona-c-6342004-sb-o-spravnich-poplatcich-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-20291.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-9-srpna-2001-o-financni-kontrole-ve-verejne-sprave-a-o-zmene-nekterych-zakonu-zakon-o-financni-kontrole-2746.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-9-srpna-2001-o-financni-kontrole-ve-verejne-sprave-a-o-zmene-nekterych-zakonu-zakon-o-financni-kontrole-2746.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-9-srpna-2001-o-financni-kontrole-ve-verejne-sprave-a-o-zmene-nekterych-zakonu-zakon-o-financni-kontrole-2746.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-19-brezna-1997-o-lecivech-a-o-zmenach-a-doplneni-nekterych-souvisejicich-zakonu-3876.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-19-brezna-1997-o-lecivech-a-o-zmenach-a-doplneni-nekterych-souvisejicich-zakonu-3876.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-9-unora-2021-o-zdravotnickych-prostredcich-a-o-zmene-zakona-c-3782007-sb-o-lecivech-a-o-zmenach-nekterych-souvisejicich-zakonu-zakon-o-lecivech-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-23628.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-9-unora-2021-o-zdravotnickych-prostredcich-a-o-zmene-zakona-c-3782007-sb-o-lecivech-a-o-zmenach-nekterych-souvisejicich-zakonu-zakon-o-lecivech-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-23628.html

zmenach-nekterych-souvisejicich-zakonu-zakon-o-lecivech-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-
23628.html.

CESKO. Zakon ¢. 94 ze dne 26. unora 2021 o mimofadnych opatienich pii epidemii
onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakont [online]. In: Sbirka zakonii.
2021, ¢astka 38. [cit. 2023-12-10]. Dostupné také z: https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-
zakonu/zakon-ze-dne-26-unora-2021-o-mimoradnych-opatrenich-pri-epidemii-onemocneni-

covid-19-a-0-zmene-nekterych-souvisejicich-zakonu-23606.html.

CTK. Séfka SUKL: Hamdckiwv vitok byl bezprecedentni. In: Novinky.cz [online]. Praha: Borgis,
2020, 2.zati 2020 [cit. 2023-11-01]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-sefka-
sukl-hamackuv-utok-byl-bezprecedentni-40337059.

Doporuceni komise (EU) 2020/403 ze dne 13. biezna 2020 o postupech posuzovani shody a
dozoru nad trhem v souvislosti s hrozbou nakazy koronavirem COV [online]. In: Uredni véstnik
Evropské wunie. Brusel, 2020, LI 79/1. [cit. 2023-12-10]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020H0403.

DUBANSKA, B. a WESSING, T. Koronavirus a zdravotnictvi z pohledu prava In: Advokatni
denik [online].2020, 31. biezna 2020 [cit.2023-10-18]. Dostupne
z: https://advokatnidenik.cz/2020/03/31/koronavirus-a-zdravotnictvi-z-pohledu-prava/.

Europian medicines agency. About Us. EMA/338312/2016 Rev 4. [online]. 2023, 1. bfezna
2023. [cit. 2023-10-31]. Dostupné z: https://www.ema.europa.eu/en/documents/other/about-

us-european-medicines-agency-ema_cs.pdf.

HEJC, D., a SVOBODA T. Zikon o mimoradnych opatienich pri epidemii onemocnéni
COVID-19: komentat. V Praze: C.H. Beck, 2021. ISBN 978-80-7400-854-2.

HENDL, J. Prehled statistickych metod zpracovani dat: analyza a metaanalyza dat. Vyd. 2.,
opr. Praha: Portal, 2006. ISBN 80-7367-123-9.

67


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-9-unora-2021-o-zdravotnickych-prostredcich-a-o-zmene-zakona-c-3782007-sb-o-lecivech-a-o-zmenach-nekterych-souvisejicich-zakonu-zakon-o-lecivech-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-23628.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-9-unora-2021-o-zdravotnickych-prostredcich-a-o-zmene-zakona-c-3782007-sb-o-lecivech-a-o-zmenach-nekterych-souvisejicich-zakonu-zakon-o-lecivech-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-23628.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-26-unora-2021-o-mimoradnych-opatrenich-pri-epidemii-onemocneni-covid-19-a-o-zmene-nekterych-souvisejicich-zakonu-23606.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-26-unora-2021-o-mimoradnych-opatrenich-pri-epidemii-onemocneni-covid-19-a-o-zmene-nekterych-souvisejicich-zakonu-23606.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-26-unora-2021-o-mimoradnych-opatrenich-pri-epidemii-onemocneni-covid-19-a-o-zmene-nekterych-souvisejicich-zakonu-23606.html
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-sefka-sukl-hamackuv-utok-byl-bezprecedentni-40337059
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-sefka-sukl-hamackuv-utok-byl-bezprecedentni-40337059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020H0403.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020H0403.
https://advokatnidenik.cz/2020/03/31/koronavirus-a-zdravotnictvi-z-pohledu-prava/
https://www.ema.europa.eu/en/documents/other/about-us-european-medicines-agency-ema_cs.pdf
https://www.ema.europa.eu/en/documents/other/about-us-european-medicines-agency-ema_cs.pdf

HENDRYCH, D. Sprdvni véda: teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2014. ISBN 978-80-7478-561-0, str. 11.

CHROMCIKOVA, B. MyLaw. Ochrana veiejného zdravi [online]. 2020 [cit. 2022-11-28].

Dostupné z: https://mylaw.cz/clanek/ochrana-verejneho-zdravi-858.

JANDA, J. Séf posty Roman Knap o rouskdch: Nejsme zddnd laborator, ale jenom postaci. In:
Denik.cz [online]. 2020, 17. zati 2020 VLTAVALABEMEDIA a. s.[cit.2023-11-11]. Dostupné
z: https://www.denik.cz/z_domova/rousky-posta.html.

KLAUS, V. Karanténa 2.0. Praha: Institut VVaclava Klause, 2020, s. 56-57. ISBN 978-80-7542-
070-1.

KOHOUTOVA, J a CIKLOVA, L. Covid-19: stress and its effect on immunity [online]. 2022.
[cit. 2023-11-01]. Dostupné z: https://doi.org/10.21101/hygiena.b0079.

KONOPASEK, Z. Our lives as database : doing a sociology of ourselves : czech social
transitions in autobiographical research dialogues. Translated by Andrew Hawker. 1st ed.
Praha: Karolinum, 2000. 302 s. ISBN 8024601206.

Krajsky utrad Zlinskeho kraje. Informace o koronaviru [online]. Zlin: 2021 [cit. 14.5.2023].

Dostupné z: https://www.kr-zlinsky.cz/informace-o0-koronaviru-covid-19-cl-4886.html.

LUCEMBURSKO. Smérnice Rady 93/42/EHS ze dne 14. Cervna 1993 o zdravotnickych
prostiedcich [online]. In: Uredni véstnik Evropské unie. 1993, L 169. [cit. 2023-12-10]..

MACI, J. Zavirdni skol se zndmym semaforem epidemiologii neiidi. Plati pro né jiny. In:
Seznamzpravy.cz [online]. Praha: Borgis, 2020, 2.fijna 2020 [cit. 12.5.2023]. Dostupne z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zavirani-skol-se-znamym-semaforem-epidemiologu-

neridi-plati-prone-jiny-122259.

MEJZROVA, A. a ULRYCHOVA, T. WHO varuje: Pokud se viidy nepouci, prijde tieti vina
pandemie. [online]. CTK. 2020. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/denni-

prirustek-nakazenych-v-italii-klesl-v-usa-nadale-stoupa-130658. [cit. 2023-12-23].
68


https://www.denik.cz/z_domova/rousky-posta.html
https://doi.org/10.21101/hygiena.b0079
https://www.kr-zlinsky.cz/informace-o-koronaviru-covid-19-cl-4886.html
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zavirani-skol-se-znamym-semaforem-epidemiologu-neridi-plati-prone-jiny-122259
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zavirani-skol-se-znamym-semaforem-epidemiologu-neridi-plati-prone-jiny-122259
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/denni-prirustek-nakazenych-v-italii-klesl-v-usa-nadale-stoupa-130658
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/denni-prirustek-nakazenych-v-italii-klesl-v-usa-nadale-stoupa-130658

Ministerstvo financi CR. Piisobnost Ministerstva financi - dle zdkona CNR ¢ 2/1969 Sb. o
ziizeni ministerstev a jinych statnich organii CR [online]. 2004, 29.12.2022. [cit. 2023-11-11].

Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/hlavni-cinnosti.

Ministerstvo financi CR. Metodicky pokyn CHJ & 3 — Metodika vefejného nakupovani
[onling]. Praha: Ministerstvo financi CR, 2016 [cit. 2022-06-28]. Dostupné z
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2016 Metodicky-pokyn-CHJ-c-3.pdf.

Ministerstvo financi CR. Analyza nakupu OOP — Ministerstvo zdravotnictvi [online]. 2020.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informace-zadost-106_Pr-001_2021-09-
03_Info-106-99-MF-25258-2021-48.pdf. [cit. 2023-12-04].

Ministerstvo primyslu a obchodu CR. Privodce zdklady regulace oblicejovych masek, jakozto
osobnich ochrannych prostiedkii a zdravotnickych prostredkii: praktické priklady jsou
zaméreny prioritné na respiratory FFP2 [online]. 2021 [cit. 2022-11-28]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/2021/1/Pruvodce-zaklady-

regulace-oblicejovych-masek--jakozto-OOP-a-ZP.pdf.

Ministerstvo §kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR. Opatieni PES pro oblast skolstvi [online].
Praha:, 2020 [cit. 2023-09-15]. Dostupné z: https://www.msmt.cz/file/54326 1 1/.

Ministerstvo vnitra CR. Stanovisko Ministerstva vnitra a Ministerstva financi k rozdavani
ochrannych rousek obcaniim obce (z hlediska zakona o obcich a pfedpisti v oblasti uCetnictvi)
[online]. 2020 [cit. 2022-11-28]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/nouzovy-stav-odk--
stanovisko-ministerstva-vnitra-a-ministerstva-financi-k-rozdavani-ochrannych-rousek-

obcanum-obce-z-hlediska-zakona-0-obcich-a-predpisu-v-oblasti-ucetnictvi.aspx.

Ministerstvo vnitra CR. Protiepidemickd opatieni [online]. 2022 [cit. 2022-11-28]. Dostupné

z: https://www.mvcr.cz/clanek/protiepidemicka-opatreni.aspx

Ministerstvo vnitra CR. Krizové Fizeni [online]. 2023. [cit. 2023-11-11]. Dostupné

z: https://www.mvcr.cz/clanek/krizove-rizeni-72.aspx.

69


https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/hlavni-cinnosti
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2016_Metodicky-pokyn-CHJ-c-3.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informace-zadost-106_Pr-001_2021-09-03_Info-106-99-MF-25258-2021-48.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informace-zadost-106_Pr-001_2021-09-03_Info-106-99-MF-25258-2021-48.pdf
https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/2021/1/Pruvodce-zaklady-regulace-oblicejovych-masek--jakozto-OOP-a-ZP.pdf
https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/2021/1/Pruvodce-zaklady-regulace-oblicejovych-masek--jakozto-OOP-a-ZP.pdf
https://www.msmt.cz/file/54326_1_1/
https://www.mvcr.cz/clanek/nouzovy-stav-odk--stanovisko-ministerstva-vnitra-a-ministerstva-financi-k-rozdavani-ochrannych-rousek-obcanum-obce-z-hlediska-zakona-o-obcich-a-predpisu-v-oblasti-ucetnictvi.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/nouzovy-stav-odk--stanovisko-ministerstva-vnitra-a-ministerstva-financi-k-rozdavani-ochrannych-rousek-obcanum-obce-z-hlediska-zakona-o-obcich-a-predpisu-v-oblasti-ucetnictvi.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/nouzovy-stav-odk--stanovisko-ministerstva-vnitra-a-ministerstva-financi-k-rozdavani-ochrannych-rousek-obcanum-obce-z-hlediska-zakona-o-obcich-a-predpisu-v-oblasti-ucetnictvi.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/protiepidemicka-opatreni.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/krizove-rizeni-72.aspx

Ministerstvo zdravotnictvi CR Povinné noseni ochrany dychacich cest [online]. 2020a.
[cit.202309-15].

Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Mimoradne-opatreni-noseni-
ochrannych-prostredku-dychacich-cest-s-vyjimkami-s-ucinnosti-od-21-10-2020-do-

odvolani.pdf/.

Ministerstvo zdravotnictvi CR. Mimorddné opatieni MZCR [online]. Praha, 2020b. [cit. 2023-
09-21]. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/09/Mimoradne-opatreni-
noseni-ochrannychprostredku-dychacich-cest-s-vyjimkami-s-ucinnosti-od-10-9-2020-do-

odvolani.pdf.

Ministerstvo zdravotnictvi CR. V' Ceské republice jsou prvni ti potvrzené piipady ndkazy
koronavirem [online]. 2020c. [cit. 2022-11-28]. Dostupné z: https://koronavirus.mzcr.cz/v-

ceske-republice-jsou-prvni-tri-potvrzene-pripady-nakazy-koronavirem/.

Ministerstvo zdravotnictvi CR. Vidda pozida Snémovnu o prodlouzeni nouzového stavu o 30
dnii, navrhuje také zprisnit postihy za porusovani opatreni. [online]. 2020d. [cit. 2023-12-20].
Dostupné z: https://lwww.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/vlada-pozada-snemovnu-o-
prodlouzeni-nouzoveho-stavu-0-30-dnu-navrhuje-take-zprisnit-postihy-za-porusovani-

opatreni/.

Ministerstvo zdravotnictvi CR. Odpovéd’ Ministerstva zdravotnictvi na zddost o informaci dle
zdkona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdejsich predpisi
[online]. 2021a. [cit. 2023-11-10]. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/wp-
content/uploads/2021/09/593-a.pdf.

Ministerstvo zdravotnictvi. CR Od cétvrtka budou v obchodech, provozovnach sluzeb,
ambulantnich zdravotnickych zarizenich nebo verejné dopravé povinné respirdtory FFP2.
[online]. 2021b. [cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/od-
ctvrtka-budou-v-obchodech-provozovnach-sluzeb-ambulantnich-zdravotnickych-zarizenich-

nebo-verejne-doprave-povinne-respiratory-ffp2/.

70


https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/09/Mimoradne-opatreni-noseni-ochrannychprostredku-dychacich-cest-s-vyjimkami-s-ucinnosti-od-10-9-2020-do-odvolani.pdf
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/09/Mimoradne-opatreni-noseni-ochrannychprostredku-dychacich-cest-s-vyjimkami-s-ucinnosti-od-10-9-2020-do-odvolani.pdf
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/09/Mimoradne-opatreni-noseni-ochrannychprostredku-dychacich-cest-s-vyjimkami-s-ucinnosti-od-10-9-2020-do-odvolani.pdf
https://koronavirus.mzcr.cz/v-ceske-republice-jsou-prvni-tri-potvrzene-pripady-nakazy-koronavirem/
https://koronavirus.mzcr.cz/v-ceske-republice-jsou-prvni-tri-potvrzene-pripady-nakazy-koronavirem/
https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/vlada-pozada-snemovnu-o-prodlouzeni-nouzoveho-stavu-o-30-dnu-navrhuje-take-zprisnit-postihy-za-porusovani-opatreni/
https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/vlada-pozada-snemovnu-o-prodlouzeni-nouzoveho-stavu-o-30-dnu-navrhuje-take-zprisnit-postihy-za-porusovani-opatreni/
https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/vlada-pozada-snemovnu-o-prodlouzeni-nouzoveho-stavu-o-30-dnu-navrhuje-take-zprisnit-postihy-za-porusovani-opatreni/
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2021/09/593-a.pdf
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2021/09/593-a.pdf
https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/od-ctvrtka-budou-v-obchodech-provozovnach-sluzeb-ambulantnich-zdravotnickych-zarizenich-nebo-verejne-doprave-povinne-respiratory-ffp2/
https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/od-ctvrtka-budou-v-obchodech-provozovnach-sluzeb-ambulantnich-zdravotnickych-zarizenich-nebo-verejne-doprave-povinne-respiratory-ffp2/
https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/od-ctvrtka-budou-v-obchodech-provozovnach-sluzeb-ambulantnich-zdravotnickych-zarizenich-nebo-verejne-doprave-povinne-respiratory-ffp2/

Ministerstvo zdravotnictvi CR. Pravidlo 3R [online]. 2022a. [cit. 2022-11-28]. Dostupné z:
https://koronavirus.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/09/letak-3R.pdf.

Ministerstvo zdravotnictvi CR. S koncem pandemické pohotovosti konci povinnost nosit
respiratory, ale také narok na preventivni PCR test zdarma [online]. 2022b. [cit. 2022-11-28].
Dostupné z: https://www.mzcr.cz/s-koncem-pandemicke-pohotovosti-konci-povinnost-nosit-

respiratory-a-take-narok-na-preventivni-pcr-test-zdarma/.

Ministerstvo Zivotniho prosttedi CR. Doporuceni pro nakladani s pouZitymi osobnimi a
ochrannymi  pomiickami. [online]. 2020. [cit.2023-11-01]. Dostupné z.
https://www.mzp.cz/cz/news_20201903-Doporuceni-pro-nakladani-pouzitymi-osobnimi-

ochrannymi-pomuckami.

MORAVOVA, V. a KRAL, J. Rozdily mezi béznymi dodavkami ochrannych pomiicek a
krizovym  statnim zasobovanim [online]. Porta Medica. 2020, s. 1. Dostupné
z: https://lwww.portamedica.cz/post/rozdily-mezi-beznymi-dodavkami-a-krizovym-statnim-
zasobovanim. [cit. 2023-11-01].

MORAVOVA, V., KRAL J., LAGRONOVA S., MARTINOVSKY, A., VINDYS, M. a
KUBATOVA, |. Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi. Priivodce
zdklady regulace osobnich ochrannych prostiedkii a zdravotnickych prostiedkii [online]. 2021.
[cit. 2022-11-28]. Dostupné z: https://www.unmz.cz/wp-content/uploads/ZAKLADY -
REGULACE-OOP-A-ZP.pdf.

Narodni informacni systém zdravotnickych prostiedkl. Dotazy z oblasti uvadeni
zdravotnickych prostiedkit na trh [online]l. 2022. [cit. 2022-11-28]. Dostupné z:
https://www.niszp.cz/cs/otazky-odpovedi-tykajici-se-kontrol-osob-zachazejich-se-
zdravotnickymi-prostredky/dotazy-z-oblasti#faq-Jak%C3%A9-jsou-podm%C3%ADnKy-pro-
uveden%C3%AD-zdravotnick%C3%A9ho-prost%C5%99edku-na-trh.

Narodni zdravotnicky informacni portal. Pandemie [online]. 2022. [cit. 2022-11-28]. Dostupneé
z: https://www.nzip.cz/rejstrikovy-pojem/1510.

71


https://koronavirus.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/09/letak-3R.pdf
https://www.mzp.cz/cz/news_20201903-Doporuceni-pro-nakladani-pouzitymi-osobnimi-ochrannymi-pomuckami
https://www.mzp.cz/cz/news_20201903-Doporuceni-pro-nakladani-pouzitymi-osobnimi-ochrannymi-pomuckami
https://www.portamedica.cz/post/rozdily-mezi-beznymi-dodavkami-a-krizovym-statnim-zasobovanim
https://www.portamedica.cz/post/rozdily-mezi-beznymi-dodavkami-a-krizovym-statnim-zasobovanim
https://www.niszp.cz/cs/otazky-odpovedi-tykajici-se-kontrol-osob-zachazejich-se-zdravotnickymi-prostredky/dotazy-z-oblasti#faq-Jak%C3%A9-jsou-podm%C3%ADnky-pro-uveden%C3%AD-zdravotnick%C3%A9ho-prost%C5%99edku-na-trh
https://www.niszp.cz/cs/otazky-odpovedi-tykajici-se-kontrol-osob-zachazejich-se-zdravotnickymi-prostredky/dotazy-z-oblasti#faq-Jak%C3%A9-jsou-podm%C3%ADnky-pro-uveden%C3%AD-zdravotnick%C3%A9ho-prost%C5%99edku-na-trh
https://www.niszp.cz/cs/otazky-odpovedi-tykajici-se-kontrol-osob-zachazejich-se-zdravotnickymi-prostredky/dotazy-z-oblasti#faq-Jak%C3%A9-jsou-podm%C3%ADnky-pro-uveden%C3%AD-zdravotnick%C3%A9ho-prost%C5%99edku-na-trh

Narodni zdravotnicky informacéni portal. Role ministerstva zdravotnictvi a jeho instituci
[online]. 2020. [cit. 2023-10-30]. Dostupné z: https://www.nzip.cz/clanek/1076-role-

ministerstva-zdravotnictvi-a-jeho-instituci.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/745 ze dne 5. dubna 2017 o zdravotnickych
prostiedcich, zméné smérnice 2001/83/ES, natizeni (ES) ¢. 178/2002 a natizeni (ES) ¢.
1223/2009 a o zruseni smérnic Rady 90/385/EHS a 93/42/EHS. [online]. In: Uredni véstnik
Evropské wunie. 2017, L 117/1. [cit. 2023-12-10]. Dostupné také z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0745.

Nejvyssi kontrolni tad. Kontrolni zaver z kontrolni akce 20/32: Penézni prostiedky vynalozené
v souvislosti s epidemiologickou situaci v Ceské republice [online]. 2020. [cit. 2022-11-28].
Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k20032.pdf.

Nejvyssi kontrolni Gfad. Datovad priloha ke kontrolnimu zaveru ¢. 20/32 [online]. 2021 [cit.
2022-11-28]. Dostupné z: https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11675.

Nejvyssi kontrolni ufad. IT reSeni pandemie: Stat pripraveny nebyl. Ndsledné budovani IT
provadzel chaos a improvizace [online]. 2022. [cit.2023-11-02].  Dostupné
z: https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/it-reseni-pandemie:-stat-pripraveny-

nebyl--nasledne-budovani-it-provazel-chaos-a-improvizace-id12500/.

Nejvyssi kontrolni ufad. Postaveni a pusobnost [online]. 2023. [cit. 2023-10-31]. Dostupné

z: https://www.nku.cz/cz/o-nas/postaveni-a-pusobnost/.

Pandemie. Pandemie vs epidemie [online]. 2022 [cit. 2022-11-28]. Dostupné z:

https://www.pandemie.cz/pandemie-vs-epidemie.

PAVLIK, M., POMAHAC R., POSTRANECKY J. a SIMKA, K. Moderni vefejna sprava:
ZvySovani kvality vefejné spravy, dobra praxe a trendy. Praha: Wolters Kluwer, 162 s. 2020.
ISBN 978-80-7598-048-9.

PRUCHA, P. Sprdvni pravo: obecnd cast. 8.dopInéné a aktualizované vydani. Praha: doplnék,

2012. ISBN 978-80-7239-281-0.
72


https://www.nzip.cz/clanek/1076-role-ministerstva-zdravotnictvi-a-jeho-instituci
https://www.nzip.cz/clanek/1076-role-ministerstva-zdravotnictvi-a-jeho-instituci
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0745
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0745
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k20032.pdf
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11675
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/it-reseni-pandemie:-stat-pripraveny-nebyl--nasledne-budovani-it-provazel-chaos-a-improvizace-id12500/
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/it-reseni-pandemie:-stat-pripraveny-nebyl--nasledne-budovani-it-provazel-chaos-a-improvizace-id12500/
https://www.nku.cz/cz/o-nas/postaveni-a-pusobnost/
https://www.pandemie.cz/pandemie-vs-epidemie

REKTORIK, J. Krizovy management ve veiejné spravé: teorie a praxe. Praha: Ekopress, 2004.
ISBN 80-86119-83-1.

REPKOVA, A. Predikce dat. In: Lidovky.cz [online]. Praha: Mafra, 2020, 4. prosince 2020
[cit.  2023-09-15].

Dostupné  z: https://www.lidovky.cz/domov/vlada-v-lete-vychazela-z-opozdenych-dat-

predikce-nebylo-mozne-delattvrdivojtech.A201204 103047 _In_domov_lianr.

SEZEMSKY, J. Tretina cinskych respirdtorii je nekvalitnich, Vojtéch se chce soudit. Testoval
je i Hamacek? In: Forum24.cz [online]. 2020,27.8.2020 [cit. 21.9.2023]. Dostupné z:
https://www.forum24.cz/tretina-cinskych-respiratoru-je-nekvalitnichvojtech-se-chce-soudit-

testoval-je-i-hamacek/.

SLEPECKY, J., POSTRANECKY, J. a SIMKA, K. Aktudlni otazky bezpecnostniho
managementu v kontextu probihajici pandemie Covid-19. Ceské Budg&jovice: Vysoka $kola
evropskych a regionélnich studii, 122 s. 2022. ISBN 978-80-7556-106-0.

SOUKUP, J. Saldmovd metoda nefunguje, chce to co nejtvrdsi lockdown, Fika séf lékarské
komory. In: Novinky.cz [online]. Praha: Borgis, 2020, 25. tijna 2020 [cit. 2023-09-15].
Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/salamova-metoda-nefunguje-chce-to-co-

nejtvrdsi-lockdown-rika-seflekarske-komory-40340336.

Statni stav pro kontrolu 1é¢iv. Statut Statniho uradu pro kontrolu léciv [online]. 2013. [cit. 2023-
11-11]. Dostupné z: https://www.sukl.cz/sukl/statut-sukl.

Statni Ustav pro kontrolu 1éCiv. Evropska agentura pro lécivé pripravky doporucila udélit
remdesiviru  podminecnou registraci [online]. 2020a. [cit. 2023-11-01]. Dostupné

z: https://www.sukl.cz/sukl/evropska-agentura-pro-lecive-pripravky-doporucila-udelit.

Statni Gstav pro kontrolu 16¢iv. Stdtni sistav pro kontrolu léciv vyzval Ceskou postu k prijeti
okamzitych napravnych a preventivnich opatieni [online].2020b. [cit. 29.9.2023]. Dostupné z:
http://www.sukl.cz/sukl/statni-ustav-pro-kontrolu-leciv-vyzval-ceskou-postu-k.

73


https://www.lidovky.cz/domov/vlada-v-lete-vychazela-z-opozdenych-dat-predikce-nebylo-mozne-delattvrdivojtech.A201204_103047_ln_domov_lianr
https://www.lidovky.cz/domov/vlada-v-lete-vychazela-z-opozdenych-dat-predikce-nebylo-mozne-delattvrdivojtech.A201204_103047_ln_domov_lianr
https://www.forum24.cz/tretina-cinskych-respiratoru-je-nekvalitnichvojtech-se-chce-soudit-testoval-je-i-hamacek/
https://www.forum24.cz/tretina-cinskych-respiratoru-je-nekvalitnichvojtech-se-chce-soudit-testoval-je-i-hamacek/
https://www.novinky.cz/domaci/clanek/salamova-metoda-nefunguje-chce-to-co-nejtvrdsi-lockdown-rika-seflekarske-komory-40340336
https://www.novinky.cz/domaci/clanek/salamova-metoda-nefunguje-chce-to-co-nejtvrdsi-lockdown-rika-seflekarske-komory-40340336
https://www.sukl.cz/sukl/statut-sukl
https://www.sukl.cz/sukl/evropska-agentura-pro-lecive-pripravky-doporucila-udelit
http://www.sukl.cz/sukl/statni-ustav-pro-kontrolu-leciv-vyzval-ceskou-postu-k

Statni astav pro kontrolu 1éCiv. Vyrocni zprava Statniho ustavu pro kontrolu léciv za rok 2020.
[online].2020c. [cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://www.sukl.cz/sukl/vyrocni-zprava-sukl-
2020?highlightWords=vyro¢n%C3%AD+zprava.+2020.

Statni zdravotni Ustav. Ldtkové rousky a sterilizace respirdtorii jako mozZnost v pripadé
nedostatku chirurgickych rousek a respirdtorii ve zdravotnickych zarizenich. [online].2020a.
[cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://szu.cz/temata-zdravi-a-bezpecnosti/nemoci-a-jejich-
prevence/ecdc-2019-ncov/latkove-rousky-a-sterilizace-respiratoru-jako-moznost-v-pripade-

nedostatku-chirurgickych-rousek-a-respiratoru-ve-zdravotnickych-zarizenich/

Statni zdravotni Ustav. Rady a doporuceni pro domdci karanténu/izolaci [online]. 2020b. [cit.
2023-10-30]. Dostupnéz: https://szu.cz/temata-zdravi-a-bezpecnosti/nemoci-a-jejich-
prevence/2019ncov/karantena-izolace-pece-o-pacienty-v-domaci-prostredi/rady-a-

doporuceni-pro-domaci-karantenu-izolaci/.

Statni zdravotni Ustav: Zakladni informace o COVID-19. Reinfekce. Ockovani. [online].2022.
[cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://szu.cz/temata-zdravi-a-bezpecnosti/nemaoci-a-jejich-

prevence/2019ncov/zakladni-informace-o-covid-19-reinfekce-ockovani/.

NGUYEN, L.Y., To je prosté¢ amatérismus nejhrubsiho zrna, rika k nedostatku rousek
Kalousek. In: el5.cz [online]. 2020, 14. bfezna 2020 [cit. 2022-11-28]. Dostupné z:
https://www.e15.cz/rozhovory/to-je-proste-amaterismus-nejhrubsiho-zrna-rika-k-nedostatku-
rousek-kalousek-1367657.

TUCKER, J. Liberty or Lockdown. Great Barrington: American Institute for Economic
Research, 2020, s. 192. ISBN 978-1630692124.

URFALIOGLU, A. a KAMALAK, H. Clinical Characteristics and Management of The
Coronavirus Disease (COVID-19). Lyon: Livre de Lyon, 2021. ISBN 978-2-38236-137-5.

Utedni véstnik Evropské unie. Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/425.
[online]. 2016 [cit. 2022-11-28]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0425&from=de.

74


https://www.sukl.cz/sukl/vyrocni-zprava-sukl-2020?highlightWords=výročn%C3%AD+zpráva.+2020
https://www.sukl.cz/sukl/vyrocni-zprava-sukl-2020?highlightWords=výročn%C3%AD+zpráva.+2020
https://szu.cz/temata-zdravi-a-bezpecnosti/nemoci-a-jejich-prevence/2019ncov/karantena-izolace-pece-o-pacienty-v-domaci-prostredi/rady-a-doporuceni-pro-domaci-karantenu-izolaci/
https://szu.cz/temata-zdravi-a-bezpecnosti/nemoci-a-jejich-prevence/2019ncov/karantena-izolace-pece-o-pacienty-v-domaci-prostredi/rady-a-doporuceni-pro-domaci-karantenu-izolaci/
https://szu.cz/temata-zdravi-a-bezpecnosti/nemoci-a-jejich-prevence/2019ncov/karantena-izolace-pece-o-pacienty-v-domaci-prostredi/rady-a-doporuceni-pro-domaci-karantenu-izolaci/
https://szu.cz/temata-zdravi-a-bezpecnosti/nemoci-a-jejich-prevence/2019ncov/zakladni-informace-o-covid-19-reinfekce-ockovani/
https://szu.cz/temata-zdravi-a-bezpecnosti/nemoci-a-jejich-prevence/2019ncov/zakladni-informace-o-covid-19-reinfekce-ockovani/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0425&from=de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0425&from=de

VALISOVA, V. Respirdtory, rousky a vnitini iad zdravotnickych zarizeni In: Advokatni denik
[online] .2022, 27. Eervence 2022 [cit.2022-11-28]. Dostupné z.
https://advokatnidenik.cz/2022/07/27/respiratory-rousky-a-vnitrni-rad-zdravotnickych-

zarizeni/.

Vlada CR. Nouzovy stav vyhldseny usnesenim Viddy Ceské republiky ¢. 194 ze dne 12. 3. 2020
dle ¢1. 5 a 6 vistavniho zdkona ¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky [online]. 2020a.
[cit. 2023-09-20]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Usneseni-

vlady-k-vyhlaseni-nouzoveho-stavu.pdf.

Vlada CR. Vidda zavedla povinnost nosit ochranné prostiedky a vyclenila senioriim cas pro
nakupovani potravin [online]. 2020b. [cit. 2023-11-11]. Dostupné
z: https://lwww.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-rozhodla-o-povinnosti-nosit-mimo-
domov-ochranne-prostredky-a-vyclenila-seniorum-cas-pro-nakupovani-potravin-
180451/tmplid-47/.

Vlada CR. Vysledky jednani vlady 6. dubna 2021.[online]. 2021. [cit. 15.5.2021]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vysledky-jednani-vlady-6-dubna-2021-
187550/.

VOIJTECH, A. Ministerstvo zdravotnictvi CR. Mimorddné opatieni é. j.: MZDR 5503/2020-
8/PRO [online]. 2020a. [cit. 2022-11-28]. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/wp-
content/uploads/wepub/18618/40441/Mim0%C5%99%C3%A1dn%C3%A9%2000P%20-

%20z%C3%A1kaz%20v%C3%BDvozu%20v%C5%A 1lech%20respir%eC3%A1tor% C5%AF
%20t%C5%99%C3%ADdy%20FFP3%20mimo0%20%C4%8CR.pdf.

VOJTECH, A. Ministerstvo zdravotnictvi CR. Mimo#ddné opatieni ¢. j.: MZDR 13894/2020-
1/MIN/KAN [online]. 2020b. [cit. 2022-11-28]. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/wp-
content/uploads/wepub/18875/40763/Mimo0%C5%99%C3%A1dn%C3%A9%200pat%C5%9
9en%C3%AD%20-
%20n0%C5%A1en%C3%AD%200chrann%C3%BDch%20prost%C5%99edk%C5%AF%20
d%C3%BDchac%C3%ADch%20cest.pdf.

75


https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Usneseni-vlady-k-vyhlaseni-nouzoveho-stavu.pdf
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Usneseni-vlady-k-vyhlaseni-nouzoveho-stavu.pdf
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-rozhodla-o-povinnosti-nosit-mimo-domov-ochranne-prostredky-a-vyclenila-seniorum-cas-pro-nakupovani-potravin-180451/tmplid-47/
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-rozhodla-o-povinnosti-nosit-mimo-domov-ochranne-prostredky-a-vyclenila-seniorum-cas-pro-nakupovani-potravin-180451/tmplid-47/
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-rozhodla-o-povinnosti-nosit-mimo-domov-ochranne-prostredky-a-vyclenila-seniorum-cas-pro-nakupovani-potravin-180451/tmplid-47/
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vysledky-jednani-vlady-6-dubna-2021-187550/
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vysledky-jednani-vlady-6-dubna-2021-187550/
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub/18618/40441/Mimo%C5%99%C3%A1dn%C3%A9%20OOP%20-%20z%C3%A1kaz%20v%C3%BDvozu%20v%C5%A1ech%20respir%C3%A1tor%C5%AF%20t%C5%99%C3%ADdy%20FFP3%20mimo%20%C4%8CR.pdf
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub/18618/40441/Mimo%C5%99%C3%A1dn%C3%A9%20OOP%20-%20z%C3%A1kaz%20v%C3%BDvozu%20v%C5%A1ech%20respir%C3%A1tor%C5%AF%20t%C5%99%C3%ADdy%20FFP3%20mimo%20%C4%8CR.pdf
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub/18618/40441/Mimo%C5%99%C3%A1dn%C3%A9%20OOP%20-%20z%C3%A1kaz%20v%C3%BDvozu%20v%C5%A1ech%20respir%C3%A1tor%C5%AF%20t%C5%99%C3%ADdy%20FFP3%20mimo%20%C4%8CR.pdf
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub/18618/40441/Mimo%C5%99%C3%A1dn%C3%A9%20OOP%20-%20z%C3%A1kaz%20v%C3%BDvozu%20v%C5%A1ech%20respir%C3%A1tor%C5%AF%20t%C5%99%C3%ADdy%20FFP3%20mimo%20%C4%8CR.pdf
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub/18875/40763/Mimo%C5%99%C3%A1dn%C3%A9%20opat%C5%99en%C3%AD%20-%20no%C5%A1en%C3%AD%20ochrann%C3%BDch%20prost%C5%99edk%C5%AF%20d%C3%BDchac%C3%ADch%20cest.pdf
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub/18875/40763/Mimo%C5%99%C3%A1dn%C3%A9%20opat%C5%99en%C3%AD%20-%20no%C5%A1en%C3%AD%20ochrann%C3%BDch%20prost%C5%99edk%C5%AF%20d%C3%BDchac%C3%ADch%20cest.pdf
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub/18875/40763/Mimo%C5%99%C3%A1dn%C3%A9%20opat%C5%99en%C3%AD%20-%20no%C5%A1en%C3%AD%20ochrann%C3%BDch%20prost%C5%99edk%C5%AF%20d%C3%BDchac%C3%ADch%20cest.pdf
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub/18875/40763/Mimo%C5%99%C3%A1dn%C3%A9%20opat%C5%99en%C3%AD%20-%20no%C5%A1en%C3%AD%20ochrann%C3%BDch%20prost%C5%99edk%C5%AF%20d%C3%BDchac%C3%ADch%20cest.pdf
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub/18875/40763/Mimo%C5%99%C3%A1dn%C3%A9%20opat%C5%99en%C3%AD%20-%20no%C5%A1en%C3%AD%20ochrann%C3%BDch%20prost%C5%99edk%C5%AF%20d%C3%BDchac%C3%ADch%20cest.pdf

Vyzkumny ustav bezpeénosti prace , V. V. i. Informace o ochrané dychadel [online]. 2020 [cit.
2022-11-28]. Dostupné  z: https://urgmed.cz/wp-content/uploads/2020/04/Ochrana-
dy%CC%81chadel_v6.pdf

WASSERBAUEROVA, T. Situace je opravdu tristni, trasovini nakazenych nestihdme,
priznala Jagrovad. In: iDnes.cz [online]. Praha: Mafra, 2020, 4. zaii 2020 [cit.2023-03-01].
Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/zdenka-jagrova-prazska-hygienicka-stanice-

trasovani-nakazenychkoronavirus.A200904_ 143126 _domaci_wass.

ZAHAR, T. Everything about Coronavirus (Covid-19) and How to protect yourself: Useful tips
for preventing COVID-19 spread. Bs Lé Trong Dai, 2020, s. 4.

76


https://www.idnes.cz/novinari/terezie-wasserbauerova.N4402
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/zdenka-jagrova-prazska-hygienicka-stanice-trasovani-nakazenychkoronavirus.A200904_143126_domaci_wass
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/zdenka-jagrova-prazska-hygienicka-stanice-trasovani-nakazenychkoronavirus.A200904_143126_domaci_wass

	SEZNAM ILUSTRACÍ A TABULEK
	SEZNAM ZKRATEK A ZNAČEK
	ÚVOD
	1 VYMEZENÍ ZÁKLADNÍCH POJMŮ
	1.1 Veřejná správa
	1.2 Ministerstva a ostatní ústřední orgány
	1.2.1 Parlament České republiky
	1.2.2 Vláda České republiky
	1.2.3 Ministerstva

	1.3  Epidemie, pandemie a covid-19
	1.4  Protiepidemická opatření a ochrana veřejného zdraví
	1.5  Osobní ochranné prostředky
	1.6  Pravidlo 3R
	1.7  Izolace a karanténa
	1.8  Krizové stavy

	2 POUŽITÉ METODY
	3 SOUVISEJÍCÍ LEGISLATIVNÍ OPATŘENÍ A UVÁDĚNÍ ZDRAVOTNICKÝCH PROSTŘEDKŮ NA TRH
	3.1 Problémy s uváděním na trh a certifikáty
	3.2 Výjimky pro zrychlené uvedení ochranných pomůcek na trh
	3.3  Průvodce pro uvádění roušek a respirátorů na trh Ministerstva průmyslu a obchodu České republiky
	3.4  Rozhodnutí a opatření Ministerstva zdravotnictví České republiky
	3.5  Rozhodnutí Ministerstva vnitra České republiky a Ministerstva financí České republiky o rozdávání roušek
	3.6  Zákon č. 94/2021 Sb., o mimořádných opatřeních při epidemii onemocnění covid-19 a o změně některých souvisejících zákonů
	3.7  Krizové řízení a jeho legislativní rámec v České republice

	4 CHARAKTERISTIKA OPATŘENÍ VEŘEJNÝCH ORGÁNŮ V SOUVISLOSTI S UVÁDĚNÍM RESPIRÁTORŮ NA TRH
	4.1 Orgány související se zavedením respirátorů na trh
	4.2  Činnost veřejných orgánů v první vlně pandemie
	4.3 Činnost veřejných orgánů v druhé vlně pandemie
	4.4  Činnost veřejných orgánů ve třetí vlně pandemie
	4.5  Činnost veřejných orgánů ve čtvrté vlně pandemie

	5 SHRNUTÍ A DISKUZE
	ZÁVĚR
	POUŽITÁ LITERATURA

