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NAZEV
Socialni bydleni v CR
ANOTACE

Cilem této prace je zhodnotit soucasny stav socialniho bydleni, analyzovat vyuzivané ptistupy
obci v Ceské republice v ramci socialniho bydleni. Pfedvést mozné budouci formy podpory a
na zaklad¢ vybrané obce, zhodnotit jeji stav a doporucit vhodné kroky pro zlepSeni situace
socialniho bydleni ve zkoumané obci. Prvni ¢ast prace je vénovand vymezeni a charakteristice
pojmu socidlniho bydleni, dale také predstaveni pfistupii obci k socialnimu bydleni. Druha cast
prace jiz zkouma socioekonomickou stranku konkrétni obce, je zde zanalyzovan stav socialniho
bydleni a na jeho zakladé jsou doporuceny vhodné navrhy pro zlepSeni situace socialniho

bydleni.

KLICOVA SLOVA

bydleni, socidlni bydleni, bytova nouze, socidlni inkluze, reintegrace, podporované najemné
TITLE

Social housing in Czech Republic

ANNOTATION

The aim of this work is to evaluate the current state of social housing, to analyze the approaches
used by municipalities in the Czech Republic within the framework of social housing.
Demonstrate possible future forms of support and based on the selected municipality, evaluate
its condition and recommend appropriate steps to improve the situation of social housing in the
investigated municipality. The first part of the work is devoted to the definition and
characteristics of the concept of social housing, as well as the introduction of municipalities’
approaches to social housing. The second part of the thesis already examines the socio-
economic aspect of a particular municipality, the state of social housing is analyzed and, based

on it, suitable proposals for improving the situation of social housing are recommended.
KEYWORDS

housing, social housing, housing shortage, social inclusion, reintegration, subsidized rent
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UvVoD

Bydleni a bytova politika je kontroverzni otazka ve vétSin€ vyspélych zemich. Je nutno zminit,
ze bydleni patii mezi zakladni lidskou potiebu, pticemz vydaje na bydleni u mnoha obyvatel
predstavuji jednu z nejvyssich poloZek v jejich rozpoétu. Podle Ceského statistického ufadu
vnima 17,8 % domacnosti naklady na bydleni jako velkou zatéZz a vice nez milion obyvatel
Ceské republiky se potyka s ohrozenim piijmovou chudobou, o 100 tisic vice neZ tomu bylo
vroce 2021. V bytové nouzi se podle MPSV nachazi vice nez 270 tisic lidi. Potfeba
dostupnéjsiho bydleni, kterou mize nabidnout socidlni bydleni, je proto kazdym rokem ¢im dal

tim vice nutna a aktualni.

Cilem préace je zhodnotit souCasny stav socialniho bydleni, analyzovat mozné ptistupy k feSeni
problematiky socidlniho bydleni a zhodnotit soucasné i budouci formy podpory a financovani.
Nakonec také doporucit vhodné kroky k feseni problematiky socialniho bydleni ve zkoumané

obci v zalezitosti na zjisténych nedostatcich.

Samotny text prace je rozdélen do péti kapitol. Uvodni kapitola se vénuje pfedstaveni pojmu
a charakteristice socialniho bydleni. Objastiuje, kdo je poskytovatelem, cilovou skupinovou ¢i

jakymi zptisoby je mozné socialni bydleni financovat.

Druhé kapitola je jiz zaméfend na konkrétni piistupy, které obce v nyn&jsi dob& vyuZzivaji
a hodnoti se jejich stranka efektivnosti. Mimo jiné kapitola nastiniuje i budouci mozné piistupy

V podpofte této oblasti.

Treti kapitola pfedstavuje obec a jeji socioekonomickou charakteristiku, na kterou bude
navazana Ctvrtd kapitola. Ta se vénuje studii nového socidlniho bydleni ve vybraném mésté

a zjisténi pripadnych nedostatkii v nabidce socidlniho bydleni.

Posledni kapitola je postavena na zikladé provedené analyzy a diky ni budou doporuceny

vhodné névrhy na zlepSeni situace socidlniho bydleni ve zkoumaném mésté.
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1 VYMEZENI A ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA
SOCIALNIHO BYDLENI

Mezi zékladni lidské potteby ¢loveéka bezpochyby patii potteba bydlet. Stézejnim bodem pro

nékteré domdacnosti v této oblasti jsou nepochybné vysoké vydaje na bydleni. Pravem tedy

vvvvvv

vvvvvv

a aby mohla byt efektivni, musi byt realizovdna ve vzajemné kooperaci napfi¢ stitem
a izemnimi samospravnymi celky (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2023a). Mezi nastroje
bytové politiky patii podpora poptavky (,,podpora na hlavu*), kam se fadi ptispévky na bydleni
(nejrozsitendjsi forma podpory v Ceské republice) a podpora nabidky (,,podpora na cihlu®), kde

je konkrétnim ptikladem koncept socialniho bydleni, kterému se tato prace bude dale vénovat.

Socialni bydleni by se vsak podle Kotouse et al. (2013) nemélo dostat do faze, kdy by svym
piistupem znevyhodnovalo stfedni vrstvy obyvatelstva. Piespfilis izké pojeti by mélo tendenci

vytvaret seskupeni nejslabsich vrstev a vytvareni chudinskych ghett.

1.1 Pojem socialni bydleni a jeho charakteristika

Zodpovédnost statll za podporu bydleni jejich obcanii je rozdilna. Odlisné bytové politiky
jednotlivych ¢lenskych statu Evropské unie poté zpisobuji, Ze interpretace pojmu socialniho
bydleni v evropském kontextu je velmi obtizna a neni pevné ukotvena. Rliznorodost tohoto
segmentu nejvice prohlubuje ekonomicka situace daného statu, rlzna uroven vetejnych
intervenci a také tradice bydleni obcantl. Kterd zapfiCiuje, Ze bydleni je jednim
z charakteristickych rysi zpisobu Zivota lidi v konkrétni zemi. Od této skutecnosti se odviji

I urcita definice socialniho bydleni daného statu (Krebs et al., 2010, s. 406).

Pokus o jednotnou definici byl predstaven naptiklad od mezinarodni organizace CECODHAS,
ato jako: ,,Socidlni bydleni je bydleni, kde je vstup omezovan existenci pravidel pro pridelovani
bytu zvyhodnujicich ty domdcnosti, které maji potize pri hledani bydleni na volném trhu.*
(Krebs et al., 2010, s. 407). Ze zminéného vytyCeni jednu chvili vychazela
1 Evropska komise pro Evropu Organizace spojenych narodua. Je nutné si uvédomit, ze z této
definice neni zfejmé, zda se do segmentu fadi mimo najemniho typu bydleni i1 vlastnické
¢1 druzstevni. MiiZzeme tedy polemizovat, zda jen pouhé poskytnuti irokové dotace mladému
paru na koupi bytu (prostfednictvim jednotlivych ptispévkl ke splatkdm hypotecniho tvéru)

nezafadi automaticky byt do kolonky socialniho typu bydleni.
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Institut pro vyzkum prace (IZA) v publikaci Socialni bydleni v EU (2013) uvadi, ze se vSechny
¢lenské staty EU shoduji na tfech podminkach. A to, ze smyslem socialniho bydleni je obecny
zajem, ucel predstavuje zvySeni nabidky cenové dostupného bydleni vystavbou, spravou ¢i
nakupem, a nakonec tieti prvek — cile, které se tykaji cilovych skupin. Ty jsou definovany na
zakladé socialné-ekonomického statusu nebo ptitomnosti rizikovych faktora (1ZA, 2013). |
presto socialni bydleni ve vétSiné evropskych stati najdeme ve vefejném sektoru a je
provozovano na neziskovém principu. V zemich EU tedy neexistuje zadna spolecnd oficialni

definice pojmu socialni bydleni.

V této praci se budeme priklanét k obecné definici Luxe et al. (2002, s. 73), ktery socialni
bydleni vymezuje nasledovné: ,,...V prevazné mire se socialnim bydlenim rozumi sektor
najemniho bydleni, kterym se snazi organy stdatu nebo obci zajistit rovnovahu na trhu
S ndjemnim bydlenim a umoznit potrebnym skupinam obyvatel, jez si ze socialnich ci jinych
divodii nemohou zajistit bydleni na volném trhu, dustojné a vyhovujici bydleni pro jejich

“«

domacnosti.

Vyznamnym specifikem tohoto bydleni je, ze za najjem v socidlnim bytu zaplatime mnohem
méné, neZ jak tomu je u najmu trzniho. Diky tomu si bydleni mohou dovolit i socidlné slabsi
skupiny obyvatelstva, které se na tomto postu nachazeji. Jedna se ptedev$im o domacnosti
S nizkymi pfijmy — S jednim pfijmem. Mezi ty se fadi napiiklad rodiny, kde pracuje pouze jeden
¢len a ostatni jsou nezaméstnani anebo dalSi variantu pfedstavuji samozivitelé. Dale takeé
seniofi, ktefi zastupuji zejména domacnosti jednotliveld. Za normalnich podminek by si
Vv soukromém trznim sektoru bydleni nedokéazaly zajistit ¢i ho dostatecné financné
pokryt — a to od pronajmuti po koup¢ vlastniho bytu anebo domu (Lux, Mikeszové a Sunega,
2010).

1.2 Vyznam socialniho bydleni

Pottebu bydlet si lidé uvédomovali od pocatku byti. Bydleni zajiStuje urCitou €ast jistoty
v zZivoté, ktera by méla byt dostupna pro vSechny. Vyspéla spolecnost jiz logicky odmita
bydleni V neptfiznivém prosttedi, které muze predstavovat v dnesni dobé naptiiklad ghetto.
Moderni bydleni ale néco stoji, a ne kazdému se tento stav komfortu mohl dostavit. V minulosti
i dnes existuji vylou¢ené skupiny, které na moderni bydleni jakymkoliv zptsobem nejsou

schopni dosahnout a jsou nuceni tento typ bydleni obyvat.

Koncentrace pramyslu se od nepaméti shlukuje do center mést. Manufakturni i tovarni primysl

ptedstavuje praci, za kterou jsou lidé ochotni se piestéhovat blize. V priibéhu 19. stoleti vznika
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a postupné se i rozviji ndjemni bydleni. Poptavka po levném bydleni se rapidné zvysila
a soucasné s tim i1 najemné v nabizenych bytech. Na trhu vznika problém s nedostatkem byt
S nizkym ndjmem. V té dobé& existovalo takzvané domovské pravo — na socialni pomoc méla
narok pouze osoba, ktera v dané obci bydlela. Zde narazime na bludny kruh. Chudsi ¢ast
obyvatelstva nedokdzala najit bydleni na které by finan¢né dosahla a zaroven nemohla zazadat
0 socialni pomoc, jelikoz v obci nebydlela (Truhlafova, 2008). Kuda a Lux (2010, s. 83) zase
narazi na skute¢nost, ze migrace za praci se vyplati z regulovaného, ale i trzniho najemného

pouze lidem s vyssi Grovni kategorie zaméstnani.

V soucasné dobé muzeme pozorovat obdobnou situaci, kdy v ur¢itych castech mést bydli
Vv neptiznivych podminkach socialné slabsi obyvatelstvo. Dalsi ¢ast nedokaze z finanéniho
hlediska zajistit bydleni ani v téchto lokalitach a je odkézéna na vyhledani pfechodné formy
bydleni. Mezi které spadaji azylové domy ¢i ubytovny. Do této pozice se dostavaji predevsim
rodiny, kter¢ jen tézko vychdazi se svymi piijmy. Ohrozené jsou piedevsim i vice¢lenné rodiny.
Z vyzkumné spravy Ministerstva prace a socialnich véci (2022) vyplyva, Ze v nevhodném
bydleni zije 6224 déti do 15 let. Nejedna se pouze vsak o segregaci vybranych skupin. Podle
jiz zminéného Setieni MPSV vyvozujeme vzestup ptedevsim jednoclennych domacnosti
nachazejicich se v bytové nouzi. V obecnich ubytovnach na ptechodnou dobu bydli pravé devét
desetin. Ziji mezi nami i ti, ktefi svoji potfebu bydleni nedokazou uspokojit ani do faze, ze maji
sttechu nad hlavou. Zde se jednd o pfipady bezdomovectvi. Ohrozené skupiny budou

pifedmétem zkoumani v jedné z podkapitol.

Cilem socialniho bydlenti je zajistit finan¢né a fyzicky dostupné bydleni osobam v bytové nouzi
nebo jim ohrozenym, v¢etné lidi, kteti ze svych pfijmi vynakladaji nepfimétenou vysi (Kotous

etal., 2013).

Pro¢ je tedy dobré fesit socialni bydleni? Pokud ¢lovek ztrati stiechu nad hlavou a v nejhorsi
mozné situaci — skon¢i na ulici, zpisobi to dva nasledky. Prvnim je osobni tragédie daného
¢loveka, vedle toho je to ale i velky zasah do zivota v obci. Nepodpoteny jedinec ztraci bydlenti,
motivaci a ma vyssi Sanci propadnout se do dluhové pasti. Z divodu uspokojeni zakladnich
lidskych potieb jsou nékteti jedinci donuceni vyftesit svoji bidnou situaci, ve které se nachazi
a zacit pachat spolecensky skodlivé ¢iny. Cela spolecnost je v navaznosti na to pak spojena
s fadou zavaznych negativnich dopadd. V piipad¢ vyssiho poctu lidi v tizivé Zivotni situaci
a bez domova, se obec mliZze potykat s vyskytem socialné patologickych jevi, naptiklad kradezi
¢i jinych deliktd a s tim spojenymi naklady. Zvysujici se naklady se projevi i ve vetejnych

rozpoctech. Oboustrannd prevence V tomto smyslu pfedstavuje mensi finan¢ni naro¢nost nez
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feSeni pfipadnych disledki. Potfeba socidlniho bydleni se tedy zrcadli jako vice nez nutna

(Mynarc¢ikova et al., 2022)

1.3 Poskytovatelé socialniho bydleni

Jak uz bylo zminéno, pfistup K socidlnimu bydleni je notné rozmanity a 1isi se stat od statu.
V Evropé se mezi poskytovatele socidlniho bydleni fadi rizné zacastnéné osoby. Témi jsou
mistni organy vefejné spravy, vefejné korporace a neziskové spolecnosti ¢i druzstva.
Ve vybranych situacich se poskytovatelem mize stat i soukromi developer anebo investor.
Aby nedochazelo ke zneuziti prostiedkt z financovani, je nutné v téchto piipadech nastavit
specifickd finan¢ni pravidla (IZA, 2013). Poskytovatelem muize byt i cirkevni organizace
a nestatni neziskova organizace. Podminkou je nepfetrzité poskytovani socialniho bydleni
anebo spésna realizace projektu v Operaéni program s ndzvem Zaméstnanost, a to po dobu

péti let pred podanim zadosti o realizaci socialniho bydleni. (MPSV, 2022a)

Krebs (2010, s. 408) s Luxem (2002, s. 73) se shoduji, Ze mezi investory a zaroven pak
i provozovatele socialniho bydleni se fadi veskeré bydleni, které bylo ziizeno pomoci vefejnych

finan¢nich zdroja.

,»--Mohou to byt primo obce zastoupené v obecnich bytovych spolecnostech, bytova druzstva,

neziskové bytové asociace i zcela soukromi viastnici. “(Lux a Burdovd, 2003).

Podle MPSV (2022a) jsou v CR hlavnimi poskytovateli nékteré obce a nestitni neziskové

organizace.

1.3.1 Spoluprace klicovych aktéri

V CR je za bytovou politiku statu odpovédné Ministerstvo pro mistni rozvoj. Situace 0sob,
které jsou v bytové nouzi nebo jsou ztratou bydleni ohrozeni fe$i MPSV. Zasadnimi aktéry
v poskytovani socialniho bydleni jsou mimo jiné zase obce. V CR tedy chybi systémové feseni

dostupnosti bydleni. (Dvotakova, 2022)

Jak uz tomu je ve vsSech oblastech Zivota, spravna a dostate¢na komunikace je zakladem
uspéchu. Za uspéSnou realizaci socidlniho bydleni nestoji pouze organy vefejné spravy, ale
i dalsi klicovy aktéfi. Pravé jejich komunikace vede k efektivni pomoci ob¢aniim v bytové

nouzi.

Radi se sem samospravné organy, obecni ufady, poskytovatele socialnich sluZzeb
a v neposledni fadé¢ majitele bytovych fonda. Kli¢ovou roli na mistni Grovni by méla sehrat

obec. V prvni fad¢ iniciuje a provadi prevenci proti ztrat¢ bydleni, ale také realizuje jeho
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poskytovani. Samosprava obce je zapojena do rozhodovani o rozvoji prevence, stanovuje
najemné a pravidla pro vybér zajemcu a pridélovani bytu. Koordinaci prevence proti ztraté
bydleni by pak pod svou zastitou m¢l mit socialni pracovnik obce ¢i obecniho tfadu. Soukromi
majitel¢ bytovych fondi mohou sehrat kliCovou roli vramci prevence ztraty bydleni.
V nejzazsich ptipadech je s nimi mozno domlouvat prodlouzeni najemni smlouvy postizeného

jedince (Dusova Snejdrova,2020).

1.4 Cilové skupiny

Rozpéti cilové skupiny je opravdu Siroké. Diive do cilové skupiny, na néz byla politika
soustiedéna, uvadéli takto: ,,(i) stavebnici, (ii) nizkoprijmové rodiny, (iii) bezdomovci*.
Skupina stavebnikt se fadi do délnické tridy. Jejich zivotni podminky se 1is§i od podminek
majetné&j§ich t¥id. Rada sociologt déIniky vymezuje jako osoby s niz§imi piijmy, mensi jistotou
V zaméstnani, horSimi pracovnimi podminkami a ocitaji se Castéji nezaméstnani a chudi

(Sanderova, 2018). V dnesni dobé za cilové skupiny povazujeme mnohem vice 0sob, nez které

uvadi byly uvedeny.

Je dulezité si uvédomit, ze se do skupiny netfadi pouze osoby bez domova ¢i ohrozené na ztraté
obydli, ale také jedinci, ktefi bydli v nevyhovujicim bydleni — ubytovny, azylové domy.
Platforma pro socialni bydleni ve své zpravé (2021) oznacuje nevyhovujici bydleni jako takové
bydleni, ve kterém je nedostupna tekouci voda, tepla voda, elektiina a bez moznosti si zatopit
pfi chladném pocasi. Déle obydli nedisponuje koupelnou, zachodem ¢i kuchyiiskym koutem.
Pokud byt spliiuje jedno ze zminénych tvrzeni, povaZzujeme ho za funk&né nevyhovujici.
Ve zminénych piipadech se osoby nachazi v takzvané bytové nouzi a jsou vylouceni ze
standardniho bydleni. Ta se posuzuje v ramci typologie ETHOS. Dilezité hledisko se spatiuje
i v poméru vydaju a prijmu konkrétniho jedince.

1.4.1 Oblasti pojeti domova

Pojeti domova Ize chapat ve tfech oblastech. Pokud jedna z nich chybi, je zde riziko, které vede

az k bezdomovectvi.

vvvvvv

Jednotlivec ¢i rodina muze tento prostor uzivat vylucné jen pro sebe a své potreby. Druhou
pfedstavuje oblast socidlni. V této oblasti pfedevSim dominuje pravo na vlastni prostor a
soukromi. V takovém prostiedi je moznost vytvaiet a prohlubovat individudlni potieby
a spolecCenské vztahy. Posledni oblast je pravni. Fakt, ze osoba ma pravni divod k uzivani

a jistotu vylu¢ného vlastnictvi a pravniho naroku (FEANTSA, 2005).
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1.4.2 Formy vylouceni z bydleni

Na zakladé zminénych oblasti se ohrozeny jedinec muze ocitnout z jedné ze Ctyt forem
bydleni. Samostatné osoby na zakladé jejich individualnich ohrozeni se ¢leni do jedné z 13
operacnich kategorii. Jednotlivé formy a kategorie budou piedstaveny V nasledujici

tabulce ¢. 1.

Tabulka 1: Formy vylouceni z bydleni

Koncep¢ni kategorie Operacni kategorie Zivotni situace

Veftejné prostory nebo

soby prezivajici venku .
Osoby p ) venku na ulici

BEZ STRECHY

Osoby v nocleharné Nocleharna

Azylovy diim pro
bezdomovce

Osoby v ubytovnach

pro bezdomovce Ptechodna ubytovna

Ptechodné podporované

ubytovani

Osi(,)by v pobytcvach Pobytové zatizeni pro Zeny

zatizenich pro Zeny
Ptechodné bydleni

. (azylova zafizeni)
BEZ BYTU ICr)slokgr:{[ ubytovnach pro
granty Ubytovny pro migrujici

pracovniky

Véznice a vazebni véznice

Osoby pied opusténim

L Zdravotni zafizeni
Instituce

Zatizeni pro déti

Uzivatel¢ dlouhodobéjsi [ Pobytova péce pro starsi
podpory bezdomovce
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Podporované bydleni pro
byvalé bezdomovce

cey

Osoby zijici v nejistém
bydleni

Ptechodné bydleni u
ptibuznych nebo piatel

Bydleni bez pravniho
naroku
NEJISTE Nezakonné obsazeni
BYDLENI pozemku
Ztrata vlastnictvi bytu
Osoby ohrozené
vystehovanim Vypovéd’ z najemniho
bytu
Osoby ohrozené Policejné zaznamenané
domacim nasilim domaci nasili
Mobilni obydli
Osoby zijici
V provizornich a Neobvykla stavba
neobvyklych stavbach
NEVYHOVUIICI Provizorni stavba
BYDLENT{ v v
Osoby zijici Obydlené neobyvatelné
vV nevhodném bydleni byty

cey

Osoby zijici
Vv prelidnéném byté

Nejvyssi narodni norma
definujici pfelidnéni

1.4.3 Kdo je doopravdy vybran — prijemci

Jak uz bylo zminéno, rozsah cilové skupiny je iroky. Sirsi nez pojeti definice ETHOS. Bereme
zfetel 1 na finan¢ni pfijmy téchto skupin. Jedinec zadajici si o pomoc v systému socidlniho
bydleni se musi ocitnout v situaci, kdy se nachazi v bytové nouzi anebo na bydleni vynaklada
neptiznivy pomér svych pijmi a vydaji. Cast na bydleni z disponibilnich pfijmu by neméla

prekro¢it hranici 40 % (Dusova Snejdrlova, 2020). Vhodné je zafadit i vysi disponibilnich

Zdroj: viastni zpracovani dle (FEANTSA, 2005)
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pfijmu, které¢ domécnostem zlstavaji poté, co uhradi ndjemné. Pomyslnou minimélni hranici

ptredstavuje 1,6ndsobek zivotniho minima.

Hranice zivotniho minima se vSak méni v zavislosti na riznych faktorech. Stat se spoléha na
solidaritu a predpokladé, ze pokud v jednom domé ¢i byté zije vice osob, tak spolecné sdileji

1 nékteré naklady. Pocita tak zivotni minimum pro celou domacnost. Sdlista si v tomto roce

vvvvv

Ohrozené osoby byly piedstaveny v tabulce v ptedchozi podkapitole. Kapacity socialniho
bydleni vSak nejsou neomezené a muze nastat situace, kdy nejsou k dispozici. Koncepce
socialniho bydleni Ceské republiky za takové situace vytvofila prioritni skupiny. Vychazeji
zZ potieb cilovych skupin a berou ohled na mistni situaci. Pokud dana osoba spadé do prioritni
skupiny, =ziskd 1 konkrétni bydleni, které ji Zzjejiho postu dle Koncepce nalezi

(Dusova Snejdrlova, 2020).

Tabulka 2. Prioritni skupiny a prirazeny typ bydleni

Prioritni skupina

Seniofi, zdravotné postizeni, obéti domaciho
Dostupné bydleni | nasili, osoby opoustéjici péstounskou péci,
ohrozené domécnosti s détmi

Socialni bydleni Rodiny s détmi a osoby piezivajici venku

Osoby s vyraznym rizikem ohrozeni zivota

Krizové bydleni .. ,
¢1 na zdravi

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Metodika pro spolupraci organu verejné spravy, 2020)

1.5 Financovani socialniho bydleni

Socialni bydleni bylo z velké ¢asti jiz predstaveno. Dalsi dilezitou oblasti, bez kterého by
nevzniklo, je financovani. V CR je Vv této véci hlavnim aktérem MMR. Vystavba &i provoz
socialnich bytt jsou z velké Casti podporovany z verejnych prostredki. Obce i dalsi subjekty
jsou diky evropskym fondiim i statnimu rozpoétu CR podporovany formou dotaci &i pujéek.
Velkou roli piedstavuje Integrovany regionalni operacni program, zamétujici se na podporu

pofizeni socialnich bytd (MPSV, 2023a).
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Jak uz bylo zminéno, kazda zemée k pojeti socialniho bydleni pfistupuje individualné. Je tomu
tak i u financovani. V zemich EU Spoluprace se soukromymi stranami a neziskovym sektorem
nabyva na vyznamu. Investor je podporovan diky urcitym okrajovym subvencim a nepiimym
fiskalnim vyhodam (Lux a Burdova, 2000). Ty muZou predstavovat napiiklad zvyhodnéni

uvéru nebo garanci zajist'ujici pajcku.

U financovani od soukromych a neziskovych poskytovateli bude pfedevsim dulezité zajistit
navratnost vlozenych prostiedkti. Neni zddouci, aby vzniklo riziko vysoké prémie zapoctené
v ndjmu. Redukci predstavuje jasné stanoveni Casti ndjmu a garance dlouhodobé smlouvy
(MPSV, 2023a). Finan¢ni podpora z vefejnych rozpoéti se déli na dva typy financovani

— podporou nabidky a podporou poptavky. Ani jedna z podpor vsak neni bezproblémova.

1.5.1 Podpora nabidky
Podpora nabidky bydleni neboli podpora na cihlu se soustfedi na vystavbu a provoz socialnich

byti.

Jedna se o subvence na piimou bytovou vystavbu ¢i rekonstrukci nynéjsiho bytového fondu.
Projevi se pfedevsim na cené pii poskytovani bydleni, mifi totiz k pronajimatelim jako podpora
pfi vystavbé. Pokryje se tak Cast pofizovacich ndkladl a snizi se podil, ktery je nutny

dofinancovat.

Podle Luxe (et al., 2002, s. 74) stoupenci volného trhu argumentuji proti podpote na cihlu tak,
ze stat podle nich nemtize nikdy mit natolik vhodné informace, aby uspokojil individualni
potieby spotiebitele, a tak je alokace bytu neefektivni. Neefektivnost se spatiuje i v produkci
socidlnich byt z diivodu chybégjicich konkurencnich tlakid. Dal§im problémem je takzvany
»crowding out effect” neboli vytésnéni soukromych investic. Soukromy investor ma zajem na
zainvestovani, ale neni mu umoznéno z divodu Casnéjsi investice statu — zcela zbyteéné.
Naopak zastanci nabidkové podpory zase zmiiiuji své vyhody. Témi jsou: volny trh vede
k existenci monopolu a Ze ,,stat na rozdil od trhu ma k dispozici vétsi mnozstvi relevantnich
informaci @ Ma navic moznost zajistit nizké naklady vystavby*“ (Lux et al., 2002, s. 74). Muze
tak zajistit dotacni politikou anebo darovanim pozemku. Obavaji se tzv. ,,zisku z nedostatku®,

ktery se na volném trhu miize objevit z divodu jeho pozvolné reakce na vyrovnani nabidky

a poptavky. Soukromi provozovatelé tim ziskaji dodate¢ny zisk.
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1.5.2 Podpora poptavky
Podpora poptavky, oznacovana jako podpora na hlavu, spociva v podpoteni koupéschopnosti

ohroZenych osob a zvySeni jejich pfijmu.

Radime sem pfispévek na bydleni — najemné. Davka se vyméii na zakladé stanoveni hranice
piijmt a je adresovana konkrétni skupiné obyvatel ¢i domécnosti. Rozhodovani pomoci
pfijmové hranice zarucuje odeslani pfispévku pouze osobé, ktera na ni ma narok. Podle Luxe,
Mikeszové a Sunegy (2010) se fadi mezi vyhody podpory poptavky fakt, ze zasazena osoba
neni vazdna na konkrétni ptidéleny byt a lokalitu, ale mize si vybrat dle vlastnich preferenci
a vyhledava piiméiené bydleni. Ptispévek je také mobilni a da se Cerpat i Zadat kdekoliv. Jedna
se podle nich o efektivni nastroj bytové politiky. Limitem mulze byt zvySovani najemného,
vysoké naklady v oblasti administrativy a ze prispévek mize byt pouzit na jinou formu

spotteby.

1.6 Najemné Vv socialnim bydleni

Socialni bydleni je vytvoteno pro socidlné ohrozené skupiny. Problémem sehnéni bytu v trznim
sektoru muze u nékterych osob byt finan¢ni tisen. Podpurnym faktorem bylo vytvoieni
pfiméfeného najemného. Lux. Mikeszova a Sunega (2010) zminuji historii najemného
u statnich (komunalnich) byti, kde bylo administrativné ur€ovano. Najemné bylo nemozné

nizké, a to od roku 1964, kdy bylo zmrazeno, az do roku 1991.

Platba najemného je neodmyslitelnou soucasti za uzivani bytu. V tomto ptipad¢ pak musi byt
vySe platby regulovana a stanovena na zaklad€ jednotnych pravidel. Nékladové nédjemné
S pfimétenym ziskem je jednim z ptikladl. UZivatel plati ndjem na zdklad¢ svych mozZnosti,
bud’to jej hradi ze svych ptijmi, dotaci ¢i socialnich davek. Dle Koncepce (2015) se jevi ,,jako
nejlepsi moznost nastaveni vyse platby za uzivani socidalniho nebo dostupného bytu tak, aby
pokryla naklady spojené s porizenim a provozem socidalniho bytu. Priméreny ci trzni zisk by mél
byt k této platbé pripocitan dle typu poskytovatele.* Dalsi moznou variantou kryti ndjemného
je participace zasazeného jedince. Ten by odesilal ¢istou platbu, vypoctenou na zaklad¢ jeho
piijmové situace domdacnosti (uvazuje se limit 30 % piijmu) a zbyvajici ¢ast do normativniho
najmu by se kryla dorovnavaci platbou.

V soucasné dobé (inor 2023) je limit ndjemného v podporovanych a socidlnich bytech stanoven
dle MMR (2023) na ¢astku 84,70 — K&/m?. Limit ndjemného nepiedstavuje konkrétni vysi,
kterou musi dotyCny v obyvaném byté¢ ¢i domé zaplatit. Jedna se pouze o limit, ktery

provozovatel pfi urovani vyse ndjemného nesmi ptekrocit. Od dalSich piijmovych faktort
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a moznosti odvijejicich se od najemce muze pronajimatel sjednat najemné na jakoukoliv

pfijatelnou troven pod touto hranici.

MMR (2023) dale konstatuje, ze ,,...mésicni ndjemné Z bytu nesmi byt vys$si, nez soucin
porizovaci ceny bytu snizeno o poskytnutou dotaci a koeficientu 0,00333.“ Vyméiené najemné
se miiZe zvysovat, a to kazdy rok k 1. ¢ervenci. Castka je zvy$ovana o miru inflace vyjadienou
prirastkem primérného indexu spotiebitelskych cen za 12 mésicti posledniho kalendainiho
roku proti praméru 12 mésicti predposledniho kalendainiho roku zvetejnénou na CSU. Dalsi
podminkou zvySovani je nepfetrzitost trvani 12 mésicti od posledniho stanoveni nové vyse

najmu.
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2 PRISTUPY OBCI K SOCIALNIMU BYDLENI V CR

Bezdomovectvi se v nasi spoleCnosti predstavuje jako jedna z nejtézSich forem socidlniho
vylouceni. Zpét do pfijatelného prostfedi a zplisobu zivota je ale z hlediska samostatné
proveditelnosti t&€z8i, nez se zda. Osoba nachazejici se ve statusu bezdomovce z vétsi ¢asti uz
propadla depresim a vzdala vétSinu pokust o napravu a pomoc. Zasazena osoba ve veétSing
ptipadech ztraci préci a je vylou€ena z trhu prace, zhorSuje se jeji zdravotni stav a omezuje se
jeji socialni kontakt s vnéjSim svétem. Nevyhovujici bytové podminky jedince poté vedou
ke zvySené kriminalité. Aby uspokojil své zakladni zivotni potieby, musi se Castokrat uchylit
k ¢innostem, které by v béZnych a akceptovatelnych zivotnich podminkach nemusel
podstupovat (mensi kradeze, alkohol, drogy). Svym pfi¢inénim si tak prohlubuje propast mezi

obvyklym standardem stylu Zivota a svoji nyné&jsi situaci — socialnim vylouceni.

Bezdomovectvi a jeho ukonéeni — jak uz u osob, které se bez domova nachazi, tak i u osob,
kterych se to teprve tyka a jsou na hranici ztraty bydleni — je pro nasi spole¢nost velkou vyzvou.
Jak uz bylo zminéno, bezdomovectvi ma dopad jak na spolecnost, tak i vefejné rozpocty. Pouze
ptipadnd 1écba tohoto jedince mlze vyjit na nemalé ¢astky z ditvodu, Ze tito pacienti ve vétsi
mife vyhledavaji nemocni¢ni zafizeni az ve velmi krajnich situacich. Ukonceni bezdomovectvi
je komplexnim tkolem pro vice odvétvi. Velkou roli pfedstavuje navraceni viry ve spole¢nost,
ktera mu ve vétSing piipadech ukazovala svoji odvracenou tvar a Usili pomoct. Déle vyfeSeni
zdravotni zpisobilosti a péce, které mu nebylo dopfadno a zapojeni v oblasti socidlni prace.

PredevSim vSak zajiSténi socialniho bydleni.

Po roce 2010 se o problematiku socialniho bydleni zacalo zajimat vice na narodni Grovni.
Bytova nouze se piedstavila jako jedna z diilezitych a neopomijejicich se problémii. Cesti aktéfi
se ¢im dal vice setkavali se zahrani¢nimi zkuSenostmi s terminem ,housing ready* neboli
bydleni az po piiprave. Zasazeny klient Ve zminéném systému musi spliiovat urcitd kritéria
a na zdklad¢ nich spadd do patficného stupné bydleni. V dasledku revoluce v politikdch
socialniho bydleni se zacal nastinovat novy model k feSeni bytové nouze a bezdomovectvi
— housing first znamé jako bydleni pfedevsim. Zasadni rozdil se zde spatfuje v podminkach
ziskani standartniho typu bydleni. Osoba bez domova totiz dostane dlouhodobé najemni
bydleni hned po ptihlaseni do programu, na rozdil od prostupného systému (Kocman a Klepal,
2016). Tyto dva modely si dale rozvineme. Druhy pfistup Housing First se t€§i velmi vysokému
procentu uspéchu a mohl by byt budoucnosti v feSeni socialniho bydleni a socidln€ vyloucenych
skupin. V posledni ¢asti této kapitoly si nastinime i dal§i potencionalni zpusoby feSeni
bezdomovectvi.
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2.1 Housing Ready — prostupné bydleni

V nasi spolecnosti je systém prostupného bydleni velmi hojné vyuzivan, avSak nepiinasi dosti
vhodné vysledky. Tento systém je ¢asto popisovan jako metafora schodisté. Kazdy vyssi schod
odpovida kroku vy$ na cest¢ k samostatnému ndjemnimu bydleni. NejkompetentnéjSim
aktérem se nam V poskytovani socidlniho bydleni zrcadli obce a kraje. Maji totiz nejlepsi
moznosti ke zjisténi skuteCnych potieb, sami pak zfizujici organizace poskytujici socidlni
sluzby (MPSV, 2022a). Dle Kocmana a Klepala (2016) se prostupné bydleni déli do dvou

systému — Lada a Olivie.

Lada pfedstavuje nastroj obecni politiky. Tento systém navrhla obec a zacala ho realizovat
vroce 2009. V t¢ dob¢ se jednalo o vlastni iniciativu obce z divodu velkych rozdili mezi
romskymi a neromskymi obyvateli. Zaméfili se na urcitou ¢ast obce, kde prohlubujici propast
silila, a mistni obyvatelé, nachazejici se v bytové nouzi. Lada disponuje hierarchii bydleni.
Klient prochézi tfemi stupni bydleni: nocleharna — ubytovna — najemni byt. Skala je zachovana
z diivodu projevu hodnot tviirci inovace. Dava tim najevo, Ze by bylo neetické, kdyby lidé
s osobnim selhdnim méli moznost bydlet stejné kvalitné, jako ti ostatni, ktefi se do této situace
nedostali a vlastné si bydleni ,,zaslouzili“. Hlavnimi hodnotami jsou zasluhovost, snaha
a motivace. Systém Olivie se pak utvarel na zaklad¢ prevence vzniku bezdomovectvi a dale
jako nastroj umoziujici posunout osoby bez stfechy nad hlavou smérem z krizového
do standardniho bydleni. Systém byl obohacen o novou podobu a to tzv. ,.tréninkového bydleni*
(Kocman a Klepal, 2016).

Pojem Housing Ready je znamy také jako ,,bydleni az po ptipravé“. Do tohoto modelu jsou
podle Cerné (2019, str. 31) zafazovany osoby, které jsou vnimané jako: ,, ... s tzv. nedostatecnou

¢

kompetenci K udrzeni dlouhodobého ndjemniho bydleni. . Z tohoto duvodu je u nich
upiednostiiovano vicestupniové bydleni, které se sklada ze tii stupiili. Prvni nejniZ$i stupen
predstavuji azylové domy. Dalsi stupenn je tréninkové bydleni S doprovodnym socidlnim
programem a az poté tfeti stupen — samostatné najemni bydleni. (Lux et al., 2010 citace dle

Cerna, s. 32)

Dilezity faktor se spatfuje v systému oboustranné prostupnosti. Pokud najemnik nebude plnit
své povinnosti miiZze sestoupit na ,,nizs§i schod* a ztratit kvalitn¢j$i bydleni. Zaroven slouzi jako

nastroj k prevenci bezdomovectvi (Snopek a Matousek, 2014).
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2.1.1 Cilové skupiny

Mezi cilové skupiny fadi Lux, Mikeszova a Sunega (2010) domacnosti, které nejsou schopny
bez vetejné pomoci z finan¢nich ¢i jinych dtivoda najit bydleni. Maji dostate¢nou kompetenci
udrzet si najemni bydleni, av§ak z divodu rizikovosti jsou diskriminovany. Patii sem skupiny
domécnosti Romt, cizincli, mladych rodin s détmi, neuplné rodiny. Vyjmenované skupiny
nemusi prochazet schodovou hierarchii, mé¢lo by jim byt umoznéno okamzité vyuziti nejvyssiho
stupn¢ bydleni — dlouhodoby najem ve standardnim byté. Jinak tomu je u domacnosti
s nedostate¢nou kompetenci K udrzeni bydleni. Pro ty je pfipraven zminovany tfistupnovy

model. Prichod modelem je doplnén o individualni odbornou socialni pomoc.

2.1.2 Tristupiiovy model
V této podkapitole si piedstavime vSechny stupné bydleni a typy provozoven, které mohou mit

v kompetenci obce.

Prvni stupen tvofi nocleharny a azylové domy. Ty jsou dle zakona o sluzbach (zakon
¢. 108/2006 Sb.) ztizovany zpravidla obci, krajskym ufadem nebo neziskovou organizaci.
Nocleharny lze oznacit za jakysi ,,nulty stupein®. Jedna se o sluzbu poskytujici osobam bez
bezpecného piistresi pfenocovat v zazemi se zajisténou osobni hygienou. Je taktéZ poskytovana
za uhradu, podobné jako u najemného, vySe ceny stanovuje poskytovatel s ohledem na
podminky Zadatele o vyuZiti pfenocovani. Obdobnou funkci jako u azylovych domi spliuji
i obecni ubytovny. V nich ale musi byt provozovana terénni socialni sluzba (Lux, Mikeszova
a Sunega, 2010). Azylové domy piedstavuji piechodny typ bydleni. Uzivateli je zde poskytnuta
strava a celodenni ubytovani. Domy maji vlastni pravidla a domovni fad, kterym se Zadatel
musi fidit. Ten je motivovan k sobé&stacnosti a udrzeni chti¢e zdat se bezdomovectvi (Lux,
Mikeszova a Sunega, 2010). Samoziejmosti je poskytovani sluzby za tplatu. V tiskové zpraveé
MPSV (2022) se uvadi, ze v roce 2023 maximalni vySe denni thrady za bydleni je 170 K¢
u jednotlivce, v ptipad¢ rodiny se jedna o ¢astku 140 K¢ za dospé€lého a 90 K¢ za dité.

Druhy stupen se jiz zaméfuje na bydleni s terénnimi socialnimi sluzbami. Do tohoto typu se
dostavaji klienti azylovych doml po dosazeni patiicné kompetence. Sluzba se odrazi od
individualnich potteb uzivatele. V této fazi by jiz dany klient mél disponovat schopnosti
bezproblémove hradit najemné (potfdd s pomoci socialnich davek), aktivné spolupracovat
s terénnimi zaméstnanci a podnikavé hledat zaméstnani. Zadateli ptivodné azylového domu je
nabidnuta zpravidla pulrocni, nejcastéji podnajemni smlouva. V danych okolnostech lze

smlouvu prodlouzit maximalné na dobu dvou let. Existuji tfi varianty tréninkového bydleni,
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v nasem piipadé se zamétime na dva typy, kde figuruje obec. Prvnim je tréninkové bydleni
V bytech vlastnénych obci. Klient se pfedstavuje jako ndjemnik a pronajimatelem je obec.
Byty jsou poskytnuty z vlastnich bytovych fondi. Vyhodou se naskytuje pienechani bytu po
zdafilém obdobi tréninkového bydleni jako dlouhodobé najemni bydleni. Dalsi variaci, kde
figuruje obec je pti pronajmu obecnich byti. Byty si najimaji neziskové organizace a vybrany
uzivatel je vtomto ptipad¢ na pozici pronajimatele. Pro obce je v tomto hledisku dilezita

zaruka platby najemného (Lux et al, 2010).

V poslednim stupni se klient dostava k dlouhodobému samostatnému bydleni. Je to
zavérecna faze reintegrace uzivatele. Lux, Mikeszova a Sunega (2010) tvrdi, ze rozpéti
nabizenych byt by meélo byt velmi riznorodé. Rozhodujici osoba by se méla ocitnout
V podvédomi, ze mé opravdu z ¢eho vybirat a stavi se tak naproti plnohodnotnému Zivotu a jiz
nepatii mezi socialné vyloucené. V nasi situaci mohou obce vyuzit byty, které maji ve svém
majetku. Cena bydleni by v pfipad¢ socialniho bydleni neméla piedstavovat potiz a méla by byt

stanovena na takovou vysi, aby ji bylo mozné pokryt ze socidlnich davek.

2.2 Housing First

Piedesly model je zaloZen predevs§im na vizi, ze si ¢lovék musi fadné bydleni zaslouzit. Tento
program naskytuje opac¢ny pohled na véc. Bydleni pfedstavuje jako jednu ze zakladnich
lidskych potieb, ktera by se neméla dostavovat ,,za odménu®, ale jako prioritni schod, na kterém

se stavi. Bez ohledu na pocet selhani. U¢i se nejlépe jak to jde, a to v praxi, ne teorii.

Model Housing First se specifikuje zakladnimi principy, které jsou pro néj velmi dulezité.

A diky kterym je také Gspésny.
Tsemberis (2020, s. 28) sem fadi:

- Na bydleni nahliZi jako na zakladni lidské pravo pro vSechny.

- Nadgje, ucta a vira v Gspéch klienta.

- Prace s klienty je zavazek, ktery trva tak dlouho, jak oni sami pottebuji.

- Vybér konkrétniho bytu se realizuje s klientem, nikoliv pfidélenim bez patfi¢né
konzultace.

- Odd¢leni bydleni a poskytovanych sluzeb. Klient se nestrachuje ztraty bydleni naptiklad
Z diivodu sveho zdravotniho stavu.

- Klient si sdém urci, co je pro n¢j dilezité a co chce fesit.

- Orientace na zotaveni.

- Ptistup harm reduction, také znamy jako ,,snizovani rizik*.
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Odlisnosti od programu prostupného bydleni je pfedev§im poskytnuti standardniho bydleni
hned bez nutnosti piipravy. Dalsi odli$nost se spatiuje v nulovych pozadavcich na abstinenci
¢1 absolvovani 1é¢by zavislosti. Coz klienti povazuji za velkou vyhodu. Nepocituji na sobé
natlak a nevytvari se tak situace, kdy klient mlzi své zavislosti pied terénnim pracovnikem. Tim
padem se nedostava do situace, kdy se strachuje, Ze piipadné pfiznani zavislosti by zptisobilo
ztratu bydleni. Vytvaii se tak efektivni vztah mezi dvéma osobami, které spolecné absolvuji

cestu az ke zotaveni. V nezavislosti na dob¢ trvani. (Tsemberis, 2020, s. 29).

2.2.1 Cilové skupiny

Program Pathways Housing First je uréen pro osoby od 18 let vyse. Osoby se mohou potykat
s dusevnim onemocnénim, chronickymi zdravotnimi potizemi anebo s problémy zptisobenymi
uzivanim psychoaktivnich latek. Jsou rok a déle bez domov a tento problém mize byt spojen
I strestnim stihanim. Tito klienti mohou byt z velké ¢asti vyfazeni z prostupného bydleni
z diivodu jejich nizké motivace dodrzovat pravidla k ziskani standardniho bydleni. V programu
PHF se v8ak mohou dostat na ptedni pticky seznamu. Program disponuje dvéma pozadavky.
Klient musi souhlasit s placenim najmu. Castka, kterou klient vynaloZi ze svého mési¢niho
ptijmu je 30 %. MiZe se jednat o invalidni dichod ¢i rizné piispévky. Pokud klient nepobira
socialni davky, i tak mu je umoznéno se do bytu zabydlet. Pfedchazi tomu vSak podminka, ze
existuje moznost o podporu zazadat. Program PHF za né&j do doby vyfizeni podil plati. Druhou
podminkou jsou kazdotydenni navstévy, zpravidla jednou za tyden (Tsemberis, 2020, str. 41-
42).

2.3 Soucasné FeSeni socialniho bydleni v CR

Prvni zachvévy modelu Housing First se objevily v Brng, kde vznikly dva projekty. Prvnim
projektem bylo pilotni testovani rychlého zabydleni rodin s détmi — Rapid Re-Housing, které
bylo vyhodnoceno s obrovskym tspéchem. Do planu bylo zapojeno 50 brnénskych rodin, které
do nynéjsi doby bydlely v systému prostupného bydleni (azylové domy, ubytovny). Diky
projektu se prest¢hovaly do standardnich bytii. Poskytovatelem bydleni se stal Magistrat mésta
Brna, ktery ze svého bytového fondu vyclenil praveé 50 bytd. Poskytovatel sluzby byla mistni
nevladni organizace. Projekt se hodnotil po jednom roce bydleni. Mira udrzeni bydleni byla
velmi vysoka a to 96 %. Bydleni si tedy udrzelo 8 rodin z 50 (Platforma pro socialni bydleni,
2023a). V zavérecné evaluacni zprave Ripka et al. (2018) zminuji finan¢ni cost-benefit analyzu,
ze které je patrné, ze nakladnéjsim modelem je prostupné bydleni. Na jednu rodinu za prvni rok
bydleni se z vetejnych rozpoctl vynalozilo 304 401 K¢. Naopak pfii feSeni bytové nouze skrze

tzv. zéasluhovy systém prumérné naklady Cinily 335 878 K¢&. Na kazdou rodinu zapojenou
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v projektu RRH pfipadala v priméru uspora ve vysi 31 477 K¢ z vetfejnych rozpocti. Celkova

uspora vsech zapojenych rodin tedy ¢inila 1 573 850 K¢ z vetejnych rozpocti.

Druhym projektem se stal Housing First pro jednotlivce. | v tomto pfipad¢ byl uspéch velmi
vysoky. Cilem projektu bylo zabydlet 65 osob. Po 12 mésicich bydleni v bytech zistalo 92 %,

coz odpovida 59 jednotlivc.

Po vydateném konceptu v Brn¢ se podafilo prosadit jeden z prikopovych projekti na rozvoj
Housing First. Stala se jim v roce 2018 vyzva Operacniho programu zaméstnanost ¢. 108
s nazvem Podpora programu Housing First (Bydleni predev§im). MPSV na tuto vyzvu
alokovalo 150 mil. K¢&. 13 projekti v 16 méstech je zapojeno, S jejich celkovym planem
zabydlet 215 bytd (Platforma pro socialni bydleni, 2023Db).

Obrdzek 1: Pocet bytii v Ceské republice (Platforma pro socidlni bydleni, 2023b)

Oranzovou barvou je na obrazku ¢. 1 vyobrazen pocet byt v ramci vyzvy MSPV v konkrétnich
méstech. Zelena barva predstavuje dokoncené a zabydlené byty. Modrou barvou jsou
vyznaCeny zabydlené byty mimo vyzvu MPSV. Celkem bylo tedy na konci roku 2020
zabydleno 375 bytd, z toho 156 (z 215 planovanych) v ramci vyzvy a 219 byti mimo vyzvu.
Ostrava, Otrokovice a Jihlava maji vSechny planované byty jiz postaveny. Byty zabydlené
mimo vyzvu MPSV jsou vsak ve velmi uzké spolupraci. Jsou totiz podporeny skrze projekt
s nazvem ,,Podpora socialniho bydleni“. JejimzZ cilem je rozvoj systému socialniho bydleni
v CR. Ugel se zde spatiuje v podpofe informaéni a metodické, tu ma poskytovat Kontaktni

centrum. Pracovnici v KC soustfed’uji veSkeré zkuSenosti a nové znalosti o socidlnim bydleni
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v CR, které poté piedavaji kli¢ovym aktérim (ministerstva, obce, NNO, atp.) pfi realizaci
socialniho bydleni (MPSV, 2023b). Byty postavené mimo vyzvu nalezneme na obrazku ¢. 2

vyznacené zlutymi domecky.

Podp ora 13

Jora Podpo 3
<‘i; i /ﬁ\ pr ,‘J‘.“'r:. 1 HF
Brno e Brno
'“ LE Chomutov @ Ceské Bud&jovice
~ '& JindFichdv Hradec Trinec
04 ® Kadan ® Frydek-Mistek
ﬁ KFizénky Havifov
12 Most @ Jesenik
: Ostrava @ Jinlava
.“.. Otrokovice Karvina
‘?/'\ : Pardubice Louny
. b Plzef Most
»ﬁ Praha 14 Orlova
‘f‘ ? l':’raha 7 Ostrava
) L] 4 Stéti @ Otrokovice
ﬁ Velké Hamry ® Pizen
Veselicko Usti nad Labem
Vir Zatec

Obrdzek 2: Zapojend mésta v Ceské republice (MPSV, 2023b)

2.4 Budouci potencionalni moZné feSeni socialniho bydleni v CR

Na konci ¢ervna roku 2022 vyhlasilo MPSV dalsi dota¢ni vyzvu na podporu a rozvoj socialniho
bydleni v CR. Zadatelem mohla byt neziskovéa organizace, svazky obci, obec & piispévkova
organizace. Podminkou vyzvy je realizace bydleni podle zasad piistupu Housing-led. Ten mtize
nabyvat vice podob, jako naptiklad jiz zminény Housing First, ale také Rapid rehousing,
Critical time intervention, Floating support aj. Dalsi podminkou bylo poskytnuti bydleni
minimalné 10 domécnostem, a v ptipadé mensich obci (do 10 tisic obyvatel) byla podminka
péti domécnosti. Alokace vyzvy se z piivodnich 500 mil. K¢ vySplhala na 580 mil. K¢.
V realizaci je nyni 13 projektti ze 30. Samoziejmosti je st¢hovani do standardnich bytt, kde je
najemni smlouva uzaviena na min. 12 meésicth. Dale se musi jednat o samostatné,

nekoncentrované bydleni s individualni podporou (ESFCR, 20233, 2023b).
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Tabulka 3: Mira podpory — rozpad zdrojii financovani (v %)

EU StatI}l Zadatel
rozpocet
Nevladni r_1621skova 76,735 23,265 0
organizace
Obce
76,735 18,265 °
do 3000 obyvatel
Obce
76,735 13,265 10
nad 3000 obyvatel
Praha
76,735 0 23,265
a jeji mestské Casti

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (ESFCR, 2023a)

Jak z tabulky ¢. 3 vypliva, mira spolufinancovani u NNO je nulova, naproti tomu u Prahy, ktera
ze svych rozpoctl spolufinancuje stejnou ¢ast jako u NNO statni rozpocty. Rozdil je dale

spatfen V poctu obyvatel danych obcich.

Podle Zpravodaje socialniho bydleni, vydaného v fijnu roku 2022 se dalsi vyzva spojena se
socialnim bydlenim plédnuje na prvni polovinu roku 2024. Nadchézejici vyzva by pak méla byt
vzdy po tfech letech od vydani pfedchozi vyzvy. Ukazuje to tedy na op&tovné slibny zacatek

budovani socidlniho bydleni.

2.4.1 Potencionalni programy zabéhnuté v zahranici

Prvnim potencionalnim programem v feSeni socialniho bydleni je Housing — led approaches.
Princip tohoto programu spocivd také v rychlém zabydlovani a feSenim bytové nouze
standardnim trvalym bydlenim namisto prostupného systému. Zakladni vychodiska jsou
podobna jako u jiz zminéného modelu Housing First. Navic se vSak tento program kloubi

s individualizovanou podporou formy socialni prace (MPSV, 2022b).

Dalsim je Rapid Re-Housing. Cilem tohoto pfistupu je obdobné feseni bezdomovectvi jako
u jiz zminénych dvou modeli. Zamétuje se predevsim ale na potencionalni bezdomovce. Tedy
osoby, které maji ke ztrat¢ bydleni jiz velmi blizko, jak uz z divodu finan¢nich ¢i jinych.
RRH navazuje partnerstvi s potencionalnimi pronajimateli bytovych jednotek. M4 pak ve svém
portfoliu nekolik partnert, ktefi jsou ochotni nabidnout bydleni témto zadatelim. Tém se tak
nemusi prodluzovat zbytecnd doba bez bydleni z divodu hledani dostupného bytu za

piijatelnou ¢astku. Ptistup vSak dba i na pozadavky potenciondlnich poskytovatelti bydleni.
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Chape jejich obavy z piipadného poskytnuti bytu a snazi se jim vyhovét a zarucit, ze
doporuceny zadatel do bydleni neponecha byt v zdevastovaném stavu a bude schopen platit
najem a byt dobrym sousedem, i kdyz to tieba z trestniho rejstiiku nemusi vypadat. Dilezitym
faktorem je dislednd podpora a nésledna kontrola Zadateli. Finan¢ni pomoc je u tohoto
programu samoziejmosti, ale méla by byt individualizovana. Spise nez dat kazdé domécnosti
stejny ,,balicek®, finan¢ni pomoc by méla byt urc¢ena na zakladé¢ potieb kazdé domacnosti neboli
,S1itd na miru“. Pomoc by tedy méla byt v kazdé chvili aktudlni, aby bylo mozné na ni

zareagovat (National Alliance to End Homelessness, 2016).

Piedposlednim pfistupem je tzv. Critical time intervention. Pristup CTI se lisi od jiz
zminénych piistupil predevs§im v asové délce, které je omezena na devét mésici. Sousttedi se
predevsim na nejohrozengjsi skupinu jedincu, kteti se nachazi dle nich v nejkomplikovangjsich
a nejrizikoveéj§im obdobi, a to v obdobi tzv. ,,pfechodu’. Tim jsou mysleny naptiklad osoby,
které opousteji vézeni, odchézi z ulice ¢i psychiatrickych 1éceben. Pristup je rozdélen do tii
fazi. V té prvni se rozviji divéryhodny vztah s klientem a poskytuje se mu dostate¢na podpora
vV obdobi ptechodu. V druhé fazi se jiz klient monitoruje a posiluje jeho motivace zlstat
a prevzat vétsi odpoveédnost za bydleni. Ve tieti fazi se jiz opousti od péce o klienta a déla se
tzv. pomyslny ,.krok zpét“. Iniciativa je predana klientovi a je mu konstatovan dosazeny pokrok

(CTI, 2023).

Poslednim z pfistupt je Floating support. V tomto ptipadé se nejedna o ptimo poskytovanou
sluzbu bydleni. Jde zejména o podporu pii samostatném bydleni poskytovanou skrz terénni
formu. Poskytovatelé této sluzby predevsim pomahaji v otazkach rozpoctu, zneuzivani drog
atp. Je poskytovana piedev§im lidem, ktefi diive bydleli v podporovaném ubytovani, jako je
napiiklad ubytovna. Mohou zazidat o pomoc pii sestavovani rozpoctu a opakovaném

nespadnuti do dluhové pasti (MRAsocciaces, 2023).
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3 MESTO LITOMYSL

V této kapitole si predstavime mésto, které bude podkladem pro vytvoteni ptipadové studie
socialniho bydleni v nasledujici kapitole. Zprvu ptfedstavim mésto jako celek a poté i jeho

hospodaftskou stranku, diky které pak budu schopna navrhnout piipadna zlep$eni.

3.1 Zakladni charakteristika obce

Meésto Litomysl se oficidln€ datuje jiz od roku 981, kde se o mésté objevila prvni pisemna
zminka v Kosmove¢ kronice ¢eské. Jako mésto je datovano od roku 1259, kdy tomu tak ucinil
kral Pfemysl Otakar II. Litomy3l lezi na pomezi Cech a Moravy, ve stiedni ¢asti Pardubického
kraje, v okrese Svitavy. Méstem protéka feka Louc¢na, ktera piedstavuje levostranny piitok
Labe. Katastralni vymeéra mésta ¢ini 3344 ha, coz obec dle rozlohy stavi na tfeti misto ve svém
okresu. Nejvetsi ¢ast tvoii tzv. zeméde€lska pida (orna pida, zahrada, ovocné sady, trvaly travni
porost), ta se rozpina na 53 % z celkové vyméry mésta. Zastavéna plocha zde piedstavuje
pouze 35 %. K1. 1. 2022 zde zilo 9914 obyvatel. Litomysl nalezneme mezi mésty
Ceska Ttebova, Svitavy, Poli¢ka, Vysoké Myto a Chrudim.

Od 1. ledna 2003 je spravni obvod obce s rozsifenou pisobnosti Litomysl jednim ze ¢ty
spravnich obvodl obci s rozsifenou plisobnosti v okrese Svitavy. Mésto Litomysl ve svém
obvodu piedstavuje jedinou obec se statusem mésta a je také i sidlem tohoto obvodu, ktery
sdruzuje 35 obci. Uzemi Litomyslska se rozklada na 33 711 ha s 26 780 obyvateli. Prave
v Litomysli pak Zije vice neZ tfetina obyvatel. Hustota zalidnéni je 79,4 0sob/km?, coz odpovida

zfeteln€ niz§imu primeéru, nez je pramér kraje.

Mésto Litomysl je také sidlem dobrovolného svazku obci, a to mikroregionu Litomyslsko. Ten
sdruzuje 41 obci s téméf 30 000 obyvateli. V ném se misi obce okresu Chrudim, Svitavy
a Usti nad Orlici. Nejvy3§i podet obci je zastoupeno z okresu Svitavy. Spoleénym cilem
mikroregionu je realizace strategického planu, ktery zajisti konstantné¢ udrzitelny rozvoj

regionu a také dalsich aktivit (ekonomicky rozvoj, kvalita Zivota, rozvoj venkova aj.).

Zastupitelstvo je slozeno z 23 ¢lentl. Rada mésta je pak tvotena ze 7 ¢lentl, vetné Starosty
a jednoho mistostarosty. Obec také disponuje dvéma vybory — financnim a kontrolnim. Oba
maji po péti ¢lenech. Obec je dale zfizovatelem nékolika piispévkovych organizaci, mezi které
patii napf. mistni Zakladni Skoly a Mateiské Skoly, nebo také méstskd galerie Litomysl.
Ve mésté pusobi dohromady 10 komisi. Najdeme zde napt. i komisi pro oblast bytové politiky,

pro oblast stavebnictvi a mnoho dalSich.
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3.2 Demograficka struktura

K 1.1. 2022 Zije v obci Litomysl 9914 obyvatel. Primérny vék ¢ini necelych 44 let, coz je lehce

tabulka stavu obyvatel k jejich pohlavi a véku.

Tabulka 4: Stav obyvatel k 31. 12. 2021

Muzi Zeny Celkem

Pocet obyvatel 4 818 5096 9914

] 0-14 804 743 1 547

Ve(lve‘:)k” 1564 | 3044 | 3064 | 6108

65 a vice 970 1289 2 259
Primérny vék (let) 42,3 45,3 43,8

Zdroj: viastni zpracovani dle (CSU, 2023a)
Z tabulky ¢. 4 1ze vycist, Ze pomér zen a muzu je piiblizné vyrovnany. Velky rozdil je pak
spatfovan v konkrétnim obdobi zivota. Kdy v détském véku vice dominuje muzské pohlavi,
v produktivnim véku se pomér vyrovndva a Vv seniorském se trend jiz rapidné obraci na Zeny.
Coz odpovida i primérmému veku v obci, kdy se muzi v obci dozivaji pramérné 42,3 let

a zeny 45,3 let.

Tabulka 5: Vyvoj poctu obyvatel za poslednich 10 let

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Pocet

obyvatel 10185 | 10178 | 10137 | 10077 | 10043 | 10097 | 10278 | 10429 | 10378 | 10240 9914

Zdroj: viastni zpracovani dle (CSU, 2023b)

V tabulce €. 5 1ze vidét, Ze nejvyssi pocet obyvatel za poslednich 10 let dosdhla Litomysl v roce
2018, kdy méla 10 429 obyvatel. Bylo tomu tak pfedev§im z dtivodu velmi kladného salda
migrace (vice prist¢hovalych osob) a také pfirozenému pfiristku (vice nové narozenych).
V ptedchozich a dalSich letech je trend mnohem nizsi. Pocet obyvatel se v poslednich deseti

letech zasadn€ neménil a drzi se v priméru okolo ¢isla 10 177 obyvatel.
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Pohyb obyvatel v roce 2021
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Graf 1: Pohyb obyvatelstva ve mésté Litomys!

Zdroj: viastni zpracovani dle (CSU, 2023a)
Zgrafu ¢. 1 je patrné, ze vroce 2021 byl vyS$i ptirozeny uUbytek nez piirtstek
a to o 33 obyvatele. Také vice obyvatel se vystéhovalo, nez piist¢hovalo a to konkrétné
23 obyvatel. Celkovy pfirustek je tedy zaporny a v naSem piipadé se jedna spiSe o Ubytek
obyvatelstva. Dohromady o 56 obyvatel, z toho ze 79 % se jednalo 0 muze.

Obyvatelstvo dle dosazené¢ho vzdélani
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Graf 2: Obyvatelstvo dle dosazeného nejvyssiho stupné vzdelani

Zdroj: viastni zpracovani dle (CSU, 2023c)
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Nejvice pocetnou skupinou jsou Vv nasem ptipad¢ jedinci s uplnym stiednim vSeobecnym ¢i
odbornym vzdélanim. Dals§i pomérové skoro stejné obsahlou skupinou jsou jedinci S niz§im
sttednim a stfednim vzdélanim. Neopomijejici cast dale tvoii vysokoskolsky vzdé€lani,
konkrétné magisterské. Nutno si dale vSimnou vyssiho poc¢tu osob se zakladnim vzdélanim,
z celkové casti vSak tato skupina tvoii pouhych 10 %. Nevzdélana ¢ast z celku pak tvori necelé
2 %. Fakt, Ze se Clovek vyskytne v bytové nouzi mize zplsobit i nedostacujici vzdélani, jak uz
Z pohledu zaméstnani, tak i finan¢ni gramotnosti. Jak je z grafu ¢. 2 ziejmé, v obci Litomysl je

vSak pomérova cast vzdélanych lidi vysoce zastoupena.

3.3 Obyvatelstvo podle zptisobu bydleni v obci

Podle CSU (2023d) na zékladé Sé¢itani lidu, domt a byt (2021) se v Litomysli nachazelo 10
026 bydlicich osob celkem. Z toho 9 556 bydlelo v bytech, 405 osob bydlelo v zafizenich
a 65 jedinct bydlelo mimo byty a zafizeni. Ubytovaci zafizeni slouzi k individudlnimu ¢i
kolektivnimu ubytovani osob. Jsou jimi napiiklad domovy dichodct, ubytovny, détské
domovy, 1é¢ebny aj. Osoby mimo byty a zafizeni se oznacuji osoby, které bydli v nouzovych
obydlich, chalupach, rekreac¢nich chatach nebo v nouzovém ubytovani v nebytovém prostoru,
to predstavuje naptiklad obytny dim, kde nejsou byty (CSU, 2011a). Pouze jedna osoba

se v Litomysli nachézela bez domova.

3.4 Ekonomicky aktivni obyvatelstvo

Ekonomicka aktivita pfedstavuje ekonomicky status dané osoby. Ta muze byt zarazena mezi
osoby zaméstnané, nezaméstnané €1 ekonomicky neaktivni. Zaméstnani pfedstavuji vSechny
osoby starsi 15 let, v dobé s¢itani byly zaméstnanci, zaméstnavatelé i podnikatelé. Radi se sem
i pracujici dichodci, studenti a Zeny na matefské dovolené. Okruh nezaméstnanych pak
zahrnuje také osoby starsi 15 let, ktefi momentalné nepracuji, a pfitom mohou nastoupit do
prace ihned a praci aktivné hledaji. Do skupiny ekonomicky neaktivnich obyvatel se fadi
vSechny ostatni osoby, jako napftiklad nepracujici duchodci, studenti, osoby v domacnosti
anebo nepracujici osoby s Vlastnim zdrojem obzivy. Je obecné znamé, ze ekonomicky neaktivni
0S0by maji vétsi pravdépodobnost ocitnout se v zivotni a bytové nouzi. Konkrétni situaci v obci

si piedstavime v nasledujicim grafu. (CSU, 2011b)
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Graf 3: Vyvoj ekonomické aktivity obyvatelstva v obci Litomysl v roce 2011 a 2021
Zdroj: viastni zpracovani dle (CSU, 2023e, 2023f)

V grafu ¢. 3 vroce 2021 je zaznamenan rist poctu ekonomickych obyvatel v obci Litomysl
oproti roku 2011, a to konkrétné o 4,2 %. Naproti tomu Vv celkovém poctu ekonomicky
neaktivnich obyvatel se pocet procentudlné o 0,7 snizil. Pozitivni skok Ize spatfovat ve snizeni
poctu nezaméstnanych ekonomicky aktivnich osob, kdy je z celkového poc¢tu obyvatel 1,4 %
nezaméstnanych z piivodnich 4 %. Dale stoji za povSimnuti trend pracujicich diichodct, ktery
se z predeslych 2 % vysplhal az na 6,4 %. U grafu ¢. 3 je nutné zminit, ze v roce 2011
se do kategorie 0sob s vlastnim zdrojem obzivy tadily i osoby na rodi¢ovské dovolené, které
ve sCitani vroce 2021 maji jiz samostatnou kolonku. Celkova ekonomicka aktivita je

v

v Litomysli pfi men$im poc¢tu obyvatel vyssi, nez jak tomu bylo pted deseti lety.

3.4.1 Mira nezaméstnanosti v 0bci

S vySe uvedenym vzdélanim uzce souvisi i mira nezaméstnanosti. Ke konci roku 2021
se pohybovala okolo 1,4 %. Na konci roku 2022 mlzeme pozorovat narust miry
u praméru v CR. Uchaze¢ti o zaméstnani bylo 64 vice nez tomu bylo rok pfedtim. Vice

nezaméstnanych bylo na konci roku 2022 muZd nez Zen a to o 0,31 % (CSU, 2023g).



3.5 Hospodareni mésta
Tato podkapitola se v praci nachazi ptredev$im z divodu uvédoméni si, v jaké situaci
se mésto nachéazi. Zda je schopno ziskat pfipadné dotace ke zlepSeni socidlniho bydleni

¢i ho dokonce Ize zafinancovat z vlastnich rezerv.

3.5.1 Rozpoctové hospodareni

Pekova et al. (2008, s. 56-57) vtomto piipadé porovnavaji celkové piijmy k celkovym
vydajim. Rozdilem téchto dvou ziskdme tzv. saldo rozpoctu. Kladné saldo zobrazuje piebytek
rozpocCtu, zéporné zase deficit. V pfipad€¢ rovnosti se jednd o vyrovnany rozpocet.
Nejvhodnéjsim vysledkem je prebytkové saldo. Mésto v dalSim roce tyto finanéni prostredky

muze vyuzit na dofinancovani rozpoctu a zbytecné se tak kratkodobé nezadluzovat.

Vyvoj ptijmt, vydaji a salda za poslednich 5 let
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Graf 4: Vyvoj prijmii a vydajii rozpoctu mésta Litomysl v tisicich K¢

Zdroj: viastni zpracovani dle (MONITOR, 2023a)
Z vyse uvedeného grafu ¢. 4 je patrné, Ze v prvnich dvou letech mésto disponovalo zapornym
saldem. Dalsi tii nasledujici roky vsak jiz bylo kladné a piijmy pievySovaly vydaje. Mésto tedy

posledni tii roky hospodati s prebytkem.

3.5.2 Mira sobésta¢nosti obce
Miru sobéstacnosti obce nebo také jeji financni nezavislost na transferovych ptijmech zjistime
porovnanim podilu vlastnich pfijm na celkovych piijmech. Tento vypocet ndm pak poskytne

urcity pohled, v jaké situaci se dana obec stavi z pohledu sobéstacnosti a jakou ¢ast piijmi obec
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vlastnimi fadime nedanové, danové

pokryva
a kapitalové piijmy (Kadetrabkova, Pekova, 2012, s. 250). V tomto pfipadé ¢im vyssi je

pfijmy. Do vlastnich pfijmt
vysledné procento, tim vice je obec finan¢né sobéstacnad a neni zavisla na pjcovani penéz.
Pokud je obec vysoce nezavisla na transferovych piijmech, vysledek by mél byt vyssi
nez 90 %. Naopak pokud se obec nachazi pod 80 %, oznacuje se za velmi zavislou (FSM MSK,

2023a).

Tabulka 6. Mira sobéstacnosti Mésta Litomys! v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

2018 2019 2020 2021 2022
VP 215204 | 232752 | 221903 | 240139 | 278506
cP 306766 | 340295 | 366069 | 354218 | 438123

(VVOZfP 70,2 759 60,6 67,8 63,6

Zdroj: viastni zpracovani dle (MONITOR, 2023a)

Vsechny hodnoty Vv tabulce €. 6 se nachazi za sledované obdobi pod hranici 80 %. Mésto je tedy
podle hodnoceni zéavislé na transferovych ptijmech. V kazdém z rokl se uskutecnilo ne¢kolik
investi¢nich akci a transfery na né byly patfiéné Cerpany. Velky skok muzeme vidét v roce
2020, kdy piijaté transfery a dotace byly vysoké z divodu stavby nového socialniho bydleni.
Nejvyssi vSak byly vroce 2022 a to zdivodu dvou zna¢nych planovanych dotaci
na vybudovani nadchodu pfes silnici 1/35 a pak na rozsiteni parcel pro nové domy. Rok 2021
predstavoval zlepSeni. Obec vSak tyto dotace ziskala na pfedem planované akce, coz je ziejmé
1 ze stfednédobych vyhledli mésta. Z predchoziho grafu €. 4 je 1 patrné, ze mésto v poslednich
trech letech skoncilo s prebytkovym hospodafenim. Z dlouhodobé finanéni stability je tedy

obec celkem sobéstac¢na.

3.5.3 Mira samofinancovani

Pekova (2004, str. 169) vypocet miry samofinancovani obce popisuje jako podil vlastnich
piijml obce na celkovych béznych vydajich. Podilem pak ziskdme konkrétni vysledek, ktery
ptredstavuje, do jaké miry staci dané obci jejich vlastni pfijmy na pokryti kazdoro¢nich béznych
vydaju. | v tomto ptipadé plati, ze ¢im vyssi hodnota vyjde, tim vyssi finan¢ni sobéstacnosti
obec disponuje vramci financovani béznych vydaju. 1 zde se pocita pouze s danovymi,
nedafiovymi a kapitalovymi piijmy.
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Tabulka 7: Mira samofinancovani v letech 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Vlastni piijmy 215294 | 232752 | 221903 | 240139 | 278506

Bézné vydaje 265730 | 281897 | 271974 | 246164 | 273 661

Mira samofinancovani

v %) 81 82,6 81,6 97,6 101,8

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (MONITOR, 2023a)

V tabulce ¢. 7 mizeme pozorovat postupny rist v mife samofinancovani béznych vydaju.
Ptedevsim v roce 2022, kdy vlastni pfijmy jsou vySsi nez béZzné vydaje a hodnota dosahuje
necelych 102 %. Mésto prostiedky ziskalo uz jen diky zvySeni dani a poplatkl z vybranych

¢innosti a sluzeb. Z dlouhodobého hlediska je na tom mésto v samofinancovani uspokojive.

3.5.4 Podil celkové zadluZenosti

Nebo také ukazatel véfitelského rizika, je opakem Kk mife samofinancovani. Ukazatel
predstavuje, jaky podil aktiv je kryt cizimi zdroji. Cim niZi je ukazatel zadluZenosti, tim vétsi
pravdépodobnost k ziskani potiebnych dotaci. Pokud je ukazatel vyssi, nez je oborovy primeér,
muze byt pro obce obtizné ziskat jakékoliv dotace ¢i pijcky. Vypocteme ho jako podil ciziho
kapitalu k celkovym aktiviim. Ministerstvo financi Ceské republiky stanovilo nejvy$§i moznou

hodnotu na 25 %. Pti vyssi hodnoté je zde riziko s problémem splaceni (FSM MSK, 2023Db).

Tabulka 8: Celkovda zadluzenost obce v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

2018 2019 2020 2021 2022

Cizi zdroje 283 847 347 533 322 364 246 799 239 078

Aktiva 3172778 | 3357830 3422 652 3505277 | 3598027
UVR
(v %) 8,9 10,3 9,4 7 6,6

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (MONITOR, 2023b)

Tabulka ¢. 8 predstavuje hodnoty v letech 2018-2022. Ani v jednom roce mésto nepiekrocilo

ani se nepfibliZilo hranici 25 %. Z tohoto pohledu lze fict, Ze aktiva nejsou vyznacnou Casti
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kryty cizimi zdroji. Ukazatel také kazdym rokem sniZuje svoji hodnotu, kromé roku 2019, kdy
vystoupal. A to predevsim z divodu pfijatého tivéru v roce 2018. Od toho roku mésto pouze

splaci a snizuje své zavazky z minulych rokt a zadné nové nebyly pfijaty.

3.5.5 Celkova (bézna) likvidita

Obecnou likviditou Kraftova (2021) chape jako schopnost firmy pfeméinovat vlastni majetek
Vv penize. Naskytnutymi penézi je pak obec schopna vyrovnavat své zavazky,
a to v kratkodobém horizontu. Ukazatel likvidity vhodné dopliuje jiz zminénou zadluZenost.
V této podkapitole se zamétime na béznou likviditu. Ta se vypocita jako podil obéznych aktiv
a kratkodobych zavazkl. Z divodu, Ze do obéznych aktiv vstupuji zasoby, ke kterym se tvofi
opravné polozky z diivodu do€asného snizeni jejich hodnoty, budeme v tomto ptipadé pocitat
s netto hodnotou zasob. Jako pozitivni stav se podle FSM MSK (2023c) bere hodnota nad 5,
VvV tomto bod¢ se obec povazuje za vysoce likvidni. Naopak hodnota mensi nez 1 predstavuje

vysoké riziko, ve kterém obec nebude jiz schopna pokryt své zdvazky v kratkodobém horizontu.

Tabulka 9: Bézna likvidita v letech 2018—2022

2018 2019 2020 2021 2022
OA 175 441 260 225 278 104 260 001 313 347
KZ 56 481 48 146 49 612 53 279 90 158
CL 3,1 5,4 5,6 4,9 3,5

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (MONITOR, 2023b)

Mésto ve sledovaném obdobi vykazuje podle tabulky ¢. 9 uspokojivou hladinu v pfipadném
pokryvani svych zavazkl. Velmi uspokojivé hodnoty mélo prevazné v letech 2019 az 2021.
V roce 2022 hodnota spadla na 3,5. Pfedevsim z divodu dvojndsobnych vynost ptistich obdobi
a zvyseni kratkodobych pfijatych transferii. Naopak u obéZnych aktiv se zvysila hodnota
kratkodobych 1 dlouhodobych pohledavek, bézné ucty a kratkodoby finan¢ni majetek také
vzrostly. V kazdém roce by vSak mésto pokrylo splaceni svych kratkodobych zavazkd.
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4 PRISTUP K SOCIALNIMU BYDLENI VE MESTE
LITOMYSL

4.1 Piredmét a cil piripadové studie

Predmétem této ptipadové studie je poskytnuti bydleni a stim spojena realizace nového
bytového domu urceného pro socialné vyloucené skupiny obyvatel v Litomysli. Bydleni bylo
podporovano V ramci vyzvy €. 79 — Socialni bydleni II. Integrovaného regiondlniho operacniho

programu.

Studie vznikla na zakladé poskytnutych dokumentt a rozhovoru s kli¢ovou osobou pro tento
projekt, a to koordinatorem projektu. Dopliujici otazky byly polozeny také tiem socialnim
pracovnikiim, ktefi s nynéj§imi ubytovanymi osobami spolupracuji. Pro dalsi stéZejni body

vztahujici se k projektu byly vyuzity interni dokumenty.

Studie se zamé&tuje predevsim na realizaci projektu a tomu piedchazejici diivod k realizaci a jeji
vychozi stav, zdroj financovani projektu a jaké jsou vystupné indikatory projektu. Druhd cast
bude vénovana zplisobu vybéru ndjemnikli a naslednému parovani s byty, dale také feseni dluhi
na ndjmu zajisténi podpory jedincl, ve smyslu poskytnuté socialni prace. Studie se dale
zamétuje na budouci podporu a dopady na zabydlené osoby. V neposledni fadé také na dopady

na rozpocet mésta.

4.2 Zakladni informace o projektu

Realizatorem projektu a provozovatelem je Mé&sto Litomysl. Projektem je vystavba nového
socialniho bydleni v podobé bytového domu o ¢tyiech podlazi. Z ptivodni piedstavy udélat
z prvniho podlaZi pronajimatelné prostory se stala nové kocarkarna a zdzemi uréené pro byty.
Podle poskytnutych informaci se tomu tak nestalo pfedevsim z divodu pravidel vyzvy, které
tuto moznost nepovoluji zahrnovat do hlavnich aktivit v pfipad€ socialnich véci. Novy dim
se nachazi na izemi Litomysle a disponuje Sesti byty o velikosti 2+kk. Dohromady je uréen pro
16 osob a zaméfuje se predevsim na rodiny/skupiny. Socialni byty by mély byt vyuzivany

k trvalému bydleni.

Mésto se projektem a podporou z IROP snazilo zareagovat na objevujici se pocetnou skupinu
0sob z regionu, ktera v dané dobé neméla vyiesenou otazku bydleni. Navic mésto zaznamenalo
I v misté realizace potencionalni zadatele o socialni bydleni, ktefi se také nachazeli v bytové

nouzi. Nové byty tak maji na tuto situaci reagovat a predikovat vhodné feseni jejich Zivotni
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situace. Osoby s poskytnutym bydlenim by se pak mély Iépe socialné zaclenit a vytesSit

tak jejich socialni inkluzi, ktera je i specifickym cilem vyzvy IROP.

4.3 Vychozi stav situace se socialnim bydlenim

Dle internich dokumentt Se v dobé& piiprav na realizaci projektu nachazelo mésto v situaci, kdy
disponovalo nedostate¢nou nabidkou socialnich bytii. Vystavba tak méla tuto zalezitost vyftesit.
Podle i. d. dale mésto do doby pied vyzvou nezprostredkovalo zadnou formu socialniho bydleni
a v ramci dostupnéjsiho a levnéjsiho bydleni se zde nachazely pouze dvé ubytovny. Avsak
pouze jedna je pod spravou mésta, a to méstska ubytovna, ta v dob¢ realizace ubytovavala osm
lidi bez déti, neni na to totiz uzpusobena. Druhou ubytovnou nachézejici se ve mésté j
e ubytovna podporovana ufadem prace, a to nejmenovanou firmou. Ta ale slouzi predevs§im

jako internat pro u¢né a z ¢asti také jako ubytovani pro délniky.

., Mésto Litomysl nemélo byty, které by oznacovalo za socialni. Byty prideluje svym usnesenim
rada mésta na navrh bytove komise. Bytova komise pri vyberu z poradniku zadatelii zohlednuje
i socialni situaci zadatelii o byt. *

Socialni pracovnice

4.3.1 Podnét ke vzniku socialniho domu

Mésto se rozhodlo pro realizaci ¢asteéné i z duvodu potieby dosazeni cile a realizace Strategie
socialniho zacletiovani 2014-2020. DalSim faktorem se miiZze zrcadlit i poZzadavek svym
pri¢inénim pfispet a pomoct k dosazeni cile Strategie Evropa 2020 v oblasti boje proti chudobé
a socialnimu vyloudeni, kterym se CR zavazala jiz zminénou Strategii. StéZejni bod
predstavovala i informace z odd€leni socialni pée mésta. Potieba socialniho bydleni byla
z jejich strany jiz patrna z potfadniku zadatelll o byt, nasledna urgence Zadateld tento podnét
jeste posilila.

3

., Zajistit bydleni potrebnym cilovym skupinam. Mésto mélo nedostatecnou kapacitu. ‘

Koordinator projektu
, V Litomysli je nedostatek bytu pronajimanych v ramci komercniho ndjemniho bydleni,
a pokud jsou, maji vysoké vstupni naklady a pronajimatelé si své budouci najemniky peclivée
vybiraji. Z tohoto diivodu je dobré zvysovat pocet bytii, kde je dostupnost prondjmu oteviena
riiznym skupinam obyvatel, tedy i tém, které jsou ohrozené rizikem socidalniho vylouceni, ¢i jiz
socialné vyloucené jsou. “

Socialni pracovnice
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4.4 Realiza¢ni tym
Projekt byl rozd€len na dvé Casti. Prvni faze byla pfipravnd. Nejdulezitejsi ¢asti je oznacena
ustavi¢na komunikace, a to predev§im z diivodu podani Zadosti o podporu. Zadost musi byt
bezproblémova a jedin€ dostacujici a kvalitni komunikaci kazdého problému tomu lze prede;jit
a zadost podat s hladkym prabéhem. Tym se tedy schazel dle potfeby. Druhd faze byla
realizacni, tu fidil stejny tym jako tomu bylo u faze ptipravné. V této etapé se tym schazel
napf. z divodu kontrolnich dni, pfiprav podkladi a zprav z realizace projektu aj. I v tomto
ptipad¢ se nepfetrzitd komunikace a konzultace jevi jako to nejlepsi feSeni a ptredchidce
ptipadnych problémt.
., VZdy védeét, co presné se chce. Tzn. volba spravného mista vystavby, ,,rozumna‘ kapacita
bytového domu, nastaveni prdce s lidmi v dome...

Koordinator projektu
Realiza¢ni tym byl sestaven z péti kvalifikovanych €lenii. Gestorem projektu byl starosta mésta,
dale zde byl koordinator projektu, Ucetni projektu, manazer projektu a v neposledni tade
zpracovatel zadosti o podporu, ktery byl zaroven i konzultantem. Do projektu vSak byli zapojeni

1 socialni pracovnici.

“«

., Socialni pracovnici byli do projektu zapojeni od zacatku, jen nejsou uvedeni v projektu.

Koordinator projektu

S realizaci projektu jsou spojeny i ptipadna rizika. Riziko v projektu rozuméjme nejistou
udalost, ktera zptisobi negativni smér v dosazeni urceného cile. V¢asnou identifikaci se miize
riziku predejit ¢1 ho alespon CasteCné eliminovat. V ptipad€ sestaveni realizacniho tymu
je moznym rizikem napf. sestaveni nekvalitniho tymu, ktery nemd dostacujici kvalifikace.
V tomto projektu riziku predesli vybérem kvalifikovanych osob, které maji dlouholeté
zkuSenosti ve své praxi. V ptipadé vypadnuti jednoho ¢lena je zajisténa jeho zastupitelnost nebo
alesponn vypomoc. Tento bod je dulezity predevsim z divodu plynulého pribéhu projektu
a nepretiZeni jednotlivych zaméstnanci, a tak nesniZeni jejich kvality. Jak uz bylo zminéno,
tym je sestaven pouze z péti Clentl, avSak v pribéhu trvani projektu byly do tymu ptizvany dalsi

ucastnici z riznych odbort.

., 1o je dobrd pripominka. Opravdu dobra. Ten tym, ktery je uveden ve studii, je nastrel, ktery
plati k néjakému datu. Pozdeji se byl do projektu zapojen i odbor soc. péce ¢i bytovda komise
meésta a Méstské sluzby Litomysl.

Koordinator projektu
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4.5 Cilova skupina

Projekt se zaméfuje predevSim na osoby definované ve Specifickych pravidlech 79. vyzvy
IROP. Jsou to osoby Vv bytové nouzi, které jsou v ekonomicky produktivnim véku a nemaji ve
vlastnictvi jakoukoliv formu bydleni. Dalsi specifickou podminkou je nepfesahnuti 0,6nasobku
pramérné mesiéni mzdy v obdobi 12 kalendainich mésictu pred uzavienim najemni smlouvy.

Osoby v bytové nouzi byly piedstaveny v tabulce ¢. 1 — formy vylouceni z bydleni.

451 Zajisténi proti segregaci cilové skupiny

Dulezitym faktorem pii zabydlovani socidlné vyloucené skupiny je vylouceni socialni
segregace. Segregace, jak uz bylo zminéno, posiluje nerovnosti a pocit ménécennosti pro osoby,
které v segregované lokalité bydli. Je proto nevhodné umistit socialni bydleni napt. na okraj

mésta.

., Lokalita, kterd je v centru mésta a dobra prace s lidmi z domu eliminuje pripadné problémy.

Koordinator projektu

V této kapitole se hodnoti ptfedevsim zda je bydleni v lokalit¢ dostupné pro vzdélani, zdravotni
sluzby, socialni sluzby ¢i dokonce dostupné nakupy a doprava. Tuto skute¢nost mésto velmi
dobfe uchopilo a socidlni bydleni bylo umisténo v lokalité, ktera nepovede k segregaci
ba naopak. Svéd¢i tomu i1 dobrd obcanskd vybavenost ve vybraném zastavéném Uzemi na
kterém byly byty postaveny. Socidlni bydleni se totiz nachazi velmi blizko centru mésta. Mésto
disponuje n¢kolika Skolskymi zatizenimi a moznost vyuziti praktickych Iékait dle 1. d. je taky
velmi obsahla. Dalsi potencionalni pomoc se spattuje v socidlnich sluzbach, a to uz jak ze strany
mésta, tak i dalSich organizaci, které na izemi obce operuji. Ze strany dopravy je zde velmi
roz§ifena sit’ vefejné autobusové dopravy, kterd jezdi na pravidelnych linkovych spojich.
Z oblasti ndkupu a sluzeb se ve mést¢ nachdzi dostatené mnoZstvi obchodnich fetézct
a soukromych podnikateld se smiSenym zbozim. Ve mést¢ se dale nachazi nékolik restauraci

a obchodu.

4.5.2 Podpora ve formé socialni prace

Ve vyzveé €. 79 IROP je uvedeno, Ze cilové skupiné v socidlnich bytech musi byt poskytnuta
podpora ve formée socialni prace. Podpora v tomto odvétvi ma pozitivni dopad na osoby v nouzi
a zlepSuje jejich neuspokojivou situaci v zivoté. Tu ve mésté bude poskytovat Centrum socialni
pomoci LitomySl. M¢sto si na tuto oblast urcilo pracovnika, ktery bude mit na starost zajisténi
prace pro konkrétni osoby ubytované v socidlnim byté. Podle informaci je spoluprace

navazovana ve vSech stadii nast€¢hovani. To znai pied, pfi a také i po nast€hovani.
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Po nast¢hovani je nabizena pomoc pfi vyfizovani ufednich zaleZitosti (vyfizovani socialnich

davek, pfihlaseni energii, ...).

., S ubytovanymi osobami spolupracuje socialni pracovnik z Méstského uradu. Je jim také
doporucovano vyuziti socialnich sluzeb dle individudlnich potreb — sanace rodiny, dluhoveé

«

poradenstvi ve specializované poradné, ...
Socialni pracovnik

Préci si klienti budou domlouvat na zakladé vzajemnych konzultaci s pracovnikem, ktery je

bude navstévovat v pravidelnych intervalech v jejich bytech.

., S nékterymi obyvateli je udrzovan pravidelny kontakt, s nekterymi jednordzovy, vzdy dle jejich
individualni potieby. Lze vsak Fici, Ze minimalné telefonické spojeni se vsemi probiha alespon
1x za t7i mesice.

Socialni pracovnik

Jako dals$i potenciondlni poskytovatel sluzeb se jevi Farni Charita Litomysl, ktera je terénni
sluzbou piedevs§im pro rodiny s détmi a vSeobecné se stara a u¢i stmelovat rodinu od finan¢ni
po vztahovou stranku. Z domu jsou zaméstnany dvé osoby, dalsi dospé€lé osoby praci hledaji,

jsou na rodi¢ovském piispévku anebo v diichodu.

,,Dvé Zeny jsou zaméstndny, pracuji v pohostinskych sluzbach. Dalsi dospéli obyvatelé jsou

nezameéstnani, na rodicovském prispevku ¢i ve starobnim duchodu. ‘

Socialni pracovnik

4.6 Vystupné indikatory projektu

Podle i. d. je cilova hodnota v narustu kapacity socialnich bytl stanovena na 16. V jednu chvili
muze socidlni bydleni vyuZivat pfesné€ 16 osob, které spadaji do definice osob v bytové nouzi.
Pocet byt nachazejicich se v domé bude Sest, vSechny ve velikosti 2+kk. Kazdy byt mizou
obyvat nanejvys$ tfi 0soby, S vyjimkou ctvrtého patra, Vv ném jsou kvili mensi rozloze
doporuceny pouze dvé osoby. Najemné v bytech je stanoveno dle MMR, v i. d. bylo stanoveno
na 61,10 K&m?, avsak nejnovéjsi vypocet je pro tinor 2023, kdy je limit stanoven na &astku
84,70 k&/m?. Limitni najemné je pro socialni bydleni charakteristické. Najemné neni urdeno

na zakladé¢ libovolného uvazeni, avSak pouze do vySe uréeného.

., S najmem nemiizeme hybat, jak chceme. Jsme pod dotaci, a tedy i pravidly IROP, které jsou

pro nas urcujict.
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Koordinator projektu

4.7 Zdroj financovani projektu

Zdrojem financovani projektu se dle i. d. staly Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy,
a to konkrétn¢ prostiednictvim jiz nékolikrat zminovaného IROPU. V kapitole 2.4 byla
zobrazena budouci mozna vyzva k uskute¢néni socialniho bydleni v obcich. Ta by v naSem
ptipad¢, kdy obec ma nad 3000 obyvatel, poskytla obci dotaci z EU ve vysi necelych 77 %,
ze statniho rozpoCtu by to byla castka ve vysi 13 % a zadatel by realizaci projektu
spolufinancoval ¢astkou hodnou 10 %. V tomto piipad¢ bylo z Evropskych fondi poskytnuto
o 8 % vice zplsobilych vydajt, avSak spolufinancovdni ze statniho rozpoctu bylo pouze

na 5 %. Cast vydaji od zadatele méla byt stejna, a to 10 %.

4.8 Vybér najemnikii a parovani byti s domacnostmi

Pro vybér osob zabydlenych v novych socidlnich bytech zvolilo mésto metodu vybérového
fizeni. Zadatel se musel dostavit na oddéleni socidlni pé¢e MU Litomysl, kde s nim byl
proveden vstupni pohovor. Na jeho zaklad¢ byla posouzena vhodnost Zadosti o byt. Mimo jiné
mu zde bylo sdéleno, co vSe je potieba dolozit k poskytnuti zddosti. Po tomto jednani ptichazi
na fadu osobni navstéva od socidlniho pracovnika v soucasném obydli zadatele, predevsim

z diivodu provéreni, V jaké bytové situaci se nachézi.

., Zdjemce o byt se dostavi na oddéleni socidlni péce MU Litomysl, kde je poucen o systému
socialniho bydleni v Litomysli a je s nim proveden vstupni pohovor za ucelem zjisténi jeho
bytové situace, prijmii, ne vlastnictvi nemovitosti. Na zdkladé tohoto pohovoru je vvhodnocena
moznost podani Zddosti a sepsana Zdadost. Zadatel je seznamen s tim, jaké podklady je potiebné
dolozit k Zadosti — prijmy za poslednich 12 mésicii, potvrzeni o pripadném ndjemnim vztahu,

jeho ukonceni, ... ,,.

Socialni pracovnice
Zadost projde nékolika schvalovanim az po Méstské sluzby Litomysl, s.r.0., které zajistuji
uzavieni najemnich smluv. StéZejnim bodem pii vybeéru ze vSech zadatelii byly bytové

podminky, doloZené potiebné dokumenty a naléhavost.

., Zadost s piilohami a zdpisem ze schiizky u Zadatele vyhodnotime spolecné s pracovniky
odboru mistniho a silnicniho hospodarstvi. Odbor mistniho a silnicniho hospodarstvi zadosti
predklada bytové komisi, jeji navrh pak ke schvaleni radé mésta. Dle usneseni rady mésta

zajistuje uzavieni ndjemni smlouvy u smluvné zajisténého spravce bytového fondu mésta
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— Meéstskych sluzeb Litomysl, S.r.0. Pri vybéru bylo prihlizeno hlavné k dolozenym dokladiim,
socidalnimu Setieni v misté soucasného bydlisté zadatelu (bytové podminky, vztahy s ostatnimi
spolubydlicimi, ndklady na energie, dostupnost sluzeb apod.) a naléhavosti situace. Tedy

souhre vsech téchto faktoru.

Socialni pracovnice

Podle informaci za celé obdobi piisSlo 13 zadosti. VSichni zajemci o bydleni méli stiechu nad

hlavou, nachazeli se ale v situaci, kdy byli bez bytu, v nejistém ¢i nevyhovujicim bydleni.

., Za celé obdobi jsme celkem obdrzeli 13 Zadosti — 10 na pocatku, 3 pri obsazovani jednoho
volného bytu. Zédni se zdjemcii nebyli na ulici, viichni néjak a nékde bydleli. Nékteri z Zadatelii
bydleli u pribuznych, bez najemni smlouvy a souziti bylo velmi problematické. Dalsi Zadatelka
bydlela v polorozpadlém dome, bez ndjemni smlouvy. Ostatni méli ukonceny ndjemni vztah,
dostali vyzvu k vystehovani a hrozilo jim soudni vystéhovani.

Socialni pracovnice

4.9 Predchazeni dluhiim a sousedskym sporim

Pro udrzZeni bydleni je samoziejmosti fadné placeni najmu a také predchazeni dluhiim na najmu.
Lidé, kteti Zili na ubytovnach ¢i v jinych nestandardnich podminkéach si obc¢as potiebuji
zvyknout na dodrzovani ur€itych pravidel. Tim muze byt i v€asné placeni ndjemného. Dalsi
problém miize predstavovat nesziti sousedi a vznik sousedskych spord, které pak vedou
ke snizeni uzitku z celkového bydleni. Oddéleni spolupracuje s méstskymi sluzbami a ptipadné

vzniklé dluhy se hned komunikuji. DiileZitost je spatfovana vV komunikaci a spolupraci.

., Spolupracujeme s méstskymi sluzbami, které vybiraji najemné. Pokud jsme z jejich strany
upozorneéni na neplaceni najemného, tak obratem véc komunikujeme a resime primo s najemci.
Sousedské spory jsme zaznamenali po nastéhovani osob. Néjaky cas trvalo sziti jednotlivych

obyvatel bytu. Vse si postupné sedlo a nyni probléemy nezaznamendvame. *
Socialni pracovnik

4.10 Podminky pred¢asného ukonceni podpory

Me¢sto je pripraveno i na situaci pii dlouhodobém vyskytujicim se problému, a to jak

sousedskych sporti, tak i neplaceni ndjemného. Pfed ukon¢enim podpory se socidlni tym snazi,

co nejlépe a vS§emi moznymi skute¢nostmi pomoct danou situaci fesit. Pokud vSak neni uz jiné
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vychodisko, podporované osobé se neprodlouzi smlouva na dalsi rok a hled4 se novy zajemce

0 byt.

, Najemni smlouva je uzavirana vidy na jeden rok. Pred jejim prodlouzenim probihd
prehodnoceni splnéni podminek — maximalni vyse prijmu, hrazeni najemného, nemajetnost.
V pripade splnéni podminek, je najemni smlouva na rok prodlouzena. Jedné obyvatelce nebyla
prodlouzena ndajemni smlouva, z duvodu problémii s pravidelnym hrazenim ndajemného. I pres
nasi opakovanou snahu ji pomoci a situaci vyresit, se toto nepodarilo a najemni smlouva ji
nebyla prodlouzena. *

Socialni pracovnice

4,11 Zasah do rozpoc¢tu mésta
Celkova realizace projektu vysla mésto na necelych 16 miliont korun. Z toho 65 % vydaju
uspokojila dotace z programu IROP. Z této ¢asti byla hrazena hlavni aktivita projektu — stavba
domu, ta tedy pobrala zna¢nou ¢ast dotace. Do vedlejSich aktivit byla zahrnuta napt. vystavba
zpevnénych ploch kolem domu a dalsi vétsi cast padla na autorsky a technicky dozor investora.
Z ptivodnich 10 % spolutcasti na financovani ze svého rozpoctu, se mésto vysplhalo az na
35 %. Zadatel, v naSem piipadd mésto, ze svych vydaji platilo predev§im tzv. nezpisobilé
vydaje (napt. zékladni vybaveni bytové jednotky). Podle koordinatora projektu to vsak
nepredstavovalo zasadni problém.
,, Celkova financni spoluucast byla mnohem vyssi, kolem 35 %. Na rozpocet mésta to nemélo
zdsadni viiv.

Koordinator projektu
Zmény v rozpo€tu v§ak mizeme vidét v roce, kdy mésto obdrZelo dotaci na vystavbu. Piijaté
dotace z celkovych piijmi v rozpoctu Cinily 33 %. Konkrétni dotace na vystavbu socialniho
bydleni pak ptedstavovala necelych 9 % ze zminénych 33 %. Mira sobé&stacnosti v tomto roce
Klesla na 60 %, coz obec postavilo do role velmi zavislé na transfernich pfijmech. V dalsich
letech se ale stavba zapsala do uzivani a také rozvahy, posilila tak stranu aktiv a tim zlep$ila

miru zadluzeni mésta.

Po realizaci projektu a uvedeni stavby do provozu se vyc¢islily ro¢ni provozni vydaje. Nejvyssi
polozkou je kazdoro¢ni placeni energii, dale mzda uklizecky a spravce. Kazdych pét let se pak
planuje nakladnéj$i premalovani prostorti. V Sestém roce provozu zase vymeéna podlahovych
krytin po opotiebeni. Mezi provozni piijmy, které¢ by meély alesponl z ¢asti pokryt vydaje,

je fixn¢ dany pouze vybér najemného a k tomu zapocitana uhrada energii a sluzeb. Provozni
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pfijmy v zavéru pokryji necelych 67 %, v letech pfi realizaci a opravach rtiznych prostort
pokryti klesa na 60 %. Rozdil na doplaceni pak ptipada na mésto. V tomto ohledu provoz
budovy nezasahuje zna¢nym vlivem do rozpo¢tu mésta.

»Nezasahuje zasadnim zpiisobem. O ty lidi bychom se jako mésto museli postarat i v jinych

budovach. “

Koordinator projektu

4.12 Shrnuti

Meésto reagovalo na nedostateCnou realizaci socialniho bydleni pro vyskytujici se vyloucenou
skupinu obyvatel stavbou nového bytového domu. Stavba se uskutecnila z dotace a Cast byla
dofinancovana z vlastnich zdroji. Dim poskytl 16 lidem dostupné vyhovujici bydleni.
Z internich dokumentli bylo patrné, ze postradaji jakykoliv strategicky plan, ktery by se
zamétoval na feSeni této situace. V této dob¢ na ubytovné bydli osm lidi, ktefi nedosdhnou na
pfiméfené bydleni a musi zlstat na tomto zafizeni. Na jeden novy socidlni byt ptipadla
2,2 zéadosti. VSichni zajemci se podle informaci nachézeli v nevyhovujicim bydleni. Zajem

o socialni bydleni ve mésté Litomysl je, avsak prostfedky k uspokojeni nejsou velké.

Budouci a nyn&jsi vystavby bytd a doml nebudou iniciovany ze strany mésta. Budou ale
podporovany developerské projekty a jiz dokonand ptiprava individualnich prodeji pozemku
k vystavbé rodinnych domd. Jisté se jedna o velmi zajimavou pfileZitost z pohledu zajisténych
jedinct. Ohrozené osoba vSak na koupi bytu nedosédhne. V tomto faktu je spatfovana jakasi
stagnace vii€i socidlné slabsim jedinciim. Developerské byty nebudou v gesci mésta a nezajisti

tak pfijatelnou prodejni ¢astku. ZlepSeni situace tak v tomto ohledu neni nikterak realizovano.

Jako nevyhodu oznacila socialni pracovnice maximalni vysi mési¢nich pfijml u najemnik pti
pfehodnoceni. BohuZel tento fakt mésto nemlZe nijak ovlivnit, jelikoz spadd pod pravidla

IROPU. Nebude se na n¢j tedy brat zietel pti navrhovani doporuceni na zlepSeni.

,, ... napr. u dvou osob je to v této dobé cca. 34100,- Kc. Tato vysSe je demotivujici pri hledani
zamestnani. Pokud zjistime, pri kazdorocnim posuzovani prijmu, Ze tato hranice byla
prekrocena, musi se ndajemci do tri mésicii odstéhovat. V nasem mésté je drahé komercni
ndjemné a zaroven vysoké kauce. Tito lidé by s nejvetsi pravdépodobnosti neméli finance na
nalezeni jiného bydleni. Takze bychom je prestéhovali z jednoho méstského bytu do druhého,
nenechame je padnout, ani je nevystéhujeme na ulici. Toto vSak dle mé nema byt cilem

I3

socialniho bydleni. *
Socialni pracovnice
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5 NAVRH OPATRENI PRO ZLEPSENI SITUACE
SOCIALNIHO BYDLENI VE MESTE

V této kapitole se pokusime navrhnout opatieni, které by mohly prispét ke zlepSeni situace
Vv socialnim bydleni ve mést¢ Litomysl. V navrzich se bude brat zietel na jiz zjisténé informace

a realizované projekty, diky nim se navrhnou vhodna doporuceni pro feSeni situace ve mésté.

Na zaklad¢ jiz zminénych informaci a analyzy dokumentu Strategického planu rozvoje mésta
Litomysl (2022) bylo zjiSténo, Ze se ve mésté nachdzi dvé ubytovny, které jsou dostupné pro
vyloucené skupiné obyvatel v ramci levnéjSiho bydleni. V okoli Litomysle se dale nachazi ¢tyti
azylové domy a dva domy na pli cesty. Nocleharna je zde pouze jedna. Na zietel se musi brat
také skute¢nost valky na Ukrajin€, a tak zvySeni pobytu uprchlik pted valkou, které tyto
prostory hojné vyuzivaji, nez si najdou potiebné bydleni. Jak uz bylo n¢kolikrat zminéno, zadné
zvySe uvedenych ubytovacich zafizeni neptfedstavuji vhodnou formu bydleni. Pobyt
V ubytovnach a jinych zatfizenich je pouze chépan jako forma tzv. ptfechodného bydleni.
V Litomysli byla dostupnost sociadlniho bydleni mizivd a mésto samo urcilo, ze forma
socialniho bydleni nebyla do urcité chvile nikterak realizovana. Rozhodlo se tedy vyuzit vyzvy
na vystavbu Socialniho bydleni z programu IROP. Vzniklo tak $est byt pro vybranou skupinu
obyvatel (definovanou dle ETHOS), vsechny o velikosti 2+kk.

Z vyse uvedeného zkoumani bylo déle zjiSténo, ze mésto ma ve své gesci 317 méstskych byta.
Avsak pofadnik je kazdym rokem vyss8i, a Zadatelll na jeden byt taktéz. Odpovida tomu
1 rozeslany dotaznikovy priizkum (2021) ob¢aniim, ktefi jako nejvétsi problém spatiuji oblast
bydleni. Témét 80 % zapojenych obyvatel povazuje bydleni ve mésté za nedostupné. V nasem
ptipadé¢ se ale zamétuje na socialni bydleni, které z vySe sestavené analyzy poskytlo pouze Sest

bytl a zdjemct je vS§ak mnohem vice.
5.1 Sestaveni strategického planu socidlniho zaclenovani mésta Litomysl

V analyze byl zminény fakt, ze mésto nemélo vytvofeny Zadny strategicky plan na oblast
bydleni. Dale korespondenti neuvedli, kolik vylouenych osob se na izemi nachazi, avSak
z internich dokumentt je patrné, Ze se na izemi nachazi vylouc¢ena skupina obyvatel. Ve mésté
vznikl novy Strategicky plan mésta Litomysl 2022+, ktery se soustfedi na kritické oblasti
ve mésté a navrhuje vhodna opatieni. Jednim z oblasti je i oblast bydleni. Ta pfedstavuje nové
budouci lokality na vystavbu rodinnych domt a byti. Mésto dokonce 1 ve své SWOT analyze

oznacilo malou nabidku socialniho bydleni jako jeji slabou stranku. Podpora vystavby vsech
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forem socialniho bydleni je nyni pouze v diskusi. Jak uz bylo v analyze zminéno, budouci
vystavba se soustfedi predevS§im na neohrozené osoby socidlnim vyloucenim a nabizi pouze

komer¢ni bydleni.

Jako prvni, nejlogictejsi krok se v tomto piipad¢ zrcadli vS§eobecna identifikace a redlné uréeni
kolik osob se na uzemi mésta nachazi v socidlni exkluzi ¢i vylouceni. To se zde zatim nestalo.
Jediny bod, ktery by poukézal na situaci ve mésté¢ by mohlo byt SDBL, uskute¢néné v roce
2021. Ve SP se pak mésto zaobira a bere v potaz dva vysledky. Prvnim je kolik ob¢ani
se nachazi v exekuci a druhym kolik ob¢ani pobira piispévek na bydleni. Oba vysledky jsou
viak z roku 2019. Podle tiskové zpravy MF CR (2023) se ale od té doby mnoho véci zménilo a
nyngj§i obyvatelé CR se potykaji s ekonomickymi a finanénimi dtisledky zptisobenymi jak
epidemii covidu-19 tak 1 ruskou agresi vi¢i Ukrajin€. Inflace se nyni pohybuje okolo 15 %
a zpomaluje ekonomicky rust. Vzristani spotiebitelskych cen se vyrazn€ projevuje zejména u
potravin, pohonnych motorovych hmot, elektiiny &i pravé najemného. Zivotni Grovei obyvatel
tak byla sniZzena i u osob, které se piedtim pohybovaly na hranici chudoby ¢i jsou az ted’ diky

vysokym cendm chudobou ohrozeni. Brat tedy vysledky z roku 2019 neni vhodné a relevantni.

Vytvofeni strategického planu socialniho zaclenovani meésta by mohlo byt zasadnim
planovacim dokumentem pro oblast socialni politiky na izemi mésta. V téchto planech vétsinou
spolupracuji veskeré instituce, které ve mést€ pisobi a pohybuji se v této oblasti. Langr v SPSZ
mésta Liberec (2015) vidi dvoji smysl. V prvni verzi tim mésto ziska komplexni rozvojovy
dokument obsahujici ndhled do vSech socialnich oblasti, na druhé strané si tim zajisti piehled
v Cerpani dotacnich titulti z koordinovanych vyzev, které by mohlo vyuzit. Jako tomu byla
vyzva IROP. UzZitek ze strategie nakonec maji vSichni ob¢ané, i kdyby jim konkrétné zadna
pomoct nebyla poskytnuta. ZlepSenim situace se totiz bere i posilena komunita ve mésté.
Vytvoteni SPSZ by méstu pomohlo utvofit si redlny obraz o situaci obyvatel a efektivné
alokovat finance na potfebné sluzby. Dale také vytycit si konkrétni cile ve zlepSeni a doporucit
vhodné Eerpani dota¢nich titulti. Podle vzoru mésta Ostravy (2015) by SPSZ mohl slouzit také
jako podklad pro Cerpani prosttedkit z OP Evropskych strukturdlnich fondii. Vypracovani SP
Ize s vyuzitim vlastnich sil na zakladé dotaznikového Setieni ¢i diskusi mezi svymi obCany.

Rozpocet mésta by tak nebyl vyrazné zasaZen, jelikoz by prace pfipadla na jejich zaméstnance.

5.2 RozSireni bytového fondu
Z analyzy vyplynulo, ze socidlnich byt je uzemi mésta velmi malo. Na jeden byt padlo

2,2 zadosti a z4djem o dostupnéjsi bydleni tedy je. DalS§i moznosti, jak zlepSit socialni bydleni
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ve mésté, je rozsifeni bytového fondu vykupem bytii od soukromych majitelti. Tato skutecnost
se uvadi i v ramci dobré praxe v CR (2023h), kterou vytvoiilo MPSV. Byty jsou vykupovany
od soukromych vlastniki zriznych c¢asti mésta. To zapfiiuje jistotu nevytvareni
segregovanych lokalit. Vykupem bytli ma mésto moznost vétSiho vlivu na bytovou a socialni
politiku. Byty jsou pak poskytovany za regulovany ndjem ohroZenym skupinam obyvatel
(MPSV, 2023h). Samotna stavba novych byti mize byt totiz kolikrat nakladngjsi a

zdlouhav¢jsi nez piimé nabyti nemovitosti.

Jednou z variant financovani vykupu bytd jsou piipadné dotace, které nabizi MMR. Podle
tabulky €. 8 je celkova zadluzenost v roce 2022 velmi nizka. Za poslednich pét let dokonce
nejniz§i. Z tohoto hlediska by nemél byt problém ziskat ptipadnou dotaci. Jednim z ptiklada
dobré praxe je mésto Chomutov, kterému se timto zplisobem podafilo vykoupit 14 bytd.
Prostfedky na vykup ¢erpalo z IROPU. V této chvili je vypsan novy dotaéni titul a to konkrétné
25. vyzva IROP na podporu dostupnosti socidlniho bydleni, do kterého se miize mésto piihlasit
az do konce srpna roku 2023. Podporovanou aktivitou V ramci socidlniho bydleni je praveé jiz
zminény ,,ndkup objektd, domu, bytl a pozemki, ale také moznost financovat ,,ndkup
a dostavbu nedokoncenych staveb anebo vyuziti na rekonstrukci zanedbanych bytovych
jednotek®. Zanedbané a staré bytové jednotky zpravidla nestoji tak markantni ¢astky jako tomu
je u nové vystavénych byti. USetiena ¢ast by tak mohla pfipadnout na zvelebeni bytu.
Maximélni vyse, kterou miize mésto ziskat je 90 milionti K&. Podle CSU (2023h) je primérna
velikost bytu vokrese Svitavy 62 m2 Praméma cena vroce 2021 byla
34 867 K&/m?Vysledkem tedy je, ze pramérna kupni cena bytu se pohybuje okolo
2 161 754 K¢. V nejvice pozitivnim piipade, kdyby mésto ziskalo maximalni moZnou ¢astku
dotace by bylo mozné potidit necelych 41 bytu a poskytnout tak 41 ohrozenym domacnostem

dostupné bydleni. Tuto hypotézu z Casti vyvraci skute¢nost nedostatku bytl na trhu.

Dalsi variantou je financovani z vlastnich zdroja. PtileZitost financovani a ziskani finan¢nich
prostiedkit mésto mohlo vzit z individudlniho prodeje parcel na rozvojovém Uzemi mésta.
Z vynosiu prodeje pozemki se tak mohl zainvestovat nakup bytt. Z mylné piedstavy nas ale
dostava podrobnéjsi reserSe, ve které bylo zjisténo, ze mésto planovalo urcitou ¢ast vydaji
pokryt zazadanou dotaci, obdrzelo vsak zamitavé stanovisko. Probihajici stavebni prace tak
nebyvale zafinancovali. Vynosy z pozemku tak pokryji pouze nédklady, které mésto vynalozi
na pfipravu lokality na stavéni. Mé&sto sice méa v rezervé financni prosttedky ve vysi

86 miliont K¢, ty jsou ale urc¢eny na budouci dlouho planovanou vystavbu domova pro seniory.
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Posledni moznou ptilezitosti, jak zlepsit fond socidlniho bydleni je zatfazeni nové vykoupenych
byt na status socidlniho bytu. Mésto Litomysl v roce 2020 spolupracovalo se soukromymi
investory. Vlastni parcely prodali developerim, ktefi na jejich misté postavili téi nové bytové
domy Vv rozsahu 70 bytu. Tato pfileZitost se nabizela k domluvé o pienechani n¢kolika bytd ve
vlastnictvi mésta oproti snizeni prodejni ceny parcel. Ze zapisu zasedani zastupitelstva mésta
je ale zfejmé, ze prodejni cena jiz tak nehrala velkou roli v domluvé mezi témito dvéma
stranami. Rozhodujicim faktorem byl piedevsim pocet bytovych jednotek a pfislibeni
rozmanitosti ve velikosti bytl, které by si mohly zakoupit do svého vlastnictvi i pocetnéjsi
rodiny. Mésto touto podminkou nechtélo docilit oblibeného scénaie ,,6im vice mensich bytu,
tim vice penéz“. Potencionalni zlepSeni se spatiuje V predeslé domluvé mezi zastupiteli
a developerem, kdy ma mésto prednostni moznost odkoupeni péti byti. Zatim si mésto
odkoupilo tii bytové jednotky. Jeden byt o velikosti 1+kk a dva o velikosti 3+kk. Doporuceni
udélat z bytovych jednotek byty pro socialné slabsi obyvatele se reflektuje jako velmi vhodné
feSeni. UZ jen z divodu navySeni bytového fondu mésta, ale také skuteCnosti, ze tfem
domacnostem by mohlo byt poskytnuto dostupné nesegregované bydleni. Mésto by tak
netratilo, jelikoz by posililo bytovy fond, zlepsilo situaci se socidlnim bydlenim a kazdy mésic

by pfijaté najemné pokrylo naklady.
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ZAVER

KaZzdou spolecnost tvoii vybrana skupina osob, kterd se vyskytla v nepfiznivé Zivotni situaci.
At uz diky nezaddoucim udalostem v zivoté nebo i vlastnim pfi¢inénim. Kazdy mé pravo mit
plnohodnotné bydleni a jistotu vracet se do piiznivého prostiedi, odkud miize svoji zivotni
situaci meénit k lepSimu. V tizivych momentech se spousta znas obraci o pomoc u svych
nejblizsich. Nékdo ale takovou moznost nemé a musi se tedy spolehnout na podporu od riznych
subjektti. Ta v8ak neni zadarmo a néktefi na ni nedosdhnou. O tyto lidi by se pak mél postarat

stat a nabidnout jim mozZnosti k zapojeni se zpét do normalniho zptisobu Zivota.

Na zacatku prace byl pfisliben jakési vymezeni socidlniho bydleni. Kapitola se tak zabyvala
charakteristice pojmu, ve které bylo zjisténo, ze kazda zemé& ma svoje vlastni pojeti socialniho
bydleni. Déle byl ptedstaven tolik nutny vyznam socidlniho bydleni a zodpovézena otazka pro¢
je dobré fesit socialni bydleni. Definovani byli jak poskytovatelé, tak i cilové skupiny, na které
se socialni bydleni zamétuje. Dulezitost byla spatfovana i ve form¢ financovani bydleni

a mozné podpote konkrétniho ohrozeného jedince.

Druh4 kapitola zajistila piehled dvou nejvice rozsitenych piistupi v realizaci socialniho bydleni
v Ceské republice a vyty¢ila, ktery je z nich vice efektivni. A to jak v ohledu Gspé&snosti, tak
i financovani. Nastinéna byla i budouci mozna feseni socialniho bydleni, za kterou se povazuje
vyhlaSend dotacni vyzva z programu IROP. Pfedstaveny byly i1 Ctyfi zab¢hlé programy

ze zahrani€i, které socialni bydleni uspéSné resi.

Tteti kapitola se zaobirala socioekonomickou strankou vybraného mésta, a to Litomysle.
Zpracovana byla jeji demograficka struktura i hospodareni mésta. Stranka hospodateni zde byla
zpracovana predevsim z divodu moznych navrha opatfeni. Konkrétni situace pak pomohla
podlozit, zda je mésto finan¢né sobéstacné €1 zda neni zadluZzené. Tento faktor pak nastinil,

zda by mésto mohlo zadat o ptipadné dotace na rozsifeni socialniho bydleni.

Ctvrta kapitola byla zpracovana na zakladé poskytnutych internich dokumentt a poloZenych
dotazii. Zde bylo zjisténo, Ze meésto nezrealizovalo doposud zddnou moznost socialniho
bydleni, kromé& vystavby bytového domu se Sesti byty. Poradnik na méstské byty je kazdym
rokem vyssi, a tak stavajici rozmezi bytl se statusem socialniho bydleni neni dostacujici. Déle
nebylo zjisténo, kolik osob se opravdu nachdzi v bytové nouzi. Neni tak mozno efektivné

reagovat na poptavku socialniho bydleni.
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Na zaklad¢ zjisténych nedostatkli byly v paté kapitole navrzeny dvé moznosti zlepSeni situace
ve mésté. Piinosem prace je identifikace situace socidlniho bydleni v Litomysli a nasledné

doporuceni vhodnych opatieni pro zlepseni.
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