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ANOTACE

S vyuzitim modelu A-A-A bylo prokazano, Ze protidrogova politika Ceské republiky je velmi
komplexni i na urovni malé obce (Ceskéa Skalice). Rozborem incidence kriminality za obdobi
2016-2022 bylo zjisténo, Ze se ve mésté Ceska Skalice vyskytuje drogova kriminalita v mistech
koncentrace lidi, zejména v letnim obdobi. Mistem, kde jsou drogami ohrozen déti a mladez
(15-26 let) jsou taneéni zabavy. Na tuto skupinu osob mize pasobit stat béhem povinné skolni
dochazky. Evaluaci protidrogové politiky v Ceské Skalici bylo zji§téno, Ze je protidrogova po-
litika formalni a nema stanoveny méfitelné cile. S vyuzitim dotaznikového Setfeni (devét ota-
zek) u zakt 7. t¥id (56 zakt) Zakladni $koly Ceska Skalice vyplyva, Ze protidrogova prevence
na této zakladni $kole neni zcela efektivni. Zaci nevéid svym ugiteld pii feeni problému s dro-

gami a je nutné vice zapojovat rodi¢e do protidrogové prevence.
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TITLE

Psychotropic and addictive substances at dance parties in the Czech Republic: actors, conseque-

nces of the use and efficacy of drug policy in a selected municipality.

ANNOTATION
Using the A-A-A model, it was shown that the drug policy of the Czech Republic is very com-

plex even at the level of a small municipality (Ceska Skalice). By analysing the incidence of
crime for the period 2016-2022, it was found that drug crime occurs in Ceska Skalice in places
of concentration of people, especially in the summer period. The place where children and
young people (15-26 years old) are at risk of drug abuse is dance parties. This group can be
influenced by the state during compulsory schooling. The evaluation of the drug policy in Ceska
Skalice found that the drug policy is formal and has no measurable objectives. Using a questi-
onnaire survey (nine questions) of students in the 7th grade (56 pupils) of the Ceska Skalice
Primary School, it was found that drug prevention at this primary school is not entirely
effective. Students do not trust their teachers in dealing with drug problems and it is necessary

to involve parents more in drug prevention.
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UVOD

Podle Utadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC 2022) jsou drogy a jejich zneuZzivani stale
narastajicim celosvétovym problémem, kterému je tfeba vénovat zvySenou pozornost.
V roce 2020 uzilo drogy po celém svété cca 285 miliond lidi, pfi¢emz nejvice ohrozenou sku-
pinou jsou mladi lidé. To se tyka i Ceské republiky, kterd je znama vysokou konzumaci alko-
holu, tabaku a jinych psychotropnich latek uzivanych ve volno¢asovych aktivitach, napt. na dis-
kotékach a tane¢nich zabavach. Tyto drogy jsou problémem nejenom ve velkych méstech, ale
také v méstysech a vesnicich. Uzivateli drog jsou zejména mladi lidé ve véku 15-26 let, kteti

si tento navyk Casto pienaseji do dalsiho Zivota. (UNODC 2022)

Problematika drog se tyka velkych mést i malych obci. Pochazim z mensi obce pobliz mésta
Ceska Skalice, ve kterém jsem spolupracovala s Mé&stskym tfadem Ceska Skalice v ramci $kol-
nich praxi, na kterych mé zaujala drogova tematika. Z toho diivodu jsem se rozhodla ovérit
Gginnost protidrogové politiky v Ceské Skalici, proto je cilem diplomové prace formou pii-
padové studie vyuZivajici model AAA — aréna, aktéri a agenda, analyzovat problém dis-
tribuce a uZivani drog a navykovych latek na taneénich zabavach osobami ve véku 15-26
let, zhodnotit dopad této ¢innosti na tuto populaci a posoudit efektivnost protidrogové

prevence ve vybrané obci.

Prace je strukturovéana do tii kapitol. Prvni kapitola se zabyva vymezenim zékladnich pojmi,
zasazenim drog do kontextu Ceské republiky, jejich uzivanim a dopady. Dale jsou zde Klasifi-
kovany navykové latky a tane¢ni drogy. Druha kapitola analyzuje protidrogovou politiku CR
z pohledu Ctyt pilift, ktera je fizena podle strategickych dokumentii a programti, ze kterych
vyplyvaji zékladni cile této politiky. Tteti kapitola se zabyva analyzou uzivani a distribuce drog
na tanecnich zabavach v roce 2022, jejim vyhodnocenim a evaluaci protidrogové prevence

na zakladni $kole v Ceské Skalici.
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1. NAVYKOVE LATKY

Problematika drog je stale diskutovanym tématem nejen v Ceské republice. Aby mohl byt na-
plnén cil této préce, je tieba nejdiive vysvétlit pojem drogy a protidrogova politika v Ceské re-

publice a dale charakterizovat drogy V prostiedi tane¢ni scény, na kterou je tato prace zaméiena.

1.1 Drogy v CR

Ustav pro jazyk ¢esky (2017-2022) definuje pojem droga tfemi riznymi zptisoby. Prvni defi-
nice nahlizi na drogu jako na ,, zpravidla skodlivou ndvykovou latku ovliviiujici psychiku, “ dale
je to ,, léciva latka rostlinného, Zivocisného nebo nerostného pivodu* a nakonec ,,néco nebo

‘

nekdo vyvolavajici navyk, vasen.

Pro tcely této prace je 0 drogach uvazovano ve smyslu navykovych latek, které definuje zakon
C. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zmeéné nékterych dalsich zakonii, v § 2 pism. a) takto:
Whavykovymi latkami se rozumi omamné latky a psychotropni latky prirodniho nebo syntetic-
kého puvodu, které maji psychoaktivni ucinky a soucasné jsou uvedeny v nékteré z priloh ¢. 1

az 7 narizeni vlady o seznamu ndavykovych latek.

DalSim dulezitym pojmem, ktery je tieba charakterizovat je tzv. prekursor. Podle Celni spravy
Ceské republiky (2021) je prekursor , jakdkoliv chemickd ldtka, kterd miize byt pouzita k nedo-
volené vyrobé navykovych latek, véetné smési, lécivych pripravkii, veterinarnich lécivych pri-
pravkii a prirodnich produkti, které tyto latky obsahuji a jsou v nich obsazené tak, Ze je Ize
snadno pouzit nebo extrahovat snadno dostupnymi nebo hospodarnymi prostredky*. Kalina a
kol. (2001) uvadi jako ptiklad efedrin, ktery je pouzivan pii vyrob¢ pervitinu. V tomto piipadé

je tedy efedrin prekurzor.

Dnes si vétsina lidi s drogami spojuje nelegalni a zdravi Skodlivé latky podle prvni definice
Ustavu pro jazyk ¢esky, ale vzdy tomu tak nebylo. Historie téchto latek saha az do pravéku,
kdy byly pouzivany predevsim k Samanskym a nabozenskym ritudlim. Drogy nebyly zneuzi-
vany, naopak slouzily spolecnosti a napomahaly 1é€bé riznych nemoci. K §ifeni a zneuzivani
drog zacalo dochazet az v 19. stoleti, kdy k tomu vyrazné pfispél rozvoj farmaceutického a
chemického prumyslu. Toto obdobi je také spojeno s rozmachem ochodu s témito latkami

a vzniku velkého mnozstvi syntetickych drog. (Mahdalickova 2014, s. 9).

Na naSem uzemi se mirné rozsitilo uzivani drog jiz v obdobi prvni republiky, a to pfedevsim
predstaviteli vyssi spolecnosti, kteti méli v oblibé zejména morfin a kokain. Mezi n¢ se fadi

podle Noziny a Vanécka (2021, s. 45) naptiklad umélci: Hugo Haas, Adina Mandlova, nebo
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Lida Baarova. Pozdéji ve 20. stoleti byla také rozSifena konzumace pervitinu a koufeni mari-
huany, avsak vzhledem k uzavienosti tehdy jesté Ceskoslovenské republiky nedochazelo
k masivnimu §iteni téchto latek. (Mahdalickova 2014, s. 13). Jiz v této dob¢ se vSak bojem proti
drogam zabyval naptiklad film Mravenci nesou smrt z roku 1985. Ve se zménilo po padu ze-
lezné opony v roce 1989. Oteviené statni hranice znamenaly nové moznosti, a to se tykalo i dro-
gové scény. Velmi rychle se republika stala tranzitni, ale také cilovou zemi pro obchod s dro-

gami, zvysil se pocet jejich uzivateli a rozmohla se také tuzemské vyroba.

Ackoliv v historii bylo Ceskoslovensko (pozdgji CR), co se ty¢e drog pomérné pozadu oproti
ostatnim evropskym statim, dnes zaujima ptedni pficky. Podle experta na vyzkum zabyvajici
se zdravim a farmacii ve Velké Britanii a Evrop& Conora Stewarta (2022) méla CR v roce 2020
nejvyssi prevalenci problémového uzivani drog v Evropé, Konkrétné 13,8 problémovych uzi-
vatel drog na 1000 obyvatel. Prevalenci vysvétluje Hartnoll (2005) jako ,,pocet uzivatelii drog
V daném casovém ramci a v blize vymezené populaci, véetné jejich distribuce v ni. Pro srov-
nani napiiklad Némecko mélo pouze 7,8 problémovych uzivatelii drog na 1000 obyvatel. Pro-
blémovym uzivanim drog je zde myslena injek¢éni aplikace drog a pravidelné uzivani navyko-

vych latek, jako jsou amfetaminy, kokain a opioidy.

CR je také zapojena do nelegalniho obchodu s drogami a prekursory, a tim i do dalsich nele-
galnich Cinnosti spojenych s touto problematikou, jako je napiiklad prani Spinavych penéz.
Do tuzemska jsou dnes dovazeny téméi vSechny druhy nelegalnich navykovych latek, ale po-
dilime se i na jejich vyrobé. CR vyniké piedevsim v produkci marihuany a pervitinu. Podle
Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti (NMS) bylo v roce 2021 nalezeno
151 vnitinich péstiren konopi a 188 varen pervitinu, a ackoliv je vynalez tohoto bilého prasku
Zasto prisuzovan Ceské republice, ve skutecnosti pochazi z Némecka. (Mahdali¢kova 2014,

s. 17).

Uzivani drog v CR a jejich dopady

UZivani drog je ve spolecnosti natolik rozsifeno, Ze bychom jen téZko hledali ¢lovéka, ktery se
s drogami nesetkal bud’ osobné&, nebo prostfednictvim svého okoli. Dle narodniho vyzkumu
uzivani navykovych latek 2020 vyzkousi alesponi jednou za Zivot n€jakou nelegalni drogu cel-
kem 27,2 % populace (ve véku 15+). Nejcastéji uzivané drogy jsou konopné latky (23,8 %),
nasleduje extaze (7 %), halucinogenni houby (5,9 %), pervitin (2,7 %), LSD (2,1 %) a kokain

(2,1 %). (Chomynova, Grohmannova, Dvotakova a dalsi s. 58)
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Nasledujici graf zobrazuje prevalenci uziti vybranych nelegalnich drog a jejich skupin v roce
2021 podle studie Prevalence uzivani drog v populaci CR 2021. Jedna se aktualné o nejnovéjsi
studii tykajici se uzivani drog.

Obrazek 1: Prevalence uziti nelegalnich drog v populaci ve véku 15 + v roce 2021, v %
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Zdroj: viastni zpracovani podle NMS 2022b, s. 60

Obrazek &islo 1 zobrazuje riizné typy drog uzivanych v Ceské republice a jejich uzivané mnoz-
stvi v procentech. Z grafu vyplyva, ze nejvice uzivanou nelegalni drogou jsou opét konopné
latky (21,1 %), stejné jako ve vyzkumech z minulych let. Dale nasleduji halucinogenni houby
a extaze. Prvni misto zaujimaji legalné dostupné psychoaktivni Iéky bez piedpisu (27,3 %), jako
jsou napftiklad 1éky na uklidnéni ¢i na spani. Jsou zde zatfazeny také nové psychoaktivni latky

napiiklad El Magico nebo Mefedron.

S nelegalnimi drogami uvedenymi v grafu je uzce spjata zavislost, ktera zpravidla vznika jejich
Castym a opakovanym uzivadnim. Zavislost obecné je definovdna Statnim zdravotnim Gstavem
(2022c) jako ,,dlouhodoby, trvaly vztah k nékomu nebo k nécemu, vychdzejici z pocitu silné
touhy nebo potreby toto uspokojit. Takovy stav ovliviiuje jednani zavislého cloveéka a omezuje
Jjeho svobodu. “ Zavislost se tedy nemusi tykat pouze navykovych latek, vznika naptiklad i na
praci (workoholismus), na hazardnich hrach (gamblerstvi), sexu, ¢i socialnich sitich. Drogova
zéavislost neboli toxikomanie je definovana jako ,, opakované uzivani psychoaktivni latky nebo

latek v mire, kdy je uzivatel (toxikoman) periodicky nebo chronicky intoxikovany, ma nutkani
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K uzZiti dané psychoaktivni latky, ¢ini mu velké problémy umysiné zastavit nebo zmeénit jeji uzi-
vani a ma tendenci ziskat danou psychoaktivni latku témer kazdym zpiisobem. *“ (Kalina a kol.

2001, s. 111)

Uzivani drog ma negativni dopady nejen na psychické a fyzické zdravi ¢lovéka, ale také na jeho
socioekonomickou situaci. Dopady na zdravi ¢lovéka se zpravidla objevuji az v pozdé&jsich
fazich drogové zavislosti, ale mohou byt spojeny i se zptisobem jejich uzivani. Koufeni drog,
jako je napiiklad hasi§, marihuana ¢i kokain mé negativni vliv na plice. Zpisobuje chronické
zanéty dychacich cest, rozedmu plic nebo rakovinu. Dalsim problémem, se kterym se uzivatelé
drog potykaji, je poskozeni vnitinich organi, zejména jater a ledvin. Tyto organy procistuji
organismus od $kodlivych latek a drogami jsou zna¢n¢ zatéZzovany. Piikladem téchto drog jsou
ptrevazné opiaty, jako je morfin a heroin, které zptisobuji selhani jater i ledvin, nadory ¢i rozpad
svalovych bun¢k. Mezi dalsi rizika uzivani drog patii naptiklad poruchy chovani, zmény nalad,
neplodnost ¢i jiz zmifiovana zavislost. Jedno z nejvétsich rizik vSak ptredstavuje injekéni uzi-
vani drog (napiiklad pervitin), pfi kterém ¢asto dochazi k pfenosu infekénich nemoci nebo pie-
davkovani. Nedostatecné sterilni jehlou mohou byt do téla zaneseny infekce, mezi které patii
napiiklad HIV nebo virové hepatitidy rizného typu. Dal§im rizikem je otrava krve ¢i selhani
srdce. (Substitucni-lecba.cz 2022a) Podle informaci o uzivatelich drog zaregistrovanych v Na-
rodnim registru 1é¢by uzivateltt drog (NRLUD) v roce 2020 doslo k injekéni aplikaci u heroinu
v 68,3 %, u pervitinu v 58,5 % a buprenorfinu 55,4 %. (Chomynova, Grohmannova, Dvoiakova
a dalsi, s. 98). Injekéni uziti nepfedstavuje riziko pouze pro samotné uzivatele drog, ale také
pro jejich okoli. PouZité injekéni stiikacky a jehly jsou €asto nedbale odhozeny na vefejnych

mistech, jako jsou naptiklad parky, autobusové zastavky nebo také détska hriste.

Mezi socioekonomické dopady uzivani drog patii naruseni socialnich vazeb s rodinou, prateli
a blizkymi. Casto dochazi k plnému socialnimu vylouceni drogové zavislych osob, ke ztrats
zamé&stnani a z toho vyplyvajicim finanénim problémtum. Tyto problémy se prohlubuji formou
dluhu a ptjéek a nasledné mtize dojit az ke ztrat€ domova (bezdomovectvi). (Chomynova, Gro-

hmannova, Dvotakova a dalsi, s. 118)

S uzivanim drog jsou také spojeny urazy a dopravni nehody zpiisobené pod vlivem navyko-
vych latek. V nésledujicim grafu je zachycen vyvoj trazii pod vlivem drog s vyjimkou alko-

holu od roku 2012 do roku 2022.
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Obrazek 2: Pocet hospitalizovanych pro uraz pod vlivem navykovych latek (2012-2020)
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Zdroj: viastni zpracovani podle Chomynovd, Grohmannovd, Dvordkova a dalsi, s. 111

Obrazek 2 rozliSuje tii skupiny navykovych latek, jedna se o nelegalni drogy (napt. kokain),
psychoaktivni 1éky (napt. Diazepam) a te¢kavé latky (napt. Poppers). Z grafu je zfejmé, ze pocet
urazti ma v prib¢hu let mirn€ rostouci trend u nelegalnich drog. Naopak ve dvou dalSich sku-
pinéch je trend spiSe klesajici. Pocet urazli pod vlivem tékavych latek od roku 2012 mirné po-

klesl, avSak v poslednich letech je jejich vyvoj spiSe stabilni.

Obrizek 3: Nehodovost na pozemnich komunikacich pod vlivem drog v CR v letech 2012—
2021
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Chomynova, Grohmannova, Dvorakova a dalsi, s. 111

Obrazek cislo 3 zobrazuje graf, na kterém je znazornén pocet nehod zptsobenych pod vlivem
drog Vv letech 2012 az2021. Pocet téchto nehod je v celkovém prubéhu sledovanych let rostouci,
s poklesem pouze mezi lety 2015 az 2017. V roce 2021 byla nehodovost pod vlivem drog nej-

vys§i za posledni roky s poctem 319 nehod.

Uzivani drog je tedy spolecensky skodlivé. Zpusobuje fadu zdravotnich problémt, jako je se-
lhavani organd, infek¢éni onemocnéni a preddvkovani, ale také socidlnich problémi, kdy Casto
dochazi k socialnimu vylouceni zavislych osob. Dalsi rizika piedstavuji urazy a nehody zptso-
bené pod vlivem navykovych latek. Veskeré negativni dopady uZivani drog jsou spojeny nejen
se soukromymi néklady, které si nese kazdy uzivatel sam, ale také s naklady, které musi nést

stat. Z toho dliivodu je zfizena protidrogova politika.

1.2 Navykové latky a tanecni drogy

Navykovymi latkami je v obecné roviné ovliviiovana centralni nervova soustava, pusobi tedy
na psychiku ¢lovéka, jeho emoc¢ni vnimani a prozivani okoli. Velmi ¢asto zde také dochazi
ke vzniku zavislosti, nebot’ se jedna o latky s vét§im ¢i mensim potencialem navyku. Zavislost
je vetejnosti ¢asto mylné povazovana za spole¢ny rys vSech drog, avsak existuji latky, jako
je napiiklad LSD (Lysergic acid diethylamide), u kterych navyk nebyl prokazan. (Zabransky
2003, s. 14; Nepustil, Geregova 2020. s. 20)

Na navykovée latky lze pohliZet ze ¢tyt hledisek, proto zde bude uvedeno pouze strucné, za-

kladni rozdéleni, a to podle vzniku, miry rizika, u¢inkli a zdkonnosti.

Podle hlediska vzniku mizeme drogy délit na ptirodni, semisyntetické (poloum¢lé) a synte-

tické (uméle vytvorené).

e Prirodni — napt. konopné produkty, opium, lysohlavky, durman.

¢ Semisyntetické — napt. morfin, heroin, LSD, kokain.

e Syntetické — napf. pervitin, extaze, rozpoustédla, sedativa atd. (Zabransky 2003, s. 15)

Dale se navykové latky déli podle miry rizika pro uzivatele na mekké a tvrdé drogy. Jedna
se tedy o to, jak velky negativni dopad ma dana latka na ¢lovéka. Tvrdé drogy maji vétsi de-
vastacni ucinek na zivot uzivatele nez mekké, avSak je tfeba brat v potaz nepiesnost tohoto

rozdéleni.

e Meékké — napt. tabak ¢i konopi.
17



e Tvrdé — napf. heroin, pervitin, alkohol. (Statni zdravotni tstav 2022a)

Drogy se také rozdéluji dle jejich prevladajiciho u€inku, a to do tfi hlavnich skupin. Tlumivé

latky (sedativa), stimulanty (povzbuzujici latky), halucinogeny (tzv. tripy).

¢ Tlumivé latky — napt. morfin, opium, heroin, metadon.

e Stimulanty — napf. pervitin, kokain, amfetaminy.

e Halucinogeny — napi. konopné produkty, LSD, lysohlavky (Zabransky 2003, s. 15)

Z hlediska zakonnosti se drogy déli na legalni a nelegalni. Legalni drogy mohou byt uzivany
vétsSinou volné, popiipadé je jejich konzumace regulovana naptiklad vékem (alkohol, cigarety)
nebo Iékarskym predpisem (Iéky). Uzivani nelegalnich drog je naopak trestné, stejné tak jejich

vyroba a distribuce.
e Legalni — napt. kofein, alkohol, nikotin, morfin.

e Nelegalni — napt. konopné drogy, heroin, kokain, extaze. (Substitucni-lecba.cz 2022b)

Uzivani drog na tanecni scéné

Navykové latky jsou konzumovany napfi¢ celou spole¢nosti, existuji v§ak mista ¢i urcité sku-
piny populace, které jsou k uzivani drog nachylngjsi. Jedna se naptiklad o osoby bez domova,
narodnostni mensiny, osoby S rodinnymi problémy, déti a mladistvé se Spatnym prospéchem
ve Skole, ale také o navstévniky tanecnich akei. Pravé mladi lidé v prostfedi no¢niho (tane¢niho)
zivota predstavuji jednu z nejrizikovéjSich skupin, kde uzivani drog znacné pievysSuje zbytek

populace. (Stastna, Sucha 2010, s. 13)

Tanec¢ni scéna je neodmyslitelné spjata s hudbou, zdbavou, uvolnénim a novymi zazitky, proto
jde na tane¢nich zabavach, at’ uz se jedna o no¢ni kluby, party, ¢i jiné tanecni akce, prevazné

0 rekreacni a experimentalni uzivani drog.
Experimentalni uzivani drog

Experimentalni uzivatel drog, tzv. experimentator, uzivad navykové latky pouze vyjimecné,
zpravidla jen n¢kolikrat za Zivot. Velkou roli zde hraje zvédavost a chut’ vyzkouset, nebo zazit
néco nového, motivaci obvykle nebyvaji Zadné negativni okolnosti. Miize jit 1 o snahu vyzkou-
Set néco zakazaného a nevSedniho. Lakaji ho pfedev§sim konopné latky, ale mize jit naptiklad

1 0 extazi a dalsi. (Mahdalickova 2014, s. 20)
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Rekreacni uzivani drog

Rekreacni uzivani drog je nejtypictejsi pro tanecni scénu a no¢ni zivot. Drogy jsou v této fazi
konzumovany castéji nez u experimentalniho uzivani. Motivaci je snaha se odreagovat, uvolnit
se a zkratka se dobfe bavit. Mlize jit 1 o zménu stereotypu a prozivani neobvyklych stavi a
emoci, které je pro rekreacni uzivatele znacnym lakadlem. (Novék, Gabrhelik) Kromé konop-
nych latek a extaze se zde objevuji ve vétsi mife i ostatni drogy typické pro toto prostiedi jako

je LSD, kokain a dalsi.
Tanecni drogy

Pojem ,,tane¢ni drogy* je chapan v uzsim pojeti jako drogy spojované s no¢nim zivotem a klu-
bovou scénou. Ackoliv alkohol obsazuje pfedni pticku v Zebticku nejuzivanéjsich navykovych
latek na tanecni scéné, tato prace se bude zabyvat pfedevs§im uzivanim nelegalnich drog, jako

jsou:

e Konopné latky

e MDMA

e Halucinogeny (LSD, Lysohlavky)
e Stimulanty (Pervitin, Kokain)

e Poppers.

Tyto navykové latky jsou v tane¢nim prostiedi podle ndrodniho monitorovaciho stfediska pro
drogy a zévislosti (NMS) nejuzivangj$i. Z toho diivodu budou v nésledujici ¢asti prace blize
charakterizovany. Pfevazné se jedna o stimulanty a halucinogeny. Navstévnici tanecnich akci
je vyhledavaji prave kviili jejich uc¢inkiim, které navozuji pocity zvyseni energie, dobré nalady,

pohody a prozivani reality tak trochu ,,jinym zptisobem*.

Konopné latky patii k nejuzivangj$im nelegilnim drogam v Ceské republice (stejné tak
ve svété), podle vlady CR mé zkusenost s touto drogou az 1/3 populace. Velkou roli tak nezpo-
chybniteln¢ hraji i v prostfedi tane¢nich akci. Jedna se o rostlinu (Cannabis), ktera se fadi mezi
halucinogenni latky. Nejcastéji je uzivana koufenim, ale ptidava se €asto 1 do rtiznych pokrmi
(naptiklad v podobé konopného masla). Konopné drogy mohou mit vice podob, nejznamé;jsi
formou je marihuana (kvéty a listky) a hasis, ktery se vyrabi z pryskyfice. U ustniho uziti ma-

rihuany nastava vétsi riziko predavkovani, protoze tato droga méa pomale;jsi prabéeh, uzivatel tak
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nabyde dojmu, Ze na n¢j droga neptisobi a pokracuje dal v jeji konzumaci. (sdruzeni SANANIM

2007, s. 154-155)

Mezi navstévniky tanecnich zdbav mohou byt konopné drogy tak popularni pfedevsim proto,
ze se jedna o mekké drogy, které jsou pomémné dostupné. Mezi hlavni uinky patii navozeni
dobré nalady az pocity euforie, zintenzivnéni smysli a emoci. Muze také dochéazet ke zkreslo-
vani Gasu a reality. Casto se po konzumaci drogy dostavuje zvyseny pocit hladu a chuti k jidlu.
Konopné latky jsou ale také spojeny s nevolnosti, zhorSenim paméti ¢i prohloubenim negativ-

nich nalad a uzkosti.

Neexistuje droga, ktera by byla vice spjata s tanecni scénou nez MDMA neboli vSem dobfie
znama extaze. Tato latka se nejcastéji objevuje v prostiedi tanecnich klubt, festivalti apod.
MDMA ma stimula¢ni a halucinogenni G¢inky. Uziva se ve form¢ tablet, které maji riizné barvy
a Casto na nich byvaji vyrazené obrazky. Jednim z hlavnich u¢inkd, ktery je také divodem, pro¢
se tato droga t€8i mezi uzivateli klubové scény takové oblibé, je zvySeni empatie, ptatelstvi a
touha komunikovat s ostatnimi lidmi. Z toho divodu byva extaze nékdy oznacovana jako tzv.
empatogen (latka prohlubujici empatii). Uzivatelé mohou zaroven zazit pocit navalu energie a
dobré nalady. Stimula¢ni u€inky ¢asto vedou k nékolikahodinovému intenzivnimu tanci, tim je
télo nadmérné zahifivano a mize dojit k dehydrataci a fyzickému ptetizeni. Ackoliv ptfedavko-
vani extazi zpravidla nemd smrtelny Gc¢inek, pokud se kombinuje s dalSimi ndvykovymi 14t-

kami, vznika jiz velké riziko ohrozeni na zivoté. (Sdruzeni SANANIM 2007, s. 163-164)

Halucinogeny, nebo také psychadelika, jsou latky, které dokazi zménit vnimani reality a mo-
hou vyvolavat i1 halucinace. Zde se zaméfime na nejznaméjsi halucinogeny, a to konkrétné
na LSD a lysohlavky. LSD (kyselina d-lysergova) se fadi do skupiny syntetickych drog. Nej-
Castéji se uziva ve forme barevnych papirki s obrazky, které jsou napusténé LSD. Tato latka
zpiisobuje pokiiveni vnimani okoli, pocit pohybujicich pfedméti nebo tieba odlisné vnimani
barev. Zpocatku se miZe projevit i pocit radosti. LSD plisobi jiZ v minimalnim mnoZstvi, riziko
piedavkovani je tedy vysoké. Aby se docililo optimalniho davkovani, spojuje se LSD s jinymi
latkami. Miize se objevit pocit zmatenosti, uzkosti nebo paranoia. Dochazi také k riznym tra-

ztm vlivem zkresleni reality (uzivatel maze ziskat pocit, Ze ma kiidla). (Prevcentrum.cz 2017a)
Jak bylo avizovano dtive, dalsim vyznamnym halucinogenem jsou lysohlavky. Lysohlavky (né-
kdy téz oznacované jen jako ,,houbicky*) jsou houby obsahujici psylocybin, jedna se tedy
0 zcela piirodni halucinogenni drogu. Uzivaji se tstné v syrové formé nebo ususené. Uginky

jsou obdobné jako u LSD, zkreslené vnimani, intenzivnéjsi prozitky, euforie, ale také tzkosti a
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panicky strach. Po poziti vétsi davky, respektive vétsiho mnozstvi, se mohou projevit sebevra-

zedné sklony. (Statni zdravotni ustav 2020b)

Stimulanty, tedy latky se stimula¢nim G¢inkem (tzv. budivé latky), povzbuzuji organismus
a pusobi na fyzickou i psychickou stranku ¢loveka. Pokud mluvime o stimulantech, nesmi byt
opomenut kofein (kéava, ¢aj), avSak mezi nejznaméjsi zastupce nelegalnich drog patii pon¢kud
tvrdsi latky, a to pervitin a kokain. Pervitin ma podobu bilého prasku a nahotklou chut’. Pokud
je vyrabén doma, mize mit i Zlutou ¢i nafialovélou barvu. Uziva se pievazné tzv. sniffingem
($fiupanim), nebo injekéni stiikackou. Pervitin je v CR popularni predevsim pro jeho dostup-
nost a pomérn¢ nizkou cenu. Mezi hlavni uinky patii podpora bd¢€losti a navaly energie, ale
také bolesti téla, ztrata chuti k jidlu a nadmérné poceni. Tato droga ma mnoho nezadoucich
ucinkl a pfi intenzivnéjSim uzivani poskozuje organismus. Muze se také objevit tzv. toxicka
psychoza, kterd ma podobné ptiznaky jako schizofrenie a uzivatel této latky se mnohdy stava
nebezpecny sdm sobé 1 svému okoli. Na trhu existuje také droga podobna pervitinu s ndzvem
Flakka. Tato droga mé velmi nebezpecné vedlejsi tcinky, nebot’ zptisobuje silné halucinace,

které ¢asto vedou k sebeposkozovani. (Prevcentrum.cz 2017b; DEA 2017)

Kokain je bily prasek, ktery ma znecitlivujici i€inek projevujici se piedevsim na jazyku a désni.
Je uzivan sniffingem, nebo injekéni stiikackou, ta vSak neni mezi uzivateli pfili§ preferovana.
Kokain se fadi mezi draZsi drogy, proto byva uZivan nejcastéji lidmi s vysSimi pfijmy. Mezi
jeho Ucinky patii hyperaktivita, euforie, zlepSeni komunikativnich schopnosti nebo také ztrata
zabran. Kokain také zpiisobuje nechutenstvi, nespavost, stres a deprese. Pfi uzivani vysSich

davek vznika riziko poSkozeni srdce a mozku. Jednd se také o drogu, na které rychle vznika

silna zavislost. (Sdruzeni SANANIM 2007, s. 166)

Poppers se sice mezi nelegalni drogy netadi, avsak jsou spjaty s tane¢ni scénou a maji tedy zde
své misto. Poppers je slangovy vyraz pro latky zvané alkyl nitrity a jsou oficialné pouzivany
jako specialni &istici prostfedky nebo afrodiziaka. Piesto, Ze je v CR lze legalné koupit (od
18 let), jsou Casto zneuzivany pro jejich vedlejsi ucinky. Jedna se o malou lahvicku, ze které se
piimo Cichaji vypary. Poppers vyvolava stavy euforie, omamenost a piisobi také jako afrodizi-
akum. Uginek trva zpravidla jen 1-2 minuty, aviak dostavi se jiz do nékolika vtefin po vdech-
nuti. I Poppers ma sva rizika, nebot’ pfi delSim pouZzivani mize dojit k poSkozeni nosu a plic.
Nesmi také dojit k vnitfnimu uZiti, nebot’ se jedné o jedovatou latku, kterd mize zptisobit i smrt.

(Drogovaporadna.cz)

21



2. PROTIDROGOVA POLITIKA CESKE REPUBLIKY

Podle €. 6 Listiny zdkladnich prav a svobod je stat odpovédny za ochranu prav na zivot a zdravi,
proto jsou nutné také jeho intervence v ramci drogové oblasti, které jsou realizovany prostied-

nictvim protidrogové politiky. Je tedy tieba tuto politiku analyzovat.

2.1 Protidrogova politika (cile a koordinace)

Nejprve je tieba vymezit pojem vetejna politika, ktera je v knize Analyza a tvorba veifejnych
politik (Vesely, Nekola 2007, s. 20) definovana takto: ,,verejnou politiku vymezujeme jako dis-
ciplinu propracovavajici a aplikujici vykladové ramce sociologie, ekonomie, politickych véd,
prava, teorie Fizeni a dalSich oborii k analyze a prognoze procesu formovani a uplatiovani
verejnych zajmii vazicich se na reseni diferencovanych socidlnich problémii. Vénuje se pritom
predevsim institucionalnimu zprostiredkovani téchto procesit verejnym, obcanskym a do jisté

3

miry i komercnim sektorem v poloze, kterd je vyuzitelna politickou praxi.

Protidrogova politika je jednou z vefejnych politik, kterd je podle Narodniho monitorovaciho
stfediska pro drogy a zavislosti (2009. s. 2) definovana jako ,, komplexni a koordinovany soubor
preventivnich, vzdeélavacich, lécebnych, socialnich, regulacnich, kontrolnich a dalsich opatieni
véetné vymahani prava uskutecriovanych na mezinarodni, narodni, krajské a mistni urovni. Je-
Jjich konecnym cilem je sniZit uzivani drog a/nebo potenciondlni rizika a skody, které mohou

Jjednotliveum a spolecnosti v dusledku uzivani drog nastat. *

Pocatky protidrogové politiky jsou v CR datovany do 90. let dvacatého stoleti, avsak nelegalni
trh s drogami byl regulovan mnohem dfive, a to prostfednictvim pravnich norem. Jednalo se
napiiklad o opiovy zakon ¢. 29/1938 Sb. zdkonl a nafizeni, ktery vyznamné upravuje trestni
odpovédnost za nakladani s psychoaktivnimi latkami v Ceskoslovensku nebo trestni zakon
¢. 86/1950 Sb., ktery upravoval trestnépravni zaklad tykajici se nedovolené vyroby a drzeni

drog. (NMS 2009, . 3)

Otevieni hranic v souvislosti s rokem 1989 piineslo také nové moznosti v oblasti trhu s dro-
gami. V reakci na rychle narustajici problém s navykovymi latkami byl rok poté tehdejsi vladou
vytvofen poradensky organ — Komise vlady CSFR (Ceska a Slovenské Federativni Republika)
poradni a koordinaéni organ vlady zfizena Meziresortni protidrogova komise vlady CR (prvni

predchiidce dnesni RVKPP), jejimz predsedou byl tehdejsi ministr vnitra Jan Ruml. Dohodu
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0 spolupraci podle Kalina a kol. (2001, s. 65) uzaviely néktera ministerstva jako naptiklad mi-
nisterstvo vnitra, zdravotnictvi, prace a socialnich véci, spravedlnosti, Skolstvi a obrany a dalsi.
Jesté tentyZ rok byla schvélena prvni Koncepce a program protidrogové politiky na obdobi
1993-1996. Tento vyznamny krok je povazovan za zéklad narodni protidrogové politiky CR.
(NMS 2009, s. 4)

Protidrogova politika CR je fizena podle strategickych dokumentii a programi, které zahrnuji
aktualni cile a principy, které budou v dané obdobi aplikovany. Tabulka 1 zobrazuje v§echny
narodni strategické dokumenty od poc¢atku az po soucasnost, v¢etné jejich zékladnich cila, které

byly na dané obdobi stanoveny.
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Tabulka 1: Nérodni strategické dokumenty protidrogové politiky CR

lostnim chovanim

Dokument Obdobi Cile
. , Svobodné volba pro Zivot bez drog,
Koncepce a program protidrogové . . , y:
oolitiky 1993-1997 bo! S organizovanym zlo¢inem a roz-
voj sluzeb pro uzivatele drog.
Koncepce a program protidrogové ROZYOj VZdéléVéni a ﬁna’n COVé{li’, ,
politiky 1998-2000 prvni alternativy k trestnimu gtlhanl
uzivateld a programy ve véznicich.
Zachovani kontinuity vyvoje, zvySo-
Nérodni strategie protidrogové 20012004 vani kvality a efektivity realizovanych
politiky opatieni a vytvofeni nastroju na jejich
hodnoceni.
Potirani organizovaného zlo¢inu zapo-
Nérodni strategie protidrogové 2005-2009 jeného do nezakonného nakladéani s
politiky drogami a snizeni uzivani drog a rizik
spojenych s jejich uzivanim.
Snizeni miry experimentalniho a pfile-
zitostného uzivani drog zejména mla-
dymi lidmi, snizeni miry problémo-
Nérodni strategie protidrogové 2010-2018 vého a intenzivniho uzivani drog,
politiky snizeni potencialniho rizika spojeného
s uzivanim drog pro jedince a spolec-
nost, snizeni dostupnosti drog zejména
pro mlad¢ lidi.
Pfedchazeni a snizovani zdravotnich,
socialnich, ekonomickych a nehmot-
Narodni strategie prevence a sni- nych skod vyplyvajicich z uzivani né-
zovani §kod spojenych se zavis- 2019-2027 | vykovych latek, hazardniho hrani a

dalsiho zavislostniho chovani a z exis-
tence legdlnich i nelegalnich trhi s na-
vykovymi latkami.

Zdroj: Viastni zpracovani podle: NMS 2009, s. 4. — 7., Viada CR 2020a, Vidda CR 2019a

Cile jednotlivych protidrogovych politik byly v prib¢hu let mé€nény podle vyvoje aktudlni si-

tuace ve spolecnosti. Prvni koncepce a program protidrogové politiky na obdobi 1993-1997

byla zamétfena predevs§im na rozvoj sluzeb pro uzivatele drog, na budovani struktury spoluprace

jednotlivych organti a organizaci v rdmci protidrogové politiky a vznik novych instituci a zafi-

zeni, jako je napiiklad Inspektorat omamnych a psychotropnich latek (spada pod ministerstvo

zahrani¢i) nebo nizkoprahova centra. (NMS 2009, s. 4) Naopak aktualni Narodni strategie

na obdobi 2019-2027 je zamétena predevsim na minimalizaci negativnich dopadd uzivani na-

vykovych latek. Klade diraz také na preventivni a vzdélavaci programy a opatieni, které slouzi

k pedchézeni vzniku zavislostniho chovéni a §kod z ného vyplyvajicich. (Vlada CR 2019a)
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Naplnéni téchto cild, ve vztahu k vynalozenym prosttedkiim statniho rozpoctu, je kontrolovano
Nejvyssim kontrolnim utadem (NKU), ktery se zamétuje napiiklad na koordinaci a fizeni, po-
skytovani dotaci z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu nebo vyuziti dotaci jejich piijemci.
Posledni kontrolovanou strategii byla Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010—
2018, ktera si stanovila &tyfi zakladni cile, pti¢emZ podle NKU byl v oblasti nelegalnich drog
naplnén pouze jeden z nich, a to konkrétné ,,sniZeni miry experimentalniho a prilezitostného

uzivani drog zejména mladymi lidmi. “ (NKU 2021)
Ziakladni pilife protidrogové politiky

Protidrogova politika CR je zalozena na Ctyfech zéakladnich pilitich, které napomahaji plnéni
jejiho ucelu:

e primarni prevence,

e ]écba a resocializace,

e snizovani rizik,

e regulace trhu a snizovani nabidky.

Kazdy pilif mé sdm o sob¢ dulezitou roli, ale také se musi navzéjem dopliiovat. Tyto pilife jsou
definovany ve strategii soucasné protidrogové politiky s nazvem Narodni strategie prevence

a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027.

Primarni prevence je zamétena na predchazeni vzniku a rozvoje zavislosti, zneuzivani drog
a popiipad€ oddaleni prvni zkuSenosti s drogami pfedevsim déti a mladych lidi. Cilovou skupi-
nou primarni prevence je ta ¢ast populace, ktera se s drogami doposud nesetkala. Jedna se na-
piiklad o preventivni programy, které zvysuji povédomi o drogach a jejich negativnich ti¢incich
nebo vzdélavani pracovniki v této oblasti, jako jsou lékafi, socialni pracovnici nebo ucitelé.

(Zébransky 2003, s. 55)

Lécba a resocializace zahrnuje rizné 1é¢ebné a resocializacni programy, jejichz ukolem je
zlepsit zdravi a kvalitu zivota uzivatelim drog a zavislym osobam. Jedna se napiiklad o psy-
chologické a socidlni poradenstvi, abstinen¢ni 1é¢bu atd. Zamétuje se predev§im na ty uZivatele,

kteti se rozhodli pro Zivot bez drog dobrovolné. (Zabransky 2003, s. 55)

SniZovani rizik, které je Casto oznaCovano jako ,,Harm reduction* minimalizuje negativni do-
pady uzivani drog a zavislostniho chovani na jednotlivce i spole¢nost. Snazi se zmirnit riziko
infekce pfi nitrozilnim uziti drog, pfedavkovani a dalSich zdravotnich a socidlnich komplikaci.
Cilovou skupinou jsou osoby, které nechtéji dobrovolné skoncit s uzivanim navykovych latek.
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Mezi hlavni aktivity patfi naptiklad vyména injek¢nich stiikacek, aplika¢ni mistnosti (slouzi
k bezpe¢nému uziti drog pod dohledem) a poradenstvi. Tyto sluzby se provadi pievazné v te-

rénu ¢i nizkoprahovych centrech. (Drogy-info.cz 2001a)

Regulace a snizovani nabidKy je poslednim, nikoli vSak méné dulezitym, pilifem protidrogové
politiky. Zamétuje se na regulaci trestnych ¢innosti realizovanych na trhu s navykovymi lat-
kami od produkce, ptes obchod az po drzeni a uzivani drog. Tyto ¢innosti jsou provadény pro-
stfednictvim organt jako je naptiklad policie a justice, pfi¢emz dileZitou roli zde hraji zakonna

opatieni. (drogy-info.cz 2001b)
Koordinace protidrogové politiky

Koordinace a realizace protidrogové politiky v CR je provadéna na tiech zakladnich arovnich:
narodni, krajska a mistni. Jedna se o spolupraci organli vefejné spravy, ale také odbornych in-
stituci, nestatnich neziskovych organizaci a dalSich spolecnosti. Cela koordinace je zaStitovana
Vladou CR prostiednictvim dal$ich vladnich organd, jako je napiiklad Rada vlady pro koordi-
naci protidrogové politiky. (Sekretariat RVKPP 2016)

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky

RVKPP je ,,poradni, koordinacni a iniciacni organ vlady CR*, ktery ma v gesci politiku v ob-
lasti zavislosti. V ramci této politiky koordinuje ¢innost ministerstev a dalSich organti a sub-
jekti, které zajist'uji jeji realizaci a implementuji opatfeni na jednotlivych trovnich. Vladé pred-
klada strategické a ak¢ni plany pro protidrogovou politiku a stard se o jeji financovani. Déle
zabezpecuje kvalitu preventivnich programt a dal$i ¢innosti spojené se sniZovanim zavislost-
niho chovani. Cinnosti na kazdodenni bazi jsou zajistovany sekretaristem Rady vlady pro ko-
ordinaci protidrogové politiky (spada pod Utad vlady CR). Narodni koordinator pro politiku
V oblasti zavislosti piedstavuje vykonny organ, ktery je ptimo podiizeny ptedsedovi RVKPP.
V roce 2022 je funkce narodniho koordinatora vykonavana Jindfichem Vobotilem a funkce
pfedsedy RVKPP Petrem Fialou, nebot’ je vZdy zastavana piedsedou vlady. (Sekretariat RV-
KPP 201943, s. 31)

Ministerstva

Centralni troven je krom¢ RVKPP tvofena ministerstvy, které se v rdmci své plisobnosti vy-
znamné podileji na koordinaci protidrogové politiky. Do této problematiky jsou, byt néktera
pouze okrajové (Ministerstvo kultury a Ministerstvo pro mistni rozvoj), zapojena vSechna mi-

nisterstva s vyjimkou Ministerstva zivotniho prostredi.
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Ministerstvo zdravetnictvi (MZ) v ramci protidrogové politiky fes$i povoleni manipulace s na-
vykovymi latkami véetné odpovidajici legislativy. Dale vydava povoleni a provadi kontrolu
nad jejich vyvozem, dovozem, ale také nad vyrobou a spotiebou. Mimo jiné také odpovida
za pravni predpisy upravujici ochranu zdravi pfed negativnim dopadem téchto latek, realizaci
a financovani 1écby zavislosti a dalsich ptfidruzenych nemoci a v neposledni fad¢ se zaméiuje

na snizovani zdravotnich rizik. (Sekretariat RVKPP 2019a, s. 32)

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) ma na starosti socialni sluzby pro uzivatele na-
vykovych latek (legalnich 1 nelegalnich). Odpovida za jejich kvalitu, dostupnost a financovani.
Tyto sluzby jsou poskytovany nejen samotnym uzivatelim drog, ale také jejich rodinam a bliz-

kym. (Utad vlady CR 2011, s. 22)

Ministerstvo vnitra (MV) hraje v protidrogové politice dilezitou roli, protoze dle RVKPP od-
povida za ,, ochranu verejného poradku a potirani trestné cinnosti pachané v souvislosti s neo-
pravnénym nakladanim s drogami. “ Cinnost MV je tedy zaméfena piedev§im na snizovani do-
stupnosti a distribuce nelegalnich navykovych latek a kontrolu distribuce navykovych latek
legalnich. Dale podporuje vzdélavaci programy pro tfedniky na krajich o obcich, které zahrnuji
prevenci a ptipravu na praci se zdvislymi osobami. V rdmci prevence kriminality odpovida také

za odbornou profesni piipravu policisti. (Sekretariat RVKPP 20194, s. 33)

Ministerstvo dopravy (MD) je zaméfeno predev§im na navykové latky v silni¢ni doprave.
Dale se zabyva také prevenci fizeni pod vlivem téchto latek. (Sekretariat RVKPP 2019a, s. 35)

Ministerstvo spravedlnosti (MS) se zamé&fuje piedevsim na legislativni ramec v drogové ob-
lasti (tvorba pravnich predpist tykajici se trestniho prava). Dale odpovida za ,, profesni vzdéla-
vani soudcii, statnich zdstupcii a pracovnikii Vézerniské sluzby CR a Probacni a mediacni
sluzby. “ Vézenska sluzba CR, ktera spadd pod MS napiiklad provadi takova opatieni, aby
do vézenskych zatizeni nepronikaly drogy a poskytuje odbornou pé¢i osobam, u nichz jiz diive

vznikla zavislost. (Ufad vlady CR 2011, s. 23)

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT) se zaméfuje predevsim na primarni
prevenci uzivani navykovych latek ve Skolach a dalSich Skolskych zatizenich. Odpovida take
za preventivni programy tykajici se v€asné intervence u mladych uzivateld drog, jeZ jsou kon-
trolovany Ceskou $kolni inspekci. Dalsi diileZitou &innosti provadénou MSMT je vzdélavani
pedagogickych pracovniki v oblasti protidrogové politiky a prevence véetné zajisténi financo-

vani téchto vzdélavacich programii. (Sekretariat RVKPP 2019a, s. 32)
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Ministerstvo financi (MF) se podili pfedevsim na stanoveni pravidel pro financovani nezisko-
vych organizaci a dohlizi na jejich soulad s pravem. Dale je zapojeno do poradenstvi a kontroly
poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu. Celni sprava CR, jeZ je tomuto ministerstvu podiizena,
je zaméfena na eliminaci vyvozu a dovozu nelegalnich drog. (Sekretariat RVKPP 2019a, s. 33—
34)

Ministerstvo obrany (MO) zajistuje v ramci protidrogové politiky dohled nad vojaky ve
sluzbg, co se tyCe drog a zavislostniho chovani. Tomuto rizikovému chovani se snazi aktivné

predchazet. (Utad vlady CR 2011, s. 23)

Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV) se podili na protidrogové politice kontrolou nad dodr-
7ovanim mezinarodnich smluv a kontrolou , plnéni iikolii vyplyvajicich z ¢lenstvi CR v Organi-
zaci spojenych narodit (OSN), jde zejména o Mezindrodni vybor pro kontrolu narkotik (INCB)
a Komisi pro narkotika OSN (CND) “ (Sekretariat RVKPP 2019a, s. 34)

Ministerstvo priamyslu a obchodu (MPO) se zabyva ptedev§im omezenim reklamy na taba-
kové vyrobky a alkohol. Dale ma v gesci tpravu podminek pro zivnostenské podnikani tykajici
se tabaku, urcitych toxickych chemickych latek a alkoholickych napoju. (Sekretariat RVKPP
20193, s. 34-35)

Ministerstvo zemédélstvi (MZe) kromé dohledu nad kvalitou lihovin také ,, spolecné s Gene-
ralnim reditelstvim cel eviduje plochy péstovani maku setého a konopi a mnozstvi sklizené ma-
koviny, konopi, semene maku a semene konopi podle § 29 zakona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych
latkach a zméné nékterych dalsich zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisu. ©“ (Sekretariat RVKPP
20193, s. 35)

Kraje a obce

Kraje a obce velmi tizce spolupracuji s centralnimi organy pfi piipraveé narodnich strategii a jed-
notliv4 opatfeni nasledné aplikuji v praxi na jednotlivych urovnich. Napomahaji dosahovat sta-
novenych cili a zaroven berou v potaz mistni podminky. Kraje a n€které obce Si vytvari také
vlastni strategické plany protidrogové politiky tak, aby co nejvice vyhovovaly danému tuzemi.
Dale se podileji na rozvoji socialnich sluzeb v oblasti zavislostniho chovani a kraje poskytuji
granty na protidrogovou prevenci $kolam a neziskovym organizacim. (Utad vlady CR 2011,

S. 24; Sekretariat RVKPP 2019a, s. 35-36)
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Zdravotni pojistovny

Zdravotni pojistovny hraji dalezitou roli ve financovani protidrogové politiky. Déle maji
za ukol zabezpecit dostupnost a kvalitu poskytovanych sluzeb tykajicich se drog a zavislostniho

chovani. (Sekretariat RVKPP 2019a, s. 36)
Odborné spole¢nosti, nestatni neziskové organizace a vysoké skoly, vyzkumné instituce

Tyto instituce se také podileji na provadeni protidrogové politiky, jeji zefektiviiovani a zvyso-
véani kvality nabizenych sluzeb. Jedna se napiiklad o: ,,Spolecnost pro navykové nemoci CLS
JEP, Ceskd asociace adiktologii, z. s., Odborna spolecnost prevence rizikového chovani, A.N.O.
— Asociace nestatnich organizaci, Asociace poskytovatelii socidlnich sluzeb CR nebo Klinika
adiktologie 1. lékarské fakulty Univerzity Karlovy a Vseobecné fakultni nemocnice v Praze®.

(Sekretariat RVKPP 2019a, s. 37; Utad vlady CR 2011, s. 24)

2.2 Protidrogova prevence

Primarni protidrogova prevence je jednim ze Ctyt pilift protidrogové politiky a mozna prave to
je diivodem, proc¢ se prevence zaméeiend na uzivani navykovych latek vyviji rychleji nez v ostat-
nich oblastech. Problematikou protidrogové prevence se zabyva fada autort a podle Miovského

(2010, s. 14) je tato oblast ,,tviircem a hybatelem procesu vyvoje prevence jako celku.*

Prevence v obecném pojeti je soubor opatient, které jsou realizovany s cilem ,,zamezit ¢i snizit
vyskyt a Sireni rizikového chovani*. Jednou z oblasti rizikového chovani je zavislostni chovani,
na které je tato prace zamétena. Dale se do rizikového chovani fadi naptiklad Sikana, rasismus
a xenofobie, zaskolactvi a sexudlni rizikové chovani. Prevence se déli do ti ¢asti na: primarni,
sekundérni a terciarni. Primarni prevence je zamétena na ¢ast populace, ktera se jesté s vy-
branym nezddoucim jevem nesetkala. Cilem protidrogové primérni prevence je tedy zabranit
vzniku zéavislostniho chovani u osob, které se s drogami jest¢ nesetkaly (viz. kapitola 2.1).
Sekundarni prevence je zaméfena na osoby, které jiz maji s drogou zkuSenosti a jejim cilem
je predejit vzniku zavislosti u téchto osob. Terciarni prevence se zabyva zdravotnimi a soci-
alnimi dopady zavislostniho chovani na zivot uzivatele navykovych latek a jejim cilem je t€émto

negativnim dopadium ptedchazet. (Adiktologie.cz 2019a; Narodni ustav pro vzdélavani 2014a)

Primarni prevence je realizovana prostfednictvim preventivnich programii a je rozdé-
lena na prevenci nespecifickou a specifickou, ktera se dale ¢leni do tfi urovni na vSeobecnou,

selektivni a indikovanou. Nespecificka prevence piimo nesouvisi s Zzadnou oblasti rizikového
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chovani. Jedna se pifedevsim o volnocasové aktivity, které vedou ke smysluplnému vyuziti vol-
ného casu, k tvorb¢ hodnot a rozvijeni osobnosti. (Adiktologie.cz 2019b; Narodni ustav pro
vzdélavani 2014b)

Specificka prevence je pifimo zamétena na urcitou oblast rizikového chovani a cili na konkrétni
skupinu osob. VSeobecna primarni prevence je zaméfena na vEtsi ¢ast populace, predevsim
na déti a mladez, bez ohledu na stupen rizikovosti. Je bran v potaz pouze vék a urcité faktory,
napfiklad socidlniho charakteru. VSeobecnd primarni prevence pracuje napiiklad se Skolnimi
tfidami, kde postacuje Skolni metodika. Selektivni primarni prevence je zaméiena na ohro-
zené skupiny osob, respektive osoby, které maji vétsi tendence k rizikovému chovani nez zby-
tek populace. Jedna se o praci s mensimi skupinami ¢i jednotlivei. Indikovana primarni pre-
vence pracuje s jednotlivci, ,, kteri jsou vystaveni piisobeni vyrazné rizikovych faktorii, pripadné
u kterych se jiz vyskytly projevy rizikového chovani. ““ Tento druh prevence vykonavaji prevazné

specialni pedagogové, psychologové apod. (Miovsky a kol. 2010, s. 43)

Vznik a rozvoj rizikového chovani je spojen s rizikovymi a protektivnimi faktory. Plisobeni
rizikovych faktorti na jednotlivce zvysSuje pravdépodobnost vyskytu rizikového chovani, nao-
pak protektivni faktory tuto pravdépodobnost snizuji. Mezi rizikové faktory podle Narodniho

ustavu pro vzdélavani (2014c) patii:

e Individudlni faktory — napft. pohlavi, duSevni problémy a problémy se zdkonem, nizké se-

bevédomi, brzka zkuSenost s drogami

e Rodinné faktory — napt. rodinné konflikty, uzivani drog rodinnymi ptislusniky, nedosta-

tecna kontrola rodict
e Vrstevnické vztahy — napf. Sikana, Clenstvi ve skupin€, kterd uziva navykové latky
e Skolni faktory — napf. neefektivni programy, p¥ilisny tlak na vykon
e Komunita, spolecenstvi — napt. vysoka dostupnost drog
Protektivni faktory jsou definovany Néarodnim ustavem pro vzdélavani (2014c) takto:
e Individualni faktory — napt. emocialni stabilita, odolnost vuci stresu a tlaku
e Rodinné faktory — napt. negativni postoj rodic¢ti k drogdm, dobré rodinné vztahy
e Vrstevnické vztahy — napt. dostatek ptatel, zaClenéni do kolektivu

e Skolni faktory — napf. specificka prevence ve $kole, dobré vztahy s ugiteli a spoluzaky
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e Komunita, spolecenstvi — napf. instituce podporujici rozvoj mladeze
Skolska primarni prevence

Miovsky (2010, s. 61) definuje Skolni primarni prevenci jako ,,soubor pristupu, metod a inter-
venci, které jsou koncepcné rozvijeny a garantovany v ramci sektoru Skolstvi a jejichz spolec-
nym jmenovatelem je reSortni legislativni ramec Ministerstva skolstvi, mladeze a telovychovy.
Jedna se tedy o prevenci ptsobici na déti a mladez ve Skolach a Skolskych zafizenich, nebot’
jsou hlavni cilovou skupinou preventivnich programi a prevence obecné. Skolami je vytvaiena
strategie prevence prostiednictvim tzv. minimdalniho preventivniho programu (MPP). MPP je
dokument, ktery je vytvaren Skolnim metodikem prevence a dalSimi pedagogy a je zaméfen na
prevenci proti rizikovému chovéani, jako je napiiklad uzivani navykovych latek. MMP je vytva-
fen na jeden $kolni rok a je kontrolovan Ceskou $kolni inspekci. Prevence je vyhodnocovana
také samotnou $kolou a tato evaluace je soucasti vyro¢ni zpravy o ¢innosti Skoly. PInéni ukoli
MPP vyZaduje spolupréci vSech zii€astnénych stran, tedy feditele Skoly, Skolniho metodika pre-
vence, pedagogt, tfidniho ucitele, zaka, krajského Skolniho koordinétora a dalSich instituci za-

byvajicich se prevenci v dané oblasti. (Skacelova 2010, s. 102—103)

MPP je zpracovavan na zaklad¢ vnitinich i vné&jSich zdroju Skoly. Vnitini zdroje predstavuji
napiiklad rizikova mista ve Skole, pocet Zakli, nebo SWOT analyza Skoly. Za vnéjsi zdroje jsou
povazovany organizace a odbornici, ktefi pomahaji $kolnimu metodikovi prevence s MPP, ale
také webové stranky instituci (webové stranky MSMT), na které se §kola miiZze v rAmci pre-

vence obratit. (Miovsky 2012, s. 19-22)

Dalsim diileZitym dokumentem je §kolni preventivni program (SPP). Tento dokument piedsta-
vuje dlouhodobou strategii $koly v oblasti prevence a je zaméfen na podporu zdravého zivot-
niho stylu a rozvoje zaki, stejné jako na predchazeni rizikového chovani. Na zakladé Skolniho
preventivniho programu je obvykle vypracovan minimalni preventivni program. (Skacelova

2010, s. 101)
Zasady efektivni primarni prevence zneuzivani navykovych latek

Aby byl preventivni program povazovan za efektivni, musi splilovat obecna kritéria efektiv-
nosti primarni prevence. Tyto zasady jsou definovany Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télo-

vychovy (2005, s. 11-12) konkrétné pro oblast navykovych latek.

e Komplexnost a kombinace mnohocetnych strategii, které jsou zameéteny na riizné sku-

piny jako je rodina nebo Skola.
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e Dlouhodoba a systematicka prevence — preventivni opatieni musi byt dlouhodoba a sys-
tematicka, nebot’ opakovana prevence ma vzdy vétsi u¢inek nez jednorazova prevence, jako

jsou naptiklad jednorazové prednasky.

e Cilenost a adekvatnost informaci i forem piisobeni — preventivni program musi cilit na

vybranou skupinu a zohlednit jeji ndchylnost k uzivani navykovych latek.

e Vcdasny zadatek preventivnich aktivit — preventivni aktivity jsou potieba realizovat v co

cvwr

e Pozitivni orientace primarni prevence a demonstrace konkrétnich alternativ — riziko-
vému chovani lze predchazet napiiklad nabidnutim alternativniho vyuziti volného ¢asu, na-

priklad sport, zdjmové krouzky apod.

e Vyuziti ,,KAB*“ modelu (znalosti, postoje, dovednosti) — ackoliv je poskytovani kvalitnich
informaci dilezitou souc€ésti prevence, je tieba, aby realizovand opatieni plsobila i na

zménu chovani, naptiklad zvySeni odolnosti vii¢i tlaku okoli.

e Vyuziti ,peer® prvku, diiraz na interakci a aktivni zapojeni — je dilezité, aby byly déti
zapojeny do prevence a aktivné se tcastnily diskusi, nebot’ détem je ¢asto bliz§i nazor vrs-

tevnikl nez autorit.

e Denormalizace — snaha o vytvofeni takového prostiedi, ve kterém je uzivani navykovych

latek povaZzovano za nenormalni a nezadouci.

e Podpora protektivnich faktorua ve spole¢nosti — zapojeni dostupnych prostiedki k vytvo-

feni bezpecného prostredi pro déti a mladez, véetné poskytnuti odborné péce.

2.3 Drogova kriminalita

Snizovani drogové kriminality neboli kriminality spojené s nelegélnimi drogami je jednim
z hlavnich cilt Ndrodni strategie prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chova-

nim 2019-2027.

Drogova kriminalita je kategorizovana do dvou skupin, primarni a sekundarni kriminalita.
Primérni drogova kriminalita je spojena S trestnymi ¢iny podle trestniho zakoniku, kde se jedna
o pfimé nakladani s navykovymi latkami. Naopak sekundarni drogova kriminalita zahrnuje
trestné Ciny, které jsou spojeny s uzivanim drog nepiimo, napiiklad kradeze z diivodu ziskéani

finan¢nich prostiedkii na nakup drog. (MVCR 2019)
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Primarni drogova kriminalita zahrnuje nasledujici trestné Ciny (§ 283 az § 287):

o wroba, distribuce a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami (OPL)
e prechovavani OPL pro vlastni potrebu,

e peéstovani rostlin nebo hub obsahujicich OPL pro vlastni potiebu,

e vyroba a drZeni predmétit urcenych k vyrobé OPL,

o Sifeni toxikomanie. “ (NMS 2022b s. 126)

Diky pfesnému vymezeni téchto ¢inl v trestnim zakoniku jsou v praxi snadno identifikovatelné
a je mozné urcit jejich pocet a druh. Sbérem dat a poskytovanim informaci a statistik o primarni
drogové kriminalité se zabyvé piedevsim: ,,Policie CR, statistiky Nérodni protidrogové cen-
traly, data Ministerstva spravedinosti CR, vézeriské sluzby a probacni a mediacni sluzby*.

(Azlegal.cz)

V Ceské republice samotné uzivani drog nelegalni neni, aviak provadét uréité ¢innosti pod vli-
vem navykovych latek jiZ trestné je. Jedna se naptiklad o fizeni, ¢i praci pod vlivem drog a
¢innosti, jez potencialné¢ mohou ohrozit zivot, zdravi, nebo majetek. V piipadé drzeni drogy se
jedné o nezakonnou ¢innost vzdy a zalezi pouze na mnozstvi navykové latky, podle kterého je
uréeno, zda se jednd o prestupek nebo trestny ¢in. O trestny ¢in se jedna v ptipadé, Ze je nale-
zeno tzv. ,,mnozstvi vétsi nez malé* a hrozi za n¢j trest odnéti svobody. Pokud se jedna o pie-

stupek, vyse pokuty muze ¢init az 15 000 K¢. (Policie.cz 2019)

Statistické udaje o vyvoji poctu odsouzenych osob za trestné ¢iny primarni drogové prevence

ukazuje obrazek 4.
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Obrazek 4: Pocet osob odsouzenych za primarni drogové trestné Ciny v letech 2012—-2021
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Zdroj: viastni zpracovani dle (NMS 2022b s. 127)

Obrazek 4 zobrazuje vyvoj odsouzenych osob za trestné Ciny primarni drogové kriminality.

Pocet osob odsouzenych za trestné ¢iny primérni drogové prevence ma rostouci trend az do

roku 2021, kdy pocet odsouzenych ¢inil 2 597, coz je o 137 odsouzenych vice nez v ptedchozim

roce.

Podle Mapykriminality.cz spadaji trestné ¢iny spojené s drogami pod tfidu toxikomanie a jsou

sledovany v nékolika néasledujicich kategoriich:

e Nedovolena vyroba, drzeni a prodej omamnych latek a jedt

o

o

o

Vyrobi

doveze, vyveze, proveze

nabizi, zprostiedkuje

prodé nebo opatii pro jiného

pfechovava v mnozstvi vétsim nez malém
pfechovava ve vétsim rozsahu

pfedméty k nedovolené vyrobég téchto latek
péstirna konopi

vyrobna — varna
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o opatieni a prechovavani predméti k vyrobé
o indoorova péstirna konopi
o vyrobna metamfetaminu — varna
o Sifeni toxikomanie
e Drzeni drog pro osobni potiebu
o Umrtni pfedavkovanim drog
e Ostatni formy toxikomanie véetné prestupkt
o ohrozeni pod vlivem navykové latky
o opilstvi

Drogova kriminalita se zaméfenim na tanecni zdbavy neni statisticky sledovana, proto nelze
zjistit pocet uzivatelli drog na tanecnich zabavach nebo pocet trestnych ¢inti, které jsou s tanec-
nimi akcemi spojeny. Uzivatelé drog jsou také ¢asto chyceni az po odjezdu z akce a nelze tedy
trestny Cin ¢i prestupek spojit S tanecnimi zabavami. Analyza uzivani drog na tane¢nich zaba-
vach je proto zaméfena na vybrany kraj, o kterém byly informace ziskany na zékladé osobnich

rozhovora s Policii CR.

2.4 Financovani protidrogové politiky

Existuji dvé zékladni trovné financovani protidrogové politiky, a to centralni Grovein a regio-
nalni uroveii. Centralni Groven zahrnuje vydaje ze statniho rozpoétu, tedy vydaje Utadu vlady
CR/RVKPP a vybranych ministerstev a regionalni tiroven zahrnuje vydaje rozpoéti krajii a
obci. Déle je protidrogova politika financovéana prosttednictvim zdravotnich pojiStoven ve
formé verejného zdravotniho pojisténi a z evropskych fondt jako je naptiklad Evropsky soci-
alni fond. (NMS 2022b s. 34) V tabulce 2 jsou zobrazeny vydaje na protidrogovou politiku ze
statniho rozpoctu v letech 2017-2021 v tis. K¢.
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Tabulka 2: Vydaje na protidrogovou politiku ze statniho rozpo¢tu v letech 2017-2021 v tis.

KZ¢.
Resort 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Utad vlady/RVKPP 94 987 125 940 142 925 188777 | 231090 | 299331 | 306329
MIMT 12 196 11 905 12 058 19 903 19 903 3542 2673
MO 488 468 712 763 763 666 756
MPSV 160 657 185375 207 230 291583 | 291583 | 344295 | 378700
MZ 23118 21009 36013 43103 43103 6785 9627
MS 11938 14911 16 494 16 229 16 229 6 784 11 905
MV 25030 0 0 0 0 19636 332
GRC n.a n- a. 5 986 0 0 0 0
Policie CR 837 353 903 490 1030050 | 1210650 | 120650 | 1185537 | 1298085
MZV 6 380 4386 2000 0 0 0 0
Celkem 1174081 1267 484 1453469 | 1771007 | 1746327 | 1866576 | 2008406

Zdroj: NMS 2022b s. 35

Z hlediska financovani je podrobné&ji charakterizovan rok 2021. V roce 2021 ¢inily celkové
vydaje statni spravy na protidrogovou poltiku pres 2 mld. K&. Utad vlady/RVKPP poskytuje
dotace prostfednictvim kterych jsou realizovany projekty v oblasti primarni prevence,
programy nasledné péce, 1écebné programy a poradenstvi a dal§i sluzby pro uzivatele
navykovych latek. Dale se jedna o vydaje na specializované cinnnsoti RVKPP a na ¢innosti
NMS. Celkové vydaje RVKPP ¢inily v roce 2021 cca 306 mil. K¢&. Od roku 2020 jsou tyto
statni dotace centralizovany pouze do Utadu vlady CR. Diivodem je zjednoduseni, vyssi
transparentnost a sniZeni administrativy. Dfive byly dotace poskytovany také nékterymi
ministerstvy jako je napfiklad ministerstvo $kolstvi nebo ministerstvo zdravotnictvi. MSMT
se zabyva financovanim protidrogové prevence, na kterou v roce 2021 vydalo ptes 2,6 mil. K¢.
Jedna se naptiklad o vzd€lavci programy pro pedagogy v oblasti primarni prevence. MO zase
zajistuje financovani vzdélavacich programt pro resort obrany, na které¢ vyclenilo 756 tis. K¢.
MPSYV fiancuje ¢innosti ,, kontaktnich center, terénnich programii, programii socidalniho pora-
denstvi, terapeutickych komunit, programu nasledné péce a domovii se zvlastnim rezimem,
na které vydalo celkem 378,7 mil. K¢. MZ podpotilo ¢astkou 9,6 milionu projekty ptispévko-
vych organizaci ztizenych MZ a dale preventivni programy Statniho zdravotniho tstavu. MS
zajistuje financovani v oblasti vézenstvi, jako je napiiklad 1écba a prevence drogové krimina-
lity, kde se jednalo v roce 2021 o ¢astku 11,9 mil. K¢&. Policie CR vydala celkem 1 298 mil. K¢
na prevenci a potirani kriminality v oblasti drog, ¢astka je vcetné jejich provoznich nakladu.

(NMS 2022b s. 35-36)
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V roce 2021 bylo zregionalnich rozpo¢ti vydano na protidrogovou politiku celkem
449, 2 mil. K¢, konkrétné z rozpoctu kraji 364,6 mil. K¢ a z rozpoctu obcei 84,6 mil. K¢. Kraj-
ské rozpoCty maji na financovani protidrogové politiky vetsi podil, a to ve vSech krajich. (NMS

2022b s. 36)

Tabulka 3: Vydaje na protidrogovou politiku z regionalnich v letech 2017-2021, v tis. K¢&

Kraj 2017 2018 2019 2020 2021

Praha 71948 | 74860 | 75848 | 124067 | 115017
Stfedotesky 22395 | 26093| 22470| 22326| 22291
Jihodesky 16715| 19433 | 12639 | 19390 | 19566
Plzefisky 17658 | 18345| 22727 | 23111| 23263
Karlovarsky 6306 | 15575| 1273 | 10243 | 11037
Ustecky 11787 | 12015| 22248 | 28709 | 30586
Liberecky 13085| 17870 | 15632 | 14513| 15455
Kralovéhradecky 17667 | 40269 | 21300| 24239 24711
Pardubicky 8503 | 8089| 7957| 8625| 8230
Vysodina 16089 | 17194 | 22513 | 24239 29280
Jihomoravsky 33629 | 37153| 35082| 40616| 34117
Olomoucky 17001 | 11359| 11359| 33026 38777
Zlinsky 12089 | 13223 | 14547 | 14592 | 15199
Moravskoslezsky 37281 | 39139| 39139| 43258| 61716
Celkem CR 302153 | 350617 | 324733 | 430953 | 449244

Zdroj: NMS 2022b s. 37

Z tabulky 3 vyplyva, ze v nékterych krajich (napf. Plzensky kraj, Pardubicky kraj a Praha)
vydaje na protidrogovou politiku mezi lety 2020 a 2021 poklesly, celkové vydaje v CR vzrostly
0 18 291 tis. K¢.

Zdravotni pojistovny hradi napfiklad 1écbu ve specializovanych psychiatrickych nemocnicich
¢i ambulancich. Vydaje na tuto péci jsou proplaceny poskytovateltim zdravotnich sluzeb za pre-
dem sjednanych podminek. Vydaje zdravotnich pojistoven na l1éCbu uzivateli navykovych
latek Cinily v roce 2020 celkem 938 mil. K¢, z toho 113,4 mil. K¢ §lo na ambulantni péci a 824,6
mil. K¢ na lazkovou péci. (NMS 2022b s. 42)
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3. ZHODNOCENI PROTIDROGOVE POLITIKY V CESKE
SKALICI

Aby bylo mozné analyzovat uzivani a distribuci drog ve vybrané obci, je tieba definovat aktéry,
kteti jsou zapojeni do realizace protidrogové politiky na daném tzemi a evaluovat protidrogo-

vou prevenci v Ceské Skalici.

3.1 Analyticky ramec

Problém distribuce a uzivani drog a navykovych latek je v diplomové praci analyzovan pro-
sttednictvim modelu A-A-A. Ten slouzi k bliz§imu pochopeni vzajemnych vztahili mezi jednot-
livymi aktéry protidrogové politiky. Dale jsou stanoveny hypotézy pro ovéfeni efektivnosti pro-

tidrogové prevence ve vybrané obci.

Modelem A-A-A se zabyva Martin Pottiéek a kol. ve své knize Vefejna poltika (2016, s. 62)
aje jim vysvétlovan takto: ,model A-A-A zaclenuje procesy tvorby verejné poltiky
do interaktivniho pole, propojujiciho a dynamizujictho tii segmenty, totiz politické Arény

a politické Aktéry s politickymi Agendami. “

Arény piedstavuji urCity prostor, na kterém jsou realizovany vztahy jednotlivych aktéra. Jedna
se napiiklad o vztahy, kde subjekty navazuji spolupraci, ¢i si naopak konkuruji. Tyto vazby
nejsou tvofeny pouze v ramci jednotlivych arén, ale také mezi arénami navzajem. Typologie
arén se v prub¢h let vyvijela. V dnesni dobé jsou rozliSovany predevsim tyto arény: legislativa,
exekutiva, aréna politickych stran, aréna vefejnosti, byrokratickd aréna, aréna zajmovych
skupin a aréna médii. (Pottcek 2016, s. 61-62) Prostor arény neni charakterizovan pouze

geograficky, ale také organizacné, miiZze mit tedy hiearchickou strukturu.

Podle Poticka (2016, s. 56) jsou Aktéri subjekty (jednotlivci i skupiny), kteti mohou nejen
ovlivnit vefejné politcky proces, ale také ho iniciovat. Jsou charakterizovany piedevsim jejich
preferencemi, zplsoby chapani problému, jehoZ feSenim se zabyvaji a zdroji, které maji
k dispozici. Aktéti jednaji predevsim v souladu s jejich zajmy. Sit’ aktéra predstavuje
spolupraci velkého mnoZstvi aktérli za icelem dosazZeni urcitého cile. Toto spojeni je postaveno
spiSe na neformalni spolupraci a zavisi na vzajemnych dohodach. Politické sit’ zahrnuje aktéry
na riznych Grovnich vefejného i soukromého sektoru, ktefi mezi sebou sdileji zdroje, informace

a zkuSenosti. (Poticek 2016, s. 45)

Agendy jsou Potickem (2016, s. 62) definovanny jako: ,,formulované, resené, pripadné

odkladané socialni problémy, zpusob, jak je jim rozuméno a jak o nich komunikuji aktéri
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V prislusnych institucionalnich ramcich.” Agendy jsou neustdle ménény v zavislosti

na aktuélnich i dlouhodobych politickych tématech, ale také vlivem ménicich se zajmut aktért.

Pii feSeni socialniho problému konzumace drog v CR piedstavuje arénu tizemi celé CR.
V ramci tohoto tizemi aktéry reprezentuje piedevSim centralni vlada a izemné samospravné
celky. Agenda téchto aktért je difinovana v zakonech a jedna se zejména o zabranéni distribuce

a uzivani drog.

V diplomové praci jsou definovani aktéii protidrogové politiky celé Ceské republiky na Grovni
statu, kraje a obce a nasledné jsou z nich vybrani relevatni aktéii pro protidrogovou politiku,
jejiz arénou je uzemi mésta Ceské Skalice. Nejdulezit&jsi aktéti v obci jsou piedstaveni s jejich
agendami. Agenda aktéru je usporadana do matice, které slouzi k analyze vztahll vzajemné

spoluprace, ¢i konfliktii. Tyto matice jsou vytvoreny pro ¢tyfi pilife protidrogové politiky.

Data pro analyzu distribuce a uzivani ndvykovych latek na tanecich zédbavach jsou ziskana od
klicovych aktéri formou polostrukturovanych rozhovori. Jedna se zejména o rozhovor s Mést-
skou policii Ceska Skalice, ktery byl uskutenén v fijnu 2022 a rozhovory se &leny Néarodni
protidrogové centraly — expozitura Hradec Kralové a Krajského feditelstvi policie Kralovéhra-
deckého kraje, které probéhly v dubnu 2023. Ziskany material je pouzit pouze pro ucely diplo-
mové prace. Na zakladé téchto informaci je charakterizovano uzivani drog na taneéni scéné
v celém Kralovéhradeckém kraji a nasledné také ve vybraném mésté, tedy v Ceské Skalici.
Mista kondni tane¢nich zabav, jsou mista, kde jsou potadany predevsim kulturni akce, naptiklad
plesy, pouté, koncerty apod. Pro ucely této prace byla statisticka data trestnych €inil toxikoma-
nie v Ceské Skalici uspotadana podle roénich obdobi. Byla zaznamenéna také mista poradani
kulturnich akei, které vychazi z piehledu kulturnich akci konanych v Ceské Skalici v roce 2022,

ktery je zpracovan na zakladé dat z Ceskoskalického zpravodaje.

Z dostupnych dat a z rozhovort s odborniky, naptiklad z Narodni protidrogové centraly — ex-
pozitury Hradce Kralové a Krajského feditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje, vyplyva, ze
uzivani drog a tanecni zébavy jsou Uzce spjaty a jednd se o prokazatelny problém predevSim
mezi mladymi lidmi. A¢koliv existuji prizkumy provadéné napftic republikou, které se zabyvaji
navykovymi latkami na tane¢nich zabavach, tato oblast je pfili§ konkrétni na to, aby byla sle-
dovéna pravidelné. Nelze tedy zjistit vyvoj uzivani drog na tanecnich zébavach v konkrétni
obci, nebot’ tato statisticka data neexistuji. DalSim problémem pfi sledovani trestnych ¢ind spo-
jenych s tane¢nimi zabavami je fakt, ze nékteti uzivatelé drog jsou dopadeni az po odjezdu

Z akce a nelze tedy prokazat spojitost s tanec¢ni zdbavou.
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Protidrogovéa prevence je sméfovana na zakladni skoly, nebot’ pravé déti Skolou povinné jsou
hlavni cilovou skupinou prevence. Z toho diivodu je evaluovana protidrogova prevence na za-
kladni Skole.

Podle OECD (Vesely, Nekola 2007, s. 339) je definovana evaluace jako ,,systematické a objek-
tivni hodnoceni probihajicich nebo dokoncenych projektii, programii nebo politik, jejich uspo-
radani, implementace a vysledkii. Cilem je urceni vyznamnosti a plnéni cilu, posouzeni rozvo-
jové efektivnosti, ucinku a udrzitelnosti. Jde o proces stanoveni diilezitosti nebo vyznamnosti
urcité aktivity, politiky nebo programu. *“ Nekola (2007, s. 339) také dodava, ze funkci evaluace
je ,,poskytovat uzitecnou zpétnou vazbu ruznym prijemcim — zadavateliim evaluace, klientiim
sluzeb, urednikiim, politikiim apod. “ Evaluace politik je zaméfena na t¢innost dané politiky,
tedy na jeji vysledky. Podle Bardacha (2000, s. 20-22) je pravé ucinnost (vztah vstupt a vy-
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na spravedInost, ekonomickou svobodu a svobodu projevu, rovnost apod.

Evaluovat protidrogovou prevenci na zakladni Skole lze riznymi zplsoby, napiiklad
dotaznikovym Setfenim mezi zaky, mezi pedagogy nebo analyzou minimélniho preventivniho
programu $koly. Evaluace protidrogové prevence na Zikladni $kole Ceska Skalice je
uskutecnéna formou dotaznikového Setfeni. Dotaznikové Setfeni probihalo v kvétnu 2023.
Dotaznik (pfiloha B) byl ptfevzat zjiz provedené¢ho vyzkumu studenta pedagogické fakulty
Technické univerzity v Liberci (Kruta 2007) a studentky pedagogické fakulty Jihoceské
univerzity v Ceskych Budg&jovicich (Soldatova 2010) a upraven na zakladé cilti §kolniho

preventivniho programu zékladni Skoly.

Zékladni skola Ceska Skalice, ICO 70987262, adresa Zelena 153, 552 03 Ceska Skalice, ma
maximalni kapacitu 700 zaka v béznych tfidach a 36 zakd ve specidlnich tfidach. Po dohodé
se skolni metodickou prevence, Mgr. Evou Posnarovou, byly o vyplnéni pozadany tii 7.
ro¢niky, nebot’ pravé na n¢ je protidrogova prevence cilena nejvice. Dotaznik obsahuje devét

uzavienych a polouzavienych otdzek a pro jeho vyhodnoceni byly stanoveny tfi hypotézy,

jejichz cilem je ovéfit efektivnost potidrogové prevence Zakladni skoly Ceské Skalice:
e H1: Zaci 7. tiid si diky preventivni vychové uvédomuji nebezpeénost drog.
e H2: Zéci 7. tfid nemaji vlastni zkuSenost s uzivanim nelegalnich drog.

e H3: Zaci 7. tiid se obraci na uditele, nebo jiného vychovného pracovnika skoly v piipads

problému s drogami.
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3.2 Aréna a aktéri

Arénu zvolenou pro diplomovou praci piedstavuje katastralni uzemi obce Ceska Skalice o roz-
loze 17,36 km?. Ceska Skalice se nachazi v Kralovéhradeckém kraji a spadé pod okres Nachod.
Tato obec je &lenéna do péti Easti: Ratibofice, Z1i¢, Mala Skalice, Spyta a Zajezd. Ceska Skalice
ma aktualné celkem 4 884 obyvatel, z toho je 4 275 obyvatel starsi 15 let. (MVCR 2023). Ceska
Skalice je také Casto navstévovana turisty, nebot’ se zde nachéazi napiiklad Babiccino udoli,
vodni nadrz Rozkos ¢i zamek Ratibofice. Tyto oblasti jsou nejvice navstévovany turisty piede-
v§im v letnich mésicich. DilleZitou soudasti turismu v Ceské Skalici je Autocamping Rozkos,
ktery je otevien celorocné a pojme cca 3500 navstévnikii. Nejvice lidi vSak navstévuje kemp
Vv 1ét¢, nebot’ se zde nachdazi letni kino, jsou zde porddany hudebni akce a diskotéky (tanecni
scéna) a je zde moznost vyuziti nékterych vodnich sportli, zejména windsurfing a jachting.

(Mistopisy.cz 2023; Atcrozkos.cz 2023)

Obrazek 5: Mapa uzemi Ceské Skalice

Lemov

Hoslinka
Stuc

s Ceska
»  Skalice

Kahce

lediiny

Zdroj: (Mapy.cz 2023)

41



Strategické dokumenty (Realizace protidrogové politiky v krajich a obcich a jeji koordinace,
Ceskda protidrogova politika a jeji koordinace politika zavislosti zaloZend na ditkazech, Narodni
strategie prevence a snizovani skod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027) definuji
aktéry, Ktefi figuruji v oblasti drog a protidrogové politiky. Tito aktéfi jsou roz¢lenéni do tfech
tabulek, v nichz je kazdému aktérovi pridélen kod a potadové Cislo. Tabulky 5 a 6 definuji

pouze aktéry vetejného sektoru, tabulka 7 obsahuje aktéry z vefejného i soukromého sektoru.

Tabulka 4: Aktéfi protidrogové politiky na narodni urovni

P.¢. Kod Skupina AKtéri
1 Al Rada viad Sekretariat RVKPP
2 A2 L aca ¥ acy pro Predseda RVKPP
Vlada CR koordinaci p , —
3 A3 protidrogové politiky Narodni koordinator pro po-
litiku v oblasti zavislosti
4 A4 I\/_I|n|§terstvo zdravat- Zdravotni pojistovny
nictvi
5 A5 Mn‘n’ste’rstvov p’race a
socialnich véci
Ministerstvo Skolstvi,
6 A6 mladeze a télovy- Ceska skolni inspekce
chovy
7 A7 M’mls’terstvo‘pro
mistni rozvoj
8 A8 Ministerstvo spraved|- | Vézefiska sluzba CR
9 A9 Stani sor4 nosti Probac¢ni a mediaéni sluzba
10 Al0 ANl SPrava — I'Ministerstvo financi Celni sprava CR
11 All Ministerstvo obrany
12 A12 Mlnlstf:r§tvo zahranic-
nich véci
13 A13 Ministerstvo primyslu
a obchodu
14 Al4d Mn,nsterstvo zemedel-
stvi
15 Al5 Ministerstvo dopravy | BESIP
16 Al6 Ministerstvo kultury
17 Al7 Ministerstvo vnitra Policie CR

Zdroj: viastni

Jak vyplyva z tabulky na narodni tirovni je 17 aktérti. Tabulka 4 obsahuje dvé hlavni skupiny:

Vladu CR, jejimz hlavnim poradnim organem pro protidrogovou politiku je Rada vlady pro
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a statni spravu, jez zahrnuje ¢innosti jednotlivych ministerstev v oblasti zavisloti. Posledni

sloupec tabulky 4 ukazuje aktéry, ktefi hierarchicky spadaji pod aktéry ve sloupci predchozim.
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Jedna se napiiklad o Policii CR (A17), ktera je v paisobnosti Ministerstva vnitra. Krajskou a

mistni uroven aktért protidrogové politiky, zobrazuje tabulka 6.

Tabulka 5: Aktéfi protidrogové politiky na krajské a mistni arovni

P. ¢. Kod Skupina AKtéri
Krajsky protidrogovy
1 Bl koordinator a protidrogova
Krajsky urad komise
2 B2 Pracovni skupiny
3 B3 . Stiedni skola
Kraj . SR
Krajska hygienicka
4 B4 .
stanice
Pedagogicko-psycholo-
5 B5 S
gicka poradna
6 Al71 Krajské feditelstvi PCR
Mistni protidrogovy
; c1 koordinator a protidrogova
Obec Obecni trad komise / socialné-
ekonomicky odbor
8 C2 Zakladni skola
9 Al711 Obecni policie

Zdroj: vlastni

Tabulka 5 zahrnuje 9 aktérti izemné samospravnych celkd. Hlavnim aktérem krajské trovné je
Krajsky ufad, pod néhoz spada napiiklad krajsky protidrogovy koordinator (B1), ktery ma podle
Sekretariatu RVKPP (2016, s. 10) ,, koordinacni, iniciativni, organizacni a poradni roli v pii-
sobnosti prislusného kraje, je respektovanym partnerem dalsich instituci na mistni i celostatni
urovni. “ Na izemi kraje déle ptisobi Krajské feditelstvi PCR (A171) , Krajska hygienicka sta-
nice (KHS) (B4), ktera se podili na prevenci proti drogam a na sbéru dat a informaci o zavislych
osobach a infekénich onemocnénich a Pedagogicko-psychologické poradny (B5), které jsou
Vv ramci drogové oblasti zaméfeny na poradenstvi lidem ve véku od 3 do 18 let. (KHS Morav-
skoslezského kraje; Policie CR, 2008) Mistni iroven piedstavuje pedeviim spolupraci obce,
obecniho tfadu a mistniho oddéleni PCR (A1711), pii¢emz koordinace je zajistovana Mistnim
protidrogovym koordinatorem a protidrogovou komisi (C1), v ptipad¢, Ze je ziizena. (Sekreta-

riat RVKPP 2016, s. 33)

Tabulka 6 definuje dalsi aktéry z vefejného sektoru, ale jsou zde jiz také zatazeni aktéfi
ze sektoru soukromého. Soukromy sektor reprezentuji pfedevsim neziskové nestatni organizace

a dale jiz samotni vyrobci, distributofi a uzivatelé drog a provozovatelé podnikii.
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Tabulka 6: Dalsi aktéfi protidrogové politiky

P. ¢ Kaéd Aktéri
Spolec¢nost pro navykové nemoci CLS
1 D1
JEP
2 D2 Cesk4 asociace adiktologil, z. s.
Odborna spolec¢nost prevence riziko-
3 D3 . .
vého chovéni
A.N.O. — Asociace nestatnich organi-
4 D4 . . .
Odborné spolecnosti zaci
5 D5 Asociace poskytovatelil socialnich slu-
zeb CR
6 D6 Asociace nemocnic CR
Spolecnost pro 1écbu zavislosti na ta-
7 D7 .
baku
8 D8 Ceska koalice proti tabaku
9 D9 Nestatni neziskové organi- | Adiktologické centrum
10 D10 zace Nizkoprahové centrum
Klinika adiktologie 1. Iékatské fakulty
11 D11 o
Univerzity Karlovy
12 D12 V§zkumné instituce Klinika .adlktologw Vseobecné fakultni
nemocnice v Praze
13 D13 Narodni ustav dusevniho zdravi — Kle-
cany
14 El Vyrobcei drog
15 E2 Distributoii drog
16 E3 Uzivatelé drog
17 E4 Pr(V)Vf)zc,)Vmele podnikt (ta-
necni zébavy)
18 E5 Zaci
19 E6 Rodice

Zdroj: vlastni

Tabulka 6 zobrazuje dalsich 19 aktéru, ktefi stoji mimo zakladni hierarchické rozdé€leni statu.
Mezi tyto aktéry patii odborné a vyzkumné instituce a neziskové nestatni organizace naptiklad
v podob¢ adiktologickych center (D9). Vyznamnym aktérem, piedev$im v oblasti prevence
jsou skolska zatizeni. Dals$i skupina aktért se tyka samotného nakladani s navykovymi latkami.
Jedna se o vyrobce (E1), distributory (E2) a uzivatele drog (E3). Pro ucely této prace jsou zde
zatrazeni také provozovatelé podnikti (E4), ve kterych se poradaji tane¢ni zabavy, nebot’ se jedna
o ptilezitosti pro uzivani a distribuci drog a dale zaci (ES) a rodice (E6), ktefi jsou dileziti pro

analyzu protidrogové prevence.

Pro dalsi analyzu v rdmci této diplomové prace jsou relevantni aktéfi, které ukazuje obrazek 6.

Jedna se o aktéry, kteii jsou zapojeni do protidrogové politiky v Ceské Skalici.
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Obrizek 6: Relevantni aktéfi pro protidrogovou politiku v Ceské Skalici

Veftejny sektor Soukromy sektor
- Aktéti Podfizeni aktéfi 3 Aktéti
qg’ A17: Policie CR 8 D9: Adiktologické cen-
S = _ 4
2 (obvodni oddgleni) § |um-Laxus,z.0.
< 5
E 2
=
B
B1: Krajsky protidro- = D10: Nizkoprahové cen-
= N
govy koordindtor a S trum — prostor pro
protidrogova komise z
' C1: Obecni Gfad Ceska | A1711:  M@stskd
S i Cacled } Y
5 Skalice FOIICIG Ceska Ska E1l: Vyrobce
£ Ice 2 —
= C2: Zakladni skola | E2: Distributor
.b% Ceska Skalice <
Y g E3: Uzivatel
% E4: Provozovatelé pod-
3 nik (tanecni zabavy)
E5: Zéci
E6: Rodice

Zdroj: vlastni

Obrazek 6 zobrazuje aktéry dulezité pro analyzu protidrogové politiky vybrané obce, tedy
Ceské Skalice. Aktéfi jsou rozdéleni podle sektorti, konkrétng, zda spadaji do vefejného &i sou-
kromého sektoru. Do vetfejného sektoru spada policie, ktera je zafazena do centréalni i regionalni
tirovné. Do regionalni urovné se fadi také Obecni ufad Ceska Skalice (C1) a jemu podiizeni
aktéti. Soukromy sektor zahrnuje skupinu nestatni neziskové organizace, do které spadé adik-
tologické centrum (D9) a nizkoprahové centrum (D10). Dalsi skupinou soukromého sektoru
jsou soukromé osoby, tedy osoby, které vystupuji jednotlivé a jedna se o vyrobce (E1), distri-
butory (E2) a uzivatele drog (E3), provozovatelé podnikt s taneénimi zabavami (E4), zaky (E5)
a rodice (EO).

3.3 Agenda aktéra protidrogové politiky v Ceské Skalici

Jak jiz bylo vymezeno v kapitole vysvétlujici analyticky ramec, ke kazdému aktérovi lze pfifa-
dit agendu, tedy Cinnost, kterou se podili na celostatni protidrogové politice. V tabulce 7 jsou
vymezeni relevantni aktéfi vztahujici se k protidrogové politice v Ceské Skalici a jejich hlavni

agendy.
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Tabulka 7: Agenda hlavnich aktérti protidrogové politiky v Ceské Skalici

Kéd | Aktér Agenda
AL7 Policie CR (obvodni oddéleni) Sn.iio\./évni nabidky a prevence proti drogové kri-
minalité
A1711 | Méstska policie Ceska Skalice fir;;clidrogové prevence, vyména injekéniho mate-
tvorba koncepce protidrogové politiky kraje, spo-
B1 Krajsky protidrogovy koordi- | luprace se subjekty realizujici protidrogovou po-
nator a protidrogova komise litiku na tizemi kraje, podileni na tvorb¢ protidro-
govych strategii obci
c1 Mastsky tad Ceska Skalice Str’atefgick'é SChlilZG \% o‘t')last'i zavislosti, dotace ne-
statni neziskové organizaci
C2 Zéakladni §kola Ceska Skalice | prevence a vzdélavani v oblasti drog
D9 Adiktologické centrum — La- poradenstvi v oblasti zavislosti, vyména injekc-
Xus, z. U. niho materidlu, testovani ptenosnych chorob
D10 Nizkoprahové centrum — Kli- | protidrogova prevence a poradenstvi pro déti a
dek mladez
E1 Vyrobee V_}'/roba navykovych latek, za Gcelem dosazeni
zisku
E2 Distributor nabidka a prodej drog za ucelem dosazeni zisku
E3 Uzivatel snaha ziskat ndvykové latky, uzivani drog
E4 Provozovatelé podnikt (ta- provozovani podnikl s koncepci tanecnich za-
neéni zabavy) bav
ES Zéci cilové skupina protidrogové prevence
E6 Rodice pouceni déti v ramci protidrogové prevence

Zdroj: viastni zpracovani podle (Sekretariat RVKPP 2019a, s. 31-33; (NMS 2009, s. 7)

V tabulce 7 je definovano 13 relevantnich aktéri, ktefi jsou soucasti protidrogové politiky
v Ceské Skalici. Na jedné strané se jedna o aktéry, kteii se podileji na realizaci protidrogové
politiky, tedy Policie (A17, A1711), Méstsky tifad Ceska Skalice (C1), Zakladni §kola Ceska
Skalice (C2), adiktologické (D9) a nizkoprahové centrum (D10) a na strané druhé se nachazi
vyrobci (E1), distributofi (E2) a uzivatelé drog (E3), na které je tato politika zamé&fena. Provo-
zovatelé podnikid (E4), ve kterych se pofadaji tane¢ni zabavy jsou zde zafazeni jako piilezitosti
pro uzivani a distribuci drog, jedna se naptiklad o tanecni cluby, ale také restaurace, ve kterych

jsou porddany tanecni zébavy.
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Tabulka 8: Matice vzajemnych vztaht aktéra v Ceské Skalici

Aktéii | Al7 |B1 | A1711 |C1 |C2 |D9 | D10 | E1 E2 E3 E4 |E5 |E6
Al7 + + + + + - - - +
B1 + + +
Al711 + + + + + - - - +
C1 + + + + + +
C2 + + + + + + +
D9 + + + + + + + +
D10 + + + + + + + +
El - - + +
E2 - - + + -
E3 - - + + + + -
E4 - - +
E5 + + + + + +
E6 +
Legenda
+ spoluprace
- konflikt

Zdroj: vlastni

Tabulka 8 prezentuje matici vztahti dalezitych aktér v obci Ceska Skalice. Aktéfi jsou zde
zastoupeni jiz diive ptidélenymi kody. Vztahy jsou vyjadieny symboly plus (+) a minus (-),
pficemz kladné znaménko vyjadiuje spolupraci mezi aktéry a zaporné¢ znaménko naopak kon-
flikt.

vvvvvv

republiky, respektive jeji obvodni oddéleni (A17). Policie CR je soudasti centralni vlady (statu),
proto je Casto oznacovana jako statni policie a jeji ¢innost je upravena zakonem ¢. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

Obecni nebo také méstska policie (A1711) je ziizovana ptimo obcemi a je jejich organem. Pfi-
slusnici méstské policie jsou oznadovani jako straznici a jsou zaméstnanci obce. (Policie CR
2017) Obec Ceska Skalice zaméstnava 5 straznikd. Obecni policie je Fizena zakonem
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé€jSich predpist. Jejich tlohou v ramci protidro-

gové politiky v Ceské Skalici je predevsim:
e odhalovani piestupkd v oblasti drog,
e sbér pouzitého injekEéniho materidlu,

e protidrogova prevence realizovana na mistni zakladni Skole prostfednictvim prednasek.

47



Laxus, z. u. (D9) je adiktologické centrum poradenstvi a terapie, které je zaméfeno na uzivatele
drog a dalsi osoby se zavislostnim chovanim, v&etné jejich blizkého okoli. Ceskéa Skalice je
V ramci této organizace zapojena do terénniho programu v Kralovéhradeckém kraji. Prostfed-
nictvim tohoto programu jsou poskytovany klientim bezplatné sluzby piimo na tzemi obce.
Jedna se o poradenské a informacni sluzby, vyménu injekéniho materidlu, jako jsou sterilni
injekéni stiikacky a dezinfekce. Rovnéz provadi testy na infekéni choroby a osetfuji drobna
zranéni. Poskytuji také naptiklad doprovod do rtiznych instituci jako je Gifad, soud ¢i 1ékar a na-
bizeji také potravinovou pomoc, ptipadné obleeni. Ceskou Skalici navitévuji terénni pracov-
nici z centra Laxus pravideln¢ dvakrat v tydnu, v Gtery a ve ¢tvrtek. V ramci spoluprace v boji
proti drogam je Laxusu poskytovana dotace Méstskym tifadem Ceska skalice (C1). Roéni vyse
této dotace v roce 2022 ¢inila 25 000 K&. Nizkoprahové centrum Klidek (D10), zajistuje v dro-
gové oblasti poradenstvi obdobné jako centrum Laxus, ale je zaméfeno na déti a mladez od 6 do

22 let. (Ceskaskalice.cz 2022, Laxus.cz 2023)

Meéstsky tirad Ceska Skalice (C1) spolupracuje s ostatnimi aktéry predevsim na strategickych
schiizich tykajicich se protidrogové politiky Ceské Skalice, zajistuje smlouvy a poskytuje do-

tace adiktologickému centru.

Jak vyplyva z kapitoly 2.1 pro protidrogovou politiku jsou klicové zejména tyto pilife protidro-

gové politiky:

e primarni prevence,

e snizovani rizik,

e regulace snizovani nabidky.

Pilif 1é¢ba a resocializace zde neni zastoupen, nebot’ se piimo v Ceské Skalici nenachazi zadna
ambulantni ¢i resocializacni zafizeni. Mezi aktéry protidrogové politiky vznikaji vztahy vza-
jemné spoluprace ¢i konfliktu. Tabulka 9 pfedstavuje matice vzajemnych vztaht jednotlivych

aktérl vztahujicich se k vybranym pilitim protidrogové politiky.
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Tabulka 9: Matice vztaht aktéri pro vybrané pilite protidrogové politiky v Ceské Skalici

Aktéri pro pilif primarni prevence

Aktéii | Al7 | B1 | A1711 | C1 | C2 | D9 D10 E5 E6
Al7 + |+ + + +

Bl + +

Al711 + + + + +

C1 + + + +

C2 + + + + + + +
D9 + + + + + + +

D10 + +

E5 + + + + + +
E6 + +

AKktéri pro pilit sniZovani rizik

Aktéri | Al7 | Bl | Al7]11 peximmeriy D9
Al7
Bl
Al711
C1
C2
D9
D10
El

E2 | |
El
E4

E5 | |
E6 | |

AKktéri pro pilif regulace a snizovani nabidky

Aktéii | Al7 SN A171]1 Ko eviampli
Al7
Bl
C1

Cc2
D9
D10
El
E2 -
E3 -
E4
E5
E6
Legenda Zdroj: viastni
+ spoluprace ucast

- konflikt neucast
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Tabulka 9 definuje aktéry protidrogové politiky v Ceské Skalici ptisobici ve vybranych pilitich
protidrogové politiky a je rozdélena do tii ¢asti podle téchto pilifi. Tabulka 9 ukazuje, Ze se
vsichni aktéfi nepodileji na vech tiech pilitich protidrogové politiky v Ceské Skalici. Cerné
bunky ptredstavuji aktéry, které se neucastni protidrogové politiky ve vybraném pilifi, naopak
bilé bunky vyjadiuji zapojeni.

V Ceské Skalici se dani aktéfi v ramei pilife primarni prevence, zaméfuji piedevim na pied-
nasky prevence proti drogdm na mistni zékladni Skole. Tyto pifednasky jsou zajistovany policii
(A17, Al711), ale také centrem Laxus (D9) a centrem Klidek (D10). Dal$im preventivnim
opatfenim je naptiklad zpracovani a distribuce informa¢nich letacka proti drogam na zakladni
skole. Zakladni $kola Ceska Skalice (C2) realizuje protidrogovou prevenci prostiednictvim
svého Skolského preventivniho planu a zatazenim protidrogové prevence do vyuky. Na proti-
drogové prevenci se podileji také rodice (E6), kteti poucuji o drogach své déti (Zaky ES).
Druhym pilifem je pilif sniZzovani rizik. Jedna se piedev§im o vymeénu injekéniho materidlu
a testy na infek¢ni choroby pro uzivatele drog. Tyto ¢innosti jsou zajistovany adiktologickym

centrem Laxus (D9), které se také podili na sbéru injekéniho materialu spolecné s méstskou

policii (A1711).

Pilit regulace a snizovani nabidky definuje aktéry, ktefi se podileji na potirani drogové krimi-
nality. Regulace a snizovani nabidky je zaji§tovana v Ceské Skalici méstskou (A1711) a ob-
vodni policii (A17).

Kazda obec realizuje protidrogovou politiku na svém tzemi v rdmci samostatné plisobnosti,
nebot’ tkolem obci je pecovat o své obcany, hdjit jejich z4jmy a zajiStovat vetejny poradek.
Protidrogova politika v Ceské Skalici nema sviij vlastni strategicky dokument, je viak soucasti
strategie protidrogové politiky Kralovéhradeckého kraje. Z analyzy aktért a jejich agend vy-
plyva, ze Ceska Skalice na svém tizemi zajidt'uje ¢innosti protidrogové politiky v souladu s jed-
notlivymi pilifi, po formalni strance je tedy tato politika naplnéna. Pfesto, Ze jsou tyto ¢innosti
na Gzemi realizovany, Ceska Skalice si nevytyCuje méFitelné cile, podle kterych by evaluo-
vala efektivnost provedenych opati‘eni. Zpétna vazba je od dvou aktéru (centrum Laxus (D9)
a centrum Klidek (D10)) poskytovana formou nevetfejnych ctvrtletnich ¢i vyro€nich zprav
Méstskému tfadu Ceskéa Skalice (C1), nebot’ jsou vazany smlouvou. Neni viak porovnavano
vynalozené Gsili a finance s vysledky opatfeni. Na problém meéfitelnosti cilli protidrogové po-
litiky upozoriioval jiz NKU, ve svém zavéru pii kontrole naplnéni cilti Narodni strategie proti-

drogové politiky pro obdobi 2010-2018.
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3.4 Uzivani drog na tane¢ni scéné v Ceské Skalici

Tanecni zabavy jsou oblibenou volnocasovou aktivitou mladych lidi a jsou tizce spjaty nejen
s alkoholem, ale také s navykovymi latkami. Informace o uzivéani a distribuci drog na téchto
akcich byly ziskany z polostrukturovanych rozhovoru se ¢leny Narodni protidrogové centraly

— expozitura Hradec Kralové a Krajského feditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje.

Nejvice prilezitosti pro uzivani a distribuci drog je v krajském meésté Hradec Kralové, nebot’ je
zde také nejveétsi koncentrace tanecnich zabav z Kralovéhradeckého kraje. Analyza je zamétena

predevsim na tanecni cluby, festivaly a koncerty.

UZivatelé drog na tanecnich zédbavach jsou nejcastéji lidé ve véku 15-26 let. NejuzivanéjSimi
latkami na tane¢nich akcich jsou: extdze v riiznych formach (tablety, krystaly, prasek), marihu-
ana, pervitin, kokain a v mensim mnozstvi LSD. Kokain, stejné jako pervitin pfevazné neni
uZivan v &isté formé, ale je ziedény dalsimi latkami. Cisté formy drog jsou draZsi, a proto se
na mensi mésta (s nizkymi ptijmy obyvatel) vibec nedostanou. V Kralovéhradeckém kraji je

také uzivana pomérné levna droga Flakka, ktera je podobna pervitinu, ale ma hors$i (zZivotu ne-

o2

Na tane¢nich zébavach probihaji pravidelné dlouhodobé¢ planované i namatkové policejni kon-
troly. Planované kontroly probihaji alesponi dvakrat rocné. Jednd se o rozsahlé zasahy, které
jsou Casto medializované a pusobi jako urcitd forma prevence, kterd ma uZivatele odradit
od uzivani drog na vefejnosti. Piikladem je policejni zasah na hudebnim festivalu Hip Hop
Kemp v Hradci Krélové (pfiloha A). Namatkové kontroly jsou mensiho rdzu a jejich pocet
zavisi na kapacité lidskych (policejnich) zdrojii. Testy na drogy jsou na tane¢nich zédbavach
provadény namatkové a vZdy musi existovat dlivodné podezieni poziti, ¢i drZzeni nelegalnich
latek. Mezi impulzy pro vykondni testu na drogy je napiiklad: nekoordinované chovani, zpo-
malenost, ¢i naopak neobvykla zrychlenost pohybt, zarudnuti o¢niho bélma apod. V ptipadé
nezletilych osob, tedy osob do 18 let, probiha nejprve kontrola dokladl a nasledné je doty¢ny
vyzvan, aby vydal navykové latky. Spole¢né s prostory tanecnich klubii a dalSich akci jsou
kontrolovéna také jejich parkoviste. Distribuce drog na tane¢nich zabavach probih4, ale malo-
kdy byva odhalena. Dealeti pouzivaji casto kamuflaZ, kdy hovoti o drogéach naptiklad jako

0 kofeni.

K identifikaci drog na misté je pouzivan pfenosny Ramaniiv spektrometr, ktery diky laseru

dokéaZe rozpoznat chemické latky, aniZ by se museli vyjimat z obalovych materialli (ampulky,
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plastové sacky apod.). Pti vyuziti Ramanova spektrometru je vzdy nutné pouzit ochranné vy-

baveni, nebot’ hrozi nebezpeci malého vybuchu v ptipadé zkoumaéni tfaskavych latek.

Kromé¢ policie se na sniZzeni poctu uzivatelli drog na akcich podileji také poradatelska sluzba
daného klubu, ktera kontroluje navstévniky u vstupu i béhem tane¢ni zabavy, nebot’ se majitelé

téchto zabav snazi zabranit posSkozeni povésti svého podniku ¢i ¢astym policejnim kontrolam.

Podle vyjadieni odbornikti v dobé covidové krize kleslo uzivani tane¢nich drog z divodi uza-
vieni podnikil s tane¢nimi zabavami a omezeni sdruzovani vétSiho poctu osob. Drogova krimi-
nalita obecné se vSak nezménila a ztlistala v dobé covidu na stejné trovni. Stejné tomu tak je
i v dalSich krizovych situacich jako je naptiklad valka na Ukrajing ¢i plo$né zdrazovani. Kromé
pestovani marihuany, které se prestalo finanén¢ vyplacet zistava drogova kriminalita bez za-

sadngjSich zmén.

Drogy v Ceské Skalici

I pies to, Ze se jedna o malé mésto, ma Ceska Skalice v oblasti uZivani a distribuce drog sva
specifika, jak vyplyva z osobniho rozhovoru s ¢leny Méstské policie Ceska Skalice (2022).
V Ceské Skalici jsou, nejuzivangjsi drogou konopné latky. Byla zde nalezena policka s ko-
nopim, pfi¢emz posledni pfipad byl zaznamenan v roce 2021, kdy bylo objeveno takové mnoz-
stvi rostlin, Ze se jiz jednalo o trestny ¢in. Je zde také nadprimérny vyskyt hasise oproti okolnim
méstim, protoze se v obci vyskytuji skupiny uzivatelt, ktefi preferuji pfirodni drogy. Druhou
nejuzivangjsi drogou v tomto mésté je pervitin. Vyroba piedevsim tvrdsich drog neni v Ceské
Skalici pfili$ rozsifena. Nebyly zde zatim objeveny zadné varny (nelegalni vyroba metamfeta-
minu ¢i opiatli). Nejblizsi varny byly objeveny naptiklad v Jaromé&fi a Nachodé. Uzivatel¢ zde
drogy ziskavaji predevSim prostiednictvim svych znadmych a prtatel, existuje vSak nekolik
domtl, o kterych je obecné znamo, Ze v nich Ize drogy ziskat. Drogy jsou do Ceské Skalice
dovézeny z okolnich mést, ale velké mnoZstvi drog je dovezeno také z Polska, nebot’ se toto
mésto nachazi pobliz ¢esko-polské hranice. Na ulicich navykové latky prodavany nejsou, pro-
toze se jedna o malé mésto, které neposkytuje dostate¢nou anonymitu. Z toho diivodu se uziva-

telé a distributofi drog uchyluji spise do riiznych tanecnich a no¢nich podniki.
Trestné ¢iny a pFestupky v oblasti drog v Ceské Skalici

V Ceské Skalici se vyskytuji trestné &iny a piestupky v oblasti toxikomanie spise v fadu jedno-

tek za rok. Jejich vyvoj je zaznamenéan na obrdzku 7. Vzhledem ke skute€nosti, Zze v mapach
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kriminality je v oblasti trestnych ¢inti toxikomanie obsaZena podkategorie, ktera zahrnuje pre-
stupky (ostatni formy toxikomanie v¢etné piestupkti), bude v praci dale pouzivan pouze sou-

hrnny termin trestné ciny toxikomanie.

Obrizek 7: Pocet trestnych &intl v oblasti toxikomanie v Ceské Skalici v letech 20162022
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Kriminalita.policie.cz 2023

Obrazek 7 ukazuje vyvoj trestnych &inti v Ceské Skalici v letech 2016-2022. Kriminalita ma
rostouci trend do roku 2018, nasledné doslo k poklesu. Za celé sledované obdobi vsak dochazi
k nartistu drogové kriminality. Nejvice zaznamenanych trestnych ¢inti za sledované obdobi
bylo v roce 2018 (celkem 10 trestnych ¢ind) a naopak nejméné v roce 2016 (3 trestné Ciny).
Pocet trestnych ¢int od roku 2018 do roku 2022 tedy klesl o 30 %. VétSina zaznamenanych
trestnych ¢inli spada do kategorie Ostatni formy toxikomanie vcetné prestupkll a nasleduje Ne-

dovolena vyroba, drzeni a prodej omamnych latek a jedu.

Kriminalita je v Ceské Skalici distribuovana do 5 oblasti, ve kterych byly zaznamenany dro-

gové trestné Ciny a prestupky. Mapu drogové kriminality v tomto mésté ukazuje obrazek 8.

53



Obriazek 8: Mapa Ceské Skalice (trestné &iny v oblasti toxikomanie v roce 2022)

k]
£ Ceskd e
™ Skalice Q. \"\
3 B ol

i t

® | Tanecni zdbavy

o Vyskyt toxikoméanie

Zdroj: Vlastni uprava podle Kriminalita.policie.cz 2023

Na obrazku 8 je zobrazena mapa kriminality Ceské Skalice za rok 2022. Na mapé jsou vyzna-
¢eny oblasti, kde doslo k trestnym ¢iniim toxikomanie. Tato mista jsou ozna¢ena modrymi
body. Cislo uprostied modrého bodu vyjadiuje poéet trestnych ¢inti v dané oblasti. Z obrazku
8 je patrné, ze v roce 2022 doslo celkem k 7 trestnym ¢indm toxikomanie. Z toho spada 6 ¢inti
do kategorie Ostatni formy toxikomanie v¢etné piestupki a jeden ¢in do prestupkové kategorie
Toxikomanie—tidi¢. Dale je na mapé 6 Cervenych bodu, které oznacuji mista, kde se nachazi
prostor pro tane&ni zabavu. Jedna se o TJ sokol Ceska Skalice (A), Jitinkovy sal v muzeu Bo-
zeny Némcové (B), restaurace Na Plazi v kempu Rozkos (C), fotbalovy stadion (D), kde jsou
potadany koncerty a Hurdalkovo namésti (E) a louka u restaurace Tropical (F), kde jsou pota-

dany pout¢.

Obrazek 8 slouzi pouze k vizualizaci zminénych mist, nelze urcit, zda trestné ¢iny toxikomanie
souvisi s konkrétnimi tane€nimi zdbavami. I pfes to, Ze na mapé dochézi k prekryvu modrého
a Cerveného bodu (Jitfinkovy sal), nemusi se jednat o vzajemnou zavislost. Mapy kriminality

pro vetejnost poskytuji pouze ramcové oblasti vyskytu trestnych ¢inti, nikoli konkrétni mista.
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Ceska Skalice a tane¢ni zabavy jako prilezitosti pro uzivani drog

Tanecni akce jsou bezesporu prilezitostmi k uzivani a distribuci drog. S tanecni zdbavou se 1ze
setkat na riznych mistech, naptiklad v clubech, na diskotékach, festivalech, koncertech, ple-
sech ¢i poutich. V Ceské Skalici se jedna predevsim o plesy, pouté a koncerty. Mladi lidé
se schazeji predevsim v restauraci Na Plazi (kemp Rozkos), ktera v letnich mésicich pofada
diskotéky. Podle Méstské policie Ceské Skalice (2023) jsou zde také potadany nelegalni disko-

téky v lese, kde se schazi pfedevsim uzaviené skupiny lidi.

Mladi lidé ve véku 15-26 let z tohoto mésta Casto vycestovavaji za tane¢ni zabavou do okoli.
Jezdi pfedevsim do vedlej$iho mésta Nachoda, kde se nachazi dva tane¢ni cluby: Laguna Music
dal do Luzic ¢i na Pecku. Ve velké oblib¢ je také krajské mésto Hradec Kralové, nebot’ nabizi
rozmanitou $kalu tane¢nich zabav. (Méstské policie Ceska Skalice 2023) Vycestovavani mla-
dych lidi za zdbavou do okoli mize byt diivodem niz$i kriminality ve mé&sté, presto neni zpros-

téno odpovédnosti za protidrogovou prevenci na svém tzemi.

V roce 2022 v Ceské Skalici probihaly kulturni akce, které jsou zaznamenany v tabulce 10.
Jedna se o kazdoro¢né potadané akce, jako jsou pouté, plesy Ci tanecni, ale také o jednorazové

koncerty.

Tabulka 10: Kulturni akce v Ceské Skalice v roce 2022

Misto konani Akce Doba trvani Sezona
B KONCERT STUDAKU v Jifinkovém séle Muzea :
. y . 1 den jaro
BoZeny Némcové
B S(I;\j’&éVNOST VINA v aredlu Muzea Bozeny Ném- 1 den jaro
C PALENI CARODEJNIC NA ROZKOSI v kempu .
. 1 den jaro
Rozkos
F TROPICKA CHARITATIVNI POUT u Restau- .
) y 3dny 1éto
race Tropical a na louce u Rozkose
D EXPERIMENT ROCK na fotbalovém stadionu 1 den 1éto
D NANOVOR — hard'n"heavy na fotbalovém stadi- ,
onu 1den 1éto
E MALOSKALICKE POSVICENT na Hurd4lkove .
L , 4 dny 1éto
nadmésti (pout’)
A TANECNI v sokolovné 4 mésice 1éto/podzim
B JIRINKOVY PLES ve velkém sale sokolovny 1 den podzim
B SLAVNOSTNI KONCERT U PRILEZITOSTI
VZNIKU REPUBLIKY v Jifinkovém sale Muzea 1den podzim
Bozeny Némcové
A PLES MESTA v prostorach sokolovny 1 den podzim

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Ceskoskalicky zpravodaj 2022
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Tabulka 10 ukazuje kulturni akce v Ceské Skalici za rok 2022, jejichZ souéasti jsou taneéni
zabavy. Misto konani, které je oznaceno velkymi pismeny (A, B, C, D, E, F) se shoduje s Cer-
venymi body vyzna¢enymi na map¢ na obrazku 8. V tabulce 10 je také uvedena doba trvani,
tedy zda se jedna o jednodenni ¢i vicedenni akci. Tabulka 10 ukazuje, ze pievladaji jednodenni
akce, s vyjimkou pouti a taneénich, které se konaji jednou tydné po dobu 4 mésict od zaii
do zacatku prosince. Ke kazdé tane¢ni zabavé je také prifazeno obdobi, ve kterém byla akce
poradana. Z tabulky 10 vyplyva, ze v roce 2022 probéhlo nejvice akci v 1été. Podle ro¢nich

obdobi je sledovan pocet trestnych ¢inii toxikoménie v Ceské Skalici na obrazku 9.

Obrizek 9: Pocet trestny &inti toxikoménie v Ceské Skalici podle ro¢niho obdobi v letech
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Kriminalita.policie.cz 2023

Obrazek 9 ukazuje kolik trestnych ¢inti toxikomanie bylo zaznamenano v jednotlivych ro¢nich
obdobich (jaro, 1éto, podzim, zima) celkem v letech 2016-2022 v Ceské Skalici. Nejvice trest-
nych ¢inl bylo zaznamenano v 1été (18 trestnych ¢inti), a naopak nejméné na podzim (5 trest-
nych ¢inll). Jarni a zimni obdobi jsou s poctem 11 trestnych ¢inli shodna. Mnozstvi potadanych
kulturnich a dal$ich tane¢nich akci ovlivituje vyskyt drogové kriminality v dané oblasti. V 1été
bylo zaznamenano nejvice trestnych ¢inti toxikomanie, nebot’ je v tomto obdobi nejvice prile-

zitosti pro uzivani a distribuci drog v podobé¢ tane¢nich zébav. Tyto akce jsou také v 1été nejvice
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navs§tévovany turisty. Z dtivodu vyssiho poctu tane¢nich zabav probiha v letnich mésicich vice

policejnich kontrol, coZ mize prirozené zpiisobovat vyssi pocty zjisténych trestnych ¢int.

3.5 Protidrogova prevence v Ceské Skalici

Jak vyplyva z predchozi analyzy, na protidrogové prevenci v Ceské Skalici se podili 7 aktérd:
Méstska policie (A1711) a Policie CR (A17), Krajsky protidrogovy koordinator (B1), Mé&stsky
tfad Ceska Skalice (C1), Zakladni 8kola Ceska Skalice (C2), adiktologické centrum Laxus
(D9), z. 1. a nizkoprahové centrum Klidek (D10). Klicova a nejvétsi cilova skupina protidro-
gové prevence jsou vsak déti Skolou povinné, proto se tato kapitola bude zabyvat prevenci

na Zakladni $kole Ceska Skalice.

Zéakladni kola Ceska Skalice, ICO 70987262, adresa Zelena 153, 552 03 Ceska Skalice, je
ziizena méstem Ceska Skalice. Jedna se o zékladni $kolu s b&znymi i specialnimi t¥idami pro
déti s lehkym mentalnim hendikepem. Maximalni kapacita zakt v béznych tiidach (1. az 9.
tfida) je 700 zaki a ve specialni t¥éidach 36 zaku. Skola si také pronajima dal3i prostory, jako je

sportovni hfisté, t€locvicna a sportovni hala. (Posnarova 2020, s. 2)

Obrazek 10: Mapa Ceské Skalice (zakladni $kola a mista tane¢nich zabav)
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Obrazek 10 ukazuje mapu z piedchozi analyzy, na které je nové vyznacena zelenym bodem

poloha Zakladni §koly Ceské Skalice.

Prevence na této zakladni skole je zajisStovana Skolni metodickou prevence Mgr. Evou Posna-
rovou ve spolupraci s vedenim $koly, ostatnimi pedagogy a dal§imi institucemi. Kvili velkému
poctu zaku bylo také ziizeno Skolni poradenské pracovisté, jehoz €leny jsou: vedeni Skoly, me-
todicka prevence a specialni pedagog. Specidlni pedagog zajistuje ptredevsim poradenské
sluzby ve skole, konzultuje s zaky jejich problémy a pracuje se zaky se specidlnimi vzdélava-
cimi potiebami. Skolni metodik prevence se zaméfuje na rizikové chovani ve $kole napt. uZi-
vani navykovych latek. Rovnéz poskytuje konzultace zaktim 1 rodi¢tim, podili se na tvorb¢ pre-
ventivniho planu Skoly a zajistuje preventivni aktivity, naptiklad organizuje prednasky
s odborniky. Prevence je fizena strategickym dokumentem s nazvem Skolni preventivni pro-
gram (SPP), ktery byl vytvofen metodi¢kou prevence na obdobi 2020—-2023. (Posnarova 2020,

S. 4; Narodni ustav pro vzdélavani)

Hlavni cile SPP jsou definovany ve Skolnim preventivnim programu 2020-2023 (Posnarova

2020, s. 3) takto:

e spolupracovat se zdkonnymi zastupci zak;

e Vvést zaky k samostatnosti, zodpovédnosti a schopnosti zvladat netispéch, fesit problémy;
e reagovat na soucasnou situaci ve Skole, napt. vandalismus, agresi, vulgaritu aj.;

e monitorovat projevy fyzického 1 psychického nésili mezi zaky;

e vytvaret pfiznivé klima pro praci ve Skole;

e vztahy mezi pedagogy a Zéky zaloZené na divéfe a spolecném cili;

e pravidelné se vzajemné informovat o problémech zakd;

e zajistit odborné vzdelavani pedagogii v ramci prevence;

zajistit volnocasové aktivity.

Podle Posnarové (2020, s. 2) je cilem SPP na Zakladni $kole Ceska Skalice pfedevsim ,,dlou-
hodobé a viestranné pusobeni na osobnost ditéte, které by mélo vést k jeho ,,zdravému *“ vyvoji.
Diiraz na rozvoj sebepoznani, zvysovani sebevedomi, spravné sebehodnoceni, pozndni sebe
sama, zlepSovani komunikacnich dovednosti, umeéni rici NE, rFesSeni stresovych situaci bez po-

moci ,, berlicek*, na umeni spolupracovat, ale zaroven branit se manipulaci a vrstevnickym
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tlakum. V této souvislosti je diileZita informovanost Zaku, at' uz ve vyucovacich hodinach nebo

Volnocasovych aktivitach. *

Protidrogova prevence je na Zakladni $kole Ceska Skalice zaji§tovana prostfednictvim piedna-
Sek odborniki, zatazenim tématiky navykovych latek do vyukového planu a poradenstvim me-
todi¢ky prevence a specialniho pedagoga. Protidrogova prevence je cilena pfedev§im na druhy

stupen zékladni Skoly, hlavné na 6. a 7. ro¢nik.

V téchto rocnicich zacinaji déti vice poznavat a zkousSet nové véci, proto je dulezité zaky dobie
informovat o nebezpeéi uzivani drog. Druhy stupen se zabyva tématikou drog v pifedmétu v ro-
dinna vychova, 7. roénik ma vyélenén na tuto latku celé druhé pololeti. Prvni stupefi se sezna-
muje s drogami (v ramci vyukovych pfedmét) pouze okrajoveé ve vlastivédé. Béhem roku pro-
bihaji také takzvané tfidnické hodiny, na kterych jsou mimo jiné feSeny aktualni problémy a
zaci se zde v drogové tématice dozvidaji napiiklad o nebezpeci uzivani novych navykovych
latek. Pfed letnimi prazdninami se kona tzv. Pouceni pred prdzdninami, kde jsou zaci informo-
vani o rizicich uzivani navykovych latek a dalSich forméch rizikového chovani. Ve skolnim

roce 2021/2022 probé&hly na zakladni Skole tii pfednasky s protidrogovou tématikou:
e prednaska o navykovych latkédch na seznamovacim pobytu 6. tfidy
e Den s méstskou polici pro prvni stupeii (2. a 3. ro¢nik)

e Tvoje cesta nacisto — Policie CR pro 9. ro&nik

3.6 Evaluace protidrogové prevence na zakladni Skole

Evaluace protidrogové prevence na Zakladni $kole Ceské Skalice byla provedena formou do-
taznikového Setfeni. Dotaznik (piiloha B) obsahuje devét uzavienych a polouzavienych otazek,
které se ptaji na zkuSenosti Zaki s drogami, na jejich informovanost o drogach, diivéru ve svém
okoli apod. Cilem tohoto dotazniku je zjistit efektivnost realizovanych protidrogovych, preven-
tivnich opatfeni na této Skole. K tomuto ucelu je tieba testovat tii hypotézy:

e H1: Zaci 7. tiid si diky preventivni vychové uvédomuji nebezpeénost drog.

e H2: Zaci 7. tiid nemaji vlastni zku$enost s uzivanim nelegalnich drog.

e H3: Zaci 7. tiid se obraci na uditele, nebo jiného vychovného pracovnika $koly v piipads

problému s drogami.
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Dotaznik vypliiovalo 67 Zaku 7. tiid Zakladni $koly Ceska Skalice ve véku 1215 let a navra-
ceno bylo 56 dotaznikt. Dotaznikového Setieni se ucastnilo 31 chlapct (55 %) a 25 divek (45

%). Odpovedi jsou prezentovany v obrazcich 11-19.
Obrazek 11: Volnocasové aktivity zakt (Otazka €. 1: Jak nejcastéji travis volny ¢as?)
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Zdroj: viastni zpracovani

Obrazek 11 ukazuje, Ze zaci nejcastéji travi volny ¢as sportem (36 %), nasleduje traveni ¢asu
s partou (16 %) a 11 % zakd uvedlo jiny zptsob traveni volného ¢asu, napiiklad hra na hudebni
nastroj, skaut ¢i stavéni lega. Naopak navstévu restauraci, ¢i kulturnich podniki neuvedl Zadny
respondent. Traveni Casu s partou je zafazeno do rizikovych faktorti, nebot’ déti jsou partou

¢asto ovlivilovany. (Vapenkova 2011)
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Obrazek 12: Zplsoby ziskavani prvnich informaci o drogach (Otazka ¢. 2: Od koho jsi se po-

prvé dozvédel(a) o tom, co jsou to drogy a jaké maji ucinky?)
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rodi¢i nebo  ucitele nebo knizky nebo
sourozenct jiného tisku
vychovného
pracovnika

Zdroj: vlastni zpracovani

34 % respondentli prvni informace o drogové problematice ziskalo doma od rodi¢ti nebo sou-
rozencu, coz potvrzuje dulezitost zapojeni rodiny do protidrogové prevence. 25 % zaku ziskalo
tyto informace poprvé ve skole, tedy od ucitele nebo jiného vychovného pracovnika a 20 %
zaki ziskalo informace prostfednictvim internetu. Od kamaradu se o drogach dozvédélo poprvé
16 % zaka, avsak déti nemaji odborné znalosti v této oblasti, a proto nemohou poskytnout od-

bornou radu.
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Obrazek 13: Davody uzivani navykovych latek (Otazka €. 3: Pro¢ si myslis, Ze lidé zacinaji

brat drogy?)
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Zdroj: viastni zpracovani

Nejcastéjsim divodem, proc¢ lidé zacinaji brat drogy je podle zakd zapadnuti do party. Tuto
odpovéd’ zatrhla téméf polovina (48 %) dotazovanych. Tito Zaci jsou ve véku, kdy je pro né
diilezity pocit soundleZitosti s vrstevniky, coZ vyplyva i z odpovédi na otazku €. 1. Zaroven
si v8ak uvédomuji rizika spojena s ¢lenstvim v parté, ktera ma s drogami zkusenosti. 27 % re-
spondentt uvedlo jako divod neuspéch v zivoté a jako jiné divody (4 %) byly uvedeny pro-

blémy v rodiné.
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Obrazek 14: Minéni zakl o nebezpecnosti drog (Otazka €. 4: Myslis si, ze mohou byt drogy

pro ¢lovéka nebezpecné?)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z obrazku 14 je patrné, ze vétSina zaki (70 %) povaZzuje drogy za nebezpecné pro ¢lovéka. To
ukazuje jejich dobrou zakladni informovanost o drogové problematice. 14 % zaku vsak uvedlo,
ze jsou nebezpecné pouze tvrdé drogy a stejny podil zaki se domniva, Ze drogy v malém mnoz-
stvi nebezpeéné nejsou. Jeden respondent dokonce uvedl, Ze drogy nejsou pro ¢loveéka nebez-

pecné vibec.

Otazkou €. 4 byla ovetena hypotéza H1. 70 % zaka 7. tfid spravné uvedlo, Ze jsou drogy pro ¢lo-
véka nebezpecné, hypotéza se tedy potvrdila (uvédomuji si nebezpecnost drog). Zbyvajicich
30 % zaki se vSak domniva, Ze jsou nebezpecné pouze tvrdé drogy, drogy uZivané ve veétSim
mnozstvi nebo nebezpecné nejsou vibec. Zde je prostor pro zlepSeni informovanosti zakl o
drogéach v ramci protidrogové prevence jak ze strany Skoly, tak ze strany rodict, ktefi maji
v tomto véku na zaky nejvétsi vliv, nebot’ by si zaci méli pln¢ uvédomovat rizika, ktera jsou

S uzivanim drog spojena.
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Obrazek 15: Nazor zakl na jejich informovanost o drogach (Otazka ¢. 5: Myslis si, Ze mas

0 drogach dostatek informaci?)
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75 % zakt uvedlo, ze mé o drogach dostatek informaci (61 % spiSe ano a 14 % rozhodné ano),
prestoze na otazku ¢. 4 odpovédélo v souladu s ocekavanim pouze 70 %. 25 % (21 % spiSe ne

a4 % rozhodné ne) zakti se domniva, Ze jim nebyly poskytnuty dostate¢né informace o drogové

problematice.

Obrazek 16: Nabidka drogy (Otazka ¢. 6: Byla ti nékdy nabidnuta nelegalni droga?)
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Zdroj: viastni zpracovani
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Obrazek 16 ukazuje, zda byla n¢kdy respondentiim nabidnuta droga. 59 % zakt odpovédelo
zaporné, avSak 41 % 74k jiz byla droga nabidnuta, z toho 23 % zakt dokonce vicekrat. Proto
je nutné zaky dobfte informovat o rizicich spojenych s uzivanim drog a budovat jejich sebeve-

domi, rozhodovaci schopnosti a odolnost viici natlaku.

Obrazek 17: Kontakt s drogou (Pokud ANO, kde nebo od koho ti byla nabidnuta?)
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Zdroj: viastni zpracovani

Drogy byly zakiim nejcastéji nabizeny od svych kamaradu (23 %). Dotazovani Zaci jSou nej-
Castéji ovlivitovani svymi vrstevniky, a proto je tfeba Zaky vzdélavat v oblasti drog a zapojovat
je do protidrogové prevence napiiklad pomoci ,,peer prvkd, tedy aktivniho zapojeni zaka
do prevence. 9 % uvedlo, Ze jim byla nabidnuta droga od spoluzaki a 4 % zaka byla droga

nabidnuta pfimo ve Skole.

Obrazek 18: Uzivané drogy (Otazka ¢. 7: Zkousel(a) jsi uzit nékdy drogu, kterou?)
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Zdroj: viastni zpracovani
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Z obrazku 18 vyplyva, ze 11 zakt (20 %) alespon jednou v zivoté uzilo néjakou drogu. 6 zaka
uvedlo, Ze vyzkouseli marihuanu, 1 zak tékavé latky a 4 zaci uzili drogu, ale nevédi jakou.
Dotazovani zaci maji tedy zkusenosti spise s mékkymi drogami, avSak nejvétsi riziko predsta-
vuji drogy, které zaci zkousi, aniz by védéli, co uzivaji.

Otéazkou €. 7 byla ovétena hypotéze H2, kde byli zaci dotazani, zda jiz uzili nékterou z uvede-
nych drog. Tato hypotéza se nepotvrdila (uZzili drogu), nebot’ 20 % zaka uvedlo, Ze néjakou
drogu jiz zkusilo. Nejvice zakti vyzkouSelo marihuanu, coz koresponduje s vysledky evaluace
Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018, kde sekretariat RVKPP (2019)
uvadi, ze ,,CR patii k zemim s nejvyssi mirou uzivani konopi mezi détmi a mladezi.* 7 % zakh
uvedlo, ze vyzkouseli drogu, aniz by védéli, o jakou drogu se jedna. Takové jednani miize mit
vazné dopady na zdravi uzivatell, nebot’ se miize jednat o velmi nebezpecné latky, které by

Vv piipad¢ dostatku informaci viibec nemuseli pozit.

Obrazek 19: Duvéra zaka v jejich okoli (Otazka ¢. 8: Koho bys pozadal(a) o pomoc, kdyby

ses dostal(a) do problému s drogami?)
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Zdroj: viastni zpracovani
Z obrazku 19 je patrné, Ze nejvétsi diiveéru pii feSeni problémil s drogami maji Zaci ke svym
rodicim. Rodi¢lim by se svétilo 61 % dotazanych. Znovu je zde dokézéno, ze tloha rodict je
Vv protidrogové prevenci klicova. 14 % 74kl by se svétilo svému kamaradovi a pouze 7 % zak
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by $lo se svym problémem s drogami za ucitelem nebo jinym vychovnym poradcem. Duvéra
Vv pedagogy je tedy velmi nizka. Néktefi zaci dokonce uvedli, ze by problém fesili sami, bez
pomoci n¢koho dalsiho (5 %). Proto je tieba zaky vice informovat o dilezitosti feSeni problému
s drogami s rodi¢i, uciteli ¢i jinou odpovédnou osobou (lékaf) a budovat divéru mezi zaky a
pedagogy. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze by se na uditele ¢i jiného vychovného pracovnika ob-

ratilo pouze 7 % zaki, hypotéza H3 se nepotvrdila (nevéri pedagogiim).

Z odpovédi na devét stanovenych otdzek vyplyva, Ze platnost hypotézy HI byla potvrzena
a platnost hypotéz H2 a H3 naopak vyvracena. Dotaznikové Setfeni ukazuje, ze ackoliv Za-
kladni $kola Ceska Skalice poskytuje svym Z4kiim pestrou $kalu aktivit v rmci protidrogové
prevence, je tteba zaméfit se také na pouceni rodici v této oblasti. Nékolik zaki uvedlo, zZe jiz
maji vlastni zkuSenost s uzivanim drog a 41 % zaka byla droga alespon nabidnuta. Proto je
nutné zajistit zakim nejen potiebné informace o nebezpeénosti drog, ale také budovat jejich
zdravé sebevédomi a pomahat jim odolat tlaku, ktery na né¢ mize byt vyvijen naptiklad pravé
prostfednictvim jejich party. Z odpovédi dotazanych zakd vyplyva, ze maji nejvétsi diveéru
ke svym rodi¢um, proto by Skola méla zajistit také pouceni o drogach pro rodice, aby mohli

svym détem piedat dostatek kvalitnich informaci o rizicich spojenych s uzivanim drog.
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ZAVER
Cilem diplomové¢ prace je formou piipadové studie vyuzivajici model AAA — aréna, aktéfi
a agenda analyzovat problém distribuce a uzivani drog a navykovych latek na tane¢nich zaba-
vach osobami ve véku 15-26 let, zhodnotit dopad této ¢innosti na tuto populaci a posoudit
efektivnost protidrogové prevence ve vybrané obci. Z analyzy problému S vyuzitim modelu
AAA vyplynulo, ze problematika protidrogové politiky je velmi komplexni. EXistuje 45 aktéru,
z toho 17 aktérii na centralni Grovni, 9 aktérui na krajské a mistni trovni a 19 dalSich aktéru,

ktefi se nachazi mimo zakladni hierarchické rozdéleni statu. Na urovni analyzované obce, tedy

Ceské Skalice je tdchto aktéra 13.

Pro celostatni troven jsou definovany Ctyfi pilife protidrogové politiky: primarni prevence, sni-
zovani rizik, regulace a snizovani nabidky, 1écba a resocializace. Tyto pilife urcuji cile proti-
drogové politiky. Ve mésté Ceska skalice jsou zastoupeny pouze tii pilife (primarni prevence,
snizovani rizik a regulace a snizovani nabidky), nebot’ se jednd o malé mésto a ptimo na jeho
uzemi se nenachazi zadné ambulantni ¢i resocializaéni zatizeni. Z hlediska spoluprace v represi
(D9), nizkoprahové centrum Klidek (D10) a Méstsky Gifad Ceska Skalice (C1). Tito aktéfi vza-
jemné¢ spolupracuji. Policie se podili predevsim na potirani drogové kriminality, adiktologické
centrum stejné jako nizkoprahové centrum poskytuje poradenské sluzby, kromé& toho zajistuje
mimo jiné také vyménu injekéniho materialu. Vzhledem k tomu, ze v Ceské Skalici nejsou re-
alizovany piednasky o drogach pro vefejnost je klicovym aktérem protidrogové prevence Za-

kladni $kola Ceska Skalice.

Analyzou incidence kriminality na izemi Ceské Skalice za obdobi 2016-2022 bylo zjisténo,
7e drogova kriminalita v Ceské Skalici mirné roste. V roce 2022 se vyskytla tato kriminalita
na pcti mistech. V Ceské Skalici se nachazi est mist, kde jsou akce, v€etné tane€nich zéabav,
na kterych se v roce 2022 konalo 11 kulturnich akci. Tyto akce jsou koncentrovany piedevs§im
do 1éta, coz koresponduje se zvySenym poctem trestnych €ind toxikoménie v tomto obdobi.
V letnim obdobi maji lidé ve véku 15-26 let nejvice volného Casu, ale zaroven jsou mimo kon-

trolu Skoly.

Statisticka data trestnych ¢inti spojenych s tane¢nimi zadbavami nejsou sledovana. Dal§im pro-
blémem je prokazatelnost souvislosti mezi trestnym ¢inem a tane¢ni zabavou, protoze vétSina
uzivateld drog je dopadena az po odjezdu z akce. Na zakladé rozhovort bylo charakterizovano

uzivani a distribuce drog na tane¢nich zédbavach v Kralovéhradeckém kraji, a nasledné v Ceské
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Skalici. Ve mésté Ceska Skalice bylo v roce 2022 spachano celkem sedm trestnych &int toxi-
komanie, predev§im na mistech, kde se koncentruji turisté. Nejvice trestnych ¢int toxikomanie
bylo zaznamenano v 1ét€. Mésto ma moznost drogovou kriminalitu ovlivnit represivnimi sloz-
kami ¢i preventivnimi opatienimi cilenymi na déti na mistni zakladni skole. Klicovym aktérem

protidrogové prevence je zakladni $kola v Ceské Skalici.

Bylo provedeno dotaznikové Setieni na vzorku 56 zakt 7. tiid (12—15 let) Zakladni $koly Ceské
Skalice, z néhoz vyplyva, ze zaci maji zkuSenost s drogami jako na jinych zakladnich $kolach.
Z4ci jsou o drogach informovani, av§ak protidrogové prevence neni plné efektivni, protoze pii

feSeni problému s drogami nevéri svym ucitelim.

Ackoliv aktéi protidrogové politiky ve mésté Ceska Skalice na svém tzemi realizuji ¢innosti
Vv ramci této politiky a formalné jsou tedy pilife naplnény, chybi stanoveni méfitelnych cila,
na jejichz zakladé je mozné zjistit realny dopad realizovanych opatteni. Tento problém se vSak
netyka pouze mésta Ceské Skalice, nebot’ na n&j upozortioval také NKU ve své zpravé pii kon-
trole Narodni strategie protidrogové politiky pro obdobi 2010-2018, ze které¢ vyplyva obtiznost

sledovani realnych dopadt opatfeni financovanych z prostredkii vefejnych rozpocta.

Pokud se ma zvysit efektivita protidrogové politiky ve mésté Ceska Skalice, je nutné, aby or-
gany mésta sledovaly ve spolupraci s Méstskou policii a Policii CR statistiku drogové krimina-

lity a vyskytu drog na tane¢nich zabavach v kontextu pfitomnosti mladeze ve véku 15-26 let.
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Priloha A Policejni zasah na tane¢ni zabavé na Hip Hop Kempu v Hradci Kralové v roce

2019

Prikladem rozsahlého policejniho zdsahu je jiz zmiflovany zasah na ¢tyfdennim hudebnim fes-
tivalu Hip Hop Kemp, ktery se konal na hradeckém letisti. Jednalo se o 18. ro¢nik, ktery se
konal v roce 2019. Hip Hop kemp je povaZzovan za rizikovy festival z hlediska drogové krimi-
nality, proto je podroben zvySené policejni kontrole. Tohoto festivalu se v roce 2019 ti¢astnilo
cca 9000 navstévniki. Podle plukovnika JUDr. Davida Fulky, MBA (aktualné jiz byvalého
feditele Krajského teditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje) na této akci spolupracovali:
Lwpolicisté poradkove, dopravni, kriminalni a cizinecké policie, psovodi, celnici a méstska poli-
cie®, jimiz bylo zkontrolovano celkem 2 707 osob a 1 357 vozidel, kdy byly krom¢ osobnich a
nakladnich automobilli kontrolovany také autobusy. Kontrolovano bylo také okoli festivalu,
jako jsou vyjezdy, restaurace, autobusové a vlakové nadrazi. Kromé policejnich psu, kteti po-
mahali s hledanim navykovych latek, byly vyuzivany také pfistroje pro identifikaci drog jako
je Ramantv spektrometr a ITEMIZER, ktery dokaze odhalit na zakladé stdrt z riznych mist
(sedadla, obaly, dlan¢ kontrolovanych) pfitomnost drogy i v minimalnim mnozstvi. (Policie.cz

2019)

Na hudebnim festivalu bylo zjisténo 184 drogovych delikti, z toho 12 z nich bylo kvalifikovano
jako trestny Cin, 130 jako pfestupek a 43 bylo zatazeno do kategorie fizeni pod vlivem navyko-
vych latek. Byly také uloZeny pokuty celkem ve vysi 500 000 K¢ a kauce v celkové vysi
760 000 K¢ (ptevazné za fizeni pod vlivem drog). (Policie.cz 2019)

Vzhledem k velkému poctu zjisténych drogovych deliktti byla zvysena kontrola policie na hu-
debnim festivalu namisté. Kromé represivni tlohy, jez plnila policie, ptisobi tato akce diky me-
dializaci také preventivné s cilem odrazovat od nelegalnich ¢innosti nejen na Hip Hop Kempu,

ale 1 dalSich podobnych akcich.
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Piiloha B Dotaznik: Protidrogova prevence v 7. t¥idé ZS

Dotaznik: Protidrogova prevence v 7. tiidé ZS

Dotaznik je zcela anonymni a veSkeré ziskané udaje z tohoto dotazniku budou pouzity vyhradné

k vyzkumnym uceliim

U kazdé otazky zakrouzkuj pouze jednu odpoveéd’ s vyjimkou otazek €. 6 a €. 7, kde je mozné oznaceni

vice moZnosti

Pohlavi:

Vek:

1. Jak nejcastéji travis volny ¢as?

a) Ctu knihy a asopisy
b) Prochazim se o samoté
c) Sportuji
d) Hraji pocitatové hry
e) Divam se na televizi
f) Navstévuji kulturni podniky (kino, divadlo apod.)
g) Navstévuji restaurace
h) Schazim se s partou
i) Surfuji na internetu

J) Jinak, napfiklad ...

2. Od koho ses poprvé dozvédél(a) o tom, co jsou to drogy a jaké maji ucinky?
a) Doma od rodi¢t nebo sourozenct
b) Ve skole od ucitele nebo jiného vychovného pracovnika
C) Z televize, kniZky nebo tisku
d) Na internetu
e) Od kamarada

) Jinde,napiSkde ...



g) Nikde
3. Proc si myslis, Ze lidé zacinaji brat drogy?
a) Znudy
b) Ze zvédavosti
c) Aby zapadli do party
d) Kwvili netspéchiim v Zivoté
e) Maji to vrozené

f) Z jinych divodu, napiiklad

4. Myslis si, Ze mohou byt drogy pro ¢lovéka nebezpeéné?
a) Ano, drogy jsou pro ¢lovéka nebezpecné
b) Nebezpetné jsou pouze tvrdé drogy
c) Pouze pokud jim n¢kdo propadne, v malém mnozstvi nejsou nebezpeéné

d) Ne, drogy nejsou pro ¢loveéka nebezpecné

5. Myslis si, Ze mas o drogach dostatek informaci?
a) Rozhodné ano
b) Spise ano
c) SpiSe ne

d) Rozhodné ne

6. Byla ti nékdy nabidnuta droga?
a) Ne
b) Ano, jednou
C) Ano, vicekrat
Pokud ANO, kde nebo od koho ti byla nabidnuta? (L.ze oznacit vice odpovédi)
a) Od kamaradu c) Na diskotéce

b) Od spoluzakt d) Ve skole
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e) Naulici

f) Jinde, napis kde
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7. ZkousSel(a) jsi uzit nékdy drogu, kterou? (Lze oznacit vice odpovédi)
a) Marihuana, hasi$
b) Extaze
¢) Pervitin
d) Heroin
e) LSD
f) Tékavé latky (toulen apod.)
0) Jinou, napis JaKOU ......ceitiiiti e
h) Néco jsem zkusil, ale nevim, co to bylo
i) Zadnou
8. Koho bys pozadal(a) o pomoc, kdyby ses dostal(a) do problémi s drogami?
a) Rodice
b) Sourozence
¢) Utitele, nebo jiného vychovného pracovnika Skoly
d) Kamarada
e) Lékafe
f)  Ne&koho jiného, napi§ KOho ...........ccoeiiiiiiiiiii e

g) Nikoho, zvladl bych to sam



