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ANOTACE

Cilem prace je analyzovat nastroje environmentalni politiky se zaméfenim na ekologické dané
1 to, jaky maji vliv na ochranu zZivotniho prostiedi. Prace zahrne analyzu toho, jaké ekologické
dané a poplatky jsou soucésti danového systému Ceské republiky v minulosti i sougasnosti,

a jejich dopad na hospodafstvi, podnikatele i domécnosti.

KLIiCOVA SLOVA

environmentalni politika, ekologické dané, Zivotni prosttedi, HDP, hruby domaci produkt,

CO2, emise oxidu uhli¢itého, decoupling

TITLE

The issue of ecological taxes as economic instruments for environmental protection

ANNOTATION

The aim of this work is to analyse the tools of environmental policy by focusing
on environmental taxes and their impact on environmental protection. The work will include
an analysis of what environmental taxes and fees are part of the tax system of the Czech
Republic in the past and present, and their impact on the economy, entrepreneurs

and households.

KEYWORDS

environmental policy, environmental taxes, environmental protection, GDP, gross domestic

product, CO2, carbon dioxide emissions, decoupling
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UVOoD

Zivotni prostiedi je jednim z nejcenngj§ich a nezbytnych zdroji pro lidskou existenci, které
jsou k dispozici, je tfeba s nim zachazet opatrné a chranit ho, aby mohlo byt udrzitelné
pro budouci generace. Bohuzel, v poslednich desetiletich se projevuje jeho degradace
a negativni dopady ¢lovéka na ptirodu. Znecisténi ovzdusi, vody, pudy a také nekontrolované

tézby ptirodnich zdrojli jsou pouze nékteré z problémd, kterym lidstvo celi.

V ramci feSeni téchto problému piichazeji do poptedi environmentalni dané, jakozto jeden
z moznych ekonomickych ndastroji ochrany Zivotniho prostfedi. Prace se zaméfi
na ekonomické aspekty téchto dani, vcéetné jejich vyuziti jako néstroje pro regulaci emisi
sklenikovych plynit a boj proti zméné klimatu. Tyto dané si za nejdilezitéjsi cil kladou
zejména internalizovat externi naklady znecistovani do ceny vyrobku a sluzeb, coz vede
ke zvyseni jejich ceny a snizeni spotieby. Timto zpisobem se také snazi podpofit udrzitelné

hospodafteni s ptirodnimi zdroji a sniZzeni emisi sklenikovych plynu.

Cilem prace je analyzovat nastroje environmentélni politiky se zaméfenim na ekologické dané
i to, jaky maji vliv na ochranu zivotniho prosttedi. Prace zahrne analyzu toho, jaké ekologické
dané a poplatky jsou souéasti dafiového systému Ceské republiky v minulosti i soucasnosti,

a jejich dopad na hospodafstvi.

Prvni ¢ast prace se zaméfi na obecné informace o ekologickych danich a jejich vyuziti jako
nastroje pro ochranu zivotniho prostiedi. Neopomene ani dilezité smlouvy a dokumenty,
které se Ceska republika, jelikoz je sou¢asti Evropské unie, zavézala plnit. Jedna se predevsim
0 Zelenou dohodou pro Evropu, jejiz soucasti je i bali¢ek Fit for 55, ten obsahuje spousty
legislativnich navrhi, které podporuji snizeni emisi sklenikovych plynt. Ve druhé casti
se prace zaméii na ekologické dané z pevnych paliv, zemniho plynu a ostatnich plyna
a elektiiny. Dale se zabyva problematikou decouplingu HDP a emisi CO2 v Ceské republice,
ktera predstavuje obrovskou vyzvu pro soucasnou spolecnost. Decoupling je proces,
kdy se ekonomicky rust oddéluje od rustu emisi CO2. Na zakladé¢ tohoto prehledu a analyzy

je pak mozné podilet se na vytvoreni efektivnéjsich politik pro ochranu Zivotniho prostiedi.

Zavér bude vénovan analyze vysledki této prace. Zde budou shrnuty vysledky a doporuceni
pro vyuziti ekologickych dani jako nastroje pro ochranu Zivotniho prostiedi a urychleni

decouplingu HDP a emisi CO2 v Ceské republice.
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1. Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi
Ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostiedi vznikly na zaklad¢é chovani subjektd, které
zivotni prostiedi bud’ poskozuji (znecist'uji) nebo na néj pusobi pozitivné. Negativni aktivity
pomoci téchto ndstroji finanéné zatézuji a ty ekologicky Setrné naopak zvyhodiuji
(napt. solarni elektrarny). Pasobi tedy pomoci ekonomické kalkulace, nikoli prostfednictvim
ptimého mocenského pfinuceni. Natlak na zivotni prostiedi pfichazi z riznych smérg,
at’ uz je to vypousténi zplodin, naduzivani, ¢i kontaminace, tyto problémy je tieba fesit

celosvétove (Stoianoff et al., 2016).

Hlavnim ukolem ekonomickych nastrojui je doplnéni nepostacujicich hodnotovych signala
nebo jejich GpIné nahrazeni ve standardnim trznim mechanismu. Dnes je vSude znamy
univerzalni princip, ze plati ten, kdo znecist'uje, diky kterému Se prenesou vné&jsi ekologické
naklady pfimo na ty subjekty, které svou ekonomickou aktivitou, at’ uz vyrobou nebo

spotfebou, negativni externality zptisobuji (Soukopova, 2011).

1.1 Historie ekonomickych nastroju
V poloviné Sedesatych let dvacatého stoleti se v Ceské republice zaginaly tvoiit zaklady
ekonomickych nastroji ochrany zivotniho prostiedi. “Poplatky se fikalo platbam
za zneCiStovani ovzdusi. Ve stejné dobé zacinaly vznikat i “nahrady®, které se pozdé&ji
prejmenovaly na “uplaty®, i kdyz plnily témét stejny ukol jako poplatky, byly to naptiklad
platby za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych. Postupem c¢asu se u nas
za znetistovani ZP zavadély dalsi poplatky, ty se nazyvaly zejména podle piislusnych zdkoni

o ochrang ZP (Kovat, 1994).

Vroce 1990 se pro bliz§i zkoumani stavu Zivotniho prostfedi v Ceské republice vydala
tzv. Modra kniha, ta poslouzila k zformovani Programu ozdraveni Zivotniho prostfedi CR,
ktery je také znamy pod nazvem “Duhovy program*. Tato publikace shromazd’ovala
informace o0 ekonomickych nastrojich, vztazich mezi zemémi a jejich spolupracich,
obsahovala také tidaje 0 vzdélani ob¢anti a samosprav 0 zmirnéni negativniho vlivu na Zivotni
prostiedi nékterych primyslovych odvétvi. Cilem Duhového programu bylo pfipravit stat

a jeho legislativu k fesenim, diky kterym dojde k odstranéni zavazné&jsich environmentalnich

problému.

Roku 1995 byl, usnesenim vlady, schvaleny dokument Statni politika Zivotniho prostiedi,
ktery se soustfedil na kratké obdobi mezi lety 1995 a 1998. Za tuto dobu stadila vlada

pfijmout sedm zakonu, které mély ochranit lesy a rostliny, vyfesit otazky ohledné odpadu
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a odpadnich vod a poskytnout pravo na informace v oblasti zivotniho prostfedi, chemickych

latek a také vod. Za pouhé Ctyfi roky byl vSak tento dokument vladou zrusen.

Nova Statni politika Zivotniho prostfedi byla v CR ptijata roku 1998, jejimi hlavnimi tématy
bylo zejména zvySeni objemu dopravy, ktera velmi uzce souvisela se znecistovanim
ovzdusim. Ceskd republika piislibila také pfijmout do nasi legislativy harmonizaci
environmentalniho prava EU vedouci ke zlepSeni Zivotniho prostfedi na primérnou hodnotu

zemi EU.

V roce 2004 byla vladou schvalena dalsi SPZP, a to uz pro deli horizont 2004 — 2010, kdy
definovala rozsah pro dalsiho rozvoje environmentalni politiky. Jejim hlavnim cilem bylo
samoziejmé udrzovani piirodnich zdrojt, ochrana piirody a jeji rozmanitosti, ale také ochranit

planetu Zemi zamezenim dalkového pfenosu nechténého znecisténi.

SPZP pro roky 2012 — 2020 probéhla pomérné neddvno a zaméfovala se zejména na oblasti
ochrany prirody, krajiny, klimatu a zlepseni ovzdusi, zabezpeceni udrzitelného vyuzivani
zdroju a bezpecné prostedi. Cilem statni politiky bylo zajistit pro obcany této zemé kvalitni
zivotni prostiedi, co nejvice snizit dopady lidského jednani na pfirodu a podilet se tak
na zlepSovani celkové kvality Zivota nejen v CR a Evropé, ale i na celém svétd. K hlavnim
cilim patfilo také aktivné se podilet na zahrani¢ni environmentélni spolupraci a rozvijet
tak vztahy sostatnimi zemémi. A jelikoz je CR ¢lenem Evropské unie, musela splnit
povinnosti, ke kterym se zavazala vramci schvalené environmentalni legislativy EU

(Ministerstvo Zivotniho prosttedi, c2008—-2023e).

Nejnovéjsim a také nejdelsim dokumentem je nyni, v roce 2021 vladou schvalena, Statni
politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do roku 2050. Tato politika
zahrnuje problematiku ochrany ZP a zaméiuje se na uréité cile, kterych chce do roku 2030
dosahnout. Je v ni také popsan idealni stav ZP v roce 2050 a rozdélena je do tif sektorii. Jedna
0 ,,Zivotni prostiedi a zdravi, Nizkouhlikové a obéhové hospoddrstvi, Priroda a krajina,
a 10 témat (Voda, Ovzdusi, Rizikové latky, Hluk a svetelné znecisténi, Mimoradné uddlosti,
Sidla, Prechod ke klimatické neutralité, Prechod na obehové hospodarstvi, Ekologicky
funkéni krajina, Zachovani biodiverzity a prirodnich a krajinnych hodnot)“ (Ministerstvo
zivotniho prostiedi, c2008-2023f).

1.2 Funkce ekonomickych nastroju
Ekonomické nastroje maji n€kolik funkci. Mezi zakladni se fadi funkce motivaéni
(stimulaéni), ta spociva vtom, Ze je vyvijen urity tlak a motivuje subjekty, aby dosahli
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zvoleného ekologického cile, napf. snizit zne€istovani, zmirnit spotiebovavani piirodnich
zdroji apod. Funkce kompenzaéni si klade za cil sledovat finanéni nahradu
za negativni externi efekty. Tyto finan¢ni prostiedky, které jsou ziskany, smétuji tam, kde lidé
negativni dusledky chovani musi trpét. Funkce fiskalni sleduje hlavné to, jestli jsou vefejné
rozpocty schopny docilit finan¢niho vynosu, diky kterému mohou byt financovany specifické
aktivity vefejného zajmu, tzn. opatieni k ochrané zivotniho prostiedi. Redistribuéni funkce
cenove, tedy nakladoveé pusobi na sektory a odvétvi rizného druhu a funkce komparativni
je zvlastni v tom, ze v transforma¢nim obdobi statt prechazejicich z komunismu, monitoruje
operativni vyrovnani odliSnych ekonomickych piedpokladli vSech mozZznych znecistovateli
vznikajicich v pfedeslém vyvoji, nejlepsim piikladem jsou to podminky cenové regulace
(Soukopova, 2011).

1.3 Soucasné ekonomické nastroje

V soucasné dobé je snahou ekonomickych nastroji nashromazdit a poté spravedlivé rozdélit
penézni prostfedky vybrané v ramci opatfeni finan¢ni povahy, toto opatfeni se provadi jak
ve sféfe soukromé, tak i vefejné. Podle plsobeni ekonomickych nastroji na subjekty, které
musi svou ¢innost regulovat, je ¢lenime na nastroje pozitivni stimulace a nastroje negativni
stimulace. Mezi pozitivni patii pfedev§im vefejna podpora, kam fadime dotace, vyhodné
uvéry a pujcky. Negativnimi nastroji jsou napiiklad dané¢ a poplatky, obchodovatelna
povoleni a cla. V sou¢asnosti muzeme ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostiedi
roz¢lenit do nékolika kategorii. Tyto kategorie jsou zobrazeny v nasledujici tabulce
(Soukopova, 2011).
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Tabulka 1: Klasifikace ekonomickych nastroji podle OECD

1. Poplatky za | poplatky za znecistovani ovzdusi
fpe&iEt‘ovéni poplatky za vypousténi odpadnich vod
zivotniho - -
prostiedi poplatky za ukladani odpadi na skladky
poplatky za spalovani odpadu
poplatky za hluk
administrativni, resp. mistni poplatky
2. Poplatky poplatky za odbéry podzemni vody
zavyuzivani | o 51a0ky 7a odbéry vody z vodnich tokil
pfirodnich
zdrojti odvody za odnéti pudy ze zemédélského pldniho fondu
poplatky za odnéti pozemki plnicich funkci lesa
uhrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych vyhrazenych nerostu
poplatky za kaceni drevin
3. Uzivatelské | poplatky za spotfebu litek poikozujicich ozonovou vrstvu
poplatky poplatky za uzivani vybranych umélych hnojiv a pesticida
poplatky za pouzivani tasek z umélych hmot apod.
4. Dané dané k ochrané Zivotniho prostfedi
komunalni (mistni) dané
5. Sankéni pokuty
platby pFirazky
6. Danove v ramci DPH
dlevy v ramci spotiebnich dani
v rAmci dani z piijma
v ramgi silniéni dané
v ramci dané z nemovitosti
v ramci dané dédické a darovaci
7. Finanéni granty, dotace, dary | ze statniho rozpoctu
podpory z ucelovych fondi
vyhodné pujcky (soft loans)
garance Uvérl
8. Ulevy v placeni poplatkd
ostatni dlevy
9. Depozitné | zilohovani
refur"ldac’ni recyklaéni poplatky
systémy
10. Obchodovatelna emisni povoleni
11. Environmentalni pojisténi

Zdroj: (Soukopova, 2011)

1.3.1 Poplatky za znedist’ovani Zivotniho prosti-edi
Jak je vidét v tabulce 1, soucasnych environmentélnich poplatkii existuje v Ceské republice
cela fada, zde budou priblizeny zejména ty nejcast€jsi. Poplatky za znedist'ovani ovzdusi jsou
vydélkem Statniho fondu zivotniho prostiedi a je mozné je najit presné vymezené v Zakoné
0 ochran¢ ovzdusi ¢. 201/2012 Sh. Ekonomicky subjekt provozujici takovou aktivitu, kterou
vypousti znecistujici latky do ovzdusi, musi tuto externalitu internalizovat. Tato nahrada

7o owr

je ale pouze mala ¢ast z toho, jakou skodu skute¢né zptsobi. Naklady, vzniklé ekonomickou
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¢innosti, jSou Casto mnohonasobné vyssi. V tomto piipadé plni poplatek hlavné fiskalni
funkci, tedy vybira penézni prostiedky pifedev§im k tc¢elim na ochranu zivotniho prostiedi

(Soukopova, 2011).

Poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich je pausalni a to 3 500 K¢
a putuje do pokladny obce. Oproti tomu poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych jsou vydélkem Statniho fondu zivotniho prostiedi. Jejich zamérem je zvyhodnit
subjekty, které odpadni vody nevypousti a znecist'ovatele donutit provést postupy k tomu, aby
vodu neznecist'ovali a radéji realizovali jiné opatfeni, nez platili poplatek za objem odpadnich
vod i znecisténi.

Poplatek za ukladani odpadit je dvouslozkovy, tou hlavni slozkou je cena za to, Ze je odpad
vibec ulozen, ta je ptijmem obce, druhou sloZzkou je slozka rizikova, ktera se plati v piipadé,
ze je ulozen odpad nebezpecny, ta nalezi Statnimu fondu Zivotniho prostfedi. Tento poplatek
muzeme najit v Zakon¢ 0 odpadech ¢. 541/2020 Sbh. (Ministerstvo zivotniho prostiedi,
c2008-2023a).

1.3.2 Poplatky za vyuZivani piirodnich zdroji
Poplatky za odbér podzemnich vod upravuje Zakon o vodach ¢. 254/2001 Sb. a stejné jako
ptedchozi poplatky, i tyto smétuji do Statniho fondu zivotniho prostiedi, ovsem jen z 50 %,
druha polovina jde do statniho rozpoétu kraje, ve kterém k odbéru podzemnich vod dochazi.
Tento poplatek hradi subjekt za to, ze Cerpa z ptirodniho zdroje a vypocte se jako soucin

zakladu poplatku a urcené sazby.

Uhrady z dobyvani prostoru a uhrady z vydobytych nerostii najdeme v hornim zédkong
¢. 44/1988 Sh. Z dobyvaciho prostoru subjekt plati za externalitu, jelikoz tézbou nerostnych
surovin zneéistuje, a predev§im ni¢i Zivotni prostiedi. Uhrada se pohybuje od 100
do 1000 K¢ za hektar podle stupné ochrany zivotniho prostfedi. Tato platba je vyplacena
obcim, V jejichz lokalité t€zba probiha. Zatimco uhrady z vydobytych nerostt nalezi ze 75 %

obcim zasahnutych tézbou a z 25 % statnimu rozpoctu (Soukopova, 2011).

1.3.3 Uzivatelské poplatky
V této kategorii stoji za zminku poplatky za spotiebu latek poskozujicich ozonovou vrstvu.
Poplatnikem je vyrobce a dovozce regulovanych latek a vyrobkd, které je obsahuji. Povinnost
poplatek odvézt vznikne v piipadé€, Zze vyrobce uvede regulované latky nebo vyrobky na trh,

kdyz si dovozce latky doveze anebo je pouzije pro vlastni pottebu. Splatnost tohoto poplatku
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je do 30. dubna nasledujiciho po kalendainim roce, ve kterém vznikla povinnost poplatek
odvézt a nalezi Statnimu fondu Zivotniho prostiedi CR (Zakon ¢&. 73/2012 Sb.).

1.3.4 Dané
V Ceské republice jsou vedeny tii hlavni ekologické dang, jedné se o daii ze zemniho plynu,
dan z pevnych paliv a dan z elekttiny. Tyto dan¢ byly zavedeny 1. ledna 2008 se schvalenim
ekologické danové reformy. Na jejim zakladé byly zapracovany do zakona ¢. 261/2007 Sh.,
0 stabilizaci vefejnych rozpoctli, jedna se o cast Ctyficatou patou, Ctyficatou Sestou
a Ctyficatou sedmou. K dalsim nepatrnym zménam pak dosSlo novelou zakona, ktera nabyla

platnosti 1. fijna 2013 (Celni sprava CR, 2023a; Business info).

Prvni je dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni, jejimz platcem je dodavatel
dodavajici plyn spotiebiteli, provozovatel piepravni nebo distribu¢ni soustavy nebo
provozovatel zasobniku plynu pod zemi. Dale také fyzické (FO) a pravnické osoby (PO),
které k ucelim, ke kterym ma pouzit plyn S vyssi sazbou dané, pouzili plyn s nizsi sazbou
nebo neopravnéné pouzili 0svobozeny plyn. Osvobozenym je napiiklad plyn, ktery se pouziva
k vyrobé tepla pro domacnosti, pro vyrobu elekttiny, jako palivo pro plavby po vodach
(nevztahuje se na soukromé plavby) nebo k jinému zaméru, nez jsou pohonné hmoty motort
nebo vyroba tepla. Sazby dané muizeme najit v § 6 zadkona ¢. 261/2007 Sh., ty jsou rizné
podle druhu plynu, zakladem dané je vSak mnozstvi plynu spalného tepla v MWh. Tato dan

se plati mésicné, spravcem dané jsou celni organy a patii do statniho rozpoctu.

Dalsi z ekologickych dani je dai z pevnych paliv, jejim platcem je dodavatel dodavajici
pevna paliva spotiebiteli, FO a PO, které pouzili nezdanéna pevna paliva nebo spotiebovali
osvobozena paliva, ovSem K jinému zaméru, nez se osvobozeni paliv od dan¢ vztahuje.
Piedmétem dané jsou Cerné uhli, hnédé uhli a paliva znich vyrobena, brikety, koks
a polokoks, raSelina a ostatni uhlovodiky. Osvobozena od dané jsou paliva pouzivana
k vyrobé elektiiny, k vyrobé koksu, jako pohonné hmoty pro plavby po vodach (kromé
soukromych plaveb), k technologickym téelim v podnicich nebo Kjinému zaméru. Jako
zéklad dané pouzivame mnozstvi pevnych paliv zndzornéné v GJ spalného tepla v ptiivodnim
vzorku a sazba dané se rovna 8,50 K&/GJ spalného tepla. Dan z pevnych paliv se odvadi

meésiéng, nalezi statnimu rozpoctu a spraveem dané jsou celni organy.

Posledni ze tti ekologickych dani, kterou midzeme najit v zakoné o stabilizaci vefejnych
rozpoCti, je dan zelektFiny. Platcem této dané je dodavatel, ktery dodava elekttinu

pro konecného spotiebitele, provozovatel pienosové nebo distribu¢ni soustavy, FO a PO,
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které neopravnéné pouzili nezdanénou elektiinu nebo spotifebovali 0svobozenou elektfinu
k jinym ucelim, nez na které bylo osvobozeni uréeno. O osvobozené elektiiné se bavime
tehdy, je-li naptiklad pouzita k Gcelim nezbytnym pro vyrobu elektfiny, pfi provozu drahy
a drazni dopravy pro piepravu osob, vyrobena i spottebovana v dopravnich prostfedcich nebo
je ekologicky setrna. Ekologicky Setrnou se stava elektfina, ktera pochazi ze slune¢ni, vétrné
nebo geotermalni energie, elektiina vyrobena ve vodnich elektrarnach, z biomasy, z emisi
metanu nebo z palivovych ¢lanki. Zaklad dané je tvofen mnozstvim elektfiny v MWh a sazba
dan¢ ¢ini 28,30 KE/MWh. A stejné jako u dani ze zemniho plynu a pevnych paliv, i U této
dané¢ je zdanovacim obdobim kazdy kalendarni mésic, spravcem dané jsou celni organy

a pfijemcem vynosu je statni rozpocet (Zakon ¢. 261/2007 Sb.).

1.3.5 Darnové tlevy

Na danové ulevy je mozné hledét ze dvou uhli. Nékteti je vidi jako velmi komplikované
opatteni, které zbytecn¢ zatézuje danovy systém, ovSem vétsSina je chape jako skvély nastroj
podporujici ekonomiku tak, Zze napomaha podnikatelim pokra¢ovat v zadoucim chovani.
Danova tleva je pro poplatnika vyhodou, pfedev§im protoze mize mit napt. nizsi dané€ nebo
dan muze zaplatit pozdéji, nez je uvedeno v zakong. Stat ma, ale i strach ze zneuzivani
nekterych danovych ulev, proto najdeme i opatfeni, kterd pusobi opacné, nez by méla,
napi. takova, kdy poplatnik nebude moct odecist nékteré své vydaje od hrubych piijmu
(Zprava o datiovych tlevach v Ceské republice za roky 2011-2015, 2011).

1.3.6 Finanéni podpory
Jako finan¢ni podpora jsou chapany vsechny penézni prostiedky, které byly poskytnuty FO
nebo PO na pfedem stanoveny ucel a byla o tomto tikonu sepsana smlouva nebo rozhodnuti.
Tuto finanéni podporu pak dostane piijemce napfi. jako dotaci, dar, slevu nebo grant. FO nebo
PO pak tyto prostiedky musi pouzit ptimo k tomu danému zaméru, napsanému ve smlouvé,

jinak mu mohou byt odebrany (Dotace EU).

Piimo pro ochranu Zivotniho prostiedi poskytuje MZP nékolik evropskych a narodnich
programu, Z kterych zprostiedkovava finanéni podporu pro udrzitelny rozvoj a zivotni
prostfedi. Mezi nejznaméjsi programy patii unijni Program LIFE, jehoz cilem je pfechod
na udrzitelné hospodaistvi, které si zaklada na energii z obnovitelnych zdroji a také
zlepSovani zivotniho prostedi v oblasti vody, ptdy i ovzdusi. Tento program funguje v celé
EU a od roku 1992 pomohl zrealizovat pies 5 500 projektt v oblasti klimatu (Ministerstvo
zivotniho prostiedi, c2008-2023g). Jednim z nejefektivnéjsich programi poslednich let je
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v Ceské republice Nova zelena wisporam, tento program byl piedstaven v roce 2014 a je
financovan z podilu drazeb emisnich povolenek (Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
c2008-2023b). Cilem je zejména snizit emise Sklenikovych plynii a spotiebu energie
v rodinnych i bytovych domech a povzbuzeni ekonomiky v Ceské republice (Gov, c2023).
Lidé maji na vybér hned z nékolika dotaci, napt. na zatepleni domu, kdy muze dotace
dosahnout vyse az 650 000 K¢, na ekomobilitu, kdy stat mize na instalaci dobijeci stanice
pro elektromobil prispét az 60 000 K¢, pak je moznost vyuzit dotaci destovka, ktera pomaha
zadrzet a zuzitkovat destovou vodu nebo znamé kotlikové dotace, kdy mohou rodiny zazadat
az o 180 000 K¢ na vymenu starych kotli na pevna paliva za jiny kotel nebo tepelné cerpadlo

(Nova zelena usporam).

1.3.7 Obchodovatelna emisni povoleni

Obchodovatelna emisni povoleni byla zavedena z jasného divodu, a tim je G¢inné snizit
emise sklenikovych plyni od velkych znecistovatelti. Emisni povolenku mtzeme piirovnat
k cennému papiru, diky kterému muize jeji majitel do ovzdusi vypustit 1 tunu oxidu uhli¢itého
(CO2). Pak uz je na ném, jestli rad&ji bude nakupovat emisni povolenky nebo naopak
investuje do lepsi technologie, ktera nebude vypoustét tolik emisi do ovzdusi. Pokud
investuje, bude mu stac¢it méné povolenek a ty, které mu zbydou muize prodat nékomu jinému
na trhu s povolenkami, na ktery v CR dohlizi CNB a v Evropé ESMA. Nejvétsim systémem
na emisni obchody, kterého je &lenem i Ceska republika, je EU ETS (European Union
Emission Trading System). Tento systém ma ovsem i tak nékolik nedostatk, naptiklad urceni
objemu povolenek, jejich celkové mnozstvi sice klesa, a tim rostou na cené¢, ale posledni
dobou jich je stale pfevis. Vynosy, kterych stat dosahne z prodeje povolenek pak pouzije
k dalsi modernizaci do bezemisnich alternativ (Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
c2008-2023c).

2. Ekologicka danova reforma
Ceska republika se v ramci snahy o ochranu Zivotniho prostiedi a podporu udrzitelného
rozvoje rozhodla pokrocit v reformé ekologickych dani. Ekologicka danova reforma stavi
na stavajicim systému ekologickych dani zavedeném v roce 2008, jejim ucelem je posilit
udinnost a rozsah opatieni na ochranu zivotniho prostfedi prostiednictvim danové politiky.
Ekologicka danova reforma vzbudila ve spole¢nosti mnoho diskuzi a jeji u¢innost byla dlouho
odklddana. Uz od 90. let minulého stoleti se o této reform¢ zacalo uvazovat, dokonce byl
vypracovan plan na zvySovani danovych sazeb za benzin a naftu od roku 2004, tento navrh

vSak v roce 2001 projednala vlada a rozhodla pro jeho zamitnuti. Dalsi plan vypracovalo roku
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2004 Ministerstvo zivotniho prostiedi, Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo
financi, navrhovaly zavedeni dané na elektfinu a paliva, které by se platily formou
spotfebnich dani. Tyto dané by se implementovaly postupné s n¢kolikaletym odstupem jako
v sousednim Némecku, kde piesné tento postup uspé$né pouzily, a do zakont by byly
preneseny s dostatecnou ¢asovou rezervou tak, ze by byl delsi odstup mezi platnosti zakonu

a jeho ucinnosti.

Dalsim navrhem, ktery se objevil roku 2005, se zacalo planovat uskute¢néni EDR v letech
2007 az 2015 a to v péti fazich, ve kterych se kromé¢ reformy na elektiinu a paliva objevila
obnova silni¢ni dané, a to dan z motorovych vozidel, kterou méli platit FO i PO. Sazby dané
méli byt stupniované podle stafi automobilu, produkci CO2 a EURO norem. Jednim
Z hlavnich cili mé&lo byt obnoveni dopravy v Ceské republice. Bohuzel plan reformy byl dost
komplikovany a nedomysleny, napt. zvySovani sazby dané¢ mélo prichazet postupné, oviem
uz ve fazi prvni byly sazby stanoveny vyssi, nez vyzadovala Smérnice 2033/96/ES. Tato
reforma méla platit od roku 2007, ktomu ale i z diuvodu slozitého systému a vysokych

administrativnich naklada nedoslo (Soukopova, 2011).

Konec¢na ekologicka danova reforma si za hlavni cil klade to, aby se ekonomické subjekty
chovaly k zivotnimu prostiedi co nejSetrnéji, neskodily mu a neohrozovaly ani lidské zdravi.
Proto jsou pfedmétem dané vyrobky a sluzby, na jejichZ vyrobu anebo spotiebu je vynalozeno
prostiedkd, Které negativné dopadaji na zivotni prostiedi i zdravi ¢lovéka. Kolem této reformy
byla n&kolik let spousta pozornosti vlad Ceské republiky, které ji vkladaly do svych

prohlaseni.

Ekologicka dafiova reforma byla v Ceské republice zavadéna postupné ve tiech etapach
od roku 2008 do roku 2017, aby se ekonomické subjekty, pro které platila, mohly dostate¢né
piipravit a uzpusobit tak reformé své podnikani. V prvni etapé, ktera vstoupila v platnost
1. ledna 2008, doslo k celkovému preneseni Smérnice 2003/96/ES, tedy vzniku dané
Z elektiiny a energii, pevnych paliv a zemniho plynu. VSechny vynosy, které byly ziskany
zavedenim téchto dani Sse pouzily na snizeni dani za praci, tato etapa, byla tedy vynosové
neutralni. V etapé druhé, ktera probihala od roku 2010 do roku 2013, doslo ke zménam
u dani zavedenych Vv prvni etap€. Piesnéji se rozsifil predmét a rozsah, diferencovaly se sazby
dani sjasnym zamérem, a to zredukovat mnozstvi znecistujicich latek vypousténych
do ovzdusi a snizit tak dopady na zdravi ¢lovéka. Ve treti etapé nastalo zhodnoceni

predchozich dvou etap a celkového pisobeni EDR. Piedmétem dané jsou ty predméty
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a sluzby, pfi jejichz vyrobé doslo k negativnim dopadim na zivotni prostiedi nebo lidské
zdravi. Nejvyssi dan je placena nejvétSimi zneciStovateli a napf. elektfina z obnovitelnych
zdroju je od dané osvobozena. A stejné jako prvni etapa, tak i druhd a treti byly vynosove
neutralni a veskeré vynosy byly pouzity na snizeni danového zatiZzeni prace (Ministerstvo

zivotniho prostiedi, 2013).

3. EUETS

V ramci ekologické datiové reformy v Ceské republice je klicovou soudasti i zaGlenéni se
do systému Evropské unie pro obchodovani s emisemi (European Union Emissions Trading
System). EU ETS je platny od roku 2005 a jeho cilem ma byt zdsadni omezeni objemu
vypusténych sklenikovych plyna tak, Ze znecistovani zpoplatituje. Prosttednictvim EU ETS
jsou podnikim piidélovany emisni povolenky, se kterymi mohou obchodovat na trhu, tim
se vytvaii podpora modernich inovaci smérem k Cistéj$im technologiim a také ekonomicka
motivace pro snizovani emisi. Pravé Evropska unie je ve vypousténi zplodin do ovzdusi
na tfetim misté na svété, proto si klade za cil vyrazné snizit emise sklenikovych plynt do roku
2030 a do roku 2050 se od nich Upln¢ oprostit a byt klimaticky neutralni (Evropsky
parlament, 2017). ,, Prostrednictvim klimaticko-energetického balicku prijatého v prosinci
2008 se EU zavdzala snizit do roku 2020 emise sklenikovych plynii o nejméné 20 %
ve srovndni s rokem 1990. Pro CR vyplyva z balicku dilci zavazek snizeni emisi o 21 % oproti
roku 2005 v primyslovych a energetickych zarizenich, zapojenych do evropského systému
obchodovani s emisemi sklenikovych plynit (EU ETS), a dale zavazek omezit na 9 % oproti
roku 2005 nariist emisi v ostatnich odvétvich ekonomiky (mimo EU ETS) v ramci sdileného
usili o snizovani emisi sklenikovych plynii“ (Statni politika zivotniho prostfedi 2012 — 2020,
2012).

Syst¢ém ETS by mél vybudovat zejména finanéni motivaci postupné sniZzovat objem
vypousténych emisi do atmosféry. Podniky si musi pro kazdou vypousténou tunu CO2 koupit
povolenku v drazbach, kde se cena méni podle aktualni nabidky a poptavky. Povolenky jsou
udélovany také zdarma, a to tém firmam, u kterych je zavazna obava toho, ze by presunuly
své piisobeni do jiné zemé, kde nejsou tak piisna pravidla pro ochranu ovzdusi jako v Ceské

republice a Evropské unii.

KdyZ na podzim roku 2008 zacala finan¢ni krize, ceny povolenek klesly velmi nizko, protoze
o né prestal byt takovy zajem, k dostani jich vSak bylo pofad stejné mnozstvi. V poslednich

letech je povolenek nadbytek, firmy proto nemaji dostateCnou motivaci investovat do lepsich
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technologii a nezatézovat ovzdusi vypousténymi emisemi sklenikovych plynt, to snizuje
efektivnost tohoto systému. Proto v roce 2015 vznikla tzv. rezerva trzni stability (Market
Stability Reserve), jejiz fungovani bylo v bieznu 2023 prodlouzeno az do roku 2030. MSR ma
za cil odCerpani 24 % povolenek, které je mozné v ptipadé potieby znovu uvolnit.
Prodlouzena byla z divodu pandemie koronaviru, kdy by mohly ceny CO2 znovu klesnout,
a to by predstavovalo dalsi neochotu podnikd ke snizovani objemu zplodin vypousténych

do ovzdusi (Evropsky parlament, 2017).

4. Zelena dohoda pro Evropu
V poslednich letech se tato planeta ¢im dal rychleji otepluje, projevuje se to vinami veder,
povodnémi nebo naopak pozary, v Ceské republice je tento jev sledovan naptiklad
na kalamité kiroved v lesich nebo vétsim suchu nez pted lety. Proto je nutné, aby se staty,
podniky i domacnosti zapojily do boje proti tomuto celosvétovému oteplovani. Jako feseni
tohoto problému vznikla Pafizska dohoda piedstavujici vyznamny milnik v celosvétovych
jednanich o klimatu. Jejim hlavnim cilem je ptfechod spole¢nosti na zelené hospodafstvi,
je do ni zapojeno 193 statu svéta a zavazaly se tim slibu, Zze se budou snazit nepiekrocit
hranici otepleni planety 0 1,5 °C (Weishaar, et al., 2017). V navaznosti na Patizskou dohodu
vznikla v roce 2019 Zelena dohoda pro Evropu (European Green Deal), ktera je soucasti
balicku Fit for 55. Jde o dokument, ktery neni pravné zavazny, piedstavuje zpisoby, kterymi
chce Evropska unie Pafizské dohody dosahnout a jejim cilem je klimaticka neutralita v EU
do roku 2050. Kromé Ceské republiky se na této dohodé podili i dalsi ¢lenské staty se stejnym
umyslem, a to sniZit emise sklenikovych plynt, kazdd zem¢é ma vSak jiné vychozi podminky,

proto maji i trochu jiné cile (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, c2008—2023d).
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Obriazek 1: Klimatické cile EU

Zdroj: (Kolouchovd, 2022)

Na obrazku 1 je jasné vidét, ze vroce 2020 byl zaznamenan celkem velky pokles emisi
sklenikovych plynt v Evropské unii, a to 0 32 % oproti roku 1990. Tento trend vypada jako
udrzitelny, a pokud se ho budou staty snazit udrzet, je mozné, ze dosadhnou cilt, které jim

ukladé Zelend dohoda pro Evropu.

Cilem EU do roku 2030 je:
e snizit emise sklenikovych plynii 0 nejméné 55 % ve srovnani s urovni z roku 1990,
e zvysit podil obnovitelnych zdroji energie na celkové spotiebé energie na 32 %,

e zvysit energetické ucinnosti 0 32,5 %.

Cilem EU do roku 2050 je:
e zabezpecit uhlikovou neutralitu v EU, coz znamena ze celkové emise sklenikovych
plynti by mély byt snizeny na nulu nebo byt kompenzovany Vv jinych oblastech,
e snizit emise sklenikovych plynti o 100 % oproti trovnim z roku 1990,
e zvysit podil obnovitelnych zdrojii energie na celkové spotiebé energie na 100 %,
e zvysit energetickou G¢innost na nejméné 50 %,
e nevypoustét do ovzdusi vétsi mnozstvi sklenikovych plynd, které nedokaze zachytit

nebo odstranit z ovzdusi.

Pro dosazeni téchto cili planuje EU zejména podporu obnovitelnych zdroji energie,
zvySovani jejich Géinnosti a vyzkum a inovace v této oblasti. Dale podporu elektromobility

a snizeni emisi v primyslovém sektoru (European commission).
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5. Vyvoj indikatori ve sledovaném obdobi
Aby bylo mozné prokazat, ze Ceska republika plni dohodu s EU a usiluje o naplnéni
piedchoziho cile eliminace emisi sklenikovych plynti do ovzdusi, je nutné pravidelné sledovat
a vyhodnocovat emise sklenikovych plyni, a to nezavislymi a spolehlivymi metodami.
Kromé¢ toho je potieba pfijmout opatieni a investovat do technologii a infrastruktury s cilem
snizit emise a pfejit na udrzitelnéjsi zplisoby vyroby energie. Dllezita je také aktivni ucast
na mezinarodnich dohodach a iniciativach na ochranu klimatu a snizovani emisi ve spolupraci
se zemémi EU. Divéryhodnost a transparentnost mezindrodniho spolecenstvi jsou nanejvys
dualezité, a proto je potfeba pravidelné sdélovat informace o pokroku a dosazenych vysledcich
v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynl. Tato prace je zaméiena na analyzu dani
z pevnych paliv, zemniho plynu a elektfiny a na porovnani realného HDP s vypousténymi

emisemi CO2, kde by mélo byt vidét, jak si v této problematice CR vede.

5.1 Vyvoj ekologickych dani v CR
V Ceské republice existuje systém ekologickych dani, ktery si klade za cil omezovat negativni
dopady nékterych energetickych zdrojii na Zivotni prostfedi, snizovat emise sklenikovych
plyna a podporovat udrzitelnost. Tyto dané jsou uplatiiovany na zemni plyn a ostatni plyny,
pevna paliva a také na elektfinu, a jsou vétsSinou stanoveny na zakladé mnozstvi spotfebované
energie nebo emisi. Vyse dani se mize lisit na konkrétnim obdobi, politickych rozhodnuti,
a predevsim na legislativé. Ekologické dan¢ maji tendenci vykazovat postupné rostouci trend,
aby podpofily snahu k pfechodu na cist&jsi zdroje energie. Ptijmy, ziskané z ekologickych
dani, mohou byt investovany zpét do ochrany zivotniho prostfedi, dalsiho rozvoje
obnovitelnych zdroju energie nebo podpory energetické Gc¢innosti. Tyto dané a jejich vyvoj
jsou disledné monitorovany pro zajisténi u¢inné ochrany Zivotniho prostiedi, ekonomické
efektivity a transparentnosti vefejné spravy. Poskytuji zasadni informace pro hodnoceni
a nasledné vylepsovani dani, které tak mohou lépe plnit svilj zamysleny Gcel a prispivat tak

K udrzitelnému rozvoji.
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Tabulka 2: Vybrané ekologické dang v CR (v K&)

Rok Pevna paliva AT ) G Elektrina Celkem
plyny

2008 476 851 832 1139266 192 1126 580 846 2742698 870
2009 508 732 898 1298 206 759 1393 200 787 3200 140 444
2010 492 105 091 1353234752 1426970701 3272310544
2011 475 547 076 1291 157 495 1377 444722 3144149293
2012 448 485 710 1261584 840 1342983 601 3053054 151
2013 468 243 904 1254761626 1302028 870 3025034 400
2014 400 716 686 1134 856 495 1252 503 503 2788 076 684
2015 413 325652 1138844702 1226 341 956 2778512 310
2016 433126 695 1198 362 278 1483723 838 3115212811
2017 451 875 393 1286 658 588 1536446723 3274980 704
2018 397 701 182 1293520019 1525652 905 3216 874 106
2019 352 544 863 1360936 324 1572 388 189 3285869 376
2020 321214490 1435555073 1493511516 3250281079
2021 349 236 850 1608 989 977 1597 486 938 3555713765
2022 347029 813 1405 844 168 1515043 119 3267917 100

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Celni sprava CR, 2023c)

V tabulce 2 jsou udaje za poslednich 14 let, od zavedeni ekologickych dani roku 2008. Je zde
znazornéno, ze tento krok piinesl do statniho rozpoctu za rok 2008 celkem 2,7 mld. K¢,
predpoklad jejich vybéru byl vsak odhadnut v prvnim roce na vysi 4,3 mld. K¢&. Nejvetsi
rozdil mezi odhadem a kone¢nym vybérem byl u dané z pevnych paliv, a to z divodu
spotieby zasob z predchoziho roku, kdy pevna paliva dani nepodléhala. V nasledujicim roce
se piijmy zvysily u vSech tiech komodit a vybrana ¢astka presahla 3,2 mld. K¢. Roku 2010
se ¢astka jesté navysila o dalsich 70 mil. K&, to znamena, ze byl piekrocen i odhad, ktery ¢inil
3,2 mld. K¢. V dalsim roce pfisel opét mirny pokles, kdy nebylo odhadovaného piijmu
dosazeno u zadné z ekologickych dani, pfi¢inou je realny mezirocni pokles spotieby téchto
dani. Vroce 2012 zaznamenalo Ministerstvo financi historicky nejniz$i ro¢ni pfijem
V porovnani S pfedchéazejicimi obdobimi, a to 3 mld. K¢. Tato situace byla zpisobena
zpomalenim hospodatského ristu v celé stfedni Evropé€, snizovanim energetické naroCnosti
Vv riznych priamyslovych odvétvich, irostoucim poctem zateplenych budov. Velmi
podobného vysledku dosahla Ceska republika i nasledujici rok. Roku 2014 byl piijem
0 0,3 mld. K¢ nizsi nez v roce 2013 a v roce 2015 dokonce jest¢ o 0,01 nizsi nez za rok 2014,
Vliv na tento pokles mél zejména meziro¢ni ubytek spotieby elektrické energie a zemniho

plynu, ktery byl zptisobeny ptiznivymi klimatickymi podminkami.
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V roce 2016 doslo opét k vyS§imu mezirocnimu pifjmu z ekologickych dani, a to pfedevsim
u plynu o 0,2 mld. K¢, z divodu zruseni osvobozeni ekologicky Setrné elektiiny. Za rok 2017
C¢inily celkové piijmy 3,3 mld. K¢, coz predstavuje rist o 0,3 mld. K¢ oproti pfijmim z roku
2016. V roce 2018 byl zaznamenan mirny pokles piijmi, v dalsim roce opét rust. Roku 2020
se mezirocné snizil vybér dané z pevnych paliv a dan€ z elektfiny, kdy niZsi ptijem mohla
vyvolat hospodaiska a ekonomicka oslabeni zptsobena Vv souvislosti s opatfenimi
zabranujicimi Sifeni viru covid-19. Vroce 2021 cinil celkovy vynos ekologickych dani
3,6 mld. K¢, coz znamena narust 0 0,3 mld. K¢ (7,6 %) oproti roku 2020. Zvysil se piedevsim
vybér dan¢ ze zemniho plynu, kdy se vybralo o 150 mil. K¢ vice, nez v roce 2020. V ekologii
a ochrané ovzdus$i hraji dulezitou roli i legislativni zmény, od 1. ledna 2021 neni bioplyn,
ktery je pouzivany pro pohon motort, osvobozen od dané. Dale byl zaznamenan vyssi vyber
dan¢ z elekttiny o 70 mil. K¢ a u pevnych paliv o 26 mil. K. A stejné jako predchozi rok,
narast vybéru dané mohla zptsobit zvysena spotieba téchto komodit v souvislosti s vladnimi
opatfenimi, kterd byla zavadéna k zabranéni Sifeni viru covid-19, predevS§im omezenim

volného pohybu osob, kdy lidé pracovali z domova (Celni sprava CR, 2023b).

Vybrané ekologické dané v CR
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Obrazek 2: Vybrané ekologické dané v CR

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Celni sprava CR, 2023c)
Na obrazku 2 jsou jasné vidét kiivky dané z pevnych paliv, zemniho plynu a ostatnich plyna

a elektfiny. Kfivka vybrané dané z pevnych paliv vykazuje po celé zkoumané obdobi
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sestupny trend, to znamena, Ze pfijem z této dané je kazdy rok nizsi. Naopak kiivky elekttiny,
zemniho plynu a ostatnich plynt ze zacatku obdobi vykazuji trend vzestupny, kdy se hodnoty
postupné zvysuji do roku 2010. Poté zacnou mirn¢ klesat a od roku 2016 zacinaji kiivky opét
stoupat, ¢imz se navraci k ristovému trendu, ovSem jen do roku 2022, kde se hodnoty znovu

sniZuji.

5.2 Vyvoj realného HDP v CR
Podle Ceského statistického uradu by se HDP dal definovat jako ,.penézni vyjdadieni celkové
hodnoty statkii a sluzeb nové vytvorenych v daném obdobi na urcitém uzemi®. Pouziva
se piedevsim pro zjisténi vykonnosti ekonomiky v daném staté ¢i regionu. Jsou tii zpusoby,
kterymi HDP mizeme vypocitat. Prvni je vydajova metoda, ta je pouzivana asi nejcastéji
ze vsech, sklada se z vydaju domacnosti, investic, vladnich vydaju a ¢istého exportu, druhou
je produkéni metoda, zohlednujici ptfidanou hodnotu produktd, a dachodova metoda

zahrnuje mzdy, zisky, troky, ¢i nepiimé dané (Cesky statisticky ufad, 2022).

Realny HDP v CR
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Obriazek 3: Reéalny hruby domaci produkt v Ceské republice
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Cesky statisticky irad, 2017)

Na obrazku 3 je vidét, ze v Ceské republice se realny HDP od roku 1992 do dnegnich dni,

az na par kolisavych vyjimek, pomalu zvysuje, coz ukazuje rostouci ekonomickou aktivitu
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a produktivitu zemé. Ekonomicky rist je podpofen piedevSim priamyslovou vyrobou,

sluzbami a také exportem.

Po padu komunistického rezimu v roce 1989 a nasledném rozdéleni Ceskoslovenska roku
1993, se ceska ekonomika potykala svysokou inflaci a poklesem realného HDP, avsak
od roku 1992 uz se ocekaval pozvolny rist, coz je zobrazeno na obrazku 3, ekonomicka
aktivita se zacala opét zvySovat, i kdyZz velice nepatrné, meziro¢ni rist redlného HDP
byl 0,1 %. To bylo zpisobeno zejména privatizaci statnich podnikii a deregulaci trhu. V roce
1993 doslo k rozdéleni a vzniku Ceské a Slovenské republiky, tento proces mél na realny
HDP v Ceské republice negativni vliv a jeho rast se tak pozastavil, nicméné v nasledujicich
letech se redlny HDP zagal opét zvySovat. Mezi lety 1993 az 1995 byla Ceska republika
ptizvana do OECD, ¢emuz pomohl i meziro¢ni realny rist HDP o 8,1 %. V roce 1996 doslo
k nahlému zvyseni realného HDP, a to 0 4,3 %, to zpusobily nékteré opozdéné reformy a bylo
to také znamenim dalSiho ztraty tempa. Tento skok chtél stat zastavit restriktivni penézni
politikou, to vedlo vroce 1997 ke zpomaleni realného ristu HDP, ktery se ten rok
snizil 0 0,7 %. V téze roce Ceskou republiku zasahly ve velkém rozsahu povodnég, jimi
vzniklé Skoly musely byt nahrazeny, coz zpusobilo pokles v dalsim roce o 0,3 % realného
HDP. V dalsich dvou letech nésledovalo zrychleni ristu realného HDP, a to konkrétné v roce
1999 01,2 % a v roce 2000 o 3,9 %.

V prvnim desetileti nového tisicileti se ekonomika Ceské republiky stale rozvijela a realny
HDP se neustale zvySoval. Sviij podil na tom m¢la stale rychlejsi modernizace a podpora
nejnovéjsich ekonomickych inovaci. Od roku 2001 se bankovni dohled vénoval piipravam
na vstup do Evropské Unie, kam CR vstoupila v roce 2004, coz mélo na ekonomiku zemé
velice pozitivni dopad. Realny HDP se zvysil v roce 2004 o 4,8 % a v roce 2005 dokonce
0 6,3 %, predevsim diky celkovému vyvozu, ktery ptekonal zvyseni celkového dovozu, to se
podatilo pomoci vstupu do bezcelniho prostoru Evropské unie. Vstup do EU se zvysila také
produktivita, zaméstnanost a snizily se napf. turokové sazby. Avsak v roce 2008 byl cely svét
postizen globélni finanéni krizi, coz vedlo k poklesu realného HDP v Ceské republice v roce
2009 0 4,7 %, nicmén¢ v nasledujicich letech se ceska ekonomika zotavila a realny rist HDP
se opét navysil. V roce 2010 byl pak rist realného HDP velmi podobny jako v roce 2008,
pied krizi, a to 2,2 %.

V nasledujicich letech byl rist realného HDP Ceské republiky pomérné stabilni, bez zadnych
vétsich vykyva do roku 2013, kde se pohybovalo mezi 0,02 % az do — 0,9 %. Dalsi roky byl
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zaznamenan opét riist o par desetin procent. Nejvyssi nartst byl naposledy zaznamenan v roce
2019, a to 2,4 %, poté zasahla svét pandemie COVID-19, coz vedlo k vétsimu poklesu
realného HDP, presnéji 0 5,6 %. V soucasné dobé se ekonomika snazi zotavit z dopadu této
pandemie a op&tovné rust, coz se ji dafi, protoze v roce 2021 byly zaznamenany 3,3 % ristu
realného HDP. Celkové lze Fici, Ze od roku 1990 se realny HDP v Ceské republice rapidné
zvysil, ekonomika pro$la vyraznymi zménami a reformami, a i navzdory rtiznym krizim,
se ekonomika CR stala jednou z nejstabilngjsich ekonomik ve stfedni a vychodni Evropé.
Je tedy dilezit¢é mit na paméti, zZe ekonomicky rlst neni jedinym cilem spolecnosti,

a ze udrzitelnost a ochrana zivotniho prosttedi jsou stejné tak dilezité.

5.3 Vyvoj emisi CO2 v CR
Dalsim velice dulezitym indikatorem jsou emise oXxidu uhli¢itého vypousténé do ovzdusi.
Téchto emisi je v zemské atmosfére ¢im dal vic, a tim postupné zesiluji sklenikovy efekt,
ktery napomaha k rychlejsimu oteplovani planety. Oxid uhli¢ity je nejvice koncentrovanym
plynem znecistujicim ovzdusi a na oteplovani ma ze vSech ostatnich plynt podil 70 %.
Nejcastéji vznika spalovanim fosilnich paliv, ale i vyrobou oceli, ¢i cementu. Dal$imi velmi
Castymi plyny jsou metan a oxid dusny. Metan, stejné jako oxid uhliity, vznika predevsim
tézbou fosilnich paliv, ale také napi. chovem dobytka. Oxid dusny piedstavuje zas nejvetsi
nebezpeci pro 0zonovou vrstvu, ktera je podél Zem¢, a to z divodu, ze tento plyn s ozonem

oxiduje.

Jinou miru zavinéni klimatické zmény maji riznd hospodarskd odvétvi. Nejvétsim
producentem sklenikovych plynti v CR je energetika, z elektraren je vypousténo skoro 40 %
vSech sklenikovych plynt. Dalsich 20 % ma na svédomi prumysl, tedy primyslové zavody,
16 % doprava a zemé&délstvi pouze 7 %. Vyssi podil emisi z elektraren dokazuje to, ze Ceska

republika je vyznamnym vyvozcem elektiiny, oproti tomu velkou ¢ast potravin dovazi

Z jinych zemi, proto jsou emise ze zemé&d¢lstvi tak nizké.

Ke klimatické neutralité ma oviem CR jesté dlouhou cestu, ktera je klicova pro zmirnéni
klimatickych zmén. Je nezbytné uplné zastavit vypousténi sklenikovych plynt do ovzdusi.
Casto je pro tento termin pouZivan vyraz ,,net-zero*, coz po pielozeni znamena ,,¢ista nula“.
Znamena to, ze staty nebudou do ovzdusi vypoustét zadné emise anebo vSechny, které

vypusti, zvladnou také odstranit (Fakta o klimatu, c2023).
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Emise CO, v Ceské republice
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Obrazek 4: Emise CO2 v Ceské republice

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (The world bank, c2023)
Zavislost Ceské republiky na primyslové vyrobé a vysoka spotieba fosilnich paliv piinasi
Casto velice negativni dopady na zivotniho prostiedi a zdravi lidi. Emise sklenikovych plynt,
zejména oxidu uhli¢itétho, jsou jednim z hlavnich faktord globalniho oteplovani

a klimatickych zmén.

Z obrazku 4 je patrné, Ze vyvoj emisi CO2 v Ceské republice je od roku 1990 velmi kolisavy.
Po padu komunismu doslo k vyraznéjSimu snizeni emisi, pfedevSim z divodu utlumu tézby

uhli, tézkého priamyslu a celkové transformaci hospodartstvi.

V druhé polovin¢ 90. let je vidét mirny narst emisi CO2, a to predevsim z diivodu nartstu
produkce elektrické energie. V nasledujicich letech doslo ke stagnaci, mirné zvyseni nastalo
v letech 2003 a 2007, tento rust byl podminény narGstem produkce elektrické energie

a fosilnich paliv, zejména uhli.

V poslednich letech doslo k poklesu emisi CO2, a to nejvice diky navySovani obnovitelnych
zdroji energie a snizovani produkce elektiiny z uhli. Celkové byly tedy emise CO2 v Ceské
republice ovlivnény transformaci hospodaistvi a zvySovanim podilu obnovitelnych zdroji.
Vzhledem k celosvétovym emisim by se zdalo, ze emise Ceské republiky jsou zanedbatelné
nicméng, CR pofad patfi k zemim s nejvys§imi emisemi CO2 na obyvatele v EU. Pokud je

vyjadfeno mnozstvi CO2 na obyvatele, tak jsou v Ceské republice emise dvakrat vyssi, nez je
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prumér celého svéta, proto je dulezité se nadale zamérovat na snizovani emisi a dekarbonizaci

ekonomiky, aby se CR piiblizila k cilim stanovenym v ramci Pafizské klimatické dohody.

Mezi dilezita opatfeni patii kontinualni Snizovani spotfeby energie, zvySovani podilu
obnovitelnych zdroji energie, efektivni vyuzivani energie V prumyslovych odvétvich
i budovach a postupné odstavovani elektraren spalujicich fosilni paliva. V CR je neustale
zvySovana i podpora pii vyrob¢ elektiiny z obnovitelnych zdroji a dotuje Se napf. instalace
solarnich paneld nebo tepelnych erpadel. Situace je ale stale kriticka, v roce 2021 byla CR
stale zavisla na energii z fosilnich paliv, dulezit¢é je proto pokracovat v podpoie
nizkouhlikovych technologii a postupné piechazet na Cistsi zdroje energie, aby bylo mozné

ochranit zivotni prosttedi i pro budouci generace.

6. Vybér metody
Aby z ptedchozich udaji bylo mozné vyvodit dlouhodoby vyvoj, ktery vede k cili této prace,
je tieba vyftesit, jakym zptisobem jej zobrazit. Dulezitym indikatorem pro uspésnost aplikace
environmentalnich dani je pokles emisi CO2 v porovnani s realnym HDP. Pro identifikaci
nejvhodnéjsi metody bylo nutné provést srovnani nékolika moznosti a rozhodnout, ktera
z nich nejlépe odpovida danému tématu ekologickych dani, emisi CO2 a realnému HDP
v Ceské republice.

Prvni navrZzenou metodou je posuzovani zivotniho cyklu, tato metoda posuzuje cely Zivotni
cyklus sluzby, ¢i produktu, i to, jak pusobi na Zivotni prostiedi. Jejim nejvétsim plusem je
podpora cirkularni ekonomiky, ve které se oproti ekonomice linearni, dba na dosazeni
udrzitelného pramyslu. Odpad, ktery vznikne na konci fetézce je recyklovatelny, a tudiz se da
opétovné vyuzit. Mezi jeji nedostatky vSak patii neptihlédnuti K moznosti, Ze by se nékteré

vyrobky mély piestat vyrabét (Udrzitelny rozvoj, c2015).

Dalsi moznou metodou je inventarizace emisi sklenikovych plynd, tuto metodu pouzivaji
vlady, aby jim pomohla ur¢it vyznamné zdroje latek, které znecistuji ovzdusi a vypoustéji
znecistujici latky do atmosféry, a podle toho mohly zavadét regulacni opatieni. Metoda
zahrnuje nepfetrzité monitorovani emisi ze zdroje, ale i kratkodoba meéfeni emisi. Tato
metoda se da vyuzit napriklad pii zjisStovani kilogramt castic emitovanych na 1 tunu
spalené¢ho uhli. Vybér této metody zdvisi také na dostupnosti potiebnych udajt, personalu
i financovani (EPA, 2022).

Utelem této prace je feseni problematiky ekologického zdanéni, pro které je nejvhodnéjsim
ptistupem provést komparativni analyzu casovych fad. Srovnavaci analyza pro hodnoceni
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decouplingu, coz je termin, pouzivany v anglicky mluvicich zemich, ktery vyjadiuje rozdéleni
trend a patti mezi metody OECD. Pouziva se pii porovnavani ekonomie a ekologie, kdy
znazoriuje kiivku ekonomického vykonu odde€lujici se od kiivky zatéze zivotniho prostredi
v Case. Pfitom je prioritou snizovani environmentalniho tlaku na Zivotni prostfedi, zatimco
ekonomicky vykon pokracuje ve svém rustu. Pokud se dosahne oddé€leni kiivek, neboli
decouplingu, je to pfi pouziti environmentalnich dani povazovano za tspéch. Pti pouziti této
metody se musi brat v uvahu podminky kazdé zemé, kde mezi hlavni faktory patii velikost

zemé, pocet obyvatel, jaké ptirodni zdroje ma Kk dispozici i stupent hospodaiského rozvoje.

Zahrnuti indikatoru mnozstvi produkovanych emisi CO2 a jeho komparace metodou
decoupling s vyvojem ekonomického indikatoru (HDP) je podstatny pro hodnoceni Gspé$nosti
danové politiky. Tento indikator poskytuje rozsah pro zhodnoceni, do jaké miry danova
politika ovliviiuje emise CO2 a snizuje negativni dopady pisobici na Zivotni prostiedi.
Decoupling téchto dvou indikatordt umoziuje posoudit ucinnost a dopady politiky
na ekonomicky rozvoj a zaroven snizovani vypousténi emisi CO2, coz je kli¢ovy aspekt

udrzitelného rozvoje a prechodu Ceské republiky na nizkouhlikovou ekonomiku.

6.1 Metoda decoupling

Decoupling se déli na relativni a absolutni. A protoze zatéz na ZP zaleZi na absolutnich
hodnotach znecisténi, hlavnim cilem je dosazeni i absolutniho decouplingu. Ten vznika
Vv idedlnim pfipad¢ tehdy, kdyz roste ekonomicky vykon a mezitim environmentalni zatéz
klesa a uplné se oddéluje, k tomu vsak velmi ¢asto nedochazi. Mnohem ¢astéji miizeme vidét
relativni decoupling, u toho dochézi k riistu obou kiivek, aviak u zatéze ZP je rist pomalejsi
nez u ekonomické vykonnosti, v absolutnich hodnotach tedy znecisténi stoupa, ale v poméru
na jednotku HDP klesa (OECD, 2002).

6.2 Vypocet decouplingu
Pro vypocet oddéleni kiivek zneCi$t€ni a hospodaiského vykonu se pouziva koeficient

decouplingu (Kt), jehoz vzorec vypada nasledovné.

Koeficient (Indikétor zatéZze ZP/Indikétor eckonomické vkonnosti) konec obdobi
decouplingu =1-— . )
(Kt) (Indikator zatéze ZP/Indikator ekonomicke vykonnosti) za¢atek obdobi
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Podle tohoto vzorce dochazi k decouplingu, pokud je vysledek Kd vétsi nez 0. Pii maximalni
hodnoté 1 je ukazatel znegisténi ZP roven nulové hodnoté. Pokud ovsem vyjde zaporna

hodnota, znamena to, ze k decouplingu nedochazi vibec.

Nejcastéjsim ukazatelem ekonomické vykonnosti je hruby domaci produkt (HDP), ktery bude
Casto pouzivan i Vv této praci. Jen v nékterych ptipadech, pokud to dava smysl, se pracuje
napf. s celkovym poctem obyvatel. HDP je sice nejéastéji identifikovan jako ukazatel kvality
zivota, ovSem cCasto je také odsuzovan, a to predevsim z divodu zobrazovani ekonomické
aktivity, ktera je propojena s finanénimi toky. Coz znamena, ze podil na ristu HDP maji nejen
pozitivni aktivity, ale také ty negativni, jako je napf. prodej alkoholu nebo odstranovani
dopadu tniku chemikalii do feky. Kritizovano je také to, ze se z hlediska HDP neptihlizi
k celkové pohod¢ a spokojenosti obyvatelstva a dalsich véci, které lidé uznavaji a nejedna se
pfitom o finanéni toky. Zadny lepsi indikator, nez HDP, viak neexistuje. Proto se uz nékolik
let pouziva k mezinarodnimu srovnavani ekonomické trovné statt, hlavné z divodu jasného

vypoétu a metodiky (Sauer, 2007).

6.3 Decoupling dané z pevnych paliv a emisi CO2 v CR
Nasledujici kapitola se zabyva decouplingem dané z pevnych paliv a emisi CO2, ktery je
spojen s rostoucim povédomim o zméné klimatu a také potfebou snizovat vypusténi emisi

sklenikovych plynt do ovzdusi.

Pro analyzu je zvolena vybrana dan z pevnych paliv piedev§im z dtvodu jeji dulezitosti, ale
také protoze ¢erné a hnédé uhli maji vétSinou vyssi uhlikovou stopu nez zemni plyn nebo
elektiina. Vybrana dan z pevnych paliv poukazuje na zavazek, ktery musi platit urcité
podniky za emise sklenikovych plyni, které vznikaji spalovanim napf. uhli. Tento nastroj
slouzi tedy pro regulaci emisi CO2 V energetickém odvétvi a zobrazuje piimé dopady

na ekonomické subjekty.

Spalovani fosilnich paliv, jako jsou napt. uhli, ropa a zemni plyn, ma na emise vyrazny dopad
a prispiva ke globalnimu oteplovani. Jednim z hlavnich néstroji, ktery Ceska republika
pouziva jsou ekonomické nastroje, jako jsou zminéné dané z pevnych paliv, ze zemniho plynu
a elekttiny nebo uhlikové dang, kterd maji za cil zvySeni ceny fosilnich paliv a tim omezeni
jejich spotieby. Tyto dan¢ stoji na principu ,,znecistovatel plati“ a tim motivuji podnikatele,
firmy i domacnosti k investicim do CistéjSich energetickych technologii. Pro dosazeni
vysledkii je potfeba nejprve porovnat vybrané dané zpevnych paliv semisemi CO2

vypusténymi do ovzdusi.
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Tabulka 3: Dati z pevnych paliv a emise CO2 v Ceské republice

Primérna s -y o
rolni Nominalni Realna Realna
, hodnota dané hodnota dané hodnota dané Emise CO2vCR | Emise CO2 v CR
Rok mira , . , . , .
. z pevnych paliv z pevnych paliv z pevnych paliv (v kt) (v %)
inflace (v K&) (v k&) (v %)
(v %) °

2008 6,3 476 851 832 448 590 623 100,00 118 309,998 100,00
2009 1,0 508 732 898 503 695 939 112,28 111 169,998 93,97
2010 1,5 492 105 091 484 832 602 108,08 112 250,000 94,88
2011 1,9 475 547 076 466 680 153 104,03 109 169,998 92,27
2012 3,3 448 485 710 434 158 480 96,78 106 070,000 89,65
2013 1,4 468 243 904 461 778 998 102,94 101 150,002 85,50
2014 0,4 400 716 686 399 120 205 88,97 97 510,002 82,42
2015 0,3 413 325 652 412 089 384 91,86 99 139,999 83,80
2016 0,7 433 126 695 430115 884 95,88 101 730,003 85,99
2017 2,5 451 875 393 440 854 042 98,28 101 830,002 86,07
2018 2,1 397 701 182 389 521 236 86,83 100 900,002 85,28
2019 2,8 352 544 863 342942 474 76,45 96 290,001 81,39
2020 3,2 321214490 311 254 351 69,38 - -
2021 3,8 349 236 850 336 451 686 75,00 - -
2022 15,1 347029 813 301502 878 67,21 - -

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Celni sprava CR, 2023c; The world bank, c2023)
Pro toto porovnani bylo potfeba zvolit sprdvna data a také obdobi, za kterd jsou
monitorovana. A protoZe ekologické dané byly v Ceské republice zavedeny az od roku 2008,

jsou k dispozici pouze hodnoty v rozmezi let 2008 az 2019, tedy obdobi 12 let.

Nominalni hodnoty dané z pevnych paliv v tabulce 3 jsou pievzaty z webovych stranek Celni
spravy Ceské republiky a byly piepo¢itany z nominalnich hodnot na hodnoty realné,
a to predevsim z divodu ocisténi od vlivi, které mohla zptsobit inflace. Toho bylo dosazeno
pomoci primérné ro¢ni miry inflace v CR v potiebném obdobi a poté pomoci vzorce (2)
pro vypocet realné hodnoty z hodnoty nominalni.

Realn hodnota dané Nominalni hodnota dané z pevnych paliv

z pevnych paliv (v K¢&) -

1 + (pramérna ro¢ni mira inflace / 100)
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Hodnoty emisi CO2 jsou uvadény v Kilotunach a prevzaty byly z databaze The world bank,
kde bylo potieba pro tuto analyzu najit vhodna data o emisich a dle potieb je vyfiltrovat. Oba
indikatory bylo potieba prevést na spole¢nou bezrozmérnou veli¢inu, aby se s nimi dalo 1épe
pracovat a vzajemné je porovnat. V tomto piipadé¢ byla zvolena procenta a jako 100 %
je oznacen rok 2008, z divodu vzniku dané z pevnych paliv. Data v dalsich letech byla
prepoctena pomoci nasledujiciho vzorce (3).

Emise CO2 v daném roce * 100

Emise CO2 v % = - 3
tise v Emise CO2 v roce 2008 (3)

Na nasledujicim obrazku 5 je zobrazen vyvoj kiivek emisi CO2 a dané z pevnych paliv
v Ceské republice v procentech. Dalim krokem je zjisténi, jestli se v tomto piipadé jedna
0 decoupling nebo ne a jestli ano, tak o ktery. To je mozné zjistit pomoci vypoétu koeficientu
decouplingu. V ptipad¢ decouplingu relativniho se ob¢ kiivky od sebe navzajem pomalu
vzdaluji, ale vykazuji rostouci trend, pficemz kiivka piedstavujici Casovou fadu dat
za vybrany indikator environmentalni zatéze roste pomaleji, nez kiivka ekonomické
vykonnosti statu, ktera predstavuje vykonnost hospodatstvi. V piipadé decouplingu
absolutniho vykazuje kiivka environmentalni zatéze trend rostouci, zatimco kiivka

ekonomické vykonnosti v Ceské republice trend klesajici.

Decoupling emisi CO, a dané z pevnych palivv CR
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Obrazek 5: Decoupling emisi CO2 a dané z pevnych paliv v CR

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Celni sprava CR, 2023c; The world bank, c2023)
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Na obrazku 5 je vidét, ze ob¢ kiivky vykazuji trend klesajici a poté se vzajemné protinaji.
Ciselna hodnota miry decouplingu, ktera byla spo¢tena pomoci koeficientu decouplingu podle
vzorce (1), je -0,064605389. Hodnota je zaporna, tudiz je mozné fict, ze k decouplingu

a oddéleni ktivek nedochazi.

Klesajici vynosy z dani z pevnych paliv a zaroven snizujici se emise CO2 vypousténé
do ovzdusi naznacuji, Ze tato opatieni na snizovani emisi sklenikovych plynl jsou Gc¢inna,
a proto prispivaji k dosahovani cild, ktera si EU stanovila v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi. Naznacuje to také uspéSnou transformaci ceské ekonomiky smérem
k nizkouhlikovému modelu. Ten zahrnuje podporu obnovitelnych zdroji energie, efektivnéjsi
technologie i primyslové postupy a energetické zdroje s nizs§imi emisemi. Ceska republika
ma potencial pro ekonomicky rist a také udrzitelny rozvoj.

Tento vysledek muze slouzit pro podporu environmentalni politiky, investic do solarni
energie, biomasy a dalsich ¢istych energetickych zdroju. Opatieni funguji, a proto je potieba
je podporovat a pokraovat ve shizovani emisi CO2 a zaroven vést ¢eské hospodafstvi

k udrzitelnému rozvoji.

6.4 Decoupling HDP a emisi CO2 v CR
Decoupling realného HDP a emisi CO2 je také velmi dilezitym tématem v souvislosti
s globalnimi snahami 0 udrzitelny rozvoj a snizovani environmentalniho dopadu
hospodaistvi. V poslednich letech se stale vice hovoii o potifebé oddélit rist ekonomiky
od ristu emisi sklenikovych plynt, zejména oxidu uhli¢itého, ktery se v ovzdusi vyskytuje
V nejveétsi mife. Tato analyza zkoumd a porovnava emise CO2 a HDP za ucelem odhalit

mozny decoupling. NiZze je uvedena tabulka, ktera obsahuje potfebna data o emisich CO2

a HDP v Ceské republice od roku 1992.
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Tabulka 4: Hruby domaci produkt a emise CO2 v Ceské republice

o Emise CO2 v CR | Emise CO2 v CR NomindIni HDP v | Redlny HDPvCR | Redlny HDP v CR
(v kt) (v %) CR (v mld. K¢) (rdst v %) (kumulativné v %)
1992 134 140,000 100,00 - - 100,00
1993 130 980,000 97,64 1196 0,10 100,10
1994 124 710,000 92,97 1365 2,20 102,30
1995 125 180,000 93,32 1580 5,90 108,20
1996 126 740,000 94,48 1813 4,30 112,50
1997 124 790,000 93,03 1953 - 0,70 111,80
1998 118 920,000 88,65 2143 - 0,30 111,50
1999 111 950,000 83,46 2237 1,30 112,80
2000 123 170,000 91,82 2373 4,60 117,40
2001 122 720,000 91,49 2563 3,00 120,40
2002 118 529,999 88,36 2675 1,60 122,00
2003 122 769,997 91,52 2801 3,60 125,60
2004 123 440,002 92,02 3058 4,80 130,40
2005 119 989,998 89,45 3258 6,50 136,90
2006 120 599,998 89,91 3507 7,10 144,00
2007 123 620,003 92,16 3832 5,50 149,50
2008 118 309,998 88,20 4015 2,50 152,00
2009 111 169,998 82,88 3922 - 4,70 147,30
2010 112 250,000 83,68 3954 2,20 149,50
2011 109 169,998 81,39 4034 0,02 149,52
2012 106 070,000 79,07 4060 - 0,80 148,72
2013 101 150,002 75,41 4098 - 0,90 147,82
2014 97 510,002 72,69 4314 2,00 149,82
2015 99 139,999 73,91 4555 4,30 154,12
2016 101 730,003 75,84 4715 2,30 156,42
2017 101 830,002 75,91 5050 4,60 161,02
2018 100 900,002 75,22 5329 2,90 163,92
2019 96 290,001 71,78 5647 2,40 166,32

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Cesky statisticky virad, 2017; The world bank, c2023)

Tomuto porovnani predchazel spravny vybér dat a také obdobi, za ktera jsou shromazd’ovana.
U metody decoupling je vzdy nejlepsi disponovat delsi casovou fadou pro co nejprikaznéjsi
vysledky. V tuto chvili jsou pro tcely této prace pouzita data o redlném HDP z webovych
stranek Ceského statistického tfadu, a to v rozmezi let 1992 az 2019. Realny HDP je totiz,
na rozdil od nominalniho, o¢istén 0od riznych zmén v cenach zptsobenych inflaci nebo jinymi
finan¢nimi udalostmi. Veskeré uvedené hodnoty emisi CO2 jsou uvadény Vv kilotunach

a prevzaty byly z databaze The world bank.
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V tabulce 4 jsou k dispozici tidaje za necelych tficet let, a to tedy u emisi i realného rdstu
HDP, od roku 1992 do roku 2019. Pro provedeni metody decoupling bylo potfeba vSechna
data 0 emisich i realném HDP pievést na bezrozmérnou veli¢inu, coz jsou v tomto piipade
procenta. Jako 100 % je zvolen rok 1992, ptedevsim protoze vroce 1993 vznikla
z Ceskoslovenské republiky samostatna Ceska republika, tudiz zobrazené hodnoty jsou piimo
pro izemi CR. Data byla tedy pienesena do tabulky, z nominalniho HDP byl vypogitin HDP
realny a pomoci nasledujiciho vzorce (4) byly tyto hodnoty piepocteny v procentech
potiebnych pro vzajemné porovnavani.
Emise CO2 v daném roce * 100

U @
Emise CO2 v % Emise CO?2 v roce 1992

Rostouci svétova ekonomika je jednim z hlavnich cild vSech sttt a jejich soucasnych politik,
ovséem nékdy je tento rGst na ukor zvySovani emisi sklenikovych plynt a celkové
environmentalni zatéze Zzivotniho prostfedi. Proto je dualezitym krokem oddéleni téchto
negativnich dopadt od ekonomického ristu.

Decoupling realného HDP a emisi CO2 piedstavuje proces, kdy se ekonomicky rust statu
oddéluje od naristu jeho emisi CO2 vypousténych do ovzdusi. Tento proces je klicovy
pro feSeni globalniho problému zmény klimatu a ochranu Zivotniho prostiedi. V Ceské
republice se tento proces zahajil v poloviné devadesatych let a od té doby se postupné
zlepsuje. Diky usili vlady a vyrobct energie se podafilo modernizovat a zlepsit technologie
vyroby elektiiny a sniZit tak emise. Tento trend byl dale posilen v pribehu 21. stoleti, kdy
se postupné zvySoval podil obnovitelnych zdroji energie a zlepSovala se ucinnost vyuzivani

energie v primyslu a budovéch.

Pomoci nasledujiciho grafu na obrazku 6 lIze identifikovat, zda se v ptipadé provadéné
analyzy obou ¢asovych tad za realny HDP a emise CO2 jedna o absolutni nebo relativni
decoupling. Casové fady realného HDP i emisi CO2 byly pro lepsi znazornéni dosazeny
do vztahu (4), ktery je zobrazen vySe na této stran¢ a prevedeny na bezrozmérnou veli¢inu,

tedy procenta.
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Obrazek 6: Decoupling emisi CO2 a HDP v Ceské republice

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Cesky statisticky urad, 2017, The world bank, c2023)

Z obrazku 6 je jasné, ze kiivka emisi CO2 se v Ceské republice absolutné oddéluje od kiivky
rustu realného HDP v tomto ptipad¢ se tedy jedna a decoupling absolutni. To je dulezité,
protoZe ekonomicky riist je nezbytny pro zlepseni kvality Zivota obyvatel, ale sou¢asné¢ musi
byt zajiSténa ochrana zivotniho prostfedi, a zvIast¢ boj proti klimatickym zménam.
V minulosti to zpusobilo celkové snizeni energetické naroc¢nosti, ale i politiky, které zajistili

to, ze sektor s energiemi velmi rychle snizil emise, které nalezi jednotce vyrobené energie.

Ciselna hodnota miry decouplingu, spoétena pomoci koeficientu decouplingu, je 0,56839522.
Na grafu v obrazku 6 je vidét urcita korelace, dva odlisné procesy maji mezi sebou vzajemny
vztah. A protoze u kiivky realného HDP je vidét stoupajici trend a u kiivky emisi CO2 zase
trend Klesajici, je mozné potvrdit, Ze politika je Gspésna. Prestoze je vyvoj realného HDP

i emisi CO2 kolisavy, tak je vidét, ze se jedna o decoupling absolutni.

Vyvoj decouplingu realného HDP a emisi CO2 v Ceské republice od roku 1990 ukazuje,
ze 1 kdyz se jedna o naro¢ny proces, je mozné jej uspésné realizovat. Je tfeba vsak dale
pracovat na podpofe nizkouhlikovych technologii, zvySovani efektivity a zlepSovani
energetického mixu, aby bylo dosazeno vétSiho decouplingu redlného HDP a emisi CO2

a ochranéna nase Zivotni prostiedi.
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Jako jeden znejvétsich producentti elektiiny v Evropé, ma Ceska republika vynikajici
prilezitost k podpofe dalsiho vyvoje Zadoucim smérem, ktery bude indikovan dal$im
oddalovanim k¥ivek vramci decouplingu. Potencial zdrojéi obnovitelné energie je v CR
celkem velky, napf. vétrna energie, slunecni energie a vyuziti biomasy. Diky témto opatfenim
se podafilo sniZit zavislost na uhli a zvysit podil obnovitelnych zdroji energie. V poslednich
letech se také zvySuje povédomi o vyznamu udrzitelnosti a ochrany Zivotniho prostiedi
ve spolecnosti, coz vede ke zméné spotiebitelského chovani a poptavky po udrzitelnych

produktech.
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ZAVER

Zaveér bakaléiské prace o problematice ekologickych dani, jakoZto ekonomickych nastroji
ochrany zivotniho prostfedi shrnuje poznatky ziskané v ramci prace a nabizi zavérecné tivahy
na téma environmentalnich dani, decouplingu emisi CO2 a vybranych dani z pevnych paliv

a decouplingu realného HDP a emisi CO2 v Ceské republice.

Prace se zabyva otazkou, jak efektivné vyuzit ekonomické nastroje pro podporu ochrany
zivotniho prostiedi a jaky pfinos mohou mit environmentalni dané pro decoupling realného
HDP a emisi CO2 v Ceské republice. Na decouplingu emisi CO2 a vybranych dani z pevnych
paliv se ukazalo, ze ekologické dané jsou dulezitym nastrojem pro snizovani negativnich
dopadt na zivotni prostfedi a zaroveni mohou velmi pozitivné prispét K udrzitelnému rozvoji

ekonomiky.

Pro vybér vhodné metody byly nejprve prozkoumany rizné mozné metody, kterymi jsou
napiiklad ,,decoupling®, ,,inventarizace emisi“ nebo ,,poSouzeni zivotniho cyklu“. Kazda
z téchto metod je vhodna pro jiny typ analyzy a rtuzné situace, po peclivém zvazeni byla
nakonec vybrana metoda decoupling, ktera se ukazala jako nejvhodnéjsi pro zobrazeni vztahu
emisi sklenikovych plynti a vybrané dané z pevnych paliv, tak i emisi CO2 a realného ristu

HDP v Ceské republice.

V dalsi casti se prace tedy zaméefuje na ekologické dané, které zahrnuji dan z pevnych paliv,
zemniho plynu a ostatnich plyni a elektfiny. V praci je zahrnut decoupling emisi CO2
a vybrané dan& z pevnych paliv a také decoupling redlného HDP a emisi CO2 v Ceské
republice. U decouplingu emisi CO2 a vybrané dan¢ z pevnych paliv se na zakladé
dostupnych dat projevilo, ze decoupling nevychazi. To znamena, Ze ekologické dané tedy
maji uréity pozitivni efekt v boji s emisemi, avSak potad musi byt brano v avahu to, ze spolu
sni pusobi i dalsi faktory. U decouplingu emisi CO2 a HDP se potvrdilo, ze je mozné
dosahnout absolutniho decouplingu, tedy oddéleni ristu realného HDP od nardstu emisi CO2
a ekologické dané¢ mohou byt i v tomto sméru velmi uzitecnym nastrojem. Nicméné je
dulezité uvédomit si, ze k dosazeni decouplingu je nutné kombinovat riizné nastroje, jako jsou

ekologické dang, regulace i inovace.

Z této bakalatské prace tedy vyplyva, ze environmentalni dan¢ a poplatky patii mezi hlavni
nastroje vefejnych politik statu pro snizovani emisi CO2 vypousténych do ovzdusi. Metodou

decoupling bylo ovéfeno, ze emise CO2 a realny HDP maji skutecné meéfitelny efekt,
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a to celkem pozitivni, pfesto je nutna dalsi podpora ze strany statu, ktera povede ke snizovani

vypousténi sklenikovych plyni do ovzdusi a dosaZzeni tak klimatické neutrality.

Jako dal$i opatfeni by mély byt podporovany také dotace na obnovitelné zdroje energii,
aby se o téchto zdrojich rozSifovalo povédomi a snizovala se tak zavislost na fosilnich
palivech. V dlouhodobym horizontu by se Ceska republika méla vice zaméfit na politiku
podporujici decoupling emisi CO2 a realného ristu HDP, ale zarovenh musi byt promyslena
tak, aby nebylo mozné hospodaistvi, podnikatele i domacnosti ovliviiovat negativné, pouze

pozitivng.

Dalsim zptsobem, jak podpofit decoupling emisi CO2 a rust realného HDP by mohlo byt
podpofeni vyzkumu a vyvoje v oblasti obnovitelnych zdroji energie, zejména energie
slune¢ni, vodni a vétrné. Tento vyzkum by mohl vézt k vyvoji uplné novych technologii
a procesu, které¢ by byly Setrné k zivotnimu prostfedi a pomohly se tak pfiblizit klimatické

neutralité. Vysledky by pak mohly byt pouzity jak statem, tak podniky i domacnostmi.

Za velmi ddlezité, je povazovano také povédomi spolenosti o této problematice,
aby se mohla dobrovoln¢ vzdélavat a napomahat tak udrzitelnému rozvoji, protoze osvéta
jednotlive a celé spoleCnosti je pro zménu jejich chovani nejzasadnéjsi. A i tohle je
diivodem, pro¢ by Ceské republika méla investovat do riznych projektt a kampani, které
budou zvySovat povédomi o problematice zivotniho prostfedi a podporovat tak udrzitelny

a Setrny Zivotni styl.

Poslednim doporucenim, a to jednim z nejdulezitéjsich, je spoluprace mezi vladou a sférou
obcanu a podnikateli, ktera je pro dosazeni udrzitelného rozvoje nezbytna. Ovsem nejen tato
komunikace mezi ob¢any, ale i mezi ostatnimi staty je velice dilezita. A protoze je CR
soucasti Evropské unie, je potieba dodrzovat veskeré mezinarodni smlouvy, dohody

a spoluprace, jakymi je naptiklad Pafizska dohoda nebo Zelena dohoda pro Evropu.

Zavérem je feCeno, ze problematika ochrany zivotniho prostiedi je velice dulezita, stejné jako
podpora decouplingu emisi sklenikovych plyni a realného ristu HDP. Prace ukazuje,
ze environmentalni dané z pevnych paliv, zemniho plynu a elektfiny mohou byt G¢innym
nastrojem pro snizovani negativnich dopadi na zivotni prostiedi a podporu udrzitelného
rozvoje ekonomiky, pokud jsou spravné navrzeny a aplikovany. Dilezitd je podpora
komplexniho pfistupu, danové politiky, modernizaci, vyzkumu a inovaci. Vzhledem
k nartstajicim problémim v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu je nutné tuto problematiku

reSit co nejdiive a pfijimat postupn¢, a hlavné¢ peclivé opatfeni, kterd povedou
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k dlouhodobému udrzitelnému rozvoji a ochrany zivotniho prostedi i do budoucna pro dalsi

generace.
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