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ANOTACE

Diplomova prace se zamé&fuje na kompetence Celni spravy CR v oblasti kontrol vybranych
vyrobkil v dopravé, tuto kontrolu zajidt'uji piislusnici Celni spravy CR z Oddéleni 62 Mobilniho
dohledu. V prvni kapitole je teoreticky vymezena zkoumana problematika. Ve druhé kapitole
je predstavena Celni sprava CR, je zpracovana analyza postupu kontrol vybranych vyrobki
v dopravé Celni spravou CR adale je zpracovano dotaznikové Setfeni pro Oddéleni 62
Mobilniho dohledu ohledné kompetenci. Ve tfeti kapitole je navrzeno opatieni ke zlepSeni

kompetenci Celni spravy CR, které je ve &tvrté kapitole zhodnoceno.

KLICOVA SLOVA

celni sprava CR, vybrané vyrobky, dan¢, ptislusnici, kompetence

TITLE

Competence of the Customs Administration of the Czech Republic in the area of controls of

selected products in transport

ANNOTATION

The diploma thesis focuses on the competences of the Customs Administration of the Czech
Republic in the area of controls of selected products in transport, this control is carried out by
members of the Customs Administration of the Czech Republic for Department 62 of Mobile
Surveillance. In the first chapter, the researched issue is theoretically defined. In the second
chapter, the Customs Administration of the Czech Republic is introduced, an analysis of the
inspection procedure of selected products in transport by the Customs Administration and
a questionnaire survey for Department 62 of Mobile Surveillance regarding competences is also
processed. In the third chapter, a measure to improve the competences of the Customs

Administration of the Czech Republic is proposed, which is evaluated in the fourth chapter.
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UvVOD

Tato diplomova prace se zaméfuje na kompetence Celni spravy CR v oblasti kontrol
vybranych vyrobki v dopravé, tuto kontrolu zajistuji piislusnici Celni spravy CR z Oddéleni
62 Mobilniho dohledu. V prvni kapitole bude teoreticky vymezena zkoumana problematika.
Charakterizovana bude Celni sprava CR a také jeji historicky vyvoj od sttedovéku az po
soucasnost, dale bude pfedstaveno Generalni feditelstvi cel, které je nejvySSim orgdnem Celni
spravy a také budou piedstaveny Celni Gfady, kterych je v soudasné dobé v Ceské republice 15.
Dale zde bude popsan Odbor 6 Dohledu, ktery je souhrnem Oddéleni 61 Dohledu nad subjekty,
Odd¢leni 62 Mobilniho dohledu, Oddéleni 63 Kontrol zpoplatnénych komunikaci a Odd¢leni
64 Ostraha objekt. V této prvni ¢asti prace budou nasledné vymezeny kompetence Celni
spravy CR v oblasti kontrol vybranych vyrobki, dale budou vymezeny vybrané vyrobky
v dopravé, jednd se o minerdlni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty, tabakové vyrobky
a surovy tabdk. Jako dal$i zde budou uvedeny technické pomiicky, které slouzi pro kontrolu
vybranych vyrobk, jedna se o velkokapacitni mobilni rentgen, zavazadlovy mobilni rentgen,
ruéni rentgen, a endoskop. V zavérecné CcCasti prvni kapitoly prace bude vymezena
charakteristika dotaznikové Setieni, které je jednou ztechnik sbéru informaci. Ve druhé
kapitole bude kratce predstavena Celni sprava CR, jeji ¢innost, jaké ma povinnosti a jeji
organizaéni struktura. Také bude zpracovana analyza postupu kontrol vybranych vyrobkt
v dopravé Celni spravou CR formou piipadi z praxe na Oddéleni 62 Mobilniho dohledu, které
se tykaji postupu kontrol vybranych vyrobkii Celni spravou CR. Tyto piipady budou ziskany
osobni praxi u Celni spravy CR na CU pro hl. m. Prahu na Oddéleni 62 Mobilniho dohledu.
Déle bude zpracovano a vyhodnoceno dotaznikové Setfeni, které bude zpracovano pro Oddéleni
62 Mobilniho dohledu ohledné¢ kompetenci v oblasti vybranych vyrobki. Toto dotaznikoveé
Setfeni bude zvoleno, jako metoda zjiStovani dat pro analyzu postupu kontrol vybranych
vyrobkii Celni spravou CR. Ve tieti kapitole bude navrzeno opatieni ke zlepseni kompetenci
Celni spravy CR, které bude ve &tvrté kapitole zhodnoceno. Cilem diplomové prace je, na
zakladé analyzy postupu kontrol vybranych vyrobki Celni spravou CR, navrhnout opatfeni ke

zlepseni kompetenci Celni spravy CR v oblasti kontrol vybranych vyrobki a zhodnotit je.



1 CHARAKTERISTIKA CELNI SPRAVY CR

V této casti diplomové prace je teoreticky vymezena zkoumand problematika. Je zde
charakterizovana Celni sprava CR a jeji vyvoj od stfedovéku aZz po soucasnost, dale je zde
predstaveno Generalni feditelstvi cel, které je nejvy$§im organem Celni spravy CR a Celni
ufady. Jako dalsi je zde vymezen Odbor 6 Dohledu, ktery je souhrnem Oddélni 61 Dohledu nad
subjekty, Oddéleni 62 Mobilniho dohledu, Odd¢leni 63 Kontrol zpoplatnénych komunikaci
a Oddéleni 64 Ostraha objektd. Dale jsou v této ¢asti diplomové prace vymezeny kompetence
Celni spravy CR v oblasti kontrol vybranych vyrobki, dale vybrané vyrobky v dopravé, jde
o mineralni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty, tabakové vyrobky a surovy tabak. Jsou zde
uvedeny také technické pomucky, které slouzi pro kontrolu vybranych vyrobkd, jde napf.
o velkokapacitni mobilni rentgen, zavazadlovy mobilni rentgen, ruéni rentgen, a endoskop.

V zavérecné Casti prvni kapitoly je vymezena charakteristika dotaznikové Setfeni.

1.1 Vyvoj Celni spravy CR

Celni sprava jsou instituce, které jsou zavedené k vybirdni celnich a mytnych déavek, jsou
jiz od starovéku aZz do soucasnosti spojeny zejména se zahrani¢nim obchodem. (Sedlacek,
2017) Déle autor uvadi, ze sluzbu na celnicich nebo mytnicich zajistovali zfizenci, kteti
vybirali celni nebo mytné poplatky, dozorovali pohyb zbozi, provadeli ostrahu hranic
a inkasovana cla nebo myta slouzila k uhrad¢ sluzeb, které byly poskytovany cestujicim
obchodnikiim, jednalo se o udrzovani uzivanych cest, mostli, brodi, priplavi, pfistavil
a k zajisténi ochranného doprovodu na cestach.

Celni sprava CR se vyvijela od stfedovéku az do soucasnosti. V prvni fazi bylo Celni
tfadovani ve stiedovékych Cechach. Celnim regalem disponovali panovnici, mohli s nim
naklddat podle svého uvazeni, bud si piijem zcelnich poplatkii ponechali nebo je
prerozdélovali ve smyslu do¢asnych donaci, mohli také cla pronajimat. (Winter, 1906) Mytné
a celni poplatky byly vybirany na komunikacich ur¢enych pro ptepravu zbozi a také pii vstupu
do zemskych bran, v osadach, ve méstech, na kiizovatkadch, mostech, vodnich tocich atd.
(Kérnik, 2012) Dale autor uvadi, ze mytné a celni poplatky se odvadé€ly v penézich nebo
v naturdliich. Ve druhé fazi bylo celnictvi v ¢eskych zemich pod spravou Habsburkil od roku
1526 a v roce 1527 Ferdinand I. ztidil nejvyssi afad pro spravu financi v habsburské monarchii
snazvem dvorskd komora. Pod tento ufad spadaly financni spravy ceskych, rakouskych
a uherskych zemi. (Kubatova, 1975) Ve tieti fazi v letech 1752, 1775 a 1788 se hlavni celnice

nachdzely v Praze, Chebu, Brng€, Olomouci a Opavé. (Sedlacek, 2017) Autor déale uvadi, ze
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v této dobé byly kontroly piepravovaného nakladu v pohranici spiSe namétkova, iplna kontrola
zbozi se provadéla az ve vnitrozemi. Ve ctvrté fazi se cla vybirala jako dfive na vyvozu,
v rezimu tranzitu a dovozu, dovozni cla byla pozménéna tak, aby chranila domaci vyrobu.
(Sedlacek, 2017) Celni a obchodni smlouva byla mezi Rakousko-Uherskem a Némeckem
uzaviena v prosinci v roce 1891 a v ptipadé¢ obou smluvnich partneri znamenala ukonceni
obdobi autonomnich tarift. (Jandk, 1976) Takzvany Capriviho systém v dalSich 12 letech
ovlivnil fadu evropskych stati. (Myska, 1999) Dale nésledovali faze prvorepublikova, faze
v obdobi okupace, faze povalecného celnictvi, faze, kdy byla Celni sprava v roce 1952
presunuta od Ministerstva financi do Ministerstva zahrani¢niho obchodu, dnes je Celni sprava

CR podiizena Ministerstvu financi. (Sedlagek, 2017)

1.2 Generalni Feditelstvi cel

Generalni feditelstvi cel je nejvyssim organem Celni spravy, je piimo podfizeno
Ministerstvu financi a mé celorepublikovou piisobnost, jejich sidlo se nachazi v Praze, v cele
Generalniho teditelstvi cel stoji generalni feditel, kterym se miZe stat pouze prislusnik Celni
spravy CR. (Celni sprava CR, 2022a) Dale je uvedeno, ze Generalniho feditele jmenuje a také
odvolava ministr financi, zastupuje ho zastupce generalniho feditele. Generalni feditelstvi cel
je fidicim a nadtizenym orgdnem Celnich ufadu, podili se na ptipravé ndvrhl pravnich ptedpisii

a vykonava také dalsi ¢innosti, které jsou stanovené zakonem o celni spravé. (Cesko, 2012)

1.3 Celni urady

Celni ufady jsou piimo podiizeny Generdlnimu feditelstvi cel a jsou nizsi jednotkou
v organizaé¢ni struktufe Celni spravy CR. (Celni sprava CR, 2022b) Dale je uvedeno, Ze Celnich
ufadi je v souCasné dobé€ 15 a jsou to Celni Gfad pro Plzensky kraj, Celni ufad pro Karlovarsky
kraj, Celni tfad pro Ustecky kraj, Celni ufad pro Liberecky kraj, Celni ufad Praha Ruzyné,
Celni afad pro hlavni mésto Prahu, Celni Gfad pro Stfedocesky kraj, Celni ufad pro JihoCesky
kraj, Celni Gfad pro Pardubicky kraj, Celni ufad pro Kralovéhradecky kraj, Celni Gfad pro Kraj
Vysocina, Celni Gfad pro Jihomoravsky kraj, Celni Gifad pro Olomoucky kraj, Celni Gfad pro

Zlinsky kraj a Celni afad pro Moravskoslezsky kraj.
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V cele Celniho uradu stoji feditel a toho zastupuje zastupce feditele, tuto funkci mize
vykonavat pouze pfisluinik Celni spravy CR a jmenuje je do funkce Generalni feditel. (Cesko,
2012) Celni ufady se d¢li na odbory, jsou to pravni, celni, odbor kontrol, dafiovy, odbor dohledu
a patrani, spravy piijmtl a vymahani. (Celni sprava CR, 2022b)

1.4 Odbor 6 Dohledu

Odbor 6 dohledu je souhrnem oddé€leni provadéjici kontrolni Cinnost v terénu, at’ uz
v obchodech, skladovych prostorach nebo v dopravé. (Celni sprava CR,2020) Déle je uvedeno,
ze vedoucim Odboru 6 je vzdy osoba v hodnosti majora, coZ odpovidéd osmému tarifnimu stupni

a tato osoba je odpovédna za chod vSech oddéleni dohledu.

1.4.1 Oddéleni 61 Dohledu nad subjekty

Je odd¢leni, které provadi kontrolni €innost ve stacionarnich objektech, napt. obchody,
skladové prostory, trznice, stdnkovy prodej, restauracni zafizeni, Cerpaci stanice, stavby. (Celni
sprava CR,2020) Dale je uvedeno, Ze pii provadéni kontrolni &innosti pouZivaji piislusnici
Oddéleni 61 civilni obleceni nebo uniformy, jejich primarni ¢innosti Oddé¢leni 61 jsou kontroly
vybranych vyrobka v obchodech a ve skladovych prostorech, kontrola zaméstnavani cizinct,
kontrola dusevniho vlastnictvi a kontrola set¢tho maku a konopi. Autor dale uvadi, ze toto

oddé€leni nezasahuje do kontrol v doprave.
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1.4.2 Oddéleni 62 Mobilniho dohledu

Je oddéleni, které provadi kontrolni ¢innost v doprave, napt. silnicni, Zelezni¢ni, letecké
a vodni, toto odd¢leni se pii své kontrolni Cinnosti zaméfuje na patrani po zbozi uniknuté
celnimu dohledu, coZ je zbozi, které nebylo procleno a zdanéno. (Celni sprava CR,2020) Mezi
toto zbozi patii vybrané vyrobky napt. lihoviny, tabdkové vyrobky, surovy tabak, mineralni
oleje, pivo, meziprodukty, oleje a vino. (Sagit, 2022) Déle provadéji kontroly privozu, dovozu
¢1 vyvozu nelegalniho zbozi jako jsou napt. omamné a psychotropni latky, zbozi podléhajici
mezinarodni umluvé CITES, pii kontrolni ¢innosti vybiraji veskeré nedoplatky vici statu, dale
plni tkoly IZS na vyzadani a odhaluji pfipady poruSovani pravnich ptedpist. (Celni sprava

CR,2020)

1.4.3 Oddéleni 63 Kontrol zpoplatnénych komunikaci

Je oddéleni, které odhaluje ptfipady poruseni zédkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich ptedpisti v oblasti systému elektronického mytného
a systému Casového zpoplatnéni, podili se na feSeni odhalenych piipadi. (Celni sprava

CR,2020)

1.4.4 Oddéleni 64 Ostraha objekti

Je odd¢lenti, které zajiSt'uje bezpecnost stfeZenych objekti, napt. Generalni feditelstvi cel
a Ministerstvo financi, za timto ¢elem provadéji pfevoz finan¢ni hotovosti, cenin a kuryrnich
zasilek utajované povahy a pro zajisténi bezpecnosti objektu obsluhuji EZS, EPS a RTG
danych objektii. (Celni sprava CR,2020) Dale je uvedeno, Ze provadéji kontrolu osob

a zavazadel vstupujicich do sttezen¢ho objektu.

1.5 Kompetence Celni spravy CR v oblasti kontrol vybranych vyrobkii

V této kapitole jsou uvedeny kompetence, které ma Celni sprava CR v oblasti kontrol
vybranych vyrobkl v dopravé.

Kompetence ve veifejné spravé znamena souhrn svéfenych pravomoci a povinnosti
urcitého orgdnu nebo ufednika a vymér jeho plisobnosti, vychdzi z kompetencniho zakona ¢.
2/1969 Sb. (Cesko, 1969)

Celni sprava ma nasledujici kompetence v ramci kontroly vybranych vyrobkii:
e vyzadani dokladl od vybranych vyrobkt
e vyzadani dokladii od osob, které provazi vybrané vyrobky
o fyzickd kontrola vybranych vyrobki v jakékoliv fazi

e provadéni video a audio zdznamu
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e odebirani vzorki

e moznost pfizvani specialisty

e pfistup do prostorti, kde se vybrané vyrobky nachézeji

e zajisténi vybranych vyrobka (pfemisténi, skladovani, jak v celnim prostoru, tak

i v prostoru dafiového subjektu). (Cesko, 2003)

1.6 Vybrané vyrobky v dopravé

Tato kapitola diplomové prace se zabyva vybranymi vyrobky, které Celni sprava CR
kontroluje. Jedna se o mineralni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty a tabdkové vyrobky, které
jsou pfedmétem dané z tabakovych vyrobki.

Spotiebni dané se v CR uzivaji od roku 1993, jejich rezim byl nejdiive upraven zakonem
¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich. Tento zakon byl mnohokrat novelizovan a cilem bylo
sblizovani pravni Gipravy spotiebnich dani platnych v CR s pravnim rezimem EU. Poslednim
krokem ve sblizovani pravni Gipravy spotiebnich dani v CR s pravni upravou EU bylo pfijeti
zakona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. (Celni sprava,2022c)

Vybrané vyrobky definuje zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, kde jsou
uvedeny v §1 odst. 2. Jde o mineralni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty, tabdkové vyrobky,
které jsou pfedmétem dané z tabdkovych vyrobki. (Cesko, 2003) Déle je uvedeno, Ze tyto
vyrobky jsou uréeny z diivodu uvaleni spotfebni dang, které jsou definovany v §1 odst. 3.
Spottebnimi danémi jsou daii z mineralnich oleji, dai zlihu, dan zpiva, dan zvina
a meziprodukti, dan z tabdkovych vyrobkd, dan ze zahfivanych tabakovych vyrobki, dan ze
surového tabaku. Dle zdkona je déale uvedeno, Ze vybrané vyrobky jsou jednotné omezeny na
dovoz, pruvoz ¢i vyvoz na uzemi EU, jak mezi Clenskymi staty EU, tak z neclenskych stati
EU, jako jsou napt. Rusko, Ukrajina, Moldavsko, pfi kontrole vybranych vyrobkt zalezi na
tom, v jakém pfepravnim rezimu jsou uvedeny.

Za mnozstvi vybranvch vvrobku pro osobni spotiebu se povaZuje mnozstvi, které

nepiesahuje u:

a) mineralnich oleji, s vyjimkou zkapalnénych ropnych plynt dopravovanych
v tlakovych nadobach o hmotnosti naplné do 40 kg vcetné, mnozstvi dopravované
v béznych nadrzich zvysené o 20 1, (§63 odst.2)

b) zkapalnénych ropnych plynii v tlakovych nadobach o hmotnosti naplné do 40 kg vcetné
5 tlakovych nadob,

¢) lihovin podle pfimo pouzitelného ptedpisu Evropské unie upravujiciho definici a popis

lihovin 10 I kone¢nych vyrobkii,
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d) pivallOl,

e) meziprodukta 20 1,

f) wvina 90 1, z toho u Sumivych vin 60 1,

g) cigaret 800 ks,

h) cigarillos nebo doutnikti o hmotnosti nejvyse 3 g/kus 400 ks,
1) ostatnich doutnikd 200 ks,

j) tabaku ke koufeni 1 kg. (Sagit,2022)

Existuji nasledujici druhy piepravy vvbranvch vvrobku:

Tabulka 1 Druhy pfepravy vybranych vyrobki

e vybrané vyrobky jsou jiz zdanény a jsou
urceny k osobni spotiebe osob vlastnici
vybrané vyrobky, v §4 odst. 5 zakona ¢.
353/2003 Sb., o spotiebnich danich jsou

Volny daniovy obéh pro osobni spotiebu uvedena omezeni

e osoba, u které se nachazeji vybrané vyrobky
je povinna, v ptipadé ptes limitniho
mnozstvi, predlozit doklady o zdanéni
vybranych vyrobki

e vybrané vyrobky jsou pievazeny mezi

V rezimu podminéného osvobozeni od dané .
daniovymi sklady

e vybrané vyrobky jsou jiz zdanény
Ve volném dafniovém obéhu e osoba ptevazejici vybrané vyrobky je
povinna prokazat na misté kontroly zdanéni

e jedna se o dopravu vybranych vyrobki za
ucelem podnikani
e v jejich cené neni zahrnuta dan

Ve volném danovém obéhu osvobozeného od
dané

Zdroj: Sagit (2022), upraveno autorem
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1.6.1 Mineralni oleje

Pfredmétem dané jsou motorové benziny, ostatni benziny, kterymi se pro ucely
spotfebnich dani rozumi benziny jiné nez motorové, letecké pohonné hmoty benzinového typu,
dale to jsou stfedni oleje a tézké plynové oleje, t€zké topné oleje, odpadni oleje, zkapalnéné
ropné plyny a zkapalnény bioplyn urcené k pouziti, nabizené k prodeji nebo pouzivané pro
pohon motorti nebo pro jiné ucely. (Cesko, 2003) Dale je v zakond uvedeno, Ze mezi né patii
zkapalnéné ropné plyny a zkapalnény bioplyn urcené k pouziti, nabizené k prodeji nebo
pouzivané pro vyrobu tepla, zkapalnéné ropné plyny a zkapalnény bioplyn uréené k pouziti,

nabizené k prodeji nebo pouzivané:

e pro staciondrni motory,

e v souvislosti s provozy a stroji pouzivanymi pii stavbach, stavebné inzenyrskych
pracich a vefejnych pracich nebo

e pro vozidla urcend k pouzivani mimo vetejné cesty nebo pro vozidla, ktera nejsou

schvalena k pouzivani pfevazné na vetejnych silnicich

Dale jsou pfedmétem dané také jakékoliv smési vybranych vyrobkill, smési mineralnich
olejii obsahujici benzin nebo smési benzinti s mineralnimi oleji, smési mineralnich olejti urené
jako palivo pro pohon vznétovych motorti s metylestery fepkového oleje spliiujicimi kritéria
udrZitelnosti biopaliv, pfi¢emz podil tohoto metylesteru fepkového oleje musi €init nejméné 30
% objemovych viech latek ve smési obsazenych. (Cesko, 2003) V zakoné jsou dale predmétem
dané smési benzinu s lihem kvasnym bezvodym zvlastné denaturovanym nebo lihem kvasnym
bezvodym obecné denaturovanym, které obsahuji nejméné 90 % objemovych benzind
anejvyse 10 % objemovych lihu kvasného bezvodého zvlastné denaturovaného nebo lihu
kvasného bezvodého obecné denaturovaného, pficemz obsah kysliku nesmi ptevysit hodnotu
3,7 % hmotnostnich. Dale dle zdkona ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich jako dalSi mezi
predmétem dané jsou smeési benzinu s etyl-tercial-butyl-éterem vyrobenym z lihu kvasného
bezvodého zvlastn¢ denaturovaného nebo lihu kvasného bezvodého obecné denaturovaného,
které obsahuji nejméné 78 % objemovych benzinu a nejvyse 22 % objemovych etyl-tercial-
butyl-éteru véetné nezreagovaného lihu pii vyrobé¢ etyl-tercidl-butyl-éteru, dale jde o jakékoliv
smési urcené v pouziti, nabizené k prodeji nebo pouzivané pro pohon motorti nebo pro vyrobu

tepla, které jsou udelem pouZiti rovnocenné nékterému mineralnimu oleji. (Cesko, 2003)
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Doprava mineralnich oleji v reZimu podminéného osvobozeni od dané na dannovém uzemi

Ceské republiky:

Mineralni oleje lze v rezimu podminéného osvobozeni od dané dopravovat rovnéz
z jedné Casti danového skladu do druhé c¢asti téhoz danového skladu, pokud tyto ¢asti jsou
spojeny pouze produktovodem, ktery je souéasti tohoto dafiového skladu. (Cesko, 2003)

Doprava mineralnich oleji uvedenvch do volného dannového obéhu na danovém vuzemi

Ceské republiky v jednotkovém balené do jiného &lenského statu:

Mineralni oleje uvedené pod kédem nomenklatury 2710 19 29, které jsou uvedeny do
volného daiiového ob&hu na datiovém tizemi CR pro jiné Giéely nez pohon motortl, vyrobu tepla
nebo vyrobu smési, které jsou prokazatelné dopravovany do jiného c¢lenského statu
v jednotkovém baleni o objemu do 5 litri v€etné, jsou dopravovany bez zjednodusené¢ho
privodniho dokladu. (Cesko, 2003)

Dovoz mineralnich oleju:

Pii dovozu a pii dopravé mezi &lenskymi staty jsou pii vstupu na dafiové tzemi CR od
dané¢ osvobozeny minerdlni oleje, které se nachazeji v béZznych nadrzich motorovych
dopravnich prostiedkl, pracovnich stroji, klimatiza¢nich, chladirenskych a jinych podobnych
zafizeni a slouZi k jejich vlastnimu pohonu a provozu. (Cesko,2003)

Vvvoz mineralnich oleju:

Pii vyvozu a pii dopravé mezi ¢lenskymi staty nelze pii vystupu z dafiového izemi CR
uplatnit narok na vraceni dan€ u mineralnich olejii, které se nachdzeji v béznych nadrzich
motorovych dopravnich prostiedkil, pracovnich strojii, klimatiza¢nich, chladirenskych a jinych
podobnych zafizeni a slouZi k jejich vlastnimu pohonu a provozu. (Cesko, 2003)

Platci dan€ z minerélnich oleji jsou pravnické nebo fyzické osoby, kterym vznikne

povinnost dail pfiznat a zaplatit. (Sagit,2022)
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Dan se priznava a plati pri:

Tabulka 2 Platce dan¢ z mineralnich oleja

§ 45 odst. 1 a2

pii pouziti nebo prodeji mineralnich

oleju, které nebyly zdanény nebo

u nichz byla uplatnéna sazba dané nizsi

nez sazba dané stanovena pro dany ucel

pouziti, pro ucely, pro které je stanovena

vysSi sazba dané,

§ 45 odst. 2 pism. b

e pfi pouziti nebo prodeji smési

mineralnich oleji uréenych pro pohon

dvoutaktnich motor( za i¢elem pohonu

jinych nez dvoutaktnich motort,

pfi pouziti nebo prodeji mineralnich

olejt pro pohon motord, vyrobu tepla

§ 45 odst. 3
bez ohledu na zptisob spotieby tepla
nebo vyrobu smési,

§ 45 odst. 5 e  prfi pouziti nebo prodeji mineralnich
olejl pro pohon motort,

§ 45 odst.6 e pfi pouziti nebo prodeji mineralnich
olejl pro vyrobu tepla,

§ 45 odst. 7 e pfi pouziti nebo prodeji ptisady ¢i

plnidla do mineralnich olejt,

§ 45 odst. 1 pism. d

pti prodeji nebo bezplatném ptedani

odpadnich olejt, které nebyly zdanény,

ke konecné spotiebé pro pohon motort

nebo pro vyrobu tepla,

§ 45 odst. 1 pism. d

pii pouziti odpadnich olejt, které nebyly

zdanény, pro pohon motorii nebo pro

vyrobu tepla.

Zdroj: Sagit (2022, s. 66), upraveno autorem
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1.6.2 Lih

Predmétem dan¢ je lih (etanol), vcetn¢ neoddéleného lihu vzniklého kvasSenim,
obsazeny v jakychkoli vyrobcich, nejde-li o vyrobky uvedené pod kdédy nomenklatury
2203,2204,2205,2206, pokud celkovy obsah lihu v téchto vyrobcich ¢ini vice nez 1,2 %
objemovych etanolu. (Cesko,2003)

Dale je v zdkoné¢ uvedeno, ze predmétem dané je ilih véetné neoddéleného lihu
vzniklého kvasenim, obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod kody nomenklatury
2204,2205,2206, pokud celkovy obsah lihu v téchto vyrobcich ¢ini vice nez 22 % objemovych
etanolu.

Doprava denaturovaného lihu mezi ¢lenskymi staty:

Denaturovany lih 1ze ve volném dafiovém ob&hu mezi ¢lenskymi staty dopravovat pro
ucely podnikéni pouze se zjednodusenym privodnim dokladem. Na dopravu zvlastné
denaturovaného lihu mezi ¢lenskymi staty se pouziji ustanoveni upravujici dopravu vybranych
vyrobkil v rezimu podminéného osvobozeni od dané. (Cesko,2003)

Omezeni rezimu podminéného osvobozeni od dané pro lih:

Pokud je lihovar pod stalym dafiovym dozorem a jeho vyrobni a skladovaci zatizeni je

zajisténo urednimi zavérami spravce dané, zajisténi dané se nevyzaduje. (Cesko,2003)

1.6.3 Tabakové vyrobky

Tabidkovymi vyrobky jsou, podle zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,
cigarety, doutniky a cigarillos a tabak ke koufeni, tento tabak ke koufeni se dale d¢li na tabak
fezany, tabakovy odpad a tabak ke koufeni. (Cesko,2003)

Zakon dale uvadi, Ze tabdkové vyrobky jsou osvobozeny od dané ty, které jsou urceny
k pouziti pro zkousky tykajici se kvality vyrobku a zkouSky souvisejici se zabezpe€enim kvality
méfeni nebo nezbytné vyrobni zkousky za podminky, ze tyto tabakové vyrobky budou
v pribéhu zkousek prokazatelné spotfebovany, zni¢eny nebo znehodnoceny.

Tabakové vyrobky musi byt uvedeny do daitového ob&hu, dovezeny nebo dopraveny na
daiové tizemi CR z jiného &lenského statu v uzavieném jednotkovém baleni, které je uréeno

pro piimou spotebu. (Cesko,2003)

1.6.4 Dar ze zahtivanych tabakovych vyrobki
Zahtivanym tabakovym vyrobkem se pro Ucely dané rozumi tabdkovy vyrobek, ktery

obsahuje tabdk, je urceny k uzivani, které ale nezahrnuje postupné spalovani tabaku, Zvykani
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a uzivani nosem. (Cesko, 2003) Dale je v zikoné uvedeno, Ze pfedmétem dané ze zahiivanych
tabakovych vyrobkl je tabdk obsazeny v zahfivaném tabdkovém vyrobku. Zakladem dan¢ ze
zahtivaného tabaku je mnozstvi tabaku obsazeného v jednotkovém baleni ur¢eného pro ptimou
spotfebu vyjadiené v gramech a jsou zaokrouhlené na 1 desetinné misto. (Cesko, 2003) Dale je
v zakon¢ uvedeno, ze za mnozstvi zahtfivanych tabakovych vyrobkll pro osobni spotiebu se

povazuje takové mnozstvi, které¢ obsahuji tabak v mnozstvi neptesahujici 250 g.

1.6.5 Dai ze surového tabaku

Pfedmétem dané ze surového tabaku je surovy tabak, surovym tabidkem se rozumi
prirodn¢ nebo uméle suseny nebo nesuseny fermentovany nebo nefermentovany, expandovany
nebo neexpandovany list rostliny rodu tabak nebo jina jeji ¢ast, dale jde o zbytky z listli nebo
jinych ¢asti rostliny, které vznikaji pti zpracovani téchto listl, pfi manipulaci nebo pfi vyrobé,
a které nejsou upraveny pro prodej konecnému spotiebiteli a dale se jednéd o rekonstituovany
tabak vyrobeny spojenim jemné¢ rozdrobeného tabaku, tabdkového prachu nebo tabidkového
zbytku. (Cesko, 2003)

Platcem dan¢ ze surového tabaku je osoba, kterd pouzila surovy tabak pro jiny ucel nez
pro vyrobu, dodani pro vyrobu nebo dodéani do jiného ¢lenského statu nebo tieti zemée, dale je
to osoba, u které byl zjistén surovy tabdk, u kterého nebyl prokazan ptvod, tcel pouziti,

identifikaci osoby. (Cesko, 2003)

1.6.6 Pivo

Pfedmétem dané z piva je vyrobek uvedeny pod kodem nomenklatury 2203 obsahujici
vice nez 0,5 % objemovych alkoholu nebo smési vyrobku s nealkoholickymi napoji uvedené
pod kédem 2206 obsahujici vice nez 0,5 % objemovych alkoholu. (Cesko,2003)

Omezeni rezimu podminéného osvobozeni od dané pro pivo:

Danovym skladem mutize byt jen sklad, jehoz ro¢ni odbyt piva, piipadné pifedpokladany
ro¢ni odbyt piva je nejméné 5 000 hl piva. Ro¢nim odbytem piva se pro ucely tohoto zakona
rozumi mnozstvi piva, které opustilo v kalendarnim roce sklad. Pivo osvobozené od dané
nemusi byt vyrobeno v podniku na vyrobu vybranych vyrobki. (Cesko, 2003)

Prokazovani puvodu dovazeného piva:

Pokud je pivo dovaZeno, je zdanovano zakladni sazbou dané. Pii dovozu piva
vyrobeného v malém nezavislém pivovaru je pivo zdafiovano sniZzenou sazbou dané, pokud je
prokédzano potvrzenim vydanym piisluSnymi ufady statu piivodu piva, Ze pivo bylo vyrobeno

v malém nezavislém pivovaru s roéni vyrobou nepiesahujici 200 000 hl. (Cesko,2003)

20



1.6.7 Vino a meziprodukty

Predmétem dané pro ucely tohoto zakona jsou vina a meziprodukty, které obsahuji vice
nez 1,2 % objemovych alkoholu, nejvyse viak 22 % objemovych alkoholu. Sumivym vinem se
rozumi vSechny vyrobky, které jsou plnény do lahvi s hiibovitou zatkou pro Sumivé vino, ktera
je upevnénd zvlastnim Gchytnym zatizenim, nebo které pii uzavieném obsahu pii 20 °C maji
ptetlak 3 bary a vice, ktery lze odvodit z pfitomnosti rozpusténého oxidu uhli¢itého. Tichym
vinem se rozumi vyrobky, které nejsou Sumivym vinem. (Cesko, 2003)

Doprava tichého vina v rezimu podminéného osvobozeni od dané na dannovém uzemi CR:

Tiché vino lze v rezimu podminéného osvobozeni od dané na daiiovém tuzemi CR
dopravovat bez dokladu, pokud se nejedna o dopravu mezi &lenskymi staty. (Cesko, 2003)

Omezeni rezimu podminéného osvobozeni od dané pro vino a meziprodukty:

Danovym skladem miiZe byt jen sklad, jehoz ro¢ni odbyt, ptipadné ptedpokladany ro¢ni
odbyt vina je nejméné¢ 100 hl nebo ro¢ni odbyt, ptipadné piedpokladany rocni odbyt
meziproduktii je nejméné 100 hl. Ro¢nim odbytem vina nebo meziproduktii se rozumi mnozstvi

vina nebo meziproduktt, které opustilo v kalendainim roce sklad. (Cesko, 2003)

1.7 Technické pomicky pro kontrolu vybranych vyrobki

V této Casti prace budou piedstaveny technické pomiicky pro kontrolu vybranych
vyrobkil. Celni sprava CR pouziva pro kontrolu vozidel pievazejici vybrané vyrobky riizné
technické pomtcky, jedna se naptiklad o velkokapacitni mobilni rentgen, zavazadlovy mobilni

rentgen, ruéni rentgen, a endoskop.

1.7.1 Velkokapacitni mobilni rentgen

Vyrobcem velkokapacitniho rentgenu je firma Nuctech. Jedna se o mobilni rentgen,
ktery je uzivan Celni spravou CR pro kontroly na tizemi celé Ceské republiky. Tento moderni
skener zefektivnil a zkratil &innost Celni spravy CR. Velkokapacitni rentgen je schopen provést
efektivni kontrolu u nédkladnich vozidel, autobusii, osobnich vozidel nebo lodnich kontejnerd.
Pfi téchto kontrolach je schopen pomoci rentgenového zatreni zkontrolovat nakladni prostor
nebo konstrukce vozidla, zda se v nich nenachdzi zbozi spadajici do hledanych komodit, napf.
vybrané vyrobky. Pfi kontrolach se ¢asto nalézaji migranti nebo omamné a psychotropni latky.

(Celni sprava,2016)

21



1.7.2 Zavazadlovy mobilni rentgen

Jedna se o specidlni vozidlo pro kontrolu zavazadel, vétSich zasilek, mensi techniky
a strojil. Jedna se o neinvazivni metodu provadéni kontroly, diky které se snizi Sance poSkozeni
kontrolovanych ptedmétii. Zavazadlovy rentgen je schopen provést kontrolu nejen obsahu
zésilky jako takové, ale i jejiho obalu. Zavazadlovy rentgen je také schopen rozlisit organickou
a anorganickou latku tak, ze pti hledani vybranych vyrobki je schopen velmi pfesné oznacit

napt. cigarety, tabak nebo alkohol. Mimo jiné je zavazadlovy mobilni rentgen schopen

v zavazadlech najit zbran€ a jejich soucastky nebo omamné a psychotropni latky. (Celni sprava,
2021a)

Obrizek 2 Zavazadlovy mobilni rentgen (Celni sprava CR,2023)
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Obrazek 3 Rentgenovy snimek zavazadel s pasovanymi cigaretami (Celni sprava CR, 2023)

1.7.3 Ruéni rentgen

Ruéni rentgen znacky Videray PX1 uziva Celni sprava CR pro kontroly dopravnich
prostiedk, zasilek a zavazadel. Pomoci ruéniho rentgenu jsou piislusnici Celni spravy CR
schopni urcit v malém prostoru vozidla, zda se v ném ukryva paSované zbozi. Ru¢ni rentgen se
pouziva i pro kontrolu zésilek, kde je schopen urcit druh zbozi v zésilce. Jedné se o neinvazivni
metodu provadéni kontroly, diky které se sniZi Sance poskozeni kontrolovanych pfedmétii nebo
vozidel. Ru¢ni rentgen se uziva i pro kontrolu obytnych prostor, napt. pro kontrolu zdi. (Celni
sprava, 2021b)
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Obrazek 4 Rucni rentgen (Celni sprava,2021)
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Obrazek 5 Kontrola vozidla ruénim rentgenem (Celni sprava,2021)

1.7.4 Endoskop

Jednd se o zafizeni, které se uziva pii kontrole tézko pfistupnych mist, kde provede
videozdznam, ktery si lze prohlédnout v aktudlnim ¢ase nebo ze zaznamu. Endoskop je zatizeni
fungujici na principu malé kamery, se kterou je mozno provést kontrolu dutych prostor ve
vozidlech bez poskozeni kontrolovan¢ho vozidla, jedna se jiz o invazivni metodu kontroly.

(Celni sprava, 2021c¢)

1.8 Kynologie

Specializovany utvar v piisobnosti Generalniho feditelstvi cel je uréeny pro piipravu
psovodii a vycvik sluzebnich psii ve vycvikovém zafizeni sluzebni kynologie Celni spravy CR.
Béhem vycviku se psa uci vyhledavat a nasledné pozadovanym zplisobem oznacovat zadouci
pach. Déle se uci rozliSovat mezi Zddoucim pachem a tzv. klamnym pachem, u psa se vytvofi
urCité pracovni navyky, které se daji vyuzit pii dalSim mozném zvySovani specializace napf.

pfi vtiskdvani nového pachu, nebo pii uceni vyhledavani na novych objektech. (Pleskac, 2016)
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1.8.1 Naroky kladené na sluZebni psy

e Schopnost vyhledat pozadovanou komoditu v jakémkoli objektu, prostiedi a na rtizné
frekventovanych mistech s riznym pohybem osob

e Dobra fyzicka i psychicka odolnost psa, schopnost pracovat kdykoli, béhem jakékoli
denni doby nebo i po dlouhém piejezdu ve sluzebnim vozidle

e Schopnost rozliSovat pachy, pro sluzebniho psa toto neni vzdy jednoduché, protoze ve
vozidlech, autobusech, zavazadlech a dalSich prohledavanych objektech jsou pachy pro
psa jak nepfijemné, napt. chemikalie, drogistické zbozi a vyfukové plyny, tak i pachy

piijemné, napt. potrava nebo harava fena (Pleskac, 2016)

1.8.2 Pomiicky pii vycviku sluZebnich psi

e Sniffer — pro vyuku znaceni a zaroven vtiskavani pachu, jde o plechovou dozu, ktera
ma zeptedu transparentni perforované plexisklo a zezadu magnet, diky kterému se
pfipevni na jakykoliv kov, do snifferu se vlozi pach, ktery se bude psovi vtiskavat,
ptipadné pach klamny

e Kiikr — jde o zvukovy signdl, ktery slouzi k pfemosténi, dava psovi pokyn, Ze v tento
okamzik provedl spravné chovani a bude néasledovat odména

e Truhlik — je objekt, do kterého se miize umistit velké mnozstvi pachovych konzerv,

proto je idedlni pro rozliSovani klamnych pachii od pachu zajmového (Pleskac, 2016)

1.9 Charakteristika dotaznikového Setieni

Dotaznikové Sefeni je jednou ztechnik sbéru informaci, zjiStuje potiebné udaje
prostfednictvim vypovédi zkoumanych osob, patii mezi nejproduktivné;si techniky a mize za
relativné kratkou dobu ziskat idaje od vysokého poctu respondentd, kteti od sebe mohou byt
velmi vzdaleni. (Disman,2018) Dale autor uvadi, ze jelikoz dotaznikové Setfeni vyuZiva
vypovédi zkoumanych osob, tak miiZze zkoumat i takové jevy, které jsou pfimému sledovani
zcela nedostupné, jde napiiklad o postoje, pfani a city zkoumanych osob. Dle autora maji
respondenti moznost odpovéd’ si libovolné dlouho rozmyslet, tato moznost ale nemusi byt
vyuzita.

V dotaznikovém Setfeni mohou byt rizné typy otdzek, jako napf. oteviené, uzaviené
a polouzaviené. (Survio, 2020) Dle autora oteviena otdzka znamend, Ze respondent neni
omezen zadnymi moZnostmi, které si musi vybrat a tim dostava urcitou volnost, tato otdzka ale
muze byt omezena napiiklad omezenym poctem znakim. Autor dale uvadi, ze odpovédi

z otevienych otdzek nelze statisticky vyhodnotit, je t€zké z nich udé€lat primér nebo rozptyl
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anedd se ur¢it maximum ani minimum. Jako dalsi typ otazky autor uvadi uzaviené otazky,
které neumoznuji specifikovat odpoveéd’ textovym popisem, patii sem napiiklad vybér z vice
moznosti. Poslednim typem otazky autor uvedl polouzaviené otazky a ty je vhodné pouzit tam,
kde je tfeba ziskat konkrétni i textovou odpovéd’, kterd je obvykle definovana jako samostatna
odpovéd’ na poslednim misté a respondenti ji vybiraji, pokud si nemohou vybrat z nabidky

definovanych odpovédi.

Existuji i specifické typy otazek jako jsou:

e dichotomické otazky

e likertova skala

e single choice a multiple choice
e fazeni odpovedi

e maticové otazky

e hvézdickové hodnoceni

e sémanticky diferencial

e rozdéleni bodu

Mezi specifické typy otazek se nejCastéji fadi urcité formy uzavienych
a polouzavienych otdzek. Specidlni jsou proto, ze nabizeji moznost zachyceni odpovédi

respondentl v riiznych podobach proménnych. (Survio,2020)

Dichotomicka otazka — mezi dichotomické uzaviené otdzky se fadi otdzky, které obsahuji
pouze dvé odpovedi, ty slouzi k jednoznaénému rozliSeni vlastnosti, zkuSenosti nebo nazort
respondentll, nejcastéji se objevuji jako otazky s ano/ne.

Likertova Skala — ta je vhodnd ke zkoumdani a méfeni postoji respondenta, nejcastéji se
pouziva ke zjiStovani miry spokojenosti a nesouhlasu.

Single choice a multiple choice —jde o formu uzavienych otazek, ktery respondentiim nabidne
vEtsi pocet odpoveédi, ze kterych si mohou vybrat jedna nebo vice odpoveédi.

Razeni odpovédi — pouziva se k fazeni odpovédi dle dillezitosti, vétsinou se fadi piitazovanim

¢isel nebo piesouvanim jednotlivych odpovédi.
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Maticové otazky — jsou jednim z nejrozsédhlejSich typt otazek, které fesi v jednom bloku vice
parametrd, pouziti matice otdzek je vhodné tam, kde je potieba ziskat vice riznych odpoveédi
se stejnou promeénnou.

Hvézdi¢kové hodnoceni — toto se nejvice hodi, kdyZ postaci informace o tom, zda je néco
dobré nebo Spatné a jak moc. Respondenta nenuti pfili§ pfemyslet.

Sémanticky diferencial — hodi se, kdyz je potfeba zméfit urcité nuance v postojich nebo
pocitech, pouziva se v sociologickych nebo psychologickych dotaznicich.

Rozdéleni bodu — pouziva se tehdy, kdyZ je potieba, aby respondent rozdélil hodnotu mezi
jednotlivé moznosti napiiklad body nebo procenta. Vyhodnoceni probéhne dle primérnych

hodnot u jednotlivych parametrti a celkového souctu. (Survio,2020)

28



2 AI,\IALYZA POSTUPU KONTROL VYBRANYCH
VYROBKU CELNI SPRAVOU CR

V této analytické Gasti diplomové prace bude kratce piedstavena Celni sprava Ceské
republiky, jeji ¢innost, jaké mé povinnosti a jeji organizacni struktura. Jako dal$i Casti této
diplomové prace budou piedstaveny piipady z osobni praxe, které se tykaji postupu kontrol
vybranych vyrobki Celni spravou CR. Tyto ptipady byly ziskany osobni praxi u Celni spravy
CR na CU pro hl. m. Prahu. Déle zde bude pfedstaveno a vyhodnoceno dotaznikové $etient,
které bylo vybrano jako metoda zjistovani dat pro analyzu postupu kontrol vybranych vyrobku

Celni spravou CR.

2.1 Piedstaveni Celni spravy CR

Celni sprava Ceské republiky vybira cla, dang, zajistuje nékteré bezpeénostni tikoly
a kontroluje dodrZovani rGznych povinnosti. Je zfizena zdkonem ¢. 17/2012 o Celni spravé
Ceské republiky. Celni sprava ma 2 zékladni stupng, je to Generélni feditelstvi cel a celni ufady.
V Celni spravé Ceské republiky pracuje témét 6 000 piislusniki, celnici vykonavaji sluzbu na
zakladé zékona €. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru ptislusniki ozbrojenych sbori. (Celni

sprava CR, 2022)

2.2 Organizaéni struktura Celni spravy CR

Organizaéni struktura Celni spravy CR je dvoustupiiova a tvoii ji Generalni feditelstvi
cel CR ajemu podiizeno 15 celnich ufad. Odlisnou organizaéni strukturu od viech celnich
ufadli ma Celni Gfad pro Liberecky kraj, Celni ufad pro Plzenisky kraj a Celni ufad Praha

Ruzyné. (Celni sprava CR, 2022)
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Tabulka 3 Organiza¢ni uspotadani Generalniho feditelstvi cel (autor)

Generalni feditelstvi
cel

1. zéstupce GR

odbor 20

odbor 10 mezinarodni odbor 50 odbor 80 samostatné
kancelaf . sekce | vnitfnich bezpecnosti oddéleni 070
" a vztaha .. , , )

GR ¢innosti CS Interniho auditu

k verejnosti

sekce 01
Ekonomiky
a informatiky

sekce 02 vykonu sekce 03 sekce 04
a sluzby patrani pravni

odbor 33 dohledu
oddéleni 331
metodiky vnéjsich
¢innosti
oddéleni 332
metodiky
dohledovych ¢innosti
oddéleni 333
koordinace a fizeni
kontrolnich
dohledovych Cinnosti

Zdroj: autor (2023)




Celni afad

obecné schéma organizainiho uspofadani

Celni Gfad

Feditel celniho ufadu

1. z6stupce odbor 1
Feditele celniho dfadu Pravni
zdstupce feditele CUi a
wvedouci odboru
r
oddéleni 01 oddéleni 11
Kancelife Privnich a spriavnich Einnosti
vedoucl oddéleni’
[ oddéleni 12
Spravniho tresténi
oddéleni 02
Analyzy a informaéni podpory
vedoucl oddéleni
[ 1
oddéleni 03 oddéleni 04
AEQ, APEO a EORI Zavaznych informaci
vedouci oddéleni vedouci oddéleni
e pro Jihoéesky kraj ¢l pro Olomoucky kraj
[ T I 1
odbor 2 odbor 3 odbor 4 odbor 5 odbor 6
Calni Dafowy Sprivy pfijml a vymahini Kontrol Dohledu
vedoud! odboru vedoucl odboru vedoucf odboru vedouci odboru vedouci odboru
S PR — — |
oddéleni 20 oddeleni 30
Podpory celniho Fizeni | 1 Podpory dafiového fizeni a vyhleddvani
oddéleni 41 oddéleni 51 oddéleni 61
vybrané cU vybrané cU Sprivy pHjms Naslednyeh kontrol Dohledu nad subjekty
oddéleni 21 oddéleni 31 oddéleni 42 oddéleni 52 oddéleni 62
Celni Dafové Vymahani Dafovych kontral Moabilniho dehledu

detafované oddéleni 22,1-.x

detaSované oddéleni 32.1-.x

Calni - “misto” Dafiové - "miste”
oddéleni 20 oddéleni 39
Letiité “misto” TNKP Kutna Hora

€U pro Stredodesky kraj

Obrizek 6 Organizaéni uspofadani Celniho tifadu (Celni sprava CR, 2022)

oddéleni 63
Kontral zpoplatnénych kemunikaei

oddéleni 64
Ostrahy objektl
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2.3 Postup kontrol vybranych vyrobki Celni spravou CR
V této Casti diplomové prace jsou zaznamenany prubéhy postupu kontrol vybranych
vyrobkil z osobni praxe u Celni spravy CR z Oddéleni 62 Mobilniho dohledu, kde probéhla

kontrola bez poruseni zdkona a dale dv¢ kontroly, pfi kterych bylo zjisténo poruSeni zakona.

Postup kontrol vybranych vyrobki ve volném dafiovém obéhu piislusniki Celni spravy
CR:

Kontrola bez poruseni zakona

Hlidka Celni spravy CR se po zastaveni vozidla pfedstavi podle §20 zakona ¢. 17/2012
Sb. o celni spravé. Dale piislusnici Celni spravy CR (dale jen ,.celnik®) vyzvou fidide
k predlozeni dokladu totoznosti, fidicského opravnéni, technického prikazu od vozidla a pokud
vozidlo pfevazi vybrané vyrobky, tak osoba fyzicky ptfevazejici vybrané vyrobky (dale jen
,1idi¢“) je povinna na vyzvu celnika piedlozit doklady k vybranym vyrobkim. Ridi¢ predlozi
doklad prokazujici jejich zdanéni. Zakon €. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich ustanovuje v §5
ti1 druhy dokladl provazejici vybrané vyrobky. Jde o daiiovy doklad, doklad o prodeji a doklad
o dopravé. Celnik nadale ztotozni zboZi s predloZzenymi doklady, které zahrnuji mnoZstvi
vybranych vyrobkil, datum vydani dokladu, ¢islo dokladu, vysi spotfebni dané, pravnickou
nebo fyzickou osobu nabyvajici zbozi a pravnickou nebo fyzickou osobu prodéavajici nebo
pievazejici zboZzi. Pokud celnik neshled4 poruSeni zédkona, tak kontrolu ukonc¢i.

Kontrola, pri které bvylo zjisténo poruseni zakona pripad ¢.1:

Hlidka Celni spravy CR se po zastaveni vozidla piedstavi podle §20 zdkona &. 17/2012
Sb. o celni spravé. Dale celnici vyzvou fidice k predloZzeni dokladu totoznosti, fidi¢ského
opravnéni, technického pritkazu od vozidla a pokud vozidlo prevazi vybrané vyrobky, které
ptresahuji osobni spotiebu, tak je fidi¢ povinen na vyzvu celnika ptedlozit doklady k vybranym
vyrobkiim. Ridi¢ na vyzvu celnika nepfedlozi doklad prokazujici zdanéni vybranych vyrobkii
nebo predlozi doklad, ktery vydava za daiiovy, ale neobsahuje veskeré naleZitosti dle zakona €.
353/2003 Sb. o spottebnich danich nebo piedlozi doklad, ktery byl upraveny nebo jinym
zptisobem padélany. Celnik tudiZ pojme podezieni, Ze se jedna o nelegélni prepravu vybranych
vyrobkll afidi¢e vyzve k ptredloZeni spravnych dokladii potfebnym k pfevazeni vybranych
vyrobkil. Ridi¢ nema jiz jiné dokumenty, které by hlidce piedlozil. Celnik tudiz provede
fyzickou kontrolu vozidla pfi které, nenajde Zadné dalsi vybrané vyrobky, krom pfiznanych
fidi¢em a provede zajiSténi vybranych vyrobki. Kontrola probiha dle §80 zékona ¢. 280/2009
Sb. danovy tad, kdy je celnik povinen o udélostech, které nastaly pii kontrole sepsat ,,Protokol

o mistnim Setfeni”, ,,Rozhodnuti o zajiSténi vybranych vyrobki“ a,Vyzva k ptfedloZeni
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dokumenti®. V ,,Protokol o mistnim Setieni* celnik popiSe pribéh kontroly, sepiSe den, Cas,
misto, osoby zucastnéné mistniho Setfeni, Cislo jednaci, mnozstvi nalezenych vybranych
vyrobki a zda byla provedena fotodokumentace nebo jiny audio nebo video zdznam. Protokol
je podepsan vSemi zacastnénymi osobami, kontrolovana osoba (fidi¢), muze podpis odmitnout,
pokud nesouhlasi s jejim obsahem nebo mu nerozumi. Pokud se chce kontrolovand osoba
vyjadfit do protokolu, mize svlij ndzor nebo namitku do protokolu vyjadrit.

,Rozhodnuti o zajisténi vybranych vyrobka*“ obsahuje den, misto, Cas, ¢islo jednaci,
mnozstvi zajisSténych vybranych vyrobkii a osoby zucastnéné mistniho Setfeni. Zde jsou
detailn¢ popsany zajiSténé vybrané vyrobky, s jejich obchodni cenou, mnozstvim v kusech
nebo litrech a obchodnim nazvem.

»Vyzva k pfedlozeni dokumenti* obsahuje zdkonnou vyzvu Celniho ufadu pro

ptedlozeni potiebnych dokumentl k zachdzeni nebo k nabyti vybranych vyrobkd.

Kontrola. pri které bvylo zjisténo poruseni zakona pripad ¢. 2:

Hlidka Celni spravy CR po zastaveni vozidla se pedstavi podle §20 zakona ¢&. 17/2012
Sb. o celni spravé. Dale celnici vyzvou fidie k piedloZeni dokladu totoZnosti, fidi¢ského
opravnéni, technického prikazu od vozidla a pokud vozidlo pievazi vybrané vyrobky, které
presahuji osobni spotiebu, tak je fidi¢ povinen na vyzvu celnika piedlozit doklady k vybranym
vyrobkiim. Ridi¢ celnikovi ozndmi, Ze ve vozidle se nenachazi zadné vybrané vyrobky, které
by ptesahovaly osobni spotiebu. Celnici vyuZziji ke kontrole vozidla kynologického specialistu
(déle jen ,,psovod*), ktery provede kontrolu vozidla se specialné vycvi€enym psem na hledani
tabakovych vyrobkil. Pii kontrole psovodem sluzebni pes oznacil pravy zadni podbéh vozidla.
Celnici nadale vyuzili specialni techniky pro kontrolu vozidla. Pouzitd specidlni technika byla
velkokapacitni rentgen, rucni rentgen Videray PX1a ru¢ni endoskop. Pofizenymi snimky byla
potvrzena pfitomnost vybranych vyrobkii ve vozidle. Celnici provedli fyzickou kontrolu
pravého zadniho blatniku vozidla, kde se nachazelo 25 000 ks tabakovych vyrobkt znacené
bulharskymi tabdkovymi nalepkami.

Z dtvodu uziti konstrukéni dutiny vozidla a nepfiznani pfitomnosti vybranych vyrobka
celnik vyhodnotil pokus o pasovani tabakovych vyrobkii pies izemi Ceské republiky, ¢imz
doslo k poruseni zakona ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich. Kontrola probiha dle §80 zakona
¢. 280/2009 Sb. danovy tad, kdy je celnik povinen o udalostech, které nastaly pti kontrole sepsat
»Protokol o mistnim Setfeni”, , Rozhodnuti o zajisténi vybranych vyrobkd“ a,Vyzva
k ptedlozeni dokumentti“. V ,,Protokol o mistnim Setfeni* celnik popise pribeh kontroly, sepise

den, Cas, misto, osoby zucastnéné¢ mistniho Setfeni, Cislo jednaci, mnoZzstvi nalezenych
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vybranych vyrobku a zda byla provedena fotodokumentace nebo jiny audio nebo video zdznam.
Protokol je podepsan vS§emi zucastnénymi osobami, kontrolovana osoba (fidi¢), mize podpis
odmitnout, pokud nesouhlasi s jejim obsahem nebo mu nerozumi. Pokud se chce kontrolovana
osoba vyjadfit do protokolu, mize sviij nazor nebo namitku do protokolu vyjadrit.

,»Rozhodnuti o zajisténi vybranych vyrobki“ obsahuje den, misto, Cas, Cislo jednaci,
mnozstvi zajiSténych vybranych vyrobkli a osoby zucastnéné mistniho Setfeni. Zde jsou
detailné popsany zajisténé vybrané vyrobky, s jejich obchodni cenou, mnozstvim v kusech
nebo litrech a obchodnim nazvem.

»Vyzva k predlozeni dokumenti obsahuje zdkonnou vyzvu Celniho ufadu pro

predlozeni potiebnych dokumentti k zachdzeni nebo k nabyti vybranych vyrobki.

2.4 Dotaznikové Setieni

Dotaznikové Setfeni bylo sestaveno podle zasad konstrukce dotazniku. Dotaznikové
Setfeni bylo vytvoteno a sdileno ve spolupraci s CU pro hl. m. Prahu, s Generalnim feditelstvim
cel a dal§imi celnimi ufady. Dotaznikové Setieni bylo vypracovano elektronicky pomoci google
forms a obsahuje 12 otdzek, jak oteviené, uzaviené, tak i polouzaviené. Dotaznikové Setfeni
bylo zadavéano v ¢asovém obdobi tinor az duben a bylo rozeslano mezi 300 pfislusnikti Celni
spravy CR z Oddéleni 62 Mobilniho dohledu na celni itady po celé CR. Navratnost dotazniku

byla 82,7 %, coz odpovida 248 respondentiim. Dotaznikové Setieni (viz. Ptiloha A)

2.5 Zhodnoceni dotaznikového Setfeni

Dotaznikového Setteni se zucastnilo 248 respondentl, vyplitovali ho ptislusnici Celni
spravy z Ceské republiky z Oddéleni 62 Mobilniho dohledu, kte¥i maji na starosti kontrolu
vybranych vyrobkl v oblasti dopravy. V této ¢asti probéhne zhodnoceni vSech 12 otazek
z dotaznikového Setfeni pomoci grafického znazornéni. Jednd se o otazky ohledné pohlavi,
kraji ptisobnosti na celnim ufadé, hodnosti piislusniki Celni spravy CR z Oddéleni 62
Mobilniho dohledu, délce sluzebniho poméru, zakladniho celniho kurzu, zmén v zdkonné
kompetenci kontrol vybranych vyrobki, zkraceného mistniho Setfeni, technickych pomticek

a kontrolnich prostor a ohledné pribehu administrativy.
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V otédzce €. 1 v dotaznikovém Setfeni bylo zjiStovano pohlavi ptisluSnikli Celni spravy
CR. Zjistovalo se, kolik se nachazi ve sluzebnim poméru muzii a Zen na Oddéleni 62 Mobilniho
dohledu. Z celkového poctu 248 respondentti bylo 204 respondent muzi a 44 respondentt byly

zeny.

%

m Mui = Zena

Obrazek 7 Pohlavi piislusnikii CS (autor)

Z grafu vyplyva, ze vice respondentt ve sluzebnim poméru na Oddéleni 62 Mobilniho
dohledu jsou muzi, je to 82,3 % piislusnikil Celni spravy CR, tento vysledek se dal predvidat
vzhledem k tomu, Ze jsou respondenti z Oddéleni 62 Mobilniho dohledu. Zbylych 17,7 %
respondentl jsou zeny. Z dotaznikového Setfeni bylo vyhodnoceno, v jakém kraji plisobi ve
sluzebnim poméru u Celni spravy CR nejvic muzii a zen na Oddéleni 62 Mobilniho dohledu.
Nejvice muzi mé pasobnost na CU pro hl. m. Praha, potom na CU pro Liberecky kraj a na CU
pro Jihomoravsky kraj. Nejvice Zen ma pusobnost na CU pro Plzetisky kraj, na CU pro kraj

Vysoéina, na CU pro Liberecky kraj a na CU pro Jihomoravsky kraj.
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V otazce €. 2 v dotaznikovém Setieni byly vyhodnoceny kraje ptsobnosti respondentt,
piislusniki Celni spravy CR z Oddéleni 62 Mobilniho dohledu. Celni sprava ptisobi v 15 CU
konkrétng jde o CU pro hl. m. Prahu, CU Praha Ruzyng, CU pro Kralovéhradecky kraj, CU pro
Pardubicky kraj, CU pro Liberecky kraj, CU pro Ustecky kraj, CU pro Karlovarsky kraj, CU
pro kraj Vyso¢ina, CU pro Moravskoslezsky kraj, CU pro Olomoucky kraj, CU pro
Jihomoravsky kraj, CU pro Zlinsky kraj, CU pro Jiho&esky kraj a CU pro Plzefisky kraj.
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Obrazek 8 Kraj ptisobnosti CU (autor)

Z grafu vyplyva, v jakém kraji respondenti piisobi jako piislusnici Celni spravy CR na
Oddéleni 62 Mobilniho dohledu. Nejvice respondenttl, coZ je 12,9 % puisobi na CU pro hl. m.
Prahu, na CU pro Liberecky kraj a na CU pro Jihomoravsky kraj. Z grafu také miize byt vidéno,

e dotaznikové Setfeni nevyplnil nikdo z CU Praha Ruzyné a z CU pro Zlinsky kraj.
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V otazce €. 3 v dotaznikovém Setieni bylo zjiStovano, jakou maji respondenti hodnost.
Respondenti jsou z Oddéleni 62 Mobilniho dohledu. Na vybér bylo z moznosti strazmistr,
nadstrazmistr nebo podpraporcik, praporcik, nadpraporcik nebo podporucik, porucik nebo

nadporucik, kapitan nebo major, podplukovnik nebo plukovnik, general.
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m podplukovnik nebo plukovnik m general

Obrazek 9 Hodnost ptislusnika CS (autor)

Z grafu vyplyva, ze nejvice respondentll jsou praporcici, jedna se o 128 respondent,
jako dalSi pocetnéjSi hodnosti jsou nadstraZmistfi nebo podpraporcici, kterych je
z dotaznikového Setfeni 80 respondentti. Shodny pocet respondentli maji hodnosti nadpraporc¢ik
nebo podporucik a porucik nebo nadporucik, jedna se o 16 respondenti od kazdé hodnosti.
A v hodnosti kapitan nebo major je 8 respondentti. Naopak mezi respondenty nebyly hodnosti
straZmistr, podplukovnik nebo plukovnik a general. V hodnosti praporcik jsou respondenti
v rizném rozmezi let, jsou v této hodnosti od 5 let az do 32 let sluzebniho poméru. V hodnosti
nadstrazmistr nebo podpraporcik jsou respondenti v rozmezi od 1 roku do 7 let sluZebniho
pomeéru. V hodnosti nadpraporc¢ik nebo podporucik jsou respondenti v rozmezi od 14 let do 29
let sluzebniho poméru. V hodnosti porucik nebo nadporucik jsou respondenti v pozici
vedouciho oddéleni 62 Mobilniho dohledu a jsou v rozmezi od 10 let do 32 let sluzebniho
poméru. V hodnosti kapitdn nebo major jsou respondenti v pozici vedoucich Odboru 6,

v rozmezi od 14 let do 22 let sluzebniho poméru.
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V otazce €. 4 v dotaznikovém Settfeni bylo zjisStovéano, jak dlouho jsou pfislusnici Celni
spravy CR z Oddéleni 62 Mobilniho dohledu ve sluzebnim poméru. P¥islusnik Celni spravy CR
ma narok na vysluhovy pfispévek, pokud vykonaval sluzbu alesponi 15 let. Vysluhovy
prispévek ¢inni 20 % mésiéniho hrubého sluzebniho pfijmu a s dal$imi odpracovanymi roky se

zvysuje.
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m Délka sluzebniho poméru u CS

Obrazek 10 Délka sluzebniho poméru u CS (autor)

Z grafu mizeme vyhodnotit, jak dlouho jsou respondenti ve sluzebnim poméru u Celni
spravy CR konkrétng z Oddéleni 62 Mobilniho dohledu. Dle dotaznikového Setfeni bylo
vyhodnoceno odkud pochazi nejdéle slouzici piislusnici Celni spravy CR z Oddéleni 62
Mobilniho dohledu, a naopak tfeba nové prichozi. Aktudlné mezi nejdéle slouzici se tfadi
ptislusnici z Jihomoravského kraje, z Moravskoslezského kraje a z Libereckého kraje, jedna se
0 32 a 30 let sluzebniho poméru. Z druhého konce mezi aktudlné slouzici nejkratsi dobu se fadi
pfisludnici z kraje Vysoc€ina, Plzeniského kraje, z Moravskoslezského kraje a Jihomoravského

kraje, jedna se o prvni rok ve sluzebnim poméru.
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Otazka €. 5 v dotaznikovém Setfeni se tyka zakladniho celniho kurzu, jedna se o to, zda
byl tento kurz dostacujici pro provedeni kontroly vybranych vyrobkl pro pfislusniky Celni

spravy CR z Oddéleni 62 Mobilniho dohledu po dokonéeni tohoto zékladniho celniho kurzu.

%

m Ano = SpiSeano = SpiSene = Ne
Obrazek 11 Zhodnoceni zékladniho celniho kurzu (autor)

Z grafu vyplyva, Ze 38,7 % coz je 96 respondentil zvolilo moZnost spiSe ne, Ze pro né
zakladni celni kurz dostacujici nebyl. (dale jen ,,ZCK*) 29 % coz je 72 respondentl zvolilo
moznost spide ano, témto piislusnikim Celni spravy CR z Oddéleni 62 Mobilniho dohledu
prisel ZCK pro provedeni kontroly vybranych vyrobki spise dostacujici. 24,2 % coz je 60
respondentti zvolilo moZnost ne, pro tyto piislusniky Celni spravy CR nebyl ZCK vibec
dostacujici pro nasledujici samostatny vykon ve sluzb& pro provedeni kontroly vybranych
vyrobkl. Pouze 8,1 % coZ je 20 respondentl zvolilo moZnost ano, pro tyto pfisluSniky Celni
spravy CR byl ZCK zcela dostadujici, byly dostateéné piipraveni pro nasledujici vykon ve
sluzbé.

Shledavam tedy, ze ZCK pro provedeni kontroly vybranych vyrobkil je spise
nedostacujici. Celkové se z tohoto grafu miiZze vice upozornit na nedostacujici pfipravu pro

nésledujici vykon ve sluzbé pro piislusniky Celni spravy CR.
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Otazka ¢. 6 v dotaznikovém Setfeni se tykd zmény v zdkonné kompetenci kontrol
vybranych vyrobkt. Jedna se o to, jakd zména v zadkonné kompetenci by ptislusnikiim Celni
spravy CR usnadnila pribéh kontrol vybranych vyrobkd. Jak prabéh fyzické kontroly, tak

1 administrativni kontroly.

Zakonna kompetence kontrol VV

Zjednoduseni dafiového fizeni
Zjednoduseni administrativni Cinnosti
Vice moznosti z aplikace MD

Sjednoceni metodiky pro viechny CU v CR

Zadné
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M Pocet prislusnikti CS

Obrazek 12 Zména v zakonné kompetenci VV (autor)

Z grafu vyplyva, ze 120 respondentii uvedlo, jako zménu v zakonné kompetenci kontrol
vybranych vyrobki, ze by zjednodusili danové fizeni. Danové tizeni dnes probiha dle zakona
280/2009 Sb. danovy tad, ktery spravci dané (spravce dané€ je v tomto piipadé Celni sprava)
urcuje postup nasledujicim zpiisobem — pii zachytu prekroeného limitu pro osobni spotiebu
vybranych vyrobkl je spravce dané povinen zajistit vybrané vyrobky, pfi¢emz musi vyplnit

nasledujici dokumentaci:
a) protokol o mistnim Setfeni

b) rozhodnuti o zajisténi vybranych vyrobki

¢) vyzva k predloZeni potifebnych dokumenti
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Respondenti uvedli, ze zjednoduseni by mohlo byt napi. neptedavani mensich ptipadi
dal§im oddélenim jako je Oddéleni 12 Spravniho trestani a Oddéleni danovych kontrol. DalSich
80 respondentii je pro zjednoduSeni administrativni c¢innosti. Respondenti uvedli, Ze
zjednodusSeni by mohlo byt napt. spojenim protokolu o mistnim Setfeni a rozhodnuti o zajisténi
vybranych vyrobki, jelikoZ oba dokumenty hovoii o stejném piipadu, pouze vyjadiuji jiny
paragraf zdkona.

Dal$i moznou zménou je mit vice moznosti v aplikaci MD, to uvedlo 20 respondentt.
MD je interni aplikace Celni spravy CR. Jako daldi moznou zménu v zdkonné kompetenci
uvedlo 17 respondentii, ato je sjednoceni metodiky pro vsechny celni ufady v CR. Dle
ptisluinikt Celni spravy CR by méla byt metodika nastavena jednotné bez rozdilti a mit jasné
stanovena pravidla, napt. aby na CU pro Plzefisky kraj védéli, o co se jedna na CU pro kraj
Vysocinu, kdyz se bude pouzivat riznd metodika, tak se mohou stat rtiznd nedorozumeéni.
Poslednich 11 respondenti uvedlo, Ze neni tfteba Zadné zmény v zdkonné kompetenci kontrol

vybranych vyrobkii.

V otazce €. 7 v dotaznikovém Setfeni bylo zjisStovano, co by respondenty vybrana

zakonna kompetence usnadnila béhem kontroly vybranych vyrobkd.

%

m Cas w®Pracovnisila = Finance = Administrativa = Jiné

Obrazek 13 Uspora b&hem kontrol VV (autor)
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Z grafu vyplyva, Ze nejvice by vybrand zakonna kompetence usnadnila béhem kontrol
vybranych vyrobkl administrativu. Touto odpovédi respondenti poukazuji na zbyteéné slozitou
administrativu pfi zajiStovani vybranych vyrobk, uvedlo tak 46,8 %, coZ je 116 respondentt.
Jako dal$im usnadnénim byl zvolen ¢as, zvolilo tak 32,4 %, coZ je 80 respondentl. Aktualné
nastaveny systém zajiStovani vybranych vyrobkl je diky slozité administrativé i casové
narocny. Dalsi, co by vybrané zdkonna kompetence mohla usnadnit je pracovni sila, zvolilo tak
11,4 %, coz je 28 respondentll. Pfi zajiSténi vybranych vyrobki pfislusnici Oddéleni 62
Mobilniho dohledu jsou povinni pro dalsi Setfeni 1 menSich zachytl pfedat administrativu
Oddéleni 12 Spravniho trestdni a Odde¢leni danovych kontrol. Poslednim, co by zakonna
kompetence mohla usnadnit jsou finance, tuto moznost zvolilo 9,5 % coz je 24 respondentd.
Pti zjednoduseni daniového fizeni, kdyby se uSetfil ¢as 1 pracovni sila, tak by nebylo uZito tolik

finan¢nich prostfedki pro jednotlivé ptipady.

V otéazce ¢. 8 v dotaznikovém Setfeni bylo, zda si respondenti mysli, ze by bylo vhodné
vytvorit zkracené mistni Setfeni. Zkracené mistni Setfeni by se tykalo ptipadu, kdy by doslo
k ptekroceni zadkonné lhiity vybranych vyrobki pro osobni spotfebu v malém mnozstvi, napf.
820 ks cigaret u jedné osoby. Zkracené mistni Setieni by bylo formou udéleni ptikazu na misté

a vymétfenim neuhrazenych dani.
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Obrazek 14 Zkracené mistni Setfeni (autor)
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Z grafu vyplyva, ze 74,2 %, coz je 184 respondentl si mysli, ze by bylo vhodné vytvofit
zkracené mistni Setfeni. Vzhledem k otazce €. 6, kde sami respondenti navrhovali zkracené
mistni Setfeni, tato odpoveéd’ neni piekvapujici. 14,5 % coz je 36 respondentli zvolilo moZznost
spiSe ano. Moznost spiSe ne zvolilo 8,1 %, coz je 20 respondentli a moznost ne zvolilo 3,2 %,
coz je 8 respondentli. Respondenti, ktefi nesouhlasi se zkracenim mistniho Setfeni mohou
nesouhlasit kvili tomu, Ze jsou star$i, del§i dobu ve sluZebni poméru a neochotni k inovacim

a zménam, coZ je Castym problémem.

V otéazce €. 9 v dotaznikovém Setfeni bylo, zda jsou pro respondenty pridélené technické

pomucky a kontrolni prostory dostacujici pro provedeni kontroly vybranych vyrobki.

%

m Ano = SpiSeano = SpiSene = Ne

Obrazek 15 Technické pomtcky a kontrolni prostory (autor)

Technické pomtcky a kontrolni prostory se v kazdém kraji li$i, nikde nemaji uplné
stejné vybaveni, proto se odpovédi budou liSit v rdmci krajii plisobnosti celnich ufadu.
Odpovedi také zélezi na zaklad€ subjektivniho pohledu respondenta.

Z grafu vyplyva, Ze vice jak polovina respondentii je spokojena s technickymi
pomuckami a kontrolnimi prostory pro kontrolu vybranych vyrobkd. Tuto moznost spiSe ano
si zvolilo 54,8 %, coz je 136 respondentti. Moznost ano si zvolilo pouze 6,5 %, coz je 16

respondentt. Dalsi pocetnéjsi odpovédi je spiSe ne, tuto moznost si zvolilo 29 %, coz je 72
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respondentl. Tito respondenti spise nejsou spokojeni s technickymi pomiickami a kontrolnimi
prostory. Posledni moznost ne si zvolilo 9,7 %, coz je 24 respondentti a tito respondenti nejsou
spokojeni s technickymi pomtckami a kontrolnimi prostory.

Ano — mezi nejcastéj$i odpoveédi v dotaznikovém Setfeni zaznélo, ze nejlepsi technické
pomtcky a kontrolni prostory jsou v Libereckém kraji, Jihomoravském kraji, hl. m. Praze
a v Moravskoslezském kraji.

SpiSe ano — mezi nejcastejsi odpoveédi v dotaznikovém Setieni zaznélo, ze dostacujici technické
pomiicky a kontrolni prostory jsou v Libereckém kraji, Pardubickém kraji, Jihomoravském
kraji, Kralovéhradeckém kraji a v kraji Vysocina.

SpiSe ne — mezi nejcastéjsi odpoveédi v dotaznikovém Setfeni zaznélo, ze technické pomicky
a kontrolni prostory spiSe nejsou dostacujici ve Stfedoceském kraji, Plzenském kraji,
Pardubickém kraji, hl. m. Praze, Olomouckém kraji.

Ne — mezi nejcastéj$i odpoveédi v dotaznikovém Setieni zaznélo, ze technické pomiicky

a kontrolni prostory nejsou dostadujici v hl. m. Praze, Usteckém kraji a ve Stfedo¢eském kraji.
Otazka ¢.10 navazuje na otazku €. 9, pokud respondenti odpovédéli v predchozi otadzce
ne, spise ne, tak jaké pomicky by doplnili pro kontrolu vybranych vyrobkt, respektive jaké
pomucky jim chybi.
Technické pomticky a kontrolni prostory pro kontrolu VV

Kontrolni prostory

Rucni rentgen

Endoskop

Jiné
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B Pocet prislusnikt CS

Obrazek 16 Druh pottebnych technickych pomiticek a kontrolnich prostor (autor)
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Z grafu vyplyva, ze nejvice potfebné jsou kontrolni prostory, takto odpovédélo 116
respondenti. Napi. v Jihomoravském kraji by pfislusnici Celni spravy pfivitali rampy pro
vyskladnéni chladirenskych ptivési. V Plzeiiském kraji by bylo potfeba vice kontrolnich hal
nebo piistiesky pro kontrolu zavazadel v terénu za neptiznivého pocasi. V Pardubickém kraji
jsou technické pomicky celkem dostacujici, problém je zde s nedostatkem vnitinich
kontrolnich prostor. V Usteckém kraji by byly potieba kontrolni prostory, nejlépe hala jako
maji napt. v Lanzhoté nebo Rozvadové. V Kralovéhradeckém kraji, ve StfedoCeském kraji

a v hl. m. Praze také chybi kryté kontrolni prostory.

Jako dalsi technickd pomicka je nejvice potfeba ru¢ni rentgen, takto odpoveédélo 90
respondentl. Rucéni rentgen je nejvice potieba v Plzeiiském kraji, vhl. m. Praha,

v Kralovéhradeckém kraji, v Libereckém kraji, ve StiedoCeském kraji a v kraji Vysoc€ina.
Naésledujici technickou pomtckou, po které je poptavka na celnich ufadech je endoskop,
takto odpovédélo 38 respondentii. Endoskopy jsou nejvice potieba v Plzenském kraji,

v Libereckém kraji a v hl. m. Praha.

Mezi posledni technické pomucky, které si zvolili 4 respondenti se Fadi nasledujici:

e precerpavaci souprava s prutokovym meéfdkem na minerdlni oleje, vlastni sklady
a nadoby pro uskladnéni vybranych vyrobki (Sttedocesky kraj)

e certifikovana mista pro odbéry mineralnich olejii (Moravskoslezsky kraj)

e 100 % funkeni technika (notebooky, tiskarny, sluzebni telefony) — (Moravskoslezsky
kraj)

e mont4zni jama (hl. m. Praha)
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V otazce ¢. 11 v dotaznikovém Setfeni bylo zjiStovano, zda pfijde respondentim

aktudlni pribch administrativy pfi zajisténi vybranych vyrobkl vyhovujici.

%

® Ano = Ne

Obrazek 17 Administrativa pfi zajisténi VV (autor)

Z grafu vyplyva, ze respondentim prubeh administrativy pii zajisténi vybranych vyrobkt
nepiijde vyhovujici. 69,4 %, coz je 172 respondentli si vybralo odpovéd’ nevyhovuje, naopak
30,6 %, cozZ je 76 respondentil uvedlo, Ze jim prub¢éh administrativy pii zajisténi vybranych
vyrobku pfijde dostacujici. V poslednim grafu bude zhodnoceno, jak by respondenti, kterym

prijde administrativa nevyhovujici, administrativu pro zajisténi vybranych vyrobki upravili.
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Otazka €. 12 v dotaznikovém Setfeni navazuje na predchozi otazku €. 11, nésledné bylo
zhodnoceno, jak by respondenti, kterym aktudlni pribeh administrativy nevyhovuje,

administrativu upravili.

Upravena administrativa zajisténi VV

Zkratit mistni Setfeni

Pfikaz na misté + vySe SPD

Digitalizace
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Obrazek 18 Administrativa k zajisténi VV (autor)

Z grafu vyplyva, ze 66 %, coz je 164 respondentl jsou pro zkraceni mistniho Setieni,
kde by se mohlo hodn¢ ulevit z administrativni stranky tim, Ze by se spojil protokol o mistnim
Setfeni a rozhodnuti o zajisténi. DalSich 25 %, coZ je 62 respondentli zvolilo, jak by
administrativu upravili tim, Ze by se na misté vymefila vySe uniklé dané a také by se urcila vyse
prikazu. Poslednich 9 %, coz je 22 respondenttl jsou pro digitalizaci, ktera by také mohla usSettit
¢as, finance ipracovni vytizenost, digitalizace by ale mohla byt nevyhovujici pro starsi

piislusniky Celni spravy CR, ktefi jsou ve sluzebnim poméru delsi dobu.
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3 NAV’RH NA ZLEPSENI PROCES}"J MiSTNiHO SETRENI
V RAMCI KONTROL VYBRANYCH VYROBKU

3.1 ZKkracené mistni Setfeni

Tento navrh by se tykal zmény v zdkoné 280/2009 Sb. danovy fad a zmény v zakoné
353/2003 Sb. o spotiebnich danich.

Piislugnici Celni spravy CR Oddgleni 62 Mobilniho dohledu pii zajistovani vybranych
vyrobkil piekracujici mnozstvi pro osobni spotiebu o malé mnozstvi, jsou povinni postupovat
jako pfi zajisStovani mnohem vétsiho mnozstvi. Napt. hlidka mobilniho dohledu zastavi vozidlo,
ve kterém se nachazi pouze tidi¢ jedouci z Bulharska do Némecka. Pii fyzické kontrole vozu
hlidka nalezne igelitovy pytel, ve kterém se nachazi 1.000 kust cigaret, v tuto chvili je hlidka
povinna provést mistni Setfeni dle zdkona ¢. 280/2009 Sb. danovy tad, coz zahrnuje sepsani
protokolu o mistnim Setfeni, rozhodnuti o zajiSténi dle zakona ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich
danich a vyzvu pro predlozeni dokumentt k vybranym vyrobkim. Nadale se musi zajisténé
zbozi uskladnit a ptipad na dalsi Setfeni predat Oddéleni 12 Spravniho trestdni a Oddéleni
danové. Zbozi je uskladnéno do doby, nez je pfedano k likvidaci, propadnuti stitu nebo
v ptipadech neopravnéného zajisténi zbozi névratu osobé, které bylo zajisténo kontrolované
0sob¢.

V ptipadé€ navrhu zkrdceného mistniho Setfeni by hlidky Mobilniho dohledu ve stejném
ptipad¢ nalezeni 1.000 kusii cigaret pouze vyméfily na misté vysi uniklé dané, urcily by na
misté vysi piikazu a sepsaly by o kontrole ufedni zaznam, ve kterém by byl popsan postup
a ptipad kontroly. Pokud by se jednalo o cizince, ktery by odmitl na misté uhradit uniklou dan

a urcenou vysi ptikazu, doSlo by k zadrZeni vozidla, ve kterém byly vybrané vyrobky nalezeny.

3.1.1 Aktualni znéni v zakoné ¢. 280/2009 Sb. danovy rad

Dle §80 odst. 3 zakona €. 280/2009 je spravce dan¢ povinen o pribéhu mistniho Setfeni
sepsat podle povahy Setfeni protokol nebo Gfedni zdznam. V ptipadech, kdy by doSlo ze strany
kontrolované osoby k piekroceni maximalniho mnozstvi vybranych vyrobkl pro osobni
spotiebu, jak ustanovuje §4 odst. 5 zdkona ¢. 353/2003 a nebyla by schopna na misté predlozit
doklady k prokazéani zdanéni vybranych vyrobkl dle §5 a §6 zakona ¢. 353/2003, je povinen
spravce dang (v tomto piipadé prislusnik Celni spravy CR) zahajit mistni Setfeni a sepsat
o prubéhu mistniho Setfeni protokol o mistnim Setfeni, rozhodnuti o zajiSténi vybranych

vyrobki a vyzvu k pfedloZeni dokladl k vybranym vyrobkim.
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3.1.2 Zména v zakoné ¢. 280/2009 Sbh. danovy rad

Zména by zasahla piedevsim zakon ¢. 280/2009 Sb. danovy tad, ktery nepocita
s mensimi piipady. V navrhu zkraceni mistniho Setfeni by byl vyuzit §80 odst. 3 zakona ¢.
280/2009, kdy je dle povahy véci mozno sepsat ufedni zaznam. Pokud by kontrolovana osoba
prevazela 900 kust cigaret misto stanovenych 800 kust, jedné se o malé ptekroceni povolené
hranice. Aby nebylo potteba sepisovat dopodrobna cely protokol o mistnim Setfeni a piipadem
se zabyvat jako dalSimi vétSimi pripady, které pievazeji i tisice cigaret bez potfebnych dokladi,
tak by piislugnik Celni spravy CR sepsal o skute¢nosti pouze Gfedni zaznam a nadéle by na
misté stanovil vysi piikazu, kterd by zahrnovala vysi neuhrazené spotfebni dané a jinych
nakladd souvisejicich s danym Setfenim. Piislusnik Celni spravy CR by mohl tudiz dle

V §42 v odst. 3 zakona €. 353/2003 ,,zajisténi vybranych vyrobkd nebo dopravniho
prostiedku dle odst. 1 nebo 2 provede spravce dané, ktery jako prvni zjisti diivody pro zajisténi
a sepiSe otom protokol. Stejnopis protokolu piedd osob€, uniz byly vybrané vyrobky
zajistény,”“ zména by se tykala doplnéni ,,zajisténi vybranych vyrobkii nebo dopravniho
prostfedku dle odst. 1 nebo 2, ktery provede spravce dan€ a zjisti ditvody pro zajisténi a sepiSe

o tom protokol nebo ttedni zdznam dle podstaty véci. Stejnopis protokolu pieda osob¢, u niz

byly vybrané vyrobky zjistény.“ Pokud by se jednalo o cizince, ktery neni rezidentem CR, ktery
by se mohl vyhybat uhrazeni stanoveného piikazu, tak by mél piislusnik Celni spravy CR
pravomoc zajistit vozidlo, které bylo pro pfevoz vybranych vyrobkl uZito do doby uhrazeni
stanovené vySe piikazu. Tato zména by se tykala §42 zakona €. 353/2003, zména by obsahovala

doplnéni v odst. 1 o pismeno e) ,,zajisti dopravni prostfedek z divodu neuhrazeni vyméfeného

ptikazu za ptevazeni vybranych vyrobka.*

Pokud by pro pfevoz vybranych vyrobkl nebylo uzito vozidlo napt. pfevoz vybranych
vyrobkil v Zelezni¢ni, letecké a jiné dopravé, tak by piisluinik Celni spravy CR na misté opét
vypsal Ufedni zdznam a ptikaz na misté.

V obou ptipadech by nedoslo k zajisténi vybranych vyrobki. K zajisténi vybranych
vyrobkl by doslo pouze v ptipade, ze by kontrolovand osoba nesouhlasila se zkracenym
fizenim a spravce dan¢ by byl nucen zah4jit klasické mistni Setfeni. Vysledkem tohoto postupu
je zjednoduSeni administrativy v rdmci menSich ptipadi a bylo by vyuzito méné pracovni sily
pro zpracovani minimalnich Uniki na danich ze spotfebnich dani. Nemusi se vzdy jednat
o0 pfevoz cigaret, ale napf. 1 minerdlnich olejl, jako jsou motorova nafta a benzin, které jsou

omezeny na 20 1 na vozidlo. Pokud by kontrolovana osoba vezla 25 1 minerdlniho oleje bez
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potiebnych dokladil, tak by ptislusnik Celni spravy CR zahajil mistni Setieni, které se ani po

vymeéteni dané, skladovani a ptikazu nemtze statu finanéné vyplatit.

Postup zmény v zakoné ¢. 280/2009 Sb. danovy rad, zkraceni mistniho Setieni

e Celni sprava CR vypracuje navrh zmény v zakong ¢. 280/2009 Sb. danovy iad
e Celni sprava CR dany navrh zmény pieda Ministerstvu financi
e Ministerstvo financi pfeda navrh zmény V1adé Ceské republiky

e Vlada Ceské republiky piedlozi navrh zmény v zakoné poslanecké snémovné

3.2 Spojeni protokolu o mistnim Setieni a rozhodnuti o zajiSténi

Tento navrh by se tykal zmény v zdkoné& 280/2009 Sb. danovy fad. Aktualné piislusnici

Celni spravy CR pro zaji§téni vybranych vyrobki sepisuji protokol o mistnim $etfeni, ktery

obsahuje:
e datum e popsané zajiStované vybrané
e (as vyrobky
e misto e pouceni
e (islo jednaci e podpisy obou zucastnénych
e pribéh kontroly stran

e spravce dané

e kontrolovana osoba

Rozhodnuti o zajiSténi obsahuje naprosto stejné informace jako vyse uvedeny protokol
o mistnim Setfeni, coZ naznacuje duplikaci administrativni ¢innosti pouze pod jinymi nazvy
dokumenti. Jediny rozdil mezi rozhodnutim o zajis§téni a protokolem o mistnim Setfeni je
uvedeni zdkazu manipulace s dopravnim prostfedkem a vybranymi vyrobky. Pokud by mistni
Setfeni obsahovalo potebné nélezitosti z rozhodnuti o zajisténi vybranych vyrobki, doslo by

k administrativni tleve, kterd by uSetfila pracovni silu, ¢as a finance.
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3.2.1 Aktualni znéni v zakoné ¢. 353/2003 Sh. o spotiebnich danich

§42 odst. 1 zdkona €. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich, spravce dané zajisti vybrané

vyrobky, popfipad¢ i dopravni prosttedek, ktery je dopravuje, jestlize zjisti, Ze:
a) vybrané vyrobky jsou dopravovany bez dokladu uvedeného v §6, 27 a 27¢, 30a, 30e,
51, 58b, 100, 100a s vyjimkou uvedenou v §50 odst. 8,
b) vybrané vyrobky jsou doprovazeny bez dokladu uvedeného v §5
c) udaje uvedené na dokladu podle pismene a) nebo b) jsou nespravné nebo
nepravdivé, nebo

d) doklad uvedeny v pismenu a) nebo b) je pozménény nebo padélany

§42a odst. 2 zakona ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich, spravce dané vyda nejpozdéji

do 3 pracovnich dni od vyhotoveni protokolu dle §42 odst. 3 rozhodnuti o zajisténi. Spravce
dané v rozhodnuti ulozi zdkaz se zajisténymi vybranymi vyrobky nebo dopravnimi prostiedky
jakymkoli zplisobem nakladat. Zde se vylozené uvadi, Ze pro zajiSténi vybranych vyrobkt je
spravce dané¢ povinen sepsat do 3 pracovnich dni od vyhotoveni protokolu rozhodnuti
o zajisténi. Jediny rozdil mezi rozhodnutim o zajisténi a protokolem o mistnim Setfeni je

uvedeni zdkazu manipulace s dopravnim prostfedkem a vybranymi vyrobky.

3.2.2 Zména v zakoné ¢. 353/2003 Sh. o spoti‘ebnich danich

Pro opétovné zjednoduseni administrativy by viibec nedochazelo k sepsani rozhodnuti
o zajisténi vybranych vyrobkl a jeho nélezitosti by se sloucily s protokolem o mistnim Setfeni.
Protokol o mistnim Setfeni by tedy obsahoval zakonné ndlezitosti pro zajiSténi vybranych
vyrobkil. Stejnym piipadem je vyzva pro predlozeni dokladd k vybranym vyrobkim, jelikoz
jiz ve chvili kontroly doSlo k poruseni zakona, a to nepfedlozenim potifebnych dokladl pro
privoz vybranych vyrobk, je tedy vyzva k ptedlozeni dokladl od vybranych vyrobkl témét
zbytecnd, nebot’ na pribchu Setfeni nic nezméni. Jednd se o dal$i administrativni ukon, ktery
pouze dopodrobna popisuje ukon, ktery by stacil v protokole o mistnim Setfeni popsat vétou
»Kontrolovand osoba byla vyzvdna spravcem dané k ptedlozeni dokladli potifebnych pro
pfevoz, privoz ¢i dovoz vybranych vyrobki. Kontrolovand osoba na misté kontroly nebyla
schopna ptedlozit Zadny doklad, ktery by splioval podminky stanoveny zdkonem.* Jelikoz toto

byva nejcastéjSim dlivodem zajistovani vybranych vyrobkil, protokol o mistnim Setieni musi
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takovou vétu nebo alespont podobného znéni obsahovat v popisu mistniho Setfeni i v dnesni
formé. Pti spojeni téchto tfi dokumentl by doslo ke zkraceni i klasického mistniho Setfent,
nedochazelo by ke zbytecnému duplikovani informaci. Spravci dané fesici dany ptipad by méli
véechny informace v jednom dokumentu a piislu§nikiim Celni spravy CR by to v zaéate&nich
krocich pfi zajisStovani vybranych vyrobkt usetfilo mnoho Casu. Jelikoz vime, Ze ¢as jsou
penize, tak by doslo i k udetfeni financi na jednotlivych piipadech. P¥islusnici Cleni spravy CR
by mély vice Casu na patrani zbozi uniklé celnimu dohledu, administrativni pracovnici by
dokazaly vyftesit vice ptipadi a nedochazelo by k administrativnim chybam a nesmyslnému
skladovani malych ptipadii a jejich nésledné likvidaci. Veskeré néklady jsou sice vycisleny
1 v béZzném mistnim Setieni kontrolované osobé, které byly vybrané vyrobky zajistény, ale
jelikoZ se ¢asto jedna o cizince, ktefi nemaji pobyt na izemi CR je velmi t&7ké a neefektivni

vybirani nedoplatkd, které jim stat vyméfil.

Postup zmény v zakoné €. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich, spojeni protokolu o mistnim

Setfeni a rozhodnuti o zajiSténi

e Celni sprava CR vypracuje navrh zmény v zakong &. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich
e Celni sprava CR dany navrh zmény pied4 Ministerstvu financi
e Ministerstvo financi pfeda navrh zmény V1adé Ceské republiky

e Vlada Ceské republiky ptedlozi navrh zmény v zakoné poslanecké snémovné
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3.3 Metodicka zména procesu vyuky na zakladnim celnim kurzu pro
kontrolu vybranych vyrobki

Na zéklad¢ dotaznikového Setfeni, pti kterém odpovédelo 248 prislusnikt Celni spravy
CR z Oddéleni 62 Mobilniho dohledu, je evidentni nedostateéné proskoleni piislusniki Celni
spravy CR v ramci kontrol vybranych vyrobkd. 62,9 %, coz je 156 respondentd, vice neZ
polovina respondentti, odpovédélo, ze by po absolvovani zakladniho celniho kurzu nebyly
schopni provést sami bez dohledu kontrolu vybranych vyrobkt. Jelikoz jednim ze zékladnich
poslani Celni spravy CR je kontrola vybranych vyrobka na misté, tak by méla byt kvalita
vzdelavani ptislusnikt celni spravy v tomto ohledu vice nez dostacujici.

Zména by se mé&la uskuteénit tak, aby piislusnici Celni spravy CR dokéazali provadét
kontrolu nejen fyzicky na misté€, a aby poznali nelegalni pfevazeni vybranych vyrobkd, ale aby
byli také schopni provést administrativni ukony, coz zahrnuje napf. vypsani protokolu
o mistnim S$etfeni, rozhodnuti o zajisténi a vyzvu k ptredlozeni. Dale je ptredpokladano, ze
dochazi k zapisu do elektronické aplikace ¢i vice elektronickych aplikaci. Zachazeni s touto
aplikaci je primarni pro administrativni Cinnost, jelikoz v dneSni moderni dobé dochazi
k elektrifikaci vSech dokumenti. Zména metodické vyuky by se tedy tykala i vzdelavani
ohledné téchto aplikaci.

Piislugnici Celni spravy CR by méli pied nastoupenim do vykonu perfektné znat své
prava a povinnosti pfi kontrole a méli by znat i prava a povinnosti kontrolovanych osob, se
kterymi piijdou do styku a mit znalosti dostacujici k naleZitému pouceni téchto osob.

V ptipadech, kdy by doslo k nesplnéni povinnosti kontrolované osoby, ptislusnici Celni
spravy CR by méli byt i fadné proskoleni o postupu vymahani povinnosti kontrolované osoby
asvych prav, jakozto spravce dan€ napi. ulozeni potadkové pokuty dle §247 zakona c¢.
280/2009 Sb. danovy tad.

Podle nékolika odpovédi v dotaznikovém Setfeni, také neni zcela sjednocen
administrativni postup piislusnikil Celni spravy CR pfi zajistovani vybranych vyrobki. Pokud
neni tento postup zcela jednotny na celém uzemi CR, je zfejmé, Ze neni mozné vytvofit jednotny
postup pro proskoleni ptisluSnikt celni spravy. Tudiz v ramci navrhu je také sjednoceni postupu
pro vSechny celni Gfady, bez moZznych zmén, které by neschvalilo Generalni feditelstvi cel.
Pokud by doslo k néjaké zmeéné, kterou by schvalilo v postupu Generalni feditelstvi cel, méla
by se tykat viech celnich tfadd v CR. Rozhodnuti o metodické zméné procesu vyuky by

v tomto navrhu zaviselo na Generalnim feditelstvi cel na odboru vzdélavani.
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4 ZHODNOCENI NAVRHU

V této ¢asti diplomové prace probéhne zhodnoceni navrhi na zlepSeni procesti mistniho
Setfeni v ramci kontrol vybranych vyrobkt. Jde o navrh na zkraceni mistniho Setieni, spojeni
protokolu o mistnim Setfeni, rozhodnuti o zajisténi a poslednim navrhem je metodickd zména
procesu vyuky na zakladnim celnim kurzu pro kontrolu vybranych vyrobkl. Zhodnoceni
navrhu zkraceni mistniho Setfeni a zhodnoceni navrhu metodické zmény procesu vyuky na
zakladnim celnim kurzu pro kontrolu vybranych vyrobkl probéhne formou porovnani s Celni
spravou v Némecku. Zhodnoceni navrhu zkraceni mistniho Setieni také probéhne z hlediska

uspory casu.

4.1 Zhodnoceni navrhu zkraceni mistniho Setieni

Limity pro osobni spotiebu u Celni spravy SRN jsou stejné jako u Celni spravy CR,
jelikoz se jedna o limity stanovené piedpisy EU, upravuje je smérnice Rady 2008/118/ES ze
dne 16. prosince 2008. V Némecku to funguje tak, ze pokud se nalezne pies limitni mnozstvi
vybranych vyrobkl a jejich hodnota v tniku na spotfebni dani bude mensi nez 5,50 euro, tak
ptislusnici Celni spravy SRN mohou na mist€ ulozit az 250 euro pokutu a zboZi zajistit. Pokud
naleznou pfes limitni mnozstvi s némeckymi tabakovymi nalepkami, je na pfisluSnikovi Celni
spravy SRN, zda je zajisti nebo nezajisti. Toto jde jen v pfipad€, ze mnozstvi nepiesahne 20
tisic kusii cigaret. Po nalezeni jiné tabdkové nalepky napt. ¢eské, polské nebo ruské, se to bere
jako klasické paSovani a ptisluSnici Celni spravy SRN zah4ji s doty¢nou osobou trestni fizeni.
Trestni fizeni je podobné naSemu mistnimu Setfeni, v Némecku znaji pouze jeden postup, a to
je prave trestni fizeni. KdyZ jsou tabdkové nalepky z jiné zemé, tak se v Némecku nazyvaji
cigarety, které nemohou byt ureny pro komeréni ucely, napiiklad jde o prodej. V ptipadé, ze
se veze vice jak 20 tisic cigaret, nezalezi na tom, jaké maji tabakové nélepky, jelikoZ piislusnici
Celni spravy SRN automaticky zahaji trestni fizeni. Osobu, kteréd cigarety prevazela mohou
prislusnici Celni spravy SRN az na tyden uvést do vySettovaci cely, v pfipadé, ze spolupracuje
a v ptipad¢, kdyz kontrolovand osoba nespolupracuje mize byt ve vySetfovaci cele uvéznéna
po dobu vyteSeni piipadu. V ptipadech, kdy je v trestnim fizeni ulozena pokuta, kterou neni
kontrolovany subjekt schopen uhradit, mohou pfislusnici Celni spravy SRN pifijmout zastavu
véci obdobné hodnoty, kterou miiZze mit vymeétena pokuta napiiklad silniéni vozidlo, mobilni
telefon, hodinky atd. Pokud kontrolovany subjekt celou vysi vyméiené pokuty, zastava bude
opét predana do vlastnictvi subjektu, kterému byla odebrana. Pokud vymétena pokuta nebude

uhrazena ve stanovené lhiite, bude zastava uZita pro jeji splaceni.
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Zhodnoceni navrhu mistniho Seti‘eni z hlediska dspory ¢asu

1 komodita

protokol o mistnim
Setfeni
rozhodnuti o zajiSténi

vyzva k predlozeni

2-2,5h

protokol zistava na

0Odd. 62 po dobu 30 dni

Odd. 62 preda protokol
Odd. spravniho trestani a

Odd. danové

pokutu a unik uvede
Odd. sprav. trest., ma na

to 30 dni

10 dni na vyzvednuti,

pokud osoba neni z CR

Aktualni prubéh administrativy
pFi zajiSténi vybranych vyrobki

Celni spravou CR

vice komodit

protokol o mistnim
Setfeni
rozhodnuti o zajisténi

vyzva k ptedlozeni

3-4h

protokol zlstava na

0Odd. 62 po dobu 30 dni

Odd. 62 preda protokol
Odd. spravniho trestani a

Odd. danové

pokutu a unik uvede
Odd. sprav. trest., méa na

to 30 dni

10 dni na vyzvednuti,

pokud osoba neni z CR

Obrizek 19 Aktualni priibéh administrativy u CS CR (autor)
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V Ceské republice ziistavaji fyzické kontroly v oblasti vybranych vyrobki &asové
neménné. Zmeéna nejvice ovlivituje administrativni Cinnost, kterou vykonava hlidka Celni
spravy CR, ktera nalezne vybrané vyrobky. Ze schématu vyplivé, Ze za rezimu, ktery aktualng
funguje by administrativni ¢innost Odd¢€leni 62 Mobilniho dohledu, to je vypsani protokolu o
mistnim Setfeni, rozhodnuti o zajiSténi a vyzvy k ptedlozeni, trvala zkuSenému ptislusnikovi
Celni spravy CR cca 2 az 2,5 hodiny v piipadé, Ze by se jednalo pouze o jednu komoditu,
naptiklad cigarety. Pokud by se zde nachazelo vice komodit naptiklad tabakové vyrobky, lih,
vino a meziprodukty, tak bude celd administrativa probihat cca 3-4 hodiny.

Z divodu préava kontrolované osoby na odvolani viici obsahu protokolu ziistava piipad
na Oddéleni 62 Mobilniho dohledu po dobu 30 dnii, kdy je az po uplynuti této lhiity pfedan na
Odd¢leni spravniho trestani a Oddéleni danové, které vycisli redlny Gnik na spotfebni dani a
jiné naklady souvisejici s dani. Celkovou pokutu a unik uvede az Oddéleni spravniho trestani,
které ma dle zdkona 30 dni na rozhodnuti, v piipad¢, ze vSe probiha bez komplikaci.

V piipadg, ze kontrolovana osoba neni z Ceské republiky, ale je napiiklad z Bulharska,
muze se celd tato doba protahnout z divodu komunikace postou, kde ma kontrolovana osoba
na vyzvednuti 10 dni. Kdyz si kontrolovand osoba rozhodnuti nevyzvedne, tak dojde
k takzvanému fiktivnimu vyzvednuti. To znamena, Ze cely proces se mize natdhnout az o tolik

dni, kolik mu bude zaslano posty, naptiklad ptfedvolani z divodu podani vysvétleni.
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Navrh zmény v administrativé
pFi zajiSténi vybranych

vyrobki Celni spravou CR

1 komodita vice komodit
ufedni zdznam + ptikaz na ufedni zdznam + piikaz na
misté misté
25 minut 30 minut

Obrazek 20 Navrh zmény v administrative (autor)

Pokud by se zavedlo v Ceské republice zkracené mistni Setfeni zahrnujici ufedni zaznam
a piikaz na misté, kde by se vyplnily jen zékladni udaje, tak by vypséani takového ufedniho
zaznamu s piikazem na misté¢ mohlo trvat maximalné 20 minut. Dle pfipravenych tabulek by
se vypocital tinik na danich a vySe ptikazu na mist€. Pokud by vSe bylo na misté¢ uhrazeno bez
komplikaci, zboZi by se propustilo kontrolované osobé€ a oznacilo by se jako zkontrolované.
Tento proces by mohl trvat jen par minut pfiblizné 5 minut. To znamena, Ze cely proces by se
dal v mnoha ptipadech zkratit pfiblizné na 25 minut, vyfesila by ho pouze hlidka Celni spravy
CR Oddéleni 62 Mobilniho dohledu, ktera by tento piipad zachytila a nemusela by piedavat
praci dal§im oddé¢lenim.

Z hlediska finan¢ni stranky se uSetii na skladovani vybranych vyrobkl a po¢tu osob
pottebnych pro uzavieni ptipadu. Dale se usetii ¢as straveny nad kontrolou, ktery mohou hlidky
Celni spravy CR napiiklad vyuzit pro vice dalsich kontrol. Usetti se naptiklad i na pohonnych

hmotach a technickém vybaveni, které by bylo potieba pro piepravu vybranych vyrobk, dale
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by se uSetfila spotifeba kancelaifského vybaveni, odesilani poSty do zahrani¢i a vymahani

nedoplatk.
Aktualni pribéh administrativy pri
zajisténi vybranych vyrobki Celni
spravou SRN
1 komodita vice komodit
Gfedni zdznam + piikaz na ufedni zaznam + ptikaz na
misté misté

zajisténi vybranych zajisténi vybranych
vyrobku vyrobki
ccalh ptes 1 h

Obrazek 21 Aktuélni pribéh administrativy u CS SRN (autor)

U Celni spravy SRN funguje cely proces obdobnym zptisobem, jako je v ndvrhu pro
zkraceni mistniho Setfeni navrzeno, ale s tim rozdilem, Ze pfislusnici Celni spravy SRN zajisti

1 tak vybrané vyrobky, coz je finan¢né i ¢asoveé naro¢néjsi, i presto u nich takova kontrola trva
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kolem 1 hodiny. Kontrola mtize probihat déle z diivodu zajisténi zastavy pro splaceni vymétené

pokuty a dang¢.

4.2 Zhodnoceni navrhu spojeni protokolu o mistnim Setfeni a rozhodnuti
o zajiSténi
V této Casti prace probéhne zhodnoceni navrhu na spojeni protokolu o mistnim Setfeni

a rozhodnuti o zajisténi. Zhodnoceni probéhne formou slovniho popisu a schematicky z

hlediska tuspory ¢asu.
Spojeni protokolu o mistnim
Setieni a rozhodnuti o
zajisténi \
Aktudlni priibéh Navrzena zména
Protokol o mistnim ) L spojeny protokol o
— Rozhodnuti o zajisténi
Setieni mistnim Setfeni
lh + lh lh

Obrazek 22 Uspora ¢asu spojenim protokolu o mistnim $etfeni a rozhodnuti o zaji§téni (autor)

Spojenim protokolu o mistnim Setieni a rozhodnuti o zajisténi by doslo k administrativni
ulevé a snizeni chybovosti pfi vytvaieni dvou dokumentt, které jsou téméi totozné. Hlidka
Celni spravy CR by nemusela vypisovat stejny dokument, ktery obsahuje téméf stejné

informace, a tak by se také nezahlcoval systém o dalsi jednaci ¢isla.
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Piislusnici Celni spravy CR by diky vypsani pouze jednoho dokumentu, a to protokolu
o mistnim Setfeni, ve kterém by uvedli nalezitosti z rozhodnuti o zajis$téni, usetfili Cas témét na
polovinu aktualniho ¢asu administrativy.

Jak jiz bylo zminéno dochazelo by k mensi chybovosti, kterd miize mit i v extrémnich
ptipadech za pficinu nesplnéni povinnosti celniho ufadu, jako je naptiklad splnéni zakonnych
lhat. Pokud dojde k takto velké chybé, miize dojit k rozhodnuti soudu o vraceni zbozi, zruseni
uloZené sankce a vymeéiené dané, jelikoz celni ufad nebyl schopen v ¢asovém limitu ur¢eném
v zakon¢ provést veskeré pottebné kroky. Nadale by tim doslo k usetieni kancelarskych potieb,

¢asu straveného jednou kontrolou a doslo by i k administrativni pfehlednosti.
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4.3 Zhodnoceni navrhu metodické zmény procesu vyuky na zakladnim
celnim kurzu pro kontrolu vybranych vyrobki

V této Casti prace probéhne zhodnoceni navrhu metodické zmény procesu vyuky na

zakladnim celnim kurzu pro kontrolu vybranych vyrobki. Zhodnoceni probéhne

formou schematického a slovniho porovnani zékladniho celniho kurzu u Celni spravy v Ceské

republice a u Celni spravy v Némecku.

Zakladni celni kurz u

Zakladni celni kurz u Celni

Celni spravy CR spravy SRN
délka kurzu 2 mésice poddiistojnici distojnici

vybrané vyrobky: okrajova

teorie bez praktické délka kurzu 2 roky délka kurzu 3 roky

zkousky + fyzicka

pfipravenost
vybrané vyrobky: teorie + vybrané vyrobky: teorie +
praktické zkousky + management + fyzicka
fyzicka ptipravenost pfipravenost

Obriazek 23 Porovnani zakladnich celnich kurzt v CR se SRN (autor)

Ze schématu vyplyva, ze délka zakladniho celniho kurzu u Celni spravy v CR jsou 2

mésice, z toho je prvni mésic uréeny pro fyzickou stranku pfisluinika Celni spravy CR, coz
znamend zaméieni se na sebeobranu, takticky postup pii kontrolach, fyzickou zdatnost,
zdravovédu, stfelby a zakonna prava a povinnosti, které s tim souviseji. Na zakladnim celnim
kurzu se v oblasti vybranych vyrobkil vzdélava zejména v okrajové teorii o pribéhu kontroly,

zakladni ¢asti zdkona souvisejiciho s kontrolou vybranych vyrobkt, limity pro osobni spotiebu
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a doklady potfebné pro privoz, dovoz ¢i vyvoz. Déle nasleduje odborny celni kurz, ktery trva
2 tydny a specializuje se piimo na oddéleni, kde bude piislusnik Celni spravy CR slouZit.
V piipadé Oddéleni 62 Mobilniho dohledu se odborny celni kurz rozdéluje opét na prvni ¢ast,
ktera je zamétend na sebeobranu, fyzickou zdatnost, stfelby a zdkonna prava a povinnosti, které
s tim souviseji. V druhé ¢asti se zamétuje na zdkonnd prava a povinnosti piislusnika Celni
spravy CR, které by mél vyuzivat ve sluzbg. Co se tyka vybranych vyrobk, se piislusnici Celni
spravy CR na zikladnim celnim kurzu dozvidaji pouze okrajové informace, bez praktické
zkousky prubéhu kontroly nebo zpracovani administrativy souvisejici se zajiSténim vybranych
vyrobkl. Vice informaci o zajisténi vybranych vyrobkll se dozvidaji na odborném celnim
kurzu, ktery se ale nezamétuje pouze na vybrané vyrobky, a tudiz zde neni dostatek ¢asu pro
proskoleni postupu pii kontrole a zpracovani nasledné administrativy. Na odborném celnim
kurzu se v oblasti vybranych vyrobkl vzdelava zejména v potiebnych dokladech pro privoz,
dovoz ¢i vyvoz vybranych vyrobka, pravni ptedpisy zasahujici do vybranych vyrobkt, vyjimky
pro mnozstvi vybranych vyrobku piesahujici osobni spotiebu, vyse osobni spotieby a modelové
situace pfi zdchytu vybranych vyrobkii v dopravé. V asovém useku, ktery je pro vybrané
vyrobky vymezen neni dostate¢ny prostor pro pfedstaveni vSech situaci, které mohou nastat
a ani pro Skoleni v administrativni ¢asti kontroly.

Zakladni celni kurz probihd v Némecku formou rozdéleni na poddustojnicky a
distojnicky. Poddlstojnici jsou na celnim kurzu 2 roky, jsou to lidé ve vykonu, kteti po
ukonceni mohou pulisobit na jakémkoli oddéleni. Pfi tomto dvouletém celnim kurzu se
prislusnici Celni spravy SRN uéi nejen zakonna prdva a povinnosti, ale i zachazeni
s aplikacemi, kontrolni technikou, vypliiovani dokumentd a priibézné se vénuji i sebeobrané
a stielbé. Zéakladni celni kurz se d¢€li na Skolu a praxe, pficemz se mezi sebou prolind naposledy
probirané uéivo ve $kole a praxe. Skola s praxi ke konkrétnimu oddéleni probiha piiblizné ve
ctyfmésicnich cyklech. Dlstojnici jsou na zédkladnim celnim kurzu 3 roky a uci se hlavné teorii
a management, vénuji se plnéni povinnosti vedoucich, ale 1 dale se vzdélavaji v zakladnich
znalostech, které jsou dilezité pro bézné kontroly. V obou dvou pfipadech je i fyzicka

pfipravenost, taktika, stfelby a sebeobrana.
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ZAVER

Tato diplomova prace se zaméfovala na kompetence Celni spravy CR v oblasti kontrol
vybranych vyrobki v dopravé, tuto kontrolu zajistuji piislusnici Celni spravy CR z Oddéleni
62 Mobilniho dohledu. V prvni kapitole byla teoreticky vymezena zkoumana problematika.
Byla charakterizovana Celni sprava CR ataké jeji historicky vyvoj od stiedovéku aZ po
soucasnost, dale bylo predstaveno Generalni feditelstvi cel, které je nejvysSim organem Celni
spravy a také byly pfedstaveny Celni tfady, kterych je v soudasné dobé v Ceské republice 15.
Dale byl v této casti prace popsan Odbor 6 Dohledu, ktery je souhrnem Oddéleni 61 Dohledu
nad subjekty, Odd¢leni 62 Mobilniho dohledu, Oddé€leni 63 Kontrol zpoplatnénych komunikaci
a Oddéleni 64 Ostraha objektl. V této prvni ¢asti prace byly nasledné vymezeny kompetence
Celni spravy CR v oblasti kontrol vybranych vyrobk, dale byly vymezeny vybrané vyrobky
v dopravé, Slo o mineralni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty, tabdkové vyrobky a surovy
tabak. Jako dal$i zde byly uvedeny technické pomiicky, které slouzi ptisluSnikiim Celni spravy
CR pro kontrolu vybranych vyrobkii, jedna se o velkokapacitni mobilni rentgen, zavazadlovy
mobilni rentgen, rucni rentgen, a endoskop. V zavére¢né Casti prvni kapitoly prace byla
vymezena charakteristika dotaznikové Setfeni, které je jednou z technik sbéru informaci. Ve
druhé kapitole byla kratce piedstavena Celni sprava CR, jeji ¢innost, jaké ma povinnosti a jeji
organizaéni struktura. Také byla zpracovana analyza postupu kontrol vybranych vyrobki
v dopravé Celni spravou CR formou piipadi z praxe na Oddéleni 62 Mobilniho dohledu, které
se tykaji postupu kontrol vybranych vyrobkii Celni spravou CR. Tyto ptipady byly ziskany
osobni praxi u Celni spravy CR na CU pro hl. m. Prahu na Oddéleni 62 Mobilniho dohledu.
Déle bylo zpracovano a vyhodnoceno dotaznikové Setfeni, které bylo zpracovano pro Oddéleni
62 Mobilniho dohledu ohledné¢ kompetenci v oblasti vybranych vyrobki. Toto dotaznikové
Setfteni bylo zvoleno, jako metoda zjiStovani dat pro analyzu postupu kontrol vybranych
vyrobkii Celni spravou CR. Ve tieti kapitole bylo navrzeno opatieni ke zlepSeni kompetenci
Celni spravy CR, bylo ve étvrté kapitole zhodnoceno. Cilem diplomové prace bylo, na zékladé
analyzy postupu kontrol vybranych vyrobki Celni spravou CR, navrhnout opatieni ke zlep$eni
kompetenci Celni spravy CR v oblasti kontrol vybranych vyrobki. Navrzena opatfeni
vychazela z vysledkii dotaznikového Setfeni, které vyplnili pfislusnici Celni spravy CR
z Oddéleni 62 Mobilniho dohledu. Bylo navrzeno zkracené mistni Setfeni, které uSetii Cas
piislusnikiim Celni spravy CR, kteif mohou tento ¢as vyuzit pro vice dalsich kontrol vybranych
vyrobkil. Nasledné bylo navrzeno spojeni protokolu o mistnim Setieni a rozhodnuti o zajisténi,

kde se v tomto pfipad€ jedna o téméf duplicitni dokumenty, spojenim téchto dokumentii by
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doslo k administrativni ulevé, snizeni chybovosti a doslo by k Uspofe ¢asu témét na polovinu
aktudlniho ¢asu administrativy. Posledni navrzenou zménou byla metodickd zména procesu
vyuky na zdkladnim celnim kurzu pro kontrolu vybranych vyrobkt, cilem zmény bylo, aby
piislusnici Celni spravy CR z Oddéleni 62 Mobilniho dohledu mohli provadét kontrolu nejen
fyzicky na misté, a aby poznali nelegalni pfevézeni vybranych vyrobkd, ale aby byli také
schopni provést administrativni tkony. Ve ¢tvrté kapitole byly tyto ndvrhy zhodnoceny pomoci
porovnani s Celni spravou v Ceské republice a s Celni spravou v Némecku. Zhodnoceni navrhu
zkraceni mistniho Setfeni a spojeni protokolu o mistnim Setfeni a rozhodnuti o zajiSténi,
probéhlo z hlediska uspory Casu, financi, zjednoduseni administrativy a prace. Cil diplomové
prace, na zékladé analyzy postupu kontrol vybranych vyrobkt Celni spravou CR, navrhnout
opatfeni ke zlepseni kompetenci Celni spravy CR v oblasti kontrol vybranych vyrobki, byl

splnén.
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SEZNAM ZKRATEK

CITES — timluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zzijicich zivocichi a

plané rostoucich rostlin
CS — Celni sprava
CR — Ceska republika
EPS — elektronicky pozarni systém
EU — evropska unie
EZS — elektronicky zabezpeCovaci systém
IZS — integrovany zachranny systém
RTG —rentgen
Sb. - sbirky
SRN — Spolkova republika Némecko

odst. - odstavec
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Priloha A Dotaznikové Setfeni

Analyza kontrol vybranych vyrobki Celni spravou CR

Jaké je Vase pohlavi?

Muz

Zena

Jak dlouho jste ve sluzebnim poméru u CS?

Jakéa je Vase hodnost?

strazmistr

nadstrazmistr nebo podpraporcik
praporcik

nadpraporcik nebo podporucik
porucik nebo nadporucik
kapitan nebo major

podplukovnik nebo plukovnik

CU pro kraj Vyso¢ina

CU pro Moravskoslezsky kraj
CU pro Olomoucky kraj

CU pro Jihomoravsky kraj
CU pro Zlinsky kraj

CU pro JihoGesky kraj

CU pro Plzeiisky kraj

e generdl

V jakém kraji plsobite?
e CU pro hl. m. Prahu .
e CU Praha Ruzyné o
e CU pro Stredocesky kraj .
e CU pro Krilovéhradecky kraj o
e CU pro Pardubicky kraj .
e CU pro Liberecky kraj o
e CU pro Ustecky kraj o
e CU pro Karlovarsky kraj

Byl pro Vas zékladni celni kurz dostacujici pro provedeni kontroly vybranych vyrobki?
e Ano
e SpiSe ano
e SpiSe ne

Ne



Jakd zména v zdkonné kompetenci kontrol vybranych vyrobki by Vam usnadnila pribch

kontrol? (Jak prubéh fyzické kontroly, tak i administrativni.)

Co by Vami vybrana zakonnéa kompetence usnadnila béhem kontrol vybranych vyrobkt?

e (as

e pracovni sila

e finance

e administrativa

e jind
Myslite si, ze by bylo vhodné vytvofit zkracené mistni Setfeni? (Zkracené mistni Setfeni by bylo
formou udéleni piikazu na misté a vymétenim neuhrazenych dani)

e Ano

e SpiSe ano

e SpiSe ne

e Ne
Jsou podle Vas pridélené technické pomticky a kontrolni prostory dostacujici pro kontrolu
vybranych vyrobkii?

e Ano

e SpiSe ano

e SpiSe ne

e Ne
Pokud jste v pfedchozi otazce odpovédéli ne, spise ne, jaké pomiicky byste doplnili pro kontrolu
vybranych vyrobka?
Piipad4d Vam aktudlni pribeéh administrativy pfi zajisténi vybranych vyrobkl vyhovujici?

e Ano

e Ne
Pokud jste v ptedchozi otdzce odpovédéli ne, uvedte, jakym zplsobem byste upravili
administrativu k zajiSténi vybranych vyrobki

Zdroj: autor



