Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Dopady novely dafiového fadu na pritbéh dafioveho fizeni

Bakalatska prace

2023 Martin Rys



Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2022/2023

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a prijmeni: Martin Rys

Osobni ¢islo: E20882

Studijni program: B0488A050001 Hospodarska politika a vefejna sprava
Specializace: Financni sprava

Téma prace: Dopady novely dafiového fadu na pribéh dafového fizeni

Zadavajici katedra:  Ustav spravnich a socialnich véd

Zésady pro vypracovani

Cilem préce je analyzovat moiné dopady novely danového fadu na pribéh danového Fizeni. Bude zkou-
méan dariovy ad a jeho novelizace, ktera je (€inna od roku 2021. Prace nahlédne na tuto problematiku
z pohledu spravce dané a zaméfi se zejména na kontrolni postupy.

Osnova:

— Zakladni pojmy souvisejici s tématem prace.

— Charakteristika dafového Fadu a souvisejich zmén.

— Vyzkum dopadi zmén novely dafového fadu na pribéh danového fizeni s dirazem na kontrolni
postupy v praxi.

- Vyhodnoceni provedeného vyzkumu a jeho shrnuti.



Rozsah pracovni zpravy: 35 stran
Rozsah grafickych praci:
Forma zpracovani bakalafské prace: tiSténa/elektronicka

Seznam doporucené literatury:

Daovy§ ad: zasadni novela k 1.1. 2021: divodovéa zpréava ke viem zménam; Finanéni sprava CR: no-
velizovany zakon vc. divodové zpravy [UE 2021 €. 1383]. Ostrava: Sagit, 160 s. UZ, 1383, 2020. ISBN
978-80-7488-418-4.

KOPRIVA, Miloslav, Jan BREBURDA a Jaroslav NOVOTNY. Manual k dafiovému fadu: Vyklad k jednot-
livym ustanovenim zakona. 3. rozsirené a aktualizované vydani. Ostrava: Sagit, 2022, 1293 s. ISBN
978-80-7488-491-7.

LICHNOVSKY, Ondfej, Roman ONDRYSEK a kol. Dafiovy f4d: Komentaf. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2021,
1082 s. ISBN 978-80-7400-838-2.

ROZEHNAL, Tomas. Danovy rad: Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, 482 s. ISBN 978-
-80-7598-205-6.

ROZEHNAL, Tomas. Dafovy fad: Prakticky komentat. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, 572s.
ISBN 978-80-7598-963-5.

Vedouci bakalai'ské prace: Ing. Jan Fuka, Ph.D.
Ustav spravnich a socialnich véd

Datum zadani bakalarské prace: 1. zari 2022
Termin odevzdani bakalarské prace: 30. dubna 2023

LS.

prof. Ing. Jan Stejskal, Ph.D. v.r. Ing. Jan Fuka, Ph.D. v.r.
dékan vedouci (stavu

V Pardubicich dne 1. zari 2022



Prohlasuji:

Praci s nazvem Dopady novely danového fadu na pribéh danového fizeni jsem vypracoval
samostatné. Veskeré literarni prameny a informace, které jsem v praci vyuzil, jsou uvedeny

v seznamu pouzité literatury.

Byl jsem sezndmen s tim, Ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici ze zakona
¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zédkont (autorsky zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpisi, zejména se skutecnosti, ze
Univerzita Pardubice ma pravo na uzavieni licen¢ni smlouvy o uZiti této prace jako Skolniho
dila podle § 60 odst. 1 autorského zdkona, a s tim, Ze pokud dojde k uZiti této prdce mnou nebo
bude poskytnuta licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice opravnéna ode mne
pozadovat piiméfeny piispévek na thradu nakladl, které na vytvotfeni dila vynalozila, a to

podle okolnosti az do jejich skute¢né vyse.

Beru na védomi, ze v souladu s § 47b zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné
a doplnéni dalSich zakonlu (zdkon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpist,
a smérnici Univerzity Pardubice ¢. 7/2019 Pravidla pro odevzdavani, zvetejiiovani a formalni
upravu zaveéreénych praci, ve znéni pozdéjsich dodatkll, bude prace zvetejnéna prostiednictvim

Digitalni knihovny Univerzity Pardubice.

V Pardubicich dne 27. 4. 2023

Martin Rys v.r



PODEKOVANI

Dé&kuji Ing. Janu Fukovi, Ph.D. za odborné vedeni prace, poskytovani rad a vzacny Cas, ktery

mi pfi konzultacich vénoval.



ANOTACE

Prace se zabyva novelou danového radu a jejimi dopady na prubéh danového Fizeni se
zameérenim na kontrolni postupy. Nejprve je predstaven zdkon o daniovém radu a jeho

novelizované casti. V ramci provedeného vyzkumu jsou zkoumdany dopady této novely v praxi,

a to primo u spravciu dané.
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Impact of the amendment to the tax code on the course of tax proceedings.
ANNOTATION
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are introduced. The research examines the impact of this amendment in practice, directly with

tax administrators.
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UvVOD

Zakon ¢. 280/2009 Sb. o danovém tadu (dale jen ,,danovy fad“) je zédkladnim procesnim
predpisem upravujici postup spravct dané a prava a povinnosti osob zuc¢astnénych na spraveé
dani, které jim vznikaji pii spravé dani. Jedna se o postup, ktery ma za cil spravné zjisténi
a stanoveni dan¢ a zabezpeceni jejich uhrady. Samotny danovy fad neprochazel velkymi
zménami, tedy az do roku 2021. Od 1. 1. 2021 nabyl G¢innosti zakon ¢. 283/2020 Sb., kterym
se meéni zdkon ¢. 280/2009 Sb. danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici
zakony (dale ,,zakon ¢&. 283/2020 Sb.), ve kterém lze zaznamenat znacné zmény oproti
pfedchozimu stavu. S ohledem na rozsah zmén, které novela pfinesla, byla tato novela
publikovana ve Sbirce zakont jiz v ¢ervnu 2020, aby osoby zucastnéné na spraveé dani mély
moznost pfipravit se na nadchdzejici zmény. Ptijetim a ndslednou tc¢innosti novely se zmény
v danovém fadu staly probiranym tématem, jak mezi spravci dané, tak imezi daflovymi
subjekty a tfetimi osobami. To je také hlavni divod, pro¢ bylo zvoleno toto téma pro

bakalatskou praci.

Cilem bakalaiské prace je analyzovat mozné dopady novely danového tadu na prubéh
daniového fizeni s diirazem na kontrolni postupy v praxi. Tato prace obsahuje Ctyfi hlavni
kapitoly. Prvni kapitola se zabyva zakladnimi pojmy, jeZ jsou obsaZeny v dafiovém fadu.
Ve druhé kapitole je podrobné charakterizovan danovy tad s diirazem na zmény provedené
novelou uc¢innou od roku 2021. Dale v pfedposledni kapitole je popsano provedeni vyzkumu
v terénu a prubeh sbéru dat. Posledni kapitola vyhodnocuje vyzkum a shrnuje jeho vysledky.
Prvni ¢ast bakalarské prace se zabyva ptivodni pravni upravou, datlovym fadem do 31. 12. 2020
a jednotlivé kapitoly nasledné popisuji klicové zmény danového fadu od roku 2021. Druha ¢ast
zahrnuje teorii zvoleného vyzkumu a vybrané metody, popisuje piipravu, pribéh sbéru dat
a zaveéry vyzkumného Setteni. Je zde formulovana vyzkumna otazka a dil¢i otazky vyzkumného
Setieni. Dalsi soucasti jsou vyhodnocené polostrukturované rozhovory se zaméstnanci finan¢ni
spravy, kteti konaji ¢innosti spravce dan¢ v souladu s danovym fddem. Rozhovory se zaméiuji

na jejich osobni ndzor na danou novelu, jejich pfizptsobeni se zméndm a mozné navrhy uprav.

Bakalatskd prace se prostfednictvim vysSe uvedenych kapitol, které zahrnuji teoretické
poznatky a vyzkumné Setfeni, pokusi analyzovat dopady novely danového fadu na pribch

daiového fizeni s dlirazem na kontrolni postupy v praxi.
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1 ZAKLADNI POJMY DANOVEHO RADU

Tato kapitola pojednava o zakladnich pojmech danového tadu, jejichz vyznam je tteba znat
pro spravné pochopeni textu obsazené¢ho v danovém faddu nebo také textu obsazené¢ho
v komentarich k novele tohoto zakona. Zakladni pojmy vychézeji pfimo z daiiového fadu, patii
tam napf. sprava dan¢, danové tvrzeni, predmét dan€, danova povinnost, danové fizeni, spravce

dang, osoby zuastnéné na spravé dani, kontrolni postupy atd. (CESKO, 2009, s. 2-23)
1.1 Sprava dané

Jedna se o postup, ktery se snazi dosahnout spravného zjisténi a stanoveni dané a zajisténi
jeji uhrady. Pro dosazeni tohoto vysledku je zapotiebi tzv. danové tvrzeni podané danovym
subjektem. Sprava dané je diilezity pojem pro vSe, co se v ramci dafového procesu odehrava.
Postupy, jez se provadi k dosazeni spravného zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich
tihrady, realizuje Finanéni sprava Ceské republiky. Jedn4 se o systém spravnich organii pro
vykon spravy dani, coZ je podrobné upraveno v zdkone ¢. 456/2011 Sb., o Finan¢ni spravé

Ceské republiky v platném znéni. (dale jen ,,zékon o Finanéni spravé®). (CESKO, 2009, s. 2)
1.2 Finanéni sprava Ceské republiky a jeji organy

Finanéni sprava Ceské republiky provadi vykon spravy dani prostiednictvim jeji soustavy
spravnich organil. Jako organy finanéni spravy Ceské republiky (dale jen ,organy finanéni
spravy*) jsou ustanoveny Generalni finan¢ni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi a finan¢ni
ufady, které jsou spravnimi Ufady a organizacnimi slozkami statu. Pod finan¢ni Gfady spadaji
uzemni pracovisté, jako jejich organizacni utvary, které vykonavaji ¢innost v ramei ptsobnosti
finanéniho tfadu. Cleni se na izemni pracoviité, jez se nachazeji v sidlech finanénich ufadt
aty co se v nich nenachazeji. Uzemni pracoviité, ktera se nenachdzeji v sidlech finanénich
ufadil jsou uvedena ve vyhlasce €. 48/2012 Sb. o uzemnich pracovistich finan¢nich urada, ktera
se nenachazeji v jejich sidlech. Generalni financni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi
a Specializovany finanéni Gifad vykonavaji piisobnost po celém uzemi Ceské republiky, zatimco
finanéni Gfady vykonavaji svoji piisobnost v daném kraji, ve kterém maji své sidlo. (CESKO,

2011, s. 2-5)
Generalni finané¢ni reditelstvi

Generalni finan¢ni feditelstvi je podiizeno Ministerstvu financi Ceské republiky. Dle zdkona
o Financ¢ni spravé Generalni finan¢ni feditelstvi vykonava plsobnost po celém uzemi Ceské

republiky, jeho sidlem je hlavni mésto Praha aje fizeno generalnim feditelem. Generalni
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finan¢ni feditelstvi je organem, ktery provadi plisobnost spravniho organu neblize nadtizené¢ho
Odvolacimu finanénimu feditelstvi, stejn¢ tak jako Odvolaci finan¢ni feditelstvi a finan¢ni
ufady realizuje fizeni o spravnich deliktech, vykonava plsobnost ustfedniho kontaktniho
organu pi1 provadéni mezinarodni spoluprace pii spravé dani a vede centralni evidence
a registry, jeZ jsou nezbytné pro vykon piisobnosti organii finanéni spravy. (CESKO, 2011, s.

2-3)

Zékon o Finan¢ni spravé také podrobné rozvadi dalsi Cinnosti Generalniho finanéniho

feditelstvi, a to napf. ze, se:
a) podili na tvorbé navrhti pravnich ptredpist,
b) zabezpecuje analytické a koncep¢ni ukoly,

c) zajiStuje ukoly spojené se sjednavanim mezinarodnich smluv, s rozvojem mezistatnich
styki a mezinarodni spoluprace, jakoz itkoli, které vyplyvaji pro Ceskou republiku

z mezinarodnich smluv a z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich,

d) z povéfeni ministerstva vykondva pisobnost ustfedniho kontaktniho orgénu pro vzajemnou
mezinarodni administrativni spolupraci se stditnimi organy jinych statii a mezinarodnimi

organizacemi,

e) spole¢né s Odvolacim finanénim feditelstvim a finanénimi ufady provadi pisobnost
usttedniho kontaktniho organu, dil¢iho kontaktniho orgdnu nebo kontaktniho utvaru pfii

vymahani n€kterych finan¢nich pohledavek,

f) spolu s finanénimi Ufady pfezkoumava hospodafeni kraji, hlavniho mésta Prahy
a regionalnich rad regionti soudrznosti a vykonava dozor nad prezkoumévanim hospodateni
obci, dobrovolnych svazkil obci a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy. (Finanéni sprava,

2023)
Odvolaci finan¢ni reditelstvi

Odvolaci finanéni feditelstvi vykonava ptisobnost po celé Ceské republice, jeho sidlem je
Odvolaci finan¢ni feditelstvi v Brné aje fizeno feditelem. Odvolaci financni feditelstvi
vykonava ptisobnost spravniho organu nejblize nadiizeného finanénim ufadiim, provadi fizeni
o spravnich deliktech, a taktéZ vykonava z povéteni ministerstva piisobnost kontaktniho organu
pii vymahani nekterych financnich pohledavek, provadéni mezinarodni spoluprace pii spraveé
dani, vede evidence a registry nezbytné¢ pro vykon plsobnosti organu financni spravy.

(CESKO, 2011, s. 3)
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Financ¢ni urady

Finan¢ni ufady vykonavaji plisobnost na uzemi vysSiho izemniho samospravného celku,
jehoz nazev je soucasti nazvu finan¢niho uradu. Finan¢nimi ufady jsou Finan¢ni tfad pro hlavni
mésto Prahu, Finan¢ni afad pro Stfedocesky kraj, Finan¢ni ufad pro Jihocesky kraj, Finan¢ni
Gitad pro Plzetisky kraj, Finanéni ufad pro Karlovarsky kraj, Finanéni Gfad pro Ustecky kraj,
Financ¢ni afad pro Liberecky kraj, Financni Gfad pro Kralovehradecky kraj, Finan¢ni ufad pro
Pardubicky kraj, Finan¢ni ufad pro kraj Vysocina, Finan¢ni ufad pro Jihomoravsky kraj,
Finan¢ni Gfad pro Olomoucky kraj, Finan¢ni ufad pro Moravskoslezsky kraj, Finan¢ni urad
pro Zlinsky kraj a Specializovany financni ufad. Finanéni Gfady fidi feditel a vykonavaji pouze
vybranou pusobnost na celém tzemi Ceské republiky. Vybranou pisobnosti se rozumi
provadéni vyhledavaci ¢innost pfi spravé dani nebo postupu k odstranéni pochybnosti, danové
kontroly nebo jinych kontrolnich postupti pti spravé dani. Finan¢ni ufad provadi spravu dani,
prevadi vynosy dani, které vybira a vymaha a které nejsou pfijmem statniho rozpoctu. Ptijima
a eviduje splatky navratnych finanénich vypomoci poskytnutych Ministerstvem zeméd¢lstvi
a ptipadné uroky z nich vyplyvajici. Vybird a vymaha penézitd plnéni, kterd ulozily organy
finan¢ni spravy, vede evidence a registry nezbytné pro vykon plsobnosti orgadni Finan¢ni
spravy, provadi dalsi plsobnost, stanovi-li jiny pravni ptedpis, ze tuto ptisobnost vykonavaji
organy finan¢ni spravy. Provadi finan¢ni kontrolu, kontrolu dodrZzovani povinnosti stanovenych
pravnimi piedpisy upravujicimi ucetnictvi, ukladd Ucetnim jednotkdm nalezité pokuty,
kontroluje vykon spravy poplatki, které jsou piijmem statniho rozpoctu, jsou-li k jejich sprave
vécné piislusné jiné organy atd. (CESKO, 2011, s. 3-4)

r o rw

Specializovany finan¢ni arad

Specializovany finan¢ni Ufad je pfislusSnym pro vybrané subjekty. Mezi jeho vybrané
subjekty patii pravnickd osoba zalozena za ucelem podnikani, ktera dosahla obratu vice nez
2 mld. K¢, banka, poboCka zahranic¢ni banky, spofitelni a avérni druzstvo, pojiStovna ci
zajisStovna, pobocka pojisStovny nebo zajistovny zjiného clenského statu ¢i treti zemé,
obhospodaiovatel nebo administrator investicniho fondu, investicni fond, depozitaf
investicniho fondu, hlavni podpirce investi¢éniho fondu; penzijni spolecnost vcetné vSech ji
obhospodatovanych fondl a vCetné transformovaného fondu, jehoZ prostfednictvim penzijni
spolecnost provozuje penzijni pfipojisténi; poplatnik dané z hazardnich her a ¢len skupiny
podle zdkona o DPH. Vykonava obdobné cinnosti, které provadi financni ufady, pouze

s vybranymi subjekty. Neprovadi pouze spravu dan¢ z nemovitosti. (Finan¢ni sprava, 2015)
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1.3 Predmét spravy dani a danova povinnost

Predmétem spravy dani jsou dan€, které jsou piijmem veiejného rozpoctu, nebo snizenim
vetejného rozpoctu (vratka). Dani se rozumi penézité plnéni, které zdkon oznacuje jako dan,
clo nebo poplatek. V urcitych ptipadech se jedna i o penézité plnéni, pokud zdkon stanovi, ze
se pii jeho spraveé postupuje podle daitového fadu nebo penézité plnéni v ramci délené spravy.
Dan zaroven zahrnuje daiiovy odpocet, danovou ztratu nebo jiny zptisob zdanéni a piislusenstvi
dan¢é (Groky, pendle, pokuty a naklady fizeni). Danovou povinnost ma danovy subjekt, jez
odvadi dan. Tato povinnost vznika okamzikem, kdy nastaly takové skutecnosti, které jsou podle

zédkona predmétem dané nebo skute&nosti tuto povinnost zakladajici. (CESKO, 2009, s. 2)
1.4 Danové tvrzeni

Danové tvrzeni je povinen podat kazdy danovy subjekt, kterému to danovy ad uklada nebo
pii vyzveé spravcem dané€. Danovy subjekt je povinen sdm stanovit dan a uvést vSechny udaje
a ostatni okolnosti potfebné pro vyméfeni dané. Splatnost dané je v posledni den lhity, jez je
pro podani fadného danového tvrzeni. Danové tvrzeni mize byt fadné, poptipadé opravné nebo
dodatecné. V pripadé radného danového tvrzeni se bude jednat o dafové pfiznani, hlaSeni nebo
vyuctovani. Pokud ptijde o dodatecné daiiové tvrzeni bude se jednat o dodate¢né daniové

pfiznani, nasledné hldSeni nebo dodatecné vyuctovani. (CESKO, 20009, s. 34)

O fadné danové tvrzeni se jedna v ptfipadé, Ze danovy subjekt podal datiové tvrzeni ve
stanovené 1huté. Na zakladé danového tvrzeni l1ze provést vyméieni dané, které provadi spravce
dané. Opravné danové tvrzeni je tvrzeni, které bylo podano po fadném danovém tvrzeni, ale
stale ve lhité nebo v prodlouzené lhité. Jednd se tedy o opravu fddného danového tvrzeni
a spravce dan¢ bude prihlizet pouze na opravné danove tvrzeni a na fadné danové tvrzeni, tedy
to pfedchozi nikoliv. Dodate¢né danové tvrzeni se podava po lhité nebo po prodlouzené lhité
pro podani fadného danového tvrzeni. Zjisti-li danovy subjekt, ze dait ma byt vyssi, je povinen
podat do konce mésice nasledujici po mésici, ve kterém to zjistil, dodatecné danové tvrzeni a ve
stejné 1hité rozdil ¢astek uhradit. V piipad¢€ zjiSténi, Ze ma byt dan niz8i, neni povinen podat

dodate¢né danové tvrzeni. (CESKO, 2009, s. 34-36)
1.5 Spravce dané

Predstavitelem spravce dané je spravni organ nebo jiny statni organ v takovém rozsahu,
ktery mu danovy fad svefuje dle jeho plisobnosti v oblasti spravy dani. Spravni orgéan

dle daniového tadu je organ moci vykonné, organ uzemniho samospravného celku, jiny organ
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a pravnicka osoba nebo fyzickd osoba, pokud vykonava ptisobnost v oblastni vetejné spravy.
Spravce dan¢ ma urcité pravomoci, které miize vyuzit pti kontrole danové povinnosti danového

subjektu. Mezi pravomoci spravce dan¢ patfi:
a) vedeni dafiového Fizeni a jinych Fizeni dle datiového zdkona,
b) provadéni vyhledavaci ¢innosti,
c) kontrola plnéni povinnosti osob zu¢astnénych na spravé dani,
d) vyzva ke splnéni povinnosti,
e) zabezpeCeni uhrady dané,

f) ziizeni avedeni registri aevidenci o dafovych subjektech ajejich dafiovych

povinnostech. (CESKO, 2009, s. 3)
Uiedni osoba

Jedna se o osobu, jez vystupuje, jako spravce dané pii provadéni jeho pravomoci. Ufedni
osobou se rozumi zaméstnanec, ktery se podili na vykonu pravomoci spravce dané, nebo osoba
k tomu opravnéna. Musi prokdzat své opravnéni k ukoniim pii spravé dani sluzebnim

prikazem, popiipadé jinym zptisobem. (CESKO, 2009, s. 3-4)
1.6 Osoba zucastnéna na spravé dani

Osobou zucastnénou na sprave dani se rozumi bud’ danovy subjekt nebo tieti osoba.
Danovy subjekt

Osoba, kterd je oznacena zdkonem, jako danovy subjekt a zaroven osoba, kterou zikon
oznacuje jako poplatnika nebo platce dané. Danovy subjekt ma zdkonem dand prava
a povinnosti, které se tykaji spravného zjisténi a stanoveni dané po dobu béhu lhity pro
stanoveni dan¢. Ma tedy napi. povinnost podat fadné nebo dodatecné danové ptiznani, ma
povinnost nechat provést spravce dan¢ danovou kontrolu, ma pravo tcastnit se jednani mezi
spravcem danég a jinymi osobami v ramci své danové kontroly, mé4 pravo vyzadat si ovéfeni

totoznosti spravee dané atd. (CESKO, 2009, s. 5)
Treti osoba

Tteti osoba je osoba jina, nez je danovy subjekt, kterd ma prava a povinnosti pii spravé dani,
nebo jejiz prava a povinnosti jsou spravnou dani dotéena. Miize se jednat napf. o svédka,

spolupracovnika, manzela/manzelku, zaméstnance apod. (CESKO, 2009, s. 5)
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1.7 Odborny konzultant

Jedna se o fyzickou osobu, kterd nabyva prava zucastnit se dané¢ho jednani spolu s osobou
zicCastnénou na sprave dani. Nema zadné opravnéni jednat za danou osobu, ani jejim jménem
¢init ukony. Je tedy omezen pouze na ucast a na konzultaci s osobou, kterd jej prizvala. Pfi
jednani poskytuje osob¢ rady, varovani, psychickou podporu apod. Musi se vyvarovat takového
chovani, které by mafilo ¢i naruSovalo jednani. Odborného konzultanta zajiStuje osoba

zucCastnéna na spraveé dani, nikoliv spravce dan€. (Novotny, 2020, s. 8)
1.8 Danova informacni schranka

Danova informacéni schrdnka umoziiuje spravci dané elektronicky poskytovat informace
nalézajici se ve spisu a na osobnim danovém uctu danového subjektu. Je zfizena na zakladé
zadosti daiiového subjektu na technickém zatizeni spravce dan€. O ziizeni nebo zruSeni danové
informacéni schranky musi do 15 dnll od obdrzeni zddosti spravce dan¢ vyrozumét danovy
subjekt. Ptistup k informacim v dafiové informacni schrance je povolen fyzické osobé, kterd je
dafiovym subjektem nebo ktera ma opravnéni od datiového subjektu za né&j jednat. (CESKO,

2009, s. 17)
1.9 Danova kontrola

Daiové kontrola je kontrolnim postupem pfi spravé dani. Jedna se o uceleny soubor tkonti,
resp. pravomoci spravce dané zjiStovat rozhodné skutecnosti. Je vykonavana ve vztahu
k jednomu daniovému fizeni, tj. jedna se o pfedmét danové kontroly. Lze ji provadét spolecné
pro vice danovych fizeni tykajicich se jednoho danového subjektu aje provadéna v rdmci

vymeéfovaciho nebo dométovaciho fizeni. (Patocka, 2021, s. 2)

Jde tedy o dil¢i procesni postup odehravajici se v ramci danového fizeni, avSak nejde
o samotné danové fizeni. Danova kontrola je tedy procesem kontrolnim, nikoliv

rozhodovacim. (Kopftiva, 2022, s. 318-319)

Prosttednictvim této kontroly spravce dané provétuje plnéni danovych povinnosti, tvrzeni
dané nebo okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané. Pfed zahajenim danové kontroly je
opravnén spravce dané provadét vyhleddvaci ¢innost, pomoci které shromazd'uje a ovétuje
informace, které souvisi s konkrétnim pochybenim dafiového subjektu. Podnétem ke kontrole
spravcem dané¢ mohou byt nesrovnalosti nalezené béhem kontroly danového ptiznani nebo

z analyzy dalSich dat, ktera ziskava zinformacnich zdrojii, kam spadaji data z danovych
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pfiznani a povinnych ptiloh, G€etni vykazy, kontrolni hlaSeni, souhrnné hlaseni, data z evidence

trzeb apod. (Sojka, 2020)
1.10 Postup k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti se prolina s daiiovou kontrolou. Dainiova kontrola mtize byt
zahajena misto postupu k odstranéni pochybnosti, anebo z toho postupu vzejit. Rozdil mezi

témito kontrolnimi postupy je dan zejména jejich zahajenim a délkou. (Rozehnal, 2021, s. 162)

Postup k odstranéni pochybnosti se zahajuje pfed vymeétrenim dané, kdy spravce dané naSel
nesrovnalosti pii kontrole daitového pfiznani. Jde o proces, ktery slouzi k rychlému provéteni
konkrétni nejasnosti. Zahéji se doru¢enim vyzvy danovému subjektu, kde spravce dané¢ musi

ujasnit, jaké pochybnosti chce vyjasnit a odstranit. (Sojka, 2020)

Ve vyzvé spravce dané stanovi lhiitu k odstranéni pochybnosti, kterd nesmi byt krat§i nez 15
dni amusi ho poucit o nasledcich pfi neodstranéni pochybnosti. Konkrétni pochybnosti
spoCivaji ve spravnosti, prukaznosti, Uplnosti ¢i pravdivosti tvrzeni nebo jejich kombinace.
U téchto typd pochybnosti se musi vyloucit formalni vady podani. Postup k odstranéni
pochybnosti slouzi k odstranéni obsahovych vad podani, nikoliv formalnich. (CESKO, 2009, .
22)
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2 CHARAKTERISTIKA DANOVEHO RADU
A SOUVISEJICICH ZMEN

Tato kapitola se zabyvad danovym ftadem, jeho vymezenim v pravnim ftadu a jeho

nalezitostmi.
2.1 Charakteristika danového radu a jeho novela

Danovy tad je zakon, ktery upravuje postup spravci dané€, prava a povinnosti daiovych
subjektl a tetich osob, kterd jim vznikaji pii spravé dani. Je to postup, jehoz cilem je spravné
zjiSténi a stanoveni dané a zabezpeceni jeji uhrady. Pro dosazeni tohoto cile je zapotiebi, aby
danovy subjekt podal tzv. danové tvrzeni, ato bud v fadném nebo dodate¢ném terminu.
Danova povinnost daiovému subjektu vznika v okamziku, kdy nastaly skutec¢nosti, které zakon
vymezuje jako pfedmét dan€ nebo skutecnosti tuto povinnost zakladajici. Novela byla zdkonem
¢. 283/2020 Sb. ve Sbirce zakonl publikovéana jiz v ¢ervnu 2020 ato z diivodili, aby osoby
zicastnéné na spravé dani mély dostateCnou Casovou rezervu na piipravu zmén, které patii
k nejrozsahlejsim za celou dobu existence procesni danové normy. Novela nabyla ucinnosti
1. ledna 2021. Tato zasadni novela pfinesla novinky v podob& podpory elektronizace podani
ispravy dani, zjednoduSila a vytvorila piehlednéjS$i proces danové kontroly. Celkové
zrevidovala sankéni systém, jak ve sméru od spravce dané k poplatnikiim, tak obracené
a zmeénila pravidla pro vraceni dailového odpoctu. Novela taktéz ovlivnila dalsi daniové zékony,

jejichz ustanoveni se vztahovala ke zméndm v dailovém tadu. (Novotny, 2020, s. 4)
2.2 Obsah novely

Za hlavni adulezit¢ zmény zpusobené novelou se povazuje podpora elektronizace,
zjednoduSeni kontrolnich postupll, revize sankéniho systému a vraceni danového odpoctu.
Uvadi se, Ze k t¢émto dil¢im zménam doslo na zakladé poptavky ze strany odborné vetejnosti,
ataké na zdklad¢ platné judikatury. Prioritni zménou pro vefejnou spravu je podpora
elektronizace a digitalizace systému spravy dani. Tato zména se zaméiuje pfevazné na presun
komunikace mezi danovym subjektem a spravcem dané do elektronické podoby, pies daiové
informacni schranky. (Bures, 2020)

Ptes danové informacni schranky je mozné €init podani vii¢i spravci dané, a to 1 s pouzitim
udajt obsazenych v danové informacni schrance a také ziskavat informace ze spisu a evidence
dani, jakoz 1dalSi upozornéni a vyrozuméni usnadiujici orientaci pii plnéni danovych

povinnosti. Novela timto také motivuje danové subjekty k vyuzivani elektronické komunikace
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prostiednictvim jejich vyhod, které v takovémto jednani jsou obsazeny. Jednd se hlavné
o prodlouzeni lhiity pro podani danového pfiznani k dani z piijmi. Novela zejména upravila
napf. instituty podani, doruCovani a nahlizeni do spisu, zvyhodnila danové subjekty pii
elektronick¢ komunikaci se spravcem dané a zavedla sankce pii nedodrzeni povinné

elektronické formy tam, kde to zdkon natizuje. (Novotny, 2020, s. 4)

Déle byla novela zaméfena na zjednoduseni kontrolnich postupii, tak aby doslo ke

zjednoduseni a zefektivnéni. Tyto upravy lze rozClenit do nékolika oblasti:

a) zjednodu$eni procesu danové kontroly (konkrétné jeji zahajeni, seznameni s vysledkem

kontrolniho zjisténi a ukonceni),
b) zmény v postupu k odstranéni pochybnosti,

c¢) vztah kontrolnich postupt k vyzvé v ustanoveni § 145 Danového fadu (Vyzva podani

danového tvrzeni).

Nasledna zména novely se tykala revize sankéniho systému. Sankce se rozd¢lily do téchto

kategorii:
a) sankce trestniho charakteru (pokuty, penale apod.),

b) reparaéni uroky (Grok z vratitelného pieplatku, urok podle ob¢anského zakoniku nebo

urok z prodleni atd.),

¢) kompenzacni uroky (urok z poseckané Castky ¢i trok z daiového odpoctu). (Bures,

2020)

Nové u urokt doslo k jejich sniZeni, a to z diivodu sjednoceni s ob¢anskym pravem. Tyka se
to uroku z prodleni, Groku z vratitelného pieplatku a uroku z nespravné stanovené dané¢. Vyse
tdchto urokt zaleZi na vysi repo sazby stanovené CNB zvysené o 8 % p. a. U troku z nespravné
stanovené dan¢€ po dobu, kdy je vedeno exekucni fizeni, je vySe stejna, jako u troku z prodleni.
Co se tyce uroku z poseckané €astky a troku z danového odpoctu, tak ty odpovidaji poloving

uroku z prodleni. (Fuc¢ik & partnefi, 2020)

V novele je obsazena i zména, ktera je ve prospéch danovych poplatnikii, tyka se moznosti
diivéjsiho vraceni Casti vratitelného pteplatku v disledku stanoveni daiiového odpoctu. Vznik
této zmény byl iniciovan predevsim v disledku silné poptavky ze strany danovych subjektl

a na zaklad¢ judikatury soudu. (Bures, 2020)
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Z téchto divoda byl do daniového tadu zaveden institut zalohy na daflovy odpocet, jez ma
za cil umoznit dil¢i vyplaceni narokovaného danového odpoctu, ktery dosud nebyl stanoven.
Jedna se o mechanismus, ktery se uplatni v ptfipadé, kdy tak stanovi spravce dané, podle
vysledku vyhledavaci Cinnosti. Uplatni se v ptipad¢€, ,,Ze ndarokovany dainovy odpocet je
zapotriebi pred jeho stanovenim (vymérenim nebo domérenim) podrobit kontrolni cinnosti
a s ohledem na dosavadni pribeh kontrolniho postupu je ziejmé, ze potieba proveérit legitimitu

narokované castky se tyka pouze jeji casti. “ (Novotny, 2020, s. 4, 48)

Novela obsahuje také mensi zmény, mezi n¢ patii tprava tolerancni doby pro placeni dani,
prominuti pokuty a podani danového ptiznani. Doslo také k zakonnému ukotveni dosud pouze
judikované situace, kdy nevydani vyzvy spravcem dané k podani danového tvrzeni pied
zahéjenim dailové kontroly zptsobi, ze daiovému subjektu nevznikne povinnost uhradit penale
z Castky dané stanovené na zdklad¢ takto zahdjené danové kontroly. Déle se také upousti od
institutu projednani zpravy o danové kontrole pii ukonceni danové kontroly, nebot’ k ukonéeni
dojde dorucenim oznadmeni o ukonceni danové kontroly spolu se zpravou o danové kontrole
podepsanou Ufedni osobou. Novela rusi i 30denni lhitu, béhem které ma byt zahdjen postup
k odstranéni pochybnosti v ptipadé, kdy z podaného daniového pfiznani vyplyva, Ze datovému

subjektu ma vzniknout daitovy odpocet. (Fucik & partneti, 2020)
2.3 Zmény novely a jejich popis

V Gvodni ¢asti zdkona nastala prvni zména v ustanoveni § 1 odst. 3 a 4 daniového fadu. Jedna
se o legislativné technickou Upravu, jez nahradila legislativni zkratky ,,fddné danové tvrzeni‘
a ,,dodate¢né danové tvrzeni® zdkonnym vymezenim téchto pojma a vznikl pojem danové
tvrzeni, jakoZto pojem nadfazeny pojmim pifedeSlym. Tato zména nastala nejen kvili lepsi
prehlednosti v textu, ale 1 proto, aby v pfipadé vyuZiti téchto pojmi v jinych zdkonech nebylo

nutné tyto pojmy znovu vymezovat. (Novotny, 2020, s. 5)
2.3.1 Odborny konzultant

Novela pojednava o zméné, kdy odborného konzultanta mohl ptibrat k jednani pouze
danovy subjekt nebo jeho zastupce. Nyni vSak podle ustanoveni § 31 odst. 1 danového
fadu odborného konzultanta miize ptivést k jednani jakakoliv osoba zucastnéna na spraveé dani.
Dlvodem pro tuto zménu bylo feSeni situace, kdy je zapotiebi pfitomnosti odborného
konzultanta u osob typu svédek ¢i osoba podavajici vysvétleni. Zména tedy vyfesila deficit,
ktery nastal pii polozeni otazky, jakym zplisobem se realizuje obecné pravo na pravni pomoc

u tietich osob. Novela ale nijak neméni charakter odborného konzultanta. (Novotny, 2020, s. 8)
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2.3.2 Béh lhity pro spravce dané

Novela obsahuje zménu spojenou s elektronickym podanim od osoby zicastnéné na sprave
dani. Pokud tato osoba nedisponuje kvalifikovanym prostiedkem k jeho autorizaci, tak podle
zakona potvrdi obsah podani ve 1htté péti dni. Toto podani se primarné podava pisemnym
podanim na pfislusny ufad nebo pies provozovatele postovnich sluzeb. Podani, u kterého je
zapotiebi dodatecného potvrzeni, je v praxi dosti vyuzivané zejména v podob¢ tzv. e-tiskopisu.
Problémem byl pocatek béhu lhity pro spravce dan€, kdy kompletnim podanim, kterym se
teprve muze fidit spravce dang, disponoval az zhruba s tydennim zpozdénim. Novelizace tedy
dopliiuje v § 34 odstavec 2 danového tadu, ze pocatek behu lhity pro spravce dané je az od
okamziku, kdy skute¢né disponuje kompletnim podanim, coz je okamzik, kdy se potvrzeni
podani dostane do plsobnosti spravce dané (pfedani posStovni zasilky nebo dojde k podani

listiny na ttrad). (Novotny, 2020, s. 8)
2.3.3 Prodlouzeni lhiity

Jedna se o novelu, ktera navazuje na vymezeni okamziku podani, upravené v ustanoveni
§ 73 odst. 1 danového fadu (podéni je u€inéno dnem, kdy tomuto spravci dané doslo). Timto
byl upraven rozhodny okamzik pro posouzeni v€asnosti zadosti o prodlouzeni lhity a nasledné
téZ pro urceni délky prodlouzeni. Neuplatni se jiz pravidlo o podéni, které je u¢inéno dnem,
kdy doslo ptislusnému spravci dané, ale postaci okamzik, kdy podani opustilo oblast podatele
(pfedani poStovni prepravé ¢i odeslani datové zpravy), jestlize je adresovano vécné a mistné
prislusnému spravci dané. Dtivodem pro doplnéni ustanoveni § 36 odst. 7 daniového tadu je

jednodussi a prehlednéjsi rezim pro podatele Zadosti o prodlouzeni lhiity. (Novotny, 2020, s. 9)
2.3.4 Vyjimky porusSeni povinnosti ml¢enlivosti

Dle ustanoveni § 53 danového tadu nejde o poruseni povinnosti ml¢enlivosti, poskytne-li
spravce dané informace ziskané pfi spravé dani dle noveé doplnénych pismen 1) a m). Pismeno
1) ml€enlivost prolomilo v souvislosti s prokazovanim tzv. bezdluznosti dafiového subjektu, tj.
stavu, kdy dafiovy subjekt nemé evidovany u spravce dan¢é nedoplatky. Prokazani absence
nedoplatkli dané¢ho danového subjektu je nemozné bez vyuziti udaji krytych danovou
mlcenlivosti, pfi¢emzZ se tyto udaje musi dozvédét organ vetfejné moci, ktery o pfiznani
uvedeného opravnéni nebo statusu rozhoduje. Zakon v pfedchozim znéni neupravoval piimy
prilom do danové mlcenlivosti v ndvaznosti k prokazovani bezdluznosti, ale stavél na tom, ze
dané prokazovani je v zajmu danového subjektu, jez usiluje o ziskdni uvedeného opravnéni

nebo statusu. Danlovy subjekt tedy musel absenci nedoplatkt pfisluSnému organu sam dolozit
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nebo zprostit spravce dan¢ ml¢enlivosti podle ustanoveni § 52 odst. 2 daniového fadu. Dosud
mohl danovy subjekt ziskat informace a prokdzat absenci dluhu bud potvrzenim
o skute¢nostech obsazenych ve spise, nebo potvrzenim o stavu osobniho danového uctu.

(Novotny, 2020, s. 11)

V pismenu m) je nové ustanoveni umoziujici ml¢enlivost prolomit pro ucely obhajoby
zajmi Ceské republiky v fizenich podle mezinarodnich smluv, ve kterych za Ceskou republiku
jedna Ministerstvo financi. Novy prilom do povinnosti ml¢enlivosti soucasné spliluje test
nezbytnosti a tcelnosti, nebot’ jeho smyslem je vyvazeni ditkazné¢ nerovného postaveni stran
v tomto typu fizeni, kdy se v nich jedna o zalované ¢astky mnohdy v jednotkach miliard korun.
Pi#istup k danym informacim je proto nezbytny pro fadnou obhajobu Ceské republiky a ochranu

vetejnych financi. (Novotny, 2020, s. 12)

2.3.5 Danova informaéni schranka

Vv

Novelou danového tadu se rozsitila funkcionalita danové informacni schranky tak, aby
pokryla vSechny sluzby, jez se daji nabizet uzivateli, ktery se po piihlaSeni jednoznacné

identifikuje a autorizuje. (Novotny, 2020, s. 15)

Pied novelou musel danovy subjekt zaZadat o zaloZeni ¢i zruSeni danové informacni
schranky svého spravce dan€. Ten ji musel do 5 dnii zaloZit, ptipadné zrusit. V ptipadech, kdy
danovy subjekt mél zptistupnénou datovou schranku, avSak nemél danovou informacni
schranku, tak spravce dan€ dafiovou informacni schranku z moci ufedni bezodkladné ziidil.

(Rozehnal, 2019, s. 109)

Doslo tedy ke zjednoduSeni pfistupu do datiové informacni schranky, kdy se lze od
1. 1.2021 piihlasit v informacnim systému dafovych informacénich schranek pies web
Ministerstva financi CR. Po prvnim ptihldseni danového subjektu do dafiové informaéni
schranky ji zidi spravce dané, tim odpadne nutnost Zadat o zfizeni spravce dané. (TOMAS

GOLAN, daiova kanceléf s.r.o., 2021)

Daniovd informacni schranka je vyuzivana k ¢innostem, které souviseji se ziskdvanim
informaci a také k predvyplnénému podavani. Informace je mozné ziskavat dalkové, ptes
internet. UZivatel se tak dostane k informacim zaloZzenym ve spisu, na osobnim dafiovém uctu
ak vybranym informacim o jeho pravech a povinnostech, které jsou oznamovany
prostfednictvim notifikaci. Tyto informace nemusi byt vSak uplné, zdlezi na technickych
moznostech spravce, zda ma moznost prevést vSechny dokumenty do elektronické podoby.

V ptipadé, Ze se chce uzivatel seznamit s urCitym dokumentem, ktery je uveden v soupisu
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pisemnosti, ale neni zde v elektronické podob¢, muze se s jeho obsahem uzivatel seznamit
prostiednictvim osobniho nahlizeni do spisu. Predvyplnéné podani je moznost Cinit
v elektronické podobé s vyuzitim dajii o uzivateli, které spravce dané o ném zpracovava.
Vyhodou elektronického podani je, Ze piihlaSeni do autentizované zény portalu a nasledny
pfistup do dafové informacni schranky umozni uzivateli vyuzit pfi podani vybranych
informaci, které¢ o ném spravce dané eviduje. Usnadni se tak vypliiovani identifikacnich daji
nebo udaji z predchozich podani, poptipad¢ vysledkt z diivéjSich aktivit. Tato moznost se
vyuzije pii aktualizaci registranich udaji, zméné¢ posledni zndmé dané nebo pii opravach

predchoziho danového tvrzeni. (Novotny, 2020, s. 15)

Danovou informaéni schranku mohou vyuzivat spravci dang, ktefi je jsou k tomu technicky
vybaveni a miiZze byt spolecnd i pro vice spravct dan€. V piipad¢ technické vybavenosti musi
spravce dané tuto skutenost zvefejnit, jinak se na n¢j hledi; jako na technicky nevybaveného,
a tedy nezfizuje danovou informacni schranku a neptidéluje ptistupové tidaje do ni. Vybavenost
na pridé€leni pristupovych tdaji bude zvefejnéna samostatné, nebot’ kazdy spravce dan¢ tento
nastroj pro pfistup do dafiové informacni schranky nepovazuje za nutny, a to kvili vyuziti
jinych zptsobt piistupu u daniovych subjektl, u kterych se predpokladé zdjem o vyuziti danové
informacni schranky u dané¢ho spravce dané. Hlavnim cilem je vytvofeni uZivatelsky

privétivého prostredi. (Wagner, 2022)

Spravce dané zvetejni podminky a postup pro:

a) ziskavani informaci ptes danovou informac¢ni schranku,

b) moznost ¢init podani prostiednictvim dafové informaéni schranky,

c¢) pridé€leni, pouzivani a zneplatnéni piistupovych udaj,

d) urceni osob povéienych piistupem do danové informaéni schranky a rozsahu tohoto

povéreni.

Nasledné zvetejni rozsah vyuzivani danové informacni schranky dafiovym subjektem, jako

tfeti osoba. Oznaci spravce dang, pro néz je daitova informacni schranka spolec¢na atd. (CESKO,

2020, 5. 4)

Novelou se stanovila pravni fikce, podle které se na podani provedené pies danovou
informa¢ni schranku danového subjektu hledi, jako na podani ucinéné danym danovym
subjektem, a to bez ohledu na to, ktera z opravnénych fyzickych osob toto podani fakticky

ucinila. AvSak existuji vyjimky, které se tykaji zakonného zastupce, opatrovnika, zmocnénce,
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ustanoveného zastupce danového subjektu nebo osoby, kterd plni povinnosti daiiového
subjektu, zejména osoby spravujici pozustalost, svéfensky spravce a insolvencni spravce, maji
stejnd prava a povinnosti, jako danovy subjekt. Kdyz podani ¢ini povéiena fyzicka osoba, jez
je také zmocnéncem danového subjektu, tak si muze pii odesilani datové zpravy obsahujici

podani, zvolit moznost, ze ¢ini podani v roli zmocnénce. (Novotny, 2020, s. 15-16)
Ptistup do danové informacni schranky je mozny prostfednictvim:
a) narodniho bodu pro identifikaci a autentizaci neboli Narodni identitni autority,
b) systému datovych schranek,
¢) pridélenych ptistupovych tdaji. (Hajdusek, 2020)

Pokud danovy subjekt nema zfizenou zaruc¢enou identitu nebo datovou schranku, v tomto
ptipadé pozada spravce dand o piidéleni piihlasovacich daji. (TOMAS GOLAN, dafiova
kancelar s.r.o., 2021)

Ptistup do danové informacni schranky ma podle ptedchoziho textu, krom danového
subjektu také osoba, ktera plni povinnosti daitového subjektu. Tim mtize byt zakonny zastupce,

opatrovnik nebo ustanoveny zastupce. (CESKO, 2020, s. 4)
2.3.6 Podani

U zpisobu podani doslo pouze k terminologické upravé azméné ve lhitach podani.
Ptredchazejici dafiovy tad tikal, Ze 1ze podéani ucinit pisemné, Gstné do protokolu nebo datovou
zpravou. PfiCemz pisemné a Ustni vyhotoveni muselo byt podepsano osobou, jez podani

provadi. (Rozehnal, 2019, s. 114)

Novela pozmeénila tuto ¢ast pouze tak, Ze do pisemného podani 1ze zahrnout jak listinné,
tak elektronické podani zaroven. Také v této Casti dantového fadu byly doplnény dva nové
zpisoby autorizace podani. Jednd se o autorizaci provedenou s vyuzitim pfistupu se zaru¢enou
identitou a autorizace provedend prostfednictvim daniové informacni schranky. (Novotny,

2020, . 19)
Lhity podéni 1 podani danového ptiznani v listinné podob¢ jsou i nadale do 3 mésici po
uplynuti zdanovaciho obdobi, vétSinou tedy do 1. dubna. Tato lhiita je nové posunuta o jeden

mésic v piipadg, Ze se jedna o elektronické podéni, to je mozné podat az do 1. kvétna. (TOMAS

GOLAN, daiova kanceléf s.r.o., 2021)
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Nasledujici zména tykajici se formulafového podani reaguje na nalez Ustavniho soudu PI.
US 32/15, ktery zastava nazor, Ze samotnym tiskopisem nemohou byt stanoveny povinnosti, ty
musi plynout piimo ze zakona. Podobny spor byl uveden v nalezu Ustavniho soudu Pl. US
19/17, podle kterého nasledné Ustavni soud zrusil ustanoveni § 72 odst. 1 dafiového fadu k 31.
prosinci 2020. Ustavni soud uvedl, Ze dané ustanoveni neplni v dosavadni podobé podminky
stanovené ustavnim potfaddkem pro ulozeni povinnosti daiovému subjektu sdélovat tidaje

nezbytné pro spravu dani. (Rozehnal, 2019, s. 117)

Z vyse uvedenych diivodl bylo ustanoveni upraveno do nyné&jsi podoby, ktera uvadi pojem
formuléfové podani, kterym se pro ucely spravy dani rozumi danové tvrzeni, ptihlaska
k registraci a oznameni o zméné registracnich udaju, vcetné piiloh. Nasledné byla pouzita
kombinace odstavce 1 a3 zpiechoziho znéni a byla zformulovdna do tfi moznych
alternativnich zptsobt, kterymi lze formulafové podani ucinit. Formulafové podédni je mozné
ucinit formou tiskopisu vydaného Ministerstvem financi nebo na tist€éném vystupu, ktery ma
udaje, nalezitosti a usporadani shodné s tiskopisem Ministerstva financi ¢i odpovidd vzoru
formuléfového podéani podle vyhlasky dle odstavce 5, nebo elektronické podani s vyuzitim
dalkového pfistupu ve formatu a struktuie zvefejnéné spravcem dané. Novela doplnila do
formulafového podani dalsi udaje, které jsou vyzadovany mimo obecnych nélezitosti. Tyto
udaje obsahuji oznaceni spravce dan¢ a podani, identifikacni, kontaktni a platebni tdaje
daniového subjektu, tdaje o podavané dani, Gdaje prokazujici pravdivost tvrzeni, dal$i nezbytné
udaje pro spravu dani a udaje stanovené zdkonem. Okamzik, kdy nastdva podani, novela nové
explicitné vymezuje kviili pravni jistoté. Nove tedy plati, Ze podani je u¢inéné v momentu, kdy
spravci dané podani doslo. V ustanoveni § 74 danového tadu, ktery fesi vady podani, nastala
zména, kterd se snazi jednoznacné vymezit dveé kategorie vad, u kterych jejich neodstranéni ma
urcity pravni nasledek. Do prvni kategorie spadaji vady, které jsou ne€itelné, neuplné, vnitiné
rozporné ¢i materidlni. Nasledkem neodstranéni vady je netc¢innost podani, jako by
neexistovalo. Druhé kategorie pojednava o vadéch, které souvisi s nedodrzenim formy podanti,

které jsou stanoveny zdkonem. (Novotny, 2020, s. 20-21)
2.4 Vyhledavaci a kontrolni postupy

Novelou doslo k rozdéleni ¢asti danového tadu nazvané Postupy pii spravé dani na dva
postupy, a to na vyhledavaci a kontrolni. Doslo tak k odstranéni zavadéjiciho oznaceni, které
jasn¢ neoznacCovalo, ze dana Cast neobsahuje vSechny postupy, které se pii spravé dani

provadéji. (Novotny, 2020, s. 21)
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Do vyhledéavacich postupt se zafazuje vyhledavaci ¢innost, vysvétleni a mistni Setieni. Mezi
¢innosti spadajici pod kontrolni postupy patii daitova kontrola, postup k odstranéni pochybnosti
ajejich zplisob zahajeni a ukonceni. Novelou doslo ke zménam, které se prolinaji pouze

v kontrolnich postupech a vyhledavaci postupy zistaly beze zmény. (Lichnovsky, 2021, s. 330)
2.4.1 Darova kontrola

Danova kontrola je provadéna ve vztahu k jednomu danovému fizeni, tedy ve vztahu k fizeni
o jedné dani za jedno zdanovaci obdobi, danovy fad to nazyva predmétem danové kontroly.
Predmétem danové kontroly jsou daiiové povinnosti, tvrzeni danového subjektu a jiné okolnosti
rozhodné pro zjisténi a stanoveni dané. Danlovou kontrolu Ize vést ohledné podaného danového
tvrzeni, avSak nestanovené dan¢ nebo ohledné stanovené dané, piipadné ohledné¢ dosud
nepodaného danového tvrzeni a dosud nestanovené dané. Mize se vést spolecné i pro vice

danovych fizeni, ale jen ve vztahu k jednomu daniovému subjektu. (Rozehnal, 2021, s. 147-148)

V pribéhu vyméfovaciho a doméfovaciho fizeni nelze podat nové daiové tvrzeni danovym
subjektem, jednalo by se o nepfipustné podani a nezahajovalo by zadné dalsi fizeni. AvSak
udaje v ném obsazené mohou byt vyuzity pii stanoveni dané, pokud to stav fizeni dovoli.
Nemoznost podani dafiového tvrzeni plati 1v prib¢hu fizeni o mimofadném opravném

prostiedku nebo dozoréim prostiedku proti rozhodnuti o stanoveni dan&. (CESKO, 2020, s. 9)

Novelou nastaly nemalé zmény tykajici se danové kontroly, tyto zmény jsou mozné
v ptipadech kdy napft. je mozné opakovat daflovou kontrolu, kdy je zahajena, kdy je ukoncena

danova kontrola atd.

Pfedmét danové kontroly se provétuje ve vymezeném rozsahu, spravce dané muize rozsah
danové kontroly v pribéhu rozsifit nebo zuzit, a to doru¢enim oznameni o dané zméné danové
kontroly. V ptipad¢ ziZeni rozsahu danové kontroly a néaslednému ukonceni dométovaciho
fizeni; nelze po né€jakém case zapocit kontrolu novou a odtivodnit to tim, Ze spravce dan¢ neni
za pomoci zuzeni vazan omezenimi ohledné opakované danové kontroly. Dale s rozsahem
kontroly souvisi také lhtita pro stanoveni dan¢ podle ustanoveni § 148 odst. 3 danového fadu.
Je tieba odpovédét na otdzku tykajici se lhiity pro stanoveni dané v ptipad¢€ vlivu zmény rozsahu
kontroly. Pokud se lhtita pro stanoveni dané vztahuje na samotnou dan, a tedy nelze ji vztahnout
jen na Cast této dané, tak se da fici, Ze zména rozsahu nema vliv na lhiitu. Pokud by rozsah vliv
na lhitu mél, tak by si spravce dan€ mohl libovolné prodluzovat lhiitu pro stanoveni dané.

(Lichnovsky, 2021, s. 331-336)
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Danovy tad stanovuje podminku v pfipad¢€, kdy by se zah4jila danova kontrola pouze kviili
prodlouzeni lhiity pro stanoveni dan€. Spravce dan¢ musi spolecné s formalnim zahdjenim
danové kontroly ozndmenim zacit fakticky svymi ukony zjiStovat danové povinnosti,
provéiovat daiové tvrzeni nebo jiné okolnosti pro spravné zjisténi a stanoveni dané. Pokud
nebude Cinit faktické tkony, tak nemd zahdjeni kontroly ucinek na bé&h lhlty pro stanoveni
dang, takovy ucinek bude mit az po zapoceti faktického zjistovani a proveétovani spravecem dané

v kontrole. (TOMAS GOLAN, danova kancelaf s.r.o., 2021)

Novela zavedla moznost zahgjit ¢i ukoncit danovou kontrolu korespondencné postou i
datovou schrankou a stejnym zptisobem vést i samotnou kontrolni ¢innost. Cilem je stanovit
okamzik, kdy dojde k zahajeni kontroly doru¢enim pisemnosti o zahajeni danové kontroly.

(Sojka, 2020)
2.4.2 Opakovana danova kontrola

Zakaz bezdivodného opakovani danové kontroly je dan v rozmezi jejiho predmétu
a rozsahu. Proto si musi spravce dané urcit, zda zapo¢ne danovou kontrolu v plném rozsahu
nebo jen ¢aste€ném a nechd si tedy moznost pro pfipadnou budouci kontrolu. Zakaz plati jak
na danovou kontrolu, tak i na postup k odstranéni pochybnosti. Opakovat daitovou kontrolu je
mozné v piipad€, kdy nastanou nové skutecnost nebo diikazy, které vSak nemohly byt bez
zavinéni spravce dané uplatnény v puvodni danové kontrole a které zakladaji pochybnosti
o spravnosti, prikaznosti nebo Uplnosti dosud stanovené dané€ nebo tvrzeni dafiového subjektu.
Tento divod se shoduje s diivody pro obnovu fizeni podle ustanoveni § 117 odst. 1 daitového
fadu. Druhy diivod popisuje situaci, kdy danovy subjekt ucini takovy tikon, ktery zméni jeho
dosavadni tvrzeni. Tedy situaci, kdy danovy subjekt poda dodatecné danové tvrzeni, kterym

méni ptivodni stanovenou dan. (CESKO, 2020, s. 6)

Otazkou vsak je, jestli lze provést opakovanou danovou kontrolu v ptipadé, kdy spravce
dan¢ v piivodni danové kontrole dostatecné nezjistil skutkovy stav a chce tyto skutecnosti
zkontrolovat v nové danové kontrole. Zakon tuto moznost v ustanoveni § 85a odst. 1 pism. a)
a§ 117 odst. 1 pism. a) neumoziiuje, jelikoz tyto skutecnosti byly znamy v dobé provadéné
kontroly a mohly tedy byt uplatnény v pivodnim dafiovém ftizeni. Tuto chybu spravce dané lze
napravit, a to prezkoumanim rozhodnuti prostfednictvim vykonu dozorc¢iho prava. (Kopfiva,

2022, s. 324)

Zahajeni opakované danové kontroly je stejné, jako postup pro zahdjeni kontroly ptivodni

s tim, Ze v rdmci ozndmeni o zahdjeni danové kontroly se uvedou divody pro jeji opakovani.

27



Danovy subjekt ma moznost obrany, pokud nesouhlasi s ndzorem spravce dané. Miize podat
stiznost a fesit situaci v ramci organizacni struktury spravce dané, nebo poda zalobu na ochranu

pied nezakonnym zasahem. (Rozehnal, 2021, s. 150)
2.4.3 Prava a povinnosti v priibéhu danové kontroly

Danovy subjekt mé v priitbéhu dainové kontroly daiiovym fadem dana prava i povinnosti. Do

prav danového subjektu v ramci danové kontroly patii pravo:

a) zacastnit se jednani se zaméstnanci dafiového subjektu nebo dal$imi osobami, které
vykonavaji jeho ¢innosti,

b) predkladat dtikazni prostfedky nebo navrhovat provedeni dikaznich prostiedk, které
on sam nema k dispozici,

¢) nesouhlasit s pochybnostmi vyjadienymi spravcem dané. (Rozehnal, 2021, s. 150)

Do povinnosti dafiového subjektu spada hlavné povinnost umoznit spravci dané provedeni
danové kontroly, nasledné danovy subjekt musi plnit povinnosti stanovené v § 82 danového

fadu a jiné povinnosti, do kterych patii povinnost:
a) zajistit vhodné misto k provedeni danové kontroly,

b) poskytnout vSechny nezbytné informace o organizacni struktuie, o pracovni naplni
utvarli, o opravnénich jednotlivych zaméstnancti nebo jinych osob zajist'ujici ¢innost

danového subjektu a o uloZenych Gcetnich zdznamech a jinych informaci,
c¢) predlozit dikazni prostfedky souvisejici s podanym dafiovym tvrzenim,
d) umoznit jednani se zamé&stnanci nebo osobami vykonavajici ¢innost dafiového subjektu,
e) nezatajovat dikazni prostfedky. (Rozehnal, 2021, s. 150-151)

Spravce dan€ ma pii provadéni danoveé kontroly rizné pravomoci stanovené v § 80 az § 84
danového tadu. VétSina prav a povinnosti je spojena s procesem dokazovani v prubéhu danové
kontroly. Povinnosti dafiového subjektu uvedené v ustanoveni § 86 daiiového fadu, pokud se
netykaji procesu dokazovani, jsou vynutitelné pod sankci pofadkové pokuty. Neplnéni
povinnosti tykajici se procesu dokazovani predstavuje neuneseni dikazniho bfemene danového

subjektu. (Rozehnal, 2021, s. 151)
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2.4.4 Zahajeni danové kontroly

Do novelizace se daiiova kontrola zahajovala faktickym provadénim kontrolni ¢innosti, kdy
o zahgjeni byl sepisovan protokol o ustnim jednéni. Novelizace vSak pozménila tento proces,
a to tak, ze se danova kontrola zahajuje doru¢enim oznameni o zahajeni dannové kontroly, kde

je taktéz vymezen pfedmét a rozsah danové kontroly. (Rozehnal, 2021, s. 152)

Spravce dan¢ obvykle o danové kontrole informuje pfedem pisemné, nebo telefonicky.
Formalni cestou ozndmenim o zahajeni danové kontroly nebo neformalni cestou, kdy se
domluvi telefonicky ¢i jinym zptisobem. Pfedem lze fici, jaké dokumenty si ma daiiovy subjekt
ptipravit. Ve vyjimecnych piipadech miize ufad daniovou kontrolu zahajit i bez upozornéni.
Okam?zik, kdy se jedna o faktické zah4jeni kontroly je tehdy, kdy spravce dané zacne napt. klast
otazky datiovému subjektu ¢i jeho zéstupci, pozdda danovy subjekt o piedloZzeni danych
dokladt,, sdéli kdy a kde se bude provadét prohlidka prostor atd. Pro zahajeni kontroly je
zapotiebi piedpoklad soucinnosti danového subjektu a spravce dané€, pokud tak nebude, mtize

spravce dané€ vyzvat k sou¢innosti. (Sojka, 2020)

Oznameni je specifické v tom, Ze neni zapotiebi odiivodnéni, jestli tak nestanovi zdkon a je
nemozné se proti nému branit opravnymi prostiedky. Zakon vSak nevylucuje obranu za pomoci
dozorcich prostfedkti ochrany, napt. pfezkum oznameni. Obrana danového subjektu by méla
spiSe spoCivat ve stiznosti nebo ptes spravni soudnictvi. Zvolenim uveden¢ho konceptu
zahajeni danové kontroly uz neni tfeba soucinnosti s danovym subjektem k zahdjeni kontroly.
Spravce dané muze volit mezi zahdjenim daflové kontroly v pfitomnosti danového subjektu
a prostym dorucenim oznameni. Spravce dané¢ muze zahdjit danovou kontrolu doruc¢enim
oznameni danovému subjektu 1 pres jeho nesoucinnost, avSak musi zdroveil s ozndmenim splnit
pozadavky na fakticitu provéfovani daftové povinnosti. Jiz ptedchozi pravni Giprava spojovala
pfesny okamzik zahéjeni danové kontroly s faktickym provadénim kontrolni ¢innosti. Novela
stale uziva pojem faktické zahajeni danové kontroly auvadi, Ze spravce dané musi bez
zbytecného odkladu zacit fakticky provéfovat dafové povinnosti a forma faktického
provéfovani se bude odvijet od zptisobu zahajeni kontroly. V pfipad€ zahajeni danové kontroly
pfi Ustnim jednani s dafiovym subjektem, muize spravce dané piimo zacit pokladat otazky
spojené s kontrolou, poptipad¢ vznést pozadavek na ptedlozeni dikaznich prostfedka. Pokud
bude kontrola zahajovana zasldnim ozndmeni, tak spravce dané zaSle 1 vyzvu k pfedloZeni
dikaznich prostfedkii. Pokud spravce dané nezacne bez zbyte¢ného odkladu provéfovat danové

povinnosti, bude danova kontrola vyvolavat u¢inky s ni spojené, tedy zejména dopad do behu
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lhity dle ustanoveni § 148 danového fadu az samotnym faktickym provéfovanim. (Rozehnal,

2021, s. 153-154)
2.4.5 Ukonceni daniové kontroly

Spravce dan¢ podle provedené kontrolni Cinnosti sepiSe dosavadni vysledek kontrolniho
zjisténi, ktery obsahuje i hodnoceni dosud zjisténych diikazi. Pokud z dosavadniho vysledku
kontrolniho zjisténi vyplyva, ze dojde k vydani rozhodnuti o stanoveni dan¢€, spravce dané
oznami tuto skutecnost daniovému subjektu a stanovi mu pfiméienou lhitu k vyjadieni. Pokud
je vysledek sdélovan pfi jednani s dainovym subjektem a nepozaduje stanoveni lhuty, spravce
dan¢ lhttu nestanovi. Danovy subjekt se mlize vyjadrit tak, Ze vznese vyhradu nebo podé navrh
na doplnéni dosavadniho vysledku kontrolniho zjiSténi. Pokud dojde na zdkladé vyjadieni
danového subjektu k podstatné zméné tohoto vysledku, provadi se postup znovu. Dailova
kontrola se ukon¢i doru¢enim ozndmeni o ukonceni danové kontroly, ke kterému je pfilozena
zprava o danové kontrole podepsana odpovédnou tfedni osobu. Timto doruc¢enim danovému
subjektu zanikaji povinnosti spojené s daitovou kontrolou, v ptipad€ danové kontroly spojené

s nalezem se ukoncuje nalézaci fizeni az platebnim vymérem. (Lichnovsky, 2021, s. 357-363)

Pokud spravce dan€ na zdklad€ provedené danové kontroly nestanovi dan, tak zaroven
s doru¢enim oznameni o ukoneni danové kontroly dojde ik ukonceni vymétfovaciho ¢i
dométovaciho fizeni. To neplati v ptipad¢, kdy vymeétfovaci nebo domeétovaci tizeni bylo
zahdjeno z podnétu podaného datiového tvrzeni. V tom piipadé se musi fizeni ukoncit

samostatnym vydanim rozhodnuti. (Rozehnal, 2021, s. 160)

Zprava o danové kontrole obsahuje odkaz na oznameni o zahajeni danové kontroly, pfipadné
na oznadmeni o zméné rozsahu. Celkové obsahuje nejzasadnéj$i body v pribéhu kontroly.
Obsahuje tedy také konecny vysledek kontroly vcetné pravniho a skutkového hodnoceni
ditkazl a vyjadieni dafiového subjektu k dosavadnimu vysledku kontrolniho zjisténi. V ptipadé
konecného vysledku kontrolniho zjiSténi, ze kterého nevyplyva, Ze dojde k vydani rozhodnuti
o stanoveni dan¢€, je vymétovaci ¢i domérovaci fizeni ukonceno, a to doru¢enim ozndmeni
o ukonceni danové kontroly, pokud se nejedna o fizeni, jeZ bylo zahajeno podanim dafiového
tvrzeni. Pokud z kone¢ného vysledku kontrolniho zjisténi naopak vyplyva, ze dojde k vydani
rozhodnuti o stanoveni dang, tak jej spravce dané doruci spolu s ozndmenim o ukonceni dafiové

kontroly. (Lichnovsky, 2021, s. 363)

Pokud spravce dané z jiz poskytnutych dikaznich prostredkt vyvodi zavér daiiové kontroly,

atedy rozhodne, Ze nasledujici dokazovani neni zapotifebi, pfistoupi k ukonceni danové
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kontroly. Pro ukonceni daitové kontroly spravce dan€ vypracuje nejdiive vysledek kontrolniho
zjisténi, ktery obsahuje vysledek dokazovani a jeho odivodnéni. U vysledku dokazovani musi
spravce dan¢ odkazovat na relevantni podklady, na kterych byl vysledek postaven, miize se
jednat o vyzvy a odpovédi na né a dalsi zjiSténi, predevsim by mél obsahovat proces hodnoceni

dikazii a jeho vysledek. (Rozehnal, 2021, s. 157)
2.4.6 Rozhodnuti vyhlaSované pii jednani a institut oznameni

Tato zména se tyka pouze reakce na zavedeni institutu ozndmeni, ktery se nyni vyuziva
béhem procesu danové kontroly. Novela obsazend v ustanoveni § 61 odst. 2 danového tadu
rozsifila pravidlo tykajici se zjednoduSeni rozhodnuti vyhlaSovanych pfi jednani ina toto
rozhodnuti. Tato ozndmeni vyhldSena pifi jednani mohou byt soucésti protokolu a nemusi

obsahovat otisk ufedniho razitka se statni znakem. (Novotny, 2020, s. 14, 22)
2.4.7 Zpristupnéni diikaznich prostiedki danovému subjektu

Vzhledem ke zméndm tykajicich se institutu daitové kontroly bylo tfeba v ustanoveni § 65
odst. 2 danového tadu pfrizpiisobit iustanoveni o okamziku, kdy se zpfistupni dikazni
prostfedky daitiovému subjektu provedené v ramci daniové kontroly. Jedna se o okamzik sdéleni
dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi. Spravce dané sd€li dosavadni vysledek kontrolniho
zjisténi v moment, kdy zjeho pohledu lze dosud provedené dokazovani povazovat za
dostatecné k uzavieni dafiové kontroly. Daniovy subjekt ma pravo vyjadfit se k dosavadnimu
vysledku kontrolniho zji$téni. Vyjadtit se miiZe vznesenim vyhrady nebo uplatnénim navrhii na
provedeni dalSich dikaznich prostfedki. Aby své pravo mohl zcela uplatnit, je zapotiebi
danovému subjektu zptistupnit vSechny diikazni prostiedky i ty, které jsou soucasti vyhledavaci
¢asti spisu. Oproti pfedchozimu znéni se jedna o pozitivni dopad na danové subjekty, jelikoz
okamzik, kdy se zpfistupni pisemnosti z vyhledavaci ¢asti spisu uZ neni vazan na projednani
zpravy o danové kontrole, jez je soucasti zavérecné ¢asti procesu ukonceni danové kontroly.

(Novotny, 2020, s. 14)
2.4.8 Postup k odstranéni pochybnosti

Pro zahdjeni postupu k odstranéni pochybnosti je zapottebi podané danové tvrzeni, pokud
danovy subjekt zadné nepodal, spravce dané vyzve k jeho podani. Nasledné je tfeba, aby m¢l
spravee dané konkrétni pochybnosti ohledné danového tvrzeni, zda je spravné, prukazné, Gplné
a pravdivé. Mezi tyto pochybnosti nelze zatadit formalni vady, jez jsou odstraiiovany podle
postupu uvedeného v ustanoveni § 74 danového fadu. Postup k odstranéni pochybnosti slouzi

pro odstranéni obsahovych vad danového tvrzeni. (Rozehnal, 2021, s. 163)
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V ptipadech, kdy spravce dané vyzve danovy subjekt k poddni danového tvrzeni do
stanovené lhuty, danovy subjekt bud’ poda danové tvrzeni, nebo nevyhovi spravci dané ve
stanovené lhité. Pokud nevyhovi, spravce dané miize vymeétit dan prostiednictvim pomucek,
nebo piedpokladat, Zze danovy subjekt tvrdil v fadném daniovém tvrzeni dan ve vysi 0 K¢&. Pokud
se predpoklddd doméfeni dané, miize spravce dan¢ vyzvat danovy subjekt k podéani
dodate¢ného danového tvrzeni. Pokud danovy subjekt nevyhovi a dafové tvrzeni nepoda,
spravce dané¢ mize dometit dan dle pomticek. Samotna vyzva k podani danového tvrzeni

nemuze zahdjit vymeétovaci nebo dométovaci fizeni z moci ufedni. (Novotny, 2020, s. 37)

Postup k odstranéni pochybnosti 1ze charakterizovat jako ,, postup k odstranéni pochybnosti
je zahajovan brzo po podani danového priznani. Pokud se vSak nedari rychle a snadno
pochybnosti odstranit, pak je zapotrebi pied vymérenim zahdjit i daniovou kontrolu. Ta jiz ma
Také jak vyplyva z komentéie danové specialistky Jany JanouSkové o danové kontrole, tak
., namdtkové kontroly jsou v poslednich letech zcela ojedinélé. Spise je kontrola zahdjena na
zdkladé analyzy udajii, které ma spravce dané k dispozici od samotné kontrolované osoby.
Dalsim diivodem kontroly je Ccasto izjistéeni ujinych subjektii nebo z nejriiznéjsich

oznamovacich povinnosti jinych subjektii, véetné zahranicnich bank. “ (Sojka, 2020)

Prvni zména, kterd nastala u postupu k odstranéni pochybnosti, pojednavé o zrusSeni
a nasledném zahdjeni danové kontroly oproti postupu k odstranéni pochybnosti. Jak uvadi
datiovy tad, spravce dané€ si miize vybrat podle rozsahu a charakteru pochybnosti o udajich
v daftlovém tvrzeni, zda zapo¢ne postup k odstranéni pochybnosti nebo datiovou kontrolu.
U zvoleného postupu vSak nemusi zustat. V kazdé fazi daného postupu by mél zhodnotit, zda
je dany postup efektivni a odpovida zdkonnym piedpokladiim k jeho uziti. Danovy ftad
umoznuje zahdjit postup k odstranéni pochybnosti nejen o tidajich uvedenych v danovém
tvrzeni, ale 10 Udajich uvedenych v jiné pisemnosti. Z t€chto diivodli byl doplnén odstavec,
ktery upravuje dosud chybéjici feSeni situace, kdy se nepodaii odstranit pochybnosti dané

pisemnosti. (Koptiva, 2022, s. 366, 372-373)

Pokud se pochybnosti netykaji spravného stanoveni vyse dané, tedy pisemnosti a neni
dafiové tvrzeni a nebylo mozné pouZit postupy upravené v daitlovém tadu, v tomto pitipadé
spravce dané cely proces ukonc¢i vydanim rozhodnuti ve véci, nebo rozhodnutim o zastaveni
fizeni, kde se v odtivodnéni uvede vysledek postupu k odstranéni pochybnosti. (Novotny, 2020,

5. 26)
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2.5 Dilé¢i shrnuti

V prvni Casti bakalarské prace bylo ziskanymi poznatky ovéteno, Ze novela danového fizeni
ptinesla podstatné zmény do datového procesu. Vyhledavaci a kontrolni postupy by mély

probihat efektivnéji tak, aby byl cely proces danového fizeni jednodussi pro vSechny subjekty.

Legislativni uprava byla zakonodarci pfipravena a vstoupila do praxe dne 1. 1. 2021. Dalsi
kapitoly budou vénovany vyzkumnému Setieni, v jehoz prubéhu budou zjistovany zkuSenosti

odbornikli na danové fizeni, které se tykaji zejména zmén v oblasti kontrolni Cinnosti.
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3 METODIKA VYZKUMU

V této kapitole bude charakterizovana metodika celého vyzkumného Setieni. Postupné bude
popsano, pro¢ je uzit dany typ vyzkumu, jak bude provedena ptipravna faze. Bude
charakterizovana vyzkumnd metoda, specifikovany jednotlivé otazky polostrukturovaného
rozhovoru, formulovén hlavni cil a dil¢i otazky vyzkumného Setfeni. Pozornost bude zamétena
na respondenty, jejich vybér, dale na etickou stranku celého vyzkumného Setieni. Dalsi kapitoly

se zam¢ii na samotné vyzkumné Setieni.

Jak jiz bylo zminéno v prvni casti bakalafské prace, novela danového tadu pfinesla
vyznamné zmé&ny pro jednotlivé Gi€astniky daniového fizeni. Velkymi zménami prosel i proces
samotné danové kontroly, kterd je sté¢zejnim tématem celé bakalaiské prace. Hlavnim cilem
vyzkumného Setfeni je analyzovat jaké jsou dopady zmén novely danového fadu na prib¢h
danového fizeni s diirazem na kontrolni postupy v praxi. Pro ziskani odpovédi na hlavni cil
vyzkumného zkoumani je diilezité si stanovit dil¢i otdzky, které pfinesou potifebné informace.
Pro zjisténi, zda novela byla pro spravce dan¢ asamotny danovy subjekt pfinosem Cci
komplikaci pii vzdjemné spolupraci, je dilezité oslovit jako respondenty zkusené spravce dané
a zjistit jejich ndzor. Samotny proces kontroly pii daflovém fizeni dosahl také znacnych zmén,
a proto je zapotiebi zjistit, zda zmény, které novela pfinesla, ovlivnily kontrolni ¢innost spravce
dang. Normy a jejich novely, které jsou v Ceské republice pfijimany, jsou ¢asto po zavedeni do
praxe hodnoceny ze strany odbornikti, coz nasledné pfinasi rizné zmény, metodické podpory
¢1 komentare. Praxe je odliSnd od teorie a je mozné, ze pravé spravci dané, ktefi kontrolni
¢innost vykonavaji, mohou mit navrhy, jak by mohla byt novela vylepSena a co by pfispélo

bezproblémovému chodu celého fizeni apod.
3.1 Kbvalitativni vyzkum

Kvalitativni vyzkum je uZivan k tomu, aby se dalo porozumét zkoumanému jevu co nejvice
do hloubky. Stejné jako u kvantitativniho se musi vyzkumna zjisténi porovnavat, konfrontovat

a posuzovat jiz s dosavadnim zjisténim. (Martincova, 2020, s. 16)

Kvalitativni vyzkum lze charakterizovat jako proces, u kterého nelze dosahnout vysledku
statistickymi nebo jinymi kvantifika¢nimi metodami. Vysledku se dosahuje metodou rozhovoru
nebo pozorovani, pficemz lze 1 uzZit informace z dokumentt, knih, videokazet apod. Samotny
vyzkumnik by mél mit dovednost ziskat platné a spolehlivé udaje, vyhnout se jejich zkresleni,

dokazat analyzovat situaci aj. (Strauss, 1999, s. 10-11)

34



V typickém piipadé kvalitativni vyzkumnik vybira na zacatku vyzkumu téma a urc¢i zékladni
vyzkumné otazky. Otazky miize modifikovat nebo dopliiovat v pribéhu vyzkumu, béhem sbéru
a analyzy dat. Pfednosti kvalitativniho vyzkumu jsou piedevsim v ziskavani komplexnéjsiho
popisu a vhledu pfi zkoumani. Vyhodou je rovnéz to, ze vyzkumnik provadi praci v pfirozeném
prostiedi, coz mu umoziuje nahlédnout do lokalnich souvislosti a zaméfit se na procesy. Oproti
tomu nevyhody spocivaji v riziku, Ze vysledky Setfeni nemusi byt zobecnitelné na Sir$i populaci
¢1 do jiného prostiedi. Dalsi nevyhodou je ¢asova naroCnost na sbér a analyzu dat. Pfimou
pritomnosti vyzkumnika a povahou vyzkumu mohou byt ovlivnény vysledky vyzkumu. (Hendl,

2005, s. 50-53)

Kvalitativni metody mohou pomoci ziskat detailni informace, které¢ se kvantitativnimi

metodami obtizné podchycuji. (Strauss, 1999, s. 11)
3.1.1 Polostrukturovany rozhovor

Pro vyzkumné Setieni je zvoleno polostrukturované interview, které je zifejmé& vibec
nejrozsirenéjsi podobou metody interview. Je dilleZité pochopit ndzory a vyjadieni respondentt

amit moznost poklddat dopliujici dotazy pro presnéjsi vysledky. Metoda interview

vvvvvv

kvalitativnich dat. (Miovsky, 2006, s. 159-160)

Je zaloZena na pfimém dotazovani, tedy na verbalni komunikaci vyzkumného pracovnika
s respondentem. Polostrukturovany rozhovor rovnéZz nabizi respondentovi alternativni
odpovédi, ale vyzkumnik klade dopliiujici a upfesiiyjici otazky. Zakladnim poZadavkem je
formulovat otazky tak, aby ovétovaly hypotézu vyzkumu. Doporucuje se zainat rozhovor
obecnymi otazkami, které uvedou respondenta do okruhu problematiky, postupné piechazet
k otazkam specidlnim, teprve uprostied rozhovoru klast hlavni otazky, které jsou pfedmétem
zkoumani; kon¢i se otdzkami osobni povahy, jejichz zodpovézeni vyZaduje vzéjemnou daveéru.

(Svarcové-Slabinové, 2008, s. 28)
3.1.2 Vybér respondentii

S ohledem na kvalitativni vyzkum a na téma bakalafské prace je zvolen zamérny vybér
respondentl. U kvalitativniho vyzkumu je vybér zamérny, nikdy se nepouzivé ndhodny vybér.

(Gavora, 2000, s. 64)

Respondenti jsou voleni zamérnym (Ucelovym) vybérem, cilovou skupinou tohoto

vyzkumného Setfeni jsou spravci dani. Setfeni bylo provedeno metodou polostrukturovanych
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rozhovorti s odborniky z danové praxe. Je zde predpoklad, ze osloveni respondenti budou
odborn¢ vybaveni a schopni zodpovédét vSechny otazky. Je stavéno na jejich odbornych
predpokladech a praktickych zkuSenostech, které umozni ziskat relevantni informace
o prinosech novely. Pro realizaci samotného rozhovoru byl ptipraveny diktafon a zdznamové
archy. Daéle byli pfedem vSichni respondenti seznameni s ucelem poskytovaného rozhovoru,
s jeho pribéhem, s anonymizaci veskerych udaji abudou pozadani o vysloveni souhlasu

s nahravanim celého rozhovoru.

V piipadé zdmeérného vybeéru se cilen¢ vybiraji ucastnici podle jejich urcitych vlastnosti. Dana

vlastnost, jeji projev nebo stav je tedy kritériem vybéru. (Miovsky, 2006)

Pfi zamérnym vybéru respondentii provadéného kvalitativnim vyzkumem postacuje maly

vzorek respondentil, napi. do 10 respondenti. (Krause, 2020/2021, s. 13)

Pro vyzkum bylo osloveno 8 respondentil. Tento pocet respondentll neumoznuje dané zavéry
zobecnovat, av§ak pro odbornou vefejnost mohou zavéry vyzkumného Setfeni prinést shrnuti
nazorl odborniku z praxe na cely proces kontroly danového tizeni s ohledem na dopady novely.
Rozhovory probéhly v bifeznu 2023 na uzemnich pracovistich Finan¢niho ufadu Stfedoceského

kraje.
3.2 Formulace hlavniho cile a vyzkumnych otazek

Cil vyzkumu by mél vystihovat hlavni vyzkumny problém, kterym se dany vyzkum zabyva

a na n¢j nasledné navazuji vyzkumné otazky. (Miovsky, 2006, s. 50)

Zakladni vyzkumna otazka uklada smér, kterym se bude zkoumani ubirat. Takovy typ otazky
umozni zac¢it vyzkum a v jeho pribéhu umozni zistat zaméteny na dany predmét. (Strauss,

1999, s. 25-26)

Cilem je analyzovat dopady novely dafiového fadu na priibéh danového fizeni s dirazem na

kontrolni postupy v praxi. K jeho naplnéni jsou stanovené nasledujici dil¢i vyzkumné otazky:

a) Napomohla novela danového fadu ke zlepSeni spoluprace mezi spravcem dané

a dafovym subjektem?
b) Jakym zptisobem ovlivnily zmény kontrolnich postupt priibéh danového tizeni?

K jednotlivym vyzkumnym otazkdm je vytvofen okruh dotazi, dle kterych 1ze odpovéd’ na
diléi vyzkumnou otdzku zjistit. Otazky jsou stylizovany tak, aby pro respondenty byly
srozumitelné. Rozhovor bude technicky nédro¢ny, proto je zapotiebi byt pfipraven upfesnit

nékteré z otazek, volit vhodné podotazky atd.
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4 VYZKUMNE SETRENI DOPADU ZMEN NOVELY
DANOVEHO RADU

Tato Cast bakalafské prace se zamétfuje na zkoumani ndzorG spravcll dané na zmény
provedené novelou danového fadu s dirazem na kontrolni postupy. Pro analyzu byla pouzita
metoda polostrukturovaného rozhovoru s osmi respondenty — zaméstnanci finan¢nich ufada

v ramci StfedocCeského kraje.
4.1 Analyza rozhovorii se spravci dané

Obsah rozhovoru tvofilo 15 otazek, které byly stru¢né a srozumitelné, av§ak musely byt
1 spravné polozené se zamétenim na kontrolni postupy, aby spravci dan¢€ neodpovidali na jiny
okruh, nez je vyzkum zameétfen. Obecné otazky sméfovaly na tdaje o respondentovi, napf.
vzdélani, délka praxe v oboru nebo pracovni pozice, na kterych v tomto oboru pracoval. Poté
nasledovaly otazky specidlni zaméfené na odbornou c¢ast — zmény provedené novelou
a zkuSenosti respondentli. V zavéru rozhovoru byla polozena otazka vedouci k zamysleni
respondentt nad pfipadnou zménu v novele danového tadu, kterd by jim v jejich profesni praci

pomohla.

4.1.1 Odpovédi na otazky ohledné zlehceni spoluprace mezi subjekty v prubéhu

danového Fizeni
Napomohla novela ke zlehéeni spoluprace mezi spravcem dané a daiilovym subjektem?

Odpovédi na tuto vyzkumnou otazky byly zjiStovany prostfednictvim otazek ¢. 6, 9, 14, 15.

Sest z osmi oslovenych respondentii odpovédéli na tuto otazku kladné.

Otazka ¢. 6 - Jaky je Vas nazor na novelu danového Fadu, konkrétné na zménu
v kontrolnich postupech? Respondenti €. 1, 4 a 7 vidi zménu v urychleni jednotlivych dil¢ich
procesi vramci daiiové kontroly, oproti tomu respondent ¢&. 2 zaznamenal zmény
v jednozna¢ném ohrani¢eni zacatku a konce dafiové kontroly, domniva se, Ze dil¢i procesy
v ramci danové kontroly nebyly urychleny, dle jeho nazoru ... , vZdy zdlezi na soucinnosti
danového subjektu, odbornosti, zkusenosti a pristupu kontrolora a jeho vedeni. “ Respondent €.
3 je toho nazoru, ze v disledku novely danového tadu ,,jiz neni treba resit situaci, kdy pred
novelou danového radu dainovy subjekt odmital se seznamit se Zprdavou o daiové kontrole nebo
se jejimu projednani vyhybal, po novele je danova kontrola ukoncena dorucenim oznameni
o ukonceni danové kontroly ajeho prilohou je zprdava o dainové kontrole.” Respondent ¢.

5 pozitivné hodnoti zefektivnéni procesni interakce mezi adresaty spravy dani a financni
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spravou v oblasti zahajovéani danovych kontrol. Oproti tomu se respondent ¢. 6 domniva, ze
novela danového tadu zkracuje prava spravce dané. Respondent ¢. 8 uvedl, Ze na tuto otazku

nema nazor.

Otazka ¢. 9 - Zpusobila Vam novela danového Fadu i néjaké ztizeni v ramci pribéhu
danového Fizeni, konkrétné v pribéhu kontrolniho postupu? V tomto piipadé vSichni
respondenti odpovédéli shodné, ato tak, Ze jim novela nezplsobila zadné ztizeni v ramci
prabéhu danového fizeni.

Otazka €. 14 — Jaky je Vas nazor na rozsahlé zmény v oblasti dafiovych informacnich
schranek v souvislosti s kontrolnimi postupy? Pét z osmi respondentti se shoduji v tom, ze
ziizeni danovych informacénich schranek zjednodusuje komunikaci s danovymi subjekty.
Respondent €. 1 uvedl ... ,, Pokud jde o zrizovani datovych schranek vsem podnikajicim FO
a nepodnikajicim PO, pak zménu vitam, ato s ohledem na zjednoduseni komunikace se
subjekty. “ Respondent €. 5 se k véci vyjadril takto ... ,,Souhlasim s distancnim zpiisobem
nahlizeni do kontrolni casti spisu. “ Respondent €. 3 je toho ndzoru, ze se jedna o vétsi komfort

pro dalovy subjekt. Tti respondenti uvedli, Ze na tuto otdzku nemaji nazor.

Otazka ¢. 15 — Navrhl/a byste néjaké dalSi zmény tykajici se prubéhu danové kontroly,
které by cely tento proces jesté vice zjednodusily a urychlily? Z oslovenych respondentii se
pouze dva vyjadfili k této otdzce, ostatni respondenti uvedli, Ze zddny navrh na zménu nemaji.
Respondent ¢. 2 se domnivd, ze problém je v nedostatku zkuSenosti jednotlivych lidi na
pracovnich pozicich, samotny proces danového fizeni se mu jevi v potadku. ,, Myslim, Ze proces
je relativné v poradku, problém spise tkvi v lidech, kteri dle néj postupuji. Chybi zkuSenosti
a nedostatecny trénink kontrolori. “ Respondent €. 5 by uvital zménu v oblasti sankci, které
mohou spravei dané ukladat. ,,Nasazeni procesné ucinnych a jednoduchych sankcnich
mechanismiui, které by zamezily moznost ucelovych obstrukci ze strany kontrolovanych

‘

subjektit.
4.1.2 Odpovédi na otazky o zménach kontrolnich postupii
Jakym zptusobem ovlivnily zmény kontrolnich postupt priibéh danového rizeni?

Na tuto vyzkumnou otazku byly odpovédi zjisStovany za pomoci poloZenych otazek €. 7, 8,

10, 12, 13.

Otazka ¢. 7 - S jakymi zménami po novele dafiového radu jste se v ramci danového
Fizeni doposud setkal/a, a to konkrétné se zamérenim na kontrolni postupy? Respondenti

odpovidali riizné. Respondenti €. 1,4, 5 a 8 se v praxi setkali s nasledujicimi zménami: zahajeni
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a ukonceni danové kontroly — zjednoduseni, nevyzaduje se osobni pfitomnost daiiového
subjektu nebo jeho zastupce. Respondent €. 6 se mimo shora uvedeného setkal navic se zménou
rozsahu danové kontroly prostfednictvim oznameni. Respondent ¢. 7 ma po zméné danového
fadu zkuSenosti s postupy pfi zahajovani danové kontroly, sepisovani dosavadniho vysledku
kontrolniho zjisténi a ukoncovani danové kontroly. Respondent ¢. 2 se setkal se vSemi
zménami, které se tykaji kontrolnich postupli. Respondent €. 3 se zatim setkal pouze s jinymi

postupy pii ukonceni daitové kontroly.

Otazka ¢. 8 - ZjednodusSilo se pro Vas danové rizeni, a to v souvislosti s kontrolnimi
postupy? Pokud ano, v ¢em je jednodussi? U této otdzky méli respondenti moznost zvolit
odpovéd’ z predem daného vybéru. Respondent €. 2 vidi zjednoduseni v oblasti komunikace
s dailovym subjektem, rozsahu danové kontroly a v zah4jeni nebo ukonceni datiové kontroly.
Pro respondenty €. 1, 3 a 4 se v daftovém fizeni zjednodusila komunikace s dafiovymi subjekty
a zahdjeni nebo ukonceni danové kontroly. Respondenti ¢. 5, 7 a 8 uvadi, ze zjednoduseni
pozoruji v zahajeni nebo ukonceni danové kontroly. Respondent ¢. 6 spatiuje zjednoduseni

v ramci komunikace s dailovym subjektem.

4

Otazka ¢. 10 - Je novelizovana ¢ast dafiového Fadu tykajici zmén pri zahdjeni i ukonceni
danové kontroly, tj. Ze daniova kontrola je zahajena i ukonfena doru¢enim ozniameni
(namisto pivodni procedury vyZadujici fyzickou pritomnost daiového subjektu ¢i jeho
zastupce) pro Vas relevantni? Respondenti se u této otazky zcela shodli, vSichni odpoveédéli

kladné.

Otazka ¢. 12 - Jaky je Va§ nazor na nové stanoveny zpisob zmény rozsahu danové
kontroly, tj. opravnéni spravce dané ménit v pribéhu danové kontroly jeji rozsah formou
dorucenim oznimeni ozméné rozsahu danové kontroly? Na tuto otizku odpovidali
respondenti rizné, a to takto: Respondent €. 2: ... ,, Pro mé jako kontrolora ¢i metodika se jedna
o velmi pozitivni zménu.“ Respondent €. 3 uvadi, ze zména rozsahu danové kontroly ...
, umoznuje to spravci dané byt flexibilni béhem jiz zahdjeni danové kontroly, napr. miize
i kontrolu zuzit, kdyz se jiz blizi prekluze dané a je ziejmé Ze kontrola nebude dokoncena, nebot
byla zahdjena v Sirokém rozsahu. Respondent €. 5 se s timto institutem zatim nesetkal, ale
v teoretické roving to rovnéZ hodnoti jako pozitivni zménu. Respondenti €. 1, 4 a 6 se vyjadrili
struéné a uvedli, Ze stanoveny zpusob zmény rozsahu danové kontroly pfinesl zjednoduseni.

Jeden z respondentti na to nemé¢l ndzor.
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Otazka ¢. 13 - Myslite si, Ze zména o zpristupnéni diilkaznich prostifedku danovému
subjektu, v okamzik vydani dosavadniho vysledku kontrolniho zjiSténi je relevantni nebo
by dle Vaseho nazoru mély byt diikazni prostiedky zpristupnény jesté drive a proc?
Respondent €. 1, 2 a3 jsou toho nazoru, ze zalezi na stupni nebezpeCi zmateni takového
dikazniho prostfedku. Pokud nebezpe¢i neni, pak by mohly byt dikazni prostiedky
zptistupnény diive, aby se subjekt s nimi sezndmil a mohl na né reagovat. Respondent €. 5 ma
odliSny nazor, kdy sdélil, ze ... ,,z taktickeho hlediska by byl takto navrhovany transparentni
pristup nevhodny. V danovem rizeni je predevsim uplatiiovan vrchnostensky princip a rozhodné
se pojmové nejedna o pratelsky rozhovor mezi dvéma co do procesnich oprdavnéni
rovnocennymi partnery. Je proto legitimni, aby si spravce dané udrzel procesni prevahu co
nejdéle je to mozné prave s ohledem na rizika ucelové manipulace s ditkaznimi prostredky ze
strany kontrolovanych subjektu. Dalsi Ctyfi respondenti struéné odpovédéli, Ze zmeéna
o zptistupnéni dlikaznich prostfedkli dafiovému subjektu v okamzik vydani dosavadniho

vysledku kontrolniho zjisténi je relevantni.
4.2 Shrnuti vyzkumného Setreni

Vyzkumného Setfeni se zacastnilo 8 respondentti — spravct dan¢€ zaméstnanych na tizemnich
pracovistich Finan¢niho ufadu v rdmci StfedoCeského kraje. Odbornd praxe oslovenych
respondentll se pohybovala od 5 do 30 let. Pfevazovalo vzdé€lani vysokosSkolské bakalatské
(uctyt respondentll), nasledné¢ vysokoskolské inzenyrské (udvou respondentl) a
vysokoskolské magisterské (u dvou respondentti). Néktefi z respondentii pracovali v ramci
finan¢niho ufadu na vice pracovnich pozicich, jednalo se napft. o pozici referenta vymétovani
dané z nemovitosti, z pfidané hodnoty, dan¢ z pfijmil fyzickych osob a dan€ silni¢ni, vedouci
oddéleni dotact, pracovnik ve vymahani, referent dafiového procesu, pracovnik daniové kontroly

atd.

Dle novely daniového fadu mélo dojit mimo jiné ke zjednoduSeni procesu zahajeni, ukonceni
danové kontroly, zméné doby zptistupnéni ditkaznich prostiedkli danovému subjektu, zruSeni
probihajici postupu k odstranéni pochybnosti anasledné zahajeni danové kontroly,
zjednoduseni procesu doru¢ovani zavedenim danovych informac¢nich schranek a snizeni uroki.
Bakalatskd prace zkoumala pfedevSim zmény kontrolnich postupti v danovém fizeni. Na
zakladé provedenych rozhovorti a jejich vyhodnoceni bylo konstatovano, ze dopady novely
mezi spravci dan€ byly pozitivné hodnoceny. Respondenti vyjadfili shodu mimo jiné v oblasti

zjednoduseni jednotlivych kontrolnich procesii, daitovych informacnich schranek usnadnujici
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proces doruc¢ovani daiovému subjektu, zlepseni spoluprace mezi spravcem dané a dailovym

subjektem v rdmci moznosti zmény rozsahu daiiové kontroly v jejim prib&hu.

V ramci prvni vyzkumné otazky fteSici, zda novela napomohla ke zlehCeni spoluprace
danového subjektu a spravce dané, lze konstatovat, ze novela pfinesla urychleni jednotlivych
dil¢ich procest, nastaveni jednozna¢ného zacatku a konce danové kontroly, zkraceni fizeni,
zmény zefektivnily procesni interakci mezi adresaty spravy dani a finanéni spravou. Pouze
jeden respondent uvedl, ze novela danového fadu zkracuje prava spravce dané, ostatni
respondenti shodné uvedli, Ze novela nepiinesla zadné ztizeni v jejich profesni Cinnosti. P&t
z osmi respondentil pozitivné hodnotilo komunikaci prostfednictvim dafiovych informacnich
schranek. Sest z osmi respondentll nenavrhovalo Zadné zmény v procesu datiové kontroly.
Jeden z respondentil by navrhl zménu v nasazeni procesné t€¢innych a jednoduchych sank¢nich
mechanismi, které by zamezily moznost ucelovych obstrukci ze strany kontrolovanych
subjektti. Jeden =zrespondenti nevidi problém v procesu, spiSe spatiuje problém

v zaméstnancich finan¢nich uradu a jejich zkusenostech.

Dale bylo zkoumano, jakym zpiisobem ovlivnily zmény kontrolnich postupli pribéh
daniového fizeni. Béhem vyzkumného Setfeni bylo zjisténo, Ze respondenti — spravci dané se
setkali s t€émito zménami po novele danového tadu: zahajeni a ukonceni danové kontroly,
rozsifeni danové kontroly a sepisovani dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi. Jeden

z respondentll se v praxi setkal se v§emi zménami kontrolnich postupii, které novela pfinesla.

V ramci druhé vyzkumné otazky pojednavajici o zpisobu ovlivnéni priibéhu danového
fizeni zménami kontrolnich postupti Ize tvrdit, Ze zmény zjednodusily prubéh danové fizeni

v oblastech:

a) zahajeni nebo ukonceni danové kontroly doruc¢enim oznameni o zahajeni ¢i ukonceni

daiové kontroly,
b) zmeéna rozsahu a v pribéhu danové kontroly,
¢) komunikace s dafiovym subjektem prostfednictvim dafiové informaéni schranky.

Dle respondentl je novelizovana ¢ast danového fadu tykajici se zmény zahajeni 1 ukonceni
dafiové kontroly a zmény rozsahu danové kontroly v jejim pribéhu zcela relevantni. Jeden
z respondentli spatfuje v danové informacni schrance pouze komfort pro danovy subjekt
a zadnou zménu pro spravce dané. Respondenty bylo rovnéz pozitivné hodnoceno, jak je nové
stanoven zptisob zmény rozsahu danové kontroly. Za relevantni respondenti povazovali také

zménu Vv oblasti zpfistupnéni dikaznich prostfedkli danovému subjektu, v okamzik vydani
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dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi. K této zmén¢ bylo respondenty uvedeno, ze brzké
zveifejnéni dikaznich prostfedkli by mohlo zptsobit komplikace v pribéhu fizeni tim, Ze by
danovy subjekt mohl probihajici fizeni na zakladé zjisténych dikaznich prostiedkli ovlivnit.
Vyhodnoceni jednotlivych vyzkumnych otazek ptineslo pozitivni vnimani novely daitového
fadu zejména v oblasti kontrolnich postupt z pozice vybranych spravct dané. Avsak nékteti

osloveni respondenti se vyjadrili nesouhlasné s urychlenim danové kontroly, spiSe by uvitali

vice €asu na jeji provedeni.
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ZAVER

Bakalaiska prace na téma dopady novely danového fadu na prubéh danového fizeni byla
zpracovana v akademickém roce 2022/2023. Prace je tvofena dvéma hlavnimi ¢astmi, kdy
prvni z nich se zabyva teoretickymi poznatky z oblasti daitového fadu, obsahuje informace
z jednotlivych zakond, jejich komentaia, védeckych ¢lanka a metodickych pokyni. Zaméiuje
se na novelizovanou ¢ast danového tadu, zejména na oblast kontrolnich postupti v dafiovém
fizeni. Druhd cast bakalaiské prace se zabyvd vyzkumnym Setienim, podrobné rozebird
metodologii vyzkumu, zvolenou vyzkumnou metodu, charakterizuje respondenty a odtivodiuje

jejich vybér. Nasledné popisuje pribéh vyzkumného Setieni a vyhodnocuje vysledky.

Na zakladé¢ vyzkumného Setfeni bylo zjisténo, Ze respondenti vnimaji diisledky novely spise
pozitivné a shoduji se v tom, ze novela daiového fadu pfinesla zlehCeni spoluprace mezi
spravcem dan¢ a daniovym subjektem. Konkrétni zjednoduSeni je spatfovano v oblasti zahéjeni
nebo ukonceni danové kontroly dorucenim ozndmeni o zahdjeni ¢i ukonceni danové kontroly,
zméné rozsahu danové kontroly vjejim prubéhu, komunikace s danovym subjektem

prostiednictvim danové informacni schranky.

K vytycenému cili bakalarské prace tak lze konstatovat, ze dopady zmén novely dafiového
fadu na pribéh danového fizeni ze strany oslovenych respondenti jsou pozitivné hodnoceny,
nebot’ nastalo zjednodusSeni v mnoha oblastech. Osloveni respondenti neméli az na jednoho
zadné navrhy na zmény v legislativni uprave. Jeden z respondentii by navrhl zménu v nasazeni
procesné¢ ucinnych ajednoduchych sankénich mechanismi, které by zamezily moZnost
ucelovych obstrukei ze strany kontrolovanych subjektl. Vysledky sbéru dat v ramci
vyzkumnych otdzek potvrzuji pozitivni pfinos novely danového tadu zejména v oblasti
kontrolnich postupti z pozice spravct dang€. Cil bakalaiské prace, analyzovat mozné dopady
novely danového fadu na pribéh danového fizeni, byl naplnén. V zavéru je nutné konstatovat,
ze zéaveéry ziskané timto vyzkumnym Setfenim nelze zobeciiovat, nebot’ byl osloven omezeny
vzorek respondentli. Lze vSak uvést, ze osloveni respondenti, kteti denn€ pti vykonu své profese

s novelou danového fadu pracuji, ji hodnoti pozitivné.
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PRILOHY

Priloha A: OtazKy uZité v rozhovoru..............ccccccoeeeviiiencieeeciieeieeeen.

Piiloha B: Priklad rozhovoru - prepis rozhovoru s respondentem ¢. 3
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Priloha A: Otazky uzité v rozhovoru
1. Na jaké pracovni pozici jako spravce dan¢ v ramci financni spravy ptisobite? (napf.
tfeditel odboru; vedouci oddéleni; pracovnik v oblasti kontroly, vymahani a vyméfovani;

metodik...)

2. Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

3. Jakd je délka Vasi praxe v oblasti finan¢ni spravy?

4. Nachazite se po celou dobu v ramci finan¢ni spravy na stejné pracovni pozici? Pokud

ne, jak se Vase pracovni pozice ménily?

5. Jaké cast spravy dani se Vas dotyka z titulu Vasi pracovni néplné? (napf. vymahani

dani, vyméfeni dani, kontrolni ¢innost)

6. Jaky je V&S nazor na novelu danového tadu, konkrétné na zménu v kontrolnich

postupech?
a) Znacn¢ zkracuje prabeh celé danové kontroly
b) Urychlyje jednotlivé dil¢i procesy v ramci dafiové kontroly
¢) Nezaznamenal/a jsem zménu v priabéhu danové kontroly
d) Zkracuje prava danového subjektu
e) Zkracuje prava spravce dané

f) Jiné

7. S jakymi zménami po novele danového fadu jste se v ramci danového fizeni doposud

setkal/a, a to konkrétn€ se zaméefenim na kontrolni postupy?
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8. Zjednodusilo se pro Vas danové fizeni, a to v souvislosti s kontrolnimi postupy? Pokud

ano, v ¢em je jednodussi?
a) Komunikace s danovym subjektem pies dannovou informacni schranku

b) Bc¢h lhiity pro spravce dané, ktery se zahaji v okamzik, kdy spravce dan¢ obdrzi dané

podani
¢) Zmeéna rozsahu a v priabéhu daiiové kontroly

d) Zahajeni nebo ukonceni danové kontroly dorucenim oznédmeni o zahajeni ¢i ukonceni

danové kontroly

e) Moznost béhem fizeni o postupu k odstranéni pochybnosti jej zrusit a nasledné zahajit

danovou kontrolu

f) Jiné

9. Zpusobila Vam novela daitového fadu i néjaké ztizeni v ramci prab&hu danového fizeni,

konkrétn¢ v prubéhu kontrolniho postupu?

10. Je novelizovana ¢ast danového fadu tykajici zmén pifi zahdjeni iukoneni danové
kontroly, tj. ze daflova kontrola je zahdjena i ukon¢ena doru¢enim ozndmeni (namisto ptivodni
procedury vyzadujici fyzickou pfitomnost danového subjektu ¢i jeho zastupce) pro Vas

relevantni?

11. Jakou komunikaci s danovym subjektem v pribéhu kontrolnich postupt

uptfednostiujete a proc?
a) Formalni (doru¢ovanim pisemnosti do datové schranky)

b) Neformalni (telefonickd domluva apod.)

12. Jaky je Va$ ndzor na nov¢ stanoveny zplisob zmény rozsahu danové kontroly, tj.
opravnéni spravce dané¢ meénit v pribéhu danové kontroly jeji rozsah formou dorucenim

ozndmeni o zméné rozsahu danové kontroly?
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13. Myslite si, ze zména o zptistupnéni dikaznich prosttedku danovému subjektu,
v okamzik vydéani dosavadniho vysledku kontrolniho zji$téni je relevantni nebo by dle Vaseho

nazoru mely byt diikazni prostiedky zpiistupnény jesté diive a proc?

14. Jaky je V&S nazor na rozsahlé zmeény v oblasti danovych informac¢nich schranek
v souvislosti s kontrolnimi postupy? (Zména ztizeni, ptihlaseni, ptidéleni piistupu dalsi osobé

a vice funkci danové informacni schranky)

15. Navrhl/a byste n¢jaké dal§i zmény tykajici se pribéhu danové kontroly, které by cely

tento proces jesté vice zjednodusily a urychlily?
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Priloha B: Priklad rozhovoru - piepis rozhovoru s respondentem
¢.3
1. Na jaké pracovni pozici jako spravce dan¢ v ramci financni spravy ptisobite? (napf.

feditel odboru; vedouci oddéleni; pracovnik v oblasti kontroly, vymahéni a vymétovani;

metodik...)
Piisobim, jako metodik v oblasti kontroly.
2. Jaké je VasSe nejvyssi dosazené vzdélani?
Vysokoskolské magisterské vzdélani.
3. Jakd je délka Vasi praxe v oblasti finan¢ni spravy?
V této oblasti piisobim jiz 6 let.

4. Nachazite se po celou dobu v ramci finan¢ni spravy na stejné pracovni pozici? Pokud

ne, jak se Vase pracovni pozice ménily?
Ano, po celou dobu se nachazim na stejné pracovni pozici metodika.

5. Jaka ¢ast spravy dani se Vas dotyka z titulu Vasi pracovni naplné? (napt. vymahani

dani, vyméfeni dani, kontrolni ¢innost)
Provadim kontrolni ¢innosti.

6. Jaky je V&S nazor na novelu danového fadu, konkrétné na zménu v kontrolnich

postupech?
a) Znacn¢ zkracuje prabeh celé danové kontroly
b) Urychlyje jednotlivé dil¢i procesy v ramci daiiové kontroly
¢) Nezaznamenal/a jsem zménu v priabéhu danové kontroly
d) Zkracuje prava danového subjektu
e) Zkracuje prava spravce dané
f) Jiné

Ano zKkracuje, jiZ neni tfeba reSit situaci kdy pred novelou danového radu danovy
subjekt odmital se seznamit se zpriavou o danové kontrole nebo se jejimu projednani
vyhybal, po novele je dafiova kontrola ukonéena doruc¢enim oznameni o ukonceni dafiové

kontroly a jeho prilohou je zprava o danové kontrole.
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7. S jakymi zménami po novele danového fadu jste se v ramci danového fizeni doposud

setkal/a, a to konkrétné se zamétenim na kontrolni postupy?
Jak jsem jiZ zminovala, tak jsem se setkala se zahajenim a ukoncenim danové kontroly.

8. Zjednodusilo se pro Vas danové fizeni, a to v souvislosti s kontrolnimi postupy? Pokud

ano, v ¢em je jednodussi?

a) Komunikace s danovym subjektem skrze daniovou informacni schranku

b) Beéh lhiity pro spravce dané, ktery se zahaji v okamzik, kdy spravce dané obdrzi dané
podani

¢) Zména rozsahu a v pribehu danové kontroly

d) Zah3jeni nebo ukonceni dafiové kontroly doru¢enim oznameni o zah4jeni ¢i ukonceni

danové kontroly

e) Moznost béhem fizeni o postupu k odstranéni pochybnosti jej zrusit a nasledné zahajit

dafiovou kontrolu

f) Jiné

Komunikace z mé pozice primarné probiha dorucovianim prostiednictvim datové
schranky, kam spravce dané dorucuje elektronicky vyzvy, zpravy o ukon¢eni dainové
kontroly atd. S komunikaci skrze dafnovou informacni schrinka nemam ze své pozice
zkuSenosti. Zména zahajeni a ukonceni danové kontroly urcité zjednoduSila proces
danového Fizeni.

9. Zputsobila Vam novela daitového fadu i néjaké ztizeni v ramci priabéhu danového fizeni,

konkrétné v priibéhu kontrolniho postupu?
Zadné ztiZeni jsem nezaznamenala.

10. Je novelizovana ¢ast danového fadu tykajici zmén pii zahdjeni iukoneni danové
kontroly, tj. ze dafiova kontrola je zahdjena i ukonc¢ena doru¢enim ozndmeni (namisto ptivodni
procedury vyzadujici fyzickou pfitomnost danového subjektu ¢i jeho zéastupce) pro Vas

relevantni?

Ano, jak jsem v predchozi otazce odpovidala, tak pro mé zjednodusSila danové Fizeni,

je tedy relevantni.
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11. Jakou komunikaci s daovym subjektem v prubéhu kontrolnich postupli

uptednostiujete a proc?
a) Formalni (dorucovanim pisemnosti do datové schranky)
b) Neformalni (telefonickd domluva apod.)

Forma komunikace se odviji od komplikovanosti dané kontroly, kdyZ je to mozné
a neocekavaji se problémy ze strany daiového subjektu, je vidy uprednostiiovana
neformalni komunikace, v pripadé komunikace se zastupcem danového subjektu
napriklad danovym poradcem nebo advokiatem, je tfeba uprednostnit formalni

komunikaci, aby byla patrna auditni stopa.

12. Jaky je Vas nazor na nov¢ stanoveny zpusob zmény rozsahu danové kontroly, tj.
opravnéni spravce dané ménit v pribéhu danové kontroly jeji rozsah formou dorucenim

oznameni o zméné rozsahu danové kontroly?

UmozZiiuje to spravci dané byt flexibilni béhem jiz zahajené danové kontroly napiiklad
miuZe i kontrolu zuzit, kdyZ se jiZ blizi prekluze dané a je zifejmé Ze kontrola nebude

dokoncena, nebot’ byla zahajena v Sirokém rozsahu.

13. Myslite si, Ze zména o zpfistupnéni dikaznich prosttedku dafiovému subjektu,
v okamzik vydani dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi je relevantni nebo by dle Vaseho

nazoru mély byt dikazni prosttedky zptistupnény jesté diive a proc?

Diikazni prostiedky jsou zpristupfiovany pribéZné béhem danové kontroly, a to dle
uvaZeni spravce dané v souladu s danovym radem, v okamzik vydani dosavadniho
vysledku kontrolniho zjisténi se zpristupniuji uz jenom doklady, které spravce dané
nechaval v neverejné ¢asti spisu, nebot’ v pritbéhu kontroly bylo Zadouci, aby naptiklad
danovy subjekt nevidél, jakym smérem se daniova kontrola ubira a nemohl ji skrze tyto

informace ovliviiovat.

14. Jaky je V&S ndzor na rozsahlé zmény v oblasti danovych informacnich schranek
v souvislosti s kontrolnimi postupy? (Zmeéna ztizeni, pfihlaseni, ptidéleni ptistupu dal§i osobé

a vice funkci danové informaéni schranky)

Z mého pohledu toto nijak zasadné s kontrolnimi postupy nesouvisi je to vétSi komfort

pro darovy subjekt.

15. Navrhl/a byste néjaké dalsi zmeény tykajici se prubéhu danové kontroly, které by cely

tento proces jesté vice zjednodusily a urychlily? Nenapadaji mé Zadné navrhy.
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