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ANOTACE

Tato diplomova prace je zamérena na analyzovani jiz ukonceného operacniho programu
Zameéstnanost 2014-2020 ve vybranych krajich. V prvni casti prace jsou charakterizoviny
pojmy souvisejici s malych a strednim podnikanim a vybrany operacni program. Druha cast
se zabyvad udaji o operacnim programu Zaméstnanost 2014-2020 z datového souboru. Tyto
data jsou zanalyzovany z nekolika pohledii a ze zjistenych vysledkii jsou navrhnuta
doporuceni.

KLiCOVA SLOVA

malé podniky, stredni podniky, operacni program, podpora, dotace
TITLE

External financing for small and medium-sized businesses

ANNOTATION

This thesis focuses on the analysis of the already completed Operational Programme
Employment 2014-2020 in selected regions. In the first part of the thesis, the concepts related
to SMEs and the selected operational programme are characterised. The second part deals
with data on the Operational Programme Employment 2014-2020 from the dataset. These
data are analysed from several perspectives and recommendations are proposed from the

results.
KEYWORDS

small — sized businesses, medium-sized businesses, operational program, support, subsidies
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UvVoD

Vstup Ceské republiky do Evropské unie otevielo podnikiim mnoho moznosti k ziskani
dotac¢nich programt pro podporu podnikani. Naskytly se moznosti, jak podpoftit podniky, aby
se stali naptiklad vice konkurenceschopnymi. Konkrétné malé a stiedni podniky jsou nedilnou
soucasti narodniho hospodafstvi. Jejich podpora je nezbytna pro zachovani podniki této
velikosti. V soucasné dobé vznika mnoho piekazek, které prindseji komplikace ve fungovani
malych a stiednich podnikii. Ekonomika se nachazi v post pandemické dobé, kdy néckteré
podniky mély existenéni problémy a nékteré¢ byly nuceny i ukoncit svou ¢innost. Soucasna
situace, ve které se stale zvySuji naklady na provoz podniku i naroky na zaméstnance aktualni
situaci podnikiim nijak nepfispivaji k jejich preziti.

Tato prace ma za ucelem zmapovani moznych podpor, které mohou podniky vyuzit a je
zacilena na jednu z prioritnich podpor, kterymi jsou dotace. Zanalyzovani dat z jiz
ukonceného programu Zaméstnanost 2014-2020, zhodnocuje potenciadlni vyuzivani

operac¢niho programu ve vybranych krajich.

Cilem prace je tedy provést analyzu podpory malych a stfednich podniki z vybraného
zdroje externiho financovani, kterym je operacni program Zaméstnanost. V praci je provedena
datova analyza poskytnutych prosttedkli ve vybraném obdobi, kde je zohlednén region, druh

subjektu a dalsi. Na zavér jsou definovéna doporuceni na zlepSeni stavu.

Diplomova prace je rozdélena do péti hlavnich kapitol. Prvni dvé kapitoly jsou
teoretického charakteru. Zabyvaji se podporou malych a stiednich podnikd. Jsou zde
vydefinovany pojmy souvisejici s podnikatelskym prostitedim a malych a stfednim
podnikanim (MSP). Popisuji ekonomické a socialni dopady a zpisoby podpory MSP. Druha
kapitola je zacilena na charakteristiku analyzovaného operacniho programu. Je zde popsano
jeho financovani, prioritni osy a indikatory, které slouzi ke kontrole opera¢niho programu.
Analyticka cast prace je rozd€lena na tfi kapitoly. Z poCatku je uveden popis datového
souboru a metody, které jsou vyuzivany pro néaslednou analyzu. Konkrétnim rozborem dat se
zabyva &tvrta kapitola. Operaéni program je zde posuzovan ve tiech vybranych krajich Ceské
republiky. Jednd se o Pardubicky, Stfedocesky a Moravskoslezsky kraj. Analyza dat je
provadéna z nckolika aspektli, jsou jimi zastoupeni poctu podnikl, které zadaly o dany
operacni program, na jakou prioritni osu, investicni prioritu a cilovou skupinu jsou zaméteny,
procentudlni vyjadieni podpoienych osob a finan¢ni pohled na Gspésné realizované projekty.
Zjisténé vysledky jsou nasledné shrnuty. Posledni kapitola se zabyva stanovenymi vysledky

a navrhy na doporuceni ke zlepSeni stavajiciho situace.

12



1 PODPORA MALYCH A STREDNiCH PODNIKU

Prosperita malych a stiednich podnikl je pro narodni hospodafstvi zemi zasadni. Jejich
pusobeni vytvaii mnoho pracovnich mist, vytvaii konkurencni prostiedi a jsou flexibilni ke
zménam, které v ekonomice probihaji. Z vySe uvedenych divodii je podpora podnikli nutna
pro dalsi rozvijeni jejich ¢innosti.

1.1 Definice malého a stfedniho podnikani

Podniky jsou soucasti podnikatelské prostiedi. To lze dle Mulacové, Mulace a kolektivu
(2013) v sirokém pojeti chapat jako komplexi vSech vlivi, které ovlivituji podnik. Na trovni
Evropské unie je podnikatelské prostiedi charakteristické zejména silnou globalni konkurenci
a propojenim svétového obchodu. Jednotlivé staty se snazi dlouhodobé budovat podminky pro
zlepsovani kvality podnikatelského prostiedi. V Ceské republice je podnikatelské prostiedi
definovéno vysokou mirou otevienosti ekonomiky a znaénym zapojenim se do obchodu EU.

V podnikatelském prosttedi se uskute¢iiuje veskeré podnikani.

Podnikani Ize definovat mnoha zptsoby, a proto neni jeho vymezeni snadné. Podle
Vebra, Srpové a kolektivu (2012) miize byt tento koncept pojiman ze ctyfech ndsledujicich

hledisek:
e Ekonomické — dynamicky proces, kterym je vytvaiena ptidana hodnota;

e Psychologické — ¢innost, ktera je motivovana potfebou néco ziskat, né€eho dosahnout,

vyzkouset si néco ¢i néco splnit;
e Sociologické — vytvareni blahobytu pomoci formovani pracovnich ptilezitosti a mist;

e Pravnické — systém cinnosti uskute¢iiovany samostatné vlastnim jménem podnikatele na

vlastni odpovédnost se zdmérem dosazeni zisku.

Pomoci téchto Ctyfech hledisek lze charakterizovat podnikani, které se uskuteciiuje skrze
podniky. Ty jsou podle Mulacové, Mulace a kolektivu (2013) definovany jako spolecnost
urcend k realizaci podnikatelské Cinnosti, je tedy institucionalizovanou formou podnikatelské
¢innosti. Pod pojmem podnikatelskad Cinnost si lze pfedstavit pfeménu vstupli na vystupy,
kterymi jsou uspokojivany potfeby zdkaznika. Tato cCinnost muze byt realizovana

prosttednictvim velkych, stfednich a malych podnikd.
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Definice malého a stfedniho podnikani (MSP) neni zcela ustdlend. Prvni vymezeni,
oznacovaného jako tzv. statické pojeti nabizi Veber, Srpova a kolektiv (2012). Toto pojeti,

prezentuje tabulka 1. které se ¢leni nasledovné:

Tabulka 1: Statistické pojeti cleneni podnikii

Kategorie Vymezeni

Malé podniky do 20 zamé&stnanct
Stredni podniky 20-100 zaméstnancti
Velké podniky nad 100 zaméstnanct

Zdroi: upraveno z Veber, Srpova a kolektiv, 2012

Pocet zaméstnancii ovSem neni jedinym kritériem, na zakladé, kterého lze Clenit
podniky do kategorii. Jiny zplisob ¢lenéni definuje natizeni Komise (ES) (2004), kterd pro
kategorizaci vyuziva nejen pocet zaméstnanci podniku, ale také finanéni prah. Rozd¢€leni

podniku do jednotlivych kategorii dle Evropské komise znazoriuje tabulka 2.

Tabulka 2: Clenéni podnikii dle narizeni Komise

. Vymezeni Vymezeni Vymezeni bilan¢ni
Kategorie < o
zaméstnancl obratem sumy
Mikro podniky do 10 zamé&stnancii < 2 milionta € <2 miliontd €
Malé podniky 10-50 zaméstnanct < 10 milionti € < 10 milionti €
Stfedni podniky 50-250 zaméstnancti | < 50 miliont € <43 miliont €
Velké podniky nad 250 zaméstnancd | > 50 milioni € > 43 milionti €

Zdroj: upraveno z https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/30080/40534/481565/priloha006.pdf
Déleni podnikti do jednotlivych kategorii je nutné z diivodu odlisnosti jejich podpory,
ktera je zavisla na jejich velikosti. Proto pokud se podnik rozhodne zadat o podporu v ramci
programill, pro né urcené, je nutné dikladné zkontrolovat, zda spadd do vSech definic
kategorii. Pii Zadosti se splnéni podminek stvrzuje Cestnym prohldSenim. Pokud by poté
bylo zjiSténo, Ze dosSlo k odchyleni od vymezeni, hrozi podniku postihy v podobé vraceni
dotace. Jako vymezujici hranice pro kategorizaci podniku slouzi rozdéleni dle nafizeni

Evropské komise (Czechlnvest, 2023).

Podle stanoviska Evropského hospodaiského a sociadlniho vyboru (2022) jsou
mikropodniky a malé a stfedni podniky zasadni soucésti feSeni, jehoZz ucelem je dosaZeni
klimaticky neutrdlniho, konkurenceschopného a inkluzivniho hospodatstvi EU. Z téchto

davodt vybor vyzyva k tomu, aby jim byla vénovana zvlastni pozornost.
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1.2 Ekonomické a socialni disledky malého a stiedniho podnikani

Motivaci k podpoife MSP lze spatiovat zejména v jejich pozitivnich ekonomicko-
socialnich dusledcich. Dle Tetfevové a kolektivu (2011), mezi vyhody je priméarné fazena
moznost reagovani na zmény, coz je vyhodou v konkurenénim boji. DalSim kladem je
1 blizkost k zdkaznikiim, dodavatelim a dalSim subjektim v okoli. Je zde i potlaCovéana
anonymita, a naopak je zdiraziiovano vnimani pracovnikii o dilezitosti jejich vykonu.
Pozitivné miize byt i chapana piehlednost organizacni struktury podniku, kterd mtze vést
k efektivnéjSimu fizeni. Vojtik (2009) dodava, ze malé a stfedni podniky maji v porovnéni
s velkym podniky vyhodu ekonomické a socidlni setrvacnost. Jejich existence napomaha
k ptiznivé stabilit¢ zem¢ a také jsou s nimi spojeny protikrizové tendence. Napomahaji také
ke zvyseni konkurenceschopnosti na trhu a plisobi proti vzniku monopoli a rovnéz efektivnéji
zachézi se vzacnymi zdroji. Malé a stfedni podniky maji v soucasné dob¢ tendenci pusobit
proti posilovani monopolu. Jejich pasobeni podle Strakové, Vachala a kol. (2020) pfinasi
mnohé inovace a jsou angazované v oblastich trhu, které nejsou atraktivni pro vétsi podniky.

Z téchto ditvodi je podpora MSP velice dilleZita na nezbytna.

Malé a stfedni podniky maji vSak také sva omezeni, ktera limituji jejich ¢innost, a proto
by tato omezeni méla byt eliminovany. Mezi omezeni, ktera uvada Tetfevova a kolektiv
(2011) je zaclenovano snizeni moznosti ziskat vyhody zrozsahu produkce. Podniky jsou
limitovany 1 pracovné, je zde vyssi intenzita prace a také redukovany pocet kvalifikovanych
pracovnikll. V neposledni fad¢ je omezeni v oblasti financovani, kde je komplikovanégjsi
ptistup k penéznim zdrojim a omezené moznosti propagace a reklamy. Nedostatkem MSP
muze byt také, jak jsou vnimany vefejnosti ve véci etiky. Whincop (2018) udava, Ze
u velkych podnikti je naptiklad snaha o vytvofeni etickych kodext, ale malé a stfedni podniky
toto usili pfili§ nemaji. Problémem muze byt 1 povinnost zvetejiiovat svou ¢innost pomoci

ucetnich vykazl, které u MSP nejsou povinné.

Uceleny ptehled vyhod a nevyhod malych a stfednich podnikd v komparaci s velkymi

podniky uvadi nasledujici tabulka 3.
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Tabulka 3: MSP v komparaci s velkymi podniky

Mal¢ a stfedni podniky Velké podniky

Orientace na mistni trh Orientace na narodni a mezinarodni trhy
Omezenost finan¢nich zdroja Kapitélova sila
Poskytovani specifického sortimentu Diverzifikace vyroby
Vyssi naklady Uspora nakladi z rozsahu produkce

Pruzné reagovani na zménu na trzni poptavky | Méné pruzné, t¢zké piizptisobeni zménam trhu
Nenaroc¢na administrativa a fizeni Vysoka mira byrokracie

Osobity vztah k zaméstnanctim Vzdalené vztahy mezi zaméstnanci a vedenim

Zdroj: upraveno ze Strakova, Vachal a kol., 2020
Z pohledu vyznamnosti MSP v Ceské republice, byl velice dalezity vstup CR do

Evropské unie. Podle Strakové, Vachala a kol (2020) zde nové pfilezitosti vyvstavajici
z roz§ifujiciho se jednotného trhu, ale zaroven doSlo ke zvétSeni konkurenc¢niho boje. Pro
uspéSné podnikani ceskych podnikll je nutné napiiklad monitorovat vyvoj legislativy
v podnikani, jak v ¢eském, tak v evropském prostiedi. Dulezitym faktorem je i sledovani
programti podpory malého a stfedniho podnikéni, které mohou zjednodusit vstup na evropské

trhy.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze malé a stfedni podniky maji fadu vyhod, avSak
v komparaci s velkymi podniky je jejich vznik a rozvoj zna¢né€ limitovéan. Z toho divodu by

m¢élo ze strany vlady dojit k eliminaci omezeni.

1.3 Zpusob podpory malych a strednich podniki
Podpora malého a stfedniho podnikani je podle Malacha (2004) velmi rozsahla a v CR

je primarné v kompetencich Ministerstva primyslu a obchodu.

ey ee

hraje profesionalita fizeni pfiprav a realizace programi, jejichZ nezbytnou soucasti je
1 vyhodnoceni a zdokonalovani pro nasledné projekty. Jednim z dtlezitych zdroji podpory se
stavaji zejména pujcky a dotace ze strukturdlnich fondd EU. Pristup statu k podpordm
podniku je kladny, pomoc MSP povazuje za nepostradatelnou soucést podnikatelského
prostiedi. Dle Malacha (2004) mohou byt zpusoby podpory malych a stfednich podnikl

rizné. Lze je ¢lenit naptiklad podle:
e podle prostoru,

e formy poskytovatele (CR, EU apod.).
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Toto €lenéni znazoriuje obrazek 1.

Podpory podnikani

J_

v ¥

Dle prostoru
(uzemniho celku)

Dle formy poskytovani

Piimé L
(napi-. dotace, piijcky) > Unijni
Aoprime — Narodni
(napi-. infrastruktura) -
- Krajské a regiondlni

(NUTS III a NUTS IT)

Obecni

Obrazek 1: Druhy podpor dle formy a vizemni hierarchie jejich poskytovani Zdroj: upraveno z Malach, 2004

Podle uzemniho celku se d¢li na unijni, narodni, krajské a regiondlni a obecni. U
krajskych a regiondlnich podpor jsou kraje déleny dle uzemnich statistickych jednotek,
a to zejména dle NUTS 2 a NUTS 3.

Pod formy poskytovatele jsou fazeny pifimé a nepiimé. Ptikladem ptimych mohou byt
podle Mulacové, Mulace a kolektivu (2013) dotace, zvyhodnéné podnikatelské uvéry. Pro
jejich Cerpani musi MSP spliiovat podminky stanovené piislusnym typem podpory. V ptipadé
nepiimych forem podpor se jednd zejména o zjednodusSovani administrativnich zélezitosti,
zmirfovani nepiiznivych dopadl legislativnich zmén, poradenské a informacni sluzby pro

podnikatele a podpora vzdélavani.

Podle Staiikové (2007) podpory malych a stiednich podnikl Ize rozd¢lit do tii skupin.

Ty jsou uvedeny v tabulce 4.

Tabulka 4: Formy podpory MSP

Bankovni zaruky \ Zvyhodn&né zaruky \ Finan¢ni podpory

Finan¢né zvyhodnéné zaruky | Bezlro¢né Givéry Ptispévek na rozvoj lidskych

na bankovni avéry

zdrojl

Zaruky a dotace za
kapitalové vstupy

Podiizené uvéry

Zlevnéné poradenské a
vzdélavaci sluzby

Zéruky za navrh do obchodni
vetejné soutéze

Uvéry se sniZzenou urokovou
sazbou

Névratné penézni podpory
pfi vstupu na zahranicni trhy

Dotace
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Kazda ze skupin obsahuje specifikovanéjsi moznosti podpory, které by mély usnadnit

fungovani malych a stfednich podnikd.

Podle Tetfevové a kol (2011) podpory pro podniky lze obecné rozdé€lit do dvou
primarnich skupin na vSeobecné a specidlni pfispévek. Nasledné se tyto dveé skupiny déli

na zakladé odvétvi, do kterého podnik spada. Razeni do skupin znézorfiuje tabulka 5.

Tabulka 5: Rozdéleni podpor

Néarodni programy Podpora exportu

Odpovidajici operacni programy Podpora jakosti

Regionalni podpory Energetika

Inovacni podpory Cestovni ruch

Program vyvoje a vyzkumu Zeméd¢lstvi

Poradenstvi, informace, vzdélani Podpora ti¢asti na veletrzich a vystavach
Bankovni sluzby, Finance

Zdroj: upraveno z Tetfevova a kol., 2011
Pokud jsou splnéna vstupni kritéria malé a stfedni podniky mohou vyuzivat jakékoliv

uvedenych podpor v tabulce 5.

Podpory lze rozdélovat i dle poskytovatele, ty se déli na dvé skupiny. Prvni skupinou
jsou pfispévky poskytované skrze Ministerstvo primyslu a obchodu, které je alokuje
prostiednictvim Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, Czechlnvest, CzechTrade
a Design centra CR. Druhou skupinou jsou podpory od dalsich poskytovateli. Podpora je
mifena na vyzkum a vyvoj, export, cestovni ruch, jakost, Zivotniho prostfedi, inovacni
podnikani, zemédé&lstvi a do ostatni podpor je fazeno napiiklad bankovni a poradenské

(Malach, 2004).

Mezi programy, které jsou nabizeny Evropskou komisi, jsou napiiklad ptjcky,
mikrofinancovani, zaruky nebo kapitalové financovani. Organy jednotlivych zemi definuji
presné podminky financovéni, jako jejich vys$i, trvani, poplatky ¢i trokové sazby. Mezi
vyhody mulZe byt fazeno sniZené urokové sazby nebo vétsi objem financovani. VyuZivani
programtll penézné zajist'uje predevs§im Evropska investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni fond

(EC,2022).

1.3.1 Podpiirné programy pro MSP realizované EU
Evropsky fond pro strategické investovani (EFSI) povazuje za jeden ze svych

klicovych cilii prvniho pilife Investicniho planu pro Evropu podporu malého a stfedniho
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podnikani. Dle European Commission (2022) EFSI vyhradilo pro tuto oblast az 5,5 miliardy
eur vpodobé financnich zdroji nebo zaruk na produkty, které maji byt uplatiiovany
prostiednictvim Evropského investicniho fondu. S pomoci fonda je mozné poskytovat avéry
malym a stfednim podnikiim, které maji vyssi rizikovy profil, jsou aktivni v oblasti inovaci
a vyzkumu. Program pro konkurenceschopnost malych a stfednich podnikii (COSME)
definuje jako svlij hlavni cil usnadnit MSP pfistup k financim ve vSech zivotnich cyklech
podniku. Zjednodusuje to tedy moznost Cerpani zaruk nebo puajcéek. Podplirny program
InnovFin, byl zah4jen Evropskou investi¢ni bankou ve spolupraci s Evropskou komisi. Sklada
se znekolika integrovanych a dopliikovych finan¢nich néstroji a poradenskych sluzeb.
Ugelem je podpora investic u podniku bez rozdilu velikosti. Program EU pro zaméstnanost
a socialni inovace (EaSI), podporuje vysokou kvalitu zamé&stnanosti a také jeji udrZzitelnost.
Podpora zaru€uje pfimefenou a dustojnou socidlni ochranu, je vyuzivdna k boji proti
socialnimu vylouceni a chudob¢ a ke zlepSeni pracovnich podminek. Poslednim program je
garan¢ni nastroj pro kulturni a kreativni sektor. Podpora reaguje na omezeny pfistup
kulturnich a kreativnich odvétvi k penéznim prostfedkiim a nabizi pomoc kreativnim
podnikiim. Rada pro hospodéiské a financni véci neposkytuje finan¢ni podporu piimo, ale

prostiednictvim penéznich zprostredkovateli (EC, 2022).

Pandemie me¢la v roce 2020 dopad na malé a stfedni podnikani v EU-27. Mnoho
podnikil zaznamendvalo poklesy trzeb ¢i naruSeni dodavek. V oblasti MSP bylo zavedeno
nékolik zmirnujicich opatfeni. Lze tedy konstatovat, Ze k negativni zméné obratu doSlu
priblizné u tfictvrté podnikii bez ohledu na jejich velikost. Primémeé 16 % MSP nebylo

ovlivnéno a néktefi zaznamenavaly 1 ristu obratu (Miiller a kol., 2021).

Evropska unie na podporu proti pandemii Covid- 19 vyc¢lenila z Evropského fondu pro
strategické investice ¢astku ve vysi 8 miliard korun, kterd byla dostupna od dubna roku 2020.

Finan¢ni prostfedky méli pomoci ptiblizné 100 000 podnikt z oblasti MSP (EC, 2022).

1.3.2 Podpiirné programy ministerstev CR

Soucésti dotace nebo navratné financni vypomoci poskytované ze statniho rozpoctu
mohou byt i financni prostiedky zajistované zrozpoctu Evropské unie nebo penézni
prostfedky opatitené z Narodnich fondi (Strnadové, 2019). Uvedené dotacni tituly byly
poskytované jednotlivymi ministerstvy a byly planovany pro rok 2021-2022, kryté

z Narodnich fondu.
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Ministerstvo zemédé€lstvi (MZe) vytvotilo Ctyfi narodni dotacéni programy, je tedy
nejveétsim podporovatelem malych a stfednich podnikii v obdobi 2021-2022. Pod tyto
podpory byly zarfazeny podpory pojisténi, kde bylo v roce 2021 alokovéno 316,5 milionu
korun. Druhym programem je investicni uvér Zemédélec, ktery je uren na poiizeni
investiéniho majetku a v roce 2021 bylo Cerpat 231 milionu K¢. Pfedposledni dotaci byla
podpora ucasti na mezindrodnich veletrzich a vystavach v zahranici, za obé obdobi zde bylo
alokovano 40 miliént korun. Poslednim pfispévkovym titulem je podpora restrukturalizace
ovocnych sadl v rezimu ekologického zemédélstvi, zde bylo mozné Cerpat podporu ve vysi

30 milion korun v obdobi 2021-2022 (RSK, 2022).

Ministerstvo primyslu o obchodu (MPO) v planovanim obdobi vyhlésilo
3 podporujici projekty. Prvni programem je The Country for the Future, ktery se zamétuje na
vznik a rozvoj inovativnich podnika a klade diraz na digitalni sluzby a umélou inteligenci.
V letech 2021-2022 zde alokovano 550 milioni K¢. DalSim dotacnim titulem je Vadium,
naplni je zarueni se MPO za nabidky ve vybérovych a zadavacich fizenich. Posledni
podporou je ENERG, kterd napomahd ke sniZeni energetické narocnosti €1 vyuZiti
obnovitelnych zdroji energie pro vlastni aktivitu pifijemce za ucelem dosazeni uspor energie.

Tento program je ur¢en pro MSP na uzemi hlavniho mésta Prahy (RSK, 2022).

Ministerstvo §kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT), pro malé a stiedni podnikani
vytvofilo 3 dota¢ni tituly. Je zde zaclenén program Eurostars-2, jehoZ cilem je podpora
podnikid s vlastni vyzkumnou a vyvojovou ¢innosti a hlavni prioritou podpory je vznik
nového inovacniho vyrobku, technologie, ¢i sluzba s uplatnénim na trhu. V ramci tohoto titulu
bylo mozné Cerpat 32,78 miliond korun v roce 2021. Program Inter-Excellence je druhou
podporou, kterd vyznamné piispiva k rozvoji a posileni kvality ¢eského vyzkumu a vyvoje,
umoziuje Ucast Ceskych tymi v projektech evropské spoluprace a zpfistupiiuje mezinarodni
vysledky, dovednosti a poznatky. Tteti dotacni podpora je EIG Japan, jedna se o projekty
s japonskou a evropskou ucasti. Jsou zde 1 projekty jako KOREANET, coz je oboustranna
spoluprace mezi Koreou a Ceskou republikou a INDIGO, zde se jedna a spolupraci CR s Indii

(RSK, 2022).

Dalsi programy, které bylo mozné Cerpat z jednotlivych ministerstvech, jsou z tzv.
Covidové podpory. Jednd se o obdobi roku 2020, kdy byla svétova ekonomika zasazena
pandemii zpusobenou koronavirem SARS-CoV-2. Ve snaze pomoci podnikateld byl

pfipraven systém kompenzaci (MPO, 2021).
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Celkové bylo vyplaceno v Covidovych podporach 223,613 mld. K¢. Nejvice bylo
poskytnuto Ministerstvem primyslu a obchodu, které se podilelo z 50,03 %. Ministerstvo
prace a socialnich véci vyplatilo druhé nejvyssi procento podpory a to 27,19 %, coz je skoro
o polovinu mén¢ nez MPO, ministerstvo financi se na sumarni podpote podilelo z 19,65 %.
Zbylé ministerstva vyplaceli podpory ve vysi kolem 1 % (MPO, 2020).

V oblasti podanych zadosti, bylo celkové podano 3 205 924 pozadavki o podporu.
Nejvice jich zaznamenalo Ministerstvo financi a to 75,63 %, pifestoze ve vysi vyplaceni
podpor bylo MF az na tfetim misté. Primérna Castka vyplacend na zadost byla tedy kolem
18 000 korun Ceskych. Ministerstvo priimyslu a obchodu piijalo 14,43 % zadosti a MPSV
9,42 % pozadavki o podporu. Ministerstvo pro mistni rozvoj, zeméd¢lstvi a dopravy obdrzelo

primémé 0,17 % Zadosti ze sumérniho poctu (MPO, 2020).

Podpora mize byt poskytovana pouze na zaklad¢ jednoho zdruhli vyjimek nebo
pokud dotaci Evropska komise v rdmci procesu notifikace prohlasi za slucitelnou s vnitinim
trhem (Kubatova a kol., 2016). Evropska komise pomoci dotaci podporuje piistup podniki
k finan¢nim prostiedkl skrze konkrétni finan¢ni instituce v zemich EU (EC, 2022). Dotace
jsou tedy jednou z hlavnich podpor MSP ztohoto diivodu jim je vénovana nasledujici

podkapitola.

1.4 Dotace pro MSP

V Evropské unii pfedstavuje 99,8 % spole¢nosti mikropodniky a malé a stfedni podniky.
Vytvateji dvé tfetiny pracovnich mist v privatnim sektoru a nadpolovicni vétSinou prispiva
k celkové pfidané hodnoté vytvarenymi podniky EU. Ptedpisy, které se tykaji MSP v ramci
Evropské unie jsou v oblastech zdanéni, hospodaiské soutéZze a prava o obchodnich
spolecnosti zpravidla jsou to konkrétni ¢lanky ze Smlouvy o fungovani EU (Evropsky
parlament, 2021). Vé&tSina toku, které pochazeji z dotaci Evropské unie, prochazeji skrze

statni rozpocet ve forme piijmu a vydaji (Valkova, 2020) .

Pod pojmem dotace si lze podle DotaceEU.cz (2022) piestavit penézni prostiedky,
které jsou poskytovany ze statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv ¢i Néarodniho fondu
fyzickym nebo pravnickym osobam na stanoveny ufel a za vymezenych podminek.
Predpoklady pro poskytnuti dotace jsou uvedeny v rozhodnuti, které uvetejnéni poskytovatel
pfijemci dotace ve vyznamu zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o reformé
souvisejicich zdkond. Dal§im zakonem, nimz jsou upraveny dotace je zédkon ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech o tizemnim rozpoctu.
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1.4.1 Druhy dotaci

Zakon ¢. 250/2000 Sb. rozlisuje tfi typy podpor, a to dle toho, kdo urcil ucel dotace.
Prvnim typem je ,,individudlni* dotace. Zde si ucel urCuje zadatel v zadosti o poskytnuti
dotace a nejsou soucasti jiz vypsanych dotaCnich programi. Jsou vytvateny na konkrétni
projekt. Dalsim druhem podpory je na zékladé zvlaStniho zdkona. Zde je ucel stanovovéan
specifickym pravnim predpisem. Jednd se zejména o dotace, které upravuje zakon
¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon a zakon €. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci piedskolnim,
soukromym Skolam a Skolskym zafizenim. Poslednim rozliSenim je ,,programova* dotace,
ktera je vyuzivani na el uréenymi poskytovatelem v programu (MFCR, 2015). Program
musi zahrnovat naptiklad tcel, na ktery mohou byt finan¢ni prostiedky poskytovany, motivy
podpory stanoveného tcelu ¢i lhlty pro podani Zddosti nebo pro rozhodnuti o zadosti. Jsou to

napftiklad jakékoliv ptispévky realizované z uzemnich rozpocti (250/2000 Sb., 2000).

Dotace lze d¢€lit mnoha zplsoby, jednim z dalSich zdkladnich clenéni, zobrazuje

Obrazek 2 (Jelinek, 2008):
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Obrazek 2: Schéma rozlozeni dotaci
Zdroj: upraveno z Jelinek, 2008

Utelova dotace miize byt definovana jako podptrny prostiedek, jsou poskytovany na
urcity ucel a zadatel je zodpovédny za jejich vyuziti k danému cili. Opakem jsou netcelové
dotace, zde zadatel ziskava finance na zaklad¢ stanovenych kritérii a rozhoduje o jejich ucelu.
O jejich pouziti je rozhodovéano na Grovni izemni samospravy a neni podminéno spoluucasti.

Mandatorni dotace znamenaji vynutitelné zévazky, které vznikaji pfijemci dotace, jsou to
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zakonem dané legislativy a normy upravujici podminky a vysi ptispévku. Nenarokové jsou
naopak diskre¢ni podpory, jedinou podminkou byva casovy limitni horizont poskytovani.
Jejich ptikladem mohou byt do¢asné projekty &i programy. Uéelové mandatorni vydaje se déli
na financovani bez spoluucasti a se spoluucasti. Velikost spolutcasti je stanovovana dle
faktickych nékladii na jednotku vefejného statku, stanovujici naklady na jednotku vetejného
statku ¢i pfijmy z odvodi ¢i poplatkti ziskanych izemni samospravou k uspokojeni naklada
vefejného statku. Neucelové dotace mohou byt poskytovany v pausalech nebo souviseji
susilim piijjemce. Pojem dotace sotevienym koncem je definovan jako podpory
s potencionalné neomezenym objemem. Pokud se ptispévek tyka konkrétniho projektu a je
vyse finan¢ni podpory omezené a oznacuje se jako dotace s uzavienym koncem (Jilek, 2008

a Provaznikova, 2007). MSP miiZe vyuzivat oba typu dotaci.

Rozdéleni dotaci, je pro ucely této prace, zaméfeno na poskytovani podpory
z Evropské unie, které jsou realizované skrze Ceskou republiku. Mezi EU a CR jsou urgité
souvislosti, které jsou vzajemné provazany z divodu moznosti poskytnout podporu. Obsahuji

urcité podminky a ustalené postupy, nasleduji ¢ast jim je vénovéana.

1.4.2 Postup pii Zadosti o dotaci
Postup pii ziskavani podpory z Evropskych investicnich a strukturdlnich fondu

obsahuje ustalené kroky, jak postupovat. Témito kroky jsou podle DotaceEU.cz, (2022):
1) Tvorba detailniho projektového zaméru
2) Vyhledéani konkrétniho programu a jeho ptislusné oblasti podpory
3) Ptedlozeni zadosti o podporu
4) Zhodnoceni zadosti o podporu
5) Realizace projektu
6) Pozadavek na platbu
7) Vyhodnoceni a fakturace
8) Prezkoumdni na misté
9) Zvetejnéni projektu

10) Udrzitelnost zameéru
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V rédmci tvorby detailniho projektové zaméru musi byt ujasnén konkrétni cil a tcel
budou penézni prostiedky vyuzity. Nasledné¢ pak zhotovit vypracuje podrobny projektovy
Zamer.

Po této fazi navazuje vyhledavani konkrétniho programu a jeho piislusné oblasti
podpory, pti které je vhodné program vyhleddvat na zékladé ucelu projektového cile, ktery
umoziiuje podporu zaméru. Podrobné informace kvybéru programu Ize nalézt
v programovém dokumentu, kde je charakterizovan typ zadateld, ktefi o tuto podporu mohou
zadat.

Poté nasleduje predloZeni Zadosti o podporu, jednd se o zasadni dokument, ktery
rozhoduje o kladném vyfizeni zadosti o podporu. Zadost s veskerymi povinnymi podklady

a prilohami je poddvand do stanoveného terminu fidicimu organu.

Zhodnoceni Zadosti o podporu probihd skrze ptislusny fidici orgdn. Posouzeni
probihd za pomoci kritérii, které jsou uvedeny ve vyzveé programu. O rozhodnuti je zadatel

informovan, pokud je zZadost zamitnuta je moznost podat odvoléni.

Pokud je ale Zzadosti vyhovéno nastava realizace projektu. V tomto ujednani jsou
stanoveny podminky realizace projektu, jako jsou pravidla o vybéru dodavatelli, povinnost
zvefejiiovani ¢i pravidla pro uchovéavani a vedeni dokladt. V piipad¢€ jakychkoliv zmén oproti

projektu, je nutnosti konzultace s fidicim organem.

Ziskani penéZnich prostiedkii probihd v kroku poZadavek na platbu. Zptlsoby
vyplaty, jsou stanoveny fidicim orgdnem a mohou mit rizné podoby. Jednim ze zplsobi je
ex-post platba, coZ znamena proplaceni jiz vydanych vyloh. Vyplaceni ex-ante oznacuje

poskytnuti penéz doptedu ¢i Ize vyuzit kombinaci téchto plateb.

Nasledn¢é dojde k vyhodnoceni a fakturaci, zde je zkouméno, zda vydaje spliuji
podminky uvedené v podepsané smlouvé. Ridici organ provede kontrolu doloZzenych
dokumentt, a pokud jsou v pofadku, pfistoupi k plnéni. V ptipad¢ problému s poskytnutymi

doklady, tidici organ provede korekci a poZzadovanou ¢astku o ptisluSnou hodnotu snizi.

Soucasti postupu zadosti je 1 prezkoumani na misté. Kontroly se tykaji naptiklad
projektové dokumentace, finan¢ni stranky nebo fyzického stavu projektu, vystupem z téchto
kontrol je vzdy protokol. Pfezkoumani jsou realizované planovan¢ ¢i namatkové.

Ptijemce po ziskani finan¢ni podpory z fondit EU musi zverejnit projekt. V ptirucce

pro zadatele jsou zvetejnéna presnd pravidla publicity.
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Poslednim krokem je udrzitelnost zaméru. Po proplaceni veskerych smluvenych
vydaji nasleduje udrZeni projektu po dobu, kterd byla sjedndna ve smlouveé. Pokud dojde
k nedodrzeni podminek mohou byt ptijemci ulozeny sankce ¢i byt narokovano vraceni ¢asti

nebo celé vyse dotace.

1.4.3 Dotace poskytované z prostiedkii EU

Fondy EU pfedstavuji primarni néstroj provadéni evropské politiky hospodarské
a socidlni soudrznosti (HSS). Pomoci této ekonomiky jsou pierozdélovany finan¢ni
prostiedky, které jsou vyuzivany ke snizovani ekonomickych a socidlnich rozdili mezi
Clenskymi staty. Fondy jsou déleny na strukturdlni a investi¢ni a ostatni fondy. Mezi

investi¢ni a strukturdlni a ostatni fondy jsou fazeny (DotaceEu.cz, 2022):

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR/ERDF) — je podpora v oblasti modernizace

a posilovani hospodaftent;

e Evropsky socialni fond (ESF) — zamétuje se na dotace v oblasti zamé&stnanosti a rozvoje

lidskych zdroj;
e Fond soudrZnosti (FS) — je finan¢ni nastroj uren na rozvoj chudsich stati;

e Evropsky namoini a rybarsky fond (EMFF) — fond napomahd ke zvySeni

konkurenceschopnosti a ochrané zivotniho prostiedi;

e Evropsky zemédé@lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) — poskytnuté prostiedky jsou
vyuzivany ke zlepSeni Zivotniho prostfedi a krajiny, kvality Zivota na venkové, také
zvySuje konkurenceschopnost zemédé€lstvi a lesnictvi a diverzifikace hospodafstvi

venkova;
e Fond solidarity — fond poskytuje financni pomoc pfti rozsahlych ptirodnich katastrofach;

e Evropsky fond pro pfizplsobeni se globalizaci — finan¢ni prostfedky jsou poskytovany na

pomoc pracovnikiim propusténych v disledku globalizace.

Ze strukturalnich a investicnich fondii se finan¢ni prostfedky cerpaji ve viceletych
cyklech. Programové obdobi zpravidla trva 7 let. Zakladnim strategickym dokumentem
penézni a technické podpory, ktery se vyuziva k dosaZeni cili v jednotlivych regionech jsou
operaéni programy (Vlada CR, 2022). Jednotlivé &lenské zems, pred zahajenim nového cyklu,
sestavuji programové dokumenty, kterymi jsou nastaveny aktudlni cile a priority (MMR,

2015).
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Nejnovéjsi strategie pro rozvoj MSP v Ceské republice byla schvalena na obdobi

2021-2027. Mezi své cile fadi vhodné regulovéani politiky podpory malych a stfednich

podnikii a tvorbu podminek pro nezhorSovani postaveni v globalni konkurenci téchto

podnikt. Tyto pfedpoklady by naopak méli posilit jejich pozici v mezinarodnim prostredi.

Soucasti komplexniho rdmce podpory MSP je 7 implementac¢nich plant pro jednotlivé

kli¢ové oblasti (MPO, 2020):

Podnikatelské prostiedni — se zaméfuje na problematiku generacniho piedavani

rodinnych podniki a vénuje se nedostatku podnikatelského prostiedi na venkove;

Ptistup na trhy — diiraz je kladen na financovani, poskytovani informaci a rozvoj sluzeb
exportérim nebo rozvoj obchodnich pfilezitosti a zvySeni podilu Ceskych MSP na

zahrani¢nich trzich

Pracovni sila, dovednosti a vzdélani — zamérem této oblasti je rozvoj dovednosti studenti
ve shod¢ s pozadavky trhu prace, podpora spoluprace skol a podnikii a modernizace
pristroji ve Skolach;

Ptistup k financim — smyslem toho pfistupu je zajisténi dostate¢ného objemu kapitalu,
zintenzivnéni moznosti vyuziti alternativniho kapitalu a podpora rozvoje podniki

s ristovym potencidlem;

Digitalizace — jejim hlavnim cilem je usnadnéni ptechodu a plné vyuziti digitalni
ekonomiky a spolecnosti a tim zvySit konkurenceschopnost, také rozsifovat piistup

k vysokorychlostnimu pfipojeni internetu;

Vyzkum, vyvoj a inovace — planem této oblasti je podpora inovacnich schopnosti MSP na
tizemni CR pomoci dotaci do sektoru vyzkumu a vyvoje a odstrafiovani piekazek ristu

podniku, které vedou k riistu podniku.

Nizkouhlikova ekonomika a u¢inné nakladani se zdroji — hlavnim ucelem je podpora
malych a stfenich podnikti v oblasti napliiovani enviromentalnich cilti jak na tirovni

evropské nebo globalni.

V programovém obdobi 2021-2027 je pro Ceskou republiku vyjednano téméf 550

miliard korun, coz je pfiblizn¢ 22,6 mld. eur, které mulze zadatel ziskat v rdmci osmi

operacnich programi. Pfehled novych programi viz Ptiloha 1 - Pfehled novych programi a

navrhovanych oblasti podpory (DotaceEU.cz, 2022).
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Stanovené cile se v prabéhu predeslych obdobi liSily. Zatim co v prvnim
programovém obdobi (2004-2006) bylo v Ceské republice alokovano 2,43 mld. eur ve
druhém obdobi (2007-2013) to bylo jiz 26,5 mld. eur. Pro tieti programové obdobi (2014—
2020), které je objektem analyzy této prace bylo v CR pierozdéleno 23,96 mld. eur (MMR,
2015). Z téchto programovych obdobi mohly cerpat finan¢ni prostiedky i malé a stiedni
podniky
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2 OPERACNI PROGRAM ZAMESTNANOST 2014-2020

Jak jiz bylo zminéno v prvni kapitole, opera¢ni program (OP) je zikladnim
strategickym dokumentem penézni a technické podpory, ktery se vyuziva k dosazeni cili
v jednotlivych regionech (Vlada CR, 2022). Strategicka koncepce MSP 20142020 piestavuje
¢eského podnikatele ve sféfe malych a stfednich podnikti jako ekonomicky subjekt, ktery
zaklada svou konkurenceschopnost napiiklad na kvalitnich vyrobcich a sluzbach, zlepSovani
inovacni kapacity ¢i schopnost prosadit se na mezinarodnim trhu. Hlavnim globalnim cilem

v této koncepci je nadale posilovat konkurenceschopnost MSP (MPO,2012).

Konkrétni podpory podnikl v programovém obdobi 2014-2020 bylo pfipraveno
10 tematickych operaénich programii, cilené na tuzemni Ceské republiky. Nasledujici
obrazek 3 predstavuje rozdélni fondt ESI mezi programy v rozmezi mezi lety 2014-2020

hodnoty jsou uvedeny v mld. € (DotaceEU.cz, 2022).

. Boo3
OP Rybarstvi
- 0,2
OP Praha - pol rustu
@ o

OP Technicka pomoc

G - 5

0P Zaméstnanost

G - - |

Program rozvoje venkova

G -,/

OP Vyzkum wyvoja vzdélani

— 2,79

OP Zivotni prostfedi

N -, 05

OP Podnikani a inovace pro...

. -5

OP Doprava

. - 5

Integrovany regionalni OP

Obrdazek 3: Prerozdeéleni ESI mezi programy v obdobi 2014-2020 (mld. €)
Zdroj: upraveno z https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/2014-2020

2.1 Charakteristika OP Zaméstnanost 2014-2020

Pro analyzu ziskanych dat byl zvolen operacnim programem OP Zaméstnanost (OPZ)
v obdobi 2014-2020. Tento program byl vybran z divodu jeho Sirokého zaméfeni na
problematiku podpory zaméstnanosti, pfizplisobivost zaméstnavatelll a zaméstnanci,
rovnocenné moznosti Zen a muzli, nasledného vzdé€lavani, boje s chudobou, socidlniho
zaCleniovani a také na UCinngj$i vykony vefejné spravy a vefejnych sluzeb. Touto
problematikou je nutné se zabyvat. Piikladem divodu zajmu mize byt vzdélavani starsi

vekové kategorie v oblast pocitacové techniky, ktera je jiz ve vétSin€ pracovnich mist
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nezbytna, a tim prodlouzit jejich efektivni veék. Dal$im pozitivem toho programu je vznik

flexibilnich pracovnich, které mohou ulevit osobam pecujicich o dité ¢i nemocnou osobu.

Jak jiz bylo zminéno vySe na tento OP bylo alokovano piiblizné¢ 56,73 miliard korun
(2,15 mld. €). Prioritou toho programu je zlepSeni zakladnich prvka konkurenceschopnosti,
coz je lidsky kapital obyvatel a vefejna sprava Ceské republiky. Lidsky kapital dle Setka
akol. (2019) je definovan jako dovednost, znalost, vlastnost a schopnost jedince, ktera
zjednodusuje vytvafeni ekonomického, socialniho a osobniho prospéchu. Ridicim organem je
Ministerstvo prace a socidlnich véci a vyuzitymi fondy je Evropsky socialni fond a Iniciativa
na podporu zaméstnanosti mladeze (YEI) (DotaceEU.cz, 2022). YEI, kterou EU zahjjila
v roce 2023, je momentaln¢ jednim z hlavnim finan¢nich zdroji Evropské unie. Zaméiuje se
na podporu mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani, neucastni se odborné pfipravy ani
vzdélavani. Financni podil na tomto operac¢ni obdobi ¢inil 8,9 mil. eur (Evropskd komise,

2023).

O Operacni program Zaméstnanost 2014-2020, jsou opravnéni zadat jen fyzické

a pravnické osoby, které splituji, ke dni poddni Zadosti, nasledujici podminky (ESF, 2022):
e musi byt zapsanym subjektem v Ceské republice;
e musi mit aktivni datovou schranku;
e nesmi mit pokuty, dluhy ¢i byt v insolvenci.

Ptedpoklad, zda je piijemce dotace opravnén o ni zazadat se posuzuje v prub&hu vybéru

a hodnoceni projektu (ESF, 2022).

Pro pfedstaveni tohoto operacniho programu je vyuzit dokument ,, Operacni program
zaméstnanost 20142020 od Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky z roku
2020. Vyuziti jen jednoho dokumentu pro charakterizovani OP je z divodu, Ze ostatni
podpirné dokumenty vychazeji z vySe zminéného dokumentu. V zakladnich mezich
opera¢niho programu zaméstnanost v Ceské republice jsou podporovany intervence ze tii
namétovych cilti pro Evropské strukturalni a investicni fondy. Jsou jimi (MPSV, 2020 s. 24-

25):

e ,Cil 8 - Podpora udrzitelnosti zaméstnanosti, kvalitnich pracovmnich mist a mobility

pracovnich sil“;

‘

o (il 9 - Podpora socialniho zacleniovani a boj proti chudobé a diskriminaci *;
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o Cil 11 - Posilovani institucionalni kapacity verejnych organii a zucastnénych stran
a ucinné verejné spravy*.
Tematicky ,,Cil 10 - Podpora investice do vzdelani, Skoleni a odborné pripravy k ziskani
dovednosti a do celoZivotniho uceni je podporovan v ramci operacniho programu Vyzkum,
vyvoj a vzdelavani* je podporovan z jiného operacniho programu, proto neni zafazen mezi

vyse uvedené cile.

Na zéklad¢ tematickych cili vznikli prioritni osy podporujici tyto zajmy. Slozeni
téchto os je (MPSV, 2020 s. 25):
e, Prioritni osa I - Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily*;
e, Prioritni osa 2 - Socialni zacleniovani a boj s chudobou “;
e, Prioritni osa 3 - Socialni inovace a mezindrodni spoluprace *;

e, Prioritni osa 4 - Efektivni verejna sprava“;

e, Prioritni osa 5 - Technickd pomoc *“.

Tematicky cil ¢.8 Tematicky cil ¢.9 Tematicky cil £.11
Prioritni osa 1 Prioritni osa 2 Prioritni osa 3
Prioritni osa 3 Prioritni osa 3 Prioritni osa 4

Obrazek 4: Prirazeni prioritnich os k prislusnym cilum
Zdroj: upraveno z https://www.esfcr.cz/ﬁle/8785/
VsSechny prioritni osy operacniho programu Zameéstnanosti koresponduji s piislusnym
jednotlivym cilem. Vyjimkou je tfeti prioritni osa, ta odpovidd vSem tfem tematickym cilim.
Prioritni osa 5, vznik4 u vSech operacnich programli a nezamétuje se na Zadny konkrétni cil.

Tematicky cil 10 zde neni zatazen, nebot’ nespada do tohoto opera¢niho programu.

2.2 Financni plan Operacniho programu Zaméstnanost

Rozc¢lenény dotacnich prostfedky na jednotlivé prioritni osy vychéazeji vyhradné z
dohody o partnerstvi 2014-2020, Strategie Evropa 2020, investicnich priorit Evropského
socidlniho fondu, pozadavkii obsazenych v legislativé k Evropskym strukturdlnim

ainvesticnim fondim, odhadu absorpéni kapacity pfisluSnych prioritnich os, strategie
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a véeného zaméfeni prioritnich os OPZ, Nérodniho programu reforem a Specifickych

Doporuceni Rady a zkusenosti ptedchozich programovych obdobi.

V ramci vSech prioritnich os bude v souladu s obecnym natizenim umoznéno kiizové
financovani, a to na arovni vyzev pro predkladani projektt. Je to tedy moznost subvencovat
naklady, které jsou obvykle zplsobilé pouze v okruhu pravidel Evropského fondu pro
regionalni rozvoj. Povolenou hranici je 10 % prostiedk(l na prioritni osu. Ridici organ je
povinen sledovat a evidovat uzivani kiizového financovani z diivodu dohledatelnosti
a identifikace téchto vydaji. Nasledujici tabulka 6 zobrazuje plan financovani podle
prioritnich os.

Tabulka 6: Financni plan prioritnich os

Néarodni
spolufinancovani

Prioritni osa Tematicky cil Podpora z EU

Celkovy prispévek

Prioritni osa 1 ¢.8 1 522 705 096 317471 051 1840 176 147
Prioritni osa 2 ¢.9 600 643 581 140 346 067 740 989 648
¢. 8 16 524 592 1 661 680 18 186 272

Prioritni osa 3 ¢. 9 18 643 130 1874716 20 517 846
¢ 11 7203 028 724 322 7927 350

celkem 42 370 750 4260718 46 631 468

Prioritni osa 4 ¢. 11 127 112 251 28270 562 155 382 813
Celkem 2292 831 678 490 348 398 2783180076

Zdroj: upraveno z https://www.esfer.cz/file/8785/
Nejvice penéznich prostfedkii je sméfovano do prioritni osy 1 a to pfiblizné 65 %
z celkové alokace. Jsou zde koncentrované dotace z Iniciativy na podporu uplatnéni mladeze
na trhu prace. Druhou nejvice podporovanou je prioritni osa 2, zde je pfidéleno okolo 25 %.
Pro tfeti osu je celkova vysi piispévku asi 1,5 %, které jsou pterozdéleny na jednotlivé
tematické cile, nebot’ taka osa je obsahuje vSechny 3 tyto cile. Pro posledni osu je ptfispevek

5,6 % z celkové pridélené ¢astky toho programu.

2.3 Prioritni osy a jejich charakteristika
Prioritni osou v operacnim programu je mysleno jedna z prednostnich strategii skladajici se
ze skupiny operaci, které vzajemné spolu souviseji a maji konkrétni méfitelné cile

(DotaceEU.cz,2022).

2.3.1 Prioritni osa 1 — Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily
Tato podpora je financovana z tematického cile 8 a pokryva vSechny kategorie regionti

v Ceské republice. Problémy a pfi¢iny, kvili kterym vznikla tato osa je zaméstnanost na trhu
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préace, rovnosti Zzen a muzl, pfizpusobivost pracovni sily a nasledného vzdélavani a sluzby

zaméstnanosti.
Zaméstnanost a trh prace

Ve vékové skupiné 2064 let dosahovala mira zaméstnanosti v Ceské republice 72,5 %
za rok 2013. Primérna hodnota pro EU-27 je 76,5 % z ¢ehoz vyplyva, Ze mira zaméstnanosti
v CR piesahuje miru EU-27 o 4 %. Pro rok 2020 byla nastavena hranice na 75 %, z toho
divodu bude nutné se zaméfit na problematické skupiny osob a na podporu ekonomicky
neaktivnich osob se zamérem vyuziti toho potencialu na trhu prace. Ve vékovém rozmezi 55-
64 let pro rok 2013 byl vyznamny rozdil, okolo 20 %, mezi zaméstnanosti muzii a Zen.
V oblasti miry zamé&stnanosti osob se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani je Ceské republika
vroce 2013 o 11 % pod primémou mirou Evropské unie a vykazuje klesajici trend. Tuto
tendenci m4 1 mira zaméstnanosti u osob v rozméni 20-29 let. V oblasti vékového rozmezi
15-24 let je sice CR pod primérem Evropské unie, ale je zde v roce 2013 zaznamenavan

rostouci smér.

Identifikovanymi problémy v této skupiné jsou napiiklad nizkd mira zaméstnanosti
a vzrustajici mira nezaméstnanosti, zvySujici se stupeii nezaméstnanosti mladych lidi do 25 let
vCR a vysoka Giroveli nezaméstnanosti nizkokvalifikovanych osob v CR. Pfi¢iny téchto
problémi mohou spocivat v neodpovidajici kvalifikace uchazect pro trh prace, malé vydaje
na aktivni politiku zaméstnanosti, nedosta¢ena nabidka flexibilnich forem préce ¢i zkracenych

uvazkl a existence alternativnich piijma v podobné davek, podpor a nelegalni prace.
Rovnosti Zen a muZi

V porovnani miry ekonomické aktivy mezi muzi a Zenami, je zde pfetrvavajici nizké
zaméstnavani zen. V porovnani Ceské republiky s EU-27 vroce 2013, je u muzi piesah
0 6,6 % oproti unijnimu priiméru u Zen je tento presah nizsi a to 1, 1 %. Zaméstnanost u Zen
je velmi zéavisla na vékové skupiné, péce o dité nebo jinou zavislou osobu. V rozmezi 40-54
let je uroven zaméstnanosti pomér vysoka a to okolo 85 % opakem je vSak vékova skupina
20-34 let zde je tento stupen okolo 50 %. Divody nizkého procenta v této vékové skupiné je
prevazné péce o dite. Opatrovani ditéte je druhym nejcastéjSim diivodem pro nezamestnanost,

prvnim je starobni ¢i invalidni dichod.

Ur€enymi problémy v oblasti rovnosti mohou byt neuspokojivé podminky pro soulad

pracovniho a soukromého Zzivota ¢i diskriminace na trhu préce. Pfi¢iny vzniku téchto

nedostatkli zplsobuje neuspokojujici kapacita dostupnosti a kvality pifedSkolni péce,
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stereotypni vnimani spolecnosti a kvalifikace zen po dlouholeté pauze v kariéte z divodu
péce o dité.
Adaptabilita pracovni sily a dalsi vzdélavani

Ceskou ekonomiku lze charakterizovat jako otevienou a zavislou na exportnim
zpracovatelském primyslu. Postupné zmény se sktruktufe ekonomiky vedou napiiklad
k digitdlni agend¢, k efektivnéj§imu vyuzivani energii. Jednim zhlavnich pilifa
ekonomického rlstu je zvyseni prizpiisobovani podnikl a jejich zaméstnancti na tyto zmeény.
V mezindrodnim srovnani ma Ceska republika znaény podil stiedoskolsky vzdélanych osob
na mensi podil vysokoskolsky vzd€lané populace. Piistup zaméstnavatelli ke vzdélavani
zaméstnanct je odlisny. Procento osob ve véku 25-64 let, ktefi se ucastni dalSiho vzdélavani
v CR je mensi oproti praméru EU-27. Nasledného vzdélavani se oviem dostava pievazné ve

sttednich a velkych podnikach.

Napriklad nizk4 Groven znalosti, dovednosti a kompetenci pracovnikil, nedostate¢na
kvalita systému nasledného vzde€lavani jsou identifikované problémy této skupiny. Pfi¢inami
jejich vzniku mize byt nedostate¢né pocatecni vzdelani absolventil, maly vybér vzdélavacich
programill, nezijem pracovni sily se vzd¢lavat a nedostate¢né financni prostiedky pro

vzdélavani u malych a stfednich podnikd.
Sluzby zaméstnanosti

V roce 2013 pusobilo v Ceské republice v ramci tdchto sluzeb celkem 14 European
Employment Services poradct. JejichZ tikolem je zajiStovani sluzeb v oblasti mezinarodni
mobility v rdmci EU-27. Tato sit’ prochazela transformaci a je nutné zajistit chod odpovidajici
potiebam Ceského trhu prace. Jako hlavni problém je povazovéana nizka kapacita instituci trhu
prace a poskytované sluzby neodpovidaji potiebam klienta. Pfi€inou miZze byt napiiklad

nedostate¢né proSkoleni pracovniki poskytujici sluzby a nizké zapojeni aktért na trhu préce.

Prioritni osa 1 je zaméfena na navyseni zaméstnanosti podporovanych osob piredevsim
pomoci uskuteciovani nastroji aktivni politiky zameéstnanosti. Budou zde realizovana
specificka opatieni, kterd maji za cil sniZit rozdily v postaveni Zen a muzii na trh préce.
Investi¢ni priority by také méli ulehcit slad'ovani pracovniho a soukromého Zivota. Dilezitym
bodem téchto ptispévkl bude zacileni se na rozvoj dal§iho vzdélavani, zvySovani znalosti,
dovednosti a kompetenci zaméstnanci. Tato osa bude také podporovat zvySovani
konkurenceschopnosti podnikil, modernizaci vetejnych sluZzeb v oblasti zaméstnanosti a takeé

narust uplatnéni mladezZe na trhu préce.
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Prioritni osa 1 je déla na pét investicnich priori s konkrétnimi specifickymi cili. Témi

jsou ((MPSV, 2020 s. 35-61):

e Investi¢ni priorita 1.1 - , Pristup kzaméstnani pro osoby hledajici zaméstnani
a neaktivni osoby, vcetné dlouhodobe nezaméstnanych osob vzdalenych trhu prace,
take prostrednictvim mistnich iniciativ na podporu zaméstnanosti a mobility

77 0 ¢«
pracovnikit*,

e Investi¢ni priorita 1.2 - ,, Rovnost Zen a muzii ve vSech oblastech, a to i pokud jde
o pristup k zaméstnani a kariérni postup, sladeni pracovniho a soukromého Zivota

a podpora stejné odmeény za stejnou praci“;

e Investicni priorita 1.3 - |, Pomoc pracovnikiim, podnikim a podnikateliim

prizpiisobovat se zméndam *;

e Investini priorita 1.4 - |, Modernizace instituci trhu prace, jako jsou verejné
a soukromé sluzby zaméstnanosti a prispivani k adaptaci na potreby trhu prdce,
véetné prostrednictvim opatieni pro zlepSeni nadnarodni mobility pracovnikii
a programii mobility a lepsi spoluprdace mezi institucemi a prislusnymi zucastnénymi

stranami‘‘;

e Investi¢ni priorita 1.5 - |, Trvalé zacleneéni mladych lidi na trh prace, mimo jiné
pomoci ,,zaruky pro mladé lidi”, a to zejména téch, kteri nejsou ve vzdélavani,
v zameéstnani nebo v profesni priprave, vcéetné téch mladych lidi, kterym hrozi

socialni vylouceni, a mladych lidi z marginalizovanych komunit “.

Investi¢ni priorita 1.1 ma dva specifické cile. Prvnim specifickym cilem, je zvySeni
zamestnanosti podpofenych jednotlivcl, se zaméfenim piedev§im na star$i, znevyhodnéné
a nizkokvalifikované. Tento zamér je navrzen na pfimé poskytovani piispévku podpotenych
intervenci, aby tak bylo dosazeno cile Narodniho programu reforem v oblasti zamé&stnanosti.
Ugelem Narodniho programu je zvySeni zaméstnanosti osob 2064 let na cilovou hodnotu
75 %. Nutnosti k dosazeni zaméru je zacileni na nejvice zaostavajici skupiny, coz jsou mladi,
stafi, zeny s malymi détmi, osoby se znevyhodnénim ¢i nizkokvalifikovani subjekty.
Specificky cil je napliiovana prostiednictvim zvySovani podilu a poctu zajemcl a uchazeci
o zamé&stnani podpofenych v rdmci prostfedkt aktivni politiky zaméstnanosti a také skrze

navySovani mezinarodni zamestnanosti.
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Druhy specificky cil, je zaméfen na zvySovani zaméstnanosti podpofenych mladych
osob pomoci programu Zaruky pro mladez. Cil je opét zaméfen na naplnovani ukolu
Narodniho programu reforem v oblasti zaméstnanosti, konkrétné na snizovani miry
nezameéstnanosti mladych lidi v rozmezi 15-24 let, zde je prioritni hodnota nastavena na 12,3
% a snizeni nezaméstnanosti subjektl s nizkym stupném kvalifikace na 18, 2 %. Problémem u
této vékové skupiny je nedostate¢nd praxe a neodpovidajici sktruktura jejich kvalifikace.
Prioritnim nastrojem k dosahovani stanovenych cili je Zaruka pro mladez. V1adé Ceské
republiky zarucuje, Ze kazda mlada osoba do 25 let ziska kvalitni nabidku zaméstnani, dalSiho
vzdélani, staze, do ¢ty mésicl od ukonceni ¢i odejiti z formélniho vzdélani nebo ukonceni
pracovniho poméru. Jsou zde tedy vytvaifena trvald ¢i prechodnd misto pro mladé,
zprostitedkovavané moznosti zameéstnani a  eventualita rekvalifikace s profesnimi

kvalifikacemi.

Investi¢ni priorita 1.2, tato investi¢ni priorita obsahuje jeden specificky cil a tim je
snizeni rozdilu v postaveni zen a muzii na trhu prace. Timto cile ma byt dosazeno doporuceni
Rady v oblasti zvySeni dostupnosti sluzeb péce o dité. Ma jim byt zajiStovan piimy piispévek
podpory intervence k naplnéni cilové hodnoty 65 % v oblasti miry zaméstnanosti Zen.
K splnéni zdméru bude nutné podpofit opatfeni, které napomadahaji souladu soukromého,
pracovniho a rodinného Zzivota. Dals$i nezbytnou podporou je opétovné zaclefiovani zen,
pfedev§im s malymi détmi, na trh prace. Specificky cil bude realizovan pomoci zlepSeni
nabidek cenové dostupnych a kvalitnich zafizeni a sluZeb v oblasti péfe o dit&, zvySovani
vyuzivani flexibilnich forem prace, sniZovani diskriminace Zen na trhu prace a také

snizovanim rozdilu mezi Zeny a muzi v odménovani.

Vramci této investiéni priorita 1.3 jsou stanoveny dva specifické cile. Prvnim
specifickym cilem je narist odbornosti irovné dovednosti, znalosti a kompetenci pracujicich
subjektli a také shoda kvalifikacni urovné pracovni sily s poZadavky, které ma trh prace.
Tento specificky zdmér ma napomoci dosaZeni cilovych hodnot, které jsou stanoveny
Nérodnim programem reforem ve sféfe zaméstnanosti. Hodnoty, kterych mé byt dosazeno je
navysit miry zaméstnanosti na 75 % ve veékové skupiné 20-64 let. K piihlédnutim
ke skute¢nosti, ze v Ceské republice se méni struktura ekonomiky, je nutnd adaptabilita
podnikli a jejich zaméstnancl k dosazeni ekonomického rlstu. Zménami jsou mySleny
pfechody na nizkouhlikové hospodatstvi efektivnéji vyuZivajici zdroje, technologické zmény
¢i prechod na znalostni ekonomiku. Podpora pfizptisobovani pracovnikli, kde klicovym

prvkem je vzdélani, je jednim z pilifd preventivnich opatfeni ve sféfe zaméstnanosti. Podpora
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adaptability pracovni sily bude realizovana skrze investice do odborného rozvoje

zaméstnancu stavajicich ale také potencionalnich.

Zvyseni adaptability starSich pracovnik je druhym specifickym cile této investi¢ni
priority. Je koncipovan tak, aby opét dosahoval cile Narodniho programu reforem ve sféfe
zameéstnanosti. Starnouci populace vede k nutnosti zajisténi udrZzeni zaméstnanci na trhu
prace a snizovat miru nezaméstnanosti této ohrozené skupiny starSich osob. Pfiiny jejich
nezameéstnanosti jsou napiiklad nizsi vzd€lanost, zastarald kvalifikace, v nékterych profesich
1 snizeni pracovniho vykonu. Investice do této oblasti umozni prodlouzeni pracovni kariéry do

vyssiho véku.

Prvni specifickym cilem investiéni priority 1.4 je narGst kapacity, komplexnosti
a kvality sluzeb poskytovanych institucemi vetfejnych sluzeb zaméstnanosti. Je koncipovan
tak, aby bylo dosaZeno Specifického doporuceni Rady v oblasti sluzeb zaméstnanosti, které
také vytvaii podminky k dosazeni cile Narodniho programu reforem. Investice se v tomto
specifické cili orientuji na posileni analytické, fidici a metodické schopnosti MPSV, Utadu
prace CR a jinych instituci.

Druhym specifickym zamérem je nartst kvality systému dalSiho vzdé€lavéani, opét by
pomoci jej mélo byt dosahovano cili Narodniho programu reforem. Tyto zdsahy se zamé&fi na
rozvoj a zavedeni pfislusnych plosnych a systémovych kroka ve sfée dalSiho vzdélavani.
Intervence tako bude orientovana na provazani s jiZ stdvajicim opatfenim v této oblasti

kooperace a MSMT.

Investi¢ni priorita 1.5 obsahuje jeden specificky cil, a to nardst zaméstnanosti
podpotfenych mladych lidi, ktefi nejsou ekonomicky aktivni, ve vzdé€lani nebo v profesni
ptiprav v regionu NUTS II (Severozapad). Narodni program reforem stanovil cilovou hodnotu
na 12,3 % miry nezaméstnanosti mladych lidi. Specificky cil je formovan, tak aby této
hodnoty bylo dosazeno. Divodem vybéru NUTS II byla vysokd mira nezaméstnanosti v roce
2012, ktera byla 28,2 % a tim piesahovala o 9procentnich bodi primér Ceské republiky
a vykazovala rostouci trend. Hlavnim pfedpokladem k naplnéni cile je zvySeni vykonu Ceské
ekonomiky, které vyvola riist poptavky po pracovni sile a bude tak nabidnuta mladym lidem

kvalitni zaméstnani.

2.3.2 Prioritni osa 2 — Socialni za¢leniovani a boj s chudobou
V této prioritni ose 2 budou poskytovany finan¢ni prostiedky v ramci tematického cile

¢. 9, coz je podpora socidlniho zacleniovani a boj proti diskriminaci a chudobé&. Podpora je
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vyhrazena pro celou Ceskou republiku véetnd Prahy. Divodem zahrnuti celé CR je
systémovy zéasah, ktery dopada celoplosné, ale také jsou zasahy individudlni, kterou jsou
realizovany skrze zavedenou sit’ instituci. Duvody vzniku osy byli kviali problémim
se socialni zaclenovani.

Socialni zaclefiovani

Ceskéa republika méla v roce 2013 nejnizsi procento z EU-27 v oblasti populace
ohrozené¢ chudobou nebo socidlné vyloucené. Duvody nizké miry je mald piijmova
nerovnovaha a vysoka efektivita socialnich transfert. Pokud by CR neposkytovalo starobni
dichody a ostatni socialni ptispévky, bylo by pod hranici chudoby pfiblizné¢ 37 % z celkové
populace. Chudoba je tizce spjatd zejména s dlouhodobou nezaméstnanosti. V roce 2013 bylo
jedno volné pracovni misto na 17 uchazecl o zaméstnani. Zcela klicovou otdzkou je

dostupnost bydleni pro osoby ohroZené nebo jiz socialné vyloucené.

Problémy, které jsou zde identifikovany jsou nizka uplatitelnost a zaméstnanost osob
socialné¢ vyloucenych nebo timto ohrozenych na trhu prace, neodpovidajici dostupnost
a nastavenosti socialnich sluzeb pro tyto skupiny a nerozvinutost socialni ekonomiky. Mezi
pfi¢iny jsou zde napiiklad fazeny nizkd finan¢ni gramotnost osob v téchto skupinach,
nedostacujici statni podpora rodiny nebo diskriminace osob socialné¢ vyloucenych ¢i

ohrozenych.

Druhé prioritni osa bude zacilena na nartst uplatitelnosti osob ohroZenych nebo jiZ
socialné vylou€enych na trhu prace. Déle bude také kladena priorita na rozvoj, zdravotnich
a socialnich sluZeb, sluZeb pro rodiny a déti a také na sluZby zaméfené na osoby v ohroZenych
nebo vyloucenych skupinach. Podpora bude také realizovana v oblastech socialniho
podnikani a na rozvoj strategii fizenych na mistni urovni orientujici se na prevenci a feSeni

socialnich problémi.

V této ose jsou obsazeny 3 investi¢ni priority, které maji dil¢i specifické cile. Jsou jim

(MPSV, 2020 s. 71-89):

e Investi¢ni priorita 2.1 - | Aktivni zaclenovani, véetné zacleiiovani s ohledem na

podporu rovnych prileZitosti a aktivni ucast a zlepSeni zaméstnatelnosti “;

e Investi¢ni priorita 2.2 - , Zlepsovani pristupu k dostupnym, udrzZitelnym a vysoce

kvalitnim sluzbam, vcetné zdravotnictvi a socialnich sluzeb obecného zdajmu “;

e Investicni priorita 2.3 - | Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje “.
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Pro kladné splnéné této investiéni priorita 2.1 jsou vyuZzivané dva specifické cile. Nartst
uplatitelnosti osob socialné vyloucenych nebo jedinct v ohrozenych socidlnim vyloucenim ve
spolecnosti a na trhu prace je nazvem prvniho specifického cile. Tento zamér ma napomoci
k dosazeni narodniho iimyslu nastaveného v NPR (narodni program reforem). Hranice jsou
vytyCeny na zachovéavani poctu osob ohrozenych chudobou ¢i socidlnim vyloucenim na
urovni roku 2008. Pro socialni zaclenéni vySe zminénych skupin je kli¢ova podpora v oblasti
pristupu ke spoleCenskym zdrojim. Aktivity, které maji napomoci k integraci, budou
realizované skrze mistni samospravy. Pro Gspésné zapojeni skupin je nutné zvysit dostupnost,

podporu k udrzeni a ziskani bydleni.

Druhym specifickym cilem je rozvoj sektoru socidlni ekonomiky. Timto imyslem ma byt
dosazeno stejnych hranic, které byli vyty€eni v prvnim specifickém cili. Riist socidlnich
podnikii je v Ceské republice nedostateény i pies fadu Gspé&$nych projekti. Davodem je
nedostate¢na informovanost vefejnosti o pfinosech téchto typt podnikd. K naplnéni cile
budou pfijata opatfeni a realizovany aktivity, které napomahaji ke zformovani detailnéjsiho
systtmu podpory vzniku a rozvoje podnikatelskych program vcéetné vzdélavani
podnikatelskych subjektl. Zadmérem aktivit je socidlni zaclenéni osob v ohroZenych socialnim
vyloucenim ¢i jedinci socidln€ vyloucenych a tim zjednodusit jejich vstup a udrzeni se na

volném trhu prace.

Vsechna opatieni jsou orientovdny na zvySeni kompetenci osob socidln¢ vyloucenych
a ohroZenych socidlnim vylou¢enim tak, aby se mohly efektivnéji uplatiiovat na trhu prace

a spolecnosti.

Investi¢ni priorita 2.2 je nasledné¢ déli na dva specifické cile. Narist kvality a udrzitelnost
systtmu sluzeb pro rodiny a déti, socidlnich sluzeb a dalSich navazujicich sluzeb
podporujicich socidlni zac¢lefiovani. Takto je oznacovan specificky cil, ktery mé pfispivat
dosahovani stejného narodniho cile jako u investicni priority 2.1. Zamér by mél sniZit
zavislost na socidlnich davkach a zamezit riziku pfenosu chudoby mezi generacemi.
Dostupnost sluzeb povede k zamezeni izolaci €1 odlouceni jejich uZivatelll a k zaclenéni
anezdvislému zplsobu Zivota. Zaméfeni Cinnosti bude mit za nasledek pokrok v procesu
transformace pobytovych sluzeb, k narGstu nabidky komunitnich, ambulantnich a terénnich

sluZeb a k rozvoji novych modeli socialnich sluZeb a pokles poctu Gstavnich zatizeni.

V oblasti se Specifickymi doporucenimi Rady pro rok 2014 a socialniho zaClenovani

1 udrzitelnosti systému zdravotnictvi byl vyprojektovan specificky cil zaméfeny na narist

38



dostupnosti a efektivity zdravotnich sluzeb a umoznéni pfesunu t&zisté psychiatrické péce do
komunity. Realizované ¢innosti vyplyvaji zejména v postgradualnim vzdélavani l1ékatskych
a nelékarskych pracovnikli. Aktivity se zaméfeny na feSeni problematiky dostupnosti
zdravotni péce, ktera je zptisobena nedostatek personalu a v nékterych oborech nepiiznivym
vékovym primérem. Bude zde zacileno napiiklad na odstranéni nerovnosti ve zdravi
a pristupu je sluzbam, coz povede k nartstu nakladové vykonnosti a penézni udrzitelnosti

systému zdravotni péce.

Posledni investi¢ni priorita 2.3 této osy obsahuje jeden specificky cil. Nazyva se nariist
zapojeni lokalnich aktéru do feSeni problémi socidlniho zacleniovani ve venkovskych
oblastech a nezaméstnanosti. Zamér je opét navrzen, tak aby byli splnéni cile NPR
z investi¢ni priority 2.1 a také aby bylo dosaZeno 75% hranice miry zaméstnanosti ve v€kové
skuping 20-64 let. Cinnosti, pomoci kterych bude napliiovan tento, cil jsou orientovany na

vSechny aktivity podporované prioritni osou 1 a 2.

2.3.3 Prioritni osa 3 — Socialni inovace a mezinarodni spoluprace

Podporované projekty touto prioritou jsou na izemi celé Ceské republiky véetnd Prahy.
Dtvodem pro zafazeni socidlni inovace a mezinarodni spoluprace do samostatné prioritni osy,
vychazi z poznatki programového obdobi 2007-2013. Separovana prioritni osa umoziuje
lepsi zaméfeni a detailnéj$i podporu mezinarodni spoluprace a inovace pfindsSeni patrnéjsi
vysledky a také pfinaSi znacné€jSi miru spolufinancovani ESF (Evropsky socidlni fond).

Pfi¢inou vzniku osy byli nedostatky v oblasti socidlni inovace a mezindrodni spoluprace.
Socialni inovace

Jednim ze zaleZitosti v CR jsou stle pietrvavajici problémy, které se nevede fesit
pomoci klasickych nastrojii. Dlouho pfetrvavajici obtize lze fesit prostiednictvim socidlnich
inovacich. Konkrétni oblast, kterou Ize ze socialnich inovaci vyuZit je koncepce financovani
sluzeb, které v CR vyuziva prevazné vefejnych zdrojii. Rozpoznanou zaleZitosti je neefektivni
vyuZiti potencialu socialnich inovaci v oblasti socidlniho zaclefiovani, zaméstnanosti a vefejné
spravy, obecné celkova nizka inovaéni vykonost Ceské republiky. Zdrojem téchto problémi
muze byt napiiklad neexistujici inovacni prostfedi, chybéjici spolupriace a nejistota

v dlouhodobé finan¢ni podpote.
Mezinarodni spoluprace

Role mezinarodni spoluprace je velmi dualezitd a v soucasné dobé nedostacujici.

Mezinarodni tematické sit€ mohou slouzit jako nastroj pro rozSifovani oveéfenych socidlnich
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inovaci. Spoleensky odpovédné podnikani neni v Ceské republice rozvinuto jako v EU.
Neuspokojivé uzivani existujicich zahrani¢nich zkusenosti v oblasti zaméstnanosti, socialniho
zaClenovani a vefejné spravy je jedinym identifikovanym problémem mezinarodni
spoluprace. Dusledky vzniku mohou byt naptiiklad malé povédomi o existenci téchto
zkuSenosti, komplikovanost podpory a realizace této spoluprdce a narocna spoluprace na

nadnarodni Grovni.

Tteti osa se zabyva socialni inovaci a mezinarodni spolupraci, tykajici se oblasti
pristupu k zaméstnani pro uchazeCe a nezaméstnané osoby. Zabyva se také mobilitou
pracovni sily a aktivnim zaclenovanim ve sféfe zvySovani zaméstnanosti a efektivity verejné

spravy.

Prioritni osa obsahuje jeden specificky cil, ktery se zabyva nartistem kvality a kvantity
vyuzivanych socidlnich inovaci a mezindrodnich spolupraci v tematickych oblastech
opera¢niho programu zaméstnanosti. Je koncipovan tak aby skrze né&j byli podpofeny
ptispévky ostatnich prioritnich os k naplnéni cilti Specifickych doporuceni Rady a Néarodniho
programu reforem ve sféfe zaméstnanosti a reagoval na soucasné spolecenské problémy v této
oblasti. Realizaci zasahti bude docileno vzniku a dalSiho kvalitativniho rozvoje inovaéniho
prostiedi.  Cinnosti podporované vramci této osy budou zacilené na diléi, socialni,

mezinarodni a vysoce intenzivni inovace.

2.3.4 Prioritni osa 4 — Efektivni vefejna sprava
Prioritni osa 4 bude dotovdna v ramci tematického cile ¢. 11. Projekty budou opét
realizovany na uzemi celé Ceské republiky v&etnd hlavniho mésta. Divod vzniku je byl

shledam ve fungovani vetejné spravy.

Vefejna sprava je jednou z nejslabsich stranek Ceské republiky. Jsou zde neefektivni
instituce, nadmérna regulatorni zatéZ a korupce. Tyto jevy oslavuji CR v kontextu s ostatnimi
vyspélymi staty Evropské unie. Doposud se nepodafilo zdokonalit vykon vefejné spravy
v uzemi. Tento jev ma nepfiznivy dopad na ob¢any, soucinnost ufadii mezi sebou i na tisporné
vyuzivani finan¢nich prostiedkli statniho rozpoc¢tu a uzemnich samosprav. Problémy ve
vetejné sprave, které byli urCeny je nizkd transparentnost a vykonnost spravy, nadbyte¢né
administrativni a regulatorni zatiZeni a mala profesionalita pracovnikli spravy. Plivod téchto
potizi mize byt naptiklad netcinny rozvoj a fizeni lidskych zdrojl, nizka vzdjemna kooperace

mezi subjekty vetejné spravy ¢i nizka uroven efektivniho fungovani justice.
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Predposledni osa bude ptispivat k feSeni pficin malé efektivnosti vefejné spravy se
zacilenim na vysokou administrativu a regulatorni zatéz. Ctvrta prioritni osa je také zamétena

7o~

na neefektivni fizeni a nizké stupné profesionalizace zaméstnancii vetejné spravy.
Obsahem této osy je jedna investi¢ni priorita a to (MPSV, 2020 s. 105):

e Investi¢ni priorita 4.1 - |, Investice do institucionalni kapacity a efektivnosti verejné
spravy a verejnych sluzeb na celostatni, regionalni a mistni urovni za ucelem reforem,

zlepSovani pravni upravy a radné spravy “.

V ramci této investi¢ni priorita 4.1 jsou vymezeny dva specifické cile. Zamérem prvniho
specifického cile je zdokonaleni procesi a postupi ve vefejné spravé vyhradné
prostfednictvim posileni strategického fizeni instituci, rast kvality jejich fungovani a pokles
administrativni zatéze. Intervence, které jsou obsahem toho zaméru budou provadény ve
shodé se Strategickym ramcem rozvoje vefejné spravy v Ceské republice
a s Implementacnimi plany. Specificky cil pfispéje k dokonceni reformnich procesti ve
vetejné sprave.

Druhym specifickym cilem je profesionalizovat vefejnou spravu vyhradné pomoci ristu
znalosti a dovednosti jejich pracovnikl, vyvoj politik a strategii ve sféfe lidskych zdroji
a implementaci sluZzebniho zédkona. Skrze tento zamér dojde v dokonceni reformnich procest

ve vefejné sprave v oblasti realizace specifickych vzdélavacich a vycvikovych program.

2.3.5 Prioritni osa 5 — Technicka pomoc

Tato prioritni osa vznikd ve shodé obecného nafizeni vyhradné na podporu fizeni
a implementace operacniho programu zaméstnanost. Soucasti osy budou poskytovany
finan¢ni pfispévky na opatfeni pro podporu piipravy, implementace, monitorovani, fizeni,
publicity, hodnoceni, auditu a kontroly. Bude také slouZzit na podporu posileni administrativni

kapacity a absorpcni kapacity predkladateld projekti.

Posledni osa vznikd na zéklad€ legislativniho rdmce pro Evropské strukturalni
ainvestiéni fondy. Prioritni osa 5 ma za cil napomoci pomoci fizeni a implementaci OP
zaméstnanosti. Pfispévky zde budou vyuZivané zejména na podporu fizeni, vyuZivani,

kontrolu, monitorovani, hodnoceni a publicitu toho programu.

Specifickym cilem je zajisténi fadné implementace OPZ skrze poskytnuti spolehlivych
a efektivnich sluzeb pro fizeni a administraci programu. Zamér je navrzZen tak aby vyuZzival

zkuSenosti z administrace z ptedeslého programu a zaroven byl ve shod¢ s dlouhodobou vizi
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fidiciho organu opera¢niho programu zaméstnanost. Je zacilen naptiklad na efektivni a pruzné

fizeni a kooperace s vnéjSimi partnery.

2.4 Indikatory Operac¢niho programu Zaméstnanost

K méfteni cilti, postuptll, plan nebo zda bylo dosahovano efektli jednotlivych urovni
opera¢niho programu se vyuzivaji indikatory. Ukazatelé jsou definovany centralné, coz slouzi
k moznosti jejich s¢itani v riiznych urovnich. Je nutné, vramci jednotlivych projekta,
respektovat dil¢i vymezeni ukazateld. Hlavnim ukolem indikéatoru je poskytovat zpétnou
vazbu o tom, zda jsou spliiovany stanovené hodnoty. V pribéhu uskute¢iiovani projektu je
pfijemce povinen prubézné sledovat a nasledné vykazovat hodnoty, kterych je dosahovéno.
K tomuto ucelu slouzi zprava o realizaci projektu. Pocatecni hodnota vychdzi z charakteru
ukazatele a je nulova. Cilové hodnoty ukazatelli nelze libovolné ménit, nebot’ jsou zavazné
amaji pfimou vazbu na aktivity a rozpocet projektu. Pokud v priibéhu realizace projektu

dojde k ptekroceni stanoveného cile, mize byt zapocitdvano pouze 120 % (MPSV, 2022).

V piipadé nenaplnéni cilovych hodnot ukazatele, které byli v projektu stanoveny,
muze mit dopad na velikost zptsobilych vydaji projektu. Pfijemce neni sankciovan v piipadeé,
ze existuje odpovidajici pomér mezi mirou dosazeni stanovenych cilovych hodnot indikatort
a mirou ¢erpani vydaji z rozpoctu projektu. Naopak sankce vznikaji v piipade, Ze je rozpocet
vyuzit ve vyS$$i mife, nez jakd je mira naplnéni cilovych hodnot. V ptipadég, Ze se u piijemce
vyskytuje vice indikatorti vystupu ¢i vysledku, je vySe nenaplnéni zavazku vypocitana jako
pramérnad hodnota ze zavaznych cilovych hodnot. Nasledujici tabulka 7 zobrazuje ptislusné
sankce k nesplnénym zavazkiim. Sankce je vyjadiena jako podil ze sumy dotace vyuzité na

financovani projektu (MPSV, 2022).

Tabulka 7: Sankce pri nesplnéni zavazkii tykajicich se indikatorit vystupii a vysledkii

Celkovéa mira naplnéni indikatord vystupt vzhledem k zavazkiim Sankce (odvod)
Méné nez 85 % a zaroven alespon 70 % 15%
Méné nez 70 % a zaroven alesponi 55 % 20 %
Méné nez 55 % a zaroven alespon 40 % 30 %
Méné nez 40 % 50 %

Celkové mira naplnéni indikéatord vysledku vzhledem k zavazkim Sankce (odvod)
Méné nez 75 % a zaroven alespon 50 % 10 %
Méné nez 50 % 20 %

Zdroj: upraveno z https://www.esfcr.cz/file/9002/
Ukazatelé, které jsou urceny pro projekty z opera¢niho programu Zaméstnanost, jsou

déleny na dva typy. Prvnim je indikator vystupu, ktery je urcen pro sledovani

a vyhodnocovani opatieni a aktivit, charakterizujici konkrétni ¢innost. Vyjadiuje napiiklad
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pocty osob, které byly v ramci projektu podpofeny. Druhym je indikator vysledku, ktery ma
pfimou vazbu na stanovené cile. Pfijemci dotace maji vyznamny vliv na vysledky, které
vznikaji diky cinnosti projektu, nemohou je ale ovlivnit zcela. Je zde faktor
nekontrolovatelnych vlivi, ktery pfijemce nemutZze nijak usmérnit. Tento ukazatel vyjadiuje
napiiklad umisténi podpofené osoby na trh. Faktorem, kterym je kontrolovéna kvalita
rekvalifikaéniho kurzu, ale snahu ucastnika jiz ptijemce dotace neovlivni (MPSV, 2022).
Ukazatelé pouzity pro tento operacni program jsou uvedeny v Pfiloze 2 - Indikatory vyuzité
OPZ 2014. Tato Ptiloha 2 vychazi z Narodniho ciselniku indikatord 2014-2020, kde je

obsazeno vsech 1 409 indikatort. Nasledujici tabulka 8 znazornuje ukazku indikatort.

Tabulka 8: Ukazka indikatoru

Nazev indikatoru Mérna jednotka Typ indikatoru

60000 | Celkovy pocet osob Osoba Vystup
60001 | Celkovy pocet osob — muzi Osoba Vystup
60002 | Celkovy pocet osob — Zeny Osoba Vystup

Pocet projektli zamétenych na udrzitelnou
62100 | zaméstnanost Zen a udrzitelny postup zen Projekt Vystup

v zaméstnani

Ugastnici zaméstnani po ukondeni své ,
62700 acasti, véetns OSVC Osoba Vysledek

Zdroj: vlastni zpracovani z https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/2014-2020/indikatory

Kazdy indikator ma jsou definici naptiklad indikator 60000 — Celkovy pocet osob,
piedstaveny v tabulce 8, lze definovat takto (ESFCR, 2022 s. 97): ,, Celkovy pocet
osob/ucastnikii (zaméstnancii, pracovnikii implementacni struktury, osob cilovych skupin
apod.), které v ramci projektu ziskaly jakoukoliv formu podpory. Podpora je jakakoliv aktivita
financovana z rozpoctu projektu, ze které maji cilové skupiny prospech.

Sbér informaci, kterd vyjadiuji dosahujici hodnoty indikatorti ptijemce zajistuje
priibézng. Ridici organ tyto informace poskytuje zpravidla pololetn&, ale je mozné pofadat
o mimotadné poskytnuti téchto informaci i mimo pravidelny interval. Dosazené hodnoty
u indikatort, které souviseji s podpofenymi osobami jsou zvefejiovany prostfednictvim
Informacéniho systému Evropského socidlni fondu (IS ESF). Systém umoziuje sledovani
podpofenych osob projekty OPZ s maximalni vyuzitim vné&jSich dat, které jsou evidovany
v agendovych systémech MSPV a jsou dopliiovany daty ziskanych od pfijemci dotace. Dale
je mozné sledovat akce projektu ESF pro potfeby uchazecli o ti€ast na projektech. V systému

je také provadét automatizovany vypocet indikatorti podpotenych osob (ESFCR,2022).
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3 POUZITA DATA A METODY

Prace zhodnoti vybrany vngjs$i zdroj financovani, ktery je vyuzivam jako externi
subvencovani malych a stfednich podnikl. Analyzovanym zdrojem je jiz vySe zmifiovany
Operacni program Zaméstnanosti v obdobi 2014—2020. Zamérn¢ byl zvolen jiz ukonceny OP
z dtivodu lepsi dostupnosti konecnych dat. Data, ktera budou vyuzita pro nésledujici kapitolu
byla ¢erpana z webu DotaceEU.cz a nazyvaji se Seznam operaci (Lilst of Operations)
1/12/2022. S ptihlédnutim k velkém mnozstvi dat bude analyza zaméfena pouze na tfi
vybrané kraje, a to na Pardubicky, Stiedocesky a Moravskoslezsky kraj. Kraje byly vybrany
na zdklad¢ 1udaji o nezaméstnanosti. Toto kritérium bylo zvoleno proto, nebot
nezaméstnanost je jednim zcild, na které se opera¢ni program Zaméstnanost zaméfuje.
Ptic¢inou zacileni na vybrané oblasti je snaha o provedeni rozboru u kraji, které maji nizkou,
sttedni a vysokou nezaméstnanost. Nésledujici tabulka wuvadi procentudlni miru
nezaméstnanosti v roce 2020 ve viech v krajich Ceské republiky. Rok 2020 byl zvolen

z diivodu, Ze se jedna o rok ukonceni opera¢niho programu.

Tabulka 9: Nezaméstnanost v krajich CR v roce 2020

Potadi Kraj Nezaméstnanost

=<

1. Pardubicky kraj 2,71 %
2. Jihocesky kraj 2,85 %
3. Zlinsky kraj 3,00 %
4, Kralovéhradecky kraj 3,02 %
5. Kraj Vysocina 3,16 %
6. Hlavni mésto Praha 3,23 %
7. Stiedocesky kraj 3,32 %
8. Plzensky kraj 3,34 %
9. Olomoucky kraj 3,68 %
10. Liberecky kraj 4,05 %
11. Jihomoravsky kraj 4,20 %
12. Karlovarsky kraj 5,27 %
13. | Ustecky kraj 541 %
14. Moravskoslezsky kraj 5,56 %

Zdroj: vlastni zpracovani z https://eprehledy.cz/kraje_pocet obyvatel hruba mzda nezamestnanost.php

Seznam kraji je sefazen od nejlepSich procentualnich hodnot nezaméstnanosti ve
zvoleném roce. V téchto hodnotach dosahuje Pardubicky kraj (PAK) nejniz§iho procenta
nezameéstnanosti 2,17 %, z toho divodu je bran jako nejlepsi. Opakem je Moravskoslezsky
kraj (MSK), ktery nabyva hodnot 5,56 %, coz je vtomto obdobi nejhor$i hodnota.
StiedoCeského kraje (STC) byl zvolen pro hodnoty, které jsou nejblize medianu (3,33 %)

sledovaného kritéria.

44



Soubor s daty obsahuje udaje o programu, konkrétné o jaky program se jedna, nazev
prioritni osy, registrani Cislo, ndzev a shnuti operace. Déle je zde uveden nazev zadatele,
ICO, PSC, pravni forma Zadatele, zemé& a nomenklaturni Gizemni statistické jednotka (NUTS).
Obsahem jsou i informace o datumu zahajeni, predpokladaného ukonceni, skutecného
ukonceni a stavu realizace projektu. V souboru lze dohledat i kod intervence, ktery oznacuje
zatazeni projektu do kategorii zdjmu, fond, ze kterého je dotace financovana a miru
spolufinancovani, ktera vyjadiuje procentualni ucast Evropské unie. Poslednimi daty
v souboru jsou konkrétni ¢astky, o které bylo zazadano a néasledné udaje o ¢astkach které byly
skute¢n¢ vyplaceny. Tyto ¢astky jsou rozdéleny na zaklad¢ toho, zda jsou poskytovany z EU,

vetejnych ¢i soukromych zdrojii. Nasledujici obrazek 5 zobrazuje ukdzku deseti tadkt

datového souboru, ktery je rozd€len na dvé tabulky.

Skuteéné
Nazev Zadatele/pfijemce Projekt s pravnim Datum Predpokladané datum
Nazev prioritni osy|  Registraéni cislo Nézev projektu neuvadét jména fyzickych Prévni forma aktem o zahdjeni | datum ukonéeni | ukonZeni
e /pri:my unie | projgektu/operace Na'zevpop'erace/ shmutioperace |, b, misto iJmen buyuouk:;‘iky x phemce |PoCPRIME | ottt/ fyzilcke fyrické realizace | fyrické | ez
o pevodu podpor |  operace operace realizace
operace
oPzp 05.4 Ochrana a |€Z.05.4.27/0.0/0.0 Obnova sadu v k. 0.| Predmétem projekt| OBEC RATAJE 00287679|Obec 76812 19.06.2017| 03.04.2017 31.01.2021| 18.01.2021|PP42 Projekt f|
OP PIK 01.5 Technickd {CZ.01.5.125/0.0/0|{ZS_KANCELARSKA ANaklady spojené s t4Agentura pro podnikénia | 05108861 Statni pfispé 12000 30.06.2016| 30.06.2016| 31.12.2018| 10.12.2018|PP40 Projekt f)
OP VW 02.3 Rovny pfist|CZ.02.3.68/0.0/0.4Sablony 78 Zdsmuk|Projekt je zaméFen fZakladni $kola Zdsmuky, o 48665916 Prispévkova 28144 27.07.2017| 01.08.2017 31.07.2019| 31.07.2019|PP43 Projekt f|
OP VW 02.3 Rovny pfist|CZ.02.3.68/0.0/0. Metody a formy prd Projekt je zaméFen rf Matefska $kola Lide¢ko, of 70986053 | Pispévkova 75612 29.12.2016| 29.09.2016| 30.06.2018| 30.06.2018|PP43 Projekt fi
OP VW 02.3 Rovny pist|CZ.02.3.68/0.0/0.03kolni projekt 3ablo|Projekt je zaméFen | Mateiska 3kola Krnov, Zil 45234621 | Prispévkova 79401 20.12.2016| 01.09.2016 31.08.2018| 31.08.2018|PP43 Projekt fi
0oPZ 03.1 Podpora za|CZ.03.1.52/0.0/0.! i vzdélava|Obsahem projektu j{AC MARCA Czech Republid 63668262 |Spolenost s 28201 16.03.2017| 01.03.2017 28.02.2019| 31.01.2019|PP43 Projekt f|
OP VW 02.3 Rovny pfist|CZ.02.3.68/0.0/0.4 Podpora vyuky na GProjekt je zaméfen azium Pacov 03620280| Prispévkova 39501 08.12.2017| 01.02.2018 31.01.2020| 31.01.2020|PP43 Projekt fi
OoPzp 05.1 Zlep3ovéni |€Z.05.1.24/0.0/0.0 Studie odtokovych §Studie odtokovych gPovodi Labe, statni podnil 70890005 | Statni podnil 50003 13.03.2017| 20.10.2017 31.08.2020| 22.05.2020|PP42 Projekt fi
OP ZP 05.1 Zlep$ovani | CZ.05.1.24/0.0/0.0Zpracovani digitaIni|Zpracovéni digitalnil Mésto Ri¢any 00240702 |Obec 25101 21.02.2017| 28.04.2017| 30.11.2018| 22.11.2018|PP42 Projekt fi
OoPzP 05.1 3ovani |CZ.05.1.24/0.0/0.4Zpracovani digitéInil Zpracovani digitalniil Obec Zadni Tfebari 00234028|Obec 26729 13.03.2017| 09.01.201 31.08.2018| 24.08.2018|PP42 Projekt fi
I | Celkové zplisobilé | Celkové zpésobilé vcy::;:v:ﬁl:i?é”:a IR | iy | Gy Fmi:f':;:::':vdkv
. Oblast . Celkové zpisobilé | - L " PP Py vylétované v e vylétované v i
Zeme K64 | NizeuNuTs3 [intervence { CP1StIMtENveNce | poy oo vinize | widaje pRddlend na | VFOdIe Pridélené na fvjdaje pRidélent na - operaci(nérodni | 0y g o piaeyy | | WYGEtoVanév sédostech o platbu | Zdostech o platbu
NUTS 3 o7 nazev o T operaci(prispévek | operaci(verejné | soukromézdroje / | ©\ J P VAL | Hadostechoplatbu | f ST D e Y | (ndrodn soukromé
o Unie) CZK 2droje €R) CZK | soukromé zdroje) vdaje, cz) _|(PrispEvek Unie, CZK) e droje / soukromé
zdroje, CZK)
Ceska republ| CZ072 _|Zlinsky kraj 1V.4.085 |Ochrana a obno|EFRR | 80,00% 241 310,00 193 048,00 48 262,00 0,00 241 309,40 193 047,52 48 261,88 0,00
Ceska republ|CZ020; {Jihomoravsky k|1X.0.121 |Pfiprava, provadEFRR | 85,00% 4 955 000,00 4211 750,00 743 250,00 0,00 4309 096,00 3662 731,60 646 364,40 0,00,
Ceska republ[CZ020 [stredogesky krdVI1.0.115 [Omezovénia prdESF | 85,00% 904 854,00 769 125,90 135 728,10, 0,00 904 854,00 769 125,90 135 728,10 0,00
Ceska republ|CZ072 |Zlinsky kraj VI1.0.115 |Omezovani a prqESF 85,00% 305 140,00 259 369,00 45 771,00 0,00 305 140,00 259 369,00 45 771,00 0,00,
Ceska republCZ080 VI1.0.115 |Omezovani a prdESF | 85,00% 492 622,00 418 728,70 73 893,30, 0,00 492 622,00 418 728,70 73 893,30 0,00
Ceska republ|CZ020 |Stfedo&esky krqV.0.106; \|Pfizpii i praESF; EY 85,00% 2432 032,00 2067 227,20 0,00 364 804,80 1833 384,00 1558 376,40 0,00 275 007,60|
Ceska republCZ063 [Kraj Vysotina |VI1.0.115; Omezovani a prESF; E{ 85,00% 449 526,00 382 097,09 67 428,91 0,00 371878,00 316 096,26 55 781,74, 0,00
Ceska republ C2020; (Kralovéhradeck 1V.4.088 | Predchézeni rizikFS 85,00% 3738 540,00 3177 759,00 560 781,00 0,00 3738 540,00 3177 759,00 560 781,00 0,00,
Ceska republ|CZ020 |Stredoesky krq1V.4.088 |Predchazeni rizifFS 85,00% 1844 905,90 1568 170,01 276 735,89 0,00 1841 083,00 1564 920,55 276 162,45 0,00
Ceska republ|CZ020 [Stfedocesky krg1V.4.088 |Predchézent rizikFS 70,00% 2845 920,00 1992 144,00 853 776,00 0,00 2845920,00 1992 144,00 853 776,00 0,00|

Obrazek 5: Ukdzka datového souboru Zdroj: https://www.dotaceeu.cz/cs/informace-o-cerpani/seznamy-prijemcu

Pro ziskani dat k jejich analyze je nezbytné provést n€kolik korekei:

e Vyfiltrovani dat, které se tykaji pouze Pardubického,  Stfedoceského

a Moravskoslezského kraje;

e Vyfazeni pravni formy, které nesplni kritérium malych a stfednich podnikii, nebot’ tyto
formy nejsou predmétem zkoumdni této prace (napiiklad neziskové organizace, statni

podniky, kraje);

e QOdstranéni podnikd, které nespliuji definice MSP dle nafizeni Komise (ES)
viz kapitola 1 — Podpora malych a stfednich podniki. Klicovym kritériem pro tuto selekci

je pocet zaméstnancd, ktery je zjiStovan pomoci informaéni systému ARES
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poskytovanym Ministerstvem financi CR, kde jsou jednotlivé podniky provéfeny a

roziazeny do kategorii malych a stfednich podnik;

e Zjisténi kolik osob bylo podpoteno, do jakého specifického cile projekt spada a jaka je
jeho cilova skupina. Tyto udaje jsou zjiStovany na portidle operaéni program
Zaméstnanost plus spravovanym Evropskym socialnim fondem v CR, kde jsou
vyhledavany jednotlivé projekty pomoci registracniho ¢isla. Pocet podpotfenych osob je
zjistovan na zédklad¢ indikatoru viz kapitola 2.2. — Indikatory (viz — pfiloha 2). Aby
nedoslo k duplikaci podpotfenych subjekti byl pro analyzu pouzit pouze indikator 6000,

ktery se déli na 6001, ¢im jsou oznac¢ovani muzi a 6002, ktery zna¢i podpoiené zeny.

Castky, se kterymi je v analyze pracovano jsou pouze piispévky od Evropské unie,
nikoliv celkové castky projektu. Operace jsou primérné financovany z 85 %. Zbyla ¢astka je
financovana z narodnich soukromych zdrojt, ze soukromych zdroji nebo jinych. Vzhledem
ktomu, Ze se jedna o zkoumdni externiho financovani podnikd je pracovdno pouze
s ptispévky od EU. Dofinancovani projekti bylo uvedeno pouze v jednom sloupci a nebylo,
tak mozné rozliSit, zda se jednd o externi anebo interni zdroj. Z toho divodu byl sloupec

obsahujici zbyvajici castky vytazen.

Operacni program Zaméstnanost 2014-2020 je analyzovéan z nékolika aspektii. Prvni
posuzované kritérium je zastoupeni malych a stfednich podniku, které Zadaly o dotaci. Tento
krok je zasadni pro dalSi postupy v rozboru datového souboru. Podniky a jejich Zadosti jsou
nasledné zkoumany z hlediska zaméfeni na prioritni osy a investicni priority. Analyza jejich
zaméfeni je zvolena z divodu korespondence s kapitolou 2.2 — prioritni osy. Prioritni osy
a investi¢ni priority jsou stéZejnimi body operaniho programu. Definuji oblasti, na které je
vyznamné se zacilit a zlepSit jejich dosavadni hodnoty. Dal$im kritériem jsou podpoiené
osoby. Vzhledem k tomu, ze jednim ze zamérii opera¢niho programu je podpora osob, je
v praci zanalyzovano kolik osob bylo podpotfeno, jakého jsou pohlavi a do jaké cilové skupiny
jsou dle OP zatazeny. Poslednim aspektem je financni pohled na tspéSné projekty. Program
ma za cil poskytnout finanéni prostfedky na podporu zaméstnanosti v Ceské republice.
Analyzovani finan¢niho pohledu programu umoziuje posoudit, v jaké vysi spéSné projekty
cerpaly dotace, a také je zhodnotit na zakladé minimalni, maximalni, primérné a medidnové

hodnoty.
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4 ANALYZA DAT

Aby mohly byt vybrané kraje mezi sebou porovnavany je nutné procentudlni srovnani
poctu zadateli s poctem malych a stiednich podnikii ve vybranych oblastech. K této
komparaci byla vyuzita data z roku 2020. Tento rok byl zvolen proto, aby korespondoval
s rokem ukonceni zkoumaného operacniho programu. Nasledujici tabulka 10 znazornuje
celkovy pocet malych a sttednich podnikil ve vybranych krajich a pocet podanych zadosti.

Tabulka 10: Srovnani poctu zadatelii s poctem MSP

Pocet podnikda, které

Kraje Yadaly Pocet podniki v kraji Podil podniki, které zadaly

Maly | Sttedni | Celkem | Maly |Stfedni| Celkem | Maly | Stiedni | Celkem
PAK | 60 33 93 54 451 518 54969 | 0,11 % | 6,37% | 0,17 %
STC | 198 79 277 161136 1079 | 162215 1 0,12% | 7,32% | 0,17 %
MSK | 276 67 343 108069 | 1009 | 109078 | 0,26 % | 6,64% | 0,31 %

Zdroj: vlastni zpracovani z https://amsp.cz/vyvoj-malych-a-strednich-podniku-v-obdobi-2010-2019-resp-2020/,
https://www.dotaceeu.cz/cs/informace-o-cerpani/seznamy-prijemcu a https://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares_es.html.cz

Celkovy pocet zadosti o dotaci u vSech sledovanych krajii nedosahuje ani 1 %. Nejméné
zadosti o dotaci je v Pardubickém kraji, zde zadalo 0,17 %. StfedoCesky kraj dosahuje vyssi
procentudlni hodnoty, a to 0,17 %. NejvysSiho procenta nabyva Moravskoslezsky kraj, zde
podalo zadost 1 nejvice podniki, konkrétné 0,31 %. Z pohledu stfednich podnik, bylo nejvice
zadosti podano ve Stfedoceské kraji, jednalo se o 79 podnikti. U malych podnik bylo nejvice

zadatelii v Moravskoslezském kraji, a to 276 spolecnosti.

4.1 Zastoupeni malych a stfednich podniku ve sledovanych krajich
Sumarn€ v Pardubickém, StfedoCeském a Moravskoslezském kraji Zadalo 713

podnikd, z toho 534 malych a 179 stfednich podnikd.

V Pardubickém kraji o OP Zamé&stnanosti zadalo celkem 108 podnikd, z toho 93 bylo
v kategorii malych a stiednich podnikid. Pocet zadosti, které byly v této kategorii podany je
111 projektd, nebot nckteré podniky zadaly vicekrat. Ve Stredoceské kraji o OP
Zameéstnanost podalo zadost celkem 336 podnikil bez ohledu na jejich velikost. Z toho poctu
bylo 277 malych a stfednich podnikt, ktefi celkové zazadali o 312 dotaénich projekti.
V Moravskoslezském kraji Zadalo o tento program celkem 379 podnik, jednalo se o vSechny
velikosti podnikli. V oblasti malych a stfednich podnikd zde zadalo 320 podnikd. Tyto
podniky celkové podaly 384 Zadosti o dotaci na své projekty. Obrazek 6 uvadi zastoupeni

malych a stfednich podnikl ve vybranych krajich.
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13,89% 17.56% 15,57%

18.73%

30.56% 23,51%

Pardubicky kraj Stredocesky kraj Moravskoslezsky kraj
EMalé © Stiedni mVelké

Obrazek 6: Rozdeleni malych a strednich podnikii

Zdroj: vlastni zpracovani z https://www.dotaceeu.cz/cs/informace-o-cerpani/seznamy-prijemcu a
https://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares_es.html.cz

Z obrazku 6 je patrné, ze vétsi zastoupeni v Pardubickém kraji maji malé podniky, a to
60 zadajicich podnikd. Tento typ podnikii podalo celkové 67 Zzadosti o dotaci. U stfednich
podnikl podalo Zadost celkem 33 podniki a jednalo se o 44 projektii. Ve Stredoceském kraji
je ztejmé Ze véEtsi zastoupeni maji, stejné jako v Pardubické kraji, malé podniky. Jedna se
0 198 podnikd, ktefi podali celkoveé 223 zadosti o dotaci. Mensi zastoupeni zde maji stfedni
podniky a to 79, kteti zadali o 89 projekti na podpoteni svého zajmu. U Moravskoslezského
kraje je patrné, Ze stejn€ jako u ptfedchozich kraji, je zde vétsi zastoupeni malych podnikd,
jedna se o 249. Malé spolecnosti zde podaly celkem 307 zadosti o dotacni projekt. Zbylych 71
podnikii bylo stfedni velikosti a podali 77 zadosti o operaci. Ve vSech sledovanych krajich je

pramérné vytazené procento velkych podnikt 15,67 %.

4.2 Rozdéleni projektu dle prioritnich os a investi¢nich priorit

Projekty ve sledovanych krajich Ize rozdélit na zakladé dvou kritérii, a to dle jejich
prioritnich os a stavu intervence. Prvni kritérium znamend, do jakych prioritnich os jsou
projekty v jednotlivych krajich sméfovany. Dé¢leni na zéklad¢ stavii intervence spociva v tom,
na jakou investi¢ni prioritu jsou orientovany. Detailni popis prioritnich os a investi¢nich
priorit je charakterizovan v kapitole 2.2 - prioritni osy a jejich charakteristika.
4.2.1 Déleni projekti podle prioritnich os

V oblasti prioritnich os jsou v Pardubickém kraji vyuzivany dvé. Prvni osou je

Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovnich sily (1) a druhou je Socialni zaclefiovani

a boj s chudobou (2). Ve StiedoCeském kraji jsou vyuzivany tii prioritni osy. Prvni dvé osy
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jsou totozné jako v Pardubickém kraji. Tteti osou je socidlni inovace a mezinarodni
spoluprace (3). V Moravskoslezském kraji byly zddosti sméfovany do tii prioritnich os
stejnych jako u Stiedoceského kraje. Podrobné zaméry téchto prioritnich os viz kapitola 2.1. —
Prioritni osy. Nasledny obrazek 7 piedstavuje pocet projektt rozd€lenych do jednotlivych
prioritnich os ve vybranych krajich, bez ohledu na to, zda se jedna o maly nebo stfedni

podnik.

0.32% 1,04%

4,95%

8.97%

11.71%

90,71%

PAK STC MSK

Socialni inovace a mezinarodni spoluprace
Socialni za¢lefiovani a boj s chudobou

B Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily

Obrazek 7: Rozdéleni projektit dle prioritnich os

Zdroj: vlastni zpracovani z https://www.dotaceeu.cz/cs/informace-o-cerpani/seznamy-prijemcu a

Z obrazku 7 lze pozorovat, Zze dominantni prioritni osou v Pardubickém kraji je
podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily. Na tuto osu je zde zaméteno celkem 98
projektl, z toho 54 dotac¢nich zadosti podaly malé podniky a 44 stfedni. Prioritni osu socialni
zacletiovani a boj s chudobou vyuZiva pouze 13 malych podnikd. Pocet projekth je stejny.
Z rozdéleni projektii ve StiedoCeském kraji je patrné, Ze nejvice vyuZivanou prioritni osou je
podpora adaptability pracovni sily a zaméstnanosti. Z celkového poctu 312 Zadosti, cili do
této osy 90,71 % projektt. Malé podniky podaly 197 a stfedni 86 projektti na podporu jejich
zaméru. Druhou nejvyuzivangjsi osou je boj s chudobou a socialni zacleniovani, do této oblasti
zajmu smérovalo 8,97 % zéadosti. VEtSi ¢ast zadosti, a to 25, pochazi od malych podnikd,
pouze 3 projekty jsou podany sttednimi podniky. Zamétfeni posledni osy vyuzil pouze jeden
maly podnik. Stejné jako u ptedchozich kraja, je v Moravskoslezském kraji nejvyuzivané;jsi
osou podpora zaméstnanosti. Tuto prioritni osu vyuzilo 94,01 % projektt z celkového poctu
384 projekti. Malé podniky podaly 284 projekti, coz je 78,67 %, zbyla procenta (21,32 %)
podaly stfedni spolecnosti, coz je 77 dotacnich operaci. Osu socidlni zaclefiovani vyuzilo pro

svoji zadost 4,95 % podniki, coz je o 19krat méné zadosti nez u predchozi osy. Tuto osu
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vyuzivaly pouze malé¢ podniky. Obdobné je i u socialniho zacleniovani, kam sméfovalo

1,04 % podanych zadosti.

4.2.2 Déleni projekti dle investi¢ni priority

Rozdé€leni do intervenci znamend, na jakou investi¢ni prioritu jsou zacileni. Sledované
kraje se celkové zaméfily na sedm investi¢nich priorit. V Pardubickém kraji jsou pouzity Ctyti
priority. Projekty ve StfedoCeském kraji jsou dle intervence rozdéleny do Sesti kategorii.
Podle stavu intervence projektd, lze v Moravskoslezském kraji rozdélit operace do sedmi

kategorii. Roz¢lenéni malych a stfednich podnika dle jejich zaméteni znazoriiuje obrazek 8.

ZlepSovani piistupu  Stfedni 0%
k dostupnym, udrzitelnym
avysoce kvalitnim sluzbam Maly 0%

Strategie mistniho rozvoje Stiedni 0%

se zapojenim mistnich 5.13%
komunit Maly I 9.01%
2.60%
L 1.60%
. _.  Stiedni [N 3.60%
Rovnost Zen a muzi ve 0.52%

viech oblastech i 11.86%
Maly [ 10.51%
8.85%
. e 25.06%
Piizpiisobeni pracovniki, Stedni N 36.04%

S0 - ¢ 19.53%
podniki a podnikateli 50,64%

zménam Maly | 37.34%
- 61.46%
e b 0%
Piistup k zaméstnani pro Stiedni 0%
osoby hledajici zam &stnani 0%
L 1 0.64%
a neaktivni osoby Maly 0%
4.43%
Investice do instituciondlni .. , ., 0%
. o . Stiedni 0%
kapacity a uéinnosti 0%
velejné spravy a vefemné Mal 0,32%
N aly 0%
sluzby 0.26%
0%
Stiedni = 0%

Aktivni zaclenovani 0%
, 2,88%
Maly M 2.70%
2,08%
STC m PAK MSK

Obrazek 8: Rozdeleni dle investicni priority
Zdroj: vlastni zpracovani z https://www.dotaceeu.cz/cs/informace-o-cerpani/seznamy-prijemcu

Ptizplisobeni pracovnikil, rovnosti Zzen a muzi a pfistup k zaméstnani jsou orientovany na
prioritni osu 1. Z prioritni osy 2 jsou zde Zadosti zaméfeny na strategie mistniho rozvoje,
aktivni zacleniovani a zlepSovani pfistupu ke sluzbam. Do prioritni osy 4 spada kategorie

investice do ucinnosti a kapacity verejnych sluzeb.

V Pardubickém kraji bylo nejvice Zadosti podano v oblasti pfizptisobeni pracovnikd,
podniki a podnikateld zménam, coZ odpovida tfetimu prioritnimu cili z prioritni osy 1. Zde
bylo podano 37,84 % zadosti malymi podniky. V oblasti stfednich podnikii se jednalo
0 36,04 % z celkového poctu, coz je nejvice ze vSech sledovanych kraji. V investi¢ni priorité

rovnost muzl a zen bylo podano 14,41 % ze sumarniho poctu zadosti. V prioritni ose 2 jsou
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zadosti, podané v Pardubickém kraji, zaméfeny na prvni a tieti cil. Tato osa se na celkovém

poctu zadosti podili z 11, 71 % a zadaly v ni pouze malé podniky.

Z obrazku je zfejmé, Ze nejvice vyuzivanou prioritou ve StfedoCeském kraji je
ptizplsobeni pracovniki, zde bylo podano 76,60 % Zadosti z celkové poctu. Stiedni podniky
zde podaly 25,96 % a malé 50,64 % zadosti. Druhym vyuzivanym cilem je rovnost Zen
amiiZzu, na tento zdmér smeétovalo 13,46 % zadosti, coz je 5,7krat méné nez na
nejvyuzivanéjsi kategorii. Nejméné vyuzivanou prioritou jsou investice do kapacity

a uc¢innosti vetejnych sluzeb. Zde bylo podano pouze 0,32 % projekta.

Z obrazku 8 je ziejmé, ze nejvice vyuzivanou prioritou v Moravskoslezském kraji je
prizptisobeni pracovnikd, z celkového poctu zadosti je do této skupiny uréeno 80,99 %. Vice
zadosti podéavaly malé podniky, které zaddaly o 3krat vice projekti oproti sttednim podnikiim.
Obdobné jako u ptedchozich krajl, druhou nejvyuZzivangjsi skupinou je rovnost Zen a mizu.
Zde je uplatiiovano 9,37 % zadosti o operaci, coz je pokles o 11,56 % oproti kategorii
prizptisobeni pracovniki. Naopak nejméné obsazenou skupinou jsou investice do vefejné
spravy a zlepSovani piistupu ke sluzbam, jsou vyuzivany pouze malymi podniky a dohromady
se na celkovém poctu podili z 0,26 %. Zbylé priority, jsou stejn¢ jako nejméné obsazované
skupiny, vyuzivany pouze podniky, které jsou malé velikosti. Stiedni podniky zadaji o dotace
na své projekty, které jsou zaméteny pouze na kategorie prizptisobeni pracovnikll a rovnosti
Zen a muZzu.

4.3 Podporené osoby rozdélené dle pohlavi a cilovych skupin

Vyse uvedené udaje vychézeji ze sumarnich zaddosti bez ohledu na to, zda projekt byl
nebo nebyl realizovan. Pro néaslednou analyzu jsou nékteré projekty vytazeny. Ve vétSiné
ptipadli vyfazeni se jednalo napiiklad o projekty, jejichz realizace stile probihd, a tedy neni
mozné pouzit vysledné udaje k analyze, nebo doslo k ukonceni projektu jednou ze stran, bud’

tedy od pfijemce, nebo fidiciho organu.

Celkovée uspesné realizovalo sviij projekt 579 podnikd. V Pardubickém kraji bylo z vySe
uvedenych divoda ukonceno 25 projektii. Ve Stfedoceském kraji bylo vyfazeno celkem 62
projektii. V Moravskoslezském kraji byly diivody vyfazeni stejné jako u piedchozich kraji.
Celkové tak vtomto kraji doSlo k vyfazeni 41 projektd. Vytazeni bylo nezbytné, aby
nedochéazelo ke zkresleni dat, nebot’ hodnoty vyuZzivané k rozboru mivaji nulové hodnoty.
Tabulka 11 znazorfiuje pocet Uispé€$né zadajicich podniki, které realizovaly své projekty a také

jejich procentualni celkovym poctu podnika ve vybranych krajich.
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Tabulka 11: Pocet uspésnych podnikii vzhledem k celkovému poctu podnikit v krajich

Pocet podniki, které

Podil podnikt, které aspésné

e uspésné realizovaly projekt Hotdsl petinlsh v s realizovaly projekt (v %)
Maly | Stfedni | Celkem Maly | Sttedni | Celkem Maly Stiedni Celkem
PAK | 49 22 71 54 451 518 54969 0,09% | 4,25% 0,13 %
STC | 160 64 224 161 136 | 1079 162 215 0,10% | 5,93 % 0,14 %
MSK | 226 58 284 108 069 | 1009 109078 | 0,21% | 5,75% 0,26 %

Zdroj: vlastni zpracovani z https://amsp.cz/vyvoj-malych-a-strednich-podniku-v-obdobi-2010-2019-resp-2020/,
https://www.dotaceeu.cz/cs/informace-o-cerpani/seznamy-prijemcu a https://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares_es.html.cz

Jak je ztabulky 11 patrné Pardubicky kraj ma nejméné podnika ze vSech sledovanych
kraji. Na druhém misté se nachazi Moravskoslezsky kraj a nejvice podnikti mé Stfedocesky
kraj. U vSech sledovanych kraji tvoii primémé 99,16 % malé podniky, zbylé 0,84 % jsou
sttedni podniky z celkového poctu MSP.

Z hlediska poctu tGspésné zadajicich podnikt u malych podnika lze vidét, ze nejvice
usp&Snych zadajicich podnikid bylo v MSK a to 226 podniki, coZ je pfiblizn€ o 2,2krat vice
oproti ostatnim krajim. Pomérné nizky 0,009% rozdil je mezi Pardubickym krajem
a Stiedoceskym krajem. V PAK podalo uspésnou zadost na projekt 60 podnikid, u STC je
pocet podnikil vyssi, a to 198, ale pfi porovnani s celkovym poctem podnikl v krajich jsou
jejich procenta piiblizné stejna. Stfedni podniky maji vyS$$i procento Zadosti oproti malym
podniklim, 1 pfestoze jejich pocty Zadosti jsou niz§i. Dilvodem je opétovné porovnani
s celkovymi pocty, kde je stiednich podnikii méné nez téch malych. Ve Stiedoceském kraji je
nejvice zadajicich sttednich podniki a to 79, naopak nejméné podnikti je v Pardubickém kraji,

jedné se o 33 podnikli. V Moravskoslezském se jedna o 67.

4.3.1 Podporené osoby rozdélené dle pohlavi

Z téchto projekti bylo podpoteno celkem 21363 osob. Po tupravé dat je rozbor
v Pardubickém kraji provadén s 86 projekty. V ramci téchto dotacnich projektd bylo celkové
podpoteno 2 366 osob. Ve Stfedoceském kraji je v rozboru pracovano s 250 projekty, v ramci,
kterych bylo celkové podpoteno 9 099 subjektii. V Moravskoslezském kraji je dale zkouméno
343 projektt. Tyto projekty sumarné podpofily 9 898 osob. Nasledujici obrazek 9 znazoriuje

procentudlni zastoupeni muzl a zen.
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Obrazek 9: Pocet podporenych muzii a Zen ve vybranych krajich
Zdroj: vlastni zpracovani z https://www.esfcr.cz/projekty-opz

Jak je z grafu (Obréazek 9) patrné je v Pardubickém kraji podporovano vice muzi a to
1 381, coz je vice nez polovina z podpofenych osob. Z podanych zadosti bylo podpoteno
985 zen. Z grafu je ziejmé, ze ve StredoCeském kraji jsou ob¢ skupiny pomérné vyrovnané,
1 pfesto jsou vice podporovani muzi. V tomto kraji bylo z programu podpoteno 4 766 muza.
Pocet podpofenych Zen v této oblasti je pfiblizné o 4 % mensi. Jednd se o 4 333 Zen.
V Moravskoslezském kraji je patrné, ze vice podporovanym subjektem jsou muzi. V tomto
kraji byla poskytnuta podpora pro 5240 muzid. Obdobné jako u ptedchozich krajii pocet

podpofenych Zen je mensi a jednd se 0 4 658 Zen, coz je zhruba 0 6 % mén¢.

4.3.2 Podporené osoby rozdéleny dle cilovych skupin

Jednotlivé projekty, lze rozdélit podle toho, na jakou cilovou skupinu se zaméiuji.
Celkové v krajich byly projekty zaméfeny na sedm cilovych skupin.

Projekty se v Pardubickém kraji zamétovaly na ¢ty skupiny, ve Stfedoceském kraji
jsou rozdéleny na Sest kategorii a v Moravskoslezském kraji je skupin sedm. Jejich ¢lenéni

znédzornuje tabulka 12.
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Tabulka 12: Cilové skupiny projektii

Cilova skupiny

PAK

Maly

Stiedni

STC

Maly

Stiedni

Maly Stredni

MSK

Osoby dlouhodovbé ¢i czpakované nezidaly | nezédaly ) 0 14 0
nezamestnane

Rodice s malymi détmi 11 3 33 5 33 2

Zamg¢stnanci 35 27 123 66 208 65

Osoby se zdravotnim postiZzenim 3 0 9 0 8 0

Uchazeci o zaméstnani,

dlouhodobé¢ ¢i opakované 7 0 10 1 10 0
nezamgéstnane

Osoby sociélné Vyrlouéené ¢i nezadaly | nezédaly 1 0 ) 0

ohrozené
Pracovnici v socidlnich sluzbach | nezadaly | nezadaly | nezadaly | nezadaly 1 0

Zdroj: vlastni zpracovani z https://www.esfcr.cz/projekty-opz
Z tabulky 12 je patrné, Ze nejvice projektdi v Pardubickém kraji se zaméfuje na
zaméstnance, a to 72,09 % z 86 uspesné realizovanych projekti. Rodic¢e s malymi détmi je
druhd nejvice podporovana cilova skupina. Bylo zde vyuzito 16,28 % ze sumarniho poctu,
coz je piiblizn€é o Ctyfikrdt méné nez na skupinu zaméstnanci. Na uchazece o zaméstnani
opakované nebo dlouhodobé nezaméstnané bylo zaméfeno 8,14 % projektl. V piipad€ osob
se zdravotnim postizenim, tak i u této skupiny se to tykalo 3,49 % uspésSné realizovanych
projektt. V ptipadé Sttedoceského kraje je vidét, Ze nejvice podporovanou skupinou jsou opét
zaméstnanci. Zde je vyuzito 75,6 % ze sumarnich realizovanych Zadosti o dotaci. Stfedni
podniky zde realizovaly z 34,92 % projektl a vice operaci zde mély malé podniky a to
65,08 % z celkovych 189 projektt. Ptiblizné pétkrat méné projektt se uskutecnilo v oblasti
zamétujici se na rodice s détmi, zde bylo provedeno 15, 20 % zZadosti. V cilové skupiné
uchazecli o zaméstnani je procento uskute¢nénych projektt 4,4 %. U zbylych skupin je podil
realizovanych projektd primérné okolo 1,6 % ze sumarnich Usp&Snych operaci. Z tabulky
u Moravskoslezského kraje vyplyva, ze nejvice projektl je zaméfeno na skupinu, obdobné
jako u ptedchozich, zaméstnanci a to 79,59 % z celkového poctu projektt. VEtsi podil na
téchto Zadostech maji malé podniky, podaly 76,19 % ze sumarnich 273 projektid, zbylé
procento 23,8 % tvoii opera podané stfednimi podniky. Do druhé nejvyuzivanéjsi skupiny,
rodice s détmi, smefuje 10,2 % zadosti. Coz je oproti prvni skupiné pokles o 12,82 %. Malé
podniky zde zadaji Sestnéctkrat vice nez stfedni podniky. Na skupinu osoby dlouhodobé¢
nezaméstnané a uchazeci o zaméstnani jsou zamétovany zadosti pouze od malych podnik
a kazda skupina tvofi pfiblizn€ 3,5 % z celkovych operaci. Kategorie osob se zdravotnim
postizenim, socidln¢€ vyloucenych a pracovnikl v socidlnich sluzbach opét zaciluji pouze malé

podniky a souhrnné tak tvoti 3,2 % Zadosti o penézni prostiedky.
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4.4 Finan¢ni pohled uspéSné realizovanych projekti

Finan¢ni pohled na projekty Ize brat ze dvou hledisek. Prvnim je z kolika procent
podniky vyuzily zadané ¢éastky. Druhym je posouzeni zddanych a vyplacenych castek jak
celkove, tak je to mozné aplikovat i1 na ¢astky vyuzité na osobu. Jednotlivd hlediska budou

u kazdého kraje posuzovany jednotlivé z diivodu piehlednosti.

4.4.1 Realizované projekty a jejich Cerpani pridélenych financi

V Pardubickém kraji zazddano celkové o 129,4 milionu korun. Z této Castky bylo ale
findln€ vyplaceno pouze 98,7 milionu korun. Diivodem takto poniZené ¢astky je, ze skutec¢né
vydaje na provedeni projektu byly niz$i nez ty predpokladané. Nasledujici obrazek 10
predstavuje, z kolika procent jednotlivé podniky vyuzily své Zadosti. Jednd se o absolutni

vyjadieni zastoupeni podnikd.

1000, N 7.14%
0%
o - o, I 46.,43%
90.01% - 99,99% 36.67%

I
80.01% - 90% 6.67% 14.29%

o,
70.01% - 80v, N 7.14% 23,3394
. 5.36%
04 - 0,
60.01% - 70% 6.67%

50.01%- 60% M. 3.57%

I S,
40.01% - 50% g [B.93%
0%
3.33%
20.01%- 300, WM 3.57%
6.67%

m1.79%
6.67%

30.01% - 40%

10.01% - 20%
0.01% - 10% g%l.m%
mMalé m Stiedni

Obrazek 10: Procentudlni vyuziti financi z celkové zZadané castky v PAK

Zdroj vlastni zpracovéni z https://www.dotaceeu.cz/cs/informace-o-cerpani/seznamy-prijemecu

Nejvice podnikli své ptidélené prostiedky vyuzilo z 90,01 % - 99,99 %, a to 37
z celkového poctu 86 projektl. Zamérné je kategorie 100 % vyjmuta z predchoziho intervalu,
a to z divodu zvyraznéni podniki, které vycerpaly vSechny penézni prostiedky, o které
zadaly. Maximum c¢astky vyuzZily 4 projekty a jedna se pouze o operace realizované malymi
podniky. Na druhém misté sttedni podniky vyuzivaly dotaci na své operace ve vysi intervalu
70,01 % - 80 %, a to 7 projektl z celkového poctu 30 zadosti stiednich podnikli. U malych
podnikt je na sekundarnim misté interval 80,01 % - 90 % do této vySe vyCerpalo své dotacni

prostiedky 8 projektii ze sumdarnich 56. Zbylé intervaly se pohybuji okolo 4 operaci
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s vyjimkou posledniho intervalu. Tuto vysSi vyuzil pouze jeden podnik, kterd spada do

kategorie malych podnikd.

Ve Stiedoceském kraji bylo zazadéano o 422,2 milionu korun. Z této Castky bylo ale
konecné vyplaceno 331,1 miliond korun. Snizeni ¢astky o 21,58 % bylo z diivodu, Ze né€které
projekty nevycCerpaly své zddané Castky v plné vysi. Obrazek 11 zndzoriiuje procentudlni
vyuziti zddanych ¢astek jednotlivymi velikosti podniki.

I 11
100% 11.80%
5.56%

o o, I mmmmmm—— 52.81%
90.01% - 99,99% 27.78%

—
§0.01%- 90% 23320 16.67%

0,
70.01%- 809 NN 4.49% 13.89%

0,
60.01%- 700 MemZ81%

E— 5.62%
50.01%- 60% 11.11%

0,
40.01% - 50% —2?7.%2/?

30.01%-40% WW225%

50
20.01%-30% . 22350

10.01%-20% M. 3.3706

0.01%- 10% M1.12% _

o

mMalé o Stiedni
Obrazek 11: Procentudlni vyuziti financi z celkové zZadané castky v STC

Zdroj: vlastni zpracovani z https://www.dotaceeu.cz/cs/informace-o-cerpani/seznamy-prijemcu

Zadanou &astku v plné vysi vyuzilo 25 operaci. Nejvice projektii ¢erpalo finanéni
prostiedky v intervalu v 90,01 % - 99,99 % jednalo se o 114 podnik, coz je 45,6 %
z celkového pocth operaci. Z pohledu malych podnikdi je druhym nejvice cerpanym
intervalem 80,01 % - 90 %, zde je 17 projektd. U stfednich podnikl je sekundarné nejvice
vyuZzivany interval obdobny a vyuZilo ho 12 operaci. Jsou zde i projekty, které vycerpaly na
své operace financni prostfedky ze skupiny 0,01 % - 10 %. Jednalo se celkové o 5 projektt se

sumarniho poctu 250 operaci.

Celkové v Moravskoslezském kraji bylo zazddano o 481,2 milionu korun. Né&které
podniky vSak nevycerpaly plnou vysi pozadované castky, a proto finalni vyplacend suma
v tomto kraji ¢ini 405,99 milionu korun. PoZadované Castky tedy oproti redlné vycerpanym
poklesly o 15,63 %. Absolutni vyjadfeni poctu podnikl a z jaké procentudlni vyse vycerpaly

své projekty, znazoriuje nasledujici obrazek 12.
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Obrazek 12: Procentualni vyuzité financi z celkové zZadané castky v MSK

Zdroj: vlastni zpracovani z https://www.dotaceeu.cz/cs/informace-o-cerpani/seznamy-prijemecu
Jak je z obrazku 12 patrné, nejvice vyuzivanym intervalem je 90,01 % - 99,99 %.
Z téchto procent své ptidélené prostiedky vyuzilo 175 zadosti, coz je vice nez polovina.
Finan¢ni prostfedky ze 100 % vyuZilo celkem 60 operaci, pfevazna ¢ast jsou projekty od
malych spole¢nosti. Stfedni podniky, vyjimaje prvni dvé kategorie, Cerpaji své finance na
projekty v intervalu 50,01 % — 60 %. Jedna se o 7 z 67 zadosti. Naopak nejmén¢ podnikti
cerpa své financni prostiedky v nejniz§im intervalu, zde jsou 4 operace. Zbylé intervaly
vyuziva primérné 12 projektu.
4.4.2 Porovnani Zadanych a vyplacenych ¢astek u realizovanych projektu

Jak jiz bylo zminéno projekty jsou rozd€leny do kategorii dle jejich cilovych skupin.

Tabulka 13 uvadi castky, o které bylo zazadano a castky, které byly skutecné vyplaceny
v PAK.
Tabulka 13: Zadané a vyplacené dotacni castky v PAK

Z celkové zadané Castky Primér

Rodi¢e s malymi détmi 960 840 4528 311 2 404 982 2 464 697
Zaméstnanci 425 000 3596 030 1266 068 1054 776
Osoby se zdravotnim postiZzenim 1622650 | 4106762 2 949 097 3117879

Uchazec¢i o zaméstnani, dlouhodobé ¢i 371 648 2549 973 1 194 447 1013 944

opakovan¢ nezaméstnané
Z celkové vyplacené Castky MIN MAX Primeér Median

Rodice s malymi détmi 499 637 3856027 | 1937361 1 829 387
Zaméstnanci 22872 2191 450 900 962 798 871
Osoby se zdravotnim postizenim 1622569 | 3875001 2 841793 3027810

Uchazeci o zaméstnani, dlouhodobé ¢i

N < . 339114 2358 640 1029 597 798 092
opakované nezamé&stnané

Zdroj: vlastni zpracovani z https://www.dotaceeu.cz/cs/informace-o-cerpani/seznamy-prijemcu
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Z tabulky ve sloupci MIN je patrné, Ze nejnizsi zadana castka je ve skupiné zaméfujici se
na uchazeCe o zaméstnani, opakované nebo dlouhodobé nezaméstnané, coz odpovida
u osob se zdravotnim postizenim. Z pohledu MAX je nejvyssi ¢astka u skupiny zacilené na
rodi¢e s malymi détmi, ale u vyplacenych dotacich je tato ¢astka u skupiny zaméstnanci.
Primérmé hodnoty zadosti vSech ctyt skupin jsou okolo 1,9 milionu korun. V ptipadé
vycerpani dotaci se aritmeticky pramér pohybuje ptiblizn€ okolo 1,7 miliénu korun. Pomérné
velky rozdil ma mezi sebou median, v piipadé ¢astky uréené pro uchazece o zamestnani, ktera
je o priblizné tfikrat mensi nez suma urcend osobam se zdravotnim postizenim. U vyplacené

castky je tento rozdil jiz skoro Ctyfnasobny.

Jak jiz bylo popisovéano, projekty jsou rozdéleny na zaklad€ toho, na jaké cilové
skupiny se zamétuji. Tabulka 14 uvadi celkové a vyplacené ¢astky na Zadosti ve STC.

Tabulka 14:Zddané a vyplacené dotacni castky v STC

Z celkové zadané castky MIN MAX Primér Median
I?:Z(’:’nzé‘lltg‘;ﬂgd‘)be i opakované 3908180 | 5006770 | 4457475 | 4457475
Rodige s malymi détmi 1275189 | 5088704 | 2975316 | 2589364
Zaméstnanci 425272 | 5290485 | 1336955 | 1023699
Osoby se zdravotnim postizenim 1277 083 4 584 008 3228 484 3495321
g;fﬁjj;g j:gijg;i‘;‘;’nglouh"d"be “ 343528 | 1704637 | 989364 849 150
Osoby socialné vyloucené ¢i ohrozené 7576 692 7576 692 7576 692 7576 692
Z celkové vyplacené Castky MIN MAX Primeér Median
r?:;;’nzéiltg‘gﬂgd(’be i opakované 2378890 | 4657030 | 3517960 | 3517960
Rodige s malymi détmi 425483 | 4998352 | 2521016 | 2248315
Zaméstnanci 45 988 4637816 | 972502 697 603
Osoby se zdravotnim postiZzenim 1277 077 4461476 3134943 3242 934
gg;llfjj;;’ j:gfstégi‘r?;gl"u}md(’be “ 307431 | 1660433 | 827007 830519
Osoby socialné vyloucené ¢i ohrozené 7 140 865 7 140 865 7 140 865 7 140 865

Zdroj: vlastni zpracovani z https://www.dotaceeu.cz/cs/informace-o-cerpani/seznamy-prijemcu

Nejnizsi ¢astka, o kterou bylo pozadéano, je pro cilovou skupinu zamétfenou na uchazece

o zamé&stnani, naopak v pifipad€ vyplacené Ccastky je MIN zaznamenano ve skupiné
podporujici zamé&stnance. V piipadé¢ maximalnich Zadanych finan¢nich prostfedkii je nevyssi
Castka zaznamendvana u cilové skupiny osob se socialnim vylouceni, je tomu tak i1 v ptipade
redln¢ vyplacenych ¢astek. U osob socialné vyloucenych je minimalni, maximalni, primérna
imedianni castka shodna, nebot' zde bylo Z4dano pouze o jeden dotaéni projekt. Pri

vynechdni této skupiny u priméru se ¢astky pohybuji okolo 3,4 milionu korun u zadanych
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castek, a u vyCerpanych se pohybuje okolo 3 miliénu korun. Mize zde dochazet ke
zkreslovani celkového priméru ¢astkou u skupiny uchazecli o zaméstnani, nebot’ zde neni
Castka primér z divodu, Ze se jednd pouze o jeden projekt. Pokud by byla tato skupina
vytazena, je celkovy primér u zadosti okolo 2,6 milionii korun a u vyplacenych okolo 2,2
milionu korun. Po vyfazeni skupiny zde doslo v obou ptipadech k poklesu o 25,76 %.
Primérny median je v kategorii zadanych castek u vsech skupin 3,3 miliénu korun,
u vyplacenych Zadosti je o 11,57 % niz$i, a to 2,9 miliénu korun. Pokud by opét doslo

k vytazeni skupiny uchazec€ti o zaméstnani, klesnou ob¢ ¢ast primérné€ o 26, 98 %.

Celkové zadané c¢astky a nésledné vyplacené Castky rozdélené dle cilovych skupin
v Moravskoslezském kraji znédzornuje tabulka 15.

Tabulka 15: Zadané a vyplacené dotacni castky v MSK

Z celkové zadané castky MIN L\ V29,¢ Primeér Median
I?:Z";’Iflé?t‘r’lgﬂgd"be i opakované 1672874 | 4953704 | 3458650 | 3528966
Rodice s malymi détmi 440 593 4 818 338 2430 648 2325210
Zaméstnanci 427176 4783 392 1 098 995 877 358
Osoby se zdravotnim postizenim 1 582 658 4636849 | 2828043 | 2606968
g;;fjj;g Eg;igﬁ?g;;glou}l"d"be “ 356 437 3024089 | 1098024 | 738863
Osoby socialné vyloucené ¢i ohrozené 5384528 6726738 | 6055633 | 6055633
Pracovnici v socialnich sluzbach 1941018 1941018 1941018 1941018
Z celkové vyplacené castky MIN MAX Primeér Median
I?:Z(’;Izé?;‘;ggd(’be ¢i opakovan€ 1222075 | 4813807 | 3123376 | 3287889
Rodi¢e s malymi détmi 440 186 3741083 | 2138363 | 2093040
Zaméstnanci 33354 4095 324 887372 710 566
Osoby se zdravotnim postizenim 1521731 4636849 | 2690022 | 2522879
g;;llj‘jj;g jjgfsté‘;i‘ghglo“h"d"be “ 244014 2992146 | 1036823 | 738860
Osoby socidln€ vyloucené ¢i ohrozené 4 660 491 6 723763 5692127 | 5692127
Pracovnici v socialnich sluzbach 1 897 033 1 897 033 1 897 033 1 897 033

Zdroj: vlastni zpracovani z https://www.dotaceeu.cz/cs/informace-o-cerpani/seznamy-prijemcu

Z pohledu minimalnich castek z celkovych Zzadanych penéznich prostiedki ma tuto
hodnotu skupina uchaze¢li o zaméstnani. Z hlediska realn€ vyplacené €astky je minimum
zaznamenano u skupiny zabyvajici se zaméstnanci. Skupina pracovnici v socidlnich sluzbach
bude ze zbylych ¢tyf metod vytazena a bude posouzena samostatné. Divodem je Ze se jedna
pouze o jeden projekt. Tato skupina mé nejniz§i maximalni castku v obou sledovanych
oblastech. Primér a medidn ma tato skupina podprimémé. Ve zbylych skupinach byla

maximalni ¢astka v obou sledovanych sférdch vyuzila na osoby socialné vyloucené Cci
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ohrozené. Ve sledovaném souboru celkové Zadané castky je primér piiblizné
2,8 milidonu korun. Extrémni hodnotu zde ptedstavuje skupina osob socidln¢ vyloucenych, ta
piekracuje primérnou hodnotu o vice jak dvojnasobek. U vyplacenych ¢astek na operaci je
pramérna hodnota 2,6 milionu korun, kde stejné jako v prvnim piipadé dosahuje skupina osob
socialné vyloucenych extrémnich hodnot. Hodnota diametru medianu zddanych c&astek je
oproti pruméru o 5 % mensi. V piipad¢ redln¢€ vyplacenych ¢astek je primérny median oproti

stfedni hodnoté mensi o 3 %.

4.4.3 Zadané a vyplacené dota¢ni &astky u realizovanych projektii na osobu

Kraje 1ze posuzovat i za pomoci ¢astky, kterd byla zadéna a nasledné vyplacena na osobu.
Udaje o sumach poskytnuté na osobu jsou posuzovany u kazdé cilové skupiny a kraje
jednotlivé. Tabulka 16 zndzorfiuje castky na osobu ze dvou sledovanych hledisek

v Pardubickém kraji.

Tabulka 16: Zadané a vyplacend dotacni ¢dstky na osobu v PAK

Z celkové zadané Castky MIN MAX Primér Median
Rodiée s malymi détmi 58 025 648 543 182910 | 112718
Zamé&stnanci 15701 342 825 59 063 39901
Osoby se zdravotnim postizenim 445 411 821352 | 692696 | 811325
Uchazeci E) zaméstvnani, (’ﬂouhodobé éi 7 064 910216 379 645 4921016
opakované nezaméstnané
Z celkové vyplacené Castky MIN \ MAX Primeér Median
Rodic¢e s malymi détmi 41 636 561 598 151 866 78 844
Zaméstnanci 2 541 342 781 39742 31185
Osoby se zdravotnim postizenim 432544 | 811285 | 672943 | 775000
Uchazeci ? zaméstvnéni, (’ﬂouhodobé éi 5989 875 479 339 603 399 046
opakované nezaméstnané

Zdroj: vlastni zpracovani z https://www.dotaceeu.cz/cs/informace-o-cerpani/seznamy-prijemcu

V tabulce 16 lze vidét, Ze nejnizsi Zadanad Castka na osobu byla vyuZita u cilové skupiny
uchaze¢i o zaméstnani. U skupiny osob se zdravotnim postizenim je nejnizsi ¢astka oproti
ostatnim pomérné vyssi. Maximalni ¢astka je opét u skupiny uchazect o zaméstnani. Nejvyssi
primé&rna castka na osobu u zadosti se vyskytuje u osob se zdravotnim postizenim, je tomu
tak 1 v pfipadé medidnu. V ptipadé vyplacenych castek ma minimdlni hodnotu skupina
zaméstnanci. Z hlediska maxima je cilova skupina neménnd oproti zaddanym Castkam.
V oblasti hodnot priméru a medianu je nejnizsi ¢astka stejnd jako u Zadanych finanénich

prostiedki.
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Tabulka 17 uvadi zkoumané ¢astky na osobu ve Stiedoceském kraji.

Tabulka 17: Zadané a vyplacend dotacni ¢dstky na osobu v STC

Z celkové zadané Castky Median
Osobyvdlouh(’)dobe ¢i opakované 33 691 48 142 40917 40917
nezamestnane
Rodice s malymi détmi 33013 545 282 101 804 73 478
Zaméstnanci 13 445 1421736 61795 39232
Osoby se zdravotnim postizenim 212 847 1620110 626 851 445 007
Uchazeci 9 zames‘Enam, crllouhodobe ¢l 3714 1 442 025 382 861 48 785
opakovan¢ nezaméstnané
Osoby socialn¢ vyloucené ¢i ohrozené 7 576 692 7576 692 7576 692 7576 692

Z celkové vyplacené Castky MIN MAX Primér Median
Osobyvdlouh(,)dobe ¢i opakované 20 508 44 779 32 643 32 643
nezameéstnané
Rodice s malymi détmi 26 998 238 158 77513 62 578
Zaméstnanci 4 890 130411 33339 30752
Osoby se zdravotnim postizenim 212 846 1 608 359 614 823 442 018
Uchazeci 0 zames‘Enam, c}louhodobe ¢ 3714 1 136 348 349 359 45 666
opakovan¢ nezaméstnané
Osoby socialné vylouéené ¢i ohrozené 7 140 865 7 140 865 7 140 865 7 140 865

Zdroj: vlastni zpracovani z https://www.dotaceeu.cz/cs/informace-o-cerpani/seznamy-prijemcu

U Stredoceského kraje je z tabulky 17 patrné, Ze minimalni ¢astku na osobu je obdobné

jako v Pardubickém kraji u skupiny uchaze¢li o zaméstnani. Naopak maximalni ¢astku
u zadosti l1ze vidét u cilové skupiny osoby socialné vyloucené. V piipadé priméru a medianu
se nachazi pomérné velky rozdil u skupiny uchazecli o zaméstnani. Median je zde ptiblizné
8krat mensi oproti priméru. U vyplacenych ¢€astek jsou minimélni a maximalni Castky
u totoznych skupin jako u zadanych ¢astek. Stejny pfipad u priméru a medianu je mozny

sledovat i u vyplacenych ¢astek na osobu.
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Tabulka 18 znazoriuje zadané a vyplacené ¢astky na osobu v Moravskoslezském kraji.

Tabulka 18: Zadané a vyplacend dotacni ¢dstky na osobu v MSK

Z celkové vyplacené castky MIN MAX Pramér Median
Osobyvdlouh(’)dobe ¢i opakované 55041 154 407 94 659 97 822
nezamestnane
Rodice s malymi détmi 4118 1340 858 101 777 57220
Zamgéstnanci 11785 2 082 820 60 968 45 360
Osoby se zdravotnim postizenim 213 920 1188 736 483 350 363 069
Uchazeci ? zamesEnanl, (}louhodobe ¢i 4734 1 008 030 498 738 639 034
opakovan¢ nezaméstnané
Osoby socialné vyloucené i ohrozené 283 396 292 467 287932 287932
Pracovnici v socidlnich sluzbach 1941018 1941018 1941018 1941018

Z celkové vyplacené castky

Osoby dlouhodobé¢ ¢i opakované

y , 40 736 142 433 85132 85 634
nezamestnane
Rodic¢e s malymi détmi 4114 1203 670 91115 54 087
Zaméstnanci 6 446 166 797 40 655 36 560
Osoby se zdravotnim postizenim 199 096 1 131 496 457290 349 786
Uchazeci 0 zamestvnam, c}louhodobe ¢i 4734 997 382 462 619 492 708
opakovan¢ nezaméstnané
Osoby socialné vyloucené ¢i ohrozené 245 289 292 338 268 813 268 813
Pracovnici v socialnich sluzbach 1 897 033 1 897 033 1 897 033 1 897 033

Zdroj: vlastni zpracovani z https://www.dotaceeu.cz/cs/informace-o-cerpani/seznamy-prijemecu

Z tabulky 18 ze ziejmé, ze minimalni zadana castka je oproti ostatnim krajim u skupiny
rodi¢li s malymi détmi. Maximalni ¢astka byla vyuzita na cilovou skupinu zaméstnanci.
Primérné a medianni hodnoty, u skupiny osob socialné vylouc¢enych, jsou shodné. Stejné tak
jako u pracovniku v socialnich sluzbach, zde se ale jedna pouze o jeden projekt. Z oblasti
vyplacenych castek je minimdlni hodnota stejnd jako u zadanych castek. Cilova skupina
pracovnici v socidlnich sluzbach mé nejvyssi zadanou castku za vSech skupin. V ptipadé
priméru a medianu jsou hodnoty stejné nebo podobné s vyjimkou skupiny rodice s malymi

détmi. V této cilové skupiné je median piiblizné€ 1,7krat mensi.
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5 ZAVERY A DOPORUCENI

Prakticka cast prace se zabyvala datovym rozborem opera¢niho programu Zameéstnanost
2014-2020. Pro zkoumani byly zvoleny tii kraje na zakladé jejich procentudlni
nezameéstnanosti vroce 2020. Sledovanymi subjekty byl Pardubicky, Stfedocesky a

Moravskoslezsky kraj.

5.1 Shrnuti vysledki

Celkové v Pardubickém, StfedoCeském a Moravskoslezském kraji zadalo 823 podniki
z toho 534 malych, 179 stfednich. Z toho poc¢tu podnikl Gspésné realizovalo svij projekt 579
spolecnosti a to 435 malych a 144 stfednich, coz je 81,2 %. Sumarné¢ zde ale zadosti malych
a stiednich podnikl nepiekrocily 0,5 %, primérny procentualni podil zadosti na celkovém
poctu podnikl v krajich je 0,218 %. Lze tedy fici, Ze pfiblizné na jeden Zadajici podnik
pfipada 456 nezadajicich malych a stfednich podnikii ve vSech sledovanych krajich.
Z hlediska malych podnikii se zde da pomér vyjadrit jako 1:606. Naopak stfedni velikost
pocet nezadajicich podnikd, pfestoze pocty zadajicich malych podnikli ptevySuji stfedni
velikost. Z toho lze fici Ze pii porovnani s celkovym poctem podnikl v kraji, vice Zadaji

stiedni podniky.

Ve zkoumanych krajich bylo zazadano o 807 projektii, ztoho poctu bylo uspésné
realizovano 84,14 %, coz odpovida 679 operacim. Netspésnost zadosti Ize vyjadiit pomérem
1:5,3. Coz znamena, Ze na jeden netspéSny projekt pfipada 5,3 realizovaného projektu MSP.
Pokud tento pomér rozdélime dle velikosti podniks, tak u malych se jednd o 1:5,7

vvvvvv

malé spole¢nosti.

Ve sledovanych krajich z pohledu déleni projekti dle prioritnich os, byly vyuzity tfi
prioritni osy. Nejvice podpor sméfovalo do prvni prioritni osy — ,, Podpora zaméstnanosti
a adaptability pracovni sily*. S timto zaméfenim bylo podano celkem 742 Zadosti, coz je
91,95 % z celkovych 807 projektii. Malé podniky tento typ prioritni osy vyuzily z 72,1 %
a stredni z 27,89 %. Prioritni osa — ,,Socidlni zacleniovani a boj s chudobou® je druhou
nejvyuzivanéjsi osou, bylo zde zazddano o 7,43 %. Jednalo se o 57 Zadosti od malych
podnikl a 3 Zadosti od stiednich podniki. Posledni osa — ,, Socidlni inovace a mezindrodni
spoluprace” byla vyuzila jen ve Stfedoceském a Moravskoslezském kraji. Bylo na ni

orientovano 0,6 % zadosti a pouze od malych podnik.
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Z hlediska déleni projektt dle stavu intervence je v posuzovanych krajich vyuzivano
sedm priorit. Nejvice vyuzivanou prioritou je ,, Prizpusobeni pracovnikii, podnikatelii
a podnikii zménam . Na tuto osu je zacileno 78,31 % vSech zddosti o dotaci. Dalsi Cetné
vyuzivanou prioritou byla ,, Rovnost muzii a Zen ve vSech oblastech”, a to z 11,64 %. Na
prioritni investice ,, Aktivni zaclefiovani “ a ,, Strategie mistniho rozvoje se zapojenim mistnich
komunit“ bylo primérné zaméteno 3,66 % zadosti. SttedoCesky a Moravskoslezsky kraj se
oproti Pardubickému zamérovaly také na priority ,, Pristup k zaméstnani pro osoby hledajici
zaméstnani a neaktivni osoby* a ,, Investice do institucionalni kapacity a ucinnosti verejné
spravy a verejnych sluzeb*. Z celkového poctu zédosti bylo na tyto prioritni investice
zaméfeno primérmé 1,3 % Zzadosti. Moravskoslezsky kraj se zacilil jako jediny i na
., ZlepSovani pristupu k dostupnym, udrZitelnym a vysoce kvalitnim sluzbam®, na kterou

smétrovalo 0,12 % zadosti.

Z Gspésné realizovanych projektt (679) bylo podpoteno 21 363 osob, z toho 53,3 %
muzi a 46,6 % zen. Celkové malé podniky podportily 12 687 osob, a to 49,80 % muzt a 50,2
% Zzen. Z pohledu sttednich podnikti bylo podpoteno 58,43 % muzt a 41,57 % zen, celkové
tak podpoftily 8 676 osob ve sledovanych krajich. Nejvice podporovanou cilovou skupinou
byli zaméstnanci. Na tuto skupinu bylo zaméteno 77,17 % realizovanych projektti. Druhou
skupinou jsou rodi¢e s malymi détmi. Na tuto cilovou skupiny smétovalo 12,81 % operaci. Na
podporu cilovych skupin osoby se zdravotnim postizenim a uchaze€i o zaméstnani bylo
vyuzito primérné 3,47 % realizovanych operaci. Obdobné jako u dé€leni dle stavu intervence
se na cilovou skupinu osob dlouhodob¢ ¢i opakované nezaméstnanych a socialné vyloucené
zam¢tily pouze StredoCesky a Moravskoslezsky kraj. Z celkového poctu realizovanych
projekti se na tyto cilové skupiny zaméfilo 1,4 % operaci. Na pracovniky v socidlnich
sluzbach bylo cileno 0,15 % zcelkového poctu projekti a byli podpofeny pouze

v Moravskoslezském kraji.

Celkova castka, o kterou bylo v krajich zazdddno je 1 032,7 milionu korun z této castky
pak bylo realné vyplaceno 835,8 milionu korun, coZ odpovida 80,93 % ze zadanych castek.
Malé podniky se na celkové Zadané ¢astce podilely z 69,69 % a stfedni podniky z 30,31 %.
Z hlediska realné€ vyplacenych castek vice vyuzily malé podniky, a to 73,11 % oproti stfednim
podnikiim, které vyuzily 26,89 % z celkové vycerpané Castky. Z aspektu financniho vyuZziti
svych projekti podniky ve vSech sledovanych krajich své Zadané Castky nejvice Cerpaly
v intervalu 90,01 % - 99,99 %. V tomto rozmezi Cerpalo 48,01 % projekti. Pln¢, a to ze

100 %, svou zazadanou c¢astku vyuzilo 13,10 % operaci. V rozmezi Ctyfech intervalu od
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50,01 % do 90 % vycerpalo ptidélené finanéni prostiedky 26,8 %. Primérmé podniky své
finan¢ni prostfedky cerpaly z 6,7 % na interval. Ve zbylych péti intervalech od 0,01 %

do 50 % vycerpalo penézni prostiedky primérné 2,42 % operaci.

Nasledujici tabulka 19 shrnuje sledované kraje na zakladé¢ sumarni vyse zadanych

a vyplacenych ¢astek, bez ohledu na cilovou skupinu.

Tabulka 19: Zadané a vyplacené dotacni castky ve sledovanych krajich

Z celkové zadané castky Primér Median
Pardubicky kraj 371 648 4528 311 1507 939 1150260
Stiedocesky kraj 343 528 7 576 692 1 660 480 1276 136
Moravskoslezsky kraj 356 437 6726 738 1402 846 1031196
Pardubicky kraj 22 872 3875001 1148 635 881 743
StiredoCesky kraj 45 988 7 140 865 1298 195 871479
Moravskoslezsky kraj 33354 6 723 763 1183 651 833279

Zdroj: vlastni zpracovani z https://www.dotaceeu.cz/cs/informace-o-cerpani/seznamy-prijemcu

Z tabulky 19 je patrnd nejnizSi minimalni hodnota, v oblasti celkovych Zzadosti,
u Stfedoceského kraje. O 7,57 % vyssi ¢astka je u Pardubického kraje a jedna se tak tedy
o nejvyssi minimalni hodnotu. U maximalni hodnoty je nejvys$si Castka zaznamendvana
u Stfedoceského kraje a nejnizsi u Pardubického. Moravskoslezsky kraj se v obou ptipadech
nachdzi uprostfed. Primérné hodnoty maji mezi sebou pomérné maly rozdil, vSechny se
pohybuji okolo jejich spolecné stiedni hodnoty, a to 1,52 miliéonu korun. Medidnni hodnoty
zde ukazuji obdobny trend jako primérné, a to Ze se nachézeji okolo primérného medianu
vSech hodnot, ktery je 1,15 miliénu korun. Z pohledu vyplacenych ¢astek u MIN Ize sledovat
ze nejnizsi ¢astku na rozdil od prvni skupiny zde mé Pardubicky kraj a nejvyssi Stiedocesky.
U maximalni hodnoty se pofadi nijak nelisi od skupiny celkové zadané castky. Primérné
hodnoty opét mezi sebou nemaji vysoké rozdily a oproti primérné hodnoté zadané castky
poklesly 0 20,58 % na hodnotu 1,21 miliénu korun. V piipadé medidnu je pokles oproti prvni
skupiné vétsi. Hodnota primérného medianu se snizila o 25,19 %, coz odpovida 0,86 milionu
korun. Mediany ve vSech sledovanych krajich se pohybuji okolo svého priméru

(862 167 korun).

Shrnuti 1ze provést i u ¢astek zadanych a vyplacenych na osobu. Obdobné jako ptedchozi
souhrn je 1 tento bez ohledu na cilovou skupinu. Nasledujici tabulka 20 pfedstavuje jednotlivé

projekty.
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Tabulka 20: Zadané a vyplacené dotacni castky na osobu ve sledovanych krajich

Z celkové zadané Castky

MIN

Prameér

Median

Pardubicky kraj 7 064 910 216 121 709 52 823
Stiedocesky kraj 3714 1620110 102 671 43372
Moravskoslezsky kraj 4118 2 082 820 90 581 50 307
Pardubicky kraj 2 541 875 479 99 845 37 744
Stiedocesky kraj 3714 1 608 359 74 936 35133
Moravskoslezsky kraj 4114 1203 670 71158 39471

Zdroj: vlastni zpracovani z https://www.dotaceeu.cz/cs/informace-o-cerpani/seznamy-prijemcu

Z pohledu zadanych castek na osobu je ztabulky 20 ziejmé, Ze nejnizsi Castku ma
Stfedocesky kraj. Jednalo se o projekt, realizovany malym podnikem, zaméfeny na prioritni
osu 2 — socialni zaclefiovani a boj s chudobou, konkrétné zaméfeny na osoby dlouhodobé¢ ¢i
opakované nezaméstnané. V pfipadé maximalni Castky na osobu mé tuto hodnotu
Moravskoslezsky kraj. O tuto vysi penézni podpory zazadal stfedni podnik na podporu
zameéstnanosti a adaptability pracovni sily, coz odpovida prioritni ose 1, ktera ma pomoci
pracovnikiim, podnikateliim a podnikiim pfizplsobit se na zmény. Primérné ¢astka zddana na
osobu je 105 tisic korun, naopak primérnd medidnni ¢astka je o vice neZ polovinu nizsi
ajedna se o 49 tisic korun. Tento rozdil mize byt zplsobeny tim, ze primérné hodnoty
obtizné zpracovavaji extrémni hodnoty. Naopak median byva v ptipadé, ze sledovany soubor

obsahuje tyto hodnoty vhodné;jsi.

Z hlediska realné vyplacené Castky je zména u krajl, které maji nejnizsi ¢astku na
osobu a také v projektu. Minimalni hodnotu ma Pardubicky kraj a projekt, ktery realizoval
maly podnik a byl zaméfen na pomoc pracovnikiim, podnikiim a podnikatelim pfizptisobit se
na zmény. Maximalni ¢astku na osobu vyuZil maly podnik na projekt zamé&fujici se na aktivni
zacCletlovani, véetné zacleniovani s ohledem na podporu rovnych pftileZitosti a aktivni Gcast
a zlepSeni zaméstnatelnosti, konkrétné¢ se zaméfil na cilovou skupinu osoby se zdravotnim
postizenim. Primérnd hodnota oproti skupin¢ zadanych castek klesla o 21,91 % na hodnotu

82 tisic korun. V piipadé medianu byl pokles na ¢astku 37 tisic korun.

Z analyzy bylo zjiSténo, ze procento Zadajicich podnikii vic¢i celkovému poctu podniki
v krajich je velmi nizké. Primérné procento Zadosti je 0,211 %. Dlvody malého poctu Zadosti
mohou byt riizné. Piikladem miize byt ptiliSna administrativa, mala propagace, slozity postup
ziskani dotace ¢i pocatecni financni narocnost. Z hlediska uspésné realizovanych projekti je

procento podniki jesté nizsi, a to 0,176 %.

Kraje jsou mezi sebou porovnavany na zaklad¢ hodnot z opera¢niho programu, jsou zde

ale faktory, které neumoZiiuji sumarizovat zji§téné hodnoty na celou Ceskou republiku, nebot’
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zde vstupuje fada faktord. Témito okolnostmi muze byt naptiklad faktor casu, mzdové
rozdily, rozdily v nakladech na Skoleni ¢i vzniku nové pracovni pozice. Pokud by ale tyto
faktory byly pominuty, 1ze fici o kolik finan¢nich prosttedkil je potfeba zazadat u kazdé cilové
skupiny na osobu. Urceni této sumy miize pomoci podnikiim pii vytvaieni zadosti jako
pfiblizny odhad. Mohlo by to tedy snizit rozdily mezi zadanymi a redlné¢ vyplacenymi
¢astkami. Odhady vychazi z projektt sledovanych krajli z jejich redln¢ vyplacenych ¢astek.

Nasledujici tabulka 21 predstavuje cilové skupiny a jejich ¢astky na osobu.

Tabulka 21: Cilové skupiny a jejich pritmérné castky na osobu

Prumérna ¢astkana Dofinancovani

Cilové skupiny osobu (85 %) (15 %) Celkem
Osoby dlouhodobé¢ ¢i opakované nezaméstnané 78 571 13 865 92 437
Rodice s malymi détmi 94 950 16 756 111 705
Zameéstnanci 37908 6 690 44 598
Osoby se zdravotnim postizenim 560 528 98 917 659 445

Uchazeci o zaméstnani, dlouhodobé ¢i

N o , 384 620 67 874 452 494
opakovan¢ nezaméstnané
Osoby socialné vyloucené ¢i ohrozené 195512 34 502 230014
Pracovnici v socialnich sluzbach 105 391 18 598 123 989

Zdroj: vlastni zpracovani z https://www.dotaceeu.cz/cs/informace-o-cerpani/seznamy-prijemcu

Primérné castky byly zjistovany ze sledovanych kraji. Vychozim predpokladem zde je,

ze financovani z Evropské unie je uskutectiovano z 85 %. Tento podil spolufinancovani, byl
vypocitan jako primér ze vSech operaci ve zkoumaném datovém souboru. Lze tedy fici, ze
pokud je tvofena zadost o dotaci se zaméfenim na cilovou skupinu osob dlouhodobé ¢i
opakované nezaméstnané je prumérna Castka na osobu je vysi 92 437 korun. Takto lze

interpretovat veskeré cilové skupiny z tabulky 21.

5.2 Doporuceni

Vzhledem k tomu, Ze procento zadajicich malych a stfednich podnikil je velice nizké,
jsou doporuceni v prvni fad¢é vztaZzena k tomuto problému. Jednim z doporuceni ke zlepSeni
soucasného stavu je v oblasti zvySeni povédomi o operacnich programech EU, konkrétné o
jejich moznostech a vyhodach pro malé a stiedni podniky. MozZnosti, jak tohoto docilit je
napiiklad prostfednictvim propagace v riznych médiich, distribuci informac¢nich materialt ¢i
vetejné kampané. Dal$i moznosti muze byt, aby informace o dostupnosti dotaci byly co
nejvice pristupné a srozumitelné pro potenciondlni Zadatele. Nékteré podniky mohou byt
odrazeny slozitosti a pfiliSnou administrativou, kterd je spojena s podanim zadosti o dotaci.
Zefektivnéni procesu zadosti a zjednoduSeni formuldit by mohlo pomoci k motivaci

pro podani Zadosti o dotaci, a tim by mohlo byt docileno zvyseni poctu Zadajicich podnik.
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Ke zlepSeni by mohlo také dojit ze strany koordinace mezi vladou a mistnimi ufady.
Zajisténi kvalitni koordinace a spoluprace mezi vladou a Ufady by mohlo vést ke zlepSeni
informovanosti a povédomi o dotacich pro podniky v kraji. Jednim z doporuc¢eni na urovni
regionu, by mohlo byt v oblasti vétsi propojenosti a spoluprace mezi regionalnimi komorami
a podnikatelskymi sdruzenimi. Tyto organizace mohou hrat vyznamnou roli pfi informovani
malych a stiednich podnikli o moznostech dotaci a pomoci s procesem zadani. VEtsi

propojenost organizaci by mohla vést ke zvySeni zajmu o dotace ze strany MSP.

Vysledky analyzy vykazuji vysoké procento uspésné realizovanych projektd ve
zkoumanych krajich, ale i pfesto jsou zde neuspésné projekty. Podporou, jak zamezit
neuspésné dotacéni zadosti by mohlo byt poskytnuti odborného poradenstvi a podpory.
Vzhledem k tomu, Ze se jednd o malé a stfedni podniky, nemusi mit dostate¢né financni
zdroje a odborné znalosti pro isp&$né ziskani dotace. ReSenim této situace by mohlo byt
poskytnuti odborného poradenstvi, které by realizovala proskolend osoba na méstskych
ufadech ¢i v neziskovych organizacich. Dal§i mozné feSeni by mohla byt podpora v ramci
opera¢niho programu ve formé& vzoroveé vypsanych dotacnich tituli, aby se zlepsila jejich

Sance na uspesné realizovani projektu.

Z analyzy vybranych kraji je zfejma nutnost zaméfit se vice na malé podniky. Tyto
podniky vyuzivaji moznosti ¢erpani dotaci méné nez stiedni podniky. Doporuceni v oblasti
zastoupeni malych a stfednich podnikii ve sledovanych krajich by mohlo byt sniZeni
administrativni zatéZze pro MSP, naptiklad pomoci jednodussiho a rychlej$iho procesu podani
zadosti a vyfizeni dotaci. DalSi moznosti by mohlo byt zlepSeni podpory vzdélavani malych
a stfednich podnikd v oblasti ziskavani dotaci. Toto by mohlo vést k lepSimu porozuméni

procesu podani zadosti a ziskani dotaci a celkové ptipravit podnik na Gspé$né podani Zadosti.

Z rozboru prioritnich os ve vybranych krajich je zfejmé, Ze nejvyuzivanéjsi osou je
zamé&stnanost a adaptabilita pracovni sily. Prioritni osa zaclefiovani a boj s chudobou je
vyuzivana mén¢. Doporuceni je vztazeno ke zvySeni vyuzivani dotaci na podporu praveé této
osy. Jednou zmoznosti by mohla byt motivace podnikii k zaméfeni se na tuto oblast,
napiiklad prostfednictvim vytvafeni siti, kter¢ by budovaly podniky, aby pomohly lidem
v nouzi. V kombinaci s moZnosti Cerpat dotace na zamé&stnanost a adaptabilitu pracovni sily
by mohla vznikat nov4 pracovni mista, coz by pfindSelo uzitek podnikiim, ale i okolnimu

prostiedni. Mohlo by se jednat o formu CSR podnikii.
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Dale je v praci zkoumano déleni projekti podle investi¢nich priorit. Z analyzy vyslo,
ze Moravskoslezsky kraj mé nejméné vyuzitou prioritni osu investic do vefejné spravy
a zlepSovani pfistupu ke sluzbam. Diivodem nevyuZzivani této priority by mohlo byt to, Ze se
jedna o podniky, nikoliv pravni uskupeni zamé&fujici se na tuto oblast. Ze zjisténych vysledki
vyplyva ze tuto osu v Moravskoslezském kraji vyuzily pouze malé podniky. Doporuc¢enim by
mohla byt lepsi informovanost stfednich podnikii o moznosti vyuziti této priority

prostiednictvim Skoleni.

V oblasti rozboru podpofenych osob rozdélenych podle pohlavi je ziejmé, ze vSechny
sledované kraje podpotily vice muze. Proto pro zlepSeni situace v této oblasti je potiebné
zaméfit se na podporu Zen. Doporucenim by mohlo byt zohlednéni genderového aspektu pti
hodnoceni projektl a poskytovani financni podpory. Mohlo by se tim vytvofit prostiedi, které
podporuje rovné pfilezitosti pro muze a Zeny, které bojuje proti diskriminaci na zékladé

pohlavi.

Prace také analyzuje podpoifené osoby, které jsou rozdeleny na zakladé cilovych
skupin. Nejméné podporovanou skupinou ve vSech sledovanych krajich jsou dlouhodobé
nezamé&stnani a uchaze¢i o zaméstnani. Moznosti, jak tento stav zlepSit je opét pomoci
kvalitn€j$iho informovani o tomto druhu dotace na zdokonaleni feSeni toho problému. Pomoci

by mohla i vétsi spoluprace podnikti s ufadem prace.

V analyze z finan¢niho pohledu na Usp&€$né realizované projekty byly zjiStény
nedostatky v oblasti Cerpani ptidélenych prosttedkl. Podniki, které vyuzily celou pfidanou
¢astku bylo v priméru 10 %. Zde lze navrhnout moZna doporuceni v podobé podpory
vzdélavacich programil, rozsifeni nabidek poradenskych sluzeb pro malé a stiedni podniky,
aby lépe porozumély principu Zadani o dotace a pldnovani svych projektl. Opét by bylo
vhodné jako jeden zplsob feSeni, zjednoduSit administrativni proces, zlepSit dostupnost
informaci a tim usnadnit a zrychlit proces ziskdni financ¢nich prostfedkl. Konkrétnim
doporu¢enim by mohly byt jednoduché informac¢ni materidly rozdavané na zivnostenskych
ufadech, které by popisovaly postup pro ziskani dotace a nasledné plnéni. Obsahem by mohly

byt naptiklad nejcastéjsi chyby v zddostech nebo popsany vzorovy dotacni titul.

Obecnym doporuc¢enim by mohlo byt zlepSeni komunikace s vefejnosti. Nazor na
dotace ze strany vefejnosti byva Casto negativni a brano jako zbytecné plytvani pencz.
Zdaraznéni piinosi finan¢éni podpory pro mistni ekonomiku a podniky mize pomoci zménit

tuto negativni predstavu.
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ZAVER
Diplomova prace se zabyvala externim financovanim malych a stfednich podniki.
Ugelem préace bylo zhodnotit konkrétni zdroj externiho financovani a navrhnout doporuéeni

ke zlepSeni stavajiciho stavu.

V uvodu této prace byly predstaveny ostatni moznosti externiho financovani podniku.
Tyto podpory lze rozd€lit na zéklad¢€ jejich formy poskytnuti nebo izemniho celku. Miize se
jednat o bankovni zaruky, zvyhodnéné zaruky nebo finanéni podpory. V Ceské republice je
podpora malych a stfednich podnikd primarn€ poskytovana skrze Ministerstvo priamyslu
a obchodu, ale i ostatni ministerstva se podileji na této podpote. Po vstupu do Evropské unie
Ceska republika zalala ve velké mife vyuzivat podporu ze strany EU. Moznost, jak tuto
pomoc Cerpat, je prostiednictvim operacnich programii v urcitych dotacnich obdobi. Tyto
operacni programy jsou pro kazdou zemi Evropské unie vytvafeny individualné na zakladé
jejich potieb. V praci byl také charakterizovan operacni program z jiz ukonc¢ené¢ho dotacni
obdobi, bylo zdivodu dostupnosti finalnich dat, kterd dévaji prostor pro ucelené;si
zhodnoceni. Zvolenym opera¢nim programem byl OP Zaméstnanost. Prace se zacilila pouze

na data tykajici se podpory malych a stiednich podnikii.

Prakticka cast prace byla provadéla na zdkladé dat, které poskytuje Evropsky strukturalni
a investi¢ni fond v Ceské republice. Pfed zanalyzovanim bylo nezbytné udaje upravit tak, aby
odpovidaly zaméru této prace, nebot’ soubor obsahuje data o veSkerych poskytnutych dotacich
bez ohledu na jejich pravni uskupeni &i velikost. Prace se zaméfila na t¥i kraje v Ceské
republice, a to na Pardubicky, Stiedocesky a Moravskoslezsky. Tyto kraje byly zvoleny na
zakladné jejich procentualni miry nezaméstnanosti v roce 2020. Jednalo se o reprezentanty

nejlepsi, medianni a nejhorsi miry nezameéstnanosti.

Analyza byla provadéna z nékolika hledisek, a to zastoupeni malych a stfednich podniki,
rozdéleni dle prioritnich os a stavu intervence, procento podpofenych osob, cilové skupiny
a finan¢ni pohled na uspé$né realizované projekty. Rozbor prokazal, ze procento zadajicich
podnikl viici poc¢tu malych a stiednich podnikd v krajich je velmi malé. Davodi mtze byt
mnoho, napiiklad mala propagace nebo strach podnikl z pfiliSné administrativy. Zkoumané

kraje vyuzily tii z péti prioritnich os a sedm z deviti investi¢nich priorit.

K fesSeni problémi zjisténych v této praci byla navrzena doporuceni, kterd by mohla vést

ke zlepSeni stavajiciho stavu, a tim 1 ke zvySeni Zadosti v nasledujicich obdobich. Zaméteni
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tohoto programu Zaméstnanosti je diilezité, nebot’ se v sob¢ zahrnuje pomocna feSeni dvou ze
tii piliftd udrzitelného rozvoje, a to ekonomicky a socialni. Prdce by mohla vést k Sirsi
a erudovangjsi debaté¢ o podpotfe malych a stfednich podnikil, nebot’ toto téma je ze strany

spolecnosti piehlizeno a podcenovano.

71



SEZNAM POUZITE LITERATURY

Knizni zdroje

JILEK, M., 2008. Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI — Wolters Kluwer.
ISBN: 978-80-7357-355-3

KUBATOVA, K., 2016. Fiskalni a monetarni politika po velké recesi. Plzeni: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék. Monografie. ISBN 978-80-7380-605-7.

MALACH, A., 2004. Jak podnikat po vstupu do EU. Brno: Grada. ISBN: 978-80-247-0906-2.

MULACOVA, V., MULAC, P. a kol., 2013. Obchodni podnikéni ve 21. stoleti. Praha: Grada.
ISBN: 978-80-247-4780-4

MULLER, P. a kol., 2021. Annual Report on European SMEs 2020/2021. Lucembursko:
Publications Office of the European Union. ISBN: 978-92-9460-710-2

PROVAZNIKOVA, R., 2007. Financovani mést, obci a regiond — teorie a praxe. Praha:
Grada. ISBN 978-80-247-2097-5.

STANKOVA, A., 2007. Podnikame uspésné s malou firmou. Praha: C. H. Beck. ISBN: 978-
80-7179-926-9.

STRAKOVA J., VACHAL, J. a kol, 2020. Malé a stiedni podniky v CR - soudasnost a vize.
Praha: Protisk, s.r.o. ISBN 978-80-271-1666-9

STRNADOVA, Z., 2019. Co by mél v&dét ptijemce dotace, Praha: Grada. ISBN: 978-80-247-
3076-9

TAUER, V., ZEMANKOVA. H., SUBRTOVA. J., 2009. Ziskejte dotace z fondi EU. Brno:
Computer Press. ISBN: 978-80-251-2649-3.

TETREVOVA, L. a kol, 2011. Vefejny a podnikatelsky sektor. Pfibram: Professional
Publishing. ISBN 978-80-7431-043-0

VALKOVA, I, 2020. Poskytovani penéznich prostfedki zrozpoétu Evropské unie a
finanénich mechanismti v Ceské republice — Pravni aspekty. Praha: Leges. ISBN:978-80-
7502-435-0

VEBER, J., SRPOVA, J. a kol, 2012. Podnikani malé a stiedni firmy. Praha: Grada. ISBN
978-80-247-4520-6

72



VOITIK. V., 2009. Podnikani malych a stiednich podnikii na jednotném trhu EU. Praha:
Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7357-467-3

WHINCOP, M. J., ed., 2018. Bridging the entrepreneurial financing gap: linking governance
with regulatory policy. London: Routledge/Taylor & Francis Group. Routledge revivals.
ISBN 978-1-138-63105-2.

Odborné ¢lanky

SETEK, J., PAVLAT, V. a kol. (2/2019). Marathon. Teoreticky asopis vénovany otdzkam
postaveni ¢loveéka ve svété, ve spoleCnosti, v sou¢asném déni. 156, 7. ISSN 1211-8591.

Dostupné z: https://valencik.cz/marathon/doc/Mar1902.pdf#page=4

Internetové zdroje

ASOCIACE MALYCH A STREDNICH PODKINU A ZIVNOSTNIKU CR. Vyvoj malych a
sttednich podnikdt v obdobi 2010-2019, resp. 2020. amsp.cz [online] [cit.2022-11-02].
Dostupné z: https://amsp.cz/vyvoj-malych-a-strednich-podniku-v-obdobi-2010-2019-resp-
2020/

CZECHINVEST. Definice malého a stiedniho podnikatele. czechinvest.org [online]
[cit.2022-12-12]. Dostupné z: https://www.czechinvest.org/definice-msp

CESKY TICKY URAD. Statisticka rodenka Moravskoslezského kraje — 2021. czso.cz
[online] [cit. 2023-03-10]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/142044378/33010021.pdf/2a672ee4-52¢5-4bb6-9589-
46¢2be5511al ?version=1.5

CESKY STATISTICKY URAD. Statisticka ro¢enka Pardubického kraje — 2021. czso.cz
[online] [cit. 2023-03-02]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/142303632/33009221.pd{/d808f53a-f82a-422{-b750-
8e78eb486c18?version=1.21

CESKY STATISTICKY URAD. Statisticka roéenka Stiedogeského kraje — 2021. czso.cz
[online] [cit. 2023-03-07]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/143145018/33011021.pdf/d7e021c3-b497-44fe-b40b-
fab29fc7b550?version=1.9

DOTACEEU.CZ. 10 kroku k ziskani dotace. dotaceeu.cz [online] [cit.2022-10-06]. Dostupné

z: https://www.dotaceeu.cz/cs/jak-ziskat-dotaci/10-kroku-k-ziskani-dotace

73



DOTACEEU.CZ. Dotace. dotaceeu.cz [online] [cit.2022-10-01]. Dostupné z:

https://www.dotaceeu.cz/cs/informace-a-dokumenty/slovnik-pojmu/d/dotace

DOTACEEU.CZ. Informace o fondech. dotaceeu.cz [online] [cit.2022-11-06]. Dostupné z:

https://www.dotaceeu.cz/cs/fondy-eu/informace-o-fondech-eu

DOTACEEU.CZ. Letak: Evropské fondy v Ceské republice v obdobi 2021-2027. dotaceeu.cz
[online] [cit.2022-10-16]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-

cr/novinky/letak-evropske-fondy-v-ceske-republice-v-obdobi-20

DOTACEEU.CZ. Narodni ¢iselnik indikatora  2014-2020. dotaceeu.cz  [online]
[cit.2023-04-19]. Dostupné z:  https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/2014-
2020/indikatory

DOTACEEU.CZ. Operac¢ni program Zameéstnanost. dotaceeu.cz [online] [cit.2022-12-08].
Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/fondy-eu/kohezni-politika-eu/operacni-programy/op-

zamestnanost

DOTACEEU.CZ. Prioritni osy. dotaceeu.cz [online] [cit.2022-12-12]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/microsites/op-technicka-pomoc/operacni-program-technicka-

pomoc/prioritni-osy

DOTACEEU.CZ. Programové obdobi 2014-2020. dotaceeu.cz [online] [cit.2022-10-06].
Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/2014-2020

DOTACEEU.CZ. Seznam operaci (piijemcil). dotaceeu.cz [online] [cit.2023-01-12].

Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/informace-o-cerpani/seznamy-prijemcu

CESKY STATISTICKY URAD. Statisticka ro¢enka Pardubického kraje. czso.cz [online]
[c1t.2023-01-28]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/164807598/33009222.pdf/4c69e29{-d836-4556-a7{0-
2015fc8bd31d?version=1.5

EPREHLEDY. Kraje v CR a poéet obyvatel, primérnd mzda a nezaméstnanost. eprehledy.cz
[online] [cit.2023-02-20]. Dostupné z:
https://eprehledy.cz/kraje _pocet obyvatel hruba mzda nezamestnanost.php

EUROPEAN COMMISSION. Annual Report on European SMEs 2020/2021. ec.europa.eu
[online] [cit.2022-12-02]. Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/4b9b0f42-dade-11eb-895a-01aa75ed71al/language-en

74



EUROPEAN COMMISSION. Financing programmes for SMEs. ec.europa.eu [online]
[cit.2022-12-02]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/growth-and-

investment/financing-investment/financing-programmes-smes_en

EVROPSKA KOMISE. Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI). ec.europa.eu
[online] [cit.2023-02-02]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1176&langld=cs

EVROPSKA KOMISE. Natizeni komise (ES) &. 364/2004. mpo.cz [online] [cit.2022-10-01].
Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/30080/40534/481565/priloha006.pdf

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR. Malé a stéedni podniky, podniky
socialni ekonomiky, femesla a svobodna povoléni / ,,Fit for 55 (stanovisko z vlastni
iniciativy). eesc.europa.eu [online] [cit.2023-02-17]. Dostupné z:
https://webapi2016.eesc.europa.eu/vl/documents/EESC-2022-01049-00-00-AS-TRA-

CS.docx/content

EVROPSKY SOCIALNI FOND V CR. Opera¢ni program Zaméstnanost plus. esfcr.cz
[online] [cit.2023-02-208]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/projekty-opz

EVROPSKY SOCIALNI FOND. Obecna ¢ast pravidel pro zadatele a pifjemce v ramci
opera¢niho programu zameéstnanost. esfer.cz [online] [cit.2023-02-20]. Dostupné z:

https://www.esfcr.cz/file/9002/

EVROPSLY PARLAMENT. Malé a stfedni podniky. europarl.europa.eu [online] [cit.2022-
11-26]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/63/male-a-stredni-

podniky

KRAJSKY URAD KARLOVARSKEHO KRAIJE. Nérodni dota¢ni tituly pro roky 2021—
2022. rskkvk.cz [online] [cit.2022-11-20]. Dostupné z: https://www.rskkvk.cz/dotace/narodni-
dotacni-tituly-pro-roky-2021-2022/?1lang=cs

MINISTERSTVO FINANC{ CESKE REPUBLIKY. ARES — Ekonomické subjekty. mfcr.cz

[online] [cit.2023-02-24]. Dostupné z: https://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares_es.html.cz

MINISTERSTVO FINANCI CR. Stanovisko Ministerstva financi k nékterym dotaziim
uzemnich samospravnych celkli k novele zakona ¢. 250/2000 Sb. mfcr.cz [online] [cit.2022-
10-01]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Oznameni_2015-06-15 Stanovisko-
MF-k-nekterym-dotazum-USC-k-novele-zakona-c-2502000-Sb.pdf

75



MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Obecna &ast pravidel pro Zadatele a
pfijemce v ramci operacniho programu Zaméstnanost. esfcr.cz [online] [cit.2022-12-12].

Dostupné z: https://www.esfcr.cz/file/9002/

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Opera¢ni program Zaméstnanost
2014-2020. esfcr.cz [online] [cit.2022-11-12]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/aktuality-
opz/-/asset_publisher/0vxsQYRpZsom/content/3-revize-op-
zamestnanost?inheritRedirect=falseMINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Evropské
strukturalni a investicni fondy 2014-2020 v kostce. mmr.cz [online] [cit.2022-11-18].
Dostupné z: https://www.mmr.cz/getmedia/dda4e489-df77-4be3-b09d-
bb9fec5b6323/esi_fondy v kostce isbn-web.pdf

MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Koncepce podpory malych a stiednich
podnikatell na obdobi let 2014-2020. mpo.cz [online] [cit.2022-10-21]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/45949/51878/588782/priloha002.pdf

MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Zprava o vyvoji podnikatelského prostiedi v
Ceské republice v roce 2020. mpo.cz [online] [cit.2022-10-21]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/regulace-podnikani-a-snizovani-administrativni-

zateze/snizovani-administrativni-zateze-podnikatelu/2022/1/Zprava-o-PP_2020.pdf

MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Zprava o vyvoji podnikatelského prostiedi v
Ceské republice v roce 2020. mpo.cz [online] [cit.2022-11-20]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/regulace-podnikani-a-snizovani-administrativni-

zateze/snizovani-administrativni-zateze-podnikatelu/2022/1/Zprava-o-PP_2020.pdf

MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR. Historie a sou¢asnost EU. mzv.cz [online]
[cit.2022-11-26]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr v_evrope/historie_a soucasnost_eu/index.ht

ml

VLADA CESKE REPUBLIKY. Fondy Evropské unie. vlada.cz [online] [cit.2022-11-16].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/strukturalni-fondy/strukturalni-fondy-73340/

Zakony

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
pfedpist zékona €. 24/2015 Sb. zakonyprolidi.cz [online]. AION CS, 2010-2022. Dostupné¢ z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

76



SEZNAM PRILOH

Ptiloha 1: Piehled novych programu a navrhovanych oblasti podpory ...........................

Priloha 2: Indikatory vyuzité OPZ 2014

71


file:///C:/Users/Krivk/OneDrive/Plocha/DP-Veronika-Křivková-Černovská-opraveno.doc%23_Toc133325610

Piiloha 1: Piehled novych programi a navrhovanych oblasti podpory
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Pocet podporovanych mikropodnikii, malych a ,
. Osob Vyst

10106 stiednich podniki soba ystp
10213 |Pocet socialnich podnikii vzniklych diky podpote Organizace Vystup
50100 Pf)cet podpotenych zatizeni péce o déti predskolniho Zatizen Vistup

véku
50130 |Pocet osob pracujicich v ramci flexibilnich forem prace Osoba Vysledek
60000 |Celkovy pocet ucastnikti Osoba Vystup
60100 |Nezaméstnani icastnici, véetné dlouhodobé nezaméstna Osoba Vystup
60300 |Neaktivni ucastnici Osoba Vystup
60600 |Ucastnici ve véku do 25 let Osoba Vystup
60700 |Ugastnici ve véku nad 54 let Osoba Vystup

Ucastnici s ukon¢enym primarnim (ISCED 1) nebo ,
60900 1, i7¢im sekundérnim (ISCED 2) vzdélinim Osoba Vistup
62000 Poé.e’t I?rojektﬁv,.které zcela’ nepo zéés.ti provade;ji Projekty V§stup

socialni partnefi nebo nevladni organizace

Pocet projekti zaméfenych na udrzitelnou . ,
62100 zaméstnanost Zen a udrzitelny postup Zen v zaméstnani Projekty Vistup
62200 Povée-t I?rojevktﬁ zaméfen},'/ch’ na o.rgé,nyrvefej'ne' ?Qrévy a Projekty V§stup

vefejné sluzby na celostatni, regiondlni a mistni Grovni
62400 Nealftlvnrl 1’1035th1, Ftefl Zr}O’V?. za}cah hledat Osoba Vjsledek

zaméstnani po ukonceni své ucasti
62600 I:Jvéas‘fnici, ktefi ziskali kvalifikaci po ukonceni své Osoba Vysledek

ucasti

Utastnici zaméstnani po ukonéeni své uéasti, véetnd ,
62700 - Osoba Vysledek

OSVC

Znevyhodnéni ucastnici, ktefi po ukonceni své ucasti
62800 h{?daj i zamés;t.rvléﬂi, jsou v procesu Vz'délévéni/vodbor,né Osoba Vsledek

ptipravy, rozsituji si kvalifikaci nebo jsou zaméstnani, a

to 1 0SVC

Utastnici zaméstnani 6 mésicti po ukonéeni své Géasti

y ’ b Vysledek

62900 véetné OSVE Osoba yslede
63000 Ucastvmcrl,. Je.tqlch%vsnu.ace nva. trhu prace se 6 mésicti po Osoba Vysledek

ukoncendi jejich icasti zlepsila
63100 Ucastvmc} vef \’/evku padv 54 }et zamvestnam 6 mésicli po Osoba Vsledek

ukonceni své ucasti, véetné OSVC

Znevyhodnéni ucastnici zaméstnani 6 mésicii po ,
63200 ukongeni své idasti véetnd OSVC** Osoba Vysledek
64100 NezamestnaI,n ucastnici, ktefi dokon¢ili program Osoba Vsledek

podporovany YEI

Nezaméstnani Gcastnici ve vékové skuping 25-29 let, ,
64103 ktefi dokon¢ili program podporovany YEI Osoba Vysledek
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64200

Nezaméstnani ucastnici, kteti po ukonceni své ucasti
dostanou nabidku zaméstnani, dalSiho vzdélavani,
ucnovské nebo odborné piipravy po ukonceni své
ucasti

Osoba

Vysledek

64300

Nezaméstnani ucastnici, ktefi jsou v procesu
vzdélavani ¢i odborné piipravy nebo ziskavaji
kvalifikacinebo jsou zaméstnani véetné OSVC

Osoba

Vysledek

64400

Dlouhodobé nezaméstnani Gc¢astnici, ktefi dokoncili
program podporovany YEI

Osoba

Vysledek

64500

Dlouhodob¢ nezaméstnani ti¢astnici, kteti po ukonéeni
své ucasti dostanou nabidku zaméstnani, dalsiho
vzdélavani, u¢novské nebo odborné ptipravy po
ukonceni své ucasti

Osoba

Vysledek

64600

Dlouhodob¢ nezaméstnani ucastnici, ktefi jsou v
procesu vzdélavani ¢i odborné ptipravy nebo ziskavaji
kvalifikacinebo jsou zaméstnani véetné OSVC*

Osoba

Vysledek

64700

Neaktivni Gi€astnici, ktefi nejsou v procesu vzdélavani
¢i odborné pripravy, kteti dokoncili program
podporovany YEI

Osoba

Vysledek

64800

Neaktivni u€astnici, ktefi nejsou v procesu vzdélavani
¢i odborné pripravy, ktefi po ukonéeni své ucasti
dostanou nabidku zaméstnani, dalSiho vzdélavani,
ucnovské nebo odborné ptipravy po ukonéeni své
ucasti

Osoba

Vysledek

64900

Neaktivni t€¢astnici, ktefi nejsou v procesu vzdélavani
¢i odborné pripravy a ktefi jsou v jednom z téchto
procesu, a ktefi ziskaji kvalifikaci nebo jsou zaméstnani
véetn& OSVC

Osoba

Vysledek

65000

Ugastnici, ktefi 6 mésict po ukonéeni své i¢asti
absolvuji dalsi vzdélani, program odborné ptipravy se
ziskanim kvalifikace, u¢novskou nebo odbornou
pripravu

Osoba

Vysledek

65100

Zamestnani ucastnici 6 mésicli po ukonceni své ucasti

Osoba

Vysledek

65200

Ucastnici OSVC 6 mésict po ukonéeni své ucasti

Osoba

Vysledek

67001

Kapacita podpotenych sluzeb

Mista

Vystup

67010

Vyuzivani podpotenych sluzeb

Osoba

Vysledek

67101

Pocet podpotenych podplrnych instituci

Organizace

Vystup

67110

Pocet podpurnych instituci, které¢ funguji i po ukonceni

Organizace

Vysledek

67310

Byvali ucastnici projektti, u nichz intervence formou
socialni prace naplnila svijj ucel

Osoba

Vysledek

67401

Nové nebo inovované socialni sluzby tykajici se
bydleni

Sluzby

Vystup

68000

Pocet instituci podpotfenych za ucelem zavedeni
opatieni

Instituce

Vysledek

68010

Pocet instituci, které s podporou ESF uspésné zavedly
opatreni

Instituce

Vysledek

80500

Pocet napsanych a zverejnénych analytickych a
strategickych dokumentd (v¢. evaluacnich)

Dokument

Vystup
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