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ANOTACE

Tato bakalarska prace je zamérena na problematiku kriminality jako hlavni cinnosti Policie
Ceské republiky. Nejdiive je vénovina pozornost problematice bezpecnosti, v niz je vymezen
zejména integrovany zdchranny systém. Ndsledné je popisovina Policie CR jako jedna
ze zakladnich slozek IZS. Poté je prace zameérena na kriminalitu a jeji druhy, z nichz vychazi
nasledna analyza. Tato analyza zkoumd prevazujici trendy ve vyvoji kriminality na tizemi
Ceské republiky v obdobi 2018-2022. Vysledkem je zjisténi, Ze nejvétsi mnozstvi trestnych
cinit v oblasti majetkové, ostatni obecné a jiné kriminality registruje hlavni mésto Praha
a v oblasti ndsilné a mravnostni kriminality Ustecky kraj. Ve sledovaném obdobi vétsina krajii
vwkazuje nejprve rostouci nebo stabilni tendenci, vlivem pandemie nasledné mnozstvi

trestnych ¢inu klesa a po ni znovu roste.

KLICOVA SLOVA
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TITLE

Activities of the Police of the Czech Republic in the regions

ANNOTATION

This bachelor thesis focuses on the issue of criminality as the main activity of the Police of the
Czech Republic. First of all, attention is paid to the issue of security, within the framework
of which the integrated rescue system is defined. Then the Police of the Czech Republic
is described as one of the basic components of the IZS. Afterwards the thesis focuses
on criminality and their types, from which the following analysis is based. This analysis
examines the prevailing trends in the development of criminality in the territory of the Czech
Republic in the period 2018—2022. The result is that the highest amount of crimes in the area
of property, other general and other crimes is registered in the capital city of Prague and
crimes in the area of violent and moral offences in the Usti nad Labem Region. In the period
under review, most regions show an increasing or stable tendency, followed by a decrease

in the amount of crimes due to the pandemic and then an increase again after the pandemic.
KEYWORDS

security, the integrated rescue system, Police of the Czech Republic, criminality
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UvVoD

Kriminalita pfedstavuje velmi zavazny problém spolecnosti, ktery je jednim z méftitek
kvality zivota obcanti ve staté. Pokud je pachana velka mira kriminality, obané se neciti
v bezpeCi a Ziji se strachem, ktery snizuje moznosti plnohodnotného zivota. Obcany proto
zajimd, jakou miru kriminality vykazuje uzemi, na kterém se pohybuji. Jelikoz preferuji
uzemi statu s nizkou kriminalitou, nevhodné regiony ztraci pracovni silu a zaznamenévaji
upadek. Je tedy ukolem statu kriminalitu na svém tzemi sledovat a provadét ndlezita opatieni
k jejimu snizeni nebo odstranéni. V ptipadé Ceské republiky k této tloze stat vyuZziva
Integrovany zachranny systém, a to zejména jeho zakladni slozku Policii Ceské republiky.
Kriminalita je rovnéz problémem celého mezinarodniho prostiedi, proto je nutna spoluprace

statli a jejich organt.

Problematika kriminality je aktudlni problém, jelikoZ k pachani trestnych ¢inli dochazi
trvale a dennodenné¢ i pfes zdsahy statu. Muze mit dopad na jednotlivce i vEétSi mnozstvi
obyvatel ptipadné stat. Zavisi predev§im na osobnosti pachatele, jeho dusevnim zdravi,
napomahaji pachani trestného ¢inu. O aktualnosti kriminality vypovidaji pfedevSim statistiky
Policie Ceské republiky, které uvadi mnozstvi a druh trestnych &inti pachanych v uréitém roce
na tizemi Ceské republiky. Tyto statistiky podavaji informace pouze o oznamenych ptipadné
vypatranych trestnych cinech, tedy neberou v potaz kriminalitu latentni. Tato Cast je také
podstatnym prvkem kriminality, u které viak Policie Ceské republiky nemiize zasahnout

a zamezit jejimu pachani.

Cilem price je posoudit vyvoj &innosti Policie CR v regionech Ceské republiky.
Hlavnim zdmérem zvoleni tohoto cile byla snaha o nastinéni vyvoje stavu kriminality
adruhovém slozeni pachané kriminality na tzemi Ceské republiky. V nivaznosti

na definovany cil byla formulovéana nésledujici vyzkumna otazka:

e Jaké jsou prevazujici trendy ve vyvoji kriminality na izemi krajii Ceské republiky

v obdobi 2018-20227?

Prace je rozde€lena do ctyf casti. Z divodu naruSeni bezpecCnosti obyvatelstva
kriminalitou, je prvni ¢ast prace vénovana problematice bezpecnosti. Je zde objasnén pojem
bezpecnost, vymezeno jeji narodni a mezindrodni zajiStovani a druhové ¢Elenéni. Jsou zde
charakterizovany bezpe¢nostni hrozby a integrovany zachranny systém Ceské republiky spolu

s jeho zékladnimi a ostatnimi slozkami.
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Niésledn& se druha &ast zabyva Policii Ceské republiky, kterd je jednou z hlavnich
instituci, kterd ma ve své gesci problematiku kriminality v regionech CR. Nejprve je zde
stanoven jeji historicky vyvoj ve tiech etapach, poté jeji organizacni struktura a ulohy jeji
¢innosti. Je zde vénovdna pozornost také pfisluSnikim tohoto bezpecnostniho sboru

a spolupraci na mezindrodni urovni.

Tieti ¢ast vymezuje problematiku kriminality, kdy nejprve jsou definovany pojmy
kriminologie a kriminalita a nasledné stanoveny principy méfeni kriminality. Rozebirany jsou
zde také rozdily mezi skutecnou, registrovanou a latentni kriminalitou. Dale tato ¢ast zmifnuje
zdroje, které popisuji kriminalitu v Ceské republice, a druhy kriminality vychéazejici

z policejnich statistik a trestniho zakoniku.

Ctvrta Gast se vénuje analyze vyvoje &innosti Policie CR ve vybranych oblastech
kriminality. Z po&atku je zde zkouman vyvoj celkové spachané kriminality na izemi Ceské
republiky v obdobi 2018-2022. Nasledné je tento vyvoj vybranych oblasti kriminality

zkoumdn na Gzemi kraju. Ddle jsou vyhodnoceny vysledky a formulovany zavéry analyzy.
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1. VYMEZENI PROBLEMATIKY BEZPECNOSTI

Potieba zajistit si bezpeci provazi ¢lovéka od pocatku jeho existence. V pravéku se lidé
pted hrozicim nebezpecim ukryvali v jeskynich nebo skrysich. Pozd¢ji si stavéli domy a udili
se bojovat s riznymi zbranémi. Postupem Casu zacalo mnozstvi hrozeb nartstat, proto bylo
nutné zacit hledat alternativni zpusoby, jak se pied nimi bréanit. Vznikaly a vyvijely se

skupiny, jejichz hlavni ucel byl zaméfen na feSeni problematiky bezpecnosti.

V této kapitole je pozornost soustfedéna na vymezeni pojmu bezpec¢nost, jeji hlediska
a subjekty zajist'ujici bezpecnost na narodni a mezinarodni Grovni. Poté je zde definovano
déleni bezpecnosti do riznych kategorii a bezpe¢nostni hrozby. Kapitolu uzaviraji informace
o integrovaném zachranném systému, tedy stézejnim nastroji, pomoci kterého je zajistovana

bezpe&nost na tirovni celé Ceské republiky a jeho slozkach.

1.1. Bezpecnost, jeji zajiSt'ovani a ¢lenéni
Americky psycholog Abraham Harold Maslow ve své pyramidé potieb fadi pocit
bezpeci na druhé misto. Nejdiive je nutné, aby clovek uspokojil fyziologické potieby, jakozto
potravu, pfiznivy zdravotni stav apod. Hned poté nasleduje potieba pocitu bezpeci a az

nasledné se lze upinat na dalsi potieby jako lasku, soundleZitost, pocit ucty a uznani (Sak,

2018).

Bezpecnost I1ze definovat slozenim dvou slov ,,bez péce*. Jinak mozno takeé fici jako bez
starosti nebo bez problému. Z objektivniho hlediska predstavuje nepiitomnost hrozeb
vzhledem k ziskanym hodnotdm a zajmim. Ze subjektivniho hlediska naopak neptitomnost

strachu z ohroZeni vlastni osoby, hodnot a zajmu (Balaban, Stejskal a kol, 2010).

Vv

hrozby pro objekt (zpravidla ndrodni stat, popr. i mezindrodni organizaci) a jeho zdjmy
a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencidlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten

pri ni spolupracovat. “ (Mare$ in Adamec, Rehék a Cerna, 2012, str. 3)

V piipadé statu, napt. Ceské republiky (CR), 1ze bezpeénost definovat jako ,,stav, kdy
CR nehrozi bezprostiedni ohrozeni svrchovanosti, tizemni celistvosti, demokratickych zdkladii
CR nebo ve znacném rozsahu vnitiniho porddku a bezpecnosti, Zivotii a zdravi, majetkovych
hodnot nebo Zivotniho prostredi, ani neni treba plnit mezinarodni zdavazky o spolecné
obrane.” (Balaban, Stejskal a kol, 2010, str. 48) Tato definice vyplyva

W

z ¢l. 1 a¢l. 2 odst. 1 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.
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Dle vyse uvedeného zakona, odpovédnost za dosahovani tohoto stavu nese stat (Balaban,
Stejskal a kol, 2010). Tato prace bude dale vychéazet primarn¢ z definice bezpecnosti podle

vyse uvedeného ustavniho zakona.

Na nérodni trovni CR se o zaji§téni bezpe¢nosti stara bezpednostni systém. StéZejnim
nastrojem tohoto systému je Integrovany zachranny systém, kterému bude bliz§i pozornost
vénovana v dalSich castech tohoto textu. Klicovy vyznam pro zajiStovani mezinarodni
bezpecnosti, ma ucast Ceské republiky v mezinarodnich uskupenich a organizacich (Balaban,
Stejskal a kol, 2010). Tyto organizace, jez spojuji staty, mizou mit riizné povahy. Obecnou
ma naptiklad Organizace spojenych narodu. Specidlni, kterd mize byt zaméfena
naptiklad na obranu, ma Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO). Dale mize mit
1 regionalni povahu, pod kterou je mozné si pfedstavit bezpecnostni Organizaci americkych
statt (Koudelka, 2016). Ceska republika ma ¢lenstvi v NATO, Evropské unii, Organizaci pro
bezpec¢nost a spolupraci v Evropé a Organizaci spojenych narodd (Balaban, Stejskal a kol,

2010).

V odborné literatufe se lze setkat srozdélenim na bezpeCnost vnéjSi a wvnitini,
ke kterému dochézi v prostiedi suverénnich narodnich statt. Vnéjsi je zaméfena na hrozby,
které pusobi vné objektu. Podle Juficka a Rozidka (2014) se jedna pievazné o nebezpeci
od jinych statl, které jsou sice suverénni, ale nejsou srovnatelné vojenskou silou. Vnitini se
orientuje na hrozby, které se projevuji uvnitt objektu. V tomto ptipad¢ se jedna o napadeni
ustavniho potfadku a kriminalni ¢innost. Do této kategorie je moZné zatradit rovnéZ piirodni
narusuji asymetrické hrozby, které stiraji rozdil mezi vnéj$i a vnitini hrozbou. Typicky
ptiklad predstavuje terorismus, jenz je problémem pro stat, tak i1 jeho okoli (Balaban, Stejskal
a kol, 2010). Asymetrické hrozby znazornuji konflikt mezi odliSnymi, eventualné rozdilnymi
silami. V dne$ni dob¢ jsou pro svét vyznamnou kategorii, na kterou je nutné brat velky zfetel

(Jutigek a Roziak, 2014).

Bezpecnost je mozné dale de€lit na tvrdou a mékkou. Tvrd4 bezpecnost je chapana jako
vojenska, pii niz dochazi k pouziti sily armady. O mékkou se jednd v piipad¢ organizovaného
zlo¢inu, kriminality a dalSich moZznosti, které nelze zatadit do prvni kategorie. Podle mnozstvi
aktérli je mozné délit bezpecnost na globalni, kolektivni a individudlni. O globalni bezpecnost
se jednd ve smyslu celého svéta. Kolektivni se naopak vztahuje k urcitému okruhu aktért,

kterymi jsou pfedevSim narodni staty. Existuje také bezpecnost individualni, ktera se vztahuje
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k jednotlivci. Clenéni bezpednosti na rizné druhy neni vzdy naprosto jednozna¢né, jelikoZ

pojem bezpeénost Ize definovat mnoha zptisoby (Adamec, Rehak a Cernd, 2012).

1.2. Bezpecnostni hrozby
Bezpecnostni hrozba je chapana vzdy objektivné. Je nezavisla na prostredi, ve kterém
vznikéd a pisobi. Ohrozeny nema schopnost, kterd by mohla ovlivnit jeji vznik. Pokazdé se

proto musi rozhodnout, jak se k nebezpec¢i postavi a jak se zachova. Tyto hrozby je mozné

¢lenit podle n¢kolika hledisek (Balaban, Stejskal a kolektiv, 2010):
e Puavodce déje
e Sektorova ptislusnost
e Geopolitika
e C(as

Dle piivodce déje je mozné hrozby dé€lit na zdmérné a nezamérné. V zamérnych se
vyskytuje imysl konkrétnich subjekti. Umysl nékoho ohrozit lze spatiit naptiklad
ve valkach nebo teroristické cinnosti. Dle Juficka a Roziadka (2014) jsou jimi také
ekonomické sankce nebo naruSeni surovinového a energetického zasobovani. Naopak
nezamérné maji puvod v piirode, jakozto vybuch sopek, dopad meteoritu a dalsi (Balaban,

Stejskal a kol, 2010).

Dle sektorové ptislusnosti jsou ¢lenény na vojenské, politické, ekonomické, ekologické
a kulturni. Nebezpeci ve vojenském sektoru pifedstavuji napiiklad jiz zminé€né valky nebo
narist zbrani hromadného niceni. V politickém sektoru jsou hrozbami zejména ohroZeni
demokratického systému a nésledny prechod na né€kterou z forem autokracie. Ekonomickymi
hrozbami mohou byt hospodaiské nebo finanéni krize. Ekologické hrozby jsou spatfovany
pfevazné v niceni zivotniho prostfedi. Nesnasenlivost nebo diskriminace je v sektoru kultury
(nekdy také socidlni nebo societdlni sektor) obrovsky problém, jenz miize vygradovat az
k vojenskému stietu (Balaban, Stejskal a kol, 2010). Sektorovym rozdélenim se pii studovani
bezpecnosti zabyva také kodaniska Skola, jejiz pohled 1ze znazornit grafem s dvéma osami.
Jak je naznaceno na Obr. 1, vertikalni osa predstavuje referencni objekty, jejichz bezpecnost
muze byt ohrozena. Naproti tomu horizontdlni osa znédzoriiuje vysSe uvedené sektory,

do kterych je mozné hrozby piipadné nejistoty zatradit (Waisova, 2004).
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Obrazek 1: Kombinace vertikalni a horizontalni roviny podle kodarnské skoly

Zdroj: vilastni zpracovani dle Waisove (2004)

Dle geopolitického hlediska jsou hrozby uvadény jako piimé a nepiimé. Toto rozdéleni
je mysleno ve smyslu, jak hrozba plsobi na objekt. Pokud je objekt vystaven hrozbé ptimo
neboli bezprostiedné, jedna se o pifimé. U nepfimych je nebezpeci pro objekt vzdalené.
(Balaban, Stejskal a kol, 2010). Podle Juficka a Rozidka (2014) nepifimé hrozby nastanou

pomoci sekundarnich dopada, které pochézi od zasazenych stati nebo pfipadné spojencti.

Dle c¢asu je definovano rozdéleni na latentni a naléhavé. Naléhavé je nutné vyfesit
okamzité, napt. lesni pozary. Naopak latentnim hrozbam je moZné se vénovat pozdéji,
napf. vzrastajici mnozstvi vody v fekdch nebo naopak vysychani pramenu fek. Pokud bude
vSak dochézet k dlouhodobému odkladani a podceniovani nebezpeci, mize dojit k vyzadani

rychlé reakce (Balaban, Stejskal a kol, 2010).

1.3. Integrovany zachranny systém

V Ceské republice existuje integrovany zachranny systém (IZS), jehoZz tkolem
je dohliZzet nad moznymi hrozbami a zasahovat v situacich, kdy dojde ke vzniku nebezpeci.

Je to systém, na ktery se mohou obc¢ané obratit v ohroZeni zivota, zdravi nebo bezpecnosti.

Pojem IZS je tzce spojen se vznikem zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonl v platném znéni (déale jen zdkon o 1ZS).
Dle tohoto zdkona je mozné integrovany zachranny systém vymezit jako ,,koordinovany
postup jeho slozek pri pripravé na mimoradné uddlosti a pri provadeni zdchrannych
a likvidacnich praci”. (Cesko, 2000a, § 2 pism. a) IZS je aktivovan, pokud jsou pouzity dvé
nebo vice jeho slozek, a to z divodu pfichystat se na moznou mimoiadnou udalost nebo také
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zasahovat pifi zachrannych a likvidacnich pracich. Pfi jeho nasazeni je dilezitd sehrana

spoluprace slozek, které zajiStuji vnitini bezpecnost. Ministerstvo vnitra je organ, ktery

upravuje sméfovani a buduje integrovany zachranny systém Ceské republiky (Vilasek, Fiala

a Vondrasek, 2014).

Z hlediska struktury je mozné IZS rozclenit na zakladni slozky a ostatni slozky.

Dle § 4 odst. 1 zakona o IZS (Cesko, 2000a), patii mezi zakladni slozky 1ZS:

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,

jednotky pozarni ochrany zatfazené do plosného pokryti kraje jednotkami

poZarni ochrany,
poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

Policie Ceské republiky.

Naproti tomu do ostatnich slozek IZS podle § 4 odst. 2 zakona o 1ZS (Cesko, 2000a)

fadime:

vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,
ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

ostatni zachranné sbory,

organy ochrany vetejného zdravi,

havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
zatizeni civilni ochrany,

neziskové organizace a sdruZzeni obcand, ktera lze vyuzit k zachrannym

a likvidaénim pracim.

Zékladni slozky IZS jsou z hlediska zakona povinny poskytovat pomoc, ktera musi byt

okamzitd a rovnéZ musi byt v neustalé pohotovosti zasdhnout. Ostatni slozky IZS provadéji

zasahy a pomahaji pouze, pokud o jejich ¢innost nékdo pozada (Vilasek, Fiala a Vondrasek,

2014).

Pti zasahovani IZS dochazi k tomu, ze slozky, které se stfetly na misté udalosti, musi

spole¢né¢ zvladnout situaci. Vybrany zptisob, kterym budou fizeny zdchranné a likvidacni
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prace, je ovlivilovan predevS§im druhem nebo velikosti mimofadné udélosti. Dale na tento
zpisob pusobi také mnozstvi slozek nebo utvary, jenz prace vykondvaji. Proto existuje

rozdéleni do tfi urovni fizeni, kterymi je zdsah provadén (Balaban, Stejskal a kol, 2010).

Velitel zasahu je zodpovédny za fizeni vSech aktivit probihajicich v rdmci zachrannych
a likvidaénich praci na taktické urovni. Velitelem zasahu je zpravidla velitel jednotky pozéarni
ochrany, pokud ve zvlastnich pravnich piedpisech neni uveden nékdo jiny. Na misté zdsahu
fidi vykonavani praci a dohlizi na spolecné fungovani slozek 1ZS. Ma také ve své pravomoci

vytvofit si §tab velitele zasahu (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).

Operacni Urovei fizeni je napln Cinnosti operacnich stredisek zakladnich slozek IZS.
Nejdilezitdjsi jsou operaéni a informaéni stfediska hasi¢ského zachranného sboru CR, ktera
funguji jako stediska pro cely 1ZS. Zakladni slozky IZS vyuZzivaji operacni stfediska jako
mista, kterd je mozné kontaktovat pro potfebnou pomoc, pokud se ocitne ¢lovek v nouzové
situaci. Telefonni ¢isla pomoci 150, 155, 158 a 112 jsou pod dohledem téchto stfedisek.
Zajistovani spoluprace jednotlivych operacnich stfedisek ma na starost operacni a informacni
stiedisko IZS kraje, zndmé pod zkratkou KOPIS. Toto nadfazené stfedisko ma mimo jiné
za ukol zajistovat varovani a vyrozuméni ohrozeného obyvatelstva. Stard se také o pfesun
informaci mezi nejvy$§im vedenim a zasahujicimi sloZkami v misté¢ udalosti. V piipadé
potieby miiZzou velitelé zdsahu dle poplachového planu IZS pozadat KOPIS o vyslani
ostatnich slozek (Balaban, Stejskal a kol, 2010).

Pokud velitel zdsahu pozadd o pomoc pfi fizeni zachrannych a likvidacnich praci
starosty obecniho ufadu obci s rozSifenou pulsobnosti, hejtmany kraje nebo ptipadné
Ministerstvo vnitra, jedna se o fizeni na strategické Urovni. Pro koordinaci téchto praci
pouzivaji zfizeny krizovy §tab a nahliZeji do zhotovenych krizovych pland. Jestlize nastane
mimoiddnd wudalost, ktera patii do kategorie nejvyssiho stupné poplachu v ramci
poplachového planu IZS, Gcast hejtmana kraje a Ministerstva vnitra je automatickd. Na této
urovni fizeni dochdzi k vyuzivani havarijnich plant kraji a vné&jSich havarijnich pland.
Havarijni plany kraji jsou obvykle dale rozdélovany v ramci spravniho uzemi jednotlivych
obci, jenz maji roz§ifenou pusobnost. Vné&jsi havarijni plany jsou vyuZivany u objektd, které
maji velkou Sanci stat se plivodcem rizika s vyznamnym negativnim dopadem. Mohou to byt
naptiklad plany, jak postupovat pii vzniku nebezpeci u objektl zamétenych na chemicky
pramysl. Tyto plany maji predevs§im zajistit ochranu moznych obéti a zjednodusit zachranné

a likvidacni prace slozkdm IZS (VilaSek, Fiala a Vondrasek, 2014).

18



1.3.1. Zakladni slozky integrovaného zachranného systému

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR), ,je jednotny bezpecnostni
sbor, jehoz zakladnim ukolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostredi, zvirata
a majetek pred pozdry a jinymi mimoradnymi uddlostmi a krizovymi situacemi.” (Cesko,
2015a, § 1 odst. 1) HZS CR je upraven zikonem ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakont. Dale vykonava &innosti, které jsou
definované v souvisejicich pravnich predpisech. Té€mito ptedpisy jsou: zakon ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zichranném systému; zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni; zakon Ceské

narodni rady ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).

HZS CR je zasadni slozkou integrovaného zachranného systému, jelikoz je hlavnim
aktérem pii provadéni priprav i realizovani zachrannych a likvida¢nich praci za mimotradnych
udalosti. Tento sbor také spojuje ¢innost veskerych slozek 1ZS, které se podileji na zadsahu
(Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014). MUzeme ho tedy nazvat ,jakousi pateri integrovaného

zdchranného systému*. (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014, str. 25)

Organiza¢né je HZS CR ¢&lenén na generalni feditelstvi, hasi¢ské zachranné sbory krajt,
zachranny utvar a Skoly. Generalni feditelstvi spadd pod Ministerstvo vnitra. Je to vrcholny
organ HZS CR, jenz usmérituje ¢innosti hasiskych zachrannych sborii krajdi, zdchranného
utvaru 1 Skol. Jeho vedeni zajiStuje generalni feditel hasi¢ského zachranného sboru. Hasi¢ské
zachranné sbory krajii ptisobi v ramci vysSiho izemniho samospravného celku neboli kraje.
V ramci Ceské republiky jich je 14 a jejich sidlo se obvykle nachazi v krajském méstg.
Vyjimkou je sidlo Hasi¢ského zachranného sboru Stiedoceského kraje, které je umisténo

v Kladng. Vedouci pozice na uzemi kraji je svéfena fediteli (Cesko, 2015a).

Zachranny utvar HZS CR se nachazi v Hlu¢iné a za jeho fizeni je odpovédny feditel
utvaru (Cesko, 2015a). Zachranny atvar HZS CR je vytvoien pro , FeSeni mimorddnych
udalosti velkého rozsahu, Zivelnich pohrom, prirodnich kalamit, rozsahlych pozarii
a technickych zasahii s nutnosti vyuziti specidlni techniky, jiz zachranny utvar disponuje.“
Na zachranny Utvar je pohliZzeno jako na hasi¢sky zachranny sbor kraje, ktery nedisponuje
mistni pfislusnosti. Pii rozhodovani o veleni v misté¢ zdsahu méa vSak prednost hasi¢sky
zachranny sbor kraje (Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2022). Dalsim
prvkem HZS CR je Stiedni odborna $kola pozarni ochrany a Vyssi odborna $kola pozarni
ochrany, ktera se nachdzi ve Frydku-Mistku. Jeji ¢innost je zaméfena na zprostfedkovavani

,vzdelani v oblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, integrovaného zdachranného
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systemu a krizoveho rizeni za podminek stanovenych Skolskym zdkonem a provadi odbornou

pripravu podle zdkona o pozdrni ochrané. “ (Cesko, 2015a, § 4, odst. 4)

Jednotky pozarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany jsou definovany v &asti &tvrté v zakoné Ceské narodni rady & 133/1985 Sb.,
o pozarni ochran¢. Jednotky pozarni ochrany, dale oznaCovany také jako JPO, funguji
represivné 1 preventivné. Zasahuji v pfipad¢ pozar, vypuknuti zivelnich pohrom nebo pfi
vzniku jinych mimofadnych udalosti. V pfipadé¢ pozéru zasahuji represivné, tedy musi
zlikvidovat vznikly pozar. Naopak v pfipad¢ Zzivelnich pohrom nebo jinym mimoiadnych
udalosti zasahuji represivné i preventivné. Musi zlikvidovat nebo redukovat rizika vzniku
nebezpeci, které by mélo zdvazny negativni vliv na Zivot a zdravi ¢lovéka, pfipadné na jeho

majetek nebo Zivotni prostredi (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).

Dle ptilohy zédkona €. 133/1985 Sb. jsou v ramci ploSného pokryti jednotky poZarni
ochrany déleny do 6 skupin. Prvni tfi skupiny (tedy JPO I, JPO II a JPO III) maji izemni
pusobnost, to znamend, Ze provadéji zasahy nejen na tzemi svého ztizovatele, ale 1 mimo né;.
Naproti tomu dalsi tfi skupiny (JPO IV, JPO V a JPO VI) maji mistni ptisobnost v ramci,

které zakro¢uji v piipadé potieby pouze na tizemi svého ztizovatele (Cesko, 1985).
Uzemni piisobnost:
e JPO I —jednotka hasi¢ského zachranného sboru,

e JPO II — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce s ¢leny, ktefi vykonavaji

sluzbu jako svoje hlavni nebo vedlejsi povolanti,

e JPO III - jednotka sboru dobrovolnych hasicli obce s Cleny, ktefi vykonavaji

sluzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovolné.
Mistni ptisobnost:
e JPO IV —jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku,

e JPO V — jednotka sboru dobrovolnych hasict obce s Cleny, ktefi vykonavaji

sluzbu v jednotce pozéarni ochrany dobrovolné,
e JPO VI —jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii podniku.

Ministerstvo vnitra svoji vyhlaskou & 247/2001 (Cesko, 2001a) stanovilo, v rozmezi

kolika minut by jednotka pozarni ochrany méla od piijmuti poplachu opera¢nim stiediskem
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zahdjit svlj vyjezd na misto zasahu. Pokud se v jednotce pozarni ochrany nachazi pouze
hasici, jenz vykonavaji sluzbu v ramci svého povolani, m¢li by odjet ze stanice do 2 minut.
V piipadé hasict, ktefi maji jiné zaméstnani nez v jednotce pozarni ochrany, jejich vyjezd
by mél trvat do 10 minut. Jednotka pozarni ochrany, kterd je sestavena z hasicu ve sluzbé
a dobrovolnych hasi¢li, by méla vyrazit do 5 minut. Stejnym casem se musi orientovat také

hasici, jenz maji nafizenou pracovni pohotovost.

Zdravotnicka zachranna sluzba je definovana dle zakona ¢. 374/2011 Sb.,
o zdravotnické zachranné sluzbe, ,,zdravotni sluzbou, v jejimz ramci je na zdklade tisnové
vyzvy, neni-li dale stanoveno jinak, poskytovana zejména prednemocnicni neodkladna péce
osobdm se zdavainym postizenim zdravi nebo v piimém ohrozeni Zivota.” (Cesko, 2011,

§ 2 odst. 1)

Zdravotnickd zachranné sluzba (ZZS), se skladad ze Ctrnacti uzemnich stfedisek ZZS,
které maji pravni subjektivitu. Tato uzemni stfediska spravuji izemi vSech kraji vcetné
hlavniho mésta Prahy. Uzemni stiediska jsou zfizovana kraji a rovnéz hlavnim méstem
Prahou. ZZS pii napliiovani svych ¢innosti vychazi také z vyhlaSky Ministerstva zdravotnictvi
¢. 240/2012 Sb. a €. 296/2012 Sb., které specifikuji poZzadavky a informace pii provadéni
zdravotnické zachranné sluzby. Ministerstvo zdravotnictvi neni nadfazenym organ ZZS,
poskytuje ji pouze ur€itou metodiku, zniz mad ZZS mozZnost vychazet (VilaSek, Fiala

a Vondrasek, 2014).

Z7ZS je poskytovana ptispévkovou organizaci, jejimz zakladatelem je kraj. V ramci
kraje poskytuje ZZS jediny poskytovatel ZZS, pokud nedochdzi k participaci s dalSim
poskytovatelem ZZS odlisného kraje. Poskytovatel je zavazany zajiStovat tuto sluzbu
ustaviéné. ZZS je hrazena z vetfejného zdravotniho pojisténi, statniho rozpoctu a rozpoctu
kraji. Vefejné zdravotni pojisténi financuje zdravotni sluzbu, naproti tomu statni rozpocet
financuje pouze piipravenost ZZS v ramci krizovych situacich a mimotadnych udalosti nebo
fungovani letadel pii poskytovani ZZS. Kraje financuji ostatni néklady, které nejsou hrazeny

pojisténim nebo statem (Cesko, 2011).

Zdravotnické zafizeni poskytovatele ZZS je misto nebo prostiedky, jez jsou mobilni.
Organiza¢né se sklada z teditelstvi, zdravotnického operacniho a pomocného stfediska,
vyjezdovych zékladen s vyjezdovymi skupinami, pracovisté krizové pfipravenosti, pracovisté
pro poskytovani jinych zdravotnickych sluzeb, vzdélavaciho a vycvikového strediska.

Reditelstvi je v Gele fizeni a koordinace ZZS. Zdravotnické opera¢ni stfedisko vykonava
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pfijem tisiového volani na ¢islo 155 a je nadfazené pomocnému zdravotnickému opera¢nimu
sttedisku. Vyjezdova zakladna vyhlaSuje vyjezd vyjezdovych skupin po pfijeti zpravy
od zdravotnického operacniho nebo pomocného strediska. Vyjezdové skupiny jsou déleny
na rychlé Iékatské pomoci a rychlé zdravotnické pomoci. Vyjezdové skupiny rychlé 1ékarské
pomoci jsou tvorené 1ékafem a zdravotnickym pracovnikem, naproti tomu vyjezdové skupiny
rychlé zdravotnické pomoci se skladaji ze dvou zdravotnickych pracovniki. Jsou rozliSovany
téz pozemni, vodni a letecké vyjezdové skupiny. Pracovisté krizové ptipravenosti zajistuje
koordinovani povinnosti ZZS vyplyvajicich zkrizovych a havarijnich plant, poskytuje
Skoleni urgentni resuscitace slozkdm IZS atd. Toto pracoviste je povéreno vytvorenim navrhu
traumatologického planu, jenz vymezuje zplisoby poskytovani ZZS pti hromadném nestésti

(Cesko, 2011).

Soucasti ZZS je leteckd zachranna sluzba (dale LZS), jejiz pojem neni v legislativé
specifikovan. V zédkoné ¢. 374/2011 Sb., o ZZS je upraven pouze pojem letecka vyjezdova
skupina, dle zvyklosti je vSak vyuzivino LZS. V Ceské republice je vykonavana v ramci
deseti stanic. Sest stanic je vyuZzivano nepfetrzité na denni i noéni provoz, ostatni stanice
zajistuji pouze denni provoz. Zdravotnici LZS jsou propij¢ovani ZZS kraje, Ministerstvo

zdravotnictvi uzavira smlouvy zajist'ujici provozovatele vrtulniku (Franck, 2022).

Posledni zakladni slozkou integrovaného zachranného systému je Policie CR, vzhledem

k zaméteni prace je vSak jeji problematice vénovana samostatna druhé kapitola.

1.3.2. Ostatni slozky integrovaného zachranného systému
Do ostatnich slozek 1ZS spadd velké mnozstvi riznorodych subjektt. Tato prace
vénuje pozornost pouze vybranym kategoriim ostatnich slozek, které se z podstatné casti

podileji na zajistovani bezpecnosti v Ceské republice.

Ozbrojené sily se skladaji z Armady Ceské republiky, Vojenské kancelaie prezidenta
republiky a Hradni strdZe, jenz se staraji o obranu Ceské republiky proti vngj§imu ohroZeni.
Také zajisStuji spolecnou obranu pifi napadeni v rdmci mezindrodnich smluvnich zavazka
Ceské republiky. Vrchnim velitelem ozbrojenych sil je prezident Ceské republiky. Armada
je délena na vojenské ttvary a vojenska zafizeni (Cesko, 1999). Kli¢ovou roli hraje armada
v ramci mimotadnych udalosti, kdy dochdzi k vyuziti jejich sil a prostredki k podpote
zakladnich slozek IZS. Predev§im pomahd pii zachrannych pracich, logistickém zaopatieni
zalozniho stravovani nebo bydleni, upeviiovani vetejného poradku a pfipadné zajiStovani

ochrany objektii (VilaSek, Fiala a Vondrasek, 2014). Vojenské kancelat prezidenta republiky
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zajiStuje Cinnosti pfi pisobeni prezidenta v ¢ele ozbrojenych sil. Mé také ve své pravomoci
ovladat Hradni straz. Vedeni vojenské kanceladie zajisStuje nacelnik. Hradni straz vykonava
dohled a brani Prazsky hrad eventualné piechodné rezidence prezidenta nebo piipadné jeho
navstévy. Je vyuzita také pii vojenskych poctich nebo jinych CcCinnostech, ale pouze

se svolenim prezidenta (Cesko, 1999).

Mezi ostatni ozbrojené bezpetnostni sbory patii Celni sprava Ceské republiky
a Vézetiska sluzba Ceské republiky. Vyplyva to ze zakona &. 361/2000 Sb., o sluZebnim
poméru piisluSnikli bezpecnostnich sbort a zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014). Celni sprava se déli na Generalni
feditelstvi cel, jejimz nadfazenym organem je Ministerstvo financi, a 15 celnich ufadd. Tyto
tfady jsou odpovédné Generalnimu feditelstvi cel (Cesko, 2012). Je zaméfena na stanovovani
vyse a vybirani cla u zbozi, které je vyvazeno a dovazeno zizemi mimo Evropskou unii.
Dohlizi na plnéni omezeni a zédkazl pfi tomto pfesunu zbozi. Déle také spravuje spotiebni
a ekologické dané, pfichazi na trestné Ciny, hlida placeni myta a elektronickych dalni¢nich
znamek, zajiStuje dohled nad nelegadlnim zaméstnavanim cizincl a prepravou drog a nad

dalSimi ¢innostmi (Generalni feditelstvi cel, 2022).

Vézeniska sluzba Ceské republiky ,zajistuje vykon vazby, vykon zabezpecovaci
detence a vykon trestu odnéti svobody a v rozsahu stanoveném timto zdakonem ochranu
poradku a bezpecnosti pri vykonu soudnictvi a spravé soudii a pri cinnosti statnich
zastupitelstvi a Ministerstva spravedinosti (Cesko, 1992, § 1, odst. 1) V &ele Vézetiské
sluzby stoji feditel, ktery je odpovédny ministrovi spravedlnosti. Je tvofena generalnim
feditelstvim, vazebnimi véznicemi, véznicemi, Ustavy pro vykon zabezpecovaci detence,

Sttednim odbornym uéilistém a Akademii Vézenské sluzby (Cesko, 1992).

Dle zékona Ceské narodni rady €. 553/1991 Sb., o obecni policii, si mize kazda obec
na zaklad€ obecné zavazné vyhlasky zfidit obecni policii. O jejim vzniku a zéniku rozhoduje
zastupitelstvo obce. Pokud je policie vytvofend meéstem, hlavnim meéstem Prahou nebo
statutarnim meéstem nazyva se meéstska policie. Jejim hlavnim ukolem je zajiStovat vefejny
pofadek a dalSi ukoly v obci eventudlné mésté. Naptiklad hlida, aby nikdo nenaruSoval
obcanské souziti a neporusoval obecné zdvazné vyhlasky, déle chrani osoby a majetek nebo
predchazi kriminalit€ v obci. Vedeni obecni policie ma na starost starosta obce nebo povéieny

Clen zastupitelstva obce. Pokud si obec nechce ziidit vlastni obecni policii, ma ve své
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pravomoci se s jinou obci ve stejném kraji na zaklad¢ vetejnopravni smlouvy domluvit,

7e bude provadét na jejim uzemi jina obecni policie ptisluiny dohled (Cesko, 1991).

Mezi organy ochrany verejného zdravi patii Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra a krajské hygienické stanice. Ministerstvo
zdravotnictvi vede a dohlizi nad statni spravou a krajskymi hygienickymi stanicemi v oblasti
vefejného zdravi. Ma napiiklad pravomoc stanovit mimotadné opatieni z divodu zajistit
ochranu zdravi (Cesko, 2000b). Ministerstvo obrany realizuje tikoly, kterymi chrani vefejné
zdravi, a dohlizi nad zdravotnim stavem ozbrojenych sil, pfispévkovych organizaci,
organiza¢nich slozek statu a objektd, které toto ministerstvo ziidilo. Podobné tomu tak je
u Ministerstva vnitra, které vykonéva dohled nad zdravotnim stavem bezpecnostnich sbor
kromé Vézeniské sluzby CR. Ministerstvo vnitra vykonavéa tkoly ochrany vefejného zdravi
také za Bezpeénostni informaéni sluzbu Ceské republiky a HZS CR. Krajské hygienické
stanice se nachazi v kazdém z 14 kraji a jejich vedeni je svéfeno fediteli (Vilasek, Fiala

a Vondrasek, 2014).
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2. POLICIE CESKE REPUBLIKY
Policie Ceské republiky je dle zakona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

(Cesko, 2008, § 1) oznadovana za ,jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor*, ktery funguje jako
nastroj veiejnosti. Jeji hlavni poslani ,je chranit bezpecnost osob a majetku a verejny
poradek, predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi vkoly na useku
vnitrniho poradku a bezpecnosti svérené ji zakony, primo pouZitelnymi predpisy Evropské

unie nebo mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucdsti pravniho radu*. (Cesko, 2008, § 2)

Termin policie vznikl slozenim dvou feckych slov polis a politeia. Polis v ptekladu
znamena obec, mésto pripadné stat a vyznam slova politeia predstavuje statni spravu, spravu
véci verejnych a dalsi. Odborna literatura podle subjektu, jenz vytvoril bezpecnostni sbor,
rozliSuje policii statni a obecni, respektive méstskou ¢i komunalni. Statni policie, v ptipadé
CR jinak také Policie Ceské republiky, je ziizena stitem a pfislusnici tohoto sboru jsou
oznacovani jako policisté. Naproti tomu obecni a méstskou policii zfizuje obec ptipadné

meésto a zaméstnanci tohoto sboru jsou straznici (Balaban, Stejskal a kol, 2010).

V demokratickém systému se policie podili na zabezpecovani pofadku a bezpecnosti
uvnitt statu pomoci represivnich 1 preventivnich postupi, které vychazeji vyslovné ze zékona.
Fungovani policie lze rozd¢lit do dvou pojeti podle dopadii jejich ¢innosti na prava obc¢ani
statu. V liberdlnim pojeti policie brani prava a svobody obcanli objektivné a obecné. Zaujima
tedy nestranny postoj, pomoci kterého ptispiva k rovnovéaze a miru ve staté. Toto pojeti plni
ukoly, které jsou policii dané zdkonem v souladu se zdkladnimi principy pravniho statu.
Policie je zde v pozici spolecnika obc¢ani, ktery jim napomaha a spolupracuje s nimi pfi jejich
fungovani ve spolec¢nosti. Naproti tomu konzervativni pojeti vnimé policii jako donucovaci
nastroj, kterym kontroluje plnéni a respektovani zadkona. Policie zde vystupuje jako nadfazeny
orgdn vici obCanim uvnitt statu. Konzervativni pojeti je vhodné vyuzit v ptipadé¢ vzniku

a pusobeni krize (Balaban, Stejskal a kol, 2010).

2.1. Historicky vyvoj policie na iizemi CR
V davnych dobach byla hlavni slozkou, kterd zabezpecovala ochranu urcitého statu
armada. Dohlizela na plnéni stanovenych norem obcCany a zajiStovala jejich vynucovani
uvnitt 1 vné konkrétniho stitu. Nedochazelo tedy k odliSovani policejnich jednotek
od armady. Postupem Casu potieba oddéleni policie vzristala, az doslo k jejimu vyclenéni
jako specializované Casti armady. V obdobi stiedovéku rozvoj policejnich jednotek upadal

a obracel se spiSe do minulosti. Policejni jednotky se staraly o bezpe¢nost vladce a jeho okoli.
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Vesttalsky mir vSak ptinesl vznik policejnich sbori, které vykonavaly svou funkci na narodni
urovni. Stavaly se profesionalni slozkou zabezpecujici spravu vetejnych zalezitosti, kterd byla
centralné fizena (Balaban, Stejskal a kol, 2010). JelikoZ teritorium dne$ni Ceské republiky
bylo soucasti Rakousko-Uherska, jemuz vladl rod Habsburkli, byl rozvoj slozek
zabezpetujicich ochranu a obranu statu vazany na rozhodnuti monarchie (Policie CR, 2023c).
Zasadni vliv na utvafeni Ceskoslovenské republiky méli legionaii a zastupci domaciho

odboje, ktefi byli soucasti bezpe&nostnich slozek monarchie (Policie CR, 2017).

2.1.1. Obdobi 1. republiky a protektoratu (1918-1945)

Uspoiadani policejnich sborti po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 bylo
pfijato od Rakousko-Uherska. Agendu ufadoven zajiStovala policejni feditelstvi, ktera byla
nadfazend mistnim komisafstvim a straznicim. Statni policejni ufady byly vedeny statnimi
ufedniky. Tyto ufady zajistovaly vedeni neuniformované a uniformované policie (Balaban,
Stejskal a kol, 2010). Neuniformovana policie vykonavala patrani po osobach a vySetfovani
ptipadii, naproti tomu uniformovana kontrolovala chod dopravy a potadek (Policie CR, 2017).
Existovala také statni nebo komunalni policie, kterd vykonavala bezpecnostni opatfeni

na arovni mést ptipadné vétsich obci (Policie CR, 2023c).

O zajistovani bezpe€nosti na zemi obci a venkova, kde nefungovaly statni policejni
ufady, se staralo Cetnictvo. Vedeni Cetnictva naleZelo generdlnimu veliteli, ktery odpovidal
za zemska Cetnicka velitelstvi a veskeré Cetnické stanice (Balaban, Stejskal a kol, 2010).
Generalni velitel Cetnictva byl odpovédny Ministerstvu vnitra a udrZoval kazen v celém
etnictvu (Policie CR, 2023c). Cetnictvo bylo také tvofeno specialné zaméfenymi
slozkami: Cetnické pohotovostni oddily, Cetnické patraci stanice, Cetnické silni¢ni kontrolni
stanice a Cetnické letecké hlidky. Pti plnéni svych ukoli museli vSichni cetnici nosit

specifické stejnokroje (Policie CR, 2017).

Vroce 1923 doSlo k vytvofeni Mezindrodni komise krimindlni policie, kterd
zabezpecovala soucinnost mezinarodnich slozek kriminalni policie. Vroce 1929 byla
vytvofena v Praze v ramci policejniho feditelstvi VSeobecna krimindlni tstfedna (Balaban,
Stejskal a kol, 2010). Ustiedna zajistovala provadéni zdznami o zlodincich, hledala
pohieSované osoby a vykonavala dalsi ukoly. Doslo také k vytvoteni Ochranné zpravodajské

sluzby, zamétené na kontrolu ¢inlt vykonavanych proti statu (Jiracek, 2014a).

V roce 1939 z Ceskoslovenska vznikl Protektorat Cechy a Morava a Slovensky tat.

Némecka III. fiSe odebrala Protektoratu Cechy a Morava svou suverenitu. Ponechala mu
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A4

némecka okupacni sprava v Cele sftiSskym protektorem. Do bezpe€nostni soustavy také
piibyly némecké bezpecnostni skupiny. Némci téz odpovidali za obranu a zahrani¢ni véci
Protektoratu, zavedli do pravniho fadu svou legislativu a pievzali zpravodajstvi. Z policejnich
jednotek vykonavalo nadéle svoji Cinnost Cetnictvo, statni policie a v ramci Ministerstva

vnitra kriminalni policie (Balaban, Stejskal a kol, 2010).

K pfeméné bezpecnostniho systému doslo v roce 1942. Tato zména pfinesla rozdéleni
celé protektoratni policie na uniformovanou a neuniformovanou. Protektoratni uniformovana
policie zastavala funkci potfaddkové policie (Jiracek, 2014b). Zahrnovala v sobé jiz diive
vytvofené Cetnictvo, uniformovanou vladni a obecni policii a také pozarni policii (Balaban,
Stejskal a kol, 2010). Pfi vykonu sluzby byla na nizsi Grovni fizeni nez politické policejni
urady, piipadné policejni Ufady fizené vladou. AvSak hlavnim nadfizenym, jemuz musela
odpovidat, bylo Ministerstvo vnitra. V Cele této slozky stal generalni velitel uniformované
protektoratni policie. Protektoratni neuniformovana policie plnila funkci bezpecnostni policie
a vjejim cele stal generdlni velitel neuniformované policie (Jirdcek, 2014b). Tato slozka
pojimala jiZ existujici vladni a obecni kriminalni policii (Balaban, Stejskal a kol, 2010). Jejim
hlavnim zamétfenim bylo feSit otazky kriminality a zpravodajstvi. Vykon kriminalni sluzby
nalezel Kriminalni ustfedné, ktera méla sidlo v Praze. Vldda v roce 1944 vydala nafizeni,
které ukladalo slougeni policejniho systému v ramci Cech a Moravy. Toto nafizeni také
potvrdilo existenci protektoratni policie jako hlavniho vykonavatele policejnich c¢innosti

(Jiragek, 2014b).

2.1.2. Obdobi Ceskoslovenské republiky mezi lety 1945 a 1989

Po skonceni druhé svétové valky byl vroce 1945 piijat KoSicky vladni program,
vjehoz ramci prezident ustanovil do &ela stitni spravy Ceskoslovenska ministerstva
na zéklad¢ ustavniho dekretu. Ministerstvo vnitra mélo za kol spravu narodnich vybora
ataké fesilo bezpeénost celé Ceskoslovenské republiky. Ve stejném roce vlada vymezila
nejvyznamnéjsi principy k vytvoreni nového bezpecnostniho systému, mezi které pattilo
napiiklad vybudovéani specidlni pohotovostni zalozni jednotky pulsobici v pohrani¢i nebo
zajisténi stalého fungovani Cetnictva a policie po propusténi ur€itych zaméstnancii (Policie

CR, 2023c¢).

Na Slovensku byl vyvoj bezpe¢nostniho systému jiny nez na uzemi dne$ni CR,

napiiklad Cetnictvo a policie byly zruSeny a vybrani pfislusnici nastoupili do Sboru narodni
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bezpeénosti (SNB). Na tizemi Cech a Moravy pisobily revoluéni oddily, Zavodni milice,
policie a Cetnictvo, ze kterych Sbor narodni bezpecnosti piebral vybrané piislusniky (Policie
CR, 2023c). Vystavba SNB byla upravena v roce 1945 usnesenim &eskoslovenské vlady
o budovani narodni bezpecnosti (Balaban, Stejskal a kol, 2010). SNB fungoval na zaklad¢
dvoji podiizenosti. To znamenalo, ze byl podfizen v oblasti bezpecnostni sluzby narodnim
vyborim a v oblasti vycviku, kazné atd. velitelim. SNB byl na pocatku svého putsobeni
apoliticky, to se vSak po urCitém c¢ase zménilo. V Cervnu roku 1945 bylo uspotradani Sboru
narodni bezpecnosti v obou republikach sjednoceno. V fijnu téhoz roku byly uvedeny v chod
zemské odbory bezpeénosti (ZOB), které v Cechach usmériiovaly slozky vnitini narodni
bezpecnosti. Skladaly se z: ZOB I — vnitro, ZOB II — zpravodajsky usek, ZOB III — pravni
a spravni usek a ZOB IV — dopravni usek (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).

Bezpecnost byla zajistovana Potadkovou sluzbou, Kriminalni sluzbou, ZOB II, Statni
bezpecnosti a Pohotovostnim plukem 1 NB. Hlavnim ukolem pohotovostniho pluku 1 NB
bylo dohliZet na teroristické aktivity nacistd, diivejsi prisluSniky SS nebo Hitlerjugend. Jeho
ukolem bylo rovnéz zajisStovat dohled nad stitni hranici. Vzhledem k rozsihlé rozloze
Ceskoslovenska a omezené velikosti pluku byl vroce 1946 Pohotovostni pluk 1 NB
prebudovan. Vytvotily se Pohrani¢ni Gtvary SNB — 9600, které se naptiklad také podilely

na zasahu proti banderovciim v roce 1947 (Policie CR, 2023c).

Na konci 50. let a zacatku 60. let doslo k zemni zméné ve state, kdy nastala redukce
mnozstvi kraji a okrest. Nové bylo Ceskoslovensko tvofeno 10 kraji, slozenymi
ze 108 okresti, a hlavnim méstem Prahou. V kazdém z krajii vznikla nova krajska sprava
Ministerstva vnitra (MV) a sprava Vefejné bezpecnosti (VB). Méstskd sprava VB v Praze
zlstala nezménéna. Na urovni okresi doSlo ke vzniku okresnich oddéleni MV spolu

s oddélenim VB (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).

Od roku 1964 zacala byt vytvarena oddéleni VB, kterd se starala o vefejny poradek,
ochranu Zivota a zdravi obcanii atd. V roce 1966 ministr vnitra natidil likvidaci krajské spravy
MYV a okresnich oddéleni MV. V navaznosti na to vznikly krajské spravy SNB a okresni
oddéleni VB. Vyznamny vliv na SNB mél vznik ceskoslovenské federace na zaklade
ustavniho zékona ¢. 142/1968, ktery ur€il feSeni problematiky vnitfniho pofadku a statni
bezpeénosti do kolektivni kompetence CSSR, Ceské republice a Slovenské republice.

Ministerstva vnitra obou republik spolu s federalnim ministerstvem vnitra vykondvala
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zalezitosti v oblasti bezpeCnostni situace statu. V této dob¢é se vlada také zaslouzila

o vytvofeni pohotovostnich ttvara VB (Policie CR, 2023c¢).

Zéakon ¢&. 40 o Sboru narodni bezpeénosti z roku 1974 ustanovil na piedni pozici KSC.
Orientoval se zejména na celistvost SNB, zajisténi ptfednostniho hajeni majetku, jehoz
vlastnikem byl socialisticky systém, a na princip nadfizenosti ministerstva vnitra CSSR Sboru
narodni bezpecnosti. Existence Sboru narodni bezpecnosti byla narusena Sametovou revoluci,
ktera zapocala 17. listopadu 1989 a méla dopad na uspotfddani Ministerstva vnitra, policie

a vSech dal$ich organizaci ve staté (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).

2.1.3. Obdobi Ceskoslovenské a Ceské republiky po roce 1989

V roce 1991 doslo k rozdéleni celistvého Sboru narodni bezpecnosti, ktery se skladal
z federalnich a republikovych slozek. Ze slovenskych slozek SNB vznikl Policejni sbor
Slovenské republiky. Zrodila se také Federalni bezpecnostni informacni sluzba nazyvana
rovnéz jako kontrarozvédka (Steinbach, 2021). Ceskd narodni rada piijala zakon
&.283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, kterym z eskych slozek SNB vznikla Policie
Ceské republiky. Policie CR ptisobila na uzemi Ceské republiky jako vieobecny bezpeénostni
sbor. Sbor narodni bezpec€nosti byl timto pfeménén na pouze federalni sbor plisobici na tizemi
Ceskoslovenské republiky (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014). SNB zanikl téhoz roku, kdy
doslo k jeho sjednoceni s Pohrani¢ni straZi a néslednému vzniku Federalniho policejniho
sboru (Steinbach, 2021). Od této doby byly &innosti policie vykonavany Policejnim sborem
Slovenské republiky, Policii Ceské republiky a Federalnim policejnim sborem (Vilasek, Fiala

a Vondrasek, 2014).

Nadiizenym organem Policie CR bylo Ministerstvo vnitra, které se také ucastnilo
na zajiStovani ¢innosti policie pomoci svych Utvard bezpecnostniho uUseku. Organizacné
na nejvyssi Grovni Policie CR bylo policejni feditelstvi, které mé&l na starost policejni Feditel
odpovédny ministrovi vnitra Ceské republiky. Vieobecné na uzemni Grovni fungovaly spravy
krajt spolu s okresnimi, obvodnimi a méstskymi feditelstvimi. Nékteré dalsi ¢innosti policie
vykonavaly rovnéz celorepublikové Utvary, zakladni utvary nebo zvlastni Gzemni Utvary.
Zakladni tvary byly v roce 1992 zruseny a jejich okruhy ¢innosti zacaly vykonéavat spravy
krajii ptipadné okresni feditelstvi (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).

wrwe

jehoz okruh twkolt byl pfenesen na Policii CR. Vroce 1994 pievzala Policie CR také

Zelezni¢ni policii CR, ktera difve pusobila v resortu dopravy. Po vstoupeni Ceské republiky
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do Schengenského prostoru v roce 2007 se smysl pohraniéni policie vytratil a Policie CR
se zacala orientovat v ramci kontroly statnich hranic pouze na sluzbu cizinecké policie.
V stejném roce také zapocCaly zmény sprav krajii v jejich izemni ptsobnosti, které vyvolaly
potiebu piemeénit 1 izemni uspotadani policie. Na zacatku roku 2009 zacal byt u€inny zakon
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery zménil spravy krajii na krajské feditelstvi.
Doslo také ke zruSeni feditelstvi na okresni Grovni, jejichz agenda byla pfenesena na krajska
reditelstvi. Méstska a obvodni feditelstvi fungovala nadale, ale byla jim omezena jejich
¢innost. Doslo ke zruSeni sluzby Zelezni¢ni policie, jelikoz tuto agendu vykonavala sluzba
potadkové policie. Organizaéné je Policie CR od roku 2010 &lenéna na étrnact krajskych
feditelstvi, kterd se nachdzi v hlavnim mésté Praze a kazdém samospravném kraji (Vilasek,

Fiala a Vondrasek, 2014).

2.2. Organizaéni struktura
Dle zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky se sklada z Policejniho prezidia
Ceské republiky, tutvard policie s celostatni pusobnosti, krajskych feditelstvi policie

a z Utvard, jez byly zfizeny v ramci krajského feditelstvi (Cesko, 2008).

Policejni prezidium upravuje a usmériiuje fungovani policie, je tedy nadfizenym
organem vSech dalSich sloZek policie. Je vedeno policejnim prezidentem, ktery je za vykon
sboru odpovédny ministrovi vnitra (Cesko, 2008). Timto ministrem je také jmenovan
ptipadné odvolavan za predpokladu souhlasného vyjadieni vlady Ceské republiky (Cesko,
2001b). Policejnimu prezidentovi jsou podfizeni 4 naméstci — prvni naméstek policejniho
prezidenta, ndmeéstek policejniho prezidenta pro sluzbu krimindlni policie a vySetfovani,
naméstek policejniho prezidenta pro ekonomiku, naméstek policejniho prezidenta pro lidské

zdroje, informacni a komunikaéni technologie a inovace (Policie CR, 2023a).

Do ttvart s celostatni ptisobnosti spadéa: Kriminalisticky ustav, Leteckd sluzba, Narodni
protidrogova centrala Sluzby krimindlni policie a vySetfovani (SKPV), Pyrotechnicka sluzba,
Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Ufad dokumentace a vySetiovani zlo¢inti komunismu
SKPV, Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy, Narodni centrala proti
organizovanému zlo¢inu SKPV, Narodni centrala proti terorismu, extremismu a kybernetické
kriminalité SKPV, Utvar pro ochranu prezidenta CR, Ochranna sluzba Policie CR, Utvar
rychlého nasazeni, Utvar specialnich &innosti SKPV a Utvar zvlastnich &innosti SKPV
(Policie CR, 2023b). Utvary s celostatni piisobnosti zaklad4 ministr vnitra po zvaZeni navrhu

policejniho prezidenta (Cesko, 2008).
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Krajska teditelstvi policie se nachéazeji v jednotlivych statutarnich méstech 13 krajt
a v hlavnim mésté Praze (Cesko, 2008). Své ukoly plni pouze na vymezeném uzemi kraje
(ptipadné hlavniho mésta Prahy) a mohou vytvaret dalsi Gtvary, které jsou vici nim podiizené
(Policie CR, 2017). Tyto utvary ma v kompetenci zfizovat policejni prezident na navrh

feditele krajského feditelstvi (Cesko, 2008).

Policejni prezidium Ceské republiky

Policejni prezident

B nameéstek policejniho
PP A I s . nameéstek policejniho prezidenta pro lidské
prvni naméstek naméstek policejniho reditelstvi ident droie. inf A
policejniho prezidenta prezidenta pro SKPV Policie CR krajt prekzl enta pro ZCroje, Informacnia
(12) ekonomiku komunlka.cnl technologie
a inovace
Narodni centrala proti L Utvar policejniho
—  Letecka sluzba — organizaovanému vzdélavani a sluiebni
zlotinu SKPY pripravy

Reditelstvi slufby

cizinecké policie

Narodni protidrogova
centrala SKPV

Narodni centrala proti

terorismu, extremismu|
a kybernetické
kriminalité SKPV

+— Pyrotechnicka sluzba

Ufad dokumentace a
vySetfovani zlotind
komunismu SKPV

+— Ochrannd sluZba

Utvar pro ochranu
L prezidenta Ceské
republiky

Kriminalisticky dstav

Utvar rychlého
nasazeni

Utvar speciélnich
cinnosti SKPY

Utvar zvl3tnich
¢innosti SKPV

Obrizek 2: Organizacni struktura Policie CR

Zdroj: viastni zpracovani dle Policie CR (2023h)

2.3.Ulohy Policie CR
Poslanim Policie Ceské republiky je konat &innosti ve prospéch vefejnosti. Jak jiz bylo

diive uvedeno, jeji hlavni tlohou ,je chrdnit bezpecnost osob a majetku a verejny poradek,
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predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi vkoly na useku vnitrniho
poradku a bezpecnosti sverené ji zdakony, primo pouZitelnymi predpisy Evropské unie nebo

mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucdsti pravniho Fadu. (Cesko, 2008, § 2)
Cilem Policie Ceské republiky (Policie CR, 2017, str. 12—13) je:
e chranit bezpecnost a pofadek ve spolecnosti,
e prosazovat zakonnost,
e chranit prava a svobody osob,
e preventivng pusobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji,
e usilovat o trvalou podporu a divéru vetejnosti.

Dle odborné literatury lze vymezit dvé zakladni podoby policejni ¢innosti zamétené
na bezpecnost. Obecné vymezuji takticky a organizacni zplsob provedeni Cinnosti Policie
CR. Za tyto dvé zékladni podoby jsou pokladany kriminalisticko-bezpe¢nostni &innost
a spravné bezpecnostni Cinnost. Kriminalisticko-bezpecnostni ¢innost je vykonavana vici
vztahlim ve spolecnosti, které jsou upravovany normami trestniho prava. Provétuje trestnou
¢innost, kterd je vyslovné vymezena v zakoné, usiluje o zahdjeni trestniho fizeni a jeho
nasledny spravedlivy vysledek. Kriminalisticko-bezpecnostni ¢innost lze déle Clenit
na: kriminalisticko-technickou, trestn¢ procesni a operativné patraci cinnost. Spravné
bezpecnostni ¢innost upravuje chod ve spole¢nosti, ktery vSak nesmi byt naruSen vice, nez
umoznuji predpisy spravniho préva. Podili se na ochrané¢ osob a majetku, dosahovani
vefejného potfaddku a dalSich spolecnosti vyzadovanych cCinnosti. Spravné bezpecnostni
¢innost Ize dale d€lit na: dopravné bezpecnostni, spravni ¢innost a ¢innost v ramci vetfejného

poradku (Balaban, Stejskal a kol, 2010).

Dle zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky se Policie CR podili na feseni
krizovych situacich, mimofadnych udalosti a provadi piipravu na tyto mozné stavy (Cesko,
2008). Policie CR i dalsi zakladni slozky 1ZS ,zajistuji nepretrzitou pohotovost pro piijem
ohlaseni vzniku mimoradné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zdsah v misté mimordadné
uddlosti.“ (Cesko, 2000a, § 4 odst. 4) Pro tyto ucely zajistuji integrovana operaéni strediska
Policie Ceské republiky na tizemi krajského feditelstvi policie fungovéni telefonni linky 158,
kterd pfijima tisinova volani obCanl. Voldni na toto telefonni Cislo je zdarma a je o nich

provadén zvukovy zaznam. Obcané mohou ¢islo 158 pouzit v pfipadé potieby nutného zasahu
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nebo pro poskytnuti informaci, jez poslouzi dile Policii CR. Pokud viak dojde k jejimu
zneuziti, lze ulozit pokutu az do vyse 200 000 K¢ nebo provést blokaci znovu volajiciho

telefonniho &isla (Policie CR, 2023d).

Cinnosti Policie Ceské republiky popsané v odborné literatufe nebo zakond
&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky predstavuji pouze ramcové vymezeni tloh, které
tento sbor vykonava. Konkrétni ¢innosti jsou zavislé na realném stavu kriminality, ke které

dochazi na urcitém tizemi a kterou Policie Ceské republiky fesi.

2.4. PrisluSnici
Sluzebni pomér piislusniki  Policie Ceské republiky je upraven v zakond
¢.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich sbort. Pfislusnikem muze
byt pouze fyzicka osoba, ktera ma statni ob&anstvi Ceské republiky, a ktera spliiuje podminky

ulozené timto zakonem (Cesko, 2003).

Mezi podminky k schvéleni zadosti o sluzebni pomér patii (Cesko, 2003, § 13 odst. 1):

zhotoveni pisemné zadosti,

e piekroceni vékové hranice 18 let,

e bezuhonnost,

e dosazeni stanoveného stupné¢ vzdélani pro pozadované misto,
e zdravotni, fyzické4 a osobnostni zplisobilost,

e plné svépravnost,

e disponovat pravem obeznamit se utajenymi informacemi, pokud to sluzebni misto

uklada,

e nebyt soucasti politické strany, hnuti nebo pfipadné 1 odborové instituce u vykonu

zpravodajskeé sluzby,

e neprovadét jinou vydéleCnou Cinnost (mimo cCinnosti upravené v § 48 odst. 4
pism. c¢) az e), h), i) a v § 68 odst. 2) a fizeni nebo kontrolu podnikajici pravnické

osoby.

Pfislu$nici vykonavaji sluzebni pomér na dobu ur¢itou nebo neurcitou. Na dobu

uritou v rozsahu 3 let jsou piijati piislusnici, ktefi diive nebyli ve sluzebnim poméru,
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a v rozsahu 1 roku ti, co jiz diive byli ve sluzebnim poméru bezpecnostniho sboru nebo byli
vojaky z povolani. Tento jejich dfivéjsi pracovni vztah vSak musel piekrocit dobu 3 let.
Od okamziku jejich pfijeti jim plyne 6mésicni zkuSebni doba. PtisluSnici ve sluzebnim
poméru na dobu urcitou mohou 6 mésici az 1 meésic pied skoncenim poméru pozadat
o provedeni sluzebni zkousky, kterd umoziuje zajistit pfeménu sluzebniho poméru na dobu
neurcitou. Tato zkouska provetuje védomosti prisluSnika sboru a zajiStuje vydani pisemného
osvédCeni o jejim splnéni. V pfipad¢€ jejiho nesplnéni mé pftislusnik prfed ukoncenim

sluzebniho poméru na dobu uréitou moznost jednoho opakovani (Cesko, 2003).

Mezi zakladni povinnosti piislusniki a zaméstnancti policie nélezi: zdvofilost,
iniciativa, pfiméfenost postupu, prokazovani piislusnosti a poucovani (Cesko, 2008).
Piislusnici Policie CR maji i dali vyznamné zakonné povinnosti, mezi které patii napiiklad
dbat na sluzebni kazen, nenarusit dobrou povést bezpecnostniho sboru svym chovanim,
zachovavat stav své fyzické zdatnosti, dodrzovat povinnost mlc¢enlivosti a mnoho dal§iho

(Cesko, 2003).

PrisluSnikim je pfifazena sluzebni hodnost podle minimalniho dosazeného stupné
vzdélani a odslouzené doby ve sluzebnim poméru. Mezi tyto sluzebni hodnosti spada
vzestupné: referent, vrchni referent, asistent, vrchni asistent, inspektor, vrchni inspektor,
komisaf, vrchni komisaf, rada, vrchni rada a vrchni stitni rada. Jednotlivym sluzebnim
hodnostem poté néaleZi hodnostni oznaceni, naptiklad referent je jinak takeé rotny nebo vrchni

rada je oznacovan jako plukovnik (Cesko, 2003).

Ptislusnici bezpecnostnich sborti maji pravo na odchodné a vysluhovy ptispévek
po skonceni sluzebniho poméru. Odchodné je proplaceno byvalému ptislusnikovi, ktery byl
ve sluzbé minimalné 6 let, pokud vSak nebyl propustén dle § 42 odst. 1. Touto vyjimkou
je naptiklad propusSténi pro odsouzeni za umyslny trestny ¢in nebo nedodrzeni sluzebniho
slibu. Odchodné je v zékladni vyméie 1 sluzebni piijem za mésic. Zakladni vySe se navysuje
o jednu tretinu tohoto pfijmu za kazdy dal$i dokonceny rok sluzby, maximalné lze vSak
dosdhnout Sestinasobku mési¢niho sluZzebniho piijmu. Vysluhovy ptispévek je proplacen
byvalému piislusnikovi, ktery byl ve sluzebnim poméru minimalné 15 let a ktery nebyl
propustén také dle § 42 odst. 1. Vysluhovy ptispévek dosahuje za 15 let sluzebniho poméru
zakladni vyméry 20 % sluzebniho pfijmu za mésic. Tato zakladni vyméra se poté navySuje
0 3 % mési¢niho sluZebniho pfijmu za Sestnacty az dvacaty dokonceny rok sluzby, za dvacaty

prvni az dvacaty paty dokonceny rok sluzby se zvysuje o 2 % a pak za kazdy dals$i dokonceny
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rok sluzby o 1 %. Maximaln¢é vSak vysluhovy ptispévek miize dosahovat 50 % sluzebniho

ptijmu za mésic (Cesko, 2003).

Piislusnici Policie CR pii vykonu své sluzby nosi t¥i druhy sluZebnich stejnokroji, které
umoznuji jejich rozpoznavani. Do druhli policejnich stejnokroji spada: spolecensky
stejnokroj 92, sluzebni stejnokroj 15 a sluzebné-pracovni stejnokroj 92. Stejnokroje je mozné
rozsifit o rizné doplilkky a hodnostni oznaceni. U doplnkii se jednd naptiklad o knofliky,
vysivky, rozliSovaci odznaky nebo znak pfislusnosti k utvaru. Hodnostni oznaceni se nachazi
na podlozce pro hodnostni oznaceni, na ndramenicich nebo pfipadné na policejni Cepici.
Pii vykonu své sluzby se piislusnik Policie CR legitimuje sluzebnim prikazem nebo

odznakem policie (Cesko, 2015b).

2.5.Mezinarodni spoluprace

Spoluprace Policie CR v mezinarodnim prostoru je zaji§téna Reditelstvim pro
mezinarodni policejni spolupraci, které vystupuje jako prvek struktury Policejniho prezidia
Ceské republiky. Jeho tkolem je zabezpetovat kontakt se zahrani¢nimi organy pii odvraceni
trestné ¢innosti a patrani po osobéch, které spachaly trestny €in, a nasledné pti zahajeni jejich
vySetfovani. Soucinnost se zahrani¢im je také opatfena v oblasti hledani pohfeSovanych osob,
pachateli nebo dulezitych jedincii pro vySetiovani ptipadné v oblasti ztracenych a hledanych
véci. Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupréaci neustale poskytuje a piijima informace,
které pomahaji Policii CR nebo zahrani¢nim bezpe¢nostnim sbortim pfi plnéni jejich ¢innosti.
Tento organ policie také reprezentuje Ceskou republiku pii kooperaci se zahrani¢im,
poskytuje piislusniky policie k plnéni zahrani¢nich tkold, fidi organy Policie CR
pfi mezinarodni  spolupraci a zabezpeCuje mezinarodni vykon sluZebnich nebo

diplomatickych policejnich jednani (Policie CR, 2023¢).

Po vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru byly ukonéeny vnitini hraniéni
kontroly mezi ¢lenskymi staty a Ceska republika se zapojila do spole¢né evropské patraci
databaze neboli Schengenského informaéniho systému (Policie CR, 2023f). Pro zaji§téni
spoluprace v rdmci schengenského prostoru, byla vytvotena ¢eskd ndrodni centrdla Sirene,
kterou obdobné provozuji na vlastnim uzemi 1 ostatni ¢lenové. Sirene zajiSt'uje patrani pomoci
jiz dfive zminéné databaze, snazi se zabranovat zneuZiti totoznosti jedince atd. (Balaban,

Stejskal a kol, 2010)

Hlavnim ukolem Europolu, jako organizace Evropské unie, ,,je podporovat své clenskeé

staty pri predchdzeni a boji proti vSem formam zavazné mezinarodni a organizované trestné
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cinnosti, kyberkriminalité a terorismu.” (European Union Agency for Law Enforcement
Cooperation, 2023) Europol nezahajuje vySetfovani ani neprovadi zatykani jedinct, ale pouze
napomaha ¢lenskym statiim, které provadéji vysetrovani spachanych trestnych ¢ind. Europol
se zapojuje do vySetfovani, pokud je u trestnych ¢inii nutny mezindrodni piistup a sou¢innost
nékolika ¢lenskych stath EU i zemi mimo uzemi EU. Mezi oblast ¢innosti, které se Europol
vénuje patii napiiklad také nelegalni drogy, obchodovani s lidmi, padélani eur, pasovani

cigaret (European Union Agency for Law Enforcement Cooperation, 2023).

Na urovni Evropské unie funguje rovnéz Evropska policejni akademie, ktera zajistuje
vzdélavani prislusnikd policie. Zaméfuje se téz na védecky rozvoj a vyzkum v oblasti
policejni problematiky. Snazi se o shodné a kvalitni fungovani instituci ve statech Evropské
unie, které se vénuji policejnimu tréninku, vzdélavani a Skoleni distojnikli policie proti
moznym hrozbam. Ceska republika se podili dale na mezinarodnich mirovych operacich,
které se snazi odstraiiovat a predchazet terorismu v mezinarodnim prostiedi (Balaban, Stejskal

a kol, 2010).
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3. VYMEZENI PROBLEMATIKY KRIMINALITY

Treti kapitola je zaméfena na popisovani kriminologie a pfistupy k poznavani
kriminality. Vénuje se dale popisovani kriminality pomoci jednotlivych ukazatelti. Zahrnuje
také vymezeni pojmil skutecna, registrovana a latentni kriminalita. Je zde rovnéz vénovana
pozornost zdrojim udajii o kriminalité v prostiedi Ceské republiky a jednotlivym druhtm

kriminality.

3.1. Kriminologie a kriminalita
Odborny termin ,,kriminologie* se sklada ze slova ,,crimen®, jenZ méa latinsky ptvod,
ateckého ,logos“. Vyznam téchto dvou slov znamena v ptekladu zlo¢in a véda, nebo
pfipadné nauka (Gfivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019). Tudiz lze definovat ,kriminologii

Jjako nauku o kriminalité (zlocinnosti). “ (Gfivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019, str. 23)

Obsah kriminality je vramci odborné literatury posuzovan ze dvou pohledi,
juristického a sociologického. Juristické nebo také legalni pojeti bere v potaz pouze
prohlaseni zlo¢inu zdkonodarcem. Jsou jimi tedy pouze Ciny, které jsou uvedené vyslovné
v zakon¢ naptiklad vrazda. Naopak sociologické pojeti objevuje vlastni vyznam zloCinu, jenz
se orientuje pfevazné na socidlné patologické jevy. Toto pojeti vnima za zloc¢in 1 naptiklad
drogy nebo alkohol, které nemusi byt vyslovné uvedené v zdkoné (Gftivna, Scheinost,
Zoubkovd a kol, 2019). Podobné rozdéleni je wuvedeno 1 vknize Crime
and Criminality: A multidisciplinary approach, které pochazi z britskych zakont za doby
vlady krale Jindficha VII. Tudora. Je zde definovdno rozdé¢leni na mala in se, kterym je
mysleno moralné nespravné jednani, a mala prohibita, jenz vychazi z legislativnich zadkont

(Taylor, 2016).

Podle Sandie Taylor (2016, str. 22) je ,, proces definovani trestného cinu mnohotvarny:
jednotlivec, ktery trestny cin spacha (tj. aktér), spachany trestny cin (tj. c¢in) a kontext
(tj. fyzické a socialni prostredi, okolnosti a provokace), to vSe ovliviiuje, zda je trestny cin
povazovan za spachany ¢i nikoli.“ Je nutné tedy vychézet z predpokladu, Ze pfi posuzovani
zlo€inu nelze vynechat jeho socialni kontext, v némz se odehral (Taylor, 2016). Situace, které
napomahaji vzniku, ulehcuji piipadné podporuji pachani trestnych ¢ini jsou nazyvany
rizikovymi faktory kriminality. Tyto faktory je mozZné rozlisit na individudlni a spolecenskeé.
Individualni jsou chdpény ve vztahu k jednotlivei a jeho vlastnostem, naproti tomu

spoleCenské vychazi ze systému spolecnosti (Jelinek a kol, 2021).

37



~Predmétem kriminologie je nejen zlocin jako takovy, ale téz jeho pachatel a obét,
stejné jako priciny, které k zlocinu vedly. “ (Gtivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019, str. 25)
Nelze tudiz pii posuzovani piedmétu vynechat profil pachatele trestného Cinu ani obéti.
Problematiku pachatele studuje tzv. klinicka kriminologie, ktera se vénuje predevsim jeho
popisu a typologii. Osobnost obéti trestného ¢inu je zkoumana viktimologii neboli naukou

o ob¢ti (Grivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019).

Kriminalita je vnimana spolecnosti velice negativné. JelikoZz nelze dosahnout jejiho
odstranéni, je dulezité vénovat vyznamnou pozornost jeji kontrole. Kontrola v sobé skryva

nejen prevenci, ale i ndsledné potlacovani kriminality (Jelinek a kol, 2021).

Dle odborné literatury existuji dva zdkladni pfistupy, které provéiuji a zkoumaji
kriminalitu. Fenomenologicky nebo také morfologicky pfistup je zaméfen na jeji popisovani,
jenz vychazi ze stavu, dynamiky a struktury kriminality. Podstata zkoumdni je zaloZena
na analyze zejména ze statistik o kriminalité, poptipadé€ odliSnych zdroji. Etiologicky piistup
se zabyva studovanim pficin kriminality, jenz déle vysvétluji jeji vznik. Po poznéni piivodu

kriminality, je mozné piejit k jeji kontrole (Gfivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019).

Hlavnim cilem statu nebo spolecnosti je zachovani kriminality v ur¢itém rozmezi, které
je pro né akceptovatelné. Pokud by kriminalita piekroc¢ila danou mez, bylo by nutné ji zacit
omezovat. K ovliviiovani vySe kriminality jsou vyuZzivany represivni a preventivni postupy.
Represivni opatfeni kriminalitu potlacuje, typickym piikladem je vézeniska sluzba a soudy.
Preventivni opatfeni usiluje o jeji predchézeni. Tato prevence probihd prostiednictvim
rodiny, Skoly nebo naptiklad 1 vefejnosti (Gfivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019).
Pod preventivnim opatienim si lze piedstavit i napiiklad prednasky odbornikti ve skolskych

zafizenich.

3.2. Principy méreni kriminality
V ramci charakteristiky je nutné si vymezit né€kolik ukazatell, které poskytuji lepsi

pohled na zkoumanou kriminalitu.

Rozsahem kriminality se lze zabyvat v pfipad€ rozebirani stavu kriminality. Jsou
to data o mnozZstvi trestnych €ind, které byly evidovany na urcitém uzemi v pribéhu urcitého
obdobi. Urcité uzemi je mysSleno naptiklad konkrétnim méstem nebo konkrétnim krajem.
Také je mozné vnimat rozsah v ramci statu, napt. Ceské republiky. V piipadé obdobi se
zpravidla pouziva mésic nebo také rok. Obvykle se timto ukazatelem sleduje 1 mnozstvi ¢ini,

které jsou oznacované jako jinak trestné. Tyto €iny jsou vnimdny stejné jako trestné Ciny,
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ale spachaly je osoby, které nejsou trestné odpovédné. Jednd se napiiklad o spachéani
trestného ¢inu ditétem, které nesplituje hranici véku. Data o rozsahu kriminality se vyjadiuji
absolutné, tedy v nezapornych cislech (Gfivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019). Tento
ukazatel znazornuje pouze registrovanou kriminalitu, kterd zavisi na rGznych faktorech.
Naptiklad na aktivnim zji§tovani trestnych &inti Policii CR, jeji spolupraci s obéany nebo

také ochoté oznamovat trestné ¢iny (Jelinek a kol, 2021).

Jelikoz ptfedchozi vymezeni nezohlediiuje demografické vlivy a neumoziuje
komparaci, mé lepsi vypovidajici hodnotu ukazatel intenzity kriminality. Intenzita nebo
také uroven je rozsah v pfepoftu na mnozstvi obyvatel, jenz bydli na urcitém uzemi
v ur¢itém obdobi. Tento ukazatel je zndzornén pomoci indext, u kterych je tradicné vyuzivan
ptepocet na 10 000 piipadné 100 000 obyvatel. Index Urovné kriminality je mozné rozlisit
podle véku na ¢&isty a hruby index. Cisty poéitd pouze osoby, které piekrodily vékovou
hranici patnécti let, naproti tomu hruby index bere v ivahu vSechny osoby Zijici v oblasti.
Indexy lze vycislit nejen pro veskerou kriminalitu, ale je mozné jimi zndzoriiovat i pouze jeji
druhy nebo vybrané skutky. Mnohdy se pouzivaji také pro zobrazeni mnozstvi osob, které
vykonavaji trest odnéti svobody a jiné (Gtivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019).
Problémem tohoto ukazatele je fakt, Ze pachatel trestného ¢inu nemusi bydlet ve sledované
oblasti. Dochazi tak k rozdilnosti v poctu osob obyvajicich izemi a osob, které¢ se zde pouze
pohybuji. Napiiklad turistu, jenZ je pachatelem nebo obéti, je mozné vnimat jako potencialni

problém v tomto ukazateli (Tomasek, 2019).

Dynamika kriminality popisuje trend jejiho vyvoje v ramci urcitého obdobi. Pokud
nastane situace, kdy nedoslo ke zméné kriminality, je zaznamenéna stagnace. V pfipadé€ riistu
se jedna o vzestupny trend, a pokud nastane pokles, dochazi ke klesajici tendenci (Gfivna,

Scheinost, Zoubkova a kol, 2019).

Objasnénost kriminality je chapana jako registrované mmnoZstvi trestnych Ccint,
u kterych byl vypatran pachatel. Mira objasnénosti predstavuje poméer mezi trestnymi Ciny,
které¢ byly zaevidované, a registrovanymi ¢iny s vypatranym pachatelem. Tento ukazatel
je mozné vyjadfovat absolutné i relativn€. Lepsi vypovidaci hodnotu ma vSak relativni
vyjadieni v procentech. Mira objasnénosti je odstrasujici ukazatel pro piipadné pachatele,
jenz vysoka pravdépodobnost odhaleni mlze odradit od spachani trestné ¢innosti (Jelinek

a kol, 2021).

39



Strukturu kriminality lze ¢lenit dle nékolika hledisek. Clen&ni v ramci druhil trestné
¢innosti patii mezi nejobvyklejsi. Dale je vymezena dle znakl pachatele, obéti, izemniho
rozlozeni a dalSich aspektii (Gfivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019; Tomasek, 2019).
Strukturou kriminality z hlediska jednotlivych druht se budeme vénovat pozdéji v této

kapitole.

3.3.Skutec¢na, registrovana a latentni kriminalita
Dokonalym stavem pii charakterizovani kriminality by byla situace, pfi niz by byl
znam piesny rozsah kriminality, ke kterému skutecné doslo. To znamend, Ze by byly znamy
pfesné informace o trestnych d&inech, které byly spachané za sledované obdobi
za ptredpokladu vypatrani vSech trestnych ¢ind. V tomto piipadé¢ se jedna o skutecnou

kriminalitu. V realité se tato kriminalita vSak nenachazi, protoze nékteré trestné ¢iny nejsou

odhaleny (Gftivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019).

Registrovana kriminalita znidzorfiuje jen cast skutecné kriminality. Jde o kriminalitu,
ktera byla vypatrana ptipadné¢ oznamena. Statni organy poté tyto nahlasené ptipady zapisuji

do evidence (Jelinek a kol, 2021).

Pokud je registrovana kriminalita odectena od skute¢né, vznikne rozdil nazyvajici se
latentni kriminalita. Lze ji také oznacit jako skryta. Jedna se o kriminalitu, kterd byla
spachéana, ale prozatim nedoslo k jejimu objeveni a zaevidovani. Latentni kriminalita je dale
délena na tfi podskupiny: pfirozend latence, umé¢la latence a hranicni situace. Pfirozena
latence nastane v situaci, kdy organy, které provadéji trestni fizeni, nemaji informace
o prislusné kriminalité. Pokud tyto organy maji o trestnych ¢inech odpovidajici informace, ale
z jakéhosi diivodu neprovedou jejich zaevidovani, nastane uméla latence. K hrani¢ni situaci
v ramci latentni kriminality dojde v ptipadé, kdy informace o trestném ¢inu jsou zndmy, avSak
nejsou pokladany za trestny ¢in (Jelinek a kol, 2021). Vyznamny vliv na velikost latence ma
pfedevSim mira provadéné kontroly, znalost prdva obCany nebo snaSenlivost kriminality

obétmi trestného ¢inu (Gfivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019).

Nejvyznamnéji se na rozdélovani kriminality do vySe uvedenych skupin podili obcan,
ktery ma moZznost trestné Ciny nahlaSovat statnim orgdniim. To se tykd pfedevSim obéti
trestného Cinu nebo pifipadnych svédkl. Zavazny problém nastane, pokud obé&t (pfipadné
svédek) trestny ¢in neozndmi. Jednim z dlivodl, pro¢ obét’ trestny ¢in nechce nahlasit, mize
byt naptiklad nedivéra v policii, ktera nedokaze pachatele dopadnout. Tento ptiklad ma

dopad na miru kriminality. Tim, Ze obét’ nenahlési ¢in policii, vzroste latentni a poklesne
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registrovand kriminalita. Vyvozeni je z toho takové, ze rast nebo klesani kriminality nemusi
zobrazovat skuteCny stav trestné Cinnosti. Misto toho dochéazi pouze k rostoucimu nebo
klesajicimu vyvoji ohlasovani trestnych ¢inti vefejnosti (Tomasek, 2019). Na miru latentni
kriminality ma vliv také druh trestnych ¢ini. Mensi latence se nachazi u druht, jenz
vyskytuje u korupce. Na chovani obéti ptipadné svédka trestného Cinu pulsobi také typ
pachatele, osobni spojitost obéti s pachatelem nebo moznéa mira vystaveni dalSimu trestnému

¢inu (Gfivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019).

3.4. Zdroje tidajii o kriminalité v Ceské republice

Udaje o kriminalitd jsou ziskavany z registrované i latentni kriminality. Registrovana
kriminalita, ktera je evidovdna ve statistikdch, poskytuje informace o vSech zdsadnich
kriminologickych ukazatelich. Tedy o stavu, ktery je zachycen rozsahem a intenzitou,
dynamice, objasnénosti a struktufe kriminality. O latentni kriminalit¢ poskytuji informace
kriminologické vyzkumy, které pfi opakovaném zpracovavani nejsou povazovany za zadouci.
Je to zpusobeno jejich komplikovanym zpiisobem vypracovani, narazovym ziskédvanim
a vysokymi ndklady. Kriminologické vyzkumy také neposkytuji informace o objasnénosti
(Jelinek a kol, 2021).

V prostiedi Ceské republiky jsou informace o registrované kriminalité poskytovany
prostiednictvim: policejnich statistik, statistik statnich zastupitelstvi a soudl, vézenskych

statistik (Gfivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019).

Policejni statistiky jsou spravovany Ministerstvem vnitra, respektive Policejnim
prezidiem CR. Je v nich vedena jiz vypétrana kriminalita, ktera v sobé zahrnuje informace
o odhalenych trestnych c¢inech i odhalenych pachatelich. Pomoci takticko-statistické
klasifikace jsou trestné Ciny seskupovany do néckolika druhli, které nemusi souhlasit se
zvlastni Casti trestniho zdkoniku. Odhalené trestné Ciny poskytuji tdaje o mnozstvi
vypatranych cCinil, déle jejich objasnénosti a skupinach, které Ciny spachaly. Pachatele lze
zatadit do kategorie recidivistll, déti, mladeze, cizincli apod. Mohou téz obsahovat informace
o tom, zda byla vyuzita zbran, zda byly spachany pachatelem, ktery pozil alkohol nebo
o mnozstvi zpusobenych Skod. Informace o stihanych a vySetfovanych osobéach jsou
vyjadifovany pomoci jejich celkového mnozstvi, seskupeni vzhledem véku, pohlavi atd.

ajejich diive spachanych trestnych cinech (Gfivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019).
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Policejni statistiky mohou déle obsahovat také statistiky o dopravnich nehoddch a hlaSeni

o bezpeénostnim stavu v CR (Jelinek a kol, 2021).

Statistiky statnich zastupitelstvi a soudt, jinak také justini statistiky, jsou spravovany
Ministerstvem spravedlnosti. Tyto statistiky poskytuji informace o odhalenych pachatelich,
osobach, které byly odsouzeny soudy se stanovenymi sankcemi, a obzalovanych osobach.
Tyto tdaje kriminality jsou obsazené v Casti trestni. Statistiky vychazi téz ze zvlastni Casti
trestniho zékoniku, z niz jsou definovany trestné Ciny. U téchto trestnych ¢inil je posléze
vykazovan jejich zjistény pocet (Gtivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019). V ramci
justi¢nich statistik je vykazovana také Vyroc¢ni statisticka zprava ceského soudnictvi nebo

Zpréava o Cinnosti statniho zastupitelstvi za ptedesly kalendaini rok (Jelinek a kol, 2021).

Vézetiské statistiky jsou spravovany Generdlnim feditelstvim Vézeiiské sluzby CR.
Tyto statistiky poskytuji informace o demografii ve vézeinistvi, plnéni trestu odnéti svobody
avazby piipadné zaméstnancich véznic (Gfivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019).
Statisticka roGenka Vézefiské sluzby Ceské republiky uvadi tdaje o vedeni, uspofadani
a hospodareni véznic, eventualné o problematice sankci (Jelinek a kol, 2021). Nejvyznamnéji
jsou z hlediska kriminality vykladény statistiky odsouzenych a obvinénych. Odsouzeni
mohou byt déleni podle typu véznic, druhu a poctu spachanych trestnych ¢inti, trvani vykonu
trestu atd. U obvinénych i odsouzenych je vykazovan vyvoj jejich poctu v Case a ¢lenéni
podle pohlavi a véku. Statistiky také vytvareji mezinarodni srovnani mnoZstvi osob ve vézeni

(Gfivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019).

Statistiky mohou vytvaret 1 dalsi instituce, kterymi mohou byt napiiklad Ministerstvo
prace a socidlnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy, Ministerstvo
zdravotnictvi, Cesky statisticky uiad a dalsi. Ministerstvo prace a socialnich véci poskytuje
informace o détské kriminalité. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy vede statistiky
oustavni a ochranné vychové, oproti tomu Ministerstvem zdravotnictvi jsou vedeny
informace o ochranném 1é&eni probihajicim ve zdravotnickych zaiizenich. Cesky statisticky
ufad poskytuje statistiky o mnozstvi obyvatel, z kterych vychéazeji kriminalni statistiky
vztahované na mnozstvi obyvatel. Pro vétsi informovanost vefejnosti jsou vytvafeny také

mapy kriminality na uzemi Ceské republiky (Jelinek a kol, 2021).

wewr

v

hodnotou. Poskytuji nejspolehlivéjsi zobrazeni ukazateld kriminality, jelikoZ jsou evidovany
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nejdiive od doby, kdy byl vykonan trestny ¢in. Eviduji vS§echny objevené trestné Ciny nehledé

na vypatrani jejich pachatele a jeho vySetfovani, obzalovani a odsouzeni (Jelinek a kol, 2021).

3.5. Druhy kriminality

Policejni statistiky rozdéluji kriminalitu do jednotlivych skupin podle druhti. Témito
skupinami jsou obecna kriminalita, zbyvajici kriminalita, hospodéiska kriminalita a vojenské
a protiustavni ¢iny. Obecna kriminalita v sobé zahrnuje Ctyfi podskupiny — nésilnou,
mravnostni, majetkovou a ostatni kriminalitu (Policie CR, 2022). Odborna literatura uvadi
také samostatné druhy kriminality spojené s navykovymi latkami, doméacim ndsilim, korupci,
nebo kyberkriminalitu, terorismus, extremismus a dal$i (Gfivna, Scheinost, Zoubkova a kol,
2019; Jelinek a kol, 2021). Jelikoz bude pozdé&ji vénovana pozornost analyze policejnich

statistik, bude tato prace vychazet z jejich druhového Clenéni.

Nasilna kriminalita je tvofena trestnymi Ciny, které nejzasadnéji negativné plsobi
na osoby a jejich prava. Dle Jelinka a kolektivu (2021, str. 296-297) je to ,specificky druh
trestné cinnosti, v jejichz zpiisobu spachani dominuje nasili nebo hrozba pouZziti ndasili,
pripadné pouziti natlaku za ucelem spdchani trestného cinu.”“ Nasilnd kriminalita neni
definovand v trestnim zakoniku, jedna se o vymezeni kriminologické, obsahujici uhrn
nasilnych skutkovych podstat trestnych ¢int (Gfivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019).
Trestni zdkonik ve své zvlastni Casti upravuje ¢iny spojené s ndsilim napt. v hlavé I — Trestné

&iny proti Zivotu a zdravi nebo v hlavé VII — Trestné ¢iny obecné nebezpeéné (Cesko, 2009).

Nasili predstavuje jednorazovy akt jednotlivce, se zamérem fyzicky poskodit druhou
osobu, nebo rovnéz potlaceni vzdoru pomoci fyzické sily. Ndasilnou kriminalitu je mozné
rozdélit na dvé koncepce podle pouzité formy nasili. Koncepce uzsi zatazuje pouze uplatnéni
fyzického nésili nebo pohrtizku nasili proti clovéku do nésilné kriminality. Naproti tomu $ir$i
koncepce bere v potaz také psychické nasili a projevy nasili proti vécem (Gfivna, Scheinost,
Zoubkova a kol, 2019). Dle policejnich statistik (2022) patii do nasilné kriminality
napf. vrazdy, imyslné ubliZeni na zdravi, vydirani, tyrdni, muceni, ucast na sebevrazd¢,
loupeze, usmrceni z nedbalosti, nésili a vyhrozovani proti Ufedni osobé a organu vefejné

moci, nebezpecné pronasledovani a dalsi.

Hlavnim znakem mravnostni kriminality jsou sexudlni poc¢inani, kterd nejsou obecné
spoleCnosti piijimana a snasena (Gfivna, Scheinost, Zoubkové a kol, 2019). Trestni zdkonik
(2009) upravuje mravnostni kriminalitu pfedevSim ve zvlastni ¢asti v hlavé III — Trestné ¢iny

proti lidské distojnosti v sexudlni oblasti. Dle Jelinka a kolektivu (2021, str. 330) ji lze

43



vymezit jako ,.soubor trestnépravné relevantnich jednani, kterd jsou motivovana pohlavnim
pudem i jsou motivovana jinak (napriklad financné u trestnych cinit obchodovani s lidmi,
kuplirstvi), avsak primo ¢i zprostiedkovanée utoci na sexualni integritu cloveka. “ Mravnostni
kriminalitu je mozné délit do dvou zakladnich skupin — sexudlni trestné Ciny a trestné Ciny
spojené s prostituci. U sexudlnich trestnych ¢inli dochéazi k protizdkonnému uspokojovani
sexudlnich potfeb (Gfivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019). Tyto ¢iny maji znac¢nou
typovou nebezpecnost, jelikoz maji Skodlivy dopad na obéti ihned po vykonani trestného Cinu
a zaroven také v dlouhodobém méfitku ve formé riznych traumat nebo psychickych poruch.
Je zde charakteristickd velkd mira latentnosti, kterd vychazi zejména ze zahanbeni obé&ti
ohlésit trestny c¢in (Straus a kol, 2008). Jednd se napiiklad o zndasilnéni, souloz mezi
ptibuznymi, pohlavni zneuziti, Sifeni pornografie a dalsi (Gtfivna, Scheinost, Zoubkova a kol,
2019; Policie CR, 2022). Sexudlni motiv se miize objevit rovnéz u vrazd, nebezpecného
pronasledovani atd. Trestnymi ¢iny spojenymi s prostituci jsou kuplifstvi a prostituce
ohrozujici mravnostni vyvoj ditéte. Je mozné do této kategorie zatadit i Sifeni nakazlivé lidské

nemoci, obchodovani s lidmi, svadéni k pohlavnimu styku atd. (Gfivna, Scheinost, Zoubkova

a kol, 2019)

Dle metody spachani lze tuto kriminalitu ¢lenit na kontaktni a bezkontaktni. Kontaktni
v sobé zahrnuje vykonani pohlavniho styku, napf. znasilnéni. Naproti tomu u bezkontaktni
neprobéhne piimo pohlavni styk, jednad se napf. o Sifeni pornografie. Lze se také setkat

s délenim na mravnostni kriminalitu se souhlasem a bez souhlasu (Jelinek a kol, 2021).

Dle trestniho zakoniku (2009) je majetkova kriminalita vymezena ve zvlastni Casti
v hlavé V — Trestné Ciny proti majetku. Kriminologické vymezeni v sobé zahrnuje nejen
majetkové trestné Ciny, ale také naptiklad trestné Ciny proti svobodé nebo ¢iny obecné
nebezpeéné. Majetkova kriminalita je druhem kriminality, ktery ma v Ceské republice
nejvetsi Cetnost vyskytu v rdmcei celkové kriminality. Majetkova kriminalita obsahuje ,,trestné
ciny, jejichz podstatou je utok viici cizimu majetku. Neni rozhodujici, zda tento majetek patri
jednotlivci, skupiné osob nebo statu.“ (Jelinek a kol, 2021, str. 356) Majetkové trestné Ciny
lze rozd¢€lit do dvou kategorii. Prvni kategorie trestnych ¢inli je zaméfena na obohaceni
pachatele prostfednictvim zcizeni majetku jinym osobam. V druhé kategorii hlavnim cilem
pachatele je zplsobit Skodu na majetku (Gfivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019).
V policejnich statistikdch 1ze spatfit obohaceni naptiklad v riznych druzich kradeze,
zproneveéte, padélani, podvodu atd. PoSkozujici jednani Ize shledat naptiklad pii

neopravnéném uzivani ¢i poskozeni cizi véci (Policie CR, 2022).
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Do ostatni kriminality dle policejnich statistik spadaji trestné Ciny, které nejsou
definované v jinych druzich obecné kriminality. Z hlediska trestniho zdkoniku tato skupina
obsahuje zejména Ciny, jez jsou definované ve zvlastni ¢asti v hlavé VII — Trestné Ciny
obecné nebezpecné a v hlavé X — Trestné ¢iny proti poradku ve vécech vetrejnych. Trestné
¢iny obecné¢ nebezpecné v tomto druhu kriminality v sobé zahrnuji predev§im drogovou
kriminalitu, nedovolené ozbrojovani a obecné ohroZeni poZary nebo vybuchy (Policie CR,
2022; Cesko, 2009). Dle Jelinka a kolektivu (2021, str. 414) drogova kriminalita pfedstavuje
,veskerou trestnou cinnost, kterd souvisi s uZivanim drog a jejich distribuci (tzv. drug-related
crime).” Drogu je mozné vymezit jako latku, kterd zpisobuje odlisné citéni a chovani jedince
v riznych situacich a podnécuje tvorbu zavislosti na této latce. Tento pojem lze také nahradit
vyrazem omamné a psychotropni latky (Gfivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019). Drogova
kriminalita negativné ovliviiuje jedince i1 spolecnost z hlediska socidlniho, trestnépravniho
nebo zdravotniho. Socidlni nasledek drog predstavuje naptiklad zvySujici se zaSkolactvi
studentti nebo bezdomovectvi. Uinek drog ptisobici na jedince je také pfi¢inou mnoha
trestnych Cind, které jedinec spaché pfi jejich uzivani. Muze se jednat naptiklad o dopravni
nehody, znasilnéni atd. Drogy zplsobuji rovnéz vyssi mnoZstvi ptipadli vaZznych onemocnéni,
naptiklad roznaseni viru HIV a dalSich (Jelinek a kol, 2021). Trestné ¢iny proti poradku ve
vécech vefejnych vramci ostatni kriminality obsahuji vytrznictvi, osvobozeni vézné,
neopravnéné zaméstnavani cizincll, nedovolené prekroceni statni hranice, hanobeni lidskych
ostatkli, mafeni ukold ufedni osoby z nedbalosti nebo mareni vykonu Ufedniho rozhodnuti.
Mimo téchto trestnych ¢inti 1ze do ostatni kriminality zatadit také nékolik trestnych ¢ind proti
majetku, trestnych ¢inti proti rodiné a détem a trestnych ¢inli proti svobod¢ a pravim
na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi. Témito ¢iny jsou napiiklad sprejerstvi,
prani Spinavych penéz, ohroZovani vychovy ditéte, podavani alkoholu ditéti, neopravnéné

nakladani s osobnimi udaji a dalsi (Policie CR, 2022; Cesko, 2009).

Zbyvajici kriminalita upravuje pfedevs§im kriminalitu v dopravé a trestné Ciny, které
nelze zahrnout do jinych skupin kriminality (Policie CR, 2022). Kriminalitu v dopravé lze
definovat jako trestné €iny spachané s vyuzitim dopravniho prostiedku. Tyto ¢iny zpisobily
naruSeni dopravniho provozu, které zapficilo vznik nebezpeci pro Zivot, zdravi nebo majetek
ostatnich jedinci. Pod pojmem doprava se rozumi promysSlené piemistovani lidi
¢i ptedméth pomoci dopravnich prostiedki. Dopravu lze zpravidla dé€lit na silnicni,
zelezni¢ni, vodni, leteckou a pfipadné nekonvencni, kterou je myslena doprava napft. potrubni.

Je mozné déleni 1 podle jinych hledisek, napt. podle mnozstvi druhii pfepravy na piimou

45



a kombinovanou. Kriminalita v dopravé je zamétfena pfedevSim na silni¢ni trestné Ciny,
ke kterym dochézi zpravidla nejcastéji (Giivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019). Policejni
statistiky rozdéluji nehody dle jednotlivych druh dopravy, tedy nehody silnicni, letecké,
vodni, Zelezni¢ni a kombinované, a nasledné je déli na tmyslné a nedbalostni (Policie CR,
2022). Zbyvajici kriminalita zahrnuje také trestné Ciny, které nepatii do jinych skupin
kriminality. Nachazeji se zde zejména cast trestnych ¢int proti poradku ve vécech veiejnych,
upravenych v hlavé X zvlastni Casti trestniho zakoniku. Jsou jimi naptiklad Sifeni poplasné
zpravy, vzpoura veéznid, mareni spravedlnosti, padélani a vystaveni nepravdivé lékaiské
zpravy, posudku a nalezu atd. Dale jsou v této skupiné€ upravené i trestné Ciny spadajici
do ostatnich hlav trestniho zadkoniku. Jsou jimi naptiklad obecné ohrozeni, které by bylo
zatfazeno do hlavy VII — Trestné ¢iny obecné nebezpecné, neposkytnuti pomoci, spadajici
do hlavy I — Trestné €iny proti zivotu a zdravi a mnoho dalSich (Policie CR, 2022; Cesko,

2009).

Hospodarska Kkriminalita, jinak také ekonomickd kriminalita, negativné pulsobi
na fungovani hospodarského systému. Tato kriminalita poskozuje ekonomické subjekty
na jejich pravech, dotyka se jejich z4jmi a ekonomickych vztahti (Jelinek a kol, 2019). Jedna
se o kriminalitu, kterd neni spojovana s nasilim, ale se zdsadnim ucinkem na ekonomiku
a spolecnost uvnitt statu (Straus a kol, 2008). Lze ji definovat jako ,,protipravni ekonomické
Jjednani, kterym byl dosazen financni nebo jiny prospéch na ukor konkrétniho ekonomického
subjektu (stat, obchodni spolecnost, fond, fyzicka osoba apod.) a které napliuje zakonné
znaky skutkovych podstat konkrétnich trestnych cinii.* (Gtfivna, Scheinost, Zoubkova a kol,
2019, str. 332) V odborné literatufe je mozné se setkat také s oznacenim hospodaiské
kriminality jako kriminality ,bilych limeckd*. Tento pojem si lze predstavit jako
tzv. korporatni kriminalitu, jez zachycuje trestnou ¢innost vykonanou pravnickymi osobami.
Jelikoz vsak ,bilé limeCky*“ vykonavaji 1 jiné trestné Ciny, které nespadaji pouze
do hospodaiské kriminality, a hospodéiskych trestnych ¢inG se dopoustéji 1 jiné osoby,
oznaceni této kriminality jako kriminality ,,bilych limecka* neni zcela spravné (Jelinek a kol,
2021). Trestni zakonik upravuje ve zvlastni ¢asti v hlavé VI — Trestné ¢iny hospodarskeé.
Jednotlivé dily zakoniku upravuji trestné ¢iny proti méné a platebnim prostiedklim, trestné
¢iny dailové, poplatkové a devizové, trestné ¢iny proti zavaznym pravidlim trzni ekonomiky
a ob¢hu zboZi ve styku s cizinou, trestné ¢iny proti primyslovym praviim a proti autorskému
pravu (Cesko, 2009). Ekonomicka kriminalita v sobé& pojima napf. trestné &iny spojené

s kartelovymi dohodami, dota¢ni podvody, nekalou soutéz, trestné Ciny proti Zivotnimu
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prostedi a dalsi. Pod hospodatskou (ekonomickd) kriminalitu je mozné také podradit finanéni
kriminalitu, ktera je orientovana pouze na trestné ¢iny spachané proti bankovnimu systému,
finan¢nim institucim a kapitalovému trhu (Gfivna, Scheinost, Zoubkova a kol, 2019).
Do hospodaiské kriminality Ize zatfadit vramci policejnich statistik také naptiklad
uplatkarstvi, pytlactvi, legalizaci vynost z trestné Cinnosti, neopravnéné podnikani, lichvu

&i tyrani zvifat (Policie CR, 2022).

Mezi vojenské a protiustavni ¢iny spadaji dle policejnich statistik zejména Ciny
uvedené ve zvlastni &asti trestniho zakoniku v hlavé IX — Trestné &iny proti Ceské republice,
cizimu statu a mezinarodni organizaci, hlavé XI — Trestné ¢iny proti branné povinnosti, hlavé
XII —Trestné ¢iny vojenské a hlavé XIII — Trestné Ciny proti lidskosti, proti miru a valecné
trestné ¢iny. U trestnych &inii proti Ceské republice, cizimu statu a mezinarodni organizaci se
ve statistikdch nachdzi napf. vlastizrada, teroristicky utok, sabotdz, ohrozeni utajované
informace a daldi (Policie CR, 2022; Cesko, 2009). Pod trestnymi &iny proti branné
povinnosti si lze predstavit napf. mafeni zptsobilosti k sluzbé nebo obchazeni branné
povinnosti. Vojenské trestné ¢iny obsahuji napt. neuposlechnuti rozkazu, zbehnuti, zbab¢lost
pied nepfitelem a dalsi (Cesko, 2009). V hlavé XIII zaméfené na trestné ¢iny proti lidskosti,
miru a vale¢né trestné Ciny jsou definovany za protizakonné napt. agrese, piiprava

a podnécovani utoéné valky nebo styky ohrozujici mir (Policie CR, 2022; Cesko, 2009).
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4. ANALYZA VYVOJE CINNOSTI POLICIE CR VE
VYBRANYCH OBLASTECH KRIMINALITY

Nasledujici kapitola se bude vénovat analyze vyvoje vybranych druhti kriminality
natizemi Ceské republiky. Nejprve zde bude rozebirana situace na uzemi celé Ceské

republiky a dale situace na izemi jednotlivych krajt.

Provedend analyza vychdzi z policejnich statistik, které jsou pro vetejnost dostupné
na webovych strankach Policie CR. V ramci informaéniho servisu Policie CR vydava
statistiky o kriminalité, ale také o dopravni nehodovosti na tzemi Ceské republiky. Je zde
rovnéz odkazovano na webové stranky, které zndzorfiuji mapy kriminality nebo mapy

dopravnich nehod (Policie CR, 2023g).

Statistické piehledy kriminality jsou vydavany kazdy mésic, kdy pokazdé v prosinci je
vykazovana souhrnnd statistika za cely rok. Pro tuto analyzu bylo zvoleno obdobi 2018-2022.
Trestné Ciny ve zdrojové databazi jsou Clenény podle takticko-statistické klasifikace, ktera
uvadi u kazdého ¢inu konkrétni paragraf ze zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Jednotlivé
¢iny jsou nasledné déleny do druht kriminality, kterymi jsou: obecna, zbyvajici, hospodarska
kriminalita a vojenské a protitistavni ¢iny. Obecna kriminalita v sobé dale zahrnuje ctyfi

podskupiny — nésilnou, mravnostni, majetkovou a ostatni kriminalitu.

Pro tuto analyzu byly zvoleny tyto sledované kategorie: nasilnd a mravnostni
kriminalita, majetkovd kriminalita, ostatni obecna kriminalita a jind kriminalita.
Pro vysvétleni ostatni obecnou kriminalitou je mySlena ostatni kriminalita, ktera spada pod
obecnou kriminalitu. Do kategorie jiné kriminality je v této praci zahrnuta zbyvajici
kriminalita, hospodai'sk4 kriminalita a vojenské a protiustavni ¢iny. VySe uvedené déleni je
zvoleno jednak s ohledem na ptehlednost prezentovanych vystupl analyzy, jednak pro nizké

pocty trestnych ¢inti v nekterych kategoriich.

Policejni statistiky kriminality dale uvadi pocet trestnych <¢inli registrovanych,
objasnénych a vycisleni Skody trestného Cinu. Objasnéné trestné Ciny jsou zde rozdéleny
podle pachatele a podle toho, zda pachatel spachal trestny ¢in pod vlivem. Nicmén¢ analyza
v této praci bude vychazet pouze z poctu registrovanych trestnych ¢inti. Analyza je rozdélena
do dvou Urovni. Nejprve bude zkoumat stav vybranych druhl registrované kriminality
na uzemi celé Ceské republiky. Nasledné se bude vénovat stavu zvolenych druhi registrované

kriminality na tzemi vSech kraji se srovnanim praméru trestnych ¢ini Ceské republiky.
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Pro lepsi vypovidaci hodnotu byl zvolen pfepocet trestnych ¢intt na 10 000 obyvatel
uvedeného tzemi, ktery vychazi z dat Ceského statistického tfadu (2023) o poétu obyvatel

na uzemi Ceské republiky.

Pro znazornéni vysledkli analyzy bylo zvoleno zobrazeni statistickych udaji
o kriminalit¢ pomoci grafi a tabulek. Z hlediska grafi byl zvolen sloupcovy graf, ktery
nejvhodnéji zachycuje vyvoj kriminality ve vymezeném obdobi. Tabulka byla zvolena pouze

u vyvoje struktury jiné kriminality, jelikoZ lépe reflektuje velmi rozdilné tirovné ukazatela.

4.1. Vyvoj kriminality na izemi Ceské republiky
Statistické Gidaje o kriminalité na tizemi Ceské republiky uvadéji pfevazné ménici se
mnozstvi, na které ma dopad mnoho faktorti. Podstatny vliv na vyvoj kriminality mélo
onemocnéni COVID-19, které postihlo cely svét ke konci roku 2019. Tento virus se prevazné
lidi od normalniho zptsobu Zivota, pokles ekonomiky a mnoho dal$iho. Pfipady onemocnéni

byly detekovany i v roce 2023, ale v razantné mens$im méfitku.
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Obrdzek 3: Vyvoj kriminality na vizemi CR
Zdroj: viastni zpracovani dle Policie CR (2023g)
Obr. 3 znazorfiuje mnoZstvi spachané kriminality v Ceské republice, rozdélené

do vybranych kategorii v obdobi mezi lety 2018-2022. Vertikalni osa pfedstavuje pocet

registrovanych piipadi trestnych ¢inGi a horizontdlni osa vymezuje rok, ve kterém doslo
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ke spachani trestného cinu. Vroce 2018 se trestné Ciny v oblasti nasilné a mravnostni
kriminality pohybovaly okolo 16 000 piipadi. Majetkova kriminalita byla evidovana
piiblizn¢ v 98 000 piipadech a ostatni obecna lehce ptrekrocila hranici 26 000 piipadi. Jina
kriminalita se vyskytovala ve vice nez 50 000 piipadech. Rok 2019 pfinesl rast vsech
kategorii kriminality, kdy majetkovd kriminalita dosahla své nejvy$S§i urovné kolem
102 000 ptipadti. Ostatni skupiny kriminality nezaznamenaly vyrazng&j$i zmény v poctu
trestnych ¢inti. Rok 2020 pfinesl pokles vSech kategorii kriminality. Nésilna a mravnostni
kriminalita mirné poklesla na ptibliznou hranici 14 000 ptipadl a ostatni obecna kriminalita
na hranici kolem 25 000 ptipadi. Majetkova kriminalita zaznamenala vyrazny pokles, kdy se
jeji nova hranice nachdzela lehce nad trovni 82 000 pfipadd. Oblast jiné kriminality také
vyrazn€ poklesla, a to piiblizné¢ na uroven 43 000 piipadd. V roce 2021 tii kategorie
kriminality zaznamenaly pokles a jedna rtst. Lehky nariist byl u ndsilné a mravnostni
kriminality, a naopak lehky pokles byl evidovan u ostatni obecné kriminality. Vice poklesla
majetkova a jind kriminalita, kdy se majetkova nové pohybovala kolem urovné
77 000 ptipadil a jind na urovni kolem 35 000 ptipadd. V roce 2022 se nasilnd a mravnostni,
majetkova a ostatni obecnd kriminalita vratila pfiblizné na troven pied koronavirem, tedy
uroven roku 2019. Jina kriminalita od ptedeslého roku rovnéz mirné vzrostla, ale zlstala

na hranici ptiblizné 37 000 ptipadu.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze majetkova kriminalita je na tizemi Ceské republiky
nejpocetné)si skupinou kriminality. Jeji mnoZstvi se obvykle pohybuje okolo 100 000 ptipadi
ro¢né¢ kromé pandemii ovlivnénych rokti 2020 a 2021, kdy dochazelo k poklesu mnozstvi
trestnych ¢ind (kolem urovné 80 000 piipadl). Nejvetsi mnozstvi zaevidované majetkové
kriminality bylo vroce 2019. V obdobi 2018-2022 byvd primérné rocné evidovana
v 92 133 ptipadech a tvoii 51 % celkové kriminality. Naopak nejméné pocetnou kategorii
kriminality v Ceské republice je nasilnd a mravnostni kriminalita, ktera se obvykle drzi pobliz
urovné 16 000 piipadd. Nejvice bylo ndsilné a mravnostni kriminality naméteno v roce 2022.
Priméré je nasilnd a mravnostni kriminalita zaznamenana rocn¢ v 15775 piipadech
a predstavuje 9 % celkové kriminality. Ostatni kriminalita primérné dosahuje 26 345 piipadi
rocné, kdy znéazornuje 15 % celkové kriminality. V oblasti jiné kriminality, ktera tvofi

25 % celkové kriminality, je primérné ro¢né evidovano 44 171 piipadu.
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Tabulka 1: Struktura jiné kriminality na uzemi CR v obdobi 2018-2022

Drubh jiné kriminality Rok
(podle Klasifikace PCR) 2018 2019 2020 2021 2022
zbyvajici 25974 28682 24946| 23312 23 736
hospodarska 24 837 24 589 18 528 12 510 13 637
vojenské a protitistavni Ciny 13 48 19 10 13

Zdroj: viastni zpracovani dle Policie CR (2023g)

Pro ptfedstavu o struktufe residudlni polozky, jejiz zevrubnéj$i analyza neni pro
potieby této prace primdrni a kterd je v praci oznaCovana jako ,,jina kriminalita®, byla
sestrojena Tab. 1. Tato tabulka zobrazuje strukturu jiné kriminality na Gizemi Ceské republiky
v obdobi 2018-2022. Z vySe uveden¢ho vyplyva, ze nejvice €ind v ramci této rezidudlni
slozky registruje zbyvajici kriminalita, kterd praimérné vykazuje 25 330 ptipadt ro¢né. Tvori
tak vice nez polovinu v zastoupeni jiné kriminality. Nasleduje hospodaiska kriminalita, ktera
primé&rné eviduje 18 820 piipadi ro¢né a zaujima piiblizn€ 43 % z jiné kriminality. Nejméné
¢inll zaznamenavaji vojenské a protiGstavni Ciny, které v priméru ro¢né registruji pouze

21 p¥ipadi a tvoii tak zanedbatelnou skupinu trestnych ¢intt v Ceské republice.
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Obrdzek 4: Vyvoj kriminality na iizemi CR v prepoctu na 10 000 obyvatel

Zdroj: viastni zpracovani dle Policie CR (2023g)

Z divodu nasledné analyzy kriminality na Grovni krajt je vhodné mnozstvi registrované
kriminality sledovat v pfepoc¢tu na ur¢it¢ mnozstvi obyvatel. Aby bylo mozné krajské hodnoty

komparovat i s celostaitnim primérem, byl sestrojen graf (Obr. 4), na kterém je zachycen

51



vyvoj kriminality v piepoctu na 10 000 obyvatel. Vzhledem k tomu, Ze pocet obyvatel je
v kratkych Casovych usecich relativné stabilni, je dynamika vyvoje kriminality zachycena

na Obr. 4 analogicka k vyvoji zobrazovaném na Obr. 3.

Obr. 4 popisuje vyvoj uritych kategorii kriminality v piepoctu na 10 000 obyvatel mezi
lety 20182022 na tizemi Ceské republiky. Oblast nasilné a mravnostni kriminality je
v prub¢hu let pfevazné nemeénnd a jedna se o kategorii s nejniz§im naméfenym mnozstvim
trestnych €ind. Je zde priimérné vykazovano 15 ptipada v prepoctu na 10 000 obyvatel ro¢né,
kromé& covidové ovlivnénych rokti 2020 a 2021, kdy byl zaznamenan lehky pokles
na priblizné 14 ptipadd. Oblast majetkové kriminality naopak registruje nejvetsi mnozstvi
trestnych ¢inlt mezi uvedenymi kategoriemi. Rocné zde byva primémé evidovano
87 trestnych ¢inli v prepoctu na 10 000 obyvatel, kdy na nejvyssi Grovni bylo naméfeno
96 ana nejniz$i urovni 74. V oblasti ostatni obecné kriminality je primérné zachyceno
25 ptipadi trestnych ¢inli ro¢né v prepoctu na 10 000 obyvatel. Nejvyssi hodnota byla
naméfena v roce 2022, kdy cinila 26 ptipadd. Jina kriminalita se ro¢n¢ primérné pohybuje
okolo 42 pfipadi v pfepoctu na 10 000 obyvatel, kdy nejvétsi mnozZstvi trestnych cCini
prestavuje rok 2019. Vtomto roce bylo =zaznamenano 50 piipadd v piepoctu
na 10 000 obyvatel. Nejméné bylo naopak naméieno v roce 2021, kdy se hodnota pohybovala

okolo 34 ptipadl ro¢né.
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Obrazek 5: Vyvoj celkové kriminality v krajich CR

Zdroj: viastni zpracovani dle Policie CR (2023g)
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Obr. 5 zobrazuje celkovou kriminalitu v obdobi 2018-2022 na tizemi kraji Ceské
republiky. Z vyse uvedeného obrazku vyplyva, Ze razantné nejvyssi celkovou kriminalitu
vykazuje hlavni mésto Praha a nasledn¢ Moravskoslezsky kraj. Hlavni mésto Praha primérné
vykazuje okolo 42 267 trestnych ¢inl rocn€ a predstavuje tak 24 % celkové kriminality
na azemi Ceské republiky v uvedeném obdobi. Nejvice &inti zaznamenala Praha v roce 2018
a 2019, kdy se blizila hranici 50 000 piipadi. V obdobi 2020-2022 se mnozstvi ptipadii
pohybovalo pievazné okolo hranice 40 000 piipadi rocné. Na tizemi Moravskoslezského
kraje byva primérné spachano okolo 21 336 ptipadl rocné€. Tento kraj predstavuje priblizné
12 % celkové kriminality na izemi CR, tedy v porovnani s Prahou pouhou polovinu spachané
kriminality na jejim Gzemi. Nejvice zde bylo registrovano lehce pod hranici 24 000 ptipadt
roén¢ v obdobi 2018-2019 a nejméné vroce 2021, kdy kriminalita lehce piekrocila

17 000 ptipadt.

Naopak nejmensi celkovou kriminalitu eviduje Karlovarsky, Pardubicky, Zlinsky a Kraj
Vysocina. Karlovarsky kraj primérné zaznamenava okolo 4 762 ptipada celkové kriminality
a zaujima pouhd jeji 3 %. Nejvice €inl registroval tento kraj vroce 2018 a 2019, kdy
vykazoval prekroceni hranice 5000 piipadi ro¢né. Nejméné ¢inli zaznamenal tento kraj
vroce 2021, kdy kriminalita vyrazngji prekrocila hranici 3 000 ptfipadd. Pardubicky kraj
a Kraj Vyso€ina vykazuji pfiblizn€ analogické mnozstvi celkové kriminality. Na tzemi
Pardubického kraje dochazi primérné k 5 111 pifipadiim rocné a na uzemi Kraje Vysocina
k 5 060 pripadim ro¢né. Oba tyto kraje vykazuji rovnéz 3 % celkové kriminality na tizemi
CR. Nejvice ¢&inti tyto kraje zaznamenaly v obdobi 2018-2019 a nasledné& v roce 2022, kdy se
jejich uroven €inl pohybovala nad trovni 5 000 pifipadi rocn€. Nejméné bylo naproti tomu
registrovano v obdobi 2020-2021, kdy bylo vykazovano pfiblizné¢ 4 000 piipadi rocné.
Na uzemi Zlinského kraje byva primérné spachano 5 727 trestnych ¢ini rocné. Tento kraj
rovnéz vykazuje pouhd 3 % z celkového mnozstvi kriminality. Nejvice trestnych ¢int bylo
spachano rovnéz v letech 2018 a 2019, ve kterych Zlinsky kraj registroval mirné pfekroceni
urovné 6 000 piipadd rocné. Nejméné trestnych cCinit bylo spachdno vroce 2021, kdy

kriminalita na izemi tohoto kraje ptesahovala troven 4 000 ptipadi.

Celkova kriminalita jednotlivych kraji ve sledovaném obdobi pifevazné kolisa.

V obdobi 2018-2019 vétsina kraji kromé Libereckého kraje vykazuje rostouci ptipadné

~rwe

2021. Vroce 2022 naopak kazdy jednotlivy kraj zaznamenal nartst cinti, ktery vSak

u za4dného kraje neptevysil obdobi prvnich dvou let.
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Vyse uvedeny obrazek vychazi pouze z celkového mnozstvi kriminality vykonané
na izemi kraji Ceské republiky, tudiz nepiihlizi k mnozstvi obyvatel jednotlivych kraji
pfipadné velikosti kraje. Jelikoz je ¢lovék velmi vyznamnym faktorem v oblasti pachané
kriminality, je vhodné v analyze mnozZstvi celkové kriminality opét pievést

na 10 000 obyvatel kraje.
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Obrdzek 6: Vyvoj celkové kriminality v krajich CR (na 10 000 obyv.)

Zdroj: viastni zpracovani dle Policie CR (2023g)

Obr. 6 zachycuje vyvoj celkové kriminality kraji Ceské republiky v prepoétu
na 10 000 obyvatel v obdobi 2018-2022. Z vySe uvedeného obrazku vyplyvé, Ze opét
razantn€ nejveétsi mnozstvi trestnych €ind celkové kriminality bylo spachano v Praze. Hlavni
mésto Praha tvoii pfiblizné 15 % z celkové kriminality CR ve zkoumaném obdobi a primérné
rocn€ vykazuje kolem 325 piipadii. Tento pramér byl piekrocen pouze v roce 2018 a 2019.
Nasledujici rok piinesl prudky pokles pod hranici 300 piipadi ro¢né. V roce 2021 doslo opét
k poklesu, ktery av§ak byl pouze v fadu nekolika jednotek. Rok 2022 ptivodil opétovny nartst
trestnych ¢int celkové kriminality, ktery ptedstavoval pouze lehké piekroceni hranice

300 ptipadi.

Naopak nejmen$i mnozstvi trestnych c¢inli celkové kriminality bylo registrovano
na uzemi Zlinského, Pardubického kraje a Kraje Vysocina. Kazdy z téchto kraji reprezentuje
piiblizng 5 % z celkové kriminality CR ve sledovaném obdobi a vykazuje v priméru zhruba

100 ptipadii rocné. Primér téchto kraji byl piekrocen v roce 2018, 2019 i 2022 a to ve vSech
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krajich. V roce 2020 kriminalita mirné poklesla na uroven okolo 93 ptipadi a v roce 2021

rovnéz poklesla, ale jiz na uroveil okolo 85 piipadu.

Zasadni rozdil oproti Obr. 5 je pozorovan u Karlovarského a Libereckého kraje.
ve sledovaném obdobi, ale po zavedeni pfepoctu na 10 000 obyvatel kraje uvadi naopak
5. nejvyssi mnozstvi celkové kriminality. Podobné tomu tak bylo i u Libereckého kraje, ktery
pivodné vykazoval 6. nejmensi celkovou kriminalitu CR. Jeho pozice se po piepodtu
na 10 000 obyvatel zménila na 3. kraj s nejvy$s$i kriminalitou spachanou na tzemi Ceské
republiky. Vyznamnéjsi nartst trestnych ¢ind nastal také u Usteckého kraje, ktery prevysil
Moravskoslezsky kraj a nové vykazuje 2. nejvétsi celkovou kriminalitu CR. Dale mnoZstvi
trestnych ¢inGt v pfepoctu na 10 000 obyvatel také narostlo u JihoCeského, Plzenského
a Olomouckého kraje. Situace se naopak prevazné nezménila u hlavniho mésta Prahy,
Stfedoceského, Jihomoravského a Moravskoslezského kraje. Stav kriminality je rovnéz
ptevazné shodny u Zlinského, Pardubického, Kralovehradeckého kraje a Kraje Vysocina, jenz

ptedstavuji kraje s nejmensim mnoZzstvim celkové kriminality.

4.2. Vyvoj nasilné a mravnostni kriminality v krajich CR
Cinnost z oblasti nasilné a mravnostni kriminality se na uzemi celé Ceské republiky
vyskytuje v obdobi 2018-2022 s nejmensi Cetnosti. Hodnocena oblast pfedstavuje skupinu
trestnych ¢int, které prozatim rocné€ neptesahly uroven 17 000 piipadld. Primérné v tomto
obdobi dochazi na uzemi celé Ceské republiky kzhruba 15 piipadim v piepodtu

na 10 000 obyvatel.

Obr. 7 znazoruje vyvoj nasilné a mravnostni kriminality v pfepoctu na 10 000 obyvatel
v obdobi 2018-2022 na tzemi kraji a Ceské republiky. Vertikilni osa vymezuje podet
spachanych trestnych ¢inti v této kategorii kriminality a horizontilni osa definuje uzemi,
ve kterém k tomuto skutku doslo. Z vySe uvedeného obrazku vyplyva, Ze nejveétsi mnozstvi
trestnych ¢inl v oblasti nasilné a mravnostni kriminality v pfepo¢tu na 10 000 obyvatel kraje
eviduje Ustecky, Liberecky a Moravskoslezsky kraj. Ustecky kraj primémné vykazuje
21 ptipadil roéné a tvoii 10 % celkové nasilné a mravnostni kriminality ve zminéném obdobi.
V tomto kraji bylo nejvice spachano okolo 24 ptipadi vroce 2022 a nejméné kolem
20 ptipadii v roce 2021. Na tzemi Libereckého kraje dochazi v priméru k zhruba 19 ptipada
ro¢n¢, kdy tento kraj zachycuje 9 % celkového zaznamenaného mnozstvi nasilné a mravnostni

kriminality. Nejvétsi mnozstvi trestnych ¢inti v této oblasti bylo evidovano vroce 2018
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a 2022, kdy bylo spachano okolo 19 ptipadii. Nejmensi mnozstvi zaznamenal rok 2020, kdy
bylo na uzemi tohoto kraje zaregistrovano kolem 17 pftipadd. Moravskoslezsky kraj
v uvedeném obdobi eviduje primérné¢ okolo 18 ptipadi rocné a tvoii také 9 % celkové nésilné
a mravnostni kriminality. Na Gzemi tohoto kraje bylo nejvice pfipadii zaznamenano v roce
2019, kdy doslo k pfiblizné¢ 20 trestnym ¢inim, a nejméné v roce 2021, kde se hranice

pohybovala okolo 16 trestnych ¢inti ve sledované oblasti.
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Obrizek 7: Vyvoj nasilné a mravnostni kriminality v krajich CR (na 10 000 obyv.)

Zdroj: viastni zpracovani dle Policie CR (2023g)

Naopak nejmensi mnoZstvi trestnych €inl v oblasti nasilné a mravnostni kriminality
v prepoctu na 10 000 obyvatel kraje vykazuje Pardubicky, Stfedocesky a Zlinsky kraj.
V Pardubickém kraji primérné dochézi k 10 pfipadim rocné a tvofi pouhych 5 % celkové
nasilné a mravnostni kriminality ve zminéném obdobi. V roce 2020 bylo vtomto kraji
registrovano nejmensi mnozstvi ¢ind, a to kolem urovné 9 ptipadd. Nejvetsi mnozstvi je
vykazovano v roce 2019, kdy doslo piiblizné k 11 piipadiim. Stfedocesky kraj spolu se
Zlinskym krajem primérné ro¢né zaznamendvaji okolo 12 piipadd a oba tvoii 6 % celkové
nasilné a mravnostni kriminality. Na Gizemi Stfedoc¢eského kraje bylo nejvétsi mnozstvi ¢inli
registrovano v roce 2021, kdy se hranice kriminality pohybovala okolo 13 pfipadii. Nejmensi
mnozstvi bylo evidovano v piedeslém roce 2020, kdy bylo spachano okolo 11 pftipadd.
Zlinsky kraj zaznamenal ve sledovaném obdobi zhruba stejnou hranici nejvétSiho mnozstvi
trestnych ¢inli jako Stfedocesky kraj v roce 2022 a stejnou hranici nejmensiho mnoZzstvi

v roce 2020.
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Vzhledem k priméru celé Ceské republiky (kolem 15 ptipadt) se kraj Praha,
Stfedocesky, Plzensky, Kralovehradecky, Jihomoravsky, Olomoucky, Zlinsky, Pardubicky
a Kraj Vysocina nachazi pod nebo na této trovni. To znamena, Ze tyto kraje vykazuji mensi
nebo rovné mnozstvi trestnych &inti v zavislosti na praiméru Ceské republiky v oblasti nasilné
a mravnostni kriminality. Kazdy jednotlivy kraj tvoti az do 7 % celkové nasilné a mravnostni
kriminality. Nad urovni priméru Ceské republiky se nachazi Jiho¢esky, Ustecky,
Moravskoslezsky, Liberecky a Karlovarsky kraj. Karlovarsky a Jihocesky kraj vykazuji 8 %
a Moravskoslezsky a Liberecky kraj predstavuji 9 % celkové nasilné a mravnostni
kriminality. Nejvétsi ast celkové nasilné a mravnostni kriminality zachycuje Ustecky kraj,

ktery zaujima jejich 10 %.

Ve sledovaném obdobi Ize rostouci tendenci zpozorovat pievazné u hlavniho meésta
Prahy a Usteckého kraje, naproti tomu klesajici tendenci u Plzetiského a Pardubického kraje.
Prevazné stabilni mnozstvi pfipadi ndsilné a mravnostni kriminality je pachdno na Gzemi
kraje Vysoc¢ina. U vSech ostatnich kraji je registrovan pokles a nasledné opétovny rlst

trestnych ¢intl v oblasti nasilné a mravnostni kriminality.

4.3. Vyvoj majetkové kriminality v krajich CR
Cinnost z oblasti majetkové kriminality je v obdobi 2018-2022 na tzemi Ceské
republiky kategorii s nejvétsi Cetnosti vyskytu, kdy se obvykle pohybuje okolo trovné
100 000 ptipadli. Nejvice ji bylo zaznamenano vroce 2019, ve kterém predstavovala
102 136 trestnych ¢ind. V piepodtu na 10 000 obyvatel na tizemi celé Ceské republiky

prumérné dosahuje 87 ptipadl rocné.

Obr. 8 zobrazuje vyvoj majetkové kriminality v pfepoctu na 10 000 obyvatel na tizemi
krajii a Ceské republiky v obdobi 2018-2022. Z vyse uvedeného obrazku vyplyva, e
razantn¢ nejveétsSi mnozstvi trestnych c¢int v oblasti majetkové kriminality v pfepoctu
na 10 000 obyvatel kraje je v obdobi 2018-2022 spachano na uzemi hlavniho mésta Prahy.
Praha zaznamendva primérmné kolem 219 piipadi ro¢né a tvoii tak 21 % celkové majetkové
kriminality v tomto obdobi. Tento primér byl pfesazen vroce 2018 a 2019, kdy bylo
registrovano 246 a nasledné 257 trestnych ¢inli v této oblasti. Nejmensi mnozZstvi naopak
zaznamenal rok 2021, kdy bylo spachdno naproti tomu pouhych 186 trestnych Ccind.
Po hlavnim mésté je nejveétsi mnozstvi trestnych ¢ind registrovano v Moravskoslezském kraji.
Tento kraj v praméru eviduje okolo 94 ptipadi rocné a predstavuje tak 9 % celkové

majetkové kriminality ve sledovaném obdobi. V roce 2022 zde bylo zaznamenéano nejvice
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trestnych ¢inll v této oblasti, a to okolo zhruba 107 piipadid. Nejméné trestnych ¢inli bylo
spachano v predchazejicim roce 2021, kdy se mnozstvi pohybovalo okolo 79 ptipadd. Primér
celé Ceské republiky za sledované obdobi (kolem 87 p¥ipadt) prekonaly pouze tyto dva kraje.

Praimér vech ostatnich kraji se pohybuje pod trovni priméru majetkové kriminality v CR.
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Obrdzek 8: Vyvoj majetkové kriminality v krajich CR (na 10 000 obyv.)

Zdroj: viastni zpracovani dle Policie CR (2023g)

NejmenSi mnoZstvi trestnych ¢ind v oblasti majetkové kriminality v tomto obdobi
v piepoctu na 10 000 obyvatel kraje bylo evidovano ve Zlinském, Pardubickém kraji a Kraji
Vysoc€ina. Ve Zlinském kraji primérné dochéazi pouze k 36 ptipadim. Zlinsky kraj tedy tvofi
pouha 3 % celkové majetkové kriminality v obdobi 2018-2022. Pod touto hranici se pohybuje
pouze rok 2021, kdy bylo registrovano 28 piipadii. Nejvice majetkové kriminality bylo
spachano v nasledujicim roce 2022 a to okolo urovné 44 piipadii. Na uzemi Kraje Vysocina
byva v priméru spachano kolem 38 piipadi majetkové kriminality, které ptedstavuji
4 % z celkového mnozstvi. Nejvice majetkovych trestnych ¢inii bylo zaznamendno v roce
2022, kdy doslo k zhruba 47 ptipadiim, a nejméné €int bylo spachano v roce 2021, kdy se
mnozstvi pohybovalo okolo 31 ptipadii. Pardubicky kraj registruje primérné 39 trestnych
¢ind v oblasti majetkové kriminality a tvofi tak rovnéz 4 % z celkového mnoZstvi. Stejné jako
v kraji Vysoc€ina 1 zde bylo spachano nejvice 47 ptipadii ve shodném roce. Nejmensi mnoZzstvi

bylo registrovano v roce 2020, kdy se trestné ¢iny pohybovaly okolo hranice 33 piipadu.
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Vyraznéjsi rostouci tendenci zaznamenava v letech 2018-2019 hlavni mésto Praha,
Stfedocesky, JihoCesky, Olomoucky a Karlovarsky kraj. Prevazné stabilni je Plzenisky,
Kralovehradecky, Jihomoravsky, Moravskoslezsky, Zlinsky, Pardubicky kraj a Kraj
Vysoéina, a naopak klesa Ustecky spolu s Libereckym krajem. Rok 2020 pfinesl pokles
mnozstvi majetkovych trestnych &int ve viech krajich Ceské republiky, kdy se v roce 2021
mnozstvi pohybovalo okolo stejné trovné nebo mirné kleslo. Naopak vroce 2022
zaznamenaly vSechny kraje narast, ktery znamenal ve vétSin€ kraj ndvrat na nebo nad
piedeslou uroven. Na troven rok 2018 nebo 2019 se nevratilo pouze hlavni mésto Praha,

které v roce 2022 registruje ptiblizn€ o 39 ptipadli mén¢ nez v roce 2019.

4.4. Vyvoj ostatni obecné kriminality v krajich CR
Cinnost z oblasti ostatni obecné kriminality je na tzemi Ceské republiky v obdobi
2018-2022 po nasilné a mravnostni kriminalit¢ druhou nejméné ¢etnou kategorii kriminality.
Je v ni obvykle zaevidovano okolo 26 000 ptipadl trestnych ¢int, kdy tuto hranici piekrocil
rok 2019 a 2022, ve kterych bylo spachano okolo 27 000 pfipadd. V piepoctu
na 10 000 obyvatel je v této kategorii kriminality primérné zaznamenano kolem 25 piipada

rocné.
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Obrdzek 9: Vyvoj ostatni obecné kriminality v krajich CR (na 10 000 obyv.)

Zdroj: viastni zpracovani dle Policie CR (2023g)

Obr. 9 znézoriuje vyvoj ostatni obecné kriminality na uzemi Ceské republiky v obdobi

2018-2022 v ptepoctu na 10 000 obyvatel. Z vySe znazornéné¢ho obrazku vyplyva, Ze nejvice
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trestnych ¢inli v oblasti ostatni obecné kriminality v pfepoctu na 10 000 obyvatel v obdobi
2018-2022 na tizemi Ceské republiky bylo spachano na tizemi hlavniho mésta Prahy
a Usteckého kraje. Hlavni mésto Praha praméré eviduje 35 trestnych &indl roéné a tvoii tak
10 % z celkového mnozstvi ostatni obecné kriminality. Na tomto izemi bylo nejvice Cinil
spachano v roce 2018, kdy doslo k pfiblizn¢ 37 ptipadiim, a naopak nejméné ¢inti bylo v roce
2020, kdy bylo vykéazano kolem 30 piipadi. Ustecky kraj praimérné eviduje okolo 34 piipadi
ro¢n¢ a predstavuje tak také cca 10 % celkové ostatni obecné kriminality. Nejvice piipada
bylo v tomto kraji registrovano v letech 2019 a 2022, kdy bylo spachano zhruba 35 ptipadu.

Nejméné¢ ¢intl je vykazovano v roce 2020, kdy se mnozstvi pohybuje okolo 32 piipadt.

Nejméné trestnych ¢ini v oblasti ostatni obecné kriminality v piepoctu
na 10 000 obyvatel ve vymezeném obdobi bylo evidovdno ve Zlinském, Pardubickém kraji
a Kraji Vysocina. Zlinsky kraj primérné zaznamenava zhruba 16 ptipadt rocn¢ a ptedstavuje
tak 5 % celkového mnozstvi uvedené kriminality. Nejveétsi mnozstvi €inii je vykazovano
vroce 2018, kdy bylo spachano okolo 18 pfipadii. Nejméné ¢inli zaznamenal rok 2021,
ve kterém doSlo k ptiblizn€ 14 ptipadiim. Pardubicky kraj primémé rocné eviduje okolo
18 piipadii a reprezentuje také 5 % celkové ostatni obecné kriminality. Nejvice ¢int tento kraj
zaznamenal v roce 2018, kdy bylo spachano pfiblizné¢ 23 ptipadi, a nejméné v roce 2021,
ve kterém doslo k zhruba 15 pfipadiim. Na tizemi Kraje Vysoc€ina je v priméru zaznamenano
okolo 19 pfipadl ro¢né a tvoii tak 6 % z celkového mnozstvi. Nejveétsi mnozstvi trestnych
¢ind je zachyceno v roce 2019, ve kterém bylo spachano v tomto kraji ptiblizné 22 piipada.
Nejmén¢ ptipadt je evidovano v roce 2021, kdy byla ostatni obecna kriminalita zachycena

okolo hranice 17 ptipadu.

Vzhledem k priméru celé Ceské republiky (okolo 25 piipadi) se hlavni mésto Praha,
Ustecky, Moravskoslezsky, Liberecky, Karlovarsky a Plzeiisky kraj nachazi nad nebo
na tomto priiméru. To znamena, Ze na Gzemi téchto kraji bylo spachano vice nebo ptiblizné
stejné trestnych &inti v oblasti ostatni obecné kriminality jako v priméru na tizemi celé Ceské
republiky. Pod primérem se nachazi StfedoCesky, Jihocesky, Kralovehradecky,
Jihomoravsky, Olomoucky, Zlinsky, Pardubicky kraj a Kraj Vysocina. Tyto kraje pfevazné

vykazuji méné nez 7 % celkové ostatni obecné kriminality.

Ve sledovaném obdobi Ize pifevazné rostouci tendenci zpozorovat u StiedocCeského,
Jihoceského a Olomouckého kraje. Pfevazné stabilni mnozstvi trestnych ¢inli v oblasti ostatni

obecné kriminality vykazuje Liberecky kraj. V obdobi 2018-2019 mirné rostly také Plzensky,
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Ustecky, Kralovehradecky, Jihomoravsky, Moravskoslezsky, Karlovarsky kraj a Kraj
Vysocina. V tomto obdobi naopak klesalo mnozstvi ¢inti u hlavniho mésta Prahy, Zlinského
a Pardubického kraje. Rok 2020 piinesl pokles kriminality ve viech krajich Ceské republiky
kromé Libereckého kraje. V roce 2021 nastal rst nebo opétovny pokles kriminality v krajich.
Rok 2022 znamenal pro vSechny kraje nartst ostatni obecné kriminality, kdy se vétSiné

pfipadii mnozstvi vratilo na nebo nad hranici pfed poklesem.

4.5. Vyvoj jiné kriminality v krajich CR

Cinnost v oblasti jiné kriminality je v obdobi 2018-2022 na uzemi Ceské republiky
druhou nejvice €etnou kategorii po majetkové kriminalité. Nutno vSak podotknout, Ze tato
kategorie je kategorii ,,rezidudlni®, respektive agreguje hned nékolik typt kriminality, které
vSak kviali niz§im cetnostem vyskytu a zamétfeni prace nejsou analyzovany samostatné.
Primérné tato kategorie kazdoro¢né zaznamenava kolem 44 000 piipadl, kdy tato hranice
byla ptekrocena v roce 2018 a 2019. V roce 2018 evidovala piiblizné¢ 50 000 ptipadii a v roce
2019 dokonce okolo 53 000 piipadd. Jind kriminalita v pfepoc¢tu na 10 000 obyvatel registruje
primérné kolem 42 piipada kazdy rok.
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Obrazek 10: Vyvoj jiné kriminality v krajich CR (na 10 000 obyv.)

Zdroj: viastni zpracovani dle Policie CR (2023g)

Obr. 10 zobrazuje vyvoj jiné kriminality v obdobi 2018-2022 na uzemi Ceské republiky
v ptepoctu na 10 000 obyvatel. Z vySe znazornéného obrazku vyplyva, ze nejvice trestnych
¢inl z oblasti jiné kriminality v pfepo¢tu na 10 000 obyvatel v obdobi 2018-2022 na tizemi
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Ceské republiky je spachano v hlavnim mésté Praze, Usteckém a Libereckém kraji. Hlavni
mésto Praha primémé eviduje pfiblizné 57 piipadi rocné a tvoii tak 10 % celkové jiné
kriminality. Nejvice pfipadi Praha zaznamenala v roce 2019, kdy bylo spachano kolem
74 trestnych ¢inti, a nejméné vroce 2021, kdy se hranice pfipadii pohybovala kolem
42 trestnych &int. Na tizemi Usteckého kraje je v priméru registrovano piiblizng 53 piipadt
roén¢. Tento kraj tak predstavuje cca 9 % zcelkového mnozstvi kriminality. Nejvétsi
mnozstvi zde bylo zaznamenano v roce 2019, kdy bylo vykonano ptiblizné 65 trestnych Cind.
Nejmensi mnozstvi ¢int bylo v roce 2021, kdy bylo spachano okolo 47 ptipada. Liberecky
kraj primérné eviduje okolo 51 piipadii ro¢n€ a tvoii tak rovnéz cca 9 % celkové jiné
kriminality. Nejvice ¢inti zde bylo zaznamenano v obdobi 2018-2019, kdy se uroven
pohybovala okolo 60 pfipadii rocné. Nejméné ptipadli zde bylo v obdobi 2021-2022, kdy

bylo spachano okolo 42 ptipadii rocné.

Nejméné trestnych &inii z oblasti jiné kriminality na izemi Ceské republiky v piepoétu
na 10 000 obyvatel v obdobi 2018-2022 bylo registrovano ve Stfedoceském, Pardubickém
kraji a Kraji Vyso€ina. Kraj Vyso€ina primérné eviduje 29 ptipadl ro¢né a tvoii tak pfiblizné
5 % celkového mnozstvi jiné kriminality. Nejvice zde bylo spachano okolo 32 ptipadt ro¢né
v obdobi 2018-2019 a nejméné okolo 26 ptipadi ro¢né¢ v obdobi 2021-2022. Na tzemi
Pardubického kraje dochézi primémé k cca 31 piipadiim ro¢né. Tento kraj tak ptedstavuje
rovnéz piiblizné¢ 5 % celkové mnoZstvi jiné kriminality. Nejvétsi mnozstvi ¢ind je zde
evidovano v roce 2019, kdy se hranice pohybovala okolo 38 pfipadl. Nejmensi mnozstvi ¢int
zde bylo vroce 2021, kdy bylo spachano okolo 26 ptipadt. Stiedocesky kraj v priméru
zaznamenava kolem 33 piipadii ro¢né a tvoii tak 6 % celkové jiné kriminality. Na tGzemi
Stiedoceského kraje bylo nejvice spachédno kolem 39 ptipadi v roce 2019 a nejméné kolem

28 ptipadl v roce 2021.

Nad trovni priméru trestnych &int celé Ceské republiky (okolo 42 piipadt) se
pohybuje hlavni mésto Praha, JihoGesky, Plzefisky, Ustecky, Olomoucky, Liberecky
a Karlovarsky kraj. Kazdy z téchto krajii ve vétSiné piipadi predstavuje vice nez 7 % celkové
jiné kriminality. Pod primérem celé Ceské republiky se nachazi Stfedodesky,
Kralovehradecky, Jihomoravsky, Moravskoslezsky, Zlinsky, Pardubicky kraj a Kraj
Vysocina. Tyto kraje tvoii naopak ve vétsin€ pripadl méné nez 7 % z celkového mnozstvi

jiné kriminality.
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Ve sledovaném obdobi jind kriminalita pfevazné klesd na uzemi Stfedoceského,
Jiho¢eského, Jihomoravského, Libereckého kraje a Kraje Vysocina. U vSech ostatnich kraji
lze v obdobi 2018-2019 zpozorovat rostouci nebo stabilni tendenci a nasledné¢ v obdobi
2020-2021 klesajici tendenci. Rok 2022 u téchto krajii pfinesl opétovny nartst kriminality

nebo uroven kriminality zlistala na podobné trovni jako pfedesly rok.

4.6. Vyhodnoceni analyzy

Z analyzy vybranych ukazatelti kriminality vyplyvd, e na tizemi Ceské republiky
nejvice ¢etnou skupinu predstavuje majetkova kriminalita, kterd se obvykle pohybuje okolo
100 000 piipadd ro€né a tvoii asi 50 % celkové kriminality. Vyjimku zde tvofi pandemii
ovlivnéné roky 2020 a 2021, kdy se majetkova kriminalita pohybovala okolo hranice
80 000 piipadil. Naopak nejméné &etnou je na Gzemi Ceské republiky néasilnd a mravnostni
kriminalita, kterd se obvykle blizi Grovni 16 000 ptfipadl rocn€¢ a tvoii pouze asi
10 % z celkového mnoZzstvi kriminality vtomto obdobi. V pandemii ovlivnénych letech

rovnéz zaznamenala pokles, ktery nebyl tak vyznamny jako u majetkové kriminality.

Z analyzy kriminality na izemi krajii Ceské republiky vyplyva, Ze nejvyssi mnoZzstvi
celkové kriminality je evidovano v hlavnim meésté Praze. Praha primérné registruje okolo
42 000 p¥ipadii roéné a tvoii tak p¥iblizné 25 % celkové kriminality na uzemi CR. V piepoétu
na 10 000 obyvatel vykazuje okolo 325 ptipadl rocné a ptedstavuje 15 % celkové kriminality.
Ve sledovaném obdobi Praha zaznamenava pievazn€ rostouci tendenci vyjma poklesu
v letech 2020 a 2021, které byly zasaZzeny pandemii COVID-19. Naopak nejmens$i mnozstvi
celkové kriminality bez pfepoctu na obyvatele eviduje Karlovarsky kraj, ktery primérné
vykazuje okolo 5 000 piipadi roéné a tvoii tak pouha 3 % z celkové kriminality na uzemi CR.
Mnozstvi celkové kriminality na izemi tohoto kraje pfevazné roste kromé poklesu mezi lety
2020-2021. Naproti tomu v piepoctu na 10 000 obyvatel registruje nejmensi mnozZstvi
celkové kriminality Zlinsky a Pardubicky kraj, které primérné eviduji okolo 100 ptipadh
roéné. Tyto kraje zaujimaji pouze 5% podil na celkové kriminalité CR. Maji pievazné totozny

stabilni trend kromé poklesu v jiz diive zminénych letech 2020 a 2021.

V analyze byla nasledné vénovand pozornost vybranym druhiim kriminality v obdobi

2018-2022 na tzemi kraji Ceské republiky v pfepoétu na 10 000 obyvatel.

V pfepoétu na 10 000 obyvatel nasilnA a mravnostni kriminalita v CR primérné
registruje kolem 15 piipadi. Nasilnd a mravnostni kriminalita byla nejvice evidovana

v Usteckém kraji, ktery primérné zaznamenava okolo 20 ptfipadi rocné. Ve sledovaném
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obdobi zobrazuje ptfevazné rostouci tendenci, kromé poklesu v pandemii ovlivnénych letech
2020 a 2021. Tento kraj eviduje piiblizné 10 % celkové nésilné a mravnostni kriminality
v CR. Naopak nejméné &intl v této oblasti kriminality je registrovano na Gizemi Pardubického
kraje, ve kterém dochazi primérné k cca 10 pfipadim rocné. Pardubicky kraj vykazuje
prevazné klesajici tendenci trestnych ¢inti. Tento kraj vykazuje jen pfiblizn€ 5 % celkové
nasilné a mravnostni kriminality v kontextu celé CR. U vétSiny kraji nastal u tohoto ukazatele

v souvislosti s pandemii COVID-19 pokles a nasledné opétovny riist.

Majetkové kriminality bylo nejvice spachano na tizemi hlavniho mésta Prahy, ve kterém
pramémé dochazi k piiblizné 220 piipadim roéné, coz znamena piiblizné 20% podil CR
na majetkové kriminalité v celé CR. Na urovni CR tento druh kriminality primémé &ita
kolem 85 piipadl rocné a tvoifi zhruba polovinu celkové kriminality. Naopak nejméné
majetkové kriminality bylo spachano ve Zlinském kraji, kde je primérné evidovano okolo
35 piipadt ro¢ng, ¢imz tvoii pouhd 3 % z celkového mnozstvi majetkové kriminality CR.
Velmi podobné hodnoty byly zjiStény 1 u Pardubického kraje a Vysociny. Obecné plati, Ze
rozdily mezi kraji jsou u Urovni tohoto ukazatele nejvyraznéjsi. Z hlediska dynamiky je vSak
cetnost pachané majetkové kriminality ve vétsiné kraji pomérné stabilni nebo pozvolna

narustajici.

Ostatni obecna kriminalita byla nejvice registrovana opét na Gzemi hlavniho mésta
Prahy, ve kterém je primérné zaznamenano okolo 35 ptipadi rocné. Tato hodnota prevysila
o 10 piipadd primér CR v oblasti ostatni obecné kriminality, ktera tvofi cca 15 % z celkové
kriminality CR. Hlavni mésto Praha sUsteckym krajem vykazuji shodné
po 10 % z celkového mnoZstvi ostatni obecné kriminality. Od zacatku sledovaného obdobi
Praha vykazuje vyrazné klesajici mnoZstvi trestnych €int, které vSak od roku 2021 zacalo
nartstat a nasledné pievysilo dosavadni evidované mnozstvi. Naproti tomu nejméné ostatni
obecné kriminality bylo zaznamenano opét ve Zlinském kraji, ktery v priméru vykazuje
okolo 15 ptipadii ro¢né. Tento kraj spolu s Pardubickym krajem a Krajem Vysocinou
vykazuji totozné po cca 5 % celkové ostatni obecné kriminality CR. Sledovany druh
kriminality na tzemi Zlinského kraje ptevazné klesa s vyjimkou posledniho roku, kdy se

mnozstvi ptipadl zhruba navratilo na poc¢ate¢ni uroven.

Nejveétsi mnozstvi jiné kriminality bylo spachdno rovnéz v hlavnim mésté Praze, kdy
na tomto uzemi dochdazi k ptiblizn¢ 10 % celkové jiné kriminality, tedy 60 pfipadim ro¢né.

Ve sledovaném obdobi zde dochézi nejprve k mirnému riistu a nasledné vyznamnému poklesu
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ptipadd. Rok 2022 pfinesl znovu mirny rast piipadl, ktery vSak pouze slabé prekrocil
predesly rok. Naproti tomu nejmensi mnozstvi jiné kriminality bylo spachano v Kraji
Vysoéina, kde dochazi k piiblizné 30 piipadim rocné, tedy pouze k 5 % jiné kriminality CR.
Tento kraj vykazuje nejméné zietelné zmény, kdy dochazi nejprve k pfevdzné stabilnimu
mnozstvi a nésledn¢ mirnému poklesu. Oblast jiné kriminality ptredstavuje druhou
nejpachangjsi skupinu kriminality, kterd zaujima piiblizné 25% podil na celkové kriminalité

Ceské republiky.
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ZAVER

Cilem této bakalatské prace bylo posoudit vyvoj ¢innosti Policie CR v regionech Ceské
republiky. V zéavislosti na tomto cili byla pfiblizena problematika bezpec¢nosti, ve které byl
definovdn pojem bezpecnosti, narodni a mezindrodni Uroven jejiho zajisténi a clenéni
do jednotlivych druhii. Nasledn¢€ zde byly vymezeny bezpecnostni hrozby dle piivodce déje,
sektorové prislusnosti, geopolitiky a ¢asu. Pozornost byla vénovéana také integrovanému
zdchrannému systému, jeho zakladni a ostatni slozky zajituji bezpecnost na tzemi Ceské
republiky. Dale se prace zabyvala Policii Ceské republiky, kdy byl stru¢né nastinén jeji
historicky vyvoj a nasledné popsana jeji organizacni struktura, Glohy a ¢innosti, pfislusnici
tohoto sboru a spoluprace na mezindrodni urovni. Rovnéz zde byla pfiblizena problematika
kriminality, v ramci, které byly definovany zékladni pojmy, principy jejiho méfeni, jeji zdroje
informaci v CR (zejména policejni statistiky) a druhy kriminality, ze kterych vychédzela

nasledna analyza.

Z analyzy vyplyva, Ze na uzemi Ceské republiky je ve sledovaném obdobi nejpoéetn&jsi
skupinou majetkova kriminalita, a naopak nejméné pocetnou nasilnd a mravnostni kriminalita.
Z pohledu celkové kriminality, kterd v sobé zahrnuje vSechny vybrané druhy kriminality,
jenejvice postizeno hlavni mésto Praha, které vykazuje pfiblizné jednu cCtvrtinu
zaznamenané¢ho mnoZstvi trestnych ¢int. Po pfepoctu na 10 000 obyvatel kraje je hlavni
meésto rovnéZz mistem, kde nejcastéji dochazi ke spachani trestného ¢inu. Nejméné je naproti
tomu celkovou kriminalitou (v absolutnim vyjadfeni) postizen Karlovarsky kraj, ktery se
podili pouze na 3 % spachanych trestnych ¢init CR. Po piepoétu na 10 000 obyvatel kraje je
vSak nejméné trestnych ¢inti evidovano ve Zlinském a Pardubickém kraji. Lze tedy vyvodit,
ze mnozstvi obyvatel kraje ma vyznamny vliv na pachani trestnych ¢inti, proto je nutné tento

faktor dale zohlednit.

Nésledné se analyza vénovala zkoumani vybranych druht kriminality na Gzemi kraji
v pfepoctu na 10 000 obyvatel. Nésilnd a mravnostni kriminalita se nejvice projevila
v Usteckém kraji a majetkova, ostatni obecna a jina kriminalita v hlavnim mé&sté Praze.
Naopak nejméné nasilné a mravnostni kriminality bylo zaznamenéno v Pardubickém kraji,
majetkoveé a ostatni obecné kriminality ve Zlinském kraji a jiné kriminality na uzemi Kraje

Vysocina.

V souvislosti na definovanou vyzkumnou otdzku (Jaké jsou pievazujici trendy

ve vyvoji kriminality na uzemi kraji Ceské republiky v obdobi 2018-2022?), Ize konstatovat,
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ze v obdobi 2018-2019 zaznamenava vétsina kraji prevazné rostouci nebo stabilni tendenci
v mnozstvi trestnych ¢inll spachanych na jejich izemi. Nasledn¢é kraje v obdobi 2020-2021
COVID-19. V roce 2022 opétovné vétSina kraji eviduje prevazné rostouci tendenci trestnych
¢inti. Nejvyraznéjsi rozdily zaznamendvd majetkova kriminalita, ktera vykazuje nejvéEtsi
nartst po pandemicky ovlivnénych letech. Také je u tohoto druhu kriminality nejvyrazngjsi
mezikrajovy rozdil, kdy hlavni mésto Praha v pfepoctu na pocet obyvatel eviduje ve srovnani
s ostatnimi kraji vice nez dvojnasobné mnozstvi piipadii ro¢né. Jind kriminalita po zacatku
pandemie vykazuje naproti tomu od roku 2021 pievazné¢ stabilni mnozstvi. Z vyse uvedenych
trendi vyvoje na tGzemi Ceské republiky se vymyka pouze Kraj Vyso&ina v oblasti nasilné
a mravnostni kriminality, kdy jsou hodnoty trestné ¢innosti na jeho tzemi ve sledovaném

obdobi pievazné stabilni.

V nédvaznosti na provedenou analyzu by bylo vhodné, kdyby dal§i vyzkum prohloubil
nekteré zavéry této prace. Konkrétné Ize uvazovat o prohloubeni analyzy v otdzce motivace
k trestné Cinnosti ze strany pachatelid. Pomoci vysledkll z takovéhoto vyzkumu by bylo ziejmé
mozné vytvorit opatfeni ke snizeni poctu konkrétnich trestnych €ind nebo opatieni, ktera

by zabraniovala nebo brzdila pachéni trestnych ¢inti uréitymi skupinami pachateld.
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