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ANOTACE

Bakalarska prace, formou deskriptivni piipadové studie, zodpovida vyzkumnou otazku: ,,Jakd
Jje hospoddrnost prislusnikii Celni spravy pri vykonu kontrol hazardnich her v Ceské
republice? “ S vyuzitim vyro¢nich zprav Celni spravy za obdobi 2011-2021 bylo zjisténo, ze
kontrolni ¢innost Celni spravy V oblasti provozovani hazardnich her je hospodarna. A to proto,
ze od roku 2017 doslo k redukci poctu mist z 917 na 737, poctu heren z 2687 na 59 a poctu
hernich zafizeni z 61026 na 490. Z provedené analyzy tak vyplynulo, ze pted rokem 2017 bylo
mozné zkontrolovat mista, herny a herni zafizeni pfiblizné jednou za tii roky. Po roce 2017
doslo ke zvyseni vynaloZenych nakladd na kontroly hazardu zhruba o 9,5 mil. K¢ a ke snizeni
poctu mist, heren a hernich zatizeni, v disledku ¢ehoz 1ze zkontrolovat hazard s vétsi frekvenci,

V priméru jednou za rok.
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TITLE

The Customs Administration of the Czech Republic and its control activities in the field of

gambling in the Czech Republic.

ANNOTATION

This bachelor thesis, in the form of a descriptive case study that answers the research question:
, What is the efficiency of the customs officers in performing gambling controls in the
Czechia?** The thesis uses the annual reports of the Customs Administration for the period
2011-2021, and it was found that control activity of the Customs Administration in the field of
gambling operation is efficiency because since 2017, there has been a reduction in the number
of locations from 917 to 737, the number of gambling rooms from 2687 to 59 and the number
of gaming equipments from 61026 to 490. The analysis showed that before year 2017 it was
possible to check locations, gaming rooms and gaming equipments approximately once a year.
After year 2017, the costs of gambling control increased by approximately 9.5 million czech
coins and the number of locations, gaming rooms and gaming equipments has been reduced, as

a result of which gambling can be inspected with greater frequency.
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UvVOoD

Cinnost celnikil byla vzdy spojovéana s vybérem celnich poplatkil v obéhu zbozi. Celni sprava
viak plni i jiné funkce, neZ je vykon celniho Fizeni a sprava cel. V Ceské republice je to také
kontrola provozovani hazardnich her, jako jsou naptiklad herni zafizeni. Ty vSak mohou mit
fatalni dopad na jedince, ktefi si na nich ziskaji zavislost, a negativné jsou ovlivnény rodiny
zavislych hract. Proto se stat snazi témto situacim piedchéazet pravni regulaci hazardu. Ta je
stanovena zakonem ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozd¢jsich predpisu, ktery
stanovuje kontrolni kompetence Celni spravy CR v této oblasti. Tento statni dohled ve prospéch
psychického zdravi datiovych poplatniki je vSak také spojen s ndklady hrazenymi dafiovymi
poplatniky hrazenymi ze statniho rozpoétu CR, a to kapitolou 312 Ministerstvo financi, kam
Celni sprava CR patii. Tento fakt pak miize ekonomy inspirovat ke zkoumani &innosti Celni

spravy prosttednictvim celé fady vyzkumnych otazek.

Protoze cilem bakalai'ské prace je popsat regulaci provozovani hazardnich her v Ceské
republice a s vyuZitim vyro¢nich zprav Celni spravy CR za obdobi alespoii deseti let
vyhodnotit ¢innost v této oblasti ve vztahu k velikosti rozpoc¢tu a poc¢tu zaméstnancu Celni
spravy CR, si autorka bakalaiské prace v souvislosti s hodnocenim &innosti Celni spravy CR
Vv oblasti regulace hazardu polozila vyzkumnou otazku: ,,Jaka je hospodarnost prislusnikii

Celni spravy pii vwkonu kontrol hazardnich her v Ceské republice? *

K naplnéni cile prace, jako ptipadové studie zabyvajici se ekonomickym rozborem ¢innosti
ceskych celnikti pfi kontrole hazardnich her v letech 2011-2021, je prace ¢lenéna do tii kapitol.
V prvni kapitole jsou vysvétleny pojmy clo, celnictvi a jeho historicky vyvoj a Celni sprava
Ceské republiky. Druha kapitola pojednava o hazardnich hrach a zptisobu jejich regulace
prostiednictvim piislusnych organi statni spravy. Posledni kapitola se zamétuje na zhodnoceni
ginnosti Celni spravy CR v oblasti provozovani hazardnich her vztahujici se k velikosti

rozpoctu a poctu zaméstnancii Celni spravy.
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1 CELNI SPRAVA

Aby bylo mozné naplnit cil bakalarské prace v podobé zkoumdani hospodarnosti kontrolni
¢innosti Celni spravy v oblasti hazardnich her, je tfeba se nejdiive seznamit se zdkladnimi
pojmy. Témi jsou clo a celnictvi a seznamit se s jeho historickym vyvojem a Celni spravou

Ceské republiky.

1.1 Clo a celnictvi

V odborné literatute 1ze nalézt fadu ptistupt k definovani pojmu cla. Napftiklad podle patého
dila Ottova slovniku nau¢ného zroku 1892, ktery je povaZovan za jeden z nejstarSich
zachovalych zdrojt, je definovano, ze ,,Clo jest davka, vybirana za zbozi pri jeho doprave.
Dluzno je presné rozeznavati od myta, jez se nevybird ze zboZzi, nybrz z prostredku dopravniho
za tim ucelem, aby jim uhrazen byl ndaklad, vynalozeny na ziizeni dopravnich spojeni. “ Eheberg
(1903, s. 342 anasl.) pod pojmem clo zase rozumi davku, kterd je uvalend a vybirand z urcitych
druhd komodit, napiiklad ze surovin, polotovart ¢i zbozi, a to pii jejich dovozu, vyvozu nebo

piepravé pies hranice nebo celni Gzemi.

Bakes (1979, s. 102) clo definoval jako ,, povinnou platbu sui generis, stanovenou pravnimi
predpisy, kterad je vybirana v primé souvislosti s prechodem zbozi pres statni hranici od osob,
které zbozi dovazeji respektive vyvazeji nebo od osob, pro které je takovéto zbozi dovizeno nebo
vyvazeno. “ S podobnym pohledem na clo pfisli 1 Fialova a Jelen (1993, s. 20), ktefi na clo
pohliZeji jako na poplatek, ktery stat vybira pii piekroceni celni hranice, zejména pii dovozu

nebo vyvozu zbozi.

Dle Bakese et al., (1999, s. 228) jsou se vznikem cla zpravidla spojovany davky, které se
vybiraly za zfizeni a ochrany pozemnich a fi¢nich cest. V minulosti se clo v mnoha piipadech
piekryvalo s mytem. Myta byly davky soukromopravniho charakteru, které byly vybirany
nejenom z vezeného, neseného nebo plaveného zbozi, ale také za dopravni prostiedky, vozy,
koné¢ a v neposledni fad¢ za vyuziti cest, mosti, brodii a fek (Brodesser et al., 1982, s. 7; Bakes
et al., 1999, s. 228). Clo je oznacovano, na rozdil od myta, za vetejnou davku, jejiz veskeré
vynosy ptipadly vzdy statu ¢i panovnikovi nebo tém, kdo méli na jejich ptijem narok (Bakes et

al., 1999, s. 228).

Clo, jako nejstarsi finan¢ni nastroj, byl piivodné pouzivan K fiskalnimu ucelu, kdy cla ptinasela
zna¢né finan¢ni piijmy statim, panovnikiim a osobam, ktefi méli udélené pravo vybirat tyto

davky. Soucasné clo plnilo i ochrannou funkci, a to v momenté, kdy se zacal postupné rozvijet
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mezinarodni obchod. Cla tak méla za kol chranit mistni vyrobce a mistni trhy pted zahrani¢ni

konkurenci (Hindls et al., 2003, s. 50; Matousek a Sabelova, 2007, s. 4).

I v soucasné dobé¢, je cilem cla plnit zadkladni funkce, které jsou svoji povahou prospésné pro

stat. Klobouchova (2002, s. 5-13) a Bakes et al., (1999, s. 229) se shoduji na tom, Ze mezi

vvvvvv

o fiskalni;

e obchodné¢ politicka.

Bakes et al., (1999, s. 229) uvadi, ze fiskalni funkce si klade za cil naplnit pfijmovou stranku
statniho rozpoctu, a zaroven clo oznacuje za veifejny vydaj na véci a zajmy. Tento druh funkce
¢im dal vice ztraci na dilezitosti, ve prospéch statli s vyspélejsim hospodaistvim. S tim souvisi
1 fakt, Ze piijmy z cel naplilyjici statni rozpocet v rozvojovych zemich, se pohybuji od 20
procent a vice. U vyspélych statti neptresahne podil cla na ptijmech do rozpoctu ani 5 procent

(Klobouchova, 2002, s. 8).

Cla, diky své obchodné politické funkci, slouzi jako dilezity néstroj narodni hospodaiské
politiky. Staty, prostfednictvim celnich sazeb a systému celnich osvobozenich od dané,
ovliviiuji ceny riznych druhti zbozi, v¢etné jejich spotieby, dale potom dovozu a vyvozu. To
vSe napomahd ovliviiovat jak obchodni bilanci statu, tak strukturdlni rozvoj néarodniho

hospodafstvi (Bakes a et al., 2003, s. 375).

Hejdukova (2015, s. 135) zminuje jesté dalsi dulezitou funkei cla, a to funkci ochrany
vnitiniho trhu. Autorka uvadi, ze ackoliv clo patii do pfijmul vefejnych rozpoctu, je zarovei
také nastrojem obchodni politiky statu. A to znamena, ze ovliviiuje konkurenceschopnost

vyrobkl na trhu, chrani domaci trh a umoziuje statu kontrolovat import a export zbozi.

Dle Sramkové (2020, s. 398) je na clo nahlizeno z nékolika hledisek, podle kterych se déli na
jednotlivé druhy. Clo tak lze ¢lenit z hlediska pohybu zbozi ptes hranice na tii zékladni druhy,

atona:
e dovozni;
e Vyvozni;

e pruvozni.

Bakes et al., (1999, s. 230) charakterizuje dovozni clo jako vybirané clo z dovazeného zbozi ze

zahrani¢i do tuzemska, a které svym charakterem ovlivituje vnitini neboli doméci cenovou
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hladinu, pocet dovazeného zbozi a rozvoj domaci vyroby. Tento druh cla je povazovan za

historicky nejmladsi, ale v sou¢asné dobé je hlavnim nejpouzivanéj$§im druhem cla.

Vyvozni clo je pak podle BakeSe et al., (1999, s. 230) vybirano z vyvazeného zbozi
z vnitrozemi do zahrani¢i. Tyto cla, v dusledku vyvozu zbozi, ktera Casto unikala pied
zdanénim a zpoplatnénim v tuzemsku, se v minulosti stala ndhradnim pfijmem statniho
rozpoc¢tu. Je tedy patrné, Zze vyznam vyvozniho cla spocival i v ochrané doméaci ekonomiky,

a to konkrétné pfed vyvozem zbozi do ciziny.

Priivozni neboli tranzitni clo se vybiralo pfi priivozu zbozi z jednoho statu do druhého pies
tuzemské uzemi. Ackoliv je oznacovan jako nejstarsi druh cla, v souc¢asné dob¢ se ve vetsing

statti uz nevybira (Bakes a et al., 1999. s. 230).

Dale je clo, dle Bakese a et al., (2003, s. 376), Matouska a Sabelové (2007, s. 235), ¢lenéno

podle zpasobu stanoveni cla na:

e aqutonomni;

e Smluvni.

Bakes et al., (2003, s. 376) zmifuje, Ze autonomni clo je stanoveno a ur¢ovano prostrednictvim
jednostranného rozhodnuti statu nebo rozhodnutim Evropské unie, a nepodléha Zzadné

mezinarodni smlouve.

Smluvni clo se, dle Matouska a Sabelové (2007, s. 235), stanovuje prostfednictvim dvoustranné
¢1 vicestranné mezinarodni smlouvy. Dale Bakes et al., (2003, s. 376) dopliuje, ze ve vztahu
k zemim, se kterymi nejsou uzavieny celni dohody, jsou uplathovany jejich vlastni sazby cla,

které jsou pro vSechny tyto zemé¢ stejné.

Dalsi druh cla se, dle Bakese et al., (2003, s. 376) a Matouska a Sabelové (2007, s. 235), ¢leni

na zakladé tcelu na:

e preferencni;

e vyrovnavaci.

Preferencni clo je oznaCovano za zvlastni druh cla s minimélnimi celnimi sazbami. Tento druh
cla se ¢asto uplatituje béhem obchodi s nejchuds$imi rozvojovymi zemémi (Bakes et al., 2003,

5. 376).
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Zatimco hlavnim cilem vyrovnavaciho cla je zmirnéni rozdili mezi zemémi Evropské unie,
které jsou zatizeny hor$imi produkénimi podminkami a dovazeného zbozi ze zemi, které maji

lepsi produkéni prostiedi. (Matousek a Sabelova, 2007, s. 235).

Jak uz bylo zminovano vyse, tak clo, jako poplatek za dovoz, vyvoz nebo priivoz zboZi bylo
Vv minulosti pfijmem statniho rozpoctu, a i v soucasné dob¢, dle Hejdukové (2015, s. 136)
a Poldka (2021, s. 7), je clo sdilenym pfijmem vetejnych financi plynouci do rozpoctu Evropské

unie a také do statniho rozpo&tu Ceské republiky.

Pekova (2008, s. 134) ve svém knize Veftejnych financi charakterizuje clo jako jednorazovou
platbu vetejnopravniho a danového charakteru vybiranou z hodnoty zbozi pii piekracovani

statnich hranic a odvadénou do statniho rozpoctu.

Obdobné se o popis cla pokousel Karnik (2012, s. 11), a to nasledovné: ,, Clo je pravnimi
predpisy stanovend penézni platba do verejného rozpoctu, neekvivalentniho charakteru,
S presné urcenou vysi sazby, ktera je vybirana v souvislosti s prechodem zbozi, pres statni
hranici od fyzickych a pravnickych osob, které zbozi dovazeji nebo vyvazeji nebo pro ktere je
zbozi dovdzeno nebo vyvdzeno.“ Napiiklad i Ustavni soud se rovnéz zabyval celni
problematikou, kde v nalezu sp. zn. I. US 643/2006 ze dne 13. zaii uvedl, Ze ,,clo je tieba
povazovat za verejnopravni davku, kterd opatiuje prijmy statnihO rozpoctu, pricemz zdroven
sleduje riizné cile, respektive zajmy statu. Jinymi slovy clo je formou dané, a to dané spotrebni,

3

neprimeé. ‘

Dle Karfikové et al., (2018, s. 153-154) a Polaka et al., (2021, s. 20) napliiuje clo obecnou

definici dan¢, které ma nékolik hlavnich znak, a jsou charakterizovany jako:

e penézita plnéni — tzn., Ze je nemozné hradit cla nepenézni formou;

e zikonna —tzn., Ze cla je mozné ukladat pouze na zdklad¢€ zakona;

e nenavratnd — tzn., Ze cla se nevraceji tém, kdo je plati;

e nedobrovolna — tzn., Ze cla je mozné ukladat na zaklad¢ pravniho ptedpisu;

e neekvivalentni — tzn., Ze chybi pfima, konkrétni a okamzitd vladni kompenzace za
platbu cel,

e nesank¢ni — tzn., Ze pokud neni splnéno urcité pravni povinnosti, nejsou cla sankci.

Obrizek 1 tak vykresluje celkové piijmy statniho rozpoétu Ceské republiky a podily ze cla,

jakozto nedatiové p¥ijmy, které jsou souéasti pfijmi statniho rozpoétu CR.
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Obrizek 1: Piijmy statniho rozpoétu a podily ze cla v CR v letech 2010-2021 (v mld. K&)
Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z Monitoru, (2023b)

Z obrazku 1 vyplyva, Ze mezi lety 2010-2021 se piijmy statniho rozpoétu v Ceské republice
zvysily. K rostoucim piijmim statniho rozpodtu CR piispély piedeviim rostouci dafiové
prostiedki. Ve sledovaném obdobi doslo k nardstu piijmu statniho rozpoctu zhruba o 487 mld.
K¢. Déle, jak si 1ze z obrazku 1 pov§imnout, k mirnému narastu doslo také 1 u podilu cla, kde
cla pfedstavuji polozku spadajici pod neptimé dané. Mezi lety 2010-2021 se tak podil cla
navysil pfiblizné o 0,69 mld. K¢&.

V Ceské republice piesné vymezeni cla neobsahuje Zadny celni zakon. Lze vsak vyjit
z tehdejsiho zakona Ceské narodni rady &. 13/1993 Sb., o celnim zdkonu, ve znéni pozdgjsich
ptedpisi, ze kterého plyne, Ze clo je davka vybirana dle celniho sazebniku, at’ uz z dovazeného
zbozi, anebo ze zbozi vyvazeného. Na evropské trovni lze zase vychazet z celniho kodexu
Spolecenstvi. Podle autorky Limbach (2015, s. 39-40) je tento celni kodex povazovan za
ustfedni pravni akt celniho prava Evropské unie (dale jen EU), ktery je doplnén dalSimi
provadécimi pfedpisy na trovni EU i €lenskych statii EU. V tomto celnim kodexu Spolecenstvi

je pojem clo vymezeno na dovozni a vyvozni (Nafizeni rady EHS — ¢. 2913/92).
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1.2 Historicky vyvoj celnictvi a sou¢asna Celni sprava Ceské republiky

Se zahrani¢nim obchodem jsou do dnesni doby spojeny instituce, které vybiraly celni a mytné
poplatky. Zavedena celni opatfeni jsou postavena na povinnosti platit cla ¢i myta, a to
prisluSnym organiim. Vybér cel a mytnych poplatkii méli na starosti vybrani ufednici, ktefi méli
za ukol tyto poplatky vybirat, a zaroven byli povéfeni k sledovani zbozi a ostrahy hranic

(Sedlacek, 2017, s. 7).

Instituce, ktera se v soucasné dob¢ zabyva vybérem cla je dnesSni Celni sprava, ale dfive to byla
naptiklad Finan¢ni straz. Celni sprava jako byvala Finan¢ni straz byla zalozena uz v habsburské
monarchii, kterd vznikla spojenim dvou organti, a to pohrani¢ni strdze a dichodkové straze.
Finanéni straz byla v roce 1918 pievzata do sluzeb Ceskoslovenské republiky a jako ozbrojeny
sbor, ktery spadal pod Ministerstvo financi, m¢l za ukol stfezit statni hranice (Benes, 2007, s.
11; Finan¢ni straz-eStranky, ¢2022). Roku 1927 vstoupil v platnost celni zakon neboli
Martinctiv = zdkon, ve kterém byly kodifikovany zadkladni pojmy celniho prava
a organizacni usporadani celnich organti (Brodesser et al., 1982, s. 190). Dle celniho zdkona
¢. 114/1927 Sb., byla Finan¢ni straz definovana jako ,, ozbrojeny a stejnokrojem opatieny sbor,
jehoz kazen jest prizpiisobena kazni vojenské a jenz jest urcen k tomu, aby strezil celni hranici,
vykonaval celni dozor na prechod osob a prestup zbozi na celni hranici a hranicnich vodach,
aby zabranoval celnim prestupkiim a je objevoval, i aby konal pomocné sluzby u celnich

3

uradit.
V roce 1940, v obdobi protektoratu byla Finanéni strdz zruSena. Nésledné poté, co doslo
Kk osvobozeni republiky, se Finan¢ni straz znovu obnovila, ale roku 1949 byla opét zrusena
a jeji plisobnost se pienesla na narodni vybory, zejména na Sbor narodni bezpecnosti (Kabele,
1987, s. 12; Finan¢ni straz-eStranky, c2022). Narodni vybory v okresech a krajich mély ziizeny
celni oddéleni, které se zabyvaly vybérem veskerych poplatkii, dani ¢i cel. Ale vzhledem
Kk chybéjicimu centralizovanému systému fizeni, kdy celni agenda nebyla realizovana dtsledné

a jednotné, a nekorespondovala narodnimu charakteru celnich organti, muselo tak dojit

k provedeni zmén (Gabrisko, 2016, s.11).

V roce 1952 nastala v celnictvi zména, kdy doslo k piesunu Celni spravy z resortu Ministerstva
financi do resortu Ministerstva zahrani¢niho obchodu. Celni sprava méla tehdy dvoustupiovou
organizacni strukturu. Zvlastni slozka, ktera byla soucésti Ministerstva zahrani¢niho obchodu,
zvana Ustfedni celni sprava, méla na starosti fizeni. Na uzemi tehdejsi Ceskoslovenské

republiky bylo celnic 86 a v roce 1960, kdy byly vytvofeny kraje, pocet celnic klesl na 40
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(Sedlacek, 2017, s. 120; Celni sprava, 2013). Jak zminuje Sedlacek (2017, s. 121), Celni sprava
pod vedenim Ministerstva zahrani¢niho obchodu byla povétena na kontroly pohybu zbozi, které
byly v kontaktu se zahrani¢nim, a to z divodu zajisténi ochrany a podpory planovaného

zahrani¢niho obchodu, dale kontrolovala osoby se zavazadly prekracujici statni hranice apod.

Ustiedni celni sprava spoleéné se svymi podiizenymi slozkami byla v roce 1992 piesunuta
z federalniho Ministerstva zahrani¢niho obchodu do putisobnosti federalniho Ministerstva
financi. Celni sprava se tak vratila k pivodnim ¢innostem, a to k vybéru cla a dal§im fidicim
a kontrolnim &innostem. Roku 1993 doglo ke vzniku samostatné Celni spravy Ceské republiky

a tento organ funguje az do dnesni doby a spada pod Ministerstvo financi (Celni sprava, 2013).

Organ zabyvajici se vybérem cel, dani a jinych poplatkil se nazyva Ministerstvo financi Ceské
republiky (dale jen MFCR). Ministerstvo financi CR, jakoZto ustfedni organ statni spravy, ma
V pisobnosti, kromé¢ jiz zminéného vybéru cla, dani a poplatki i dalsi ¢innosti. Naptiklad, dle
Kani (2007, s. 164) a kompetencniho zékona ¢. 2/1969 Sb., 0 zFizeni ministerstev a jinych
ustiednich organii statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, je z hlavnich
tikolt MFCR stanovit a piipravit statni rozpocet, sestavit zavéreény ucet Ceské republiky &i
provadét fiskalni politiku. Mimo jiné, Gstiedni organ vykonava pusobnost v oblasti regulace
hazardnich her apod. Uplny seznam &innosti, kterym se Ministerstvo financi Ceské republiky
vénuje, je podle § 4 kompetencniho zakona ¢. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych
ustiednich orgdmi statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, uvedeno

v priloze A.

Ministerstvo financi CR (2022a) k vykonu &innosti zminénych v piiloze A, ¥idi i n&které
organizace spadajici do resortu MFCR. Pro tuto bakalai'skou praci jsou diileZité zejména tyto

instituce:

e Finanéni sprava Ceské republiky;
¢ Finan¢ni analyticky ufad,
e Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych;

e Celni sprava Ceské republiky.

Finanéni sprava Ceské republiky je definovana, dle §1 zédkona &. 456/2011 Sb., o Financni
spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, jako ,.soustava spravnich orgdmi pro
vykon spravy dani.* Jak uvadi Kana (2007, s. 163—164), pro potieby statu je prioritnim cilem
Finanéni spravy CR zajisténi dostate¢nych finanénich piijmi, a to zejména dani a poplatkd.
Kromé toho, Ze Finanéni sprava CR ma na starosti odvody platby dani, zajistovani spravy
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a dotaci nebo provadéni revizi tzn., Ze kontroluje, jak se naklada s majetkem statu, zajist'uje
a vykonava i dalsi ¢innosti. Do jeji ptisobnosti spadaji naptiklad ¢innosti z oblasti pojistného,

pokut a finan¢nich sankci, cel a celnich poplatkt apod.

s v

Finané¢ni analyticky dFad (dile jen FAU) je povazovan za nezavisly spravni organ, ktery
piisobi po celé Ceské republice. Plnit funkci finanéni zpravodajské jednotky Ceské republiky
je jedna z funkci tohoto ifadu. Mezi hlavni ukoly, které je FAU povinna zajistit, patii pfedeviim
opatieni tykajici se pfedchazeni boji proti prani Spinavych penéz, financovani terorismu c¢i

§ifeni zbrani hromadného ni¢eni v CR (Finanéni analyticky tfad, c2022).

Uiad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (dale jen UZSVM) je oznalovan za
organizaéni slozku statu. K vykonu ¢innosti UZSVM je ziizeno 8 izemnich pracovist a 41
odloucenych regionalnich pracovist. Hlavni agendou této organiza¢ni slozky statu je zejména
zastupovani statu pii majetkopravnich jednanich, dale se jedna o hospodateni s vymezenym
majetkem statu a dislokaéni agendu. UZSVM je spravcem movitého a nemovitého majetku,
jehoz ukolem je zajistit hospodarné a éelné vyuZiti nebo prodej uréitého majetku (UZSVM,
c 2022).

Celni sprava Ceské republiky (dale jen CS CR) je podle zakona &. 17/2012 Sb., 0 Celni spravé
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, definovana jako ,,soustava spravnich orgdanii
a ozbrojeny bezpecnostni sbor.” Na Celni spravu je nahlizeno dvéma pohledy. Z jednoho
pohledu, dle Tvrdé (2018, s. 91) a Ministerstva prace a socialnich véci (c2017), ma Celni sprava
jako soustava spravniho orgdnu na starosti nékolik ¢innosti prospésné pro stat a jeho obcantl,
zejména z oblasti celnictvi zahrnujici vybér cla a spravu spotiebnich dani. Z druhého pohledu,
V pozici ozbrojen¢ho bezpe¢nostniho sboru, ma Celni sprava postaveni policejniho organu,
jakozto organu cinného v trestnim fizeni, vykondvat patraci ¢innosti v podobé odhalovani
trestnych ¢ind a protidrogovou problematiku. Dale kontrolni ¢innosti z hlediska kontroly dani
a mistniho Setfeni u spotfebnich dani, kontroly pro propusténi zbozi do celnich rezimii, kontroly
V oblastech prav duSevniho vlastnictvi a mezindrodni imluvy CITES a v neposledni fad¢

kontroly nelegalniho zaméstnavani a kontrolni ¢innosti pfi dozoru v silni¢ni dopravé.

Celni sprava ptivodné od roku 1993 fungovala na bazi tfistupfiové organizaéni struktury, kterou
tvotilo Generalni feditelstvi cel, Celni feditelstvi a celni ufady (Celni sprava, 2013). S G¢innosti
od 1. ledna 2013 nastala zména v organiza¢ni soustavé Celni spravy CR, pfijaté zakonem

&. 17/2012 Sb., 0 Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, ktera se zménila
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Z dosavadni tfistupfiové organiza¢ni struktury na dvoustupiiovou soustavu organti Celni spravy

(Karnik, 2012, s. 117). Dvoustupniovou organiza¢ni soustavu znazoriiuje obrazek 2.

[ Celni sprava ]

Generalni
feditelstvi cel

RN

[ Celni ufady (14) ] [ Celnlﬁﬁ;}(}r-lépraha ]

Obrazek 2: Organizaéni soustava Celni spravy CR v lednu 2022
Zdroj: vlastni zpracovani dle Celni spravy (2022a)
Dle Celni spravy (2022a) jsou organy Celni spravy tvofeny z:

e Generalniho feditelstvi cel;

e Celnich ufadu.

Karnik (2012, s. 119) zmifuje, Ze Generalni Feditelstvi cel (dale jen GRC) je spravnim
organem v oblasti celnictvi a jeho piisobnost je vykonavana pro celé uzemi Ceské republiky.
GRC, v souladu s p¥imo pouzitelnymi predpisy Evropské unie, je opravnéno pievadét cla. Déle
je povinny urcit, jaké zalezitosti v plisobnosti Celni spravy maji celostatni nebo mezinarodni
vyznam. A jako organ Celni spravy ma policejni postaveni ve vécech vymezenych trestnim
fadem, ve kterém puisobi jako centralni analyticka jednotka analyzujici rizika (Businessinfo.cz,

2016).

Dle § 1 zakona &. 17/2012 Sb., 0 Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi,
,.je Generdlni reditelstvi cel podiizeno Ministerstvu financi a je ucetni jednotkou. Nejvyse
postaveny Generalniho feditelstvi cel, je generalni feditel jmenovany ministrem financi. Diky
svému postaveni ma generalni feditel pravo schvalovat organizacni fad Celni spravy a urovat
jeji organizacni strukturu s moZznosti ziizovat poboCky celnich tfadd. Generdlni teditel je
rovnéz opravnény k jmenovani a odvolavani ufednikd celnich ufadti (Mates, Skoda a Vavera,

2011, s. 26-27).
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Dle § 8 odst. 2 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
piedpisd, je celni airad ,,obecnym spravcem dané podle spravniho radu a vykondvad spravu
placeni penézitych plnéni v ramci délené spravy, ktera jsou prijmem stdtniho rozpoctu, statnich
fondii nebo rozpoctit uzemnich samospravnych celkii. “ Celni ufady u Generalniho feditelstvi
cel zastavaji pozici vnitinich organiza¢nich jednotek pro ucely hospodatfeni s majetkem,
pracovnépravnich vztahii a ucetnictvi, a proto nejsou samotnymi Ucetnimi jednotkami

(Ministerstvo financi, 2022b, s. 45).

V Ceské republice je od 1. ledna 2013 ziizeno patnact celnich titadd, z toho &trnact vykonava
pusobnost v ramci krajl, pfiCemz nazvy uzemnich samospravnych celkd se shoduji s nazvy
jednotlivych celnich ufadt. Patnacty celni ufad Praha-Ruzyné vykonava ptsobnost
prostfednictvim celniho dohledu na prazském letiSti. VSechny celni ufady tak podléhaji
Generalnimu feditelstvi cel (Ministerstvo financi, 2022b, s. 45). Standardizovanou organizacni
strukturu celnich Gradu, kterou prezentuje obrazek 3, ma vétsina celnich tfadi. Zcela odlisSnou
organiza¢ni soustavu maji celni ufady v Libereckém kraji, Plzeiiském a na celnim ufad¢ na

prazském letisti (Celni sprava, 2022a).

Reditelstvi celniho
uradu

Odbor 1

prayni zastupce feditele ||
CU a vedouci odboru

Odbor 2 Odbor 3 Odbor 4 Odbor 5 Odbor 6
celni vedouci | |danova vedouci| | spravy pifjmia | |kontrol vedouci dohledu
odboru odboru vymahani vedouci odboru vedouci odboru
odboru

Obrazek 3: Standardizovana organizacni struktura celniho ufadu v lednu 2022

Zdroj: upraveno podle Celni spravy (2022a)
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Celni sprava Ceské republiky se v sou¢asné dobé zabyva fadou kompetenci a jeji kompletni
vydet ¢innosti je uvedeny v ptiloze B. Cinnosti organti Celni spravy, a to zejména kontrolni
¢innosti, se fadi mezi jejich dulezité kompetence. Ptislusnici tohoto organu provadéji kontroly

Vv riznych oblastech a odvétvi, jedna se predevsim o:

e kontroly pro propusténi zbozi;

e danové kontroly;

e kontroly v oblasti spotiebnich dani;

e Kkontrola Intrastatu;

e (cast orgdnu na trestnim fizeni;

e Kontroly zamé&stnavani cizinct;

e Kontroly mytného a elektronické dalni¢ni znamky;
e statni odborovy dozor Vv silni¢ni doprave;

e Kontrola bezpe¢nosti potravin a vyrobk;

e oOpravné a dozorci prostredky;

e Kontrola a dozor nad hazardnimi hrami.

V piiloze C jsou uvedeny kontrolni ¢innosti a poéty provedenych kontrol za rok 2021. Jednou
z &innosti Celni spravy CR je kontrola hazardnich her a dodrZovani zikazu reklamy na
nepovolené nebo neohlasené hazardni hry a pro ucel této bakalarské prace je zvolena pravé

tato kompetence.

4

Kontrola hazardnich her a dodrzovani zakazu reklamy na nepovolené nebo neohlasené

hazardni hry

Organy celni spravy jsou kompetentni k provéfovani heren s hazardnimi hrami, spliujici
zakonem dané povinnosti k provozovani hazardnich her. Pfedevsim se jedna o povoleni, které
provozovatelé heren ziskaji nejenom od Ministerstva financi Ceské republiky, ale také i1 od

prislusné obce (Celni sprava, 2022b).
Kontrolovani hazardu se, dle Ministerstva financi (2022c), dé€li do tii rovin, a to na:

e dozor nad provozovanim hazardnich her v terénu;
e trestani ve spravnim fizeni;

e trestni provéfovani ve spolupraci s Policii Ceské republiky (PCR).
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Celni sprava si v§ima pfedevs$im nelegalnich provozoven (tzn. ¢ernych heren), které nemaji
opravnéni k ¢innosti. S ucinnosti od 1. ledna 2017 vstoupil v platnost zakon, tj. zakon
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jSich predpist, diky kterému je Celni
sprava pravomocna k zadrzovani véci. Je tedy opravnéna zadrzet napiiklad nepovolené herni

zafizeni a dalS$i zafizeni uvniti heren a kasin (Ministerstvo financi, 2017).

Kromé kontroly provozovani heren a kasin se organy celni spravy zaméiuji na kontrolu
nelegalniho a nepovoleného nabizeni her na internetu. V souvislosti s kontrolovanim
hazardnich her, vénuji organy celni spravy zvlastni pozornost nad dodrzovanim zékazu reklamy

na nepovolené nebo neohlasené hazardni hry (Celni sprava, 2022b).
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2 HAZARDNI HRY A JEJICH REGULACE

Aby bylo jasné, jak se podili Celni sprava na kontrole hazardu v Ceské republice, je potieba si

vysvétlit pojmy hra, hazard, hazardni hry a zpisob, jak je hazard v Ceské republice regulovan.

2.1Hra, hazard a hazardni hry

Slovnik spisovného jazyka ¢eského pod pojmem hra rozumi ,, cinnost, zejména détska, konand
pro zabavu, casto souteziva “ nebo také ,, cinnost konana pro zabavu nebo osvézeni viibec (Casto

spojend s usilim vyhrdt, néco ziskat apod.). * (Ustav pro jazyk &esky, 2011).

V odborné literatute 1ze najit mnoho vymezeni pro pojem hra. Pfikladem muze byt definice
podle Cailloise (1998, s. 31-32), ktery hru chape jako ,, ¢innost bytostne svobodnou, K niz hrac
nemiize byt nucen (...), vvdélenou z kazdodenniho Zivota (...), nejistou, jejiz pritbeh ani vysledek

3

nemuize byt predbézné urcen (...), neproduktivni (...), podrizenou pravidlim (...) a fiktivni.*

Miihlpachr (2008, s. 89) zase hru v obecném pojeti definuje jako ,,nejprirozenéjsi projev
cinnosti. Je to zakladni aktivita Zivota, ktera clovéka provazi po cely Zivot, uvolnuje jeho tviirci
potencial, slouzi k dusevni relaxaci. Hra ma hodnotu sama o sobé. Je cilem sama o sobé nikoli

jen pouhym prostredkem k dosazeni cile. *

Dle Prunnera (2008, s. 21) je tak hra ¢innosti ¢loveka, kterda ma samoucelny charakter
nabyvajici individudlni nebo hromadné podoby, nemajici povahu wuzite¢né CcCinnosti
a provozovana jenom v ptipadé jedincova osobniho potéseni. Veskeré hry, jak uvadi Huizinga
(pteklad dle Vachy, 2000, s. 14-18), maji spole¢ny charakteristicky rys, a to svobodné jednani.
A proto, neni mozné, aby bylo jedinci pfikdzdno hrat hry. Potifeba hry je tak pocitovana
v moment¢, vychazi-li z radosti, kterou mu dava hra. Kazdou hru tak mtze jedinec v libovolnou
dobu pozastavit &i zcela ukonéit jeji pribéh. Zadna hra nenabyvéa podoby tkolu, ktery by mél
¢lovek splnit, proto také jedinec nepodléha fyzické ani moralni povinnosti. Sekundarné se hra

stava kulturni funkci a ve vztahu k ni se objevuji prvky nutnosti, povinnosti a ukolu.

Vacek (2014, s. 9) stejné jako autor Miihlpachr tvrdi, Ze hra je soucasti lidského Zivota vnasejici
clovéku pocity radosti a potéSeni, uvolnéni, ale i pouceni. Dle autora je zcela normalni,
podstupovat urcitd rizika, kdy lidé svym rozhodnutim nebo svym vyrokem uzaviraji jakousi
,,sdzku s osudem. “ Pokud by jedinec podstupoval ur€ita rizika, neznamenalo by to ale, Ze by

mél co do ¢inéni s hazardovanim.

Pojem hazard je v Ceské literatufe pouzivan v Sirokém slova smyslu a jeho definovani je

slozité. Podle Prunnera (2008, s. 34) a Fiedora (2020, s. 11) se termin hazard ¢asto poji
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s hazardnimi hrami, kdy pivod hazardu vychazi z arabského nazvu ,,al zhar* pielozeno jako
hraci kostky, a z toho pozdé&ji vzniklé slovo Spanélské ,,azar“, v ptekladu hra nahody. Dle
Vacka (2014, s. 9) znamena pojem hazard jednani, kdy kone¢ny vysledek je z vEtsi ¢asti nebo

zcela zavisly na ndhodé¢ a jeho ptipadné diisledky vedou az ke znacné ujmé& nebo ztrate.

Hartl a Hartlova (2000, s. 185) zase uvadéji, ze hazard ptedstavuje ,, rizikové rozhodovani, vse
nebo nic, poskytujici vzruseni, prilezitost k soutéZeni, exhibicionismu. Z tohoto hazardniho

jednéni hrace se mize ve vysledku vyvinout hra¢ska vasen az zavislost.

Z pohledu psychologického, se hazard pouziva ve smyslu ur¢ité lidské behavioralni strategie,
kterd je postavena na vyuzivani a preferenci vysoce rizikovych rozhodnuti pii sou¢asném

omezeni regulacnich faktort odpovédnosti (Petrackova a Kraus, 2000 in Prunner, 2008, s. 34).

Hazard, jako zvlastni druh ekonomické ¢innosti, je dle Fiedora (2020, s. 11) spojovan se
zabavou. Tento druh zabavy tzn. hrani hazardnich her mize mit zaroven i v nékterych ptipadech
vazny vliv na jeho hrace, konkrétné vazné dopady na hracovu poruchu osobnosti. V mistech,
kde se hazard vyskytuje, napiiklad v ur¢itych komunitach a oblastech, ma hazard vyznamny

dopad na ekonomickou a socialni strukturu.
Nespor et al., (2011, s. 13) rozd€luje hazard na:
e rizikovy;
e problémovy.
U jedinct rizikového hazardu nejsou zpusobeny zadné socialni ani psychické problémy, ale
riziko rozvoje patologického hracstvi je nadprimérné. Problémovy hazard je situace, ktera je

spojena s vétsim mnozstvim vnéjSich a vnitinich problémd, kterda mulize negativné ovlivnit

nejenom samotného hrace, jeho rodinu ¢i jeho piibuzné, ale taktéz i spole¢nost.

Hazardni hrani neboli hra¢stvi je Vackem (2014, s. 11) chapano jako aktivita, respektive ucast
na hazardni hte, vyZadujici nevratnou investici v podobé penéz nebo jiné hodnoty, kdy mtize

dojit k zisku hrace, ale s nejistym vysledkem.
Podle Maierové a Charvata (2017) je hazardni hrani ¢lenéno na:

e drobné neorganizovang;
e legaln¢ organizovang;

¢ nelegalné organizované.
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Mezi drobné neorganizované hazardni hrani patii napiiklad hry o penize ¢i jiné statky nebo
protisluzby. Tyto hry jsou zaloZené na domluvé mezi konkrétnimi jedinci a hra se hraje podle
stanovenych pravidel. Pfikladem mohou byt hry jako jsou kostkové hry, poker nebo marias

apod.

Legalné organizované hazardni hrani je podnikéni, ¢asto oznacovano za zabavni pramysl, je
regulovan statem a zdkony. Do této skupiny spadaji jak kamenné provozovny o mensi rozloze,
tak provozovny s vétsi rozlohou. V ptipadé mensich provozoven se jedna napiiklad o rizné
herny s hernim zafizenim a video-loterijnimi terminaly (dale jen VLT), u vétSich provozoven

jde zejména o kasina s ruletami ¢i karetnimi stoly.

Nelegalné organizované hazardni hrani je povazovano za jednu z nejvice nebezpec¢nych forem
nelegéalné organizovaného hazardu. V tomto ptipadé nejsou placeny dané a hraci, ktefi jsou

zadluZeni a dluzi urcité ¢astky, byvaji obvykle zastraSovani a zapleteni do nelegalnich aktivit.

Definice hazardnich her je obsazena v Ottové slovniku nau¢ném (1892, s. 929), ve kterém
jsou hazardni hry vymezeny jako ,,vSechny hry, pfi nichZz vyhra nebo prohra nezavisi na

dovednosti hracové bud’ vitbec aneb aspon v té mire, jako na nahode.

Podle zakona ¢. 186/2016 Sb., 0 hazardnich hrach, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, se hazardni
hrou rozumi ,, hra, sazka nebo los, do nichz sazejici vlozZi sazku, jejiz navratnost se nezarucuje,

aV nichz o vyhre nebo prohie rozhoduje zcela nebo zcéasti nahoda nebo neznama okolnost.

Aby se jednalo o hazardni hru, museji byt dle Rajchla, Kramafe a Malite (2018, s. 16) splnény

kumulativné specifické znaky, a to zejména:

e materialni hledisko;
e prvek ndhody;

e kolektivnost.

Hazardni hry v sob¢ zahrnuji materialni hledisko vytvarejici vyznamny a piedvidatelny faktor
her. U hazardnich her spo¢iva zminéné hledisko piedev§im v tom, Zze pokud hra skonci
S pozitivnim vysledkem a konkrétni hra¢ vyhraje hru, je odménén jistou odménou. Ta, v piipade
hazardnich her nabyva materialni podoby. Mlze se tak jednat napiiklad o urcitou penézni
castku, néjakou véc ¢i provedeni sluzby ze strany jiné nebo jinych zucastnénych osob,

popiipadé instituci (Rajchl, Kramai a Malif, 2018, s. 16-17).
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Prvek nahody je v souvislosti s hazardnimi hrami povazovan za jeden z nejvice diskutovanych
znak pti hrani hazardnich her. Nékteii autofi povazuji prvek ndhody za jeden z hlavnich znaki
hrani hazardnich her. Podle nich je pravé nahoda, kterd pii hie hazardnich her rozhoduje
o konecném vysledku vyhry ¢i prohry. Jini se zase domnivaji, ze o vysledku hry neni
rozhodnuto na zidkladé ndhody, nybrz za pfedpokladu urcitych dovednosti a znalosti hrace

(Rajchl, Kramat a Malif, 2018, s. 19-24).

Pii hrani hazardnich her se mize vyskytnout i prvek kolektivnosti neboli hra s vice uzivateli ¢i
subjekty. Béhem hry vystupuji subjekty v riznych vztazich, a to bud’ ve vztahu hra¢ s hracem,

nebo provozovatel s hra¢em (Rajchl, Kramat a Malif, 2018, s. 24-25).
Hazardni hry Ize ¢lenit podle riznych hledisek, naptiklad dle Vacka (2014, s. 11) se déli na:

e komerc¢ni;

e nekomeréni.

Pfima ucast na hazardnich hrach je typickym znakem komerénich hazardnich her. Mimo jiné,
je mozné hrat hry online, a to pomoci internetového pfipojeni. Komeréni hry maji mnoho
podob. Prikladem mohou byt rtizné stiraci losy, Ciselné loterie, kurzové sazky vztahujici se na
sdzeni pii sportovnich udalosti, dale sazkové hry v kasinu apod. Hraé¢i, béhem hrani téchto
zminénych her, pfichazeji o svoje penézni prostfedky, které do hry vlozili, a to ve prospéch
provozovatelii hazardnich her. Proto je vztah mezi hraci a provozovateli hazardnich her

nesoumerny.

U soukromych nekomerénich hazardnich her se naopak penézni prostfedky prerozdéluji mezi
skupinu zucastnénych osob. Zisk, popfipad¢ ztrata penéz béhem hrani hazardnich her, je
zalozena na prvku ndhody ¢i dovednosti. Do skupiny nekomer¢nich her se fadi napiiklad karetni
hry nebo rtizné sazky s ptateli. Charakteristickym rysem téchto her je jejich nevymahatelnost

(Vacek, 2014, s. 11).

Podle zakona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdé&jsich piedpist, se hazardni

hry ¢leni na:

e loterii;

e fkursovou sazku;

e totalizatorovou hru;
e bingo;

e technickou hru;
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e  Zivou hru;
e tombolu;

e turnaj malého rozsahu.

Za loterii jsou, dle §18 zakona o hazardnich hrach, povazovdiny , ciselné loterie, penézité
loterie, vecné loterie a okamzité loterie.” Pti hrani Ciselnych loterii, hra¢i hadaji konkrétni
vylosovana cisla, na které maji vsazené ur¢ité penézni Castky. PenéZzité a vécné loterie jsou
charakteristické tim, ze je na zacatku hry vydan stanoveny pocet losti s pofadim. Vydani losi
ma na starosti provozovatel hazardnich her, a veskeré vydané losy tak podléhaji slosovani.
Okamzité loterie jsou napiiklad stiraci losy, ve kterych hra¢ ihned zjisti vyhru, a to tak, Ze

odkryje vSechny ¢asti losu (Fiedor, 2020, s. 44).

Kursové sazky a totalizatorové hry, dle § 27 a § 32, zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich
hrach, ve znéni pozdéjSich piredpisl, jsou definovana jako ,hazardni hry, u niz je vyhra
podminéna uhodnutim sazkové prilezitosti. “ Vyhry u kursovych sazek jsou ptimo umérné Sanci
na vyhru, coz je kurz, s nimz je sazka pftijata. U totalizatorovych her se vyse vyhry stanovi
podle tii faktord, které jsou na sob¢ zavisly. Jedna se o pocet hraci béhem hry, celkovou vysi

sdzek a predem nastavené ziskové marzi (Fiedor, 2020, s. 45).

Bingo je, podle jiz zminéného zakona o hazardnich hrach, charakterizovano jako ,,hazardni
hra, u niz je vphra podminéna dosazenim predem stanoveného vzorce na sazkovem tiketu, ktery
sazejici vypini na zakladné postupného losovani cisel, a pri niz neni predem urcen pocet
sazejicich ani vyse herni jistiny. *

V § 42 zakona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdé&jSich predpist, je technicka
hra ,, provozovana prostrednictvim technického zarizeni primo obsluhovaného sazejicim.*“ DO
kategorie technickych her spadaji videoloterijni terminaly (VLT), lokalni loterijni systémy

a elektromechanické rulety (Fiedor, 2020, s. 45).

Ziva hra neboli sazkova hra se odehrava v kasinech, kdy hra¢ hraje proti provozovateli
podniku. U turnaji hraji sazkafi proti sobé u hracich stoli. Do kategorie zivych her se fadi

zejména ruleta, karetni hry anebo hry v kostky (Fiedor, 2020, s. 45).

Tombola je takova hazardni hra, pii které se pouze ty losy, které se prodaly, zahrnou do
slosovani a kone¢né vyhry jsou vyplaceny v den prodeje losu a misté, ve kterém probéhlo

slosovani (Fiedor, 2020, s. 45).
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Podle zakona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrdch, ve znéni pozdéjsich piedpist, je turnaj
malého rozsahu , turnaj v karetni hie vyrazovaciho typu, pri némz je pocet ucastnikit hazardni
hry predem urcen. Uhrnny viklad jednotlivého vicastnika hazardnich hry do jednoho turnaje

nesmi prevysit 500 K¢ za 24 hodin.

V Casové rade je na obrazku 4 znazornény celkovy pocet hazardnich her.
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Obrizek 4: Celkovy pocet hazardnich her na tizemi Ceské republiky v letech 2019-2021

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MFCR o piehledu hazardnich her,
(2019e-2021d)

Z obrazku 4 je patrné, ze pocet hazardnich her se kazdym rokem snizuje. Je tomu tak
v dusledku pftijatého zakona o hazardnich hrach z roku 2017, ktery zménil a zptisnil regulaci
V ramci provozovani hazardnich her. Do celkového poctu hazardnich her jsou zatazeny binga,
technickeé ¢i zivé hry. V tabulce 1 je tak zobrazeny piehled jednotlivych druhi hazardnich her

v Ceské republice a pocet jejich provozovateli.
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Tabulka 1: Poget spoleénosti provozujici hazardni hry v CR v letech 2018-2021

Druh hazardnich her Pocet spolecnosti

k1.1.2018 k1.1.2019 k1.1.2020 k1.1.2021

Loterie 9 9 9 8

> 7 toho land-based* 9 8 7 8

> 7 toho online 2 3 3 3

Kursové sazky 14 11 10 8

> 7 toho land-based 13 7 5 6

> 7 toho online 11 9 8 6

Technické hry 40 45 46 44

> 7 toho land-based 36 41 42 39

> 7 toho online 7 7 6 8

Zivé hry 39 37 37 36

> 7 toho land-based 37 35 35 33

> z toho online 3 4 4 5

Bingo 1 1 0 1

> z toho land-based 1 1 0 1

> z toho online 0 0 0 0

*Land-based — hry provozované v kamenné provozovné

Zdroj: zpracovano dle NMS—zpravy o hazardnim hrani v CR, (2021)

Jak z tabulky 1 vyplyva, uvedené druhy hazardnich her jsou provozovany dvéma zptsoby,
a to jak v uvnitt provozoven, tak i v online prostiedi. Dle tabulky 1 dale vyplyva, ze u
spole¢nosti provozujici hazardni hry, maji nejvétsi zastoupeni hry typu technickych a zivych
hazardnich her. Lze si rovnéz povsimnout, ze od roku 2018 dochézi kazdorocné k poklesu poctu
spolecnosti hazardnich her. K 1. 1. 2021 jsou naptiklad technické hry provozovany u 44
spole€nosti, zatimco v ptipadé zivych her je to jenom 36 spolecnosti. Naopak nejméné

spole¢nosti provozuje hazardni hry typu bingo.

2.2 Regulace hazardnich her

Zakladni legislativni rdmec pro provoz hazardnich her upravuje zdkon ¢. 186/2016 Sb.,
o0 hazardnich hrach, ve znéni pozdé&jSich predpisi, S u€innosti od 1. ledna 2017. Nyné;jsi zdkon
vymezuje nejenom druhy hazardnich her, ale také podminky pro provoz hazardnich her ¢i

pusobnost spravnich ufadi na tiseku provozovani hazardnich her (Celni sprava, 2022c).

Diky tomuto zakonu doSlo k zavedeni povinné registrace pro vSechny hrace online hazardu
a zaroveinl zabranil osobam mladsim 18 let v€ku Ucastnit se na hazardnich hrach. Zakon dale
zavedl opatteni tykajici se ochrany pro nezletilé¢ hra¢e hazardu, ¢imz doslo k omezeni ¢erného

trhu. Pro zahrani¢ni provozovatele hazardu se rovnéz oteviel Cesky trh, coz pfispélo
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k zefektivnéni regulace a odpovidajicimu vybéru dani z hazardnich her (Vldda Ceské republiky,

2019).

Se vznikem zakona o hazardnich hrach se poji tii dulezité faktory, diky nimz byla nutna uprava
pravni situace, a to v oblasti loterii a saizkovych her. Prvni faktor se tykal vysoké spolecenskeé
nakladnosti hazardu na uzemi Ceské republiky, druhy faktor byl spojen s rozvojem a uzivanim
modernich informacnich technologii, u kterych bylo zapotfebi provést regulaci a modernizaci
technologii. Posledni faktor se zabyval otazkou zejména nutnosti regulace hazardu v CR
v souladu s odpovidajicimi pravidly vnitiniho trhu Evropské unie (EU) u online hazardu
(Ministerstvo financi — odbor 74, 2021).

Hlavnim ucelem novelizace zdkona o hazardnich hrach bylo prfedevS§im ochranéni hraca
hazardnich her, v¢etné jejich blizkych, dale zajisténi prevence a kontroly sociopatickych jevi,
které souviseji s hazardem a rejstiiku osob vylou€enych z Uc€asti na hazardnich hrach

(Ministerstvo financi — odbor 74, 2021).

Zakon o hazardnich hrach ptinasi pro Ceskou republiku, dle odboru 34 (2016), zejména tyto

prinosy:

e komplexni tipravu provozu hazardu v CR;
e sjednoceni rtiznorodosti jednotlivych druhti hazardnich her;

e plnéni zavéra a doporuceni Evropské komise k regulaci hazardu.

Dle tehdejsiho odboru 34 zabyvajici se statnim dozorem nad sazkovymi hrami a loteriemi
(2016), a soucasného odboru 74 procesni agendy a regulace hazardu (2021), povazuji za dalsi
pfinosy novelizovaného zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdé€jsich

ptedpist, i tyto novinky:

e provoz hazardnich her prostfednictvim internetu;

e otevieny trh Ceské republiky pro provozovatele hazardu z Evropské unie (EU)
a Evropského hospodatského prostoru (EHP);

e zkvalitnéni statniho dozoru prostiednictvim novych kontrolnich orgénti — celnich uradu;

e uMFCR odstrafiovani nadmérné zatizeni pii spravnim fizeni;

e zlepSeni postaveni obci.
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Statni dozor hazardnich her do roku 2016

Statni dozor nad hazardnimi hrami do roku 2016 vykondvaly specializované finan¢ni Gfady.
Pracovnici téchto ufadu byli tak povéfeni ke kontrole dodrzovani zakona o hazardnich hrach
a dalSich splnujicich podminek k provozovani hazardnich her souvisejicich s vydanym
povolenim od Ministerstva financi. Az s G¢innosti od 1. ledna 2017, kdy zacal platit zdkon
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrdch, ve znéni pozdéjSich predpist, byla Celni sprava
obohacena o novou kompetenci v podobé kontrolni ¢innosti nad hazardnimi hrami (Vyro¢ni

zpravy o ¢innostech Finan¢ni a Celni spravy, 2012a—2017b).
Statni dozor hazardnich her od roku 2017

Dle Celni spravy (2022c), zakon o hazardnich hrach sebou nese i urcit¢é zmény upravujici

dotcené subjekty pro regulaci hazardnich her. Plisobnost v oblasti hazard maji tfi subjekty, a to:

e obecni Urady;
e Ministerstvo financi Ceské republiky;

e organy Celni spravy Ceské republiky;

Obecni urady jsou organy, které jsou podle zékona o hazardnich hrach povinni oznamovat
hazardni hry, a zarovenn maji pfenesenou pravomoc vydavat, upravovat nebo rusit povoleni
K umisténi herniho prostoru (Celni sprava, 2022¢). Regulaci hazardnich her provadi piislusna
obec na svém Uzemi, a to prostiednictvim vydanych obecné zavaznych vyhlasek (dale jen

0OZV), (Ministerstvo financi — odbor 74, 2021).

Zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich predpist, v § 12 tika, ze
prostfednictvim jiného zakonal, jsou obce opravnéni vydavat obecné zdvaznou vyhlasku, kde
stanovi, Ze ,, bingo, technicka hra, zZivd hra nebo turnaj malého rozsahu mohou byt provozovany
pouze na mistech a v ¢ase urcenych obecné zdavaznou vyhlaskou, nebo stanovi, na kterych
mistech a v jakém Case je v obci provozovani téchto hazardnich her zakdzano, anebo stanovi,
Ze provozovani téchto hazardnich her je na celém vzemi obce zcela zakdzano.* Regulaci

hazardnich her na obecni trovni v CR v letech 2009—2020, zachycuje obrazek 5.

1§ 10 pism. a) zdkona & 128/2000 Sb., o obcich (obecni z‘izeni), ve znéni zdkona & 313/2002 Sb.
§ 44 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
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Obrizek 5: Obce CR s obecné zavaznou vyhlaskou regulujici hazardni hry v letech 2009—2020
Zdroj: prevzato z NMS ze zpravy o hazardnim hrani v CR, (2021)

Z obrazku 5 je patrné, ze od roku 2009-2020 se celkovy pocet vydanych obecné zavaznych
vyhlasek zvysoval. Rovnéz doslo v tomto obdobi také k nartstu obecné zavaznych vyhlasek
(0ZV), kdy obce zcela zakazuji na svém tizemi provozovat technické hazardni hry. Je tfeba si
ukazat, ze rok 2017 byl jedinym rokem, kdy pocet OZV splnym zdkazem provozovani
technickych her ptevysoval nad celkovym poctem vydanych obecné zavaznych vyhlasek, a to
0 243. Bylo tomu tak proto, ze pravé v roce 2017 zacal platit zakon o hazardnich hrach, ktery
sebou nesl zcela novou Upravu regulace hazardnich her, v podobé pfisnéjSich podminek pro

provozovani heren s technickym hernim zafizenim.

Mezi hlavni organy zabyvajici se regulaci hazardnich her je Ministerstvo financi Ceské
republiky (MFCR). Tento organ mé kromé regulace hazardu vymezenou piisobnost i v dalsich
dalezitych ¢innostech, které jsou uvedeny v ptiloze A. MFCR je opravnéno rozhodovat ve
vécech o vydani, upravé ¢i zruseni zdkladniho povoleni k provozu hazardnich her ¢i rozhoduje
o ud¢leni povéteni k osvéd€ovani a k odbornému posuzovani, dale vede evidenci neboli rejstiik
fyzickych osob, které byly vylouceni z hazardnich her, je opravnén vést seznam nepovolenych
her na internetu a v neposledni fad¢ je spravcem informacnich systému pro provoz hazardnich

her apod (Celni sprava, 2022c¢).
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Dalsim dozor¢im organem v oblasti regulace hazardnich her je od 1. ledna 2017 Celni sprava
Ceské republiky, respektive jeji organy. Ty jsou povéieny provadét dozor nad viemi
hazardnimi hrami. Zaméfuji se jak na legalni hry provozované ve form¢ land-based, tzn. hry
umisténé a potadané v budovach, dale na hry uskute¢iiované v prostiedi internetu s platnym
vydanym povolenim od Ministerstva financi, a také se zaobiraji dozorem nad nelegalnim

provozem hazardnich her (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi a et al., 2022).

Do organii celni spravy regulujici provozovani hazardnich her patfi Generalni teditelstvi cel
a jednotlivé celni tfady. Generalni Feditelstvi cel vykonava tuto kontrolni a regulujici ¢innost
Vv oblasti hazardnich her od 1. ledna roku 2021 (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi a et
al., 2022). Dle zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozd¢jsich ptedpist, je
GRC opravnéno ,, vwkondvat dozor nad dodriovanim tohoto zdkona, podminek stanovenych
V zakladnim povoleni a v povoleni k umisteni herniho prostoru a nalezZitosti uvedenych
V ohlaseni “, déle také ,,zpracovava informace z vykaznictvi pro analytické ucely a pro ucely

‘

dozoru nad dodrzovanim povinnosti stanovenych timto zakonem. ‘

Celni urady jako dozorujici organy pfi kontrolni ¢innosti hazardu jsou povinni postupovat se
souladem s pravnimi ptedpisy a kontrolnim fadem. V oblasti regulace hazardnich her jsou celni
ufady kompetentni projedndvat prestupky tykajici se provozu legélnich nebo nelegalnich her
v prostorech land-based (MV, MFCR a et al., 2022, Ministerstvo financi — odbor 74, 2021).
Celni sprava (2022c), respektive celni Gfady béhem kontrol provozoven hazardnich her sméji

pouzivat tyto kontrolni nastroje:

e pozadovat o spolupraci s provozovatelem;

e pozadovat o prokazani totoznosti;

e provadét méfeni, monitorovani, kontroly, zkousky;

e odebirat vzorky a ovéfovat nakupy;

e pravo vyzadat si potfebné udaje ¢i1 dokumenty souvisejici S predmétem kontroly nebo
kontrolovanych osob;

e poridit zvukové a obrazové zdznamy ¢i stopy;

e pouzit technické prostfedky po domluvé s kontrolovanou osobu, je-li to nutné.

Dale mohou pfislusnici dozorujiciho orgdnu pouzit i specifické nastroje pii kontrolach
provozoven her nebo kasin. Podle zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrdch, ve znéni

pozdé&jsich predpist, jsou celnici ,,opravnéni za ucelem vstupu do prostor, do kterych jsou

v souvislosti s vwkonem dozoru opravnény vstupovat podle kontrolniho vadu, tyto prostory
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otevrit nebo jinym zpiisobem si do nich zjednat pristup, v pripadé nutnosti i za pouziti sily. *
Dale maji opravnéni ,, provadet zkousky technickych zarizent, “ nebo véc zcela zadrzet, jestlize

jeji uziti porusuje pravni predpisy.
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3 ZHODNOCENI CINNOSTI CELNI SPRAVY V OBLASTI
KONTROLY PROVOZOVANI HAZARDNICH HER

Poté, co bylo vysvétleno clo, historicky vyvoj celnictvi, Celni sprava Ceské republiky, hazardni
hry, a jaké je uloha Celni spravy v regulaci hazardnich her v Ceské republice, lze analyzovat
a zhodnotit hospodarnost kontrolni ¢innosti Celni spravy v oblasti hazardnich her formou

piipadové studie ke vztahu a k velikosti rozpo¢tu a poctu zaméstnanct Celni spravy.

3.1 Metodologie pripadové studie

Definici pfipadové studie vymezili autofi Hendl a Remr (2017, s. 201) odkazujici se na
Hitchocka a Hughese (1995) jako ,, iloubkovou studii jedno nebo nékolika instanci jevu v jeho
realném kontextu, ktera reflektuje perspektivy participantii.” Typickym rysem piipadovych
studii je jejich zaméfeni na konkrétni subjekty a objekty. Charakteristickymi vlastnostmi

ptipadové studie jsou:

rozmanity popis udalosti souvisejici s pfipadem;

e chronologicky popis udalosti souvisejici s ptipadem;

e proloZeni popisu a analyzou udalosti;

e orientovani se na konkrétni aktéry ¢i skupiny aktérti studie zamétfené na jejich
porozuméni udalosti;

e osobni zapojeni vyzkumnika do studie;

e zobrazeni rozmanitosti ptipadové studie.

Robert K. Yin (2003, s. 13) definuje ptipadovou studii jako ,, empirické setieni, které zkouma
soucasny jev vjeho prirozeném prostredi, obzvlast kdyz hranice nejsou mezi jevem
a prostredim jasné ziejmé. *“ Autofi R. K. Yin (2003, s. 3) a Mares (2015, s. 121) déli piipadové

studie na:

e exploratorni;
e explanatorni;

e deskriptivni.

Podle Marese (2005, s. 121) je exploratorni (prizkumnd) piipadovad studie zaméfend na
pri¢inné vztahy déjici se v redlném Zivoté. V tomto typu piipadové studie se pro cilené;si
vyzkum hledaji a zkoumaji struktury ptipadul, pfipravuji se materidly a vytvareji se hypotézy.

Explanatorni (vysvétlujici) pfipadova studie je takova, ktera rozebira a vysvétluje jednotlivé
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pti¢inné fetézce. Deskriptivni (popisujici) pfipadova studie ma za kol podat popis urcitého

jevu vyskytujici se a probihajici v redlném zivoté.

Tato bakalaiska prace je deskriptivni pfipadovou studii, ktera si klade za cil popsat a zhodnotit
kontrolni &innost Celni spravy Ceské republiky v oblasti hazardnich her, a to v kontextu
k velikosti rozpoétu a poétu piislusniki Celni spravy CR. Uelem této piipadové studie je
zodpovedét na vyzkumnou otazku: ,,Jakd je hospoddrnost piislusnikii Celni spravy pii vykonu

kontrol hazardnich her v Ceské republice?“

Hospodarnost definuje zékon €. 320/2001, o financni kontrole ve verejné sprave a o zmené

nekterych zakonu, ve znéni pozd¢€jSich predpist, jako ,,takové pouziti verejnych prostiedki

vvr

CINTs

odpovidajici kvality plnénych ukolu.” Dale tento zédkon definuje vetfejné prostiedky jako
,verejné financi, veci, majetkovda prava a jiné majetkové hodnoty patrici statu nebo jiné

pravnické osobe.

Piiloha B uvadi podrobny seznam kompetenci Celni spravy Ceské republiky, a proto byla pro
tuto bakalaiskou préci zvolena kompetence, jejiz ikolem je kontrola a dozor nad hazardnimi
hrami. V této praci se tak hodnoti kontrolni ¢innost Celni spravy v oblasti hazardnich her

Z pohledu hospodarnosti.

Hodnocenym obdobim ptipadové studie je 2011-2021. Ovsem v prabéhu tohoto zkoumaného
obdobi nastala zména v pravnim ramci, kdyz byl v roce 2017 ptijat zakon ¢. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrdach, ve znéni pozdgjsich ptedpist, ktery nahradil zakon €. 202/1990 Sb.,
0 loteriich a jinych podobnych hrach. V dasledku této zmény doSlo ke zméné regulace
hazardnich her a ke zptisnéni podminek ziskani licence pro provozovani hazardnich her, coz

m¢elo vliv na pocet provozovatelil a provozovanych hernich zatizeni.

Dale v letech 2020-2021 doslo k omezeni a ovlivnéni hazardniho hrani, ale také i1 kontrolni
¢innosti celnikd vykondvajici dozor nad hazardnimi hrami, a to v disledku propuknuti
pandemie COVID-19. Béhem pandemie se pfijala opatieni k provozu hazardnich her, ktera se
tykala zejména zastaveni nebo docCasného pozastaveni provozu heren, kasin ¢i sazkovych
kancelafi. Dale z divodu vyskytu pandemie COVID-19, piijatych opatieni a naslednému
pferuseni Cinnosti provozoven doSlo k ovlivnéni dopadu trhu hazardnich her a jejich
dostupnosti, zméné dosavadniho zivotniho stylu hraci a jejich zptisobu vyuziti volného ¢asu ¢i
dalSich podnéti, které ovlivnily hazardni chovani (Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy

a zavislosti — Autorsky kolektiv, 2021).
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Ke studii kontrolni ¢innosti hazardnich her byly pouzity informace a data z vyro¢nich zprav
Celni spravy CR a Finanéni spravy CR (2012a—2022c), dale materialy Ministerstva financi CR
vV podobé zpravy o hazardnim hrani. Dal§im podkladem pro tuto kapitolu byly rovnéz data

o ptehledu poctu technickych hernich zatizeni.

Vedle toho ptipadova studie vyuziva dostupné informace a data Statniho zavére¢ného uctu
Ceské republiky (2012b—-2022d) pro zobrazeni vyvoje poétu zaméstnancti Celni spravy CR.
A mimo jiné jsou zde také pouzity data Z webového portalu Monitor (2023) tykajici se rozpoctu
Generalniho feditelstvi cel v nadvaznosti na vydaje platid zaméstnanct ozbrojenych sbori
a slozek ve sluzebnim poméru. Je tieba si ale pfiznat, Ze néktera data z vyrocnich zprav Celni
spravy &i materialit MFCR nebyla dostupna ¢i zcela chybéla (podet hernich zaiizeni v letech
2011-2012 a pocet mist a heren za obdobi 2011-2018), coz nemélo vliv na vyhodnoceni

kontrolni ¢innosti hazardnich her

3.2 Indikatory pouzité k analyze
Z vyroénich zprav a informaci o Celni spravé a Statniho zavéreéného Gétu Ceské republiky jsou

pro analyzu kontrolni ¢innosti hazardnich her, zvoleny tyto vécné indikatory:

e pocet hernich zafizeni (2013-2021);
e pocet kontrol (2011-2021);
e pocet celniku (2011-2021).

Dale jsou z webového portalu Monitor (2023) pouzity finan¢ni indikétory, t€émi jsou:

e velikost skute¢nych vydaji rozpoctu Celni spravy (2011-2021);
e platy celnikt (2011-2021).

V navaznosti na vécné a finan¢ni ukazatele, je potieba si uvédomit, Ze kontrolni ¢innost Celni
spravy v oblasti hazardnich her, je procesné uspofadana. Proto jsou v tabulce 2 zobrazeny
vstupy a vystupy kontrolni ¢innosti vysvétlujici jejich vzajemné vztahy a hospodarnost, ktera

vyplyva z jejich stanoveného tikolu. Tim se rozumi kontrola provozovani hazardnich her.
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Tabulka 2: Vztahy mezi ukazateli pouzitymi pro hodnoceni kontrolni ¢innosti v oblasti

hazardnich her

Celni sprava
Indikatory (Veliciny)
Stanoveny ukol Hospodarnost
Vstupy Vystupy
pocet kontrol
(Qx)
. pocet kontrol
pocet , - . « o
celnikil mist/heren Minimalizace poctu celnik,
(Q0) (Qmin) maximalizace poc¢tu kontrol.
C
pocet kontrol
hernich
zatizeni (Qnz)
kontrola hazardnich h vdaj
ORTOT AAArCHEn et Vlzl?aj(evn;l. minimalizace naklada 1
P )(;ée tp " | pocet kontrol | celnika, maximalizace poctu
cglnikﬁ (Qu) celnikii, maximalizace poctu
kontrol.
(Qc)
celkové
vydaje " minimalizace celkovych
Celni pocez(l; o)ntrol vydajli, maximalizace poctu
Spravy k kontrol
(CV)

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce 2 je uveden stanoveny tkol Celni spravy (kontrola hazardnich her), dale vstupy
a vystupy vécnych a finanénich indikatort a jejich vazba na stanoveni hospodarnosti. Kontrola
hazardnich her predstavuje, dle zakona ¢. 186/2016 Sb., 0 hazardnich hrdch, ve znéni
pozd¢jsich predpist, zejména kontrolu osob mladsich 18 let hrajici hazardni hry, déle také na
kontrolu provozovani hazardnich her v rozporu s fddem herny, kontrolu disponujiciho povoleni
Kk provozovani hazardnich her a povoleni umisténi herniho prostoru ¢i kontrolu provozoven,
které jsou v rozporu sobecné¢ zavaznymi vyhlaSkami (OZV) obci. Celni sprava rovnéz
kontroluje umisténi kamerovych systému uvniti heren, platné oznaeni hernich zafizeni ¢i

vedeni a uchovavani evidence herny.

Na tomto misté¢ je také si potfeba vysvétlit vztah mezi vécnymi a finan¢nimi ukazateli.
Schopnost provést kontrolu mist, heren a hernich zafizeni je dana ur¢itym mnozstvim celniki

a jejich vysi finan¢nich prostfedkl, zejména vynalozenych vydaji na platy celnikt a dalSich
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nutnych vydaji k vykonu jejich prace. U vécnych ukazatelll je mozné vyhodnotit vztah mezi
poétem celnikd, poctem celkovych kontrol, po¢tem kontrol mist a heren ¢i poc¢tem kontrol
hernich zafizeni. Diky témto vazbam mezi ukazateli, 1ze hodnotit hospodarnost odkazujici se
na jeji definici vyse, pii zachovani kvality stanovenych ukoll v oblasti hazardnich her. To je

déano timto vztahem:
Minimalizace po¢tu celnikii, maximalizace poétu kontrol = HOSPODARNOST

Hospodarnost v tabulce 2, v ptipad¢ vztahu mezi poctem celnikti a poctem kontrol, znamena,
Ze se se zmenS$ujicim poctem celnikti provede vice kontrol v pribéhu jednoho roku. To plati
1 ve vztahu poctu celnikl a po¢tu mist/heren a vztahu mezi po¢tem celnikii a poctem hernich
zafizeni, kdy jeden celnik je v ramci jedné kontroly schopen zkontrolovat vice mist a heren,

a taktéz zkontrolovat vice hernich zafizeni.

Vyhodnotit Ize i vazbu mezi finan¢nimi prostiedky a poctem celnikd nebo vazbu finan¢nich
prostiedki celnika vynalozenych na jednu kontrolu. V tomto piipadé Ize hospodarnost

zhodnotit timto vztahem:

Minimalizace nakladd na jednoho celnika, maximalizace poc¢tu celnikii, maximalizace

poétu kontrol = HOSPODARNOST

Tento vztah poukazuje na to, Ze pokud se snizi naklady vynalozené na jednoho celnika a zvEtsi

se pocet celnik, je Celni sprava schopna provést vice kontrol hazardnich her.

Hospodarnost, 1ze rovnéz zhodnotit vazbou mezi celkovymi vydaji Celni spravy a poétem

kontrol, a to timto vztahem:

Minimalizace celkovych vydaji Celni spravy, maximalizace poctu kontrol =

HOSPODARNOST

Hospodarnost, v tomto vztahu, znamena, ze pokud dojde k poklesu celkovych vydaji na Celni
spravu, dojde k navyseni poctu kontrol a Celni sprava tak bude schopna zkontrolovat vice mist

a heren s technickym hernim zafizenim.

Vztahy, definované v tabulce 2, lze prevést do rovnic. V ptipadové studii je ke zhodnoceni
kontrolni ¢innosti hazardnich pouZzito celkem sedm rovnic. Kolik ptfipad4 kontrol na jednoho

celnika Ize vypocitat pomoci rovnice 1.
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Rovnice 1: Pocet kontrol pfipadajici na jednoho celnika

— Q&
Pl_Qc 1)

kde P1 je pocet kontrol na jednoho celnika
Qk— pocet kontrol;

Qc— pocet celniki.

Z rovnice 1 vyplyva, ze pii sniZzeni poctu celnikli, bude Celni sprava schopna provést vice
kontrol hazardnich her. Kolik mist/heren zkontroluje jeden celnik, je vypocitdno pomoci

rovnice 2.

Rovnice 2: Pocet mist/heren piipadajici na jednoho celnika

Qm
Py =3~ @

kde P2 je pocet mist/heren na jednoho celnika
Qmm— pocet mist/heren;

Qc— pocet celnikil.

Z rovnice 2 vyplyva, ze pokud dojde k tbytku poctu mist/heren a ke snizeni poctu celniku,
bude jednim celnikem zkontrolovéano vice mist a heren. Jaké mnoZstvi herniho zatizeni pfipada

na jednoho celnika, je vypocitano prostiednictvim rovnice 3.

Rovnice 3: Pocet hernich zatizeni pfipadajici na jednoho celnika

_ Qnz
P3_Qc (3)

kde Ps je pocet hernich zafizeni na jednoho celnika
Qnz — pocet hernich zafizeni,

Qc — pocet celnikil.

Z rovnice 3 vyplyva, ze pokud dojde k poklesu po¢tu hernich zafizeni a zaroven k poklesu
poctu celniku, bude na jednoho celnika pfipadat mén¢ hernich zatizeni. To povede k tomu, Ze
kontroly hazardnich her budou pravidelnéjsi a celnici budou pii nich dikladngjsi. Kolik kontrol

pfipada na jedno herni zatizeni, 1ze vypocitat pomoci rovnice 4.
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Rovnice 4: Pocet kontrol ptipadajici na jedno herni zafizeni

Py =t @

kde P4 je pocet kontrol na jedno zafizeni
Qx — pocet kontrol;

Qnz — pocet hernich zafizeni.

Z rovnice 4 vyplyva, ze se snizujicim poctem kontrol a poc¢tem hernich zafizeni, dojde k tomu,
ze jedno herni zafizeni bude zkontrolovdno vicekrat v prubéhu jednoho roku. V opacném
piipadé, lze za pomoci rovnice 5 zjistit, kolik hernich zafizeni se zkontroluje béhem jedné

kontroly.
Rovnice 5: Pocet hernich zafizeni piipadajici na jednu kontrolu

_ Qnz
Ps = O (5)

kde Ps je pocet hernich zatizeni na jednu kontrolu
Qnz — pocet hernich zafizeni;

Qx — pocet kontrol.

Z rovnice 5 vyplyva, ze s klesajicim poctem hernich zatizeni a po¢tem kontrol, dojde v ramci
jedné kontroly ke zkontrolovani vice hernich zatizeni v hernach. K zhodnoceni hospodarnosti
kontrolni ¢innosti Celni spravy v oblasti hazardnich her, je potfeba si definovat vzorec
V navaznosti na pocet celnikll determinujici vys$i osobnich vydaju jejich platt. Pomoci rovnice

6, 1ze urcit ptipadajici platové naklady na jednoho celnika.

Rovnice 6: Platové naklady piipadajici na jednoho celnika

V
PN =-2 6
2 (6)
kde PN jsou platové naklady na jednoho celnika
Vp — vydaje na platy celnikd;

Qc — pocet celnik.

V souvislosti s konstrukei rovnice 6 je tieba si uvédomit, ze v diisledku mzdové inflace v Ceské
republice, tyto platové ndklady ptipadajici na jednoho celnika rostou. Ke zjisténi toho, kolik

penéznich prostiedki pfipada na jednu kontrolu, je vypocitano pomoci rovnice 7.
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Rovnice 7: Naklady vynalozené na kontroly

v

N =
Qk

(7)

kde N naklady na kontroly
CV — celkové vydaje rozpoc¢tu Celni spravy;
Qx — pocet kontrol.

Prosttednictvim rovnice 7 si lze uvédomit, ze pokud budou celkové vydaje Celni spravy
kazdoro¢né rist, dojde i k ristu naklada vynalozenych na kontroly. Kazda jedna kontrola tak

bude drazsi.

3.3 Vyvoj veli¢in vstupujicich do analyzy

Aby bylo mozné ekonomicky zhodnotit kontrolni ¢innost Celni spravy v oblasti hazardnich her,
je potieba si nejprve ukézat vyvoj indikatort (veli¢in), a to poéet hernich zatizeni v Ceské
republice, pocet kontrol s po¢tem poruseni zakona, pocet celnikti a celkové vydaje Celni spravy

ve vztahu k platim zaméstnancl ve sluzebnim poméru.

Pocet hernich zaFizeni (Qnz)
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Obrazek 6: Vyvoj poétu hernich zaiizeni v Ceské republice v letech 2013-2021

Zdroj: zpracovano dle dat MFCR o informativnim prehledu povolenych zaiizent,
(2014b-2021c)
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Jak se vyvijel poéet hernich zatizeni (Qn;) v Ceské republice v letech 20132021, zachycuje
obrazek 6. Je patrné, Ze pocet hernich zafizeni byl mezi lety 2013-2017 ustaleny, kdy se jejich
pocet pohyboval v rozmezi cirka (cca) 51 tisic az 61 tisic kust hernich zafizeni. OvSem v roce
2018 doslo k razantnimu poklesu hernich zafizeni, kdy se tohoto roku zaznamenalo pouhych
2891 kust hracich automatd. Pokles je zptisoben zménou regulace hazardnich her, kdy v roce
2017, vstoupil v platnost zakon o hazardnich hrach, ktery stanovil pfisnéjsi podminky a opatieni
pro provozovani hazardnich her. Jak je mozné si taky povsimnout, v roce 2019 bylo evidovano

nejméné hracich zatizeni, a to v celkovém poctu 270 kust.

Veskeré technické hraci zatfizeni podléhaji kontrolam, pfi kterych celnici zjistuji splnéné
parametry a podminky opraviujici jejich legalni provozovani. Proto s poctem hernich zatizeni
je dan do souvislosti pocet kontrol.

Pocet kontrol (Qx)

Vyvoj poctu kontrol (Qk) ve vztahu s poétem poruseni zakona ve zkoumaném obdobi

2011-2021, ukazuje obrazek 7.
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Obrizek 7: Pocet kontrol a podet poruseni zakona v Ceské republice v letech 2011-2021

Zdroj: zpracovano dle MFCR z dat Vyrocnich zprav/informaci o cinnostech Celni a

Financni Spravy CR, (2012a—2022c)

Z obrazku 7 vyplyva, Ze ve sledovaném obdobi doSlo k poklesu poctu provedenych kontrol.

Mezi lety 2011-2021 se pocet kontrol zmensil asi 50krat. Divodem poklesu kontrol lze
46



pfisuzovat ke sniZzeni poctu hernich zatizeni v roce 2018, a to v disledku pfijeti tehdejsiho
nového zakona o hazardnich hrach roku 2017, kdy doslo ke zméné regulace hazardnich her.
Ke snizeni poctu provedenych kontrol, 1ze také ptisuzovat pandemii COVID-19, v letech
2020-2021, kter4 ovlivnila celou spolecnost. A to tak, Ze v obdobi pandemie, byly vladou

vyhlaSeny nouzové stavy, které zakazovaly shromazd’ovani vét§iho poctu lidi na jednom miste.

Dale Ize z obrazku 7 vycist, ze s klesajicim poc¢tem kontrol se zacaly postupné zvySovat pocty
poruseni zakona. Nejvyssiho poctu poruseni zakona doslo béhem kontrol v letech 2018-2019,
kdy bylo Celni spravou zjisténo v rozmezi 862—876 poruseni zakona. Avsak po roce 2019 doslo
K poklesu poctu poruseni zédkona a roku 2021 bylo zaznamenano nejméné piipadii poruseni
zakona (420) pii kontrolach hazardnich her. V piiloze D jsou uvedeny poéty zabavenych
hernich zafizeni v Ceské republice v letech 20172021, ptiloha E ukazuje zabavené druhy

komodit a jejich mnozstvi a ptiloha F obsahuje zajisténé platebni prostiedky.
Pocet celnikii (Qc)

Pocet planovanych a realizovanych kontrol je zavisly na mnoZzstvi celnikl (Qc) vyc€lenénych
pro tuto kontrolni ¢innost. Jak se mezi lety 2011-2021 vyvijel systemizovany (planovany) pocet

celnikili a skutecny pocet celnikil znadzoriiuje obrazek 8.
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Obrazek 8: Vyvoj poétu celnikit Ceské republiky v letech 2011-2021
Zdroj: zpracovano dle MFCR z dat Statniho zavérecného victu Ceské republiky, (2012b—2022d)
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Jak z obrazku 8 vyplyva, v uvedené Casové fadé se objevuje disproporce mezi pozadovanym
poétem celnikil a jejich skuteénym poétem v Ceské republice. Lze tedy konstatovat, ze Celni
sprava pozaduje zpravidla vice celnikii k pracovnimu vykonu, a proto je systemizovany pocet
celnik dlouhodobé vyssi nez pocet celnikli ve skutecnosti. V dobé, kdy Celni sprava ziskala
novou kompetenci v podobé kontrolni ¢innosti hazardnich her, a kdy ve stejnou dobu zacal
platit nynéjsi zdkon o hazardnich hrach, se nahle zvysil pozadavek na pocet celnikli. Mezi lety
20172018 se tak pozadavek na planovany pocet celnikii navysil o pfiblizné¢ 89 %.
Ocekavanim, ze se Celni spravé podafi ziskat vice celnikll, se nenaplnilo. Skute¢né pocty

celnikil ve sledovaném obdobi 2011-2021 vsak neklesaji, nybrz osciluji kolem 4000 celnikd.

Velikost celkovych vydaji rozpoctu Celni spravy (CV) a vydaje na platy celnika (Vp)

mid. Ké

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=@==_Celkové vydaje Celni spravy Vydaje na platy celnik

Obrazek 9: Celkové vydaje rozpoctu Celni spravy v souvislosti s vydaji na platy celnikd v

Ceské republice v letech 2011-2021 (v mld. K¢&)
Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z Monitoru, (2023a)

V navaznosti na pocet celniki jsou na obrazku 9 ukazany celkové vydaje (CV) rozpoc¢tu Celni
spravy. Ty vSak v sobé zahrnuji béZné vydaje a kapitalové vydaje. OvSem piredmétem rozboru
této bakalaiské prace jsou pouze vydaje bézné, kde nejvétsi polozkou téchto vydaji tohoto
bezpecnostniho sboru ptedstavuji polozky osobnich vydaji a z nich platy celnikti (Vp). Polozka

osobnich vydajii na platy celnikl ptestavuje ptiblizn€ 40 % z celkovych vydaji Celni spravy.
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Z obrazku 9 je patrné, ze Vv letech 2011-2021 se celkové vydaje rozpoctu Celni spravy zvysily
0 cca 2,3 mld. K¢ a vydaje na platy celniki o cca 0,97 mld. K¢. V obdobi 2011 az 2016 se
celkové vydaje pohybovaly kolem 4 mld. K¢, u platd celnik kolem 1, 5 mld. K¢&. Poté, mezi
lety 2016-2018, doslo k zvyseni ¢astky, a to jak u celkovych vydaji ve vysi 0,3 mld. K¢, tak i
u vydaji na platy celnikli v hodnoté 0,66 mld. K¢&, kdy doSlo k vét§Simu navySeni nez v ptipadé
celkovych vydaji rozpoctu Celni spravy. Po roce 2018 se celkové vydaje rozpoctu a vydaje na
platy celnikl opét snizily a ustalily se na ¢astku kolem 6 mld. K¢ v ptipadé celkovych vydaji,

u vydajii na platy celnikl se ¢astka pohybovala kolem hodnoty 2,5 mld. K¢.

3.4 Zhodnoceni kontrolni ¢innosti Celni spravy v oblasti hazardnich her
Poté, co byl ukazan vyvoj veli¢in vstupujicich do analyzy, 1ze provést zhodnoceni kontrolni
¢innosti v oblasti hazardnich her. V tabulce 3 jsou shrnuty vécné indikatory a jejich pocet

slouzici jako podklad pro vypocet zhodnoceni kontroly hazardnich her v Ceské republice za

obdobi 2011-2021.

Tabulka 3: Vécné indikatory — poéet kontrol, mist, heren, automat, celnikii v Ceské republice

v letech 2011-2021

] Pocet mist | Pocet heren ] ]

Rok kontrol hernich celniku
(Qx) (Qm) (Qn) zafizeni (Qn,) (Qo)

2011 34024 - - - 4161
2012 24136 - - - 4056
2013 19168 - - 61026 3981
2014 11074 - - 57608 3993
2015 7427 - - 52477 4005
2016 3207 - - 51715 3995
2017 2060 - 2687 51599 4087
2018 1462 - 1511 2891 4238
2019 1347 917 - 270 4190
2020 754 818 724 777 4081
2021 653 737 59 490 4079

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat z Vyrocnich zprav Celni a Financni spravy;

Statniho zavérecného uctu CR, o prehledu mist, heren a hernich zarizent, (2012—2022)

Z tabulky 3 vyplyva, ze se kazdym rokem snizuje pocet kontrol (Qxk), pocet mist (Qm), pocet
heren (Qn) a pocet hernich zafizeni (Qn;) na uzemi Ceské republiky. Je tomu tak proto, e od
roku 2017 zadal platit v Ceské republice zdkon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrdch, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery stanovil novou regulaci k provozovani mist a heren s hazardnimi

hrami. Proto v dusledku zptisnéni podminek v oblasti provozu hazardnich her, danych v zakoné
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o0 hazardnich hrach, doslo k poklesu hodnot téchto ukazateli. Nejvétsi pokles, po roce 2017,

byl zaznamenan u technickych hernich zatizeni. Dale tabulka 3 ukazuje skute¢ny pocet celnikt

za obdobi 2011-2021, kdy se jejich podet pohybuje kolem 4000 celniki v Ceské republice.

Po dosazeni hodnot do rovnic (1) — (5), je ekonomické zhodnoceni kontrolni ¢innosti Celni

spravy V oblasti hazardnich her uvedeno v tabulce 4.

Tabulka 4: Vysledky analyzy kontrolni ¢innosti Celni spravy v oblasti hazardnich her (vécné
indikatory) v CR v letech 20112021

Pocet Pocet Botet
Pocet Pocet mist Pocet , hernich
hernich kontrol .
Rok kontro! nal na'1 heren'na 1 zatizeni na na 1 zarizeni
celnika celnika celnika 1 celnika zaFizeni nal
(P1) (P2) (P2) P3) (Ps) kontrolu
(Ps)
2011 8,17 - - - - -
2012 5,95 - - - - -
2013 481 - - 15,33 0,31 3,18
2014 2,77 - - 14,43 0,19 5,20
2015 1,85 - - 13,10 0,14 7,07
2016 0,80 - - 12,94 0,06 16,13
2017 0,50 - 0,66 12,63 0,04 25,05
2018 0,35 - 0,36 0,68 0,51 1,98
2019 0,32 0,22 - 0,06 4,99 0,20
2020 0,18 0,20 0,18 0,19 0,97 1,03
2021 0,16 0,18 0,15 0,12 1,33 0,75

Zdroj: vlastni vypocet

Z tabulky 4 vyplyva, ze pocet kontrol piipadajici na jednoho celnika kazdorocné klesa. Na
jednoho celnika, v roce 2011, ptipadalo 8,17 kontrol, ovSsem v roce 2021 to bylo pouhych 0,16
kontrol. Tento pokles je dan tim, ze se mezi lety 2011-2021 zmensil pocet kontrolovanych mist
a heren, a to v disledku zpiisnéni regulace hazardnich her. Pocet kontrolovanych mist jednim
celnikem se v letech 2019-2021 pohyboval v rozmezi 0,18-0,22, pii kontrolach heren za
obdobi 2017-2021 se pocet pohyboval kolem 0,15-0,66. Neznamena to tedy, Zze by klesala
produktivita prace celniki, ale naopak. Jestlize dochéazi ke snizeni poc¢tu kontrolovanych mist
a heren, a rovnéz dochazi k regulaci poctu hernich zatizeni, jsou celnici schopni provadét
kontroly mist a heren s hernim zafizeni pravideln¢, mnohem dikladnéji a intenzivnéji. Zatimco
v roce 2013 ptipadalo na jednoho celnika ptiblizné 15,33 hernich zatizeni, roku 2021 se na

jednoho celnika pocet hernich zatfizeni snizil na hodnotu 0,12.
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S odkazem na tabulku 4, Ize tedy ptijmout zavér, Ze pti zmenSujicim se poctu hernich zafizeni,
v ramci kontrolni ¢innosti hazardnich her, bylo provedeno v roce 2013 jednim celnikem zhruba
0,31 kontrol jednoho herniho zafizeni, roku 2021 se jedno herni zafizeni zkontrolovalo
ptiblizn¢ 1,3krat. Naopak hodnoty u poctu hernich zafizeni podléhajici jedné kontrole, se
v letech 2013-2021, snizovaly. Pfi jedné kontrole, vroce 2013, bylo jednim celnikem
zkontrolovano ptiblizné 3,18 herniho zatizeni, kdezto v roce 2021 bylo zkontrolovano uz jenom
cca 0,75 herniho zafizeni, a to v disledku poklesu herniho zatizeni. Z toho lze vyvodit to, Ze
pokud chtéli celnici v roce 2013 zkontrolovat celé jedno herni zatizeni, museli provést kontrolu
hernich zafizeni cca jednou za tfi roky. Ovsem v roce 2021, bylo kazdé jedno herni zafizeni

zkontrolovéano zhruba jednou ro¢né.

Z hlediska regulace hazardnich her to znamena, Ze pokud budou zkontrolovany mista a herny
s hernimi zafizeni jednou za rok, dojde k zefektivnéni statniho dozoru nad t€mito objekty. Tim,
ze statni dozor zkontroluje herni zafizeni jednou do roka, mlze to byt pfinosné pro hrace
hazardnich her, protoze tim lze minimalizovat Sanci, pfi které mtize dojit naptiklad ke zneuziti

herniho zafizeni ¢i ke Spatnému nastaveni zafizeni apod.

Celni sprava, vramci kontrolni a dozorujici €innosti nad hazardnimi hrami, vymeéfila
aulozila pokuty za nelegalni provozovani heren ¢i za provozovani nelegalnich hernich zatizeni.
Kolik pokut bylo udéleno a jaka byla jejich vyse v Ceské republice v letech 2011-2020,

znazoriuje obrazek 10.
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Obrazek 10: Vyse udélenych pokut za nelegalni hazard v Ceské republice v letech 20112020
(v mil. K¢)

Zdroj: zpracovani dle informaci o ¢innosti Celni a Financni spravy, (2012a—2021a)

Z obrazku 10 vyplyva, ze mezi lety 2011 a 2016 doslo k nartstu ulozenych pokut v souvislosti
S porusenim zakona, a to 1 pfesto, kdy se v tomto obdobi pocet hernich zatizeni a pocet kontrol
snizoval. V pribéhu let 2014-2016 byly pokuty vybrany v podobné thrnné vysi, ktera se
pohybovala v rozmezi 33 az 34 mil. K¢. Roku 2017 nastal zlom, kdy doslo k poklesu vybrané
¢astky za pokuty, a tohoto roku bylo tak na pokutach vybrano pouhych 0,43 mil. K¢. Diivod,
proc¢ se v roce 2017 sniZil pocet vybranych pokut, byl vznikly novy zakon o hazardnich hrach,
ktery upravil a zménil podminky regulace hazardnich her. Po poklesu poc¢tu pokut se opét ¢astka
zacCala postupné navysovat, a naptiklad v roce 2019 se celniklim podaftilo na pokutach vybrat

celkové 7,2 mil. K¢.

K vyhodnoceni kontrolni ¢innosti Celni spravy v oblasti hazardnich her v Ceské republice
v letech 20112021, jsou v tabulce 5 rovnéz shrnuty finanéni indikatory a jejich vyse, které

slouzi pro vypocet ekonomického vyhodnoceni kontrolni ¢innosti hazardnich her.
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Tabulka 5: Finan¢ni indikatory — celkové vydaje rozpoétu Celni spravy a vydaje na platy
celnikii v Ceské republice v letech 20112021

Celkové vydaje rozpoctu Vydaje na platy celniki

Rok Celni spravy (v mid.) (vmid.)

(CV) (Vi)
2011 4,03 1,69
2012 3,98 1,64
2013 4,06 1,66
2014 4,13 1,66
2015 4,44 1,75
2016 5,70 1,83
2017 5,42 2,22
2018 6,00 2,49
2019 6,09 2,43
2020 6,07 2,51
2021 6,28 2,47

Zdroj: Monitor (2023a)

Tabulka 5 zobrazuje vysi celkovych vydaji rozpoétu Celni spravy v ndvaznosti na vysi
osobnich vydaji na platy celniki. Jak je patrné z tabulky 5, vyse téchto obou financnich
indikatorti se v Ceské republice kazdoroéné zvysuje. V roce 2021 se ¢astka celkovych vydaji
rozpo¢tu Celni spravy pohybovala kolem 6,29 mld. K¢, vySe vydajii na platy celnikil

piedstavovala ¢astku cca 2,48 mld. K¢.

Abychom zjistili, jaka vySe platovych nakladl pifipadad na jednoho celnika a kolik nakladi je
vynalozeno do jedné kontroly, je potieba dosadit do rovnic (6) — (7) a ekonomicky zhodnotit

kontrolni ¢innost Celni spravy. Vysledky analyzy zachycuje obrazek 11.
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Obrazek 11:Vysledky analyzy kontrolni ¢innosti v oblasti hazardnich her (finan¢ni indikétory)
v CR v letech 2011-2021 (v mil. K&)

Zdroj: zpracovani na zakladé vlastniho vypoctu z dat z Monitoru (2023a)

Obrazek 11 srovnava platové naklady s poctem celnikd, a také naklady vynaloZené na kontroly
hazardu s poctem kontrol. Z obrazku 11 tak vyplyva, ze se platové naklady na jednoho celnika,
mezi lety 2011-2021, zvysuji. Béhem deseti let se platové naklady na jednoho celnika zvysily
zhruba o 50 procent. Za rok 2021 tak ptipadalo na jednoho celnika 607745 K¢. K nartstu
platovych prostiedki celnikii v Ceské republice, dochazi v diisledku valorizace platii. V letech
20112021, primérnd mzda na jednoho celnika €inila pfiblizné 41000 K¢. Rovnéz doslo ve
sledovaném obdobi i K nartistu vynalozenych nakladt na kontroly. Mezi lety 20112021 se tak
naklady vynalozené na kontroly hazardu zvysily zhruba o 9,5 mil. K¢. Divodem zvySujicich se
vynaloZenych nékladl na kontroly hazardu, je snizujici se pocet kontrol a také zvySujici se
celkové vydaje na Celni spravu. Diivodem zvySujicich se vynaloZenych nakladii na kontroly,
jsou celkové vydaje na Celni spravu, které se taktéz kazdorocné navysuji. V disledku toho tak

bude kazda jedna kontrola pro Celni spravu nakladné&jsi.
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ZAVER

Ucelem této bakalaiské prace bylo formou deskriptivni piipadové studie zhodnotit, kontrolni
¢innost Celni spravy v oblasti hazardnich her z pohledu hospodarnosti, a to S vyuZzitim
vyro¢nich zprav Celni spravy CR za obdobi deseti let (2011-2021). Proto cilem prace bylo
popsat regulaci provozovani hazardnich her v Ceské republice. Pro analyzu kontrolni ¢innosti
Celni spravy v oblasti hazardu byla stanovena vyzkumnd otazka: , Jaka je hospodarnost

prislusnikii Celni spravy pii vykonu kontrol hazardnich her v Ceské republice?

S odkazem na zakon ¢. 320/2001 Sb., 0 financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonii, ve znéni pozdéjsich predpist, se hospodarnosti v tomto smyslu rozumi, Ze celnici jsou
schopni provést kontroly stejné kvalitné a G¢inné, a to 1 pfi minimalizaci vynaloZenych

vefejnych prostredki a pottebného personalu.

Analyzou hospodarnosti vyuzivajici vécné ukazatele (pocCet hernich zafizeni, pocet kontrol,
pocet celnikll) a finan¢ni ukazatele (celkové vydaje rozpoctu Celni spravy, vydaje na platy
celnik®) prezentujici vykon a naklady Celni spravy CR v jejich vyroénich zpravach a statnich
zavérecnych uctech rozpoctové kapitoly Ministerstva financi z obdobi let 2011-2021, bylo
zjisténo, ze Cinnosti Celni spravy CR v oblasti kontroly provozovani hazardnich her, lze

povazovat za hospodarné.

V souvislosti s provedenou analyzou je tfeba upozornit, Ze uprostfed hodnoceného obdobi
(2017) doslo ke zméné zakona upravujici ¢innosti Celni spravy v hodnocenych ¢innostech,
kdyz doslo ke zptisnéni podminek provozovani technickych hernich zatizeni, v disledku ¢ehoz
mezi lety 2019-2021 poklesl pocet mist z 917 na 737, pocet heren v letech 2017-2021 z 2687
na 59 a pocet hernich zafizeni za obdobi 2013-2021 z 61026 na 490.

Mohlo by se proto zdat, ze ¢innost Celni spravy piestala byt hospodarna. Opak je pravdou.
Narostly sice vynaloZzené naklady na kontroly hazardu o zhruba 9,5 mil. K¢, ale v dusledku
poklesu poctu mist, heren a poc¢tu hernich zatizeni, 1ze kazdy rok zkontrolovat kazdé misto,
hernu a kazdé herni zafizeni. Pfed zptisnénim regulace bylo mozné kontrolu mist a heren
s technickym hernim zafizenim provést v priméru jednou za tii roky. Diky tomu Celni sprava
nemusela navySovat pocet celnikt, tedy se stejnym poctem celniki dokaze kontrolovat herni

hazard s vétsi frekvenci.
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PRILOHA A — Piisobnost Ministerstva financi Ceské republiky

v roce 2022 (vynatek ze zakona)

., Ministerstvo financi je ustiednim organem statni spravy pro statni rozpocet republiky, statni
zavérecny ucet republiky, statni pokladnu Ceské republiky, fiskalni politiku, makroekonomické
a fiskalni prognozy pro pripravu statniho rozpoctu a rozpoctii statnich fondi, financni trh,
regulaci vydavani elektronickych penéz a ochranu zdajmii spotrebitelit na financnim trhu s
vyjimkou vykonu dohledu nad financénim trhem v rozsahu piisobnosti Ceské narodni banky, pro
zavedeni jednotné mény euro na vizemi Ceské republiky, pro platebni styk, dané, poplatky a clo,
financni hospodareni, financni kontrolu, prezkoumani hospodareni izemnich samosprdavnych
celkii, ucetnictvi, audit a danové poradenstvi, véci devizové vcetné pohledavek a zavazku statu
VUCI zahranici, ochranu zahranicnich investic, hazardni hry, hospodareni s majetkem statu,
privatizaci majetku stdatu, prispévek ke stavebnimu sporeni a statni prispévek na penzijni
pripojisténi, ceny a pro cinnost zamerenou proti legalizaci vynosii z trestné cCinnosti a
vnitrostatni koordinaci pri uplatnovani mezinarodnich sankci za ucelem wudrzovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti, ochrany zdkladnich lidskych prav a boje proti terorismu,
posuzuje dovoz subvencovanych vyrobkii a prijima opatieni na ochranu proti dovozu téchto

vyrobkii.

Zdroj: dle zakona €. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych ustrednich organi

statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
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PRILOHA B — Seznam kompetenci Celni spravy Ceské republiky
Vv roce 2022

e Celni fizeni,

e kontrola hazardnich her a dodrZzovani zakazu reklamy na nepovolené nebo neohlasené
hazardni hry;

e sprava spotiebnich a ekologickych dani;

e Kkontrola Intrastatu;

e trestni fizeni;

e kontrola myta a elektronické dalni¢ni znamky;

e vybirdni a vymahani nékterych pokut a poplatki;

e kontrola nelegalni zaméstnavani cizinct;

e kontrola zaméfena na odhalovani pfepravy drog a jejich prekurzoru;

e ochrana prav dusevniho vlastnictvi;

e ochrana voln¢ zijicich druhu zivo€ichu a rostlin;

e kontrola pievozu finan¢ni hotovosti;

e kontrola omezeni plateb v hotovosti;

e zikazy a omezeni bezpe¢nostniho omezeni,

e oOstatni zdkazy a omezeni.

Zdroj: dle Celni spravy (2022b)
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PRILOHA C - Kontrolni ¢innosti Celni spravy v roce 2021

Rok Kontrolni ¢innosti Celni spravy Pocet kontrol
Kontroly pro propusténi zbozZi
-zahdjené kontroly 401
-ukoncené kontroly 400
Danova kontrola
-zahajené kontroly 183
-ukon¢ené kontroly 175
Kontroly v oblasti spotiebnich dani 14674
Kontrola Intrastatu
-zah4ajené kontroly 477
-ukoncené kontroly 478
Cinnost celnich orgini v trestnim Fizeni
-piedané podnéty 774

2021 -zalozeno trestnich spist 662
-podezieni ze spachéni trestného ¢inu 679
-piedéno k vySetrovani 178
-odevzdano a odlozeno 443
Kontroly zaméstnavani cizincii 732
Kontroly mytného a elektronické dalni¢ni 21728
znamky
-poruseni postoupeni do spravniho fizeni 1410
Statni odborovy dozor v silni¢ni dopravé 9886
Kontrola bezpecnosti potravin a vyrobki 759
Opravné a dozor¢i prostiedky (odvolani, 3526
prrezkumy, obnovy Fizeni)
Kontrola evidence trzeb 0
Dozor nad hazardnimi hrami 653

Zdroj: zpracovano dle MFCR z dat Vyrocni zpravy a informaci o éinnosti Celni spravy za rok
2021, (2022c¢)
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PRILOHA D - Po¢et zabavenych hernich zatizeni v Ceské
republice v letech 2017-2021
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Zdroj: zpracovano dle MFCR z dat Vyrocnich zprav/informaci o ¢innostech Celni a

Financni Spravy CR, (2018-2022)
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PRILOHA E — Druhy zaji$ténych hernich za¥izeni a jejich
mnoZstvi béhem kontrol v letech 2017-2021 (ks)

Komodita 2017 2018 2019 2020 2021

Elektromechanické 11 7 0 2 1
rulety

IVT, LLS, VHP 881 241 157 335 151

Kvizomaty 66 1547 705 433 363
Hraci stoly 12 8 0 0 0
Ostatni* 25108 3248 0 0 0

CELKEM 26078 5051 862 770 515

*Predevsim ptislusenstvi spojené s hernim zatizenim v podobé napajecich kabeld, kli¢ a provozni dokumentace.

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ Vyrocnich zprav o cinnosti Celni spravy CR,

(2018-2022)
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PRILOHA F — Zaji$téné platebni prostiredky p¥i kontroliach heren
v letech 2017-2021

Rok Platebni prostiedky v K¢ | Platebni prostifedky v EUR
2017 2674979 300
2018 2 358 545 4745
2019 798 275 0
2020 2117 399 185
2021 625 236 0
CELKEM 8574434 5230

Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ Vyrocnich zprav o cinnosti Celni spravy CR,

(2018-2022)

73



