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Anotace

Piedmétem bakalarské prace je mésto Semily, obec s rozsifenou pusobnosti s 8311 stalymi
obyvateli, lezici v podhtii Krkonos, které bylo roce 2007 béhem bouie Kyrill zasazeno vypadky
elektiiny na vice nez 24 hodin. Cilem je formou jednoptipadové popisné studie s vyuzitim modelu
Aréna, Aktéfi, Agenda (pomoci Pestoffova trojiihelniku) analyzovat pfipravenost aktéra v katastru
této obce na rozsahly 48hodinovy vypadek elektfiny v zimnim obdobi. Studie pracuje s hypotézou,
ze aktéti obce Semily nejsou na vypadek piipraveni. Bylo identifikovano 22 aktérii ve skupinach
vefejna sprava, firmy, domacnosti, z nichZ pouze 6 aktérd je na 48hodinovy vypadek piipraveno
pln€. Nejmensi pfipravenost se prokazala ve skupiné aktérli vetejné spravy. Tato skutecnost

potvrdila hypotézu o nepfipravenosti obce Semily na rozsahly vypadek elektiiny.
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Title

Energy safety of the Czech Republic at the municipal level; a case study for the municipality
of Semily

Annotation

The subject of the bachelor thesis is the town of Semily, a municipality with 8311 permanent
inhabitants, located in the foothills of the Giant Mountains, which was affected by power
outages for more than 24 hours during the storm Kyrill in 2007. The aim is to analyse the
preparedness of the actors in this municipality for a large scale 48-hour power outage in winter
through a single-case descriptive study using the Arena, Actors, Agenda model (using Pestoff's
triangle). The study works with the hypothesis that the actors of Semily municipality are not
prepared for the outage. 22 actors were identified in the groups of public administration,
companies, households, of which only 6 actors are fully prepared for a 48-hour outage. The
least preparedness was shown in the group of public administration actors. This fact confirmed

the hypothesis that the municipality of Semily is not prepared for a large power outage.
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UVOD

Energeticka bezpecnost je v poslednich letech stale diskutovanéj$im tématem [1]. V ptipad¢,
ze obyvatelim budou ve velké mife omezeny dodavky energii, mohou byt ohrozeny jejich
zivoty, zdravi, majetkové hodnoty i Zivotni prostiedi. ZajiSténi této bezpecnosti proto patii mezi
hlavni tkoly statu. Zakon ¢.110/1998 Sb., Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky ve
znéni pozdéjsich predpisi, ve svém ¢lanku 1 definuje, zZe: ,, Zajisteni svrchovanosti a vuzemni
celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zdkladii a ochrana Zivotii, zdravi a
majetkovych hodnot je zdkladni povinnosti statu* Clanek 3 stanovuje prioritu i pro dalsi
subjekty: ,, Statni orgdny, orgdny vizemnich samospravnych celkit a pravnické a fyzické osoby
Jsou povinny se podilet na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky. Rozsah povinnosti a dalsi

’

podrobnosti stanovi zdakon.’

Samospravné celky v Ceské republice musi pii plnéni této zidkonné povinnosti zajistit
fungovani rozsahlé infrastruktury, ktera je na energetickych dodavkach zcela zavisla. Muze jit
0 nemocnice, zdravotni stiediska, domovy socialni péfe nebo Skoly, ale i dopravni
infrastrukturu, dodavky pitné vody, tepla atd. Jednim z negativnich faktort, ktery muze
spolehlivost doddvek energii ohrozit, neni jen nejistota dalsiho politického vyvoje v evropském
prostoru, jsou to predev§im extrémni projevy pocasi, zpusobené klimatickou zménou.
Dlouhodoba statisticka data dokazuji, ze pfiblizné od osmdesatych let minulého stoleti jsou
stale Castéjs$i vykyvy pocasi s prudkymi narazy vétru, a to ptredev§im v podhorskych oblastech
Ceské republiky s nadmotskou vyskou od 400 metri, pii nichz dochazi k preruseni dodavky
elektfiny [2]. Protoze byvalé okresni mésto Semily, kde dlouhodobé Ziji a pracuji, lezi v podhuii
Krkonos$, uvédomuji si pozorovatelné dlouhodobé zmény v charakteru pocasi a mozna rizika
pro uvedené mésto i region. Na zakladé této skutecnosti jsem si stanovil za cil prace analyzovat
formou popisné pripadové studie soucasny stav energetické bezpe¢nosti a pripravenost
samospravné obce s rozSifenou pusobnosti Semily na rozsahly 48hodinovy vypadek

elektrické energie v zimnim obdobi.

Vyzkumnou otazkou v této studii je, jakym zplisobem jsou na 48hodinovy vypadek ptipraveni
jednotlivi aktéfi vetejného i nevetejného sektoru v katastru obce Semily. S ohledem na osobni
znalost prostiedi popisované obce Semily jsem pracoval s hypotézou, Ze pfipravenost aktéra

neni dosud na potfebné urovni.

10



Prace je rozdélena do tii kapitol. Prvni kapitola se vénuje objasnéni pojmu energetické
bezpecnosti, popisu odvétvi energetiky S durazem na elektroenergetiku, navazuje
problematikou vetejné spravy, tizemné samospravnych celkti a krizového planovani. Druha
kapitola popisuje problém velkych vypadku elektrické energie, pfic¢iny a postupy feseni. V tieti
kapitole je za pomoci modelu Aréna, Aktéfi, Agenda provedena analyza pripravenosti aktéra
obce s rozsitenou pusobnosti Semily na 48hodinovy vypadek elektrické energie v zimnim
obdobi.
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1 ENERGETICKA BEZPECNOST A SAMOSPRAVA OBCI

Abychom pochopili, jakym zptisobem je zajisténa energeticka bezpetnost obci v Ceské
republice, je nutné nejprve definovat pojem energetické bezpecnosti, kritické infrastruktury,
piedstavit hlavni zakonem dané aktéry a objasnit problematiku samospravy obci a krizového

planovani v oblasti energetické bezpecnosti.

1.1 Energeticka bezpec¢nost

VSechny znamé formy energie jsou pro lidskou existenci rozhodujici [3]. Proto je vyznam
dostupnosti energetickych zdroji a jejich spojitost s ekonomickym rozvojem v soucasné dobé
obecné uznavanych principem. Nejde vSak pouze o dostupnost zdroji. Mezinarodni agentura
pro energii (IEA), ktera je autonomni mezinarodni organizaci pii Organizaci pro hospodaiskou
spolupréaci a rozvoj (OECD), definuje energetickou bezpecnost jako: ,, Nepretrzitou dostupnost
zdrojii energie za prijatelnou cenu. “[4] Upfesnuje také, Ze dlouhodoba bezpecnost se tyka
vCasnych investic do dodavek energie v souladu s hospodéaiskym vyvojem a potfebami
zivotniho prostredi, ta kratkodoba se naopak zaméfuje na schopnost energetického systému
pohotové reagovat na nahlé zmény v rovnovaze nabidky a poptavky. Ve statech jako je CR,
kterd se tadi k dovozcim vétSiny energetickych surovin, 1épe vyhovuje definice dle
Terminologického slovniku Ministerstva vnitra, kde je energetickou bezpe¢nosti minéna: .,...
schopnost statu zajistit si potiebné mnoZstvi energetickych surovin za ekonomicky prijatelnou
cenu a vytvaret predpoklady pro stabilni dodavky elektrické energie, zemniho plynu a tepla.
Potrebné mnozstvi energetickych surovin je pak takové mnoZstvi, které za normalni situace

pokryje potieby vsech subjektit v daném staté. “ [5]

Vysvétleni konceptu energetické bezpeénosti je uvedeno ve Statni energeticka koncepce
Ceské republiky (SEK), coz je strategicky vladni dokument z prosince 2014, zabyvajici
se dlouhodobou vizi energetiky v CR s vyhledem do roku 2040. SEK uvadi spojeni pojmil
energetika a bezpecnost, kdy v prvni kapitole definuje narodni vize a cile v oblasti energetiky
[6]: ,, Dlouhodobou vizi energetiky CR je spolehlivé, cenové dostupné a dlouhodobé udrzitelné
zasobovani domdacnosti i hospodarstvi energii. Takto vymezena vize je shrnuta v trojici vrcholovych
strategickych cilii energetiky CR, témi jsou bezpecnost — konkurenceschopnost — udrzitelnost.”

Jednim z cilii SEK je bezpecnost dodavek energie, zabezpeceni nepferusené dodavky energie

vvvvvv
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obyvatelstva. Souhrnn¢ lze konstatovat, Ze k dosazeni energetické bezpe¢nosti je nutné mit

splnény tfi zdkladni podminky:

e pristup k dodavkam energie;
e spolehlivost dodavek (véas a v potfebném mnozstvi);

e cenova dostupnost dodavek.

Graficky jsou tyto zakladni podminky znazornény na obrazku ¢.1.

Ptistup k dodavkam energie

ENERGETICKA
BEZPECNOST

Spolehlivost dodavek

i 11

Cenova dostupnost dodavek

Obrizek 1: Podminky zajisténi energetické bezpe¢nosti Ceské republiky

Zdroj: vlastni dle [4]

Pristup k dodavkam energie znamena moznost vyuzivani zdrojl energie domacich, ptipadné
smluvné zajisténych zahrani¢nich. Spolehlivosti dodavek je minéna schopnost dodavat energii
tehdy, kdy je tfeba a v mnozstvi, které je tieba. Cenova dostupnost dodiavek znamena

schopnost koncovych zékazniki platit za energie takové ceny, které si mohou dovolit.

Jsou-li zndmy podminky nutné k dosaZeni energetické bezpecnosti, je potiebné stanovit
principy, kterymi je nutné se fidit. Dulezita je predevsim diverzifikace dodavek energetickych
surovin. Jedna se o snizeni zavislosti na jediném dodavateli nebo dodavkéach z omezeného
regionu, ktery se miize stat nestabilnim. Dal$im principem je systematické zvysovani odolnosti,
resilience vsech prvku infrastruktury. Vaclav Cilek definuje resilienci na zakladé pivodniho
latinského vyznamu pruznost, ohebnost. Tedy schopnost systému a jeho c¢asti predvidat,
prizpusobit se a obnovit z riznych stavli mozného, ¢i projeveného nebezpeci, aniz by se systém
zhroutil [7]. Tfetim principem je integrace. V soucasné dobé neni mozné obejit se bez
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globalniho trhu, nejsou zavisli jen zakaznici na producentech, ale i naopak. Poslednim
principem jsou dostate¢né a v€asné informace. A to kvuli potiebé predikce z pohledu vSech tii
podminek energetické bezpecnosti, tedy pfistupu k dodavkam, spolehlivosti a cenové

dostupnosti [8].

Vyse jmenovanymi principy se musi fidit rozhodujici aktéfi v energetice, pro jejich definovani
je rozhodujici zékon €. 458/2000 Sb., Zakon o podminkdch podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zmené nékterych zakonii (energeticky zdkon), ve znéni pozdé€jsich
predpist, platny od roku 2001. Zakon rozliSuje tfi hlavni energeticka odvétvi a to
elektroenergetiku, plynarenstvi a teplarenstvi. Dle tohoto zakona je ustfednim organem
statni spravy pro energetiku Ministerstvo prumyslu a obchodu (MPO), jehoz dulezitou
pravomoci je vydavani autorizace pro vystavbu novych elektraren nebo vybranych plynovych
zatizeni. Rozhodujicim aktérem je Energeticky regulaéni itad (ERU), coZ je spravni tiad,
ziizeny energetickym zdkonem, ktery reguluje a dohlizi na ¢innosti v oblasti energetiky. Je
nezavisly na statnich organech a ¥idi se pouze zdkonnou agendou CR. Ovliviiuje a reguluje
¢innost vSech dalSich aktérti ucastnicich se procesu od vyroby az po spotiebu energie. Pro
elektroenergetiku a plynarenstvi jsou aktéfi vyjmenovani v Hlavé I zéakona ¢. 458/2000 Sb.,

pod souhrnnym nazvem Ugastnici trhu s elektfinou (s plynem) [9]:

e vyrobci elektfiny (plynu);

e provozovatel ptenosové soustavy;

e provozovatel¢é distribu¢nich soustav;

e provozovatelé zasobnikil plynu (pouze plynarenstvi);
e Operator trh;,

e Obchodnici s elektiinou (plynem);

e zakaznici.

Vyjmenovani uGCastnici trhu V energetice vyuzivaji ke své cCinnosti infrastrukturu,

na kterou mohou pusobit ur¢ité hrozby. Tyto hrozby lze rozdélit na dveé kategorie [10]:

e Pfirodni, napt. meteorologické hrozby (povodné, poZary, extrémni vitr) nebo geologické
(zemétieseni, sesuvy, sopecna ¢innost), jejichz piisobeni vétsSinou nelze ovlivnit;
e spolecenské, napt. technologické hrozby (havarie, nehody) a krimindlni (terorismus,

kriminalita), které jsou zavislé na lidském faktoru a jsou ovlivnitelné ¢aste¢né prevenci.
14



Casté je pusobeni hrozeb kombinovanych, jejichz spoleénym jmenovatelem je schopnost
rozsahlého poSkozeni energetické infrastruktury, kterd je pro zajiSténi normalniho chodu
spole¢nosti nezbytna. Hlavni ¢asti této infrastruktury jsou proto zarazeny do kategorie tzv.

kritické infrastruktury.

Kriticka infrastruktura (KI)

Problematikou ochrany infrastruktury, nazyvané jako kriticka, se zacaly staty EU zabyvat
v disledku krizovych situaci, kterymi byly rozsahlé vypadky dodavek elektrické energie
v nékterych statech vlivem pfirodnich Katastrof, ale také v souvislosti s utoky
v Madridu (bfezen 2004) a Londyné (Cervenec 2005) [11]. V prostiedi bezpe¢nostni
terminologie Ceské republiky definuje tuto infrastrukturu zakon ¢&. 240/2000 Sb., Zdikon
0 krizovém Fizeni a o zmené nékterych zakonii (krizovy zakon), ve znéni pozd¢jSich predpist
v § 2, odst. g) K1 jako: ,, prvek kritické infrastruktury nebo systém prvkii kritickeé infrastruktury,

naruseni jehoz funkce by mélo zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich

Zivotnich potreb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu.” [12]

Navazujici pojem evropska kriticka infrastruktura (EKI) je definovan ve Smeérnici rady
0 urcovani a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a o posouzeni potieby zvysit jejich
ochranu. Podle ¢lanku 2, odstavee b) je EKI: ,, kriticka infrastruktura nachadzejici se v clenskych
statech, jejiz narusSeni nebo zniceni by mélo zdavazny dopad pro nejméné dva clenské staty.
Zavaznost dopadu se posuzuje podle priirezovych kritérii. To se vztahuje i na ucinky zpiisobené

meziodvétvovymi zavislostmi na jinych typech infrastruktury.” [13]

Obsah kritické infrastruktury v CR uréuje nafizeni ¢. 432/2010 Sb., Narizeni viady o kritériich
pro urceni prvku kritické infrastruktury. Zde je vymezeno devét oblasti, pro které jsou prvky
KI urcovany, pricemz prvni oblasti je pravé energetika, tedy elektiina, plyn, tepelna energie,
ropa a jeji produkty [14]. Prvky kritické infrastruktury jako jsou stavby, zafizeni, prostfedky
nebo vefejnd infrastruktura, jsou urovany podle tzv. prifezovych a odvétvovych kritérii.
ProtoZe se tato prace zabyva dopady rozsahlého vypadku elektiiny, je dalsi ¢ast zaméfena na

odvétvi a infrastrukturu elektroenergetiky.
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Elektroenergetika

Elektroenergetické odvétvi se primarné zabyva vyrobou, pfenosem a distribuci elektrické
energie. Silici postaveni elektroenergetiky konstatovala Mezinarodni energeticka agentura
(IEA) ve své zpravé Czech Republic 2021 Energy Policy Review. Predikuje, Ze zatimco dnes
elektiina predstavuje pouze pétinu celkové spotieby energie, jeji podil roste a poptavka po ni
se za pouhych 20 let zvysi zhruba o 50 % ve vSech scénatich Svétového energetického vyhledu
IEA. To stavi bezpecnost dodavek elekttiny na vyssi uroven nez kdy jindy v agendé energetické

vvvvvv

soustava (ES) a jeji jednotlivé ¢asti [16]:

e elektrarny produkujici elektiinu,

e pienosova soustava vedeni a zafizeni (rozvodny — transformovny) 400 kV, 220 kV
a vybrand vedeni a zatizeni 110 kV;

e distribuéni soustavy vysokého napéti 3 kV, 6 kV, 10 kV, 22 kV, 35 kV a 110 kV;,

e distribu¢ni soustavy nizkého napéti 0,4/0,23 kV,

e technické dispecinky hierarchicky uspotadané k tfizeni celé soustavy;

e spotiebni ¢asti, tedy zdkaznici, kteti uzivaji elektfinu ve svém odbérném miste.

Elektrarnami se rozumi zafizeni pro pfeménu ruznych druhii energie (napf. tepelna ¢i
kinetickd) na energii elektrickou. Ceskou elektrizaéni soustavu pocatku 21. stoleti
charakterizuje silna orientace na centralizovany model energetiky, pro ktery je charakteristicka
podpora velkych systémovych zdroji, tedy takovych, které jsou pro cely elektroenergeticky
systém vyroby a pfenosu rozhodujici. Primarnim palivem pro elektrarny v CR je hnédé a Eerné
uhli (44,9 %), nasledovano jadrem (33,9 %) a plynovymi zdroji (10,9 %). Ostatni zdroje se na
zajisténi vyroby podili 10,4 % [17].

Pienosova soustava (PS) tvofi patef elektrizacni soustavy a je to systém zafizeni, ktery
zajistuje dalkovy prenos elektrické energie od velkych elektraren K hlavnim rozvodnam.
V Ceské republice je sestavena ze siti 400 a 220 kV. Stejné jako ostatni prvky elektrizadni
soustavy CR se idi pravidlem (n-1), v ptipadé jadernych elektraren pravidlem (n-2). Technické
kritérium (n-1) znamena, ze v ptipad¢ ztraty jednoho libovolného prvku nesmi byt v obnoveném

chodu pirekroceny mezni hodnoty proudu, napéti a kmitoctu. [18].
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Distribuéni soustava (DS) tvoii navazujici ¢ast elektrizaéni soustavy, ktera slouzi k distribuci
vykonu od velkych rozvoden ke kone¢nym odbératelim. Prenasi vykon na kratsi vzdalenosti
a jsou do ni pfipojeny i elektrarny nizsich vykont, typicky napiiklad podnikové. Distribuce

elektiiny je v CR zaloZena na tiech napétovych aurovnich [19]:

e sit¢ na trovni velmi vysokého napéti 110 kV;
e sit¢ na trovni vysokého napéti 3, 6, 10, 22 a 35 kV;
e sit¢ na trovni nizkého napéti 400/230 V.

Jednotlivé oblasti distribuéni soustavy se svym zapojenim vzajemné neovliviiuji, protoze
nejsou propojeny, a pienosovou soustavu ovliviiuji svym odebranym ¢i dodanym elektrickym
vykonem. Spolehlivost dodavek elektrické energie je jednim z klicovych faktorii distribuce
a proto se vypadkim elektiiny pfedchazi zdlohovanim transformatorti, zdvojovanim dilezitych

vedeni nebo vybérem optimalniho zplisobu zapojeni sité

Na obrazku ¢. 2 je zobrazeno vedeni pfenosové soustavy s hlavnimi rozvodnami a systémovymi

elektrarnami v CR.
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Z obrazku ¢. 2 je patrné, Ze nejvétsi soustiedéni elektraren vyuzivajicich ke své vyrobé hnédého
uhli je v misté tézby (Tusimice, Pocerady, Ledvice). Naopak, ob¢ jaderné elektrarny, Dukovany

1 Temelin, jsou situovany v jiznich ¢astech republiky.

Dulezité je, kdo jsou kli¢ovi aktéfi, jejichZ ¢innost bezpecnost energetického sektoru zasadné
ovliviiuje. Ministerstvo primyslu a obchodu rozhoduje piedevSsim o vystavbé novych
elektraren, tedy vyrobnich zdrojd. Vétsinu elektraren vlastni a provozuje spoleénost CEZ, a.s.
V této soukromé spolecnosti mé rozhodujici podil stat, a to 69,78 % ke konci roku 2021.
Skupina CEZ je jednou z deseti nejvétsich energetik v Evropé, provozuje naprostou vétsinu
systémovych elektraren v CR, véetnd obou jadernych, déle i podstatnou ¢ast distribuéni sité
[21]. Z toho je patrné, ze stat si v oblasti vyroby elektrické energie snazi zachovat rozhodujici

viiv.

Jedinym aktérem v oblasti prenosové soustavy je spole¢nost CEPS, a.s., ktera ma zakonem
&. 458/2000 Sb. zaruéen monopol na provozovani pienosové soustavy. CEPS je zodpovédna
za zajisténi rovnovahy mezi vyrobou a spotiebou elektrické energie v redlném cCase, zajistuje
dispecerské fizeni soustavy, preshrani¢ni pfrenosy energic a dale zpracovava
a testuje plan obrany prenosové soustavy proti Sifeni poruch a plan obnovy elektrizacni
soustavy po rozsahlych systémovych poruchach. Dale udrzuje, obnovuje a rozviji 44 rozvoden
se 79 transformatory, z nichz nékteré jsou uréeny pro pievadéni elektrické energie z pfenosové
do distribué¢ni soustavy, a trasy vedeni s napétovou hladinou 400 kV o délce 3 867 km a 220 kV
o délce 1 824 km. [22].

V kategorii distribuce elektfiny ke koncovym zakaznikiéim, je CR rozdélena do tfech tizemi,
ktera spravuji tii riizné spole¢nosti, na zakladé licence ERU. Je to CEZ Distribuce, a.s., ktera
poskytuje sluzby cca na dvou tietinach tzemi, dalsi spole¢nosti je E. ON Ceska republika,
s.r.0, zajistujici dodavky na jihu Cech a Moravy, a nakonec PREdistribuce, a.s., piisobici na

uzemi hlavniho mésta [23].

Elektrizacni soustava vyuziva rozsahlou infrastrukturu, coz jsou stavby a technicka zatizeni
elektraren, nadzemni a podzemni vedeni pienosové a distribucni sité, rozvodny, transformatory
a také sluzebny dispecinkd. Vyse uvedeni aktéfi jsou vlastniky této infrastruktury a pokud je
néktery z objektli zafazen podle odvétvovych nebo prifezovych kritérii na seznam kritické

infrastruktury, je provozovatel (subjekt KI) primarné zodpovédny za jeho ochranu a za tim
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ucelem je také povinen zpracovat plan krizové piipravenosti subjektu KI [24]. Pichled vSech
oblasti kritické infrastruktury a podrobné Kritéria pro zafazeni prvku do KI elektroenergetika

uvadi priloha A.

1.2 Uzemni samospravné celky a krizové planovani

Hlavni odpovédnost za zajisténi energetické bezpecnosti na uzemi samospravnych celkli maji
organy vefejné spravy. Proto je potieba se seznamit s pojem vefejna sprava, uzemni

samospravné celky a krizové planovani.

Verejna sprava

Hlavnim znakem vefejné spravy je to, Ze je spravou veiejnych zalezitosti ve vefejném zajmu
a jeji tikony jsou stanoveny zakonem. Jeji ¢innost je dana zakonem ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky v platném znéni a usnesenim ¢&. 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské néarodni
rady o vyhlaseni Listiny zdkladnich prav a svobod V platném znéni, jako soucésti tstavniho
potadku Ceské republiky. Lze ji chapat jako spravu Gizemi, obci nebo vefejnych zaleZitosti.

Vetejna sprava se sklada ze dvou zakladnich ¢innosti, Statni spravy a samospravy [25].
Statni sprava a samosprava

Statni sprava je tou ¢asti vefejné spravy, ktera se uskutecfiuje jménem a v zajmu statu. Pfimou
statni spravu vykonavaji bezprostfedné statni organy, tedy jednotlivé organizaéni slozky statu.
Nepfima statni sprava je vykonavana (v prenesené pusobnosti) kraji a obcemi nebo také
soukromymi osobami fyzickymi ¢i pravnickymi, jimZz byl vykon statni spravy propljcen
na zakladé zakona [26]. Samosprava piedstavuje urcité spoleCenstvi, jehoz ¢lenové si sami
vedou své zalezZitosti. Pro Gizemni samospravu je charakteristické, Ze zpravidla plni 1 funkce
vefejné spravy. Zakladnim ptredpokladem pro vykon vefejné spravy samospravou je svéreni
tohoto vykonu pfislusSnému samospravnému organu zdkonem. Samospravné organy jsou
ustavovany volbou, zidkladni samospravny organ je volen obcany. Neexistuje vertikalni

hierarchicka struktura, niz§i samospravny organ proto neni podfizen vyssimu [27].
Uzemni samospravné celky

Zakladni oporou v uzemnim &lenéni statu a jeho spravé je zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské

republiky. Zde v hlavé sedmé, ¢1. 99 a 100 je definovano, Ze: ,, Ceskd republika se cleni na obce,
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ktere jsou zakladnimi vuzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi uzemnimi
samospravnymi celky.” A zaroveii: ,, Uzemni samospravné celky jsou tizemnimi spolecenstvimi
obcanii, ktera maji pravo na samospravu. Zdakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.”
Rozeznavame vysS§i tizemni samospravné celky, jejichZ ¢innost se fidi zakonem ¢. 129/2000
Sb., Zdakon o krajich v platném znéni. Zde je definovan kraj jako izemni spole¢enstvi ob¢and,
které ma pravo na samospravu. Kraj je pfi vykonu statni spravy spravnim obvodem [28].
V soudasné dobé existuje v CR &trnact vysich Uzemné samospravnych celkd
se statusem kraj [29]. Zakladnim tzemnim samospravnym celkem je podle zakona
¢. 128/2000 Sb., Zdkon o obcich v platném znéni, obec [30]. Podle miry vykonu statni spravy
V pfenesené pusobnosti rozliSujeme obce se zakladnim rozsahem pienesené ptisobnosti a obce
s $ir§Sim rozsahem pfenesené pusobnosti. Do druhé kategorie spadaji vSechny obce, které
vykonavaji statni spravu v pfenesené pusobnosti v $ir§im rozsahu, nez je tomu u obci se
zakladnim rozsahem. Tuto spravu pak vykondvaji nejen na tizemi své obce, ale i dalSich obci

spadajicich do jejich spravniho obvodu. Podle ptisobnosti délime obce na [31]:

e obce L. stupné se zakladni ptisobnosti;
e obce II. stupné s povéfenym obecnim tGfadem;

e obce III. stupné s rozsifenou pusobnosti (ORP).

Obce I. stupné (6 254 obci vr. 2021), vedou evidenci obyvatel, zajistuji v obci volby
a zabezpecuji ochranu vetejného potadku atd. Obce II. stupné (388 obci) zajist'uji navic rizné
¢innosti (stavebni urady, matriky). Obce III. stupné (205 obci) navic zajiStuji Cinnosti
zivnostenskych utfadid, vydavani cestovnich a osobnich dokladd, fidicskych priikkazl, vedeni
registru motorovych vozidel, vyplaceni socialnich davek [32]. Jsou obcemi s nejSirSim
rozsahem vykonu statni spravy v pfenesené piisobnosti. V jimi spravovaném Uizemi se nachazeji
1 obce s povéfenym obecnim ufadem. Spravni obvody ORP jsou nové vymezeny vyhlaskou
ministerstva vnitra ¢. 346/2020 Sb., Vyhlaska o stanoveni spravnich obvodii obci s rozsirenou
puisobnosti, uizemi obvodut hlavniho mésta Prahy a prislusnosti nékterych obci do jiného okresu

vyctem obci, které do nich spadaji, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Obce lze také délit podle poctu obyvatel. Zakon ¢. 128/2000 Sb. v § 3 stanovuje, Ze obec
S poctem obyvatel alespon 3000 mize byt méstem. Dale je v § 5 stanoveno, Ze organy obce
jsou zastupitelstvo obce, rada obce, starosta (primator), obecni ufad (méstsky ufad, magistrat,

urad méstského obvodu nebo méstské Casti).
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Krizové planovani

Organy obce s rozsifenou plisobnosti v Cele se starostou jsou dle zakona ¢. 240/2000 Sb., § 18
povinny organizovat pripravu spravniho obvodu ORP na Kkrizové situace, vypracovat
krizovy plan obce a v pripadé krizové situace zridit krizovy $tab pro spravni obvod obce.
Krizové planovani je néstrojem krizového fizeni a je souhrnem planovacich cCinnosti
uskuteciiovanych organy krizového fizeni a jimi uréenymi institucemi, pravnickymi nebo
podnikajicimi osobami k realizaci tikolii pii zajistovani bezpeénosti CR a jejiho obyvatelstva
za krizovych situaci. Vystupem procesu krizového planovani je krizovy plan nebo plan krizové

piipravenosti.

Krizovy plan je zpracovavan mimo obdobi hrozby vzniku mimofadné udalosti (MU) a je
aktualizovan ve ctyfletych cyklech od schvaleni, v pfipadé potieby bezodkladné [34]. Krizovy

zakon uklada zpracovani krizovych plant na téchto urovnich:

e ministerstva a jiné Gstfedni spravni Gfady;

e Ceska narodni banka;

e jiné statni organy, jimz krizovy zdkon uklada povinnost zpracovavat krizovy plén;
e kraje;

e obce s rozsifenou pilisobnosti.

Krizovy plan kraje a ORP zpracovavé Hasi¢sky zachranny sbor CR na trovni kraj a pfi jeho
zpracovani vyzaduje v nezbytném rozsahu soucinnost organizacnich slozek. Plan krizové
pFripravenosti zpracovavaji pravnické a podnikajici fyzické osoby, které zajistuji plnéni
opatfeni vyplyvajicich z krizového planu. V tomto planu je uvedena piiprava ptislusné
pravnické nebo podnikajici fyzické osoby k feSeni krizovych situaci. Plan Kkrizové
pripravenosti subjektu kritické infrastruktury zpracovava subjekt Kl za ti¢elem ochrany
prvku. V planu jsou identifikovana mozna ohrozeni funkce prvku KI a stanovena opatieni na
jeho ochranu. Sklada se, stejné jako ptedchozi typy krizovych plant, ze zékladni Casti,

operativni a pomocné Casti [35].

Krizové stavy a integrovany zachranny systém

Pro feSeni mimotadnych udalosti, mezi které patii i rozsahly vypadek elektrické energie, mohou

organy samospravnych celkli vyuzit slozky integrovaného zachranného systému (IZS), ktery
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byl definovan v zakoné ¢. 239/2000 Sb., Zdkon o integrovaném zdachranném systému a o zméné
nékterych zakonit, v platném znéni. Zde je uvedeno, ze pro ucely tohoto zakona se rozumi:
Hintegrovanym zdachrannym systéemem koordinovany postup jeho slozek pri pripraveé na

mimorddné uddlosti a pri provadeni zdachrannych a likvidacnich praci. [35]

O zapojeni IZS se mluvi v ptipad¢€, Ze zasahuji dvé a vice jeho sloZzek. Zakladnimi slozkami

IZS jsou:

e Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS CR);
e jednotky pozarni ochrany, zatazené v plosSném pokryti tizemi,;
e Policie Ceské republiky;

e zdravotnicka zachranna sluzba.

Z ostatnich slozek I1ZS se pocita se zapojenim predevsim mistnich havarijnich sluzeb podle
jejich specializace (plyn, elektfina, voda), méstské policie, zafizeni ochrany obyvatelstva,
lizkovych zdravotnickych zafizeni, Armady Ceské republiky, spolkil, eventualng pravnickych
a fyzickych osob. Zatazovani ostatnich slozek do IZS se provadi na stupni kraj, kde do
poplachového planu IZS daného kraje zarazuje tyto slozky Hasi¢sky zachranny sbor kraje na

zaklad¢ predem uzaviené dohody o poskytnuti pomoci na vyzddani podle zdkona

0 1ZS [36].

Pokud mimotadna udalost pteroste v krizovou situaci, kterou nejsou organy samospravného
uzemniho celku samy schopny fesit dostupnymi silami v ramci zédkont a je tfeba pro vyfesSeni
situace omezovat néktera prava a osobni svobody zarucené Gistavnimi zadkony, 1ze vyhlasit jeden
z krizovych stavi. Podle § 2 zakona ¢&. 240/2000 Sb., Zdkon o krizovém rizeni a o zméné
nékterych zakonit (krizovy zdkon) ve znéni pozdé&jSich predpist, je: , krizovou situaci
mimoradna uddlost podle zakona o integrovaném zdachranném systému, naruSeni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav
ohrozeni statu.” [12] Podrobnosti o viech krizovych stavech danych zakonem v CR jsou

uvedeny v tabulce ¢. 1.
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Tabulka 1: Prehled krizovych stavii uzakonénych v Ceské republice

stav

NEBEZPECI

NOUZOVY

OHRQZENi
STATU

VALECNY

uzemni platnost

kraj nebo jeho ¢ast

cely stat nebo jeho

cely stat nebo

uzemi celého

Sb., § 3

cast jeho cast statu
organ opravnény | hejtman /primator | vlada CR/piedseda parlament na arlament
stav vyhlasit hl. mésta vlady navrh vlady P
nejvyse 30 dni, nejvyse 30 dni,
doba trvani prodlouzit muze prodlouzit muze neomezen¢ neomezen¢
vlada parlament
legislativa zdk. ¢ 240/2000 24k &, 110/1998 Sb., L. 2

Zakladnimi kritérii pro to, ktery ze stavi bude vyhlasen, jsou druh mimotadné udalosti, rozsah
udalosti a velikost postizeného uzemi. Po vyhlaseni krizového stavu vstupuji do feSeni organy

krizového fizeni.

V letech 2001 az 2022 doSlo nékolikrat k vyhlaSeni krizového stavu, konkrétné ke stavu
nebezpeci a nouzovému stavu. Prehled pfinasi tabulka ¢. 2. Z udaji je patrné, Ze kromé omezeni
dopadi pandemie v letech 2021 a 2022, kdy byly vyhlaSeny nejdel$i nouzové stavy, a to na
uzemi celého statu, byl velkym problémem orkan Kyrill v zimé 2007, kdy musela vlada vyhlasit

nouzovy stav na uzemi osmi kraji. Nejvétsi hrozbou pro nase tizemi jsou ale povodné, kviili

Zdroj: vlastni dle [37]

kterym byl v poslednich dvaceti letech vyhlaSen pétkrat stav nebezpeci a tiikrat stav nouze.
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Tabulka 2: Krizové stavy vyhlasené v Ceské republice v letech 2002-2021

Krizovy stav

Diivod vyhlaseni

Kraj, pro jehoz izemi byl vyhlasen KS

2002 Stav nebezpeci Povodné Jihomoravsky, Ustecky, Vysoéina
, N Praha,  StfedoCesky, Jihocesky,  Plzensky,
2002 Nouzovy stav Povodné ey, Uil
2004 Stav nebezpeci Sesuv skalniho masivu Jihomoravsky
2004 Stav nebezpeéi | .. Ods’tranovanl nasledki Olomoucky
zivelni pohromy
2005 Stav nebezpeci Porucha vodniho dila Vysocina
» y Zlinsky, Jihomoravsky, Ustecky, Olomoucky,
2006 | Stavnebezpeti | Povodné Pardubicky, Jihodesky, Stiedogesky, Plzefisky
, . JihocCesky, Stfedocesky, Zlinsky, Jihomoravsky,
AG |- WNemsomy sty |- LFowons Olomoucky, Ustecky, Pardubicky
2006 Stav nebezpeci Sesuv skalniho masivu Pardubicky
2006 Stav nebezpeci Nebezpecné latky Kralovéhradecky
JihoCesky, Plzensky, Karlovarsky, Vysocina,
2007 Nouzovy stav Orkan Kyrill Liberecky, Kralovéhradecky, Moravskoslezsky,
Stiedodesky
2009 Stav nebezpeci Povodné Jihogesky, Moravskoslezsky, Olomoucky, Ustecky
. N Olomoucky, Zlinsky, Moravskoslezsky,
2010 Stav nebezped Povodné Jihomoravsky, Ustecky, Liberecky
2013 Stav nebezpeci Povodné Praha, Jihocesky
, N Praha,  Stfedocesky, Jihocesky,  Plzenisky,
AU Nouzovy stav HETETs Kréalovéhradecky, Ustecky, Liberecky
2014 Stav nebezpeci Sesuv pudy Jihomoravsky
2016 Stav nebezpeci Nelegalni sklad NL Jihomoravsky
2017 Stav nebezpeci Africky mor prasat Zlinsky
2020 Nouzovy stav | Koronavirus SARS-CoV-2 | CR
2021 Nouzovy stav | Koronavirus SARS-CoV-2 | CR
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2 NARUSENI DODAVEK ELEKTRICKE ENERGIE
VELKEHO ROZSAHU

Poté, co jsme si vysvétlili pojem energetické bezpecénosti, I1ze piejit k druhé kapitole, ve které
jsou definovany pficiny, disledky a moznosti feSeni mimotadné udalosti v energetice, kterym

je naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu.

2.1 Definice a pri¢iny naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu

Evropska legislativa definuje stav, ktery je zkracen¢ nazyvan blackoutem, v Natizeni Komise
(EU) 2017/1485 ze dne 2. srpna 2017, kterym se stanovi rdamcovy pPokyn pro provoz
elektroenergetickych prenosovych soustav, takto: ,,Prenosova soustava se nachdzi ve stavu

blackoutu, je-li naplnéno alespor jedno z nasledujicich kritérii:

e vregulacni oblasti daného provozovatele PS doslo ke ztraté vice nez 50 % odbératelii,
e vregulacni oblasti daného provozovatele PS zcela chybi napéti po dobu nejméné tri minut,

coz vede ke spusteni planu obnovy.

Pricinou miize byt vyznamny vypadek prenosovych a vyrobnich zarizeni, ktery vede

k naslednému frekvencnimu kolapsu. “ [39]

Pri¢iny vzniku blackoutu

Kazdy vypadek dodavky elektrické energie nemusi byt blackoutem. V evropské smérnici
¢. 2017/1485 je sice ¢asovy limit vypadku pro tuto definici stanoven od tii minut déle, je tieba
si ale uvédomit, ze limit se tyka aplného vypadku napéti v celé siti provozovatele. V lokalnim
méfitku je mozné uvazovat o trvani v délce hodin, pfi poskozeni pfenosové nebo distribu¢ni
infrastruktury i nékolika dni. Planovana odstavka ¢asti distribu¢ni sit€¢ z divodu udrzby neni

téZ blackoutem.

Ptic¢iny vzniku je moZzné popsat na zaklad¢ jejich kategorizace. Délit blackout 1ze podle pticiny
vypadku nebo podle toho, ktera ¢ast elektrizacni soustavy byla zasazena. D¢€leni podle pticiny

uvadi napt. Krizovy portal Jihomoravského kraje a je nasledujici [40]:
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e porucha zpusobena piirodnimi vlivy (vichfice, silna namraza);
e Vyznamny pietok energie ze zahrani¢nich rozvodnych soustav;
e technické poruchy;

e lidsky faktor (chyba operatora dispecinku);

e teroristicky utok.

Porucha zpiisobena povétrnostnimi vlivy

V Ceské republice se V piipadé poruchy zplisobené povétrnostnimi vlivy jednd zejména
0 mimotadné udalosti spojené s extrémnimi pohyby vzdusnych hmot, tedy silny vitr o rychlosti
veétsi nez 100 km/h. Ten muze zplsobit pad stozarti vedeni pienosové soustavy, piipadné
pferuSeni vedeni padem predmétii (stromy). Tento typ poruchy probihd poté tzv. kaskddovym
Sifenim, kdy pteruseni distribu¢niho vedeni koncovym uzivatelim zptsobi naruSeni rovnovahy
mezi produkci a odbérem, odpojovani vyroben a nasledné rozpad prenosové soustavy
na oddélené ostrovy. V CR doslo k vétsim vypadkam prenosu na distribuéni siti pfedevsim
v lednu 2007. Orkén Kyrill zaséhl uzemi Ceské republiky ve dnech 18. 1. az 22. 1. 2007, prvni
den se 1,1 milionu odbératelli ocitlo bez dodavky elektrické energie. Extrémni povétrnostni
podminky zptisobily celkem 7724 poruch na elektrickém vedeni., v ramci skupiny CEZ, ktera
evidovala nejvétsi Skody, bylo poskozeno celkem 217 km vedeni a zni¢eno 820 sloupt
elektrického vedeni. V ramci tohoto dodavatele byl vyhlasen stav nouze v elektroenergetice,

nasledné vyhlasila vlada krizovy stav nouze v osmi krajich CR [41].

Dalsimi hrozbami mohou byt napt. povodné, ty v minulosti zptisobily spise lokalni vypadky
elektfiny. Vyznamnéjsi hrozbou ale mtize byt vznik ledové namrazy na stromech a elektrickém
vedeni po silném snézeni a skokovych zménach teploty, pfikladem muze byt blackout ve

Slovinsku v roce 2014 [6].

Porucha v disledku velkého pi‘etoku ze zahranici

Na severu Némecka, které odstavilo jaderné elektrarny, funguji rozsahlé vétrné parky. Ty
ovsem z pochopitelnych divodi neprodukuji vyrovnany vykon. Némecko zatim nedisponuje
pfenosovou soustavou takové dimenze, aby veSkerou elektfinu ve vykonové Spi¢ce mohlo
poslat do odbérnych center na jihu svého statu, do Rakouska a jihoevropskych zemi. Proto
vyuziva pienosové soustavy Ceska a Polska. P¥i nahlém naristu produkce a soub&hu s velkou

produkci solarnich elektraren mize dojit k pretizeni soustavy a nutnosti jejiho odpojeni [42].
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Ceska pienosova soustava zaznamenala v roce 2011 prvni ze série kritickych situaci, kdy éesky
a némecky provozovatel vycerpali vSechny dostupné prosttedky pro regulaci neplanovanych
tokil a Ceska soustava byla provozovana blizko hranice kolapsu, bez moznosti takovou situaci
ovlivnit. Tento problém provozovatel CEPS a.s. ale vyfesil v roce 2017 instalaci Phase-Shifting

Transformer (PST) transformatoru s regulaci faze [43].

Technické poruchy

Technické poruchy mohou vznikat jak v elektrarnach, tak v pfenosové soustavé. Ze jde
blackoutli ve sv€tové historii, kdy postupna porucha na ¢étyfech kabelech vysokého napéti
v roce 1998 zcela ochromila novozélandsky Auckland [44]. U rozsahlé technické poruchy
velkych a klicovych transformatord, by jejich obnova mohla trvat jeden az dva mésice. V tomto

obdobi by kromé¢ provizorniho nebo ostrovniho provozu byla soustava ve stavu blackoutu.

Lidsky faktor

Lidsky faktor nebo jednoduse feceno nedbalost, odborna nezpusobilost nebo chybné
vyhodnoceni pod ¢asovym tlakem. Dispecefi maji pti poruchach pouze nékolik malo minut
na rozhodnuti, jak situaci fesit. Nékolik velkych blackoutt, které prob¢éhly v minulosti, bylo
lidskym faktorem v kombinaci sjinou pfi¢inou zpusobeno. Doposud nejvétsi blackout

zapiiginény lidskou chybou v Evropé nastal 28. zati 2003 na uzemi Svycarska a Italie [45].

Terorismus

Teroristicky ttok miZe byt vedeny na jakoukoli ¢ast elektrizaéni soustavy. Zatimco elektrarny
a obzvlasté jaderné, jsou chranény velice dobie, pfenosova a distribuéni soustava je zraniteln&jsi
a lze ji napadnout s pomérné velkym ni¢ivym tG¢inkem. Ptikladem muze byt teroristicka akce
v USA, dne 16. 4. 2013, kde utok sméfoval na elektrickou stanici pfenosové soustavy ,,PG&E
Metcalf Transmission substation”. Tato stanice napdji vyznamnou primyslovou aglomeraci
Sillicon Valley. Neznamy tto¢nik ptefezal nejprve telekomunikacni kabely a poté stfelbou
vytadil z provozu 17 transformétord. Dlouhodobému blackoutu se podafilo zabranit jen diky
operativni zméné konfigurace sité a schopnosti elektraren v oblasti zvysit vyrobu na pottebnou

uroven. Oprava elektrické stanice a obnova trvala 27 dni, Gito¢nik nebyl dodnes odhalen [46].
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Elektrizacni soustava se nestava objektem utoku pouze pii teroristickych akcich, ale také pfti
vale¢nych konfliktech. Naptiklad pii naletech NATO pro Jugoslavii v dobé Kosovské krize
byly pouzity tzv. ,,blackout bombs “. Jejich cilem bylo paralyzovat Zivot v zemi, anizZ by bylo
zafizeni (napf. transformatory) fyzicky zniCeno. Pouziva se grafitovy prasek, ktery zplsobi

zkraty na izolatorech a elektriza¢ni soustava se rozpadne pusobenim ochran [44].

Tabulka ¢. 3 uvadi prehled nékterych vybranych blackoutl, které byly z hlediska poctu
zasazenych obyvatel nebo délky vypadku nejveétsi.

Tabulka 3: Nékteré svétové blackouty z let 1998-2015

. Max. pocet Délka T
Zemé RIS zasaZenych lidi vypadku Pricina
Novy Zéland 1998 1 milion 36 dni horko, zanedbani tdrzby
USA. Kanada 2003 50 milioni 2 hodin az 4 zanefibam udrzby oc’hranneho.paSIVnao
dny vedeni, horko, chybna reakce dispecerti
& ce o 8 hodin az 3 pietizeni vedeni, zanedbani udrzby
ltdlie, Svycarsko 2003 56 miliond dny ochranného pasma vedeni, chyba obsluhy
Svédsko, Dansko 2003 4 mlllony’ 7 hodin ztrata vykonu bloku elektrarny, technicka
domacnosti porucha rozvodna
. o nadmérné zatizeni, ptekracovani plan.
Indie 2012 670 miliont 2 dny y 0 y .
odbéru velkymi spole¢nostmi
Bangladés 2014 150 miliont 12 hodin odstaveni ptenosové sité z Indie
Turecko 2015 70 milion& | 6,5 a7 8 hodin nekompetentni odstavent linky
elektrarny
Holandsko 2015 . ”T"'O” , 5 hodin porucha na rozvodné stanici
domaécnosti
Pakistan 2015 140 miliond nekolik hodin terorismus, posSkozeni pienosové sité

Zdroj: vlastni dle [44-48]

Z tabulky ¢. 3 je patrné, ze velké vypadky energie se nevyhybaji zadnému kontinentu, i kdyz

nejvetsi poCty zasazenych obyvatel byvaji v asijskych zemich, ptedev§im v Indii (blackout
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uvedeny v tabulce byl nejvétsi, ne vsak jediny v této zemi). Zaroven se ukazuje, ze pfi¢inou

byva vétSinou lidsky faktor v kombinaci s jinymi vlivy.

2.2 Dopady a postupy Feseni blackoutu

Aby bylo mozné vyjmenovat a Casové setfadit dopady na aktéry v postizeném uzemi, lze

definovat tfi stupné ¢asové zavaznosti blackoutu [44]:

e Dblackout 1. stupng;
e Dblackout 2. stupné

e Dblackout 3. stupné

Prvni stupen miize trvat podle pfi¢iny vzniku fddové od tii minut po jeden az dva dny, pokud
je zpusoben rozpadem provozu pienosové soustavy bez poskozeni. Nejpravdépodobnéjsi

pric¢inou muze byt pretizeni a nestabilita evropské propojené soustavy.

Druhy stupein muze trvat dny az tydny pro odlehlejsi odbératele, pokud by doslo
k destrukci ¢asti distribu¢ni soustavy a vice nez jednoho vedeni pienosové soustavy. Pti¢inou
muze byt nicivy orkan zasahujici rozs4hla izemi az n€kolik statd. Jinou pficinou by v piipade
zhorSujici se geopolitické situace mohly byt synchronizované utoky jiného statu, provedené
soucasn¢ na né€kolik vedeni pienosové soustavy s cilem vytadit co nejvétsi Cast kritické

infrastruktury a podkopat moralku obyvatel napadeného statu.

Treti stupeit by mohl trvat jest¢ déle. Pricinou mizZe byt imyslny trestny €in, pii kterém
utocnici vytadi ty prvky elektrizacni soustavy, jejichZ oprava, ¢i vyroba a vyména trva mésice.
Typickym ptikladem takového prvku jsou vazebni transformatory propojujici pfenosovou
a distribu¢ni soustavu. Jednd se o finanéné nékladnd zatizeni velkého vykonu, jejichz doprava
a vymeéna neni snadnd. Transformatory Ize z provozu vyradit i ruénimi sttelnymi zbranémi, viz

piiklad ze str. 27 této prace.
Dopady blackoutu na spole¢nost

Celoplosny vypadek elektrické energie zasdhne okamzité prakticky vSechny aktéry nachéazejici
se na zasazeném Uzemi. NejvetSi negativni dopady bude mit ve velkych méstskych
a prumyslovych aglomeracich s vétSi koncentraci obyvatel, kteti v hojné mife vyuzivaji
moderni technologie a zivot bez nich si uz nedokdzi predstavit. Tyto technologie jsou
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na dodavkach elekttiny zavislé. Relativné nejmensi dopady pociti obyvatel¢ venkova.

Odlehlejsi regiony smalymi pocty odbérnych mist budou c¢ekat na zprovoznéni sité

pravdépodobné nejdelsi dobu, coz potvrzuji pfedchozi zkuSenosti. Na délku krizové situace,

atim i dopady, bude mit rozhodujici vliv také typ poruchy. S jakymi problémy se bude

spolecnost potykat pti vypadku elektfiny dokumentuje tabulka ¢.4.

Tabulka 4: Dopady blackoutu podle zavaznosti stupné

stupen
zavaznosti
blackoutu

doba

trvani

disledky

1. stupen

3 minuty

az 2 dny

Zhasne veskeré osvétleni v domech, obchodech, podnicich, ufadech, na ulicich,
kromé osvétleni nouzového (vydrzi nékolik hodin na baterii),

okamzité pfestanou fungovat vSechna zafizeni a pfistroje bez zaloZzniho zdroje,
zlistanou odblokovany brany a dvete s elektrickym ovladanim,

piestanou fungovat bankomaty a nebude mozné platit kartou za nakupy,
provoz uzavie vétsina podnikd, sluzeb, obchody, restaurace i banky,

prestane fungovat dopravni signalizace,

zastavi se hromadna doprava zavisla na pfimych dodavkach elektiiny (tramvaje,
trolejbusy, metro, elektrické vlaky,

prestane fungovat vétSina Cerpacich stanic pohonnych hmot.

2. stuperi

dny
az tydny

Postupné se zastavi dodavky pitné vody, nebot’ dojde k vyprazdnéni vodojemt, do
kterych se nebude Cerpat z vodnich zdroji,

dojde k zastaveni dodavek plynu i tepla,

dojde k vypadktim a posléze pteruseni signalu mobilnich operatori a internetu,

prestane byt svazen odpad.

3. stupen

nékolik

tydnt

Bude tiplné ochromeno zasobovani potravinami, 1é¢ivy, hygienickymi potfebami,
pohonnymi hmotami, kromé krizovych dodavek,

postupné se omezi a Uplné zastavi fungovani uradd i mensich zdravotnickych
zatizeni,

z divodu omezené funkénosti hromadnych sdélovacich prostfedka bude
problematické sehnat ovéfené informace,

dojde k zhorSovani bezpe¢nostni situace, mnozit se budou kradeze, nasilnosti,
rabovani.

Zdroj: upraveno dle [16] a [47]
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Postupy reSeni blackoutu

Naruseni dodavek elektrické energie bylo v Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030 definovano jako hrozba s nepfijatelnym rizikem [49]. Statnim
organem, zodpovédnym za vypracovani planu na feSeni krizové situace bylo stanoveno MPO,
které zpracovalo k datu 26. 4. 2018 tzv. Typovy plin naruseni doddvek elektrické energie
velkého rozsahu (dale jen Typovy plan) [15]. V Typovém planu jsou stanoveny typové
postupy, zasady a opatieni pro feseni této krizové situace a subjekty, které se na feseni podili.
Hlavni zodpovédnost za feSeni blackoutu lezi na provozovatelich pfenosové a distribucnich
soustav. Tito aktéfi se pii zpracovani svych havarijnich plant fidi stupném zavaznosti.
Vyhlaska ¢. 80/2010 Sb., Vyhliska o stavu nouze v elektroenergetice a o0 obsahovych
ndlezitostech havarijniho pldnu, Vv platném znéni, popisuje dva stupné krizové situace
v elektroenergetice, pro kazdou z nich jsou v Typovém planu stanoveny €innosti pro jednotlivé

subjekty podilejici se na feSeni situace. Podle uvedené vyhlasky rozezndvame:

e piedchazeni stavu nouze v energetice;

e stav nouzev energetice.

Piedchazeni stavu nouze je soubor opatfeni a Cinnosti provadénych v situaci, kdy existuje
realné riziko vzniku samotného stavu nouze. V situacich, kdy toto riziko hrozi, muize
provozovatel prenosové nebo distribu¢ni soustavy vyhlasit vystrazny stupen, ktery je soucasti

regulacniho planu. Pfi vyhldSeni vystrazného stupné se nesniZzuje odebirany vykon.

Stav nouze v energetice je definovan v § 54 Zakona ¢. 458/2000 Sb. jako stav, ktery:
., zptisobuje vyznamny a ndhly nedostatek elektriny nebo ohrozeni celistvosti elektrizacni
soustavy, jeji bezpecnosti a spolehlivosti provozu na celém vuzemi statu, vymezeném tizemi nebo
Jjeho casti.” [8] Pii stavu nouze je technicky dispecink provozovatele pfenosové soustavy nebo
technicky dispeink provozovatele distribucni soustavy povéten fizenim veSkerého omezeni
spotfeby elektfiny nebo zmény dodavek elektfiny Pfi feSeni stavu nouze provozovatelé
pfenosové soustavy a distribucnich soustav omezuji spotiebu elektfiny a méni dodavky
elektfiny automaticky napi. podle frekven¢niho planu nebo regulaéniho planu v rozsahu
regulaénich stupnitt ¢. 1 az 7. VSichni ucastnici trhu s elektiinou jsou povinni podiidit se
omezeni spotieby elektfiny, které vyhlasuje povéteny subjekt. Soucasné je vylou€eno pravo

na nahradu Skody a uslého zisku. Pti vyhlaseni stavu nouze a pfedchdzeni stavu nouze mohou
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byt provozovatelem soustavy vyuzity pro vyrobu elektfiny i vyrobny elektfiny, které nespliu;ji

limity podle zakona upravujiciho oblast ochrany ovzdusi [15].

Rozhodujici subjekty, které se podileji na feseni stavu nouze v energetice a jejichz ¢innosti jsou

popsany v Typovem planu.

e provozovatel pfenosové soustavy a provozovatelé distribucnich soustav;
e Ministerstvo pramyslu a obchodu CR;

e Uzemni samospravné celky.

Pokud se jedna o vypadek elektrické energie tak znacného rozsahu, ze je nutné vyhlasit krizové
stavy (stav nebezpecéi nebo nouzovy stav), vstupuji do hry jesté vlada, bezpec¢nostni rada statu,
ustfedni krizovy §tab a dals$i ministerstva nebo jiné spravni ufady. Hlavni zodpovédnost za
feSeni stavu nouze v energetice lezi na provozovateli pfenosové soustavy na naSem uzemi, tedy
spole¢nosti CEPS, a.s. Ta méa pro piipad vyznamného naruseni dodavek elektrické energie
vypracovan Plan obrany a obnovy, popsany podrobné v Kodexu pienosové soustavy (Kodex).
Zaklad planu je v Natizeni Komise (EU) 2017/2196 ze dne 24. listopadu 2017, kterym se
stanovi kodex sité pro obranu a obnovu elektrizacni soustavy a je také v souladu s Natizenim
Komise (EU) 2017/1485 ze dne 2. srpna 2017, kterym se stanovi ramcovy pokyn pro provoz
elektroenergetickych prenosovych soustav. Zde je na evropské urovni definovan provozni stav
pfenosové soustavy s ohledem na limity provozni bezpecnosti, rozliSuje se normalni stav,

Vystrazny stav, nouzovy stav, stav blackoutu a stav obnovy [50].

Strategie obnovy soustavy, tedy strategie feSeni situace a navrat ze stavu blackoutu do normalu,
vychazi ze skutednosti, Ze elektrizaéni soustava CR se svou elektrickou polohou fadi mezi tzv.
vnitini soustavy. Predstavuje elektricky kompaktni celek napojeny na pét energetickych
spole¢nosti okolnich statu. Strategie je zalozena jednak na vySe uvedené skutecnosti a dale na
existenci n€kolika vodnich elektraren schopnych tzv. startu ze tmy, neboli schopnych uvedeni
do provozu bez napéti z vnéjsi sit€¢ (Black Start). Tyto bloky jsou uvadény do provozu
samostatné na pokyn dispecera CEPS dle mistnich provoznich ptedpisi. Strategie je shrnuta

v tzv. Principech obnovy soustavy [50]:

e 0bnova napéti ze sousednich prenosovych soustav;
e obnova napdjeni z elektraren schopnych startu ze tmy;

e distribu¢ni soustavy.
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Na strategii navazuji priority obnovy napajeni, kterymi se fidi dispecefi pii feSeni situace:

vlastni spotieba jadernych elektraren;

vlastni spotieba systémovych klasickych elektraren;

hlavni mésto Praha;

velké méstské aglomerace;

ostatni spotiebitelé.

Povinnosti samospravnych celkll jsou v pifipad¢ stavu nouze v elektroenergetice popsany

vvvvv r

v Typovém planu. Mezi ty nejdulezitéjsi patii naptiklad aktivace nasledujicich opatieni [15]:

e informovani a varovani obyvatelstva a spojeni mezi organy krizového ftizeni prostiedky
nezéavislymi na dodavkach elekttiny;

e vyuziti prostfedkii a odborné zplisobilych osob k pteprave a distribuci pohonnych hmot
a praci s elektrickymi zatizenimi (ndhradnimi zdroji energie);

e podpora zajisténi funkEnosti ndhradnich zdrojt elektrické energie u klicovych prioritnich
odbératelq;

e Vv nezbytném piipadé, jsou-li ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi, rozhoduji
na nezbytné¢ nutnou dobu pro celé¢ Gzemi kraje nebo pro jeho Cast o vyhlaSeni stavu

nebezpeci.

V okamziku, kdy by doslo k vyhlaSeni nékterého z krizovych stavi, aktivuji kraje a obce
S roz§ifenou pisobnosti své krizové Staby a fidi se vypracovanymi krizovymi a havarijnimi

plany.
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3 PRIPADOVA STUDIE BLACKOUT V SEMILECH

Poté, co jsme si vysvétlili pojem energetické bezpecnosti v elektroenergetice, definovali
zakonné povinnosti organil vefejné spravy i ostatnich subjektli a objasnili pficiny a postupy pfi
feSeni rozsahlych vypadki elektrické energie, mizeme pfistoupit K vypracovani ptipadové

studie pro mésto Semily s daty platnymi po¢atkem roku 2022.

3.1 Metodologie pripadové studie

Ptipadova studie je podle publikace Case Study Research R. K. Yina metoda socialné-védniho
vyzkumu, kterd se obvykle pouziva k hloubkovému zkoumani souc¢asného jevu v jeho redlném
kontextu. Jeji vyuziti je podle Yina relevantni, pokud je snahou vysvétlit né¢jakou soucasnou
okolnost (napf. jak nebo pro¢ funguje né&jaky spolecensky jev). Rozlisujeme piipadovou studii
popisnou, jejimz cilem je popsat urCity jev v jeho realném kontextu, dale vysvétlujici, jejimz
cilem je vysvétlit, jak nebo pro€ doslo k néjakému stavu (napf. jak nebo pro¢ doslo nebo nedoslo
k néjakému sledu udalosti). Posledni je prizkumna ptipadova studie jejimz ucelem je urcit
vyzkumné otazky nebo postupy, které budou pouzity v nasledné vyzkumné studii, kterd mize,

ale nemusi byt ptipadovou studii [51].

V ptipadové studii pro mésto Semily je pouzita metoda jednopfipadové popisné studie. Praveé
ptipadova studie je pro cil této prace vhodnd, nebot’ umoznuje vychéazet z urcité hypotézy nebo
dedukce a ma moznost ziskavat data z riiznych zdroji, kterd jsou mnohdy bohatsi nez data

statisticka. Dalsi vlastnosti, které podporuji uziti pfipadové studie [52]:

e zaméiuje se na jednotlivé aktéry nebo skupiny aktérli a snazi se porozumét jejich vnimani
udalosti;

e vyzkumnik miiZze byt osobné angazovan na ptipadu;

e pokousi se ve zpraveé vykreslit bohatost pfipadu;

e micha popis udalosti s jejich analyzou.

Cilem této pripadové studie je analyzovat pripravenost obce s rozSifenou ptlisobnosti
Semily na rozsahly 48hodinovy vypadek elektrické energie. Divodem pro analyzu
ptipravenosti obce je V prvé fadé skuteénost, Ze se jedna o mimofadnou udalost s rozsahlymi
nasledky na spolecnost. Tyto nésledky byly v pfedchozich dvou kapitolach popsany na

ptikladech historickych blackoutii ve svété nebo cviéeni v ramci Ceské republiky (napiiklad
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Blackout 2014) [44]. Na tizemi Ceské republiky dosud skuteny blackout nenastal, nabizi se
proto vyzkumna otazka, jakym zpiisobem jsou na podobnou krizovou situaci pripraveni
aktéri verejného i neverejného sektoru v katastru samospravnych obci, prfedevsim téch,
které lezi v podhorskych nebo vyrazné kopcovitych regionech statu. V téchto oblastech je
pravdépodobnéjsi  vyskyt extrémnich projevit klimatické zmény, které mohou
elektroenergetickou infrastrukturu poskodit. S ohledem na vysledky cviceni a krizovych situaci

typu Kyrill, 1ze vyslovit hypotézu, Ze piipravenost aktéri neni dosud na potiebné turovni.

Piredmétem pripadové studie je mésto Semily, obec s rozsifenou pusobnosti, kod obce
v ¢iselniku LAU 2 je 576964. K 31. 12. 2020 zilo ve mésté Semily 8311 registrovanych
obyvatel v primérném véku 43,9 let. Katastralni vyméra mésta ¢ini 16,31 km? [51] Mésto lezi
v podhorské oblasti a v minulych letech bylo nékolikrat postizeno extrémnimi vichificemi,
Z nichz nejvice Skod zptisobil orkén Kyrill ve dnech 17. az 19. ledna 2007. Bylo nutné poprvé
v historii aktivovat krizovy §tab obce, po dobu dvou az péti dni byly pferusovany dodavky
proudu, zasoba pitné vody v hlavnim vodojemu byla téméf vycerpana. Prislusnici Hasi¢ského
zachranného sboru méli v roce 2007 celkem 188 vyjezdia k odstranéni nasledkti vichiice oproti
jednomu vyjezdu v roce 2006 predeviim kvili jmenovanému orkanu Kyrill [52]. Uéelem
analyzy provedené pro mésto Semily je potvrzeni nebo vyvriaceni hypotézy, Ze
rozhodujicich aktéii nejsou ani po zkusenostech z roku 2007 schopni rozsahly 48hodinovy

blackout zvladnout.

Vstupem pro analyzu popisované situace byly podklady z portalu Mapy.cz v roce 2021
s vymezenim hranic katastru mésta Semily. Na zdkladé téchto podkladii byl nejdiive proveden
terénni vyzkum dilezité dopravni infrastruktury a terénnich podminek, poté vytipovani
a navstévy nékterych subjektd z vefejné i podnikatelské sféry. Nasledovaly rozhovory s aktéry
téchto subjekti, pfi nichZz pokladanou otdzkou byla nejprve jejich mozné ¢innost v piipadé
48hodinového blackoutu a déle vlastnictvi ndhradniho zdroje elektrické energie se zasobou
paliva. Poté byli aktéfi roztifidéni dle modelu AAA do jednotlivych sektorti a na zakladé
vysledkii rozhovoru, ptfipadné informaci z vefejné dostupnych internetovych zdrojl, byla

vyhodnocena jejich pfipravenost na uvazovany scénar.
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Pro ptipadovou studii je nutné definovat klicové aktéry, kteti budou vypadkem postiZzeni nebo
jsou ze zakona povinni podilet se na feSeni situace. K definovani model AAA, tedy Aréna,

Aktéri, Agenda [55].

Aréna

Arénou je geograficky nebo politicky celek ve kterém pusobi aktéii. Mize jim byt katastr
samospravné obce nebo kraje, uzemi regionu nebo statu. V této piipadové studii je arénou

katastr mésta Semily, které ma status obce s rozsifenou plisobnosti.
AKtéri
Pro vymezeni Aktéra v modelu AAA je vyuzit piistup Svédského ekonoma

V. Pestoffa znamy jako ,,Pestoffitv trojuhelnik.” Podle Pestoffova modelu je narodni

hospodafstvi rozdéleno do tii skupin [55]:

e formalni/neformalni sektor,
e vefejny/soukromy sektor,

e ziskovy/neziskovy sektor.

Na zaklad¢ kombinace tii sektori u kazdé skupiny, lze bezpecnost obce na poli
elektroenergetiky rozd¢lit podle Pestoffova modelu zpiisobem, ktery je prezentovan na obrazku

¢. 3.

Soukromy,
. formalni //
v neziskovy /
\ sektor

Soukromy sektor

Domacnosti

Obrazek 3: Pestoffitv model narodniho hospodarstvi
Zdroj: [55]
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RozliSujeme tii zakladni sektory:

e domadcnosti — neziskovy, soukromy, neformalni sektor;
o firmy — ziskovy, soukromy, formalni sektor;

e stat —neziskovy, vefejny, formalni sektor.

Prvnim sektorem jsou domacnosti, které pozaduji dostatecné dodavky energie za piijatelné
ceny. Nenesou ekonomické nasledky a v ptipadé blackoutu bude jejich hlavnim problémem
chybgjici elektricka energie, nezbytna pro zajisténi zakladniho chodu domacnosti a Zivotnich
potteb jejich ¢lend. Pajde predevsim o vytapéni, dodavky pitné vody, nebo ohtevu (ptipadné
chlazeni) potravina moznosti zabezpecit osobni hygienu. Pokud bude dod4avka energie omezena
¢astecné nebo Uplné na delsi dobu a domécnosti nebudou mit dostatecnou podporu formalniho
vetejného sektoru, tedy organti vetejné spravy, mohou svoji situaci fesit pouze dvéma zplsoby.
Postarat se 0 své zivotni potfeby prostfednictvim spoluprace s ostatnimi postizenymi aktéry
napt. formou sdruzeni v ob¢anskych spolcich. V podminkach Pestoffova trojuhelniku ptijde
0 stfedni Cast, tedy nevetfejny, formdlni, neziskovy sektor. Nebo se kvili zajisténi Zivotnich
potieb mohou uchylit v zoufalé situaci k anarchistickému vzorci chovani, tedy ukonceni
spoluprace s ostatnimi aktéry, nerespektovani zakont, napt. uchyleni se ke krimindlni ¢innosti

(nasilnosti, rabovani v obchodech).

Dalsi sektorem jsou firmy. Na jedné strané existuji subjekty, které zajist'uji dodavky energie
za ucelem dosazeni zisku a zdroven tim umoziuji chod celé spolecnosti, tedy i stdtniho sektoru.
Jedna se napiiklad o spole¢nost CEZ, a.s., nebo CEPS, a.s. a dalsi. Jejich zakladni agendou by
Vv piipad¢ krize bylo co nejrychlejsi vyfeSeni situace a navrat stavu do normalu. Na stran€ druhé
ale vétsina firem energii vyuziva ke svym ziskovym aktivitam, pozaduje tedy také dostatecné
dodavky za pfijatelné ceny. Zaroven se musi fidit formalitami, zakony a pravidly a také platit
dang. V piipad¢ blackoutu budou muset tyto podnikatelské subjekty nést ekonomické nasledky
situace, nebot’ budou nuceny vyplacet zaméstnanciim nédhrady za uslé mzdy, zaroven v obdobi
vypadku nebudou produkovat zadné hodnoty, pravdépodobné bude i sankcionovani ze strany
zakaznikl za nedodané produkty. Jestlize by se jednalo o blackout tfetiho stupné, kdy
uvazujeme az o tydnech bez elektiiny, mohla by tato krizova situace nékteré z podnikd donutit

ukoncit ¢innost nebo odejit z regionu a tim jej ekonomicky na dlouhou dobu poskodit.
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Tretim sektorem arény je stat (vefejna sprava), ktery prostiednictvim svych spravnich urada
reguluje a stanovuje pravidla pro vyrobu a distribuci energie a je zodpovédny nejveétsi mérou
za energetickou bezpeénost a zajisténi zakladnich Zivotnich potieb obyvatel. Cinnost statnich
organd je ale také podminéna dodavkami elektrické energie, v ptipadé velkého vypadku by tedy
pravdépodobné fesily nejprve otazky funkcnosti vSech svych dulezitych slozek a zajisténi jejich

bezpecnosti a teprve poté by se mohly vénovat zajiSténi bezpecnosti ostatnich aktért.

Agenda

Aktéfi formalniho sektoru se musi pifi feSeni krizové situace typu blackout fidit zakony
a predpisy. Organy vefejné spravy se kromé Ustavniho zakona o bezpecnosti &. 110/1998 Sh.,
musi fidit zakonem ¢. 458/2000 Sb., Zdkon o podminkach podnikani a o vykonu stdtni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné néekterych zakonii (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich
pfedpist. Tento zédkon upravuje v ndvaznosti na piimo pouzitelné piedpisy Evropské unie
podminky podnikdni a vykon statni spravy v energetickych odvétvich, jakoz i prava

a povinnosti fyzickych a pravnickych osob s tim spojené.

V pftipadé, ze bude nutné vyhlasit jeden z krizovych stavil, je dalsi zdkonnou agendou zakon
¢. 240/2000 Sb., Zdkon o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonit (krizovy zdakon), ve znéni
pozdéjsich predpisi. Tento zdkon stanovi pisobnost a pravomoc stitnich orgadnd a organt
uzemnich samospravnych celki a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptiprave
na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vngjsim

napadenim.

Slozky integrovaného zachranného systému se pii odstrafiovani skod v blackoutu fidi zakonem
¢. 239/2000 Sb., Zdkon o integrovaném zachranném systéemu a o zméné nékterych zdakonii, ve
znéni pozd¢jSich predpist. Tento zdkon vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi
slozky integrovaného zachranného systému a jejich ptisobnost, piisobnost a pravomoc statnich
organl a organt uzemnich samospravnych celkd, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob pfi ptipraveé na mimotradné udalosti a pii zachrannych a likvida¢nich pracich a pii ochrané

obyvatelstva pted a po dobu vyhlaseni krizovych stavti.

Provozovatelé ptenosové a distribuéni soustavy se fidi také energetickym zakonem

¢. 458/2000 Sb., krom¢ toho vyhlaskou ¢. 80/2010 Sb., Vyhliska o stavu nouze
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V elektroenergetice a o obsahovych nalezZitostech havarijniho planu, ve znéni pozdé¢jSich

predpisi.

VSichni ostatni aktéfi z formalniho, ale také neformdlniho sektoru jsou povinni fidit se
v blackoutu piedevsim § 54 energetického zakona ¢. 458/2000 Sb., kde je vyslovné uvedeno,
ze: ,, Pri stavu nouze a pri predchazeni stavu nouze jsou vsichni ucastnici trhu s elektrinou

povinni podridit se omezeni spotieby elektriny nebo zmené dodavky elektriny. *

3.2 Obec Semily (aréna)

Spravni obvod obce s rozsifenou pisobnosti Semily zaujima stfedni ¢ast byvalého okresu
Semily. Spravni obvod zahrnuje celkem 22 obci, z toho 3 se statutem mésta (Semily, Lomnice
nad Popelkou a Vysoké nad Jizerou). Ve spravnim obvodu Semily Zilo ke konci roku 2020
celkem 25 570 obyvatel, to pfedstavuje 5,8 % z celkového poctu obyvatel Libereckého kraje.
Obyvatelé tohoto spravniho obvodu patii mezi nejstarsi v Libereckém kraji [56]. Na obrazku

&. 4 je znazornéna poloha spravniho obvodu ORP Semily v ramci CR.
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Obrazek 4: Spravni obvod a geograficka poloha obce s rozsifenou piisobnosti Semily

Zdroj: Mapy.cz
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Obrazek 5: Mapa spravniho obvodu obce Semily
Zdroj: [57]

Obrazek ¢. 5 zobrazuje geografii spravniho obvodu ORP Semily. Jsou na ném patrné hlavni
dopravni komunikace, vodstvo, nejvétsi sidla a zalesnéni oblasti. VétSina dilezitych silnic i
zeleznice kopiruje vodni toky nebo prochédzi zalesnénymi oblastmi, coZz by v pifipadé
kalamitnich situaci nebo povodni mohlo znemozZnit krizové dodavky materidlu a potravin,

ptipadné piijezdy vozidel slozek IZS ze sousednich spravnich obvodu.
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Arénou popisované situace je katastr mésta Semily, kod obce v ¢iselniku LAU 2 je 576964.
Mésto Semily lezi v Libereckém kraji (NUTS 3 CZ051) na severovychodé Ceské republiky.
Prvni pisemna zminka o mést¢€ je z roku 1352. Mésto se rozklada v udoli pii soutoku feky Jizery
a Olesky, je z hlediska turistického ruchu situovano do oblasti Horni Pojizefi, mezi oblasti
Krkono$ a Ceského Raje. Pfirozenym centrem je pravé mésto Semily. K 31. 12. 2020 Zilo ve
mesté Semily 8311 registrovanych obyvatel (coz je pfiblizn€¢ jedna Ctvrtina vSech obyvatel
spravniho obvodu) v primérném veku 43,9 let. Katastralni vymeéra mésta ¢ini 16,31 km?, sklada
se ze ¢ty méstskych ¢asti Semily, Bitouchov, Podmoklice a Spalov. Primérna nadmoiska

vySka ¢ini 340 m n. m [51] a [58]. Na obrazku €. 6 je vyznacena hranice katastru mésta Semily.
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Obrazek 6: Katastr mésta Semily v roce 2021
Zdroj: Mapy.cz
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Na prabéh a feseni krizové situace blackout mohou mit podstatny vliv mistni geografické
podminky a charakter pocasi. Jednou ze zasadnich informaci pro ptipravu na tuto krizovou
situaci je znalost mistni dopravni infrastruktury a jejich rizik, charakter vodnich tokt a umisténi

mostil, kde je 1ze pfekonat a také pocasi, které 1ze v urcitém obdobi ocekavat.

Charakter pocasi v zimnich mésicich

Dulezitou informaci pro uvazovany scénaf vypadku je dlouhodoby charakter pocasi v oblasti,
predevsim primérné teploty nebo Castéjsi vétrné pocasi. Pii vyrazné nizkych teplotach je pii
blackoutu nebezpeci daleko rychlejSiho vychladnuti nevytapénych obytnych prostor, nizké
teploty pod 20 °C mohou byt také pfic¢inou nefunkénosti nahradnich dieselagregati
(a samoziejmé vozidel s dieselovym motorem), pokud nebude k dispozici tzv. arkticka nafta
nebo dostatek kvalitnich aditiv. Zaroven by byl problém se zamrznutim pitné vody v cisternach
atd. Na zakladé dat Ceského hydrometeorologického ustavu (CHMU) za poslednich 21 let
v zimnich mésicich ze stanice CHMU umisténé v Turnové, 18 km od Semil (pro Semily tato
data nejsou statisticky v CHMU vedena) je patrné, Ze obecné nejvice hrozi nizké teploty
Vv lednu, naopak v bieznu jsou uz velmi nepravdépodobné [59]. Zatimco ale v letech 2000—2010
se prumérnd teplota za celé zimni obdobi nedostala nad bod mrazu ¢Etytikrat, v dal§im desetileti
se tak nestalo ani jednou, coz miZze byt disledek klimatické zmény. Ptiloha B udaje dale
rozvadi, jsou zde uvedeny grafy s dlouhodobymi rychlostmi vétru, teploty a mnozstvim srazek
v Libereckém kraji béhem 12 mésict kalendarniho roku. Z udaji vyplyva, ze v zimnich
mesicich je vzhledem k dlouhodobé se snizujicimu srazkovému priméru pravdépodobnost

v

rozptylu hodnot. Rychlost vétru je nejvyssi pravé mezi mésici listopad az leden.

Silniéni komunikace

M¢éstem neprochazi zadna silniéni komunikace 1. tfidy. Jsou zde ale dvé dulezité spojovaci
silnice 2. téidy, které by v pfipadé krizové situace tvofily hlavni dopravni spojnici s okolnimi
obcemi a jejichZ sjizdnost a priichodnost by bezprostfedné ovliviiovala moZznost krizovych
dodavek. Komunikace 11/289 umoziuje spojeni Semil na jihovychodé se sousednim méstem ve
spravnim obvodu Lomnice nad Popelkou a na severu taktéz s méstem ve spravnim obvodu
Vysoké nad Jizerou. Komunikace I1/292 ptivadi dopravu od Zelezného Brodu a Turnova nebo
Tanvaldu a po pritahu méstem umoziluje jizdu smérem na Jilemnici, potazmo Vrchlabi.

Kritickym bodem silni¢ni infrastruktury ve mésté je hlavni most v Semilech, po kterém ob¢
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komunikace musi piekonat 30 m Siroky tok feky Jizery. Do roku 1994 byl mostem pro dopravu
jedinym, v uvedeném roce byla z diivodu jeho opravy postavena blizko sidlisté Reky provizorni
vojenska jednoprouda lavka, ktera i po opraveé hlavniho mostu zistala v provozu. Nejblizsi dalsi
silni¢éni mosty jsou totiZz az v Zelezném Brodé (cca 9 km) a v Loukové (cca 12 km, historicky
kryty difevény s omezenou nosnosti a vyskou prijezdu). DalSim kriticky Gsek se nachéazi na
komunikaci II/ 292 ve sméru na Zelezny Brod, kde silnice prochazi v délce 4,5 km rozsahlym
smrkovym lesem. Navic je terén v okoli skalnaty a plny srazia a rokli, tudiz jako podklad pro

porost malo stabilni. Pti vétsich rychlostech vétru zde dochazi ¢asto k vyvratiim nebo polomtim.

Tento problém se netyka jen komunikace 11/292, ale také menSich komunikaci 3. tfidy,
spojujicich Semily s okolnimi malymi obcemi ve spravnim obvodu. Jak se docteme
v kronice mésta z roku 2007, kdy se méstem prohnal orkan Kyrill, v noci z 18. na 19. ledna
bylo mésto diky popadanym stromim na urcitou dobu prakticky odfiznuté od okolnich obci pro

veskerou dopravu [54].

Zeleznice

Zelezni¢ni trat’ 030, ktera spojuje Pardubice s Libercem, byla postavena 1856-1858. Trat’ neni
elektrifikovana, proto by provoz na ni v ptipadé¢ vypadku elektfiny mohl pokrac¢ovat. Navic je
podle odvétvovych kritérii zatazena spolecné se vSemi strukturdlnimi ¢astmi jako prvek kritické
infrastruktury. V katastru obce jsou dvé Zelezni¢ni stanice. Tou prvni je vlakové nadrazi
v Semilech, které se nachéazi v horni ¢asti méstské ¢tvrti Podmoklice. Druhou je zastavka
Spalov na regionélni trati 035 ze Zelezného Brodu do Tanvaldu. Kriticky Gsek hlavni trati 030
je ve sméru na Zelezny Brod, kdy trat’ v délce cca dva kilometry prochazi uzkym skalnatym
udolim Jizery, kopiruje na druhém biehu vedouci Riegrovu turistickou stezku. Jsou zde Ctyti
tunely a nékolik menSich mostt, trat’ vede sice pomérné vysoko nad fekou, ale okoli je plné
stromi na skalach a nestabilnim podlozi. Krom¢ péadu stromi by mohla byt v piipade
extrémniho pocasi Zelezni¢ni trat’ ohroZena i padem velkych balvant nebo sesuvy. V roce 2007

byla tato zeleznice béhem orkanu Kyrill cca deset hodin neprijezdna [54].

Vodni toky

Mésto lezi na vyznamném toku Libereckého kraje fece Jizefe. Jeji prutok se pohybuje mezi

jezem necelych 60 m. Dal§im vyznamnym tokem ve mésté je levostranny pfitok Jizery ficka
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Oleska, dale stoji za zminku jesté Chuchelsky potok, vlévajici se do Jizery z levé strany tésné
nad jezem. Jizera rozdé€luje mésto prakticky na dvé poloviny, oddéluje od sebe puvodni
historickou ¢ast mésta Semily a byvalou samostatnou obec Podmoklice (jejiz nazev vychazi
historicky pravé z Castych jarnich povodni, které obec zaplavovaly do doby, nez bylo koryto
Jizery zregulovéano). Dva podnikové ndhony délaji navic z urCitych Casti mésta ,,0strovy”.
Vodni toky jsou na uzemi mésta dostatecné regulovany, jarni povodné neptichdzeji na Jizere
a Olesce soucasng, presto k povodiové situaci obcas dochazi. Nejveétsi zaznamenané prob&hly
v letech 1941, 1978 a 2000, kdy voda zaplavila i nékteré budovy v centralni ¢asti mésta
a zaznamenany pratok v méfici stanici CHMU v Horni Sytové dosahl i desetinasobku normélu

[60].

Ve mésté v soucasnosti pro prekonani hlavniho vodniho toku Jizery funguji ¢tyii mosty. Hlavni
silniéni v centralni &asti, provizorni jednoproudy silniéni v ¢asti Reky, ktery bude v roce 2022
zrekonstruovan a stane se z néj plnohodnotny dvouproudy silni¢ni most, navic v misté, kde je
¢ast toku Jizery odklonéna na malou vodni elektrarnu v arealu podniku Hybler. Dale lavka pro
pési, spojujici oddychovou zoénu mésta, park Ostrov s Podmoklicemi, a nedavno obnovena
lavka pro pé&si mezi ¢asti Reky a ¢asti Bitouchov. Piedevsim lavka do Bitouchova je situovana
vysoko nad regulovanym tokem Jizery, takZe nehrozi jeji zaplaveni ani v ptipadé opravdu
velkych povodni, jeji Sife ale neumoziuje prijezd dvoustopych vozidel. Vyse uvedené
informace mohou byt relevantni v piipadé, Ze by pficinou velkého vypadku elektiiny ve mésté
byly extrémni ptirodni jevy, jako jsou vichfice nebo rozsédhlé povodné. Neprijezdnost hlavnich
silni¢nich mostl by velmi zkomplikovala dostupnost zdsahovych jednotek IZS, havarijnich

sluzeb nebo nouzovych dodavek potravin a pitné vody.

3.3 Obec Semily (aktéii a agenda)

Dle statistickych udajii z konce roku 2021 je z celkem 8311 obyvatel na tzemi katastru 3967
0sob ekonomicky aktivnich, 2112 nepracujicich dichodct a 1198 studentti, u zbytku nebyla
zjisténa ekonomicka aktivita. Témét jednu Ctvrtinu obyvatel tvoii seniofi ve véku 65 let a vice.
Primérny vek obyvatel je 43,9. Obyvatelé bydli v 963 rodinnych domech a 180 bytovych
domech [61]. Ve mésté pusobi 294 aktivnich firem (z toho 41 malych podnikt 10-49
zaméstnanct a 13 stfednich podnikt s 50-249 zaméstnanci) a 21 uradi [62]. Aktéfi nachazejici
se na popsaném uzemi jsou dle metodologie studie rozdéleni do tii skupin, vefejna sprava,
podniky a domécnosti. Skupina vetejna sprava byla jeSté rozdélena na podskupiny slozky IZS,
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samosprava mésta a ptispévkové organizace. JSOU vybrany pouze takové subjekty, které se musi

ze zakona podilet na feSeni popisované krize, pfipadné spravuji zatizeni kritické infrastruktury,

anebo ponesou nejvetsi a socialni nasledky. Nejdilezitéjsi aktéfi jsou podle prislusnosti ke

skupiné zatiidéni v tabulce €. 5.

Tabulka 5: Ptrehled dulezitych aktéru pro blackout 48 hodin ve mésté Semily

pg.'v" skupina | podskupina aktér pocet
V1 - HZS LK, stanice Semily, JPO |

V2 = |JSDHO Semily, JPO I1i

V3 ﬁ ZZS LK, uzemni odbor Semily

V4 - ’ Policie CR, uzemni odbor Semily

V5 “g g _|starosta ORP

V6 g %‘ :é obecni ifad ORP

V7 § g krizovy §tab ORP

V8 matefské Skoly 4
V9 ;g 8 |zikladni koly 1. stupefi (s détmi 6-10 let) 4
V10 g '% détsky domov 1
V11 B S domov s pecovatelskou sluzbou pro seniory 1
P1 . CEZ Distribuce, a.s.

P2 % GasNet, s.r.o.

P3 g MBS Semily s. r. 0. (dodavatelé tepla)

P4 ® ¢erpaci stanice PHM 4
P5 zdravotnictvi | MMN a.s., Nemocnice s poliklinikou Semily

P6 ? S¢VK, VHS Turnov (vodovody a kanalizace)

P7 = Sprava zeleznic, stanice Semily

P8 Zemédelské druzstvo Kozakov (chov mlééného skotu)

P9 Pekarna Semily s.r.o.

P10 supermarket Tesco, Lidl, Penny 4
D1 |doméacnosti celkem obyvatel 8311

Zdroj: vlastni

Aktéfi sektoru vetejné spravy jsou dale rozde€leni na tfi podskupiny. Slozky IZS, které se

samostatné nebo v soucinnosti jako systém IZS budou podilet na feSeni nasledkli krizové

45



situace, stejné tak jako druha skupina, organy vefejné spravy mésta, se budou se fidit zakonnou
agendou pro tuto situaci. Ttreti podskupinou jsou piispévkové organizace, ziizené méstem.
Vybrany jsou pouze ty organizace, které maji za klienty ohrozené socialni skupiny (malé déti,

seniofi, nemocni).

Verejny sektor, slozky IZS
Hasi¢sky zachranny sbor Libereckého kraje (HZS LK), izemni odbor a stanice Semily

Zakladnim tkolem hasi¢ského zachranného sboru je dle zakona ¢. 320/2015 Sb., Zdkon
o Hasicském zdachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii (zdkon
0 hasicském zdachranném sboru) ve znéni poslednich ptedpist, predevSim chranit zivoty
a zdravi obyvatel pied pozary, ale také jinymi mimoradnymi udalostmi a krizovymi situacemi
[63]. V piipadé rozsahlého blackoutu, kdy uz v prvnich minutach po vypadku elektrické energie
pravdépodobné uviznou lidé ve vytazich a postupné budou ptibyvat dalsi problémy, jako jsou
pozary od svi¢ek nebo lokalnich topidel, havarie z diivodu nefunkéni dopravni signalizace,

pfipadné evakuace ohrozenych osob z vicepatrovych budov, se stane HZS jednim

vvvvvv

Obecn¢ zavaznym piedpisem pro postup jednotek HZS je zdkon ¢. 320/2015 Sb., dale
zakon ¢. 133/1985 Sb., Zdikon Ceské ndrodni rady o pozdrni ochrané V platném znéni
a takeé zékon €. 239/2000 Sb., Zdakon o integrovaném zdachranném systému a o zméné nékterych
zdakonu ve znéni pozdé&jSich predpisu. Pokud jde o stanici Semily, jedna se o objekt kritické
infrastruktury, nebot’ je zde umistén uzemni odbor a jednotka HZS LK se statusem JPO |
(vyjezd do 2 minut, pfijezd na misto ureni do 20 minut). V roce 2020 ¢inil jeji pocetni stav 39
hasici, typ a ptedurceni je v kategorii C1, tedy stfedni jednotka pro zasah na chemické latky.
V soucasné dobé¢ disponuje stanice Semily dvéma cisternovymi automobilovymi stiikackami
v technickém provedeni, CAS 20/4000/240-S2T Tatra T-815-2 a CAS 15/2200/135-M2T MAN
TGM 13.240 4x4 a cisternovou automobilovou stfikackou ur¢enou pro velkoobjemové haseni
CAS 30/9000/540-S3VH Tatra T-815-7. Vyskovou techniku zabezpecuje automobilovy Zebiik
s dosahem 32 metri AZ 32-M1Z MERCEDES BENZ Atego 1422 s nastavbou od firmy METZ.
Déle ma stanice k dispozici vyprost'ovaci automobil s navijdkem o tazné sile 10 tun a nosnosti
vylozniku 14 tun VYA 14-S3 Tatra T 815, technicky automobil urceny pro likvidaci havarii
nebezpecnych latek TA-L1IR IVECO Daily. Je zde vycvicena i lezecka skupina [64]. Zasahova

vozidla jsou vzdy plné natankovana. Stanice je vybavena vlastnim dieselagregatem, ktery
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zajistuje jeji zakladni fungovani, zdsobovani naftou je prednostni v ramci zajisténi funkce
slozky IZS, proto by neméla problémy ani pii 48hod vypadku elektrické energie. I to je diivod,
pro¢ je v prostorach stanice zfizena mistnost pro ptipadné zasedani krizového S$tdbu mésta.
Dlouhodobé¢ je problematické umisténi stanice na biehu feky Jizery v zaplavovém tizemi, pro

uvazovany scénaf vsak tento fakt neni podstatny [65].

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce (JSDHO Semily), Podmoklice

Vzhledem k tomu, ze JSDHO v méstské ¢asti Podmoklice je zafazena do plosného pokryti
tizemi CR jako JPO III, jsou ukoly jednotky sboru v piipadé krize v energetice stejné, jako
u profesionalnich hasic¢l, tedy chrénit Zivoty a zdravi obyvatel pfi mimotadnych udalostech,
Znamena to, ze jednotka zasahuje i mimo tizemi svého ziizovatele, zabezpecuje vyjezd druzstva
ziizuje se zpravidla ve vybrané obci s poétem obyvatel nad 1000. Clenové jednotky piisobi
v jednotce dobrovolné, pti svém dal§im ,,civilnim* zaméstnéani a v ptipad€ vyhlaSeni poplachu
(v naSem meésté sirénou PO a SMS zpravou na mobilni telefon kazdého c¢lena) se musi
neprodlen¢ dostavit do hasi¢ské zbrojnice. Jednotka musi vyjet k udéalosti do 10 minut od
vyhlaseni poplachu, doba pfijezdu na misto zasahu je do 10 min. Zakonna agenda pro ¢innost

jednotky je stejna jako v ptipadé hlavni stanice HZS LK Semily.

JPO 111 v Semilech-Podmoklicich ¢ita celkem 20 hasict a k dispozici ma k dispozici jedno
zasahové vozidlo CAS 24 SCANIA P 340 CB 4x4. Stanice nema vlastni dieselagregat, vozidlo
disponuje ale generatorem elektrického proudu HONDA ECT 6 500 s vykonem 6,5kW, ktery
funguje jako zdroj pro elektrické nafadi, stroje nebo osvétlovaci télesa [66]. Vozidlo je vzdy
plné natankovano, vlastni zasoby nafty stanice nema. V ptipadé 48hod vypadku by byla
vyjezdova Cinnost jednotky zajiSténa, dodavky nafty, ptipadné zabezpeceni chodu stanice

nahradnim zdrojem energie by ale muselo byt feSeno v ramci krizovych opatieni [65].

Zdravotnicka zachranna sluzba Libereckého kraje (ZZS LK), izemni odbor Semily

Zdravotnickd zachrannd sluzba je zékladni sloZkou IZS, je poskytovana nepietrzit€ a pii své
¢innosti se fidi pfedevSim zdkonem ¢. 374/2011 Sb., Zdkon o zdravotnické zachranné sluzbé
V platném znéni. Jde o zdravotni sluzbu zfizovanou krajem v jejimz rdmci je na zaklad¢ tisiové
vyzvy poskytovana zejména prednemocni¢ni neodkladna péce osobadm se zdvaznym postiZenim
zdravi nebo v pfimém ohrozeni zivota [67]. V principu je poskytovani veskerych zdravotnich

sluzeb ZZS LK fizeno operatory ze zdravotnického operacniho stiediska, které je centralnim
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pracovistém operacniho fizeni a pracuje v nepfetrzitém rezimu. Operacnim fizenim se rozumi
nejen nepretrzity piijem a vyhodnoceni tisnovych volani obyvatel na lince 155, ale také vyzev

od operacnich stfedisek IZS a od organt krizového fizeni.

Vyjezdova zakladna ZZS LK v Semilech je soucasti uzemniho odboru Semily (zdkladny
Turnov, Semily a Jilemnice) a je zfizena v aredlu nemocnice Semily. Operacni stfedisko pro
tuto zakladnu se nachdzi v Liberci, tudiZz stanice neni V kategorii kritické infrastruktury.
Zéakladna disponuje jednim vozidlem rychlé zdravotnické pomoci (RZ) Mercedes Sprinter
a jednim vozem rychlé 1ékaiské pomoci (RV) Skoda Kodiaq [68]. Dodavky PHM do vozidel
zékladny Vv ptipad¢ blackoutu by byly feSeny pfednostné, nebot’ se jedna o zékladni slozku IZS.
Pokud jde o fungovani samotné stanice, lezi v arealu nemocnice a ta disponuje nahradnim
zdrojem energie se zasobou nafty na 8 hodin provozu vsech dulezitych oddéleni, vcetné
vyjezdové zéakladny ZZS LK. Delsi fungovani zdroje (48 hod) by bylo feSeno prioritné

krizovym §tabem mé&sta, podrobnosti v ¢asti MMN, a.s., nemocnice s poliklinikou Semily.

Policie CR (PCR), izemni odbor a obvodni oddéleni Semily

Policie CR patii mezi zakladni slozky IZS. Proto by se jeji ¢innost v dobé krizové situace,
kterou je 1 popisovany scénaf, fidila zdkonem ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném
systému. Zakladnim legislativnim pramenem pro jeji ¢innost je zdkon ¢. 273/2008 Sb., Zdkon
o Policii Ceské republiky ve znéni pozdé&jsich piedpisi, kde je uvedeno, e hlavnim ukolem je:
., ...chranit bezpecnost osob a majetku a verejny poradek, predchdzet trestné cinnosti, plnit
ukoly podle trestniho radu a dalsi vukoly na useku vnitiniho porddku a bezpecnosti svérené ji
zdkony...“ [69] Pokud jde o konkrétni ¢innost této slozky IZS v ptipadé blackoutu, je dana
zékonem o IZS, kde je v § 4 feCeno, zZe: ,, Slozky integrovaného zachranného systému jsou pri
zdasahu povinny se Fidit prikazy velitele zasahu, popFipadé pokyny starosty obce s rozsirenou
pusobnosti, hejtmana kraje, v Praze primdtora hlavniho mésta Prahy (ddle jen "hejtman”) nebo

¢

Ministerstva vnitra, pokud provadeéji koordinaci zachrannych a likvidacnich praci.

V katastru mésta Semily sidli byvalé okresni feditelstvi, nyni izemni odbor Semily. Na stejné
adrese je zfizeno i obvodni oddéleni PCR a dal3i oddéleni, diive p¥islusna okresnimu feditelstvi.
Budova je vybavena pro piipad vypadku dodavek elektrické energie nahradnim
dieselagregatem, ktery by podle slov pracovnika technického tiseku byl schopen zabezpecit

provoz na dobu nejméné 48 hodin. Problematickym milnikem by se ov§em mohla stat mobilita
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prislusnikt policie. Dle dostupnych informaci se totiz stav paliva v nadrzich vozového parku
dopliiuje, na rozdil od slozek HZS LK, ne hned po vyjezdu, ale namatkové, podle uvazeni
posadky vozidla. Vlastni Cerpaci stanici budova nema, proto tankuje na vefejnych Cerpacich
stanicich v okoli. Jak ale bude uvedeno nize, tyto stanice nevlastni zélozni zdroj elektrické
energie. Resenim by, podle slov vyse uvedeného zdroje, mohlo byt tankovani v Liberci, kde
ma krajské feditelstvi PCR vlastni CS PHM. Ovsem Liberec je cca 35 km vzdaleny od Semil
a na dopravnich komunikacich mohou byt v krizi pfekazky, popsané vySe v kapitole Aréna

[70].

Skute¢na &innost piislusniki PCR v Semilech by v piipadé scénaie vypadku elektiiny spocivala
predevsim v soucinnosti s krizovym stabem mésta, méstskou policii a HZS LK, pii ochrané
budov organti vefejné spravy, objektl kritické infrastruktury, zdravotnickych zatizeni a také
pfedchézeni kradezim a kriminalité v no¢nich hodinach, kdy by nefungovalo zadné osvétleni

na ulicich, ani v zavienych obchodech.

Verejny sektor, samosprava mésta

Samospravné organy mésta by v pfipadé uvazovaného scénare mély hlavni zodpovédnost za
udrZeni fungovani zékladni infrastruktury v katastru mésta 1 ve spravnim obvodu Semil. A to

nejen v ptipad¢, ze by byl vyhlasen jeden z krizovych stavi.

Starosta obce ORP Semily, obecni ufad ORP a krizovy §tab ORP

wrw o

Starosta obce s rozsifenou puisobnosti ma krizovym zakonem ¢&. 240/2000 Sb., ustanoveny pro

ptipad krize nejvétsi dil povinnosti, bezprostifedné se dotykajicich popisované situace:

e zajistuje pripravenost spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti na feSeni krizovych
situaci;

e ziizuje a fidi bezpecnostni radu obce s rozsifenou plisobnosti pro izemi spravniho obvodu
obce s rozsitenou plisobnosti;

e organizuje ptipravu spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti na krizové situace
a podili se na jejich feSeni;

e schvaluje po projednani v bezpecnostni rad€ obce s roz§ifenou plisobnosti krizovy plan obce

v

s rozsifenou plisobnosti;
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e zfizuje a fidi krizovy §tab obce s rozsifenou pusobnosti pro uzemi spravniho obvodu obce
s roz$ifenou pusobnosti, ktery je soucasné krizovym Stabem pro uzemi spravniho obvodu

obce a zajist'uje provedeni krizovych opatieni v podminkach spravniho obvodu ORP.

Organy mésta maji vypracovany havarijni povodiovy plan, pro ptipad blackoutu vychézeji
z krizového planu Libereckého kraje, z ¢asti oznacené Rozpracovani Typového planu ¢. 01
NARUSENI DODAVEK ELEKTRICKE ENERGIE VELKEHO ROZSAHU (RTP-19-A a RTP-
19-B) [71]. V tabulce ¢. 6 jsou piehledné uvedeny ¢innosti starosty obce a dalSich organi ORP

Semily dle tohoto planu.

Tabulka 6: Vybrané ¢innosti spravnich organit ORP dle Rozpracovani Typového planu €. 01

v Libereckém kraji

. starosta obecni krizovy
cinnost o ver
ORP urad ORP | §tab ORP
Monitorovani situace vcetné vyhodnocovani hrozici krizové . .
. spolupracuje | spolupracuje
situace
Provétovani aktualnosti ptislusné dokumentace KP LK, HP LK s
. . wons ; . provadi
(C-7 Plan nouzového pieziti, C-1 Plan spojeni)
Upfesiiovani seznamu vybranych odbérateldi v postizeném tizemi zodpovida provadi provadi
Informovani obyvatelstva o vyvoji situace zodpovida provadi provadi
Vyhodnocovani situace na postizeném uzemi provadi |spolupracuje| provadi
Rozhodnuti o svolani krizového $tabu zodpovida provadi
Zahajeni ¢innosti krizového $tabu zodpovida provadi
Vyhlaseni krizového stavu se stanovenymi krizovymi opatfenimi provadi provadi provadi
Vyia'ldovéni ne;bytnjrch dodz'}vek dvle potieby, zejména nahradni zodpovida provadi
zdroje el. energie pro vybrané odbératele
Zat:ezpeéen’i nouZ(‘)vé’ho preziti obyvatelstva, napt. zdravotni zodpovida provadi
sluzby, dodavky pitné vody atd.
Obnoveni dodavek elektrické energie a odvolani regulaénich . .
N spolupracuje spolupracuje

opatreni
Ukonceni krizové stavu provadi provadi
Vraceni prosttedki zaptijcenych ze statnich hmotnych rezerv a 1 1

Lo o, , » . provadi provadi
majiteliim z nepostizenych oblasti, napt. elektrocentraly
Vy¢islovani skod zodpovida provadi

Zdroj: upraveno dle krizového planu LK [71]
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Dal$im dokumentem, ktery maji orgdny ORP Semily k dispozici pro piipad vypadku dodavek
elektrické energie je dokument snazvem A-9 Regula¢ni opatfeni pii omezeni dodavek
elektrické energie. Tento plan vychazi ze zdkona ¢. 458/2000 Sb., a jsou v ném tabulkovym
zpusobem rozpracovany ukoly a ¢innosti pii pfedchazeni stavu nouze v energetice a pfi
vyhlaSeni stavu nouze v energetice pro ruzné aktéry zvefejné i neveiejné sféry. Jako

nejdilezitéjsi tikoly pro spravu mésta byly urceny nasledujici [72]:

e svolat krizovy §tab mésta Semily;

e vydat (prevzit) dokumentaci;

e yjasnit nutnost a ukoly;

e aktivovat databazi (IS ARGIS, KRIZDATA);

e piiprava tiskopisi ulozenych v dokumentaci obce.

Prvnim z kol organti mésta je svolat krizovy §tab, Krizovy §tab ORP je pracovnim organem
starosty pro feseni krizovych situaci, sklada se z ¢lend bezpecnostni rady ORP a ¢lent stalé
pracovni skupiny, ve které jsou zastoupeni jak pracovnici ufadu ORP, tak zastupci slozek IZS
podle druhu fesené mimotadné situace [73]. Pro jeho ¢innost je v popisované situaci nutny
nahradni zdroj elektrické energie. Protoze méstsky tfad v Semilech tento agregat nema ve svém
majetku, byla podle informace pracovnika krizového tizeni ORP situace vyfeSena tim, ze
mistnost pro zasedani krizového $tabu je v prostorach stanice HZS LK Semily. Jak uz bylo vyse
uvedeno, ¢innost stanice HZS LK je ndhradnim zdrojem zajiSténa a zdsobovani palivem pro
tento agregat je feSeno prednostné. PocitaCova sit’ méstského ufadu je zajisSténa pouze zdroji
UPS na cca 15 minut chodu. Tato doba sta¢i pouze na uloZeni dat a bezpecné vypnuti
pocitacové techniky. V ptipad€ ohlaSené odstavky elektrické energie neni nahradni zdroj fesen,
meéstsky Gfad a vSechny jeho odbory zastavuje ¢innost na dobu odstavky. Bezdratovy rozhlas
na Gizemi mésta neni instalovan [74]. K této skutecnosti je tfeba dodat, Ze organy veiejné spravy
obce v Cele se starostou maji v dokumentu RTP—19-B ur¢enou zodpovédnost za informovani
obyvatelstva o vyvoji situace. Vzhledem k tomu, ze ve mésté¢ neni instalovan bezdratovy
rozhlas a mobilni aplikace nevyuziva velka ¢ast vékové skupiny 65+, kterd tvoii téméf pétinu
obyvatel mésta, bude plnéni tkolu pro krizovy $tab a starostu problematické. Pfitom pravidla
soucasné krizové komunikace vyzaduji, aby se potiebné zpravy dostaly k cilené cCasti

obyvatelstva co nejdiive, maximaln¢ v jednotkach minut [75].
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Verejny sektor, prispévkové organizace

V katastru mésta se nachazi nékolik zafizeni se statusem piispévkové organizace, které jsou
vypadkem elektfiny vice ohroZeny, nez jiné. Jedna se o zafizeni, které se stard o mensi déti

nebo naopak seniory.
Matei'ské Skoly

Mgésto ma zfizeny Ctyfi mateiské Skoly. Ve skolkach jsou umistény déti ve veku tii az sedm let,
predpokladem je, ze velka c¢ast jejich rodi¢h je zaméstnana, v piipadé obyvatel Semil
i V podnicich 20 km vzdalenych. Pokud by tedy vypadek nastal ve vSedni den mezi 0smou
a Sestnactou hodinou, museli by se pracovnici §kolky o déti do ptijezdu rodict postarat. Nejveétsi
ze semilskych MS Luéni ma kapacitu 150 déti, ostatni tfi (Treperka Na Olesce a Waldorfska)
ptiblizn¢ 50 déti kazda. Ani jedna ze Skolek nedisponuje nahradnim zdrojem elektrické energie.
Budovy vsech ¢tyi predskolnich zatizeni jsou v poslednich letech zatepleny, vybaveny novymi
okny a zrekonstruovany. Vytapény jsou plynem, v pifipad¢ preruseni dodavek elektiiny by
topeni vypnulo. Podle slov feditelky nejvétsi z nich jsou schopny se i v piipadé vypadku energie
V zimé& postarat o tepelny komfort déti a pfisun jidla a tekutin minimdlné osm hodin, tedy do
ptedpokladaného vyzvednuti rodici v odpolednich hodinach. Poté by byly nuceny do vyteSeni

situace provoz docasné zastavit [76].
Ziakladni Skoly, prvni stupen

Semily jsou zfizovatelem ¢tyfech zakladnich skol. Ve v§ech Skolach jsou tiidy 1. vzdélavaciho
stupné, tedy pro déti mezi Sestym a desatym rokem véku. Pracovnici téchto Skol se budou
Vv piipad¢ blackoutu potykat se stejnym problémem jako mateiské Skoly. Malé déti mohou
predat pouze rodicim nebo povéfenym osobam a do té doby pro né musi zajistit alespon
zékladni tepelny komfort, stravu a pitny rezim. Po konzultaci s fediteli jednotlivych §kol bylo
zjisténo, Ze ani jedna z nich nedisponuje ndhradnim zdrojem energie. Nicméné, stejné jako MS,
i vtéchto skolach jsou schopni se o mensi déti do piijezdu rodi¢l nebo povéfenych osob
postarat. VSechny disponuji kuchyni se zakladnimi zasobami potravin, nékteré z nich jsou
uréeny i ke konzumaci bez vateni. Viechny ZS jsou ale také napojeny na plyn, v prvnich
hodinach vypadku neptedpokladaji problém a vafenim, nicméné vytapéni by bylo zastaveno.

Po odchodu poslednich déti by skoly ukoncily do vyieSeni situace provoz [77].
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Détsky domov

Détsky domov byl ziizen v Semilech jiz v 20. letech minulého stoleti. V prostorach détského
domova je v roce 2022 umisténo Sestnact déti ve veéku 5 az 21 let. Nahradni zdroj elektrické
energie domov nema a zabezpeceni Zzivotnich potfeb obyvatel domova by musel fesSit

V uvazovaném scénati krizovy $tab mésta [78].
Domov s péci o seniory

V méstské étvrti Podmoklice, difve Reky, je situovan osmipatrovy déim socidlnich sluzeb. Je
zde umistén tzv. domov pro seniory a domov se zvlastnim rezimem. Dohromady ma budova
k dispozici cca 130 lazek pro klienty. Disponuje dvéma vytahy, vlastni kuchyni a plynovou
kotelnou, piedevsim ale od roku 2003 i vlastnim dieselagregatem. Ten by m¢l podle informace
pracovnice domova pokryt provoz nutnych zafizeni domova, tedy i zdravotnickych pfistrojd,
kuchyné a vytahu a kotelny minimalné po dobu 48 hodin. Zasoby jidla a balené vody ma domov

podle informaci také stejnou dobu [79].
Podnikatelské subjekty, energetika

V katastru mésta plisobi ¢tyfi subjekty podnikajici v energetickém odvétvi.
CEZ Distribuce, a.s.

Pienos elektrické energie na uzemi mésta Semily zajist'uje spoleénost CEZ Distribuce, a.s. Ta
ma ve svém majetku na izemi katastru obce 1 objekty kritické infrastruktury. Pfedevs$im je to
transformovna velmi vysokého napéti (VVN) 110/35 kV a také elektrické vedeni VVN 110 kV,
Které prochazi pies katastr obce zapadné od méstské zastavby. Pro tato zafizeni a pro feseni
ptipadné krizové situace v energetice ma distributor CEZ ze zékona vypracovan havarijni plan,
ktery se tidi vyhlaSkou Ministerstva priumyslu a obchodu ¢. 80/2010 Sb., Vyhlaska o stavu
nouze v elektroenergetice a o obsahovych nalezitostech havarijnich planu, ve znéni pozd¢jSich

ptredpisti [80] a zakonem ¢. 458/2000 Sb.

Me¢sto Semily je za normalniho stavu zadsobovano elektrickou energii z transformovny 110/35
KV, situované nad méstem Semily v ¢asti zvané Na Rovném (nadmoiska vyska 515 m.n.m).
Velmi vysoké napéti 110 kV je do transformovny Semily pfivadéno ze dvou sméri, od hlavnich
rozvoden pienosové soustavy NeznaSov a Bezdécin. V piipadé vypadku z jednoho sméru je

dodéavka zajiSténa automaticky z druhé vétve. Rozvod do mésta Semily je zajistén vedenim
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35 kV do nékolika transformoven 35 kV, ze kterych pokracuje ptenos energie po piipadnych
dalsich transformacich na nizké napéti ke koneénym zakaznikim. V piipadé vypadku jakékoli
¢asti vedeni 35 kV nebo nékteré transformovny 35 kV jsou schopni dispeceii pfesmérovat
dodavku do mésta z jiného sméru po linkach 35 kV (napf. z transformovny 110/35 kV Turnov).

Dispecink distributora je v Hradci Kralové, hlavni semilska transformovna je ovladana dalkove

[81].
GasNet, s.r.o.

Provozovatelem plynarenské distribu¢ni soustavy na izemi mésta Semily je spole¢nost GasNet.
Jeji ¢innost se ¥idi vnitinim Radem provozovatele distribuéni soustavy GasNet [82]. V ptipadé
scénate vypadku elektrické energie nebude dodavka plynu koneénym zakaznikiim Vv prvnich
dnech narusena, distribucni plynarenska soustava ke svému fungovéni elektrickou energii
nevyuziva. Pro ptipad naruseni infrastruktury distribu¢ni sit€ (napi. vysokotlakého plynovodu
nebo kompresorové stanice) postupuje provozovatel podle vyhlasky ¢. 344/2012 Sb., Vyhldska
o stavu nouze v plyndarenstvi a o zpiisobu zajisténi bezpecnostniho standardu dodavky plynu

Vv platném znéni [83].

Méstska bytova sprava Semily, s.r.o. (MBS)

Na Uzemi mésta piisobi dodavatel tepla, Méstska bytova sprava, s.r.o. Ve svém portfoliu
¢innosti ma kromé spravy bytového fondu také provozovani tepelného hospodaistvi, kde teplo
vyrabi a dodava do sedmnacti objektii v Semilech, a to jak do bytt, tak do jedné zakladni Skoly
a jedné ubytovny. Teplo je vyrdbéno v blokovych nebo malych domovnich kotelnach.
V systému centralniho zdsobovani je teplo rozvadéno do objekti venkovnim potrubim. Méstska
bytova sprava nema pro ptipad preruSeni dodavek elektiiny sviij ndhradni zdroj, kotelny provoz

okamzité zastavuji [84].

Cerpaci stanice pohonnych hmot (PHM)

Cerpaci stanice PHM by v piipadé uvazovaného scénafe hraly zasadni tulohu v zabezpe&eni
krizovych dodavek vyjezdi slozek IZS. Na izemi mésta Semily se nachazeji Ctyfi Cerpaci
stanice, podle zjisténych informaci ale ani jedna znich nedisponuje zaloznim zdrojem
elektrické energie. Pouze dvé€, Shell a Benzina, maji UPS bateriové zdroje na cca 20 minut

provozu. Zdroje se vyuzivaji K dokonceni tankovaciho procesu a plateb zakaznikt. Pokud maji

54



ohlasenu predem delsi dobu bez ptivodu elektrické energie, uzaviraji provozovny. S ¢erpacimi

stanicemi neuzavielo vedeni mésta zddnou smlouvu o dodavkach v krizovych situacich [85,86].
Podnikatelské subjekty, zdravotnictvi

V katastru mésta je nékolik 1ékaren, dulezitym subjektem pro popisovanou situaci je byvala
méstska nemocnice, nyni akciova spolecnost, soucasti které je také 1ékarenska prodejna stanice

Zdravotnické zachranné sluzby Libereckého kraje.
Masarykova méstska nemocnice (MMN), a.s., nemocnice Semily

Nemocnice vV Semilech je soucasti akciové spolecnosti MMN, a.s. Jilemnice, ktera vznikla
slou¢enim méstskych nemocnic v Jilemnici a Semilech. Nemocnice disponuje 99 Iizky na
oddélenich ortopedie, nasledné ustavni pé¢e a nasledné rehabilitaéni péde. Cast pacienti
potiebuje permanentni pfipojeni na lékatské ptistroje. Chirurgické vykony na operacnich salech
provadi pouze oddé€leni ortopedie. V aredlu nemocnice pracuje ptiblizné 200 zaméstnanct a je
zde jiz zminéné stanovisté ZZS LK [87]. Nemocnice sice zajist'uje 1ékarskou pohotovostni
sluzbu pro dospé€lé, nedisponuje ale pracovistém urgentniho piijmu, nejblizsi zafizeni je

v nemocnici Jilemnice.

Nemocnice je pro ptipad vypadku vybavena nahradnim dieselagregatem se zasobou paliva na
cca 8 hodin, ktery pokryva asi 85 % ¢innosti nemocnice. Dale jsou na operacnich salech
a v laboratotich instalovany bateriové UPS zdroje, které umoziuji dokoncit probihajici ukony.
Zajistén je 1 provoz plynové kotelny po dobu, po kterou by byly dodavky plynu dostupné.
Nemocnice nedisponuje v soucasnosti nezavislym vodnim zdrojem, je napojena na méstsky
vodovod. V ptipadé uvazovaného scénaie by tedy prioritnim ukolem bylo zajisténi dodavek
paliva do nahradniho zdroje elektfiny a posléze dodavek pitné vody. Tento scénai byl jiz

realizovan v roce 2007 béhem boute Kyrill [88].
Podnikatelské subjekty, ostatni

Severoceské vodovody a kanalizace (SC¢VK), Vodohospodarské sdruzeni (VHS) Turnov.

Vlastnikem vodohospodaiské infrastruktury na uzemi katastru mésta Semily je VHS Turnov.
Jde o dobrovolny svazek obct, ktery je vlastnikem vodovodu, kanalizaci, apraven vody, Cistiren
odpadnich vod, vodojemt a dalSich zafizeni v obvodu svych obci. Provoz téchto zatizeni je

zajistén smluvné se spolecnosti Severoceské vodovody a kanalizace, a. s., Teplice (SEVK),

55



Oblastni zavod Turnov [89]. Pii své ¢innosti se VHS fidi pfedevsim zakonem ¢. 274/2001 Sb.,
Zakon o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potrebu a o zmene nékterych zakonui (zakon
o vodovodech a kanalizacich) ve znéni pozdéjSich predpisi a také provadéci vyhlaskou

. 428/2001 Sb., Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi, kterou se provadi zdkon ¢. 274/2001 Sb.,

(@]

o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potiebu a o zmeéné nékterych zakonii (zdakon

0 vodovodech a kanalizacich) v platném znéni.

Na tizemi mésta se nachézi &istirna odpadnich vod (COV), nékolik vodojemii a také Eerpaci
Odsud je voda cerpana do vodojemu Cimbal, ktery je hlavnim vodojemem pro meésto.
Disponuje kapacitou 1200 m® a provozovatel jej udrzuje naplnény z cca 60 %. Vzhledem ke
skute¢nosti, Ze upravna vody nedisponuje zaloznim zdrojem, byla by tato naplnénost vodojemu
Cimbal rozhodujici pro dodavky pitné vody pfi 48 hodinovém vypadku. Podle slov technické
pracovnika sdruzeni vydrzi tato zdsoba vice, nez 24 hodin, pravdépodobné i dva dny pfii
Casteéném omezeni dodavek. Problematickd je Gistirna odpadnich vod pro mésto (COV), kde
neni instalovan nahradni zdroj, coz by pfi uvazovaném scénafi bylo nutné neprodlené fesit.
Sdruzeni mé k dispozici také cisterny na pitnou vodu pro piipad nouzového zasobovani
obyvatelstva. Moznost jejich vyuZziti v pfipadé velmi nizkych zimnich teplot je ale
problematicka [90].

Sprava Zeleznic, statni organizace, stanice Semily

Sprava Zeleznic je novy néazev (od roku 2020) pro Spravu dopravni Zeleznicni cesty. Jejimi
povinnostmi je hospodafit s majetkem statu, ktery tvoti predevS§im zelezni¢ni dopravni cestu,
zajistovat provozovani, provozuschopnost, modernizaci a rozvoj Zelezni¢ni dopravni cesty,
pridélovat kapacitu dopravni cesty a je také provozovatelem celostatni Zelezni¢ni drahy
a regionalnich drah ve vlastnictvi statu. Je tedy také vlastnikem a provozovatelem Zelezni¢ni

traté 030 a nadrazni budovy stanice Semily s veskerym zabezpecovacim zafizenim [91].

Trat’ 030 neni elektrifikovdna. Vyuziva ji predev§im soukromy dopravce osobni piepravy
cestujicich Arriva vlaky, s.r.o. Vlaky jezdi zhruba v hodinovych intervalech obéma sméry,
nakladni doprava provozovana jinymi dopravci je minimalni. Stanice Semily disponuje pro
ptipad vypadku elektrické energie ndhradnim zdrojem. Dle vnitini smérnice Spravy zelezni¢ni

dopravni cesty SZDC E4 (v sou¢asnosti Sprava zeleznic) Predpis pro provoz néhradnich zdrojii

56



elektrické energie musi mit ndhradni zdroje pohotovostni zdsobu pohonnych hmot nejméné na
8 hodin nepfietrzitého provozu [92]. V piipadé realizace scénafe dvoudenniho vypadku by
provoz na trati bez dalsiho zajisténi dalsich pohonnych hmot musel byt pfiblizné po 8 hodinach

zastaven, nebot’ by nebylo mozné zajistit funkci provozniho a signaliza¢niho zatizeni traté.

Autobusovy dopravce, spole¢nost BusLine, a.s.

Spole¢nost, sidlici v méstské &tvrti Podmoklice vznikla slou¢enim CSAD Semily a CSAD
Jablonec nad Nisou a svymi autobusy, ¢astecné na CNG plyn, zajistuje méstskou, linkovou
a dalkovou piepravu. Cerpaci stanice pohonnych hmot, nachazejici se v arealu spole¢nosti byla
pronajata jiné soukromé firmé. Dopravce disponuje ale plnici stanici CNG. Spole¢nost BusLine
je podle slov pracovnika hospodaiského iseku schopna zajistit po uréitou dobu provoz objektu
zapujcenym ndhradnim dieselagregatem. Spolec¢nost nema pro piipad vypadku elektfiny

vypracovan zadny plan a nebyla ani oslovena v této souvislosti organy vedeni ORP [93].

Zemédélské druzstvo Kozakov

Toto druzstvo, zabyvajici se chovem mlééného skotu a spadajici do spravniho obvodu ORP
Semily, sidli v Chuchelng, coz je mala obec sousedici s méstem Semily. V katastru mésta se
nachazi jeden z kravinu druzstva. Celkem je v majetku druzstva 330 ks hovéziho skotu, z toho

vétSina dojnic.

Vzhledem k tomu, ze vypadek proudu i v fadu nékolika hodin by mohl chov dojnic vyrazné
ohrozit (nebylo by mozné dojit, byl by narusen i tepelny komfort pii vyrazné chladném pocasi),
je druzstvo na krizovou situaci typu vicedenni blackout dobte vybaveno. Disponuji nahradnimi
zdroji, které pokryji provoz kravinii a dalSich budov, zasoba nafty je minimaln€ na tyden.
DruZstvo také vlastni zasobnik s pitnou vodou o obsahu 20 m?. Kromé toho mohou byt objekty

zasobeny z vlastniho pramene vyvérajiciho na svazich blizké hory Kozakov [94].

Pekarna Semily, s.r.o.

Tato soukroma firma je regiondlnim producentem pekérenskych vyrobkii. Pisobi v katastru
mésta v arealu byvalého podniku Technometra. M4 ptiblizné 49 zaméstnanct. Instalované pece
jsou na elektricky proud. Pekarna neni vybavena ndhradnim zdrojem energie, smluvné jeji
dodavky peciva v krizové situaci také nejsou oSetteny. V piipadé€ ohlaseného preruseni dodavky

elektrické energie zajiStuje firma nahradni zdroj elektfiny u nejmenované prazské firmy,
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zabyvajici se touto ¢innosti [95]. Moznost realizace pronajmu zdroje timto zpusobem je ale

Vv ptipadé celonarodniho blackoutu sporna.

Supermarkety Lidl, Tesco a Penny

V katastru mésta se nachazeji ¢tyti velké prodejny potravin a dal$iho zbozi (Penny Market ma
dvé prodejny). Zadna z téchto prodejen nedisponuje nahradnim zdrojem elektrické energie.
Podle informace vedouci smény prodejny Tesco je v piipadé pfedem ohlasenych odstavek
elektiiny centraln¢ zajistovan zdroj u firmy, ktera se pronajmem dieselagregati zabyva a je
schopna dodat typ pozadovanych parametri. [96]. V piipadé nenadalého vypadku prodejny
zaviraji. Pokud by se jednalo o celondrodni blackout, bylo by dodani néhradnich zdrojii

problematické, stejné jako v pfipad¢ pekarny.
Domacnosti

Na tzemi katastru mésta zije 8311 obyvatel. Nasledky blackoutu v zimé, jako je snizeny tepelny
komfort, nemoznost sviceni a nedostatek jidla nebo vody, ohrozuje nejvice vékové skupiny déti
0-14 let, kterych zde Zije 1302 a poté seniofi ve véku 65 let a vice. Téch zde zije 1920 a tvofi
23 % populace mésta Semily [97]. Protoze z ostatnich aktér ve véku 15-64 let denné vyjizdi
do skol a zaméstnani mimo obec 660, je pravdépodobné, Ze pokud blackout nastane ve vSedni

den mezi 7 a 15 hodinou, nebude vétsi ¢ast z nich jesté v misté bydlisté [98].

Rozsahly blackout zasahne okamzité téméi vSechny aktéry bez rozdilu (tento typ vypadku
nepostihuje pouze uzemi mésta nebo okresu a vétsina ze 660 dojizd&jicich uvadi dobu dojezdu
15-59 minut, tedy do 50 km). Pfedpokladem je, ze v prvnich hodinach vypadku v zimnim
obdobi bude ¢innost aktéri vékové skupiny 15-64 let motivovdna piedevsim snahou dostat se
tedy skupinu déti 0-14 a velmi po¢etnou skupinu seniord 65+. Zaroven urcita ¢ast aktéri rizné
vékové kategorie uvazne ve vytazich vicepatrovych bytovych domil (v katastru mésta se
nachazi 22 vicepatrovych panelovych bytovych domi vybavenych vytahem) a jejich prvni

hlavni ¢innosti bude ptivolat pomoc.

Po uplynuti urc¢ité doby (méné nez 6 hodin) nastane dalsi problém, a to se zajiSténim tepelné¢ho
komfortu, po uplynuti 24 hodin se budou pfidavat i problémy s nedostatkem jidla a
hygienickych potieb. Vzhledem k tomu, Ze po pfi intenzivnim pouzivani nebudou do 24 hodin

od vypadku fungovat ani pln¢ nabité mobilni telefony, bude problémem i nedostatek informaci
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o situaci, neshody a socidlni frustrace z nemoznosti obvyklé komunikace s vrstevniky ptes sité.

Na hranici dvou dnti, kdy pfestane fungovat bez nahradniho zdroje i vodovodni sit’, se problémy

skupiny domdacnosti bez podpory orgéni vetfejné spravy stanou existenénimi. Tabulka ¢. 7

podava piehled o pfipravenosti a hlavnich problémech jednotlivych vyznamnych aktéri

Vv katastru mésta Semily na ptipadny 48hodinovy blackout. Kéd aktéra odpovida cislovani

v tabulce ¢&. 5.

Tabulka 7: Ptipravenost hlavnich aktérti ve mésté Semily na blackout 48 hodin

urovei
skupina all((fé(:'a pi"%rr?c\)'gil:loos‘t;na hlavni problém
blackout
\Vil ANO
V2 CASTECNE chybi nahradni zdroj
V3 CASTECNE palivo do néhradniho zdroje jen na 8 hodin
V4 ANO
g V5 chybi nahradni zdroj a rozhlas
;i V6 chybi ndhradni zdroj a rozhlas
;g V7 CASTECNE neni vlastni mistnost a ndhradni zdroj
V8 chybi ndhradni zdroj
V9 chybi ndhradni zdroj
V10 chybi nahradni zdroj
V11 ANO
P1 ANO
p2 ANO
P3 chybi néhradni zdroj
P4 chybi néhradni zdroj
. |ps  |CASTECNE palivo do nahradniho zdroje jen na 8 hodin
= “ .
; P6 CASTECNE chybi ndhradni zdroj pro Cistirnu odpadnich vod
;g P7 CASTECNE palivo do nahradniho zdroje jen na 8 hodin
P8 ANO
P9 chybi ndhradni zdroj
P10 chybi nahradni zdroj
domacnosti D1 glilyg)diynéhradni zdroje elektrické energie, zasoby potravin

Zdroj: vlastni
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ZAVER

Ucelem jednoptipadové popisné studie bylo zodpovédét otazku, zda jsou aktéii vefejné
I nevetejné sféry v katastru samospravné obce Semily (8311 obyvatel, 16,31 km?), lezici
v Libereckém kraji a postihované Casto vétrnym pocasim, pripraveni na rozsahly 48hodinovy
vypadek elektrické energie. Studie pracovala s hypotézou, Ze na uvedeny scénaf piipraveni
nejsou, a to pies skutecnost, ze v roce 2007 zde boure Kyrill zptsobila velké vypadky elektrické

energie.

S vyuzitim modelu Aréna, Aktéfi, Agenda (pomoci Pestoffova trojuhelniku) bylo v katastru
obce Semily identifikovano 22 dulezitych aktért, kteti mohou byt 48hodinovym blackoutem
postizeni nejvice, ptipadné jeho nasledky musi podle zakonnych piedpist tesit. Dle logiky
Pestoffova trojuhelniku byli aktéfi roztfidéni do tii skupin (vefejnd spréva, podniky a
domacnosti). Na zakladé podkladi z portalu Mapy.cz probehl terénni prizkum katastru obce a
pomoci informaci ziskanych béhem rozhovorli, z nevefejnych Cc¢asti krizového planu
Libereckého kraje a dostupnych internetovych zdroju byla vyhodnocena jejich piipravenost na

uvazovany scénar.

Vysledkem piipadové studie je zjisténi, ze 16 aktérd z poctu 22 neni na situaci plné ptipraveno
(u 6 z nich je ¢astena pripravenost, napt. maji nahradni zdroj, ale nemaji dostate¢nou zasobu
paliva). Ve skuping vefejna sprava byla zjisténa plna pfipravenost na dvoudenni vypadek pouze
u 3 aktért z 11, pficemz dva patii mezi zakladni slozky IZS (Hasi¢sky zachranny sbor LK
aPolicie CR) a jeden mezi piispévkové organizace (domov s pecovatelskou sluzbou pro
seniory). Ve skupiné podniky jsou plné pfipraveni 3 aktéti z 10, dva z nich patéi mezi
energetické firmy (CEZ a GasNet) a situaci by musely fesit na zakladé zakonnych piedpist.
Ttetim je zemeédélskeé druzstvo Kozakov, zabyvajici se chovem mlééného skotu, které je plné
piipraveno na zakladé zkuSenosti z minulych let. Hypotéza 0 nizké pripravenosti aktéru
v katastru obce Semily byla prokazana, pricemZ nejmensi pripravenost vykazuji slozky

veiejného sektoru.

Vyzkumem bylo zjiSténo, ze vSichni nepiipraveni nebo ¢astecné piipraveni aktéti spoléhaji na

malou pravdépodobnost vzniku blackoutu popisované délky a rozsahu. Pokud by nastal,

pfedpoklada vétsina aktér v katastru obce Semily, Ze pfislusné energetické podniky, organy

vefejné spravy obce, Libereckého kraje nebo statu jsou pfipraveny situaci vytesit. Problémem
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je, Ze ani organy mistni samospravy nepatii mezi ty pfipravené a spoléhaji se také na
nepravdépodobnost vzniku blackoutu, piestoze jiz v roce 2007 doslo k velkym vypadkiim
elektfiny v prubehu bouie Kyrill. Aktéti vetejné spravy se domnivaji, ze lze nasledky krizové
situace blackout (mozZné ohrozeni zivota a zdravi obyvatel, majetku nebo zivotniho prostiedi)
uspésné fesit za pomoci Hasi¢ského zachranného sboru Libereckého kraje az ve chvili, kdy k ni

skute¢né dojde.

Jedinym pozitivnim zjiSténim je skuteCnost, Ze dobfe piipravenym subjektem S vlastnim
nahradnim zdrojem energie a zasobou potravin je mistni domov pro seniory. Stejna
piipravenost byla zjisténa také u zemédélského druzstva Kozakov, které by v piipadé vypadku
delsiho nez 24 hodin pfislo bez ptisunu elektrické energie o vétSinu kusti chovanych dojnic,
proto je nuceno nespoléhat na pomoc zvenci. Disponuje ndhradnim zdrojem elektrické energie
s dostate¢nou zasobou paliva i vlastnim vodnim zdrojem, a je tedy na 48hodinovy vypadek

elektfiny pfipraveno.
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PRILOHA A — pi‘ehled oblasti kritické infrastruktury a odvétvova Kkritéria

V energetice

(Ptiloha k nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.)

PREHLED OBLASTI KRITICKE INFRASTRUKTURY

I ENERGETIKA

1. VODNI HOSPODARSTVI

1. POTRAVINARSTVI A ZEMEDELSTVI

Iv. ZDRAVOTNICTVI

V. DOPRAVA

VI. KOMUNIKACNI A INFORMACNI SYSTEMY
VII. FINANCNI TRH A MENA

VIIl. NOUZOVE SLUZBY

I1X. VEREJNA SPRAVA

ODVETVOVA KRITERIA PRO URCENI PRVKU KRITICKE INFRASTRUKTURY
I. ENERGETIKA

A. Elektfina

A. 1 Vyrobna elekttiny

a) vyrobna s celkovym instalovanym elektrickym vykonem nejméné 500 MW,

b) vyrobna poskytujici podptirné sluzby?) s celkovym instalovanym elektrickym vykonem
nejméné 100 MW,

c) vedeni pro vyvedeni vykonu a zabezpeceni vlastni spotfeby vyrobny elektfiny,

d) dispecink vyrobce elektiiny.

A. 2 Pfenosova soustava

a) vedeni pfenosové soustavy o napéti nejméné 110 kV,

b) elektricka stanice pfenosové soustavy o napéti nejméné 110 kV,

¢) technicky dispecink provozovatele pfenosové soustavy.

A. 3 Distribu¢ni soustava

a) elektricka stanice distribu¢ni soustavy a vedeni o napéti 110 kV (stanice typu 110/10 kV,
110/22 kV a 110/35 kV a k nim patfici vedeni se posuzuji podle jejich strategického vyznamu
v distribu¢ni soustave),

b) technicky dispecink provozovatele distribu¢ni soustavy.

B. Zemni plyn

B. 1 Pfepravni soustava

a) vysokotlaky tranzitni plynovod se jmenovitym primérem nejméné 700 mm,

b) vysokotlaky vnitrostatni plynovod se jmenovitym prumérem rovnym nebo mensim nez 700
mm,

¢) kompresorova stanice,

d) ptedavaci stanice,

e) technicky dispecink.

B. 2 Distribu¢ni soustava

a) vysokotlaky a stiedotlaky plynovod,

b) ptedavaci a regula¢ni stanice,

¢) technicky dispecink.

B. 3 Skladovéani plynu
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a) podzemni zasobnik plynu se skladovaci kapacitou nejméné 50 mil. m® plynu,

b) technicky dispecink.

C. Ropa a ropné produkty

C. 1 Pfepravni soustava

a) tranzitni ropovod se jmenovitym prumérem nejméné 500 mm, véetné vstupnich bodd,
b) vnitrostatni ropovod se jmenovitym primérem nejméné 200 mm, v¢etné vstupnich bodu,
¢) technicky dispecink,

d) pteCerpavaci stanice,

e) koncové zatizeni pro piedani ropy,

f) zacatek a konec zdvojeni ropovodu a odbocky - jezkovaci komora.

C. 2 Distribuéni soustava

a) produktovod se jmenovitym primérem nejméné 200 mm vcetné vstupnich bodu,
b) technicky dispec¢ink,

C) preCerpavaci stanice.

C. 3 Skladovani ropy a pohonnych hmot

a) zasobnik a komplex zasobniki s kapacitou nejméné 40000 m?,

b) technicky dispecink.

C. 4 Vyroba pohonnych hmot

Rafinérie s kapacitou atmosférické destilace nejméné 500000 t/rok.

D. Centralni zasobovani teplem

D. 1 Vyrobna tepla

a) vyrobna s celkovym instalovanym vykonem nejméné 200 MW,

b) vyvedeni tepelného vykonu ze zdroje vyroby tepla,

¢) dispecink vyrobce tepla.

D. 2 Distribuce tepla

a) soustava zasobovani tepelnou energii s vykonem nejméné 500 MW,

b) technicky dispecink provozovatele distribu¢ni soustavy.
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PRILOHA B — meteogramy s dlouhodobymi priméry Liberec

(ZDROJ: METEOBLUE. Pozorované historické udaje o klimatu a pocasi pro Semily.
[online] Dostupné z:
https://www.meteoblue.com/cs/po%C4%8Das% C3%AD/historyclimate/climateobserved/sem

ily %c4%8cesko 3066220

LIBEREC 50.77°N /15.02°E (401m. n. m.}
vzdalenost od Semily (321m. n, m.): 29 km
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