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UvVOoD

Celosvétova pandemie nemoci Covid-19 zptsobena novym typem koronaviru SARS-CoV-2
dolehla plnou silou na Ceskou republiku v bfeznu 2020. Dasledky, které tato pandemie
vyvolala, pocitili ve svych zivotech vsichni z nés. S cilem ochranit zdravi a zivoty obyvatel
byla vladou zavadéna do té doby nevidana opatteni, ktera méla pomoci zamezit zavleeni
anaslednému Sifeni viru na naSem uzemi. Dopady opatifeni, kterymi bylo napf. omezeni
pohybu osob, uzavirani skol, zdkaz cestovani, zakaz konani kulturnich ¢i spolecenskych akci,
povinnost noSeni ochrannych prostfedkit dychacich cest nebo omezeni ¢i zakézani nékterych

podnikatelskych aktivit, byli zasazeni i ti, kterym se onemocnéni vyhnulo (Keisler, 2020).

Pandemie a s ni souvisejici opatfeni byly pfic¢inou zmény Zivotniho stylu mnoha lidi. Vlivem
nasilného ,,zastaveni zivota“ doslo k naruseni pracovnich, vzdélavacich ¢i volnocasovych plant
obyvatel, k zamezeni kontaktu s rodinou, prateli, zndmymi. Doslo k omezeni komunikace
a socializace mladych lidi, pro které byla izolace od kamaradi, volnocasovych aktivit i od Skoly
velkou psychickou zatézi. Vyznamna Cést zivota pro né najednou prestala existovat bez
moznosti jakékoliv ndhrady. Chybéjici kontakt s rodinou byl velkou komplikaci i pro seniory,
zakaz navsteév seniord zijicich v domovech pro seniory, ale také téch ostatnich, mél velky dopad
na jejich psychiku i zdravi. Pandemie také pfispéla k narlstu Cetnosti a intenzity domaciho

nasili, kdy lidé z divodu opatieni travili doma mnohem vice ¢asu, nez byli zvykli.

Mnoho kazdodennich aktivit bylo pfemisténo do digitdlniho prostiedi, v on-line prostoru
probihalo vyucovani, pracovni porady, dokonce i medicina. Zaméstnavatelé zacali ve vétsi mite
vyuzivat home office (na ktery si ¢ast zaméstnancti zvykla tak, Ze se jiZ branila kazdodennimu
navratu zpét do svych kancelafi). Velky rozmach zaznamenalo nakupovani pies internet,

pandemicka situace tak urychlila pfechod nakupt do on-line prostoru o celych 5 let.

Pandemie nového koronaviru a nasledna opatieni vSak znamenaly nejen bezprecedentni zasah
do fungovani spole€nosti, ale citeln¢ zasédhly 1 ekonomiku. Hospodaisky Zivot se na Cas téméf
zastavil. V novodobé historii Ceské republiky zadna krize nevyzadovala takové kompenzace
jako prave krize pandemicka. Realizovana finan¢ni opatieni na podporu vladnimi opatfenimi
zasazenych podnikatelli, zivnostniki a ostatnich subjektl zanechala ve vetejnych financich tak
siln¢ viditelnou stopu, zZe jejich doznivajici vliv bude vefejné rozpocty provazet i po odeznéni
pandemie. Z piistupu vlady se zd4, jakoby dlouhodobé respektované ekonomické principy,

kterymi jsou dlouhodobé udrzitelné verejné finance, zadluzeni pod kontrolou, inflace i stabilita
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meény, najednou prestaly existovat. Soucasnd vladda tak zanechala svym néstupcim tézko
fesitelné dédictvi.
Z. vySe uvedenych diivodu je cilem diplomové prace provést analyzu dopadi pandemie

zpusobené Sifenim koronaviru SARS-CoV-2 a s tim spojenych vladnich opatfeni do

veiejnych financi.

Prvni (teoreticka) Cast je vénovana teoretickym aspektim vefejnych financi. Je provedena
literarni reSerSe odborné literatury zaméfujici se na problematiku vetfejnych financi. Jsou
popsany zakladni funkce vefejnych financi, kterymi jsou funkce alokacni, redistribucni
a stabiliza¢ni, a které sleduji rozdilné cile fiskalni politiky — efektivnost, spravedlnost
a stabilitu. K tomu jsou vyuzivany dva zakladni makroekonomické nastroje fiskalni politiky:
vestavéné stabilizatory a diskreCni opatfeni. Dale je zpracovana problematika rozpoctové
a fiskalni politiky, pohled obou politik na vznik deficitu a popsany vybrané ukazatele vladnich

financi slouzici k posouzeni zdravi ekonomiky ¢i vykonnosti ndrodniho hospodéfstvi.

Nasledujici ¢ast pak pfinasi prehled vydanych opatteni, a to jednak vybranych usneseni Vlady
Ceské republiky k zamezeni $ifeni koronaviru SARS-CoV-2 a dale vybranych opatieni fiskalni
politiky pfijatych za ucelem zmirnéni dopadli mimotadné udélosti na podnikatele a ostatni

subjekty.

Zamérem tieti (praktické) ¢asti je zhodnotit ptijmovou i vydajovou stranku vetejnych rozpocta,
které byly zasaZeny pfijatymi krizovymi opatfenimi vlady, a to zejména z pohledu vydanych
opatfeni zmirnujicich dopady této mimotadné udélosti na podnikatele a dalsi subjekty. Byla
provedena kvantifikace dopadii opatieni jak na pfijmové stran¢ vefejnych rozpocti (zejména
sniZzenim inkasa dafovych pfijmu), tak na jejich vydajové strané, a jejich promitnuti do salda
vetejnych rozpocti ¢i narustu vetfejného zadluzeni. V zavérecné casti byla provedena
komparace se zahrani¢im. Pfi jednotlivych analyzach bylo vychazeno zdat Ceského
statistického ifadu, Ministerstva financi Ceské republiky, Ceské narodni banky a databaze

Eurostat.

Ve ctvrté kapitole je provedena komparace pandemické krize s dopady hypotecni krize do
ekonomiky v roce 2009. Je porovnavan vyvoj ekonomiky v priabéhu obou krizi na zéklade
dostupnych makroekonomickych dat a provedena komparace reakci fiskalni politiky ke

zmirnéni dopadi jednotlivych krizi.
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1 TEORETICKE ASPEKTY VEREJNYCH FINANCI

v

Vetejné finance zaujimaji ve spolecnosti stale vyznamnéjsi ulohu. Dle Tomaskové (2015) se
jedna o disciplinu, ve které se kloubi jednak poznatky z ekonomie, tak i z oblasti sociologie,
politologie ¢i prava. Soucasné se jedna o disciplinu vyznacujici se vysokou dynamikou, kdy
jsou veiejnosti predkladany neustale nové souvislosti, vztahy a funkce, které se odvijeji od
pristupu jednotlivcl k vefejnym financim, pficemz zde vystupuji dva zdkladni ndzorové
proudy; prvni se snazi o zintenzivnéni role vefejnych financi v ramci samotné spolecnosti
(socialni pristup), zatimco druhy se naopak snazi rozsah vetejnych financi eliminovat (liberalni

pristup).

[ kdyz se tyto dva nazorové proudy v otazkach vetejnych financi rozchazeji, v jedné véci se ale

shoduji — verejné finance hraly, hraji a budou hrat v ekonomice velmi dtlezitou roli.

1.1 Funkce verejnych financi

Prostfednictvim vetejnych financi je stdtu umoZznéno plnit jeho zakladni ulohy ve spolecnosti
dané mu uzavienim tzv. spoleé¢enské smlouvy mezi nim a jednotlivci. Dle NeSpora (2017) se
jedna o dilezity pojem novodobé prirozenopravni teorie opiené o nazor, ze ,,spolecnost a stat
vznikaji na zakladé smlouvy mezi lidmi jakoZto rovmopravmnymi, svobodnymi a dalsiho
zdokonaleni schopnymi bytostmi . Teorie spolecenské smlouvy pfedpoklada smluvni pfeneseni
suverénnich prav jedincti na vybraného jedince ajeho prostiednictvim na stat vyménou

za ochranu, kterou jim stat poskytuje pfed vnitinim rozvratem nebo pied vnéjSim nepfitelem

(Nespor, 2017).

O rozvinuti tzv. smluvni teorie statu se zaslouZili zejména filozofové Thomas Hobbes (1588-
1679) a John Locke (1632-1704). Zatimco Thomas Hobbes ve své knize Leviathan, neboli
o podstaté ziizeni a moci statu cirkevniho a obcanského prezentoval stat jako vysledek
spolecenské smlouvy pod vladou absolutniho vladce s v§eobjimajici moci nad poddanymi,
chraniciho poddané pied privatnim fanatismem a svobodou ustici ve valku proti v§em, tak John
Locke se pokusil ptizplsobit teorii statu tzv. konstituéni formé vlady, tedy formé vlady
zaloZené na ustave. Jean Jacques Rousseau (1712-1778) pak pozdéji oznacil vztah mezi staitem
a obCany za smluvni, odvijejici se od ustavy jakoZzto zdkladu demokratického systému

(Hamernikova, 2017).

Az v okamziku, kdy je uzavienim spoleCenské smlouvy stitu umoznéno plnit jeho

ochranarskou funkei, mohou mezi jednotlivci vznikat vzédjemné vyhodné vyménné aktivity,
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které je mozné chépat jako zmény vlastnickych prav ke zdrojiim prostednictvim dobrovolnych
bilateralnich vymén na ekonomickém trhu. Tyto aktivity by nemohly fungovat bez danych,
spolecnosti odsouhlasenych pravidel, omezujicich chovani jednotlivct, jejichz dodrzovani

garantuje stat pomoci donucovaci moci (Mikusova Merickova, 2014).

Ne vSechny potfeby ve spolecnosti je v§ak mozné dle MikuSové Merickové (2014) uspokojit
na zéklad¢ dobrovolnych bilateralnich vymeén na ekonomickém trhu. Existuji statky a sluzby,
zvysujici blahobyt spole¢nosti, na jejichz produkci ma stat urcitym zpiisobem zajem (jako napf.
bezpec¢nost, zdravotnictvi atd.), zjejichz spotfeby neni mozno nikoho vyloudit, a tudiz
neexistuje ani ochota spottebitell za tyto statky zaplatit. V produkci téchto statkli ekonomicky
trh selhava a z toho divodu ji zastieSuje stat na zakladé organizovani multilateralnich vymén
na politickém trhu. Pravidla plnéni produkéni funkcee statu se pak také stavaji soucasti

spolecenské smlouvy uzaviené mezi jednotlivci jako Cleny spolecnosti.

Ke klasickym funkcim statu v oblasti zdkonodarné a spravni dané mu legislativni a regulacni
funkei tedy ptibyla i funkce ekonomicka, kdy stat pfi plnéni svych tloh zasahuje do chodu
ekonomickych procesi, a to zejména v disledku trznich selhani, kterd nastavaji pfi nerovnovaze
ekonomického systému a ktera trh sam o sobé neni schopen vyfesit. Jsou to situace, kdy
podminky nutné k efektivnimu fungovani trhu bud’ neexistuji anebo jsou silné poruSovany.
Z toho divodu nejsou v ekonomice efektivné vyuzity zdroje, nepanuje makroekonomické
stabilita anebo nejsou ve spolecnosti spravedlivé rozdéleny dichody a bohatstvi

(Hamernikova, 2017).

Z jednotlivych druht trznich selhani jsou odvozovany t¥i zakladni fiskalni funkce statu,
prostiednictvim kterych piimo zasahuje do trzniho mechanismu a které jsou primo spjaté se
systémem verejnych financi, jsou to (Mikusova Merickova, 2014):

o alokaéni funkce,

o redistribu¢ni funkce,

o stabiliza¢ni funkce,

které se odvijeji od mikroekonomickych, makroekonomickych a mimoekonomickych pficin
trzniho selhani. Tyto tfi vySe zminéné fiskalni funkce jsou pak zdkladem pro praktické ¢innosti

vlady v ramci jeji rozpoctové, fiskalni a socidlni politiky.

1.1.1 Alokac¢ni funkce
Alokacni funkce souvisi s korekci nékterych forem mikroekonomickych trznich selhéni,

zamétuje se zejména na rozhodovani o struktutfe a objemu vetejnych statkli a sluzeb, pficemz

13



urcujicim kritériem je dosazeni alokac¢ni efektivnosti. T¢ dosahuje ekonomika pohybujici se na
hranici vyrobnich moznosti, tj. stav, kdy ekonomika neni schopna vyrobit vic jakéhokoliv

statku, aniz by se snizila vyroba statku jiného (viz. Obrazek 1) (Mikusova Merickova, 2014).

Statek A Hranice vyrobnich moznosti

i«

v

Statek B

Obrazek 1: Hranice vyrobnich moznosti

Zdroj: Jurecka (2013)
K pri¢indm mikroekonomickych selhani dle Hamernikové (2010) patii:
o nedokonala konkurence,
o neuplnd informovanost,
o existence veiejnych statkil (téz statkti kolektivni spotieby),
o vyskyt externalit,
pficemz spoleénym jmenovatelem vysSe uvedenych trznich selhdni je deformace trznich cen,
coz znemoznuje jejich uplatnéni jako alokacniho nastroje, a jsou tedy napravovana fiskalni

funkei statu (danémi a vefejnymi vydaji).

Zakladem regula¢niho mechanismu v trzni ekonomice je konkurence. Jak uvadi Jurecka (2013),
je to sila, ktera producenty vyrobku a sluzeb podtizuje tlaku kupujicich (spottebitell) a ktera
nuti vyrobce ke zvySovani efektivity a kvality. Tuto samoregulacni funkci trhu naruSuje vznik
a ptisobeni monopolnich a oligopolnich sil (nedokonalé konkurence), které modifikuji trzni
procesy (zejména ceny) s cilem zvysit zisky dominujicich firem. Ty maji tendenci pohybovat
se nad konkuren¢ni urovni pfi nedostatecné monopolni produkci. K ochrané a podpote
konkurence pouziva vlada protimonopolni zédkony, pfitom nejvétsi dopad na vetejné finance
maji statni intervence v oblasti regulace pfirozenych monopold, a to jednak vladnimi dotacemi
pro vyrobce v situaci, kdy je monopolni vyrobce donucen dodrzet cenu na urovni meznich

naklad, nebo stanovenim objemu vyroby podle poptavky a primérnych nakladi.

I netdplnost a asymetri¢nost v poskytovani informaci trznim subjektim trhem muize
zpusobovat trzni selhani, resp. neschopnost maximalizovat uzitek jako disledek nedokonalych

informaci. Jde o to, Ze néktery z trznich subjektl nema dokonalé informace o déni na trhu,
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o jednotlivych produktech, o kvalité vystupu ¢i zptsobu stanoveni cen. Na trhu bézné¢ dochazi
k informacni ptevaze, kdy jeden z trznich subjektli ma informaci vétsi mnozstvi nez ostatni.
Jsou to vétSinou subjekty ze strany producentt, tedy tviirci nabidky na trhu. Z toho divodu je
potiebné, aby stat intervenoval v podobé zavedeni regulacnich nebo legislativnich opatfeni

(Mikusova Merickova, 2014).

K dal$im cinnostem statu patii dle Mikusové Merickové (2014) i informovat vefejnost
v krizovych situacich, kdy hrozi ohrozeni vétsSiho mnozstvi lidi, a je tfeba, aby obcané ziskali
dostatek objektivnich informaci. K tomu slouzi vetejnopravni média, jejichz fungovani je také

hrazeno z vetejnych financi.

V ptipad¢ trzniho selhdni v souvislosti s produkci vefejnych statki je problém existence
¢erné¢ho pasazéra. To znamend, Ze lidé mohou vetejné statky spotiebovévat, aniz by jakkoli
ptispivali na pokryti ndkladl jejich produkce. Tato moznost plynouci z nevylucitelnosti ze
spotieby vetejnych statkli prostiednictvim ceny vede k nedostate¢né motivaci k jejich produkci.
Resenim je pak zdanéni potencialnich uZivatelti vefejnych statkii, vlada dandmi Gasteénd
omezuje soukromou spotiebu (tim 1 produkei soukromych statkil) a vybrané finan¢ni prosttedky
pfevadi na financovani produkce statkil vefejnych. Vlada tedy realokaci zdrojiit méni sloZeni

celkového produktu ekonomiky (Jurecka, 2013).

V pfipadé externalit se jednd o situace, kdy ¢ast nakladi nebo vynosi urcité ekonomické
¢innosti je bez kompenzace prendSena na ekonomické subjekty, které se na této produkci
nepodileji (téz vedlejsi efekty ekonomické ¢innosti, které neprochazeji trhem). Rozdé€luji se na
pozitivni (pfinaSejici pozitivni piinos, za ktery spotiebitel neplati, napt. bezplatné¢ vetejné
vzdélavani, bezplatnd zdravotni péce) a negativni (negativni ztrata, za kterou spotiebitel
neziskdvd Zadnou kompenzaci, napf. zneciSténé Zivotni prostfedni exhaladty z vyroby).
V ptipadé€ negativnich externalit se vlada snaZi o jejich korekci jednak administrativni cestou
(zavedenim sankci, opravnymi danémi, pravnimi ndstroji zakazujicimi produkci dané
externality, regulacnimi opatfenimi) nebo vytvarenim pfedpokladii pro definovani, vyjasiiovani
a prevoditelnost vlastnickych prav k nemovitym vécem (pfesné vyjasnit, kdo je Skiidcem a kdo
poskozenym). U pozitivnich externalit se vlada snazi o zvySeni jejich produkce zavedenim
opravnych dotaci €1 ze statniho rozpoctu financovanou poptavkou po soukromé produkci

(Jurecka, 2013).
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1.1.2 Redistribu¢ni funkce

Redistribu¢ni funkce souvisi s otazkou prerozdélovani dichodi ve spolecnosti s cilem
dosahnout vétsi spravedlnosti. Je spojovana s mimoekonomickym selhanim a jsou ji feSeny
zejména otazky, kterym skupindm a v jakém mnozstvi maji byt odebrany zdroje a komu maji
byt ziskané zdroje prostfednictvim soustavy vefejnych rozpocti redistribuovany. Urcujicim

kritériem je tedy dosazeni distribu¢ni spravedInosti.

Koncept rovnosti piijmil vychazi z predpokladu, Ze trzni mechanismus nespravedlive rozdéluje
hodnoty, je tedy vhodnym systémem pro tvorbu bohatstvi, ale nedokonalym systémem na jeho
rozdélovani mezi Cleny spolecnosti (Mikusova Merickova, 2014). Ke snizovani nerovnosti ve
spolecnosti vlada vyuziva zejména dani a transferovych plateb; s témito nastroji je vSak potieba
zachazet obezietné z divodu citlivé relace mezi ekonomickou rovnosti a efektivitou, kdy pro

dosazeni vétsi rovnosti je nezbytné obétovat urcité prostredky, a tim snizit efektivnost.

M¢fteni rozsahu pfijmové redistribuce je mozné napt. s vyuZitim Lorenzovy kiivky, popf.
Giniho koeficientu. Lorenzova kiivka (Obrazek 2) znazoriiuje jednak redlné a jednak
rovnostarské rozdéleni dichodl ve spolecnosti. Na kiivce absolutni rovnosti lezi body
znéazoriujici dokonale rovnomérné rozdéleni diichodd ve spole¢nosti. Realita je vSak odlisSna
atzv. skutend Lorenzova kiivka zndzornuje skuteény stav rozd¢leni dichodl

(Hamernikova, 2017).

Procento 100 Kiivka absolutni

duchodu rovnosti
80 W

Skutecné rozdéleni

Odchylka od ) o
60 absolutni rovnosti dichodu (skutecna
& Lorenzova kiivka)
40 Kiivka absolutni
/ nerovnosti
20

20 40 60 80 100

Procento obyvatel
Obrazek 2: Lorenzova kifivka

Zdroj: Hamernikova (2017)

Giniho koeficient je mozné nasledné vyjadfit jako pomér plochy mezi skute¢nou Lorenzovou
ktivkou a kiivkou absolutni rovnosti (A) a plochou pod kiivkou absolutni rovnosti rozdéleni

dichodu (A + B) (MikuSova Merickova, 2014).
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1.1.3 Stabiliza¢ni funkce
Cilem stabiliza¢ni fiskalni funkce statu je ovlivnéni ekonomickych procest z divodu dosazeni

zadoucich makroekonomickych cilit a dosazeni stability v ekonomice (Hamernikova, 2017).

Vladda miize svymi intervencemi za pouziti nastroji hospodarské politiky (napft. fiskalni
politiky, monetarni politiky, zahrani¢né-obchodni politiky, piipadné politiky cenové, ménové
nebo dichodové) stabilizovat kliCové narodohospodaiské agregaty, kterymi jsou inflace,

nezaméstnanost, hospodaisky rist a platebni bilance.

Kazda vlada v demokratickych podminkach si klade za cil dosdhnout vysokou uroven a rychlé
tempo ekonomického riistu, vysokou miru zaméstnanosti, cenovou stabilitu ¢i rovnovahu mezi
vyvozem a dovozem. Vsech téchto makroekonomickych cilti je vSak obtizné dosdhnout; bézné

se stava, ze dosazeni jednoho cile vede ke ztraté cile jiného.

Jako priklad lze uvést reakci fiskalni politiky na situaci, kdy se ekonomika nachézi v recesi.
Vladni fiskalni politika se snazi, bud’ pfimo zvySenim vefejnych vydajii nebo nepiimo snizenim
dani, zvysit tempo rlstu a snizit miru nezameéstnanosti (tzv. fiskdlni expanzivni politika).
Zvyseni vladnich vydaji, resp. snizeni dani, zvySuje agregatni poptavku, v disledku toho roste
produkt a klesd nezaméstnanost (to bylo cilem expanzivni politiky). Soucasné vSak roste

1 agregatni cenova hladina a dochazi k projeviim inflacnich tendenci (Dvotak, 2008).

Pro praktické rozhodovani v hospodatsko-politickych otazkach je dulezité znat potadi cild, tj.,
jak velky vyznam je z hlediska priorit hospodarské politiky statu jednotlivym cilim ptikladan
(Zak, 2006).

1.2 Nastroje verejnych financi

Jak jiz bylo feceno v kapitole 1.1, v novodobych dé¢jinach ptibyla statu ke klasickym funkcim
1 funkce ekonomickd, kdy se za urc¢itych podminek snaZi napravit tzv. selhani trhu, a pfitom
vykonava tii zakladni fiskalni funkce, které jsou uzce spjaté s vetejnymi financemi — alokacni,
redistribucni, stabilizacni, a kterymi sleduje rozdilné cile vyplyvajici z danych funkci —

efektivnost, spravedlnost, stabilitu.

K dosazeni jednotlivych fiskalnich cilt jsou vladou vyuzivany dva zakladni makroekonomické

nastroje fiskalni politiky:

o Automatické (vestavéné) stabilizatory, neboli mechanismy, které po svém zavedeni
automaticky pisobi proti cyklickému vyvoji ekonomiky (v zasadé tlumi vykyvy

disponibilnich pfijma soukromych subjekti, a tim i1 celkového hrubého domaciho produktu
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v pribéhu hospodatského cyklu). Do této skupiny fiskalnich nastrojii Ize fadit progresivni
dan z pfijmd, pojistné na socialni zabezpeceni, ptispévky na statni politiku zaméstnanosti
a davky statni socialni podpory (transfery obyvatelstvu). Hlavni vyhodou téchto nastroj je
zejména nulova prodleva, jez vznikd mezi ¢asovym okamzikem, kdy vlada (na zaklad¢
analyzy hospodatského vyvoje) zjisti potiebu pfijmout urcitd opatieni a dobou, kdy tato
opatfeni skute¢né pfijme.

o Nastroje diskrecni politiky, k nimz lze fadit veSkera jednorazova opatieni vlady, jez maji
podobu piimych intervenci a s jejichz pomoci se vlada snazi omezit cyklicky vyvoj
ekonomiky; jsou jimi napt. jednordzové zmény vladnich vydaji (jejich struktura a vyse),
zmeény v danovych sazbach nebo zavedeni novych dani. Oproti vestavénym stabilizatorim
pusobi jako ptimy disledek aktivniho zésahu vlady. Zavedeni nastroji diskre¢ni politiky je
spojovano s pomérné znaénym casovym zpozdénim, coz ve vysledku snizuje vyhody, které

souvisi s jejich vétsi pruznosti a operativnosti (Tuleja, 2007).

Smér plsobeni nastroji fiskalni politiky Ize odlisit podle toho, jaky cil sleduji béhem
hospodaiského cyklu. Pokud se ekonomice nedafi, je nutné podpofit poptavku expanzivni
fiskalni politikou (napf. ristem vladdnich vydajl, snizenim dani), tim je 1 opodstatnéné deficitni
hospodareni vlad. Naopak, kdyz se ekonomice daii, avSak vykazuje znamky piehfivani a ceny
rostou, je nutné poptavku brzdit restriktivni fiskalni politikou. V této dobé je zadouci

ptebytkové hospodafteni.

K tomu, aby mobhl stat vyse uvedené fiskalni funkce vykonavat, potiebuje finan¢ni prostiedky.
A lze jednoduse odvodit, Zze ¢im vice ukol stat zabezpecuje (¢im vétsi je rozsah vetejného

sektoru), tim vétsi objem zdrojl potiebuje.

Zajisténi dostateénych zdroju k financovani vefejnych vydajt je tikolem rozpoctové politiky.
Druhym jejim tikolem je rozhodovani o prioritach, na co maji byt ziskané prostiedky pouzity
(pfitom musi fesit 1 otazky, jaké tikoly bude zabezpecovat v budoucich obdobich a jakymi zdroji
tak bude €init, tj. koncepcné predvidat a planovat budouci vyvoj potieb vetné vyvoje mnoZzstvi
finan¢nich prostfedktll, které bude nutno pouzit k jejich zabezpeceni; a soucasné¢ hodnotit
vysledky hospodateni minulych let a na zéklad¢ téchto vysledkt provadét korekce hospodateni

v aktualnim a budoucich obdobich) (Hamernikova, 2010).

Hlavnim nastrojem rozpoctové politiky jsou dle Hamernikové (2010) veiejné rozpocty, které
v ramci rozpoCtové soustavy nabyvaji podoby rozpoctu nadnarodniho, statniho, rozpoctu

uzemni samospravy nebo rozpoctu vefejného podniku ¢i neziskové organizace. Z hlediska
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hlediska ptfedstavuje nastroj pro realizaci hospodaiské politiky statu.

Nejvyznamnéjsi ¢asti piijmi veiejnych rozpo¢ti jsou daiiové piijmy, které tvoii takika 90 %
veskerych jejich pfijmu (z dal$ich Ize jmenovat zejména vynosy z prodeje a prondjmu majetku,

vynosy z poplatkli nebo tivérové piijmy).

Proto, aby mohl stat plnit své zakladni funkce, je nutné, aby byl schopen pfedem odhadnout
realnou vysi vetejnych piijmi (tedy zejména piijma danovych). D&je se tak na zdklad¢ predikce
poctu danovych subjektii povinnych k dani; soucasné€ je nutné, aby byly dan¢ od vsech téchto
subjektii vybrany vcas a ve spravné vysi. Pro spravny vybér dani je diilezit¢é mit nastaven
optimalni danovy systém, ktery by vychazel ze zékladnich danovych principt, tj. z pozadavki
na efektivnost, spravedlnost a makroekonomickou stabilitu (k ttmto tfem zakladnim
principiim se dale pfidava princip perfektnosti a politické prihlednosti a princip danovych

stimultl) (Tomaskova, 2015).

SpravedInost zdanéni vyjadiuje ndzory na redistribuci a je vnimana z dvojiho pohledu, jednak:

o zpohledu horizontalni spravedlnosti, tj. pozadavek, aby poplatnici, ktefi jsou na tom
ekonomicky stejné (maji stejnou schopnost platit), platili stejné vysokou dan;

o z pohledu vertikalni spravedlnosti, kdy poplatnici s vétsi schopnosti platit dain by méli
platit vyssi dané¢ nez poplatnici s niz$i schopnosti platit dafi; ztohoto pohledu je

doporucovano pouzivat mirn€ progresivni sazby dan¢ (Tomaskova, 2015).

Efektivnost danového systému pozaduje, aby naklady na danovy systém byly co nejmensi.

RozliSuje dva aspekty:

o naklady na spravu dani — jsou to administrativni ndklady bud’ na strané spravce dan¢ (pfime)
nebo na strané poplatnika (nepfimé);

o vliv dani na chovani ekonomickych subjekti (dafiova neutralita) - vyjadiuje pozadavek,
aby pod vlivem zdanéni nedochazelo ke zméné preferenci danovych subjektt (tedy dle
Tomaskové (2015) by nemély byt vyrazné rozdily v cené a uzitku u produktu zatizené¢ho

a nezatizené¢ho dani).

Princip makroekonomické stability je dle TomaSkové (2015) zaloZen na spravném plisobeni
dani na ekonomiku. Dané reaguji na ekonomicky cyklus, a pokud jsou nastaveny flexibilné,

jsou schopny stimulovat nebo brzdit poptavku, a tim mohou pusobit jako stabilizatory.
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Princip pravni perfektnosti a politické prihlednosti vychazi z predpokladu, ze danovy
systém ma byt nastaven jasné, jednoduse a jednoznacné (bez moznosti dvojiho vykladu).
S timto principem se vaze ipozadavek na predvidatelnost danového systému, protoze
poplatnici by méli mit moznost zakomponovat dan¢ do svého podnikani a mit tak dostate¢ny

prostor na spotiebu a investice (Tomaskova, 2015).

Zakladem principu danovych stimuli by dle Tomaskové (2015) mélo byt dosahovani
pozitivnich stimulG a nesnizovani pracovniho usili ob¢anti, jejich ochotu spofit a piijimat
ekonomické rizika. O tom, jak mira zdanéni bude nebo nebude ovliviiovat rozhodovani
danovych subjektt, jejich ochotu nebo neochotu pracovat, zda vice spofit nebo spotiebovavat,
lze usuzovat z tzv. Lafferovy kiivky (Obrazek 3). Kiivka ukazuje, Ze do urcitého bodu (tzv.
LafferGv bod) s ristem danovych sazeb roste i danovy vynos. ZvySenim danovych sazeb za
tento bod dochdzi k demotivaci ekonomickych subjektl, ekonomicka aktivita se nevyplaci

a danové vynosy klesaji, a to az k nule (Hamernikova, 2017).

Danovy vynos
Laffertiv bod
Max. daiiovy l
vynos
, Datiova sazba
Max. danova
Obrdazek 3: Lafferova kiivka sazba

Zdroj: Hamernikova (2017)
Verejné vydaje piedstavuji urcitou ¢ast hrubého domaciho produktu (dale jen ,,HDP*)
prerozdélovaného prostrednictvim vefejné rozpoctové soustavy a jako jeden ze dvou hlavnich
fiskalnich nastroji (spolecné s vefejnymi piijmy tvoii ,,rub a lic* stejné mince) ovliviuji
ekonomiku, a to jak na makroekonomické, tak 1 mikroekonomické trovni. Patfi k nim
mandatorni vydaje (povinné vydaje statu, které jsou legislativné zakotvené pravnimi normami
rizného typu, jsou jimi napft. socialni vydaje, vydaje na zdravotni pojisténi, dluhova sluzba
atd.), quasi-mandatorni vydaje (napf. vydaje na platy statnich zaméstnanct ¢i pracovniki
organizacnich slozek statu a piispévkovych organizaci, vydaje na obranu atd.) a ostatni

nemandatorni vydaje (Hamernikova, 2017).
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V ptipad¢ makroekonomickych vlivli a dopadt vefejnych vydajlii je mozno zminit, Ze vetejné
vydaje mohou piisobit jako multiplikacni faktor v rdmci tzv. stabiliza¢ni fiskalni funkce (je to

vsak silné podminéno tim, na co budou vydaje pouzity, zda na spotiebu nebo investice).

Prostfednictvim vefejnych vydaji miZze stat ovliviiovat i chovani ekonomickych subjekti.
Budou-li mit vefejné vydaje podobu ucelové dotace, mohou podpofit ptimo produkci
a poskytovani urcitych statka a sluzeb (jedna se o mikroekonomicky substitu¢ni efekt, kdy
pod vlivem poskytnuté ucelové dotace dojde ke zméné preferenci spotiebitele pii jeho
rozhodovani mezi dotovanym a nedotovanym statkem). Vefejné vydaje ale mohou také jen
zvysit objem disponibilnich prostiedkli dotovaného subjektu, aniz by zménily jeho preference
(jedna se o diichodovy efekt vetfejnych vydaji, kdy se zvysi pouze rozpoctové omezeni
ekonomickych subjektl, kteti mohou vice spotfebovavat beze zmén preference ke statkiim

a sluzbam) (Hamernikova, 2017).

Manévrovaci prostor pro provadéni opatieni fiskalni politiky prostfednictvim vetfejnych vydaji

je vSak podstatné zuZen ristem mandatornich vydaji.

Vydaje statniho rozpoctu jsou vzdy zalozeny na velikosti jeho ptfijmi. Z divodu soucasného

trendu zvySovani mandatornich vydaja se vSak jevi budouci udrzitelnost vetejnych vydaji jako

velmi problematickd. K hlavnim diivodim rdstu mandatornich vydaji lze dle Toméaskové

(2015) tadit:

o veékova struktura obyvatelstva, zejména piedpoklad vyssiho poctu starobnich dichodci
v budoucich letech (v€etné tlaku na zvySovani vydaji ve zdravotnictvi) a nizké miry
porodnosti (demograficky vyvoj);

o obtizné odhadnutelny vyvoj migrace, zejména v poctu cizincd, ktefi po svém produktivnim
veku ziistanou jako diichodci;

o mira inflace, kdy je vySe nékterych mandatornich vydaji v dasledku vyssi inflace
valorizovana;

o rust pfijemcti socialnich davek zptsobeny cilenou zménou chovani potencidlnich piijemcii
zaucelem participace (pokud transfery plynou i obyvatelstvu s praimérnymi piijmy, zhorSuje
se cilenost redistribuce a jeji schopnost snizovat skute¢nou chudobu);

o vyrazny nariist vydaji na dluhovou sluzbu (rist mandatornich vydaji je ve vyspélych
zemich financovan permanentnimi deficitnimi rozpocty, coz ohrozuje budouci udrzitelnost

vetejnych financi);
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o omezeni mandatornich vydaji je spojeno se slozitym a zdlouhavym legislativnim procesem,

navic politicky velmi obtizn¢ prichodnym.

Vyse uvedené ditvody dle Tomaskové (2015) vedou ke ztraté fiskalni demokracie, kdy kazda
nova vlada ma pro svou aktivni fiskalni politiku omezené€jsi mnozstvi financnich prostiedk;
tato situace nasledné¢ vede k nedostatecné flexibilni fiskalni politice, tedy k nemoznosti

aktudlné fesit socidlni a ekonomické problémy, a tim stabilizovat ekonomiku.

Dale je tfeba zminit, Ze velikost vefejnych vydaji miize zpusobit nesoulad s vefejnymi piijmy

a veést k fiskalni nerovnovaze. Schodkové financovéani vetejnych vydaja vSak skryva urcita

nebezpeci, jsou jimi dle Hamernikové (2010) zejména:

o pferuseni zpétné vazby mezi zvySovanim vydajl na stran¢ jedné a riistem danového zatiZeni
na stran¢ druhé, coz miize vést ke zmékceni rozpoctového omezeni vlady,

o rist objemu vetejnych vydaji,

o transformaci kratkodobé nerovnovahy do dlouhodobé a trvalé¢ fiskdlni nerovnovahy

(vefejného dluhu).

Cilem rozpoctové politiky je dosdhnout dlouhodobé vyrovnanosti vefejnych rozpocti
a zaméfuje se zejména na realizaci alokacnich a redistribu¢nich zamért vlady. Fiskalni politika
se oproti tomu zakladd na presvédCeni, ze fiskdlni ndstroje mohou ovlivilovat dosazeni
makroekonomickych cilli, zejména stability a riistu v ekonomice a snizeni nezaméstnanosti.
Usili o vyrovnanost vefejnych rozpoétt tedy nemusi byt prioritou fiskalni politiky a k dosazeni
makroekonomickych cili je akceptovano 1 deficitni hospodafeni vefejnych rozpocti

(Hamernikova, 2017).

Dodrzovani rozpoctového omezeni vlady mé vSak vyznam z nékolika diivodli. Zejména

v disledku dlouhodobého nepoméru mezi rozpoctovymi piijmy a vydaji, resp. kumulaci

jednotlivych deficith statnich rozpocti, vznika statni dluh. Z toho divodu je nutno zminit:

o vysoka uroven vladniho dluhu omezuje moznosti volby vlady pfi fiskalni politice, zejména
pii rozhodovani o alokaci zdrojt;

o rostouci dynamika dluhu vede k rlstu trokovych mér, do kterych si véfitelé zapocitavaji
stale vyssi rizikové prémie;

o navySovani statniho dluhu zptisobuje nartst vydaji na dluhovou sluzbu (placeni urokl

a jistin);
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o snizeni zasoby domaciho kapitalu (nahrazovani kapitalu vefejnym dluhem, kdy lidé radéji
drzi aktiva zalozend na vetfejném dluhu nez kapitalu) vedouci ke zpomaleni ristu produktu

(Hamernikova, 2010).

1.3 Ukazatele vefejnych financi
Schopnost vlady zachovat v dlouhodobém horizontu své soucasné vydajové, danové a jiné
souvisejici politiky, aniz by byla ohrozena jeji solventnost, je oznacovana jako udrZitelnost

vefejnych financi (téz fiskalni udrzitelnost).

Udrzitelnost veiejnych financi ovliviluje mezigeneracni spravedlnost a zahrnuje zésady, které
se uplatiiuji neustdle a vztahuji se na vSechny vlady, bez ohledu na jejich soucasnou
zadluzenost. UdrZeni vefejného dluhu pod kontrolou a zachovani schopnosti vydavat dluhopisy

v ptipad¢ potieby je nezbytné pro hladké fungovani ekonomiky (European Commission, 2017).

Pro posouzeni zdravi ekonomiky ¢i vykonnosti ndrodniho hospodafstvi slouzi vybrané
ukazatele vladnich financi, pfitom v pfipadé narodniho hospodaistvi zaCind vétSina analyz
snahou vymezit, jak velka oblast je financovéna soukromymi ¢i vetejnymi prostfedky, tedy
vymezit velikost vefejného sektoru. K tomu se vyuzivaji zejména ukazatele objemu verejnych
pFrijmi a verejnych vydaju.

Aby bylo mozné zjistit relativni velikost vefejnych financi, je potieba stanovit vhodné méftitko,
ke kterému by bylo mozné tuto velikost vztdhnout, konkrétné se tyto ukazatele sleduji jako
procentualni podil na HDP (napft. velikost ukazatele verejné vydaje / HDP ve vysi 40 %
ukazuje, Ze verejny sektor je v narodnim hospodéfstvi zastoupen ze dvou pétin, tedy produkuje
dvé pétiny narodniho vystupu). Neékdy se tyto podily uvadéji i v €lenéni na jednotlivé resorty
vetejného sektoru, jako napft. podil vydajii na zdravotnictvi, Skolstvi, a to jak na HDP, tak na

celkovém objemu vydaji statniho rozpoctu (MikuSova Meric¢kova, 2014).

Dalsim ukazatelem, jehoz cilem je indikovat objem prostiedki, které stat vybird od obcani
z jejich pfijmu, je danova kvota. Ukazatel danové kvoty (dané / HDP) hodnoti velikost

daniového zatiZzeni narodni ekonomiky a mize indikovat velikost vladnich intervenci.

RozliSujeme Cistou danovou kvotu, kterd ve svém citateli obsahuje pouze dan€ v tzv. pravnim
slova smyslu (tedy vSe, co ma v nazvu slovo ,,dan‘) a sloZenou danovou kvotu, ktera obsahuje
1 dalsi povinné odvody odpovidajici ekonomickému pojeti dané (patii sem tedy i pojistné na

socialni zabezpeceni) (Hamernikova, 2010).

23



Objektivnéjsim vyjadienim velikosti vefejného sektoru je tzv. konsolidovana sloZena danova
kvéta, kterd zamezuje duplicitnimu zapocteni pfijmi (do pfijmi by napt. nemélo byt zapocteno
pojistné na veiejné zdravotni pojisténi hrazené statem za statni pojiSténce) (Hamernikova,

2010).

Udrzitelnost vetejnych financi v Evropské unii (dale téz ,,EU*) je uzce spojena se zasadami

zakotvenymi ve Smlouvach a zejména v Paktu stability a rdstu (dale téz ,Pakt™), ktery

predstavuje souhrn navrhi a opatieni k udrzeni sttednédobé fiskalni rovnovahy smluvnich zemi

a plni v obecné roviné dvé funkce:

o preventivniho systému vcasného varovani, kdy diky dohledu je mozné zjistit a odstranit
rozpoctové nedostatky diive, nez rozpoctovy schodek vznikne;

o souboru varovnych opatieni s odrazujicim G€¢inkem; diky zavaznosti Paktu Ize ¢lenské zemé
donutit k rychlym opatfenim k odstranéni schodku ¢i nadmérného dluhu (Hamernikova,

2010).
Dle Paktu by ¢lenské zemé EU mély sledovat vyvoj dvou nasledujicich ukazatelt zadluzenosti:

Hranici poméru rozpoctového schodku a HDP, tedy ukazatele vypdjcky/pijcky verejného
sektoru k HDP, ktera by neméla Cinit vice jak 3 %. Tento ukazatel deficitu vefejnych financi
hodnoti ptevahu vefejnych vydaji (Cistych vypijcek) nad piijmy veiejného sektoru (Cistych
pujcek).

Ptitom celkovy deficit rozpoctu dle Hamernikové (2017) predstavuje sumu tzv. primarniho
deficitu a urokt z vetejného dluhu (rozliSeni primarniho deficitu v rdmci celkového deficitu je
dalezité v ptipad¢ analyz pficin ristu vefejného dluhu). Z hlediska podstaty je rozliSovan
jednak strukturalni deficit (tj. deficit zimé&rny, aktivni, chtény) a cyklicky deficit (nechtény,
pasivni, souvisejici s hospodafskym cyklem). Dle Paktu by mél kazdy cClensky stat EU
dosahovat tzv. strednédoby rozpoctovy cil, jde tedy o tzv. strukturalni saldo ocisténé o vliv

hospodatského cyklu a jednorazovych opatteni.

Pti posuzovani fiskalni udrzitelnosti je tfeba také veénovat ndlezitou pozornost stavajici
a budouci vysi nesplaceného verejného dluhu, tedy ukazateli verejného dluhu / HDP, ktery
by dle Paktu nemél ptekrocit hranici 60 %.

Nésledné revize Paktu zroku 2011 naSly odraz v zakoné o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti (¢. 23/2017 Sb.), ktery specifikuje tvorbu vydajovych ramcti, hospodateni

uzemnich samospravnych celkii nebo moznosti zadluZeni vladniho sektoru. Jedna se o to, Ze
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maximalni objem vydaji vladniho sektoru by mél vychézet z cyklicky ocisténych piijmi
navySenych o 1 % HDP a mél by zohlediiovat minuly odklon skuteénych vydaji od
planovanych. Druhé pravidlo se zaméiuje na tizemni samospravné celky, kterym limituje
uzivani cizich zdrojii na Grovni maximaln€ 60 % &tyfletého priméru piijma. Tteti pravidlo se
pak tykd dluhu vladniho sektoru; pokud pomér dluhu k HDP piekroci hranici 55 %, vstoupi
v uinnost ptisn€js$i pozadavky na hospodatfeni vladniho sektoru (Posta, 2018). (Piekroci-li
definovana vyse dluhu vice nez 55 % HDP (hranice ,,dluhové brzdy*), dochazi k aktivaci
opatfeni vymezenych v § 14 zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve
znéni pozdéjsich predpisi, dle kterych: a) vlada schvali a piedlozi Poslanecké snémovné navrh
a sttednédoby vyhled statniho rozpoctu a rozpoctl statnich fondi, které vedou k dlouhodobé
udrzitelnému stavu vefejnych financi; b) vlada ptedlozi Poslanecké snémovné navrhy
vyrovnanych rozpoctl zdravotnich pojistoven; c¢) Gzemni samospravny celek schvali sviyj
rozpocet na nasledujici rok jako vyrovnany nebo ptebytkovy; d) vefejné instituce, na néz se
nevztahuji pismena a) az c¢), nesmi po obdobi, v némz vySe dluhu ¢ini nejméné 55 % hrubého
domaciho produktu, zfizovat nové zavazky ze smluv, s vyjimkou zavazki tykajicich se projektii
spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropské unie nebo zavazkii nezbytnych k plnéni rozhodnuti
soudu nebo orgédnu statni moci, vedouci k navyseni dluhu sektoru vetejnych instituci na dobu
delsi nez jeden kalendaini rok. Pfi dosazeni dluhu 60 % HDP vlada navrhne opatieni ke snizeni
této vySe v souladu s €l. 2 odst. 1a nafizeni Rady €. 1467/1997 min. o 5 % z rozdilu mezi
aktualni vysi dluhu a 60 % a zlepSeni strukturalniho salda minimalné o 0,5procentniho bodu

(p.b.) rocné.)

S nartistem tzv. relativni vahy vefejného dluhu na HDP je tfeba zminit i nebezpeci vyskytu tzv.
dluhové pasti. Jedna se o to, Ze pokud bude realna tirokova mira vyss§i nez tempo ristu HDP,
podil vefejného dluhu na HDP bude rust, a to i pii pfebytkovém primarnim saldu. Miize pak
dochézet k tzv. nabalovacimu efektu, kdy relativni vaha vefejného dluhu roste rychle, a to 1 pfi

nizkych primarnich deficitech (Hamernikova, 2017).

1.4 Ekonomicka krize
V prvni dekédé€ nového tisicileti zazil svét jednu z nejvaznéjsich globalnich finan¢nich krizi za
poslednich sto let, ktera se ve vysledku vyznamnou mérou promitla do fungovani vetejnych

financi.

Jednim z mnoha aspektt, které se na vzniku finan¢ni krize podilely, byla hypote¢ni krize, jez

byla vyusténim fady faktor poc¢inaje dlouhodobé uvolnénou monetarni a fiskalni politikou.
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Dlouhodobé nizké trokové sazby daly vzniknout tzv. hypote¢ni bubliné na americkém
hypote¢nim trhu, kdy doslo k naristu prodanych nemovitosti z divodu levnych hypoték a tim
nasledn¢ k riistu cen nemovitosti. Bezprostfednim spousté¢em krize v roce 2008 se pak stala
rostouci inflace v disledku masivniho nedostatku ropy, surovin a potravin, jez zvysoval jejich
ceny. Vysoka inflace pfispéla k vy$§im urokovym mirdm, coz nésledné vyvolalo problémy pii
splaceni uvéra. Tehdy realitni bublina splaskla a tim se nastartovaly problémy fady finan¢nich

instituci véetné bankrotti nékterych z nich (Lungova, 2011).

K naslednému rozsiteni krize do realného hospodaistvi a do vétSiny zemi svéta doslo zejména
z diivodu globalizace a nedostate¢ného regulacniho ramce ignorujiciho rychly pokrok v oblasti

finan¢nictvi a bankovnictvi.

Dopady ekonomické krize do vefejnych financi jsou vidét zejména ve vynuceném opusténi
obtizné prosazované strategie k vyrovnanosti verejnych financi. V mnohych zemich krize
nastartovala tendence k poruSovani ustanoveni Paktu ¢i ptekroceni Maastrichtskych kritérii pro
vysi rozpo€tového deficitu v zemich Eurozony, dle kterych by pomér schodku vetfejnych
rozpocti k HDP nem¢él piekrocit doporu¢ovanou hodnotu 3 %. V obdobich hospodaiského
poklesu jsou navic salda vefejnych rozpocti vyznamné ovliviiovana plsobenim vestavénych
stabilizatorti, které automaticky snizuji daflové piijmy a zaroven navysuji nékteré rozpoctové
vydaje. V disledku tohoto vyvoje tak dochézi k ristu globalniho vladniho zadluzeni, pficemz
trend zadluzovani vykazuje znaky dlouhodobosti a setrvac¢nosti. Na mnoho let také dochazi
k upusténi od snahy snizovat dané, od ptredstavy vyrovnanych rozpoctu ¢i fiskalni sttidmosti.
Rychlé schvalovani vladnich fiskalnich stimulac¢nich balickli soucasné vytvari prostor pro

korupci a populismus (Hamernikova, 2010).

V roce 2020 zasahla svét nova, tzv. keronavirova, krize zptisobend Sitenim pandemie nového
typu koronaviru oznacovaného jako SARS-CoV-2. Vlady z diivodu ochrany svych obyvatel
pfed pandemii zacaly podnikat nesmirné restriktivni protiepidemické kroky, které drasticky

omezily hospodaisky zivot jednotlivych zemi.

Restriktivnimi opatfenimi vlady byla nejdiive zasaZena nabidkova strana ekonomiky, béhem
nckolika dni byla pozastavena zna¢nd cast ekonomické aktivity, a to zejména v oblasti
maloobchodu a sluzeb, velmi rychle nasledovalo i omezeni poptavky po zbozi a sluzbach ve

vSech slozkach agregatni poptavky (Klaus, 2020).
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K oziveni zastavenych ekonomik vlady zvolily pfistupy, které zasadné popiely dlouhodobé
respektované ekonomické principy, at’ jiz se jednéd o udrzitelnost vetejnych financi, zadluzeni

pod kontrolou, inflaci ¢i stabilitu mény (Klaus, 2020).

VyhlaSenim nouzového stavu z diivodu ohrozeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu
koronaviru nemusel stat ani jeho organizacni slozky na zaklad¢ vyjimky dle § 29 pism. c)
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist oteviene
soutézit nadlimitni vefejné zakazky. Tim byla vyznamné naruSena transparentnost zadavani
vetejnych zakazek a umoznéno korup¢ni jednani ve prospéch vladnich uredniki, kterym se
otevrela cesta k jejich zmanipulovani na tikor danovych poplatniki, kteti v konecném diisledku

ponesou naklady tohoto jednani ve form¢ snizeni efektivnosti vetejnych vydaji.

Vzhledem k tomu, Ze neptiznivy ekonomicky vyvoj zpiisobeny poklesem hospodaiské aktivity
z diivodu zavedeni restriktivnich opatfeni vlady na stran¢ jedné a zvolené zpisoby jeho feSeni
na stran¢ druhé pfinaSeji znacny tlak na vetejné finance ohrozujici jejich dlouhodobou fiskalni
udrzitelnost, je nasledujici ¢ast prace vénovana prave analyze dopadii koronavirové krize do
veiejnych financi, a to zejména z pohledu vydanych opatieni vlady, kterymi byla

ovlivnéna prijmova i vydajova stranka vefejnych rozpoctu.
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2 PRIJATA OPATRENI KE ZMIRNENI DOPADU PANDEMIE NA
PODNIKATELE A DALSI SUBJEKTY

Onemocnéni Covid-19 je zpiisobeno novym typem koronaviru s odbornym oznacenim
SARS-CoV-2. Jedna se o vysoce infekéni onemocnéni, které miize mit zejména u starSich
a chronicky nemocnych osob vazny priubch vedouci az k umrti. Projevuje se zejména horeckou,
ptipadi mohou nastat komplikace vedouci k zapalu ¢i selhani plic, poskozeni srdce ¢i ledvin,

¢1 multiorgdnovému selhani (Keisler, 2020).

Novy typ koronaviru se poprvé objevil na zacatku prosince roku 2019 v ¢inské provincii
Chu-pej, vniz se nachazi mésto Wu-chan s jedenacti miliony obyvatel. Prvni obét byla
nahlagena v Ciné dne 11.01.2020 (byl ji 6llety muZ trpici nddorovym onemocnénim

a chronickou nemoci jater) (Keisler, 2020).

Virus se postupné rozsifil za hranice Ciny, dne 20.01.2020 byl vyskyt potvrzen v Thajsku,
Japonsku a Korejské republice (v té dob& Cina hlasila jiz 278 nakaZenych a 6 timrti). Nasledujici
den byl prvni ptfipad potvrzen ve Spojenych stitech americkych (dale jen ,,USA®). Dne
30.01.2020 vyhlasila Svétova zdravotnicka organizace (dale jen ,,WHO®) stav ohrozeni
vetejného zdravi mezinarodniho vyznamu. V Evropé byla prvni obét’ potvrzena dne 14.02.2020

(80lety Cinsky turista v nemocnici v Pafizi).

V bieznu 2020 jiZ pattily k zemim s vysokym poétem nakaZenych osob {ran, Italie, Spanélsko,
Francie, Némecko a Spojené kralovstvi, koncem biezna se koronavirus zacal §ifiti v USA, kde
bylo pocatkem dubna evidovano nejvice pfipadii na svété (ke dni 08.04.2020 hlaseno v USA
pies 434 tisic ptipadl nakazy koronavirem a vice nez 14 tisic mrtvych). Velka Britanie ohlasila
ke dni 08.04.2020 celkem 7 097 obéti, za tento den se pocet timrti zvysil o 938 osob a pocet
hlasenych nakazenych stoupl z 52 242 osob na 60 733 (tj. bezmala o 8 500, coz byl do té doby
nejvyssi priristek) (Keisler, 2020).

V Ceské republice (dale téz ,,CR*) byly prvni tfi ptipady nakazy koronavirem potvrzeny dne
01.03.2020, a to u osob, které se nakazily v zahrani¢i. Prvni ndkaza bez cestovatelské anamnézy
byla potvrzena dne 09.03.2020. Dne 22.03.2020 zemiel v CR prvni ¢lovék nakazeny
koronavirem, jednalo se o 95letého muze dlouhodob¢ chronicky nemocného. Do konce biezna

2020 si virus vyzadal v CR 31 obéti (Keisler, 2020).
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Koronavirus se rychle $ifil po celé Evropé, kazda zemé se pfitom snazila §ifeni viru co nejvice
zabrzdit, coz vétSinou obnaSelo urcitd omezeni jak na statnich hranicich, tak i uvnitf
jednotlivych statl, se zamérem omezit setkavani lidi, pii némz by mohlo dojit k pfenosu viru.
Jednalo se zejména o omezeni cestovani, prodeje zbozi ¢i poskytovani sluzeb (zavienim

divadel, restauraci, sportovnich akci atd.).

Tato opatfeni, byt nezbytnd, méla pfimy negativni dopad na ekonomiku. Zejména na vyrobu
a prodej v odvétvich, jejichz ¢innost se béhem vyhlaseného nouzového stavu castecné nebo
uplné zastavila, a to bud’ v dusledku preruseni dodavek (z divodu nedostupnosti vstupit) nebo
v disledku poklesu poptavky (z divodu vynucené zmény spotieby vyplyvajici z vladnich
omezeni). V nekterych odvétvich (jako jsou volnocasové aktivity, cestovani, kultura) nastal
kolaps poptavky téméf Uplny. Z toho divodu byly ze strany zasazenych firem ocekavany
tendence snizovat naklady, propoustét zaméstnance, s cilem zabranit kolapsu uplnému. Samotni
spotiebitelé méli z divodu vladnich omezeni méné piilezitosti k utrdceni, soucasné celili
nejistoté ohledné budouciho vyvoje ekonomiky; spoleénym impulzem pak bylo dalsi snizovani

jejich vydajt (Baldwin, 2020).

Z divodu nafizené izolace dosSlo ke ztrat¢ produkce, kterda byla zesilena ekonomickym
rozhodnutim milioni ekonomickych subjekti, které se snazily samy sebe chranit omezovanim
vydajt, odkladanim investic, snizovanim uvérd. Nafizend izolace (ac€ v t€ dobé individudlné
rozumnd) znamenala ve vysledku pro ekonomiku negativni externalitu zpusobujici trzni

selhani, a tedy nutnost statniho zasahu do ekonomiky (Baldwin, 2020).

V takovéto hospodarské situaci bylo jednotlivym vladam doporufovano zavadét takové
politiky, které by zplostovaly kiivku recese, a ptitom se zaroven snazit vyhnout dlouhodobym
Skodam na svych ekonomikéch. V ptipadé¢ krize Covid-19 méla byt prvni zachrana mifena ze
strany fiskalni politiky (protoZe prvni Sok vySel z redlné ekonomiky) s fiskalni podporou pro
domacnosti a firmy, zahrnujici dotace pro postizené pracovniky a podnikatele, odklady dani ¢i
socidlniho pojisténi, splatkové prazdniny, statni pljcky nebo Uvérové zaruky pro firmy.
(Baldwin, 2020). Dle Mordy (2020) méla kazda vlada k opatfenim pfistoupit co nejdiive;
opatfeni m¢la byt cilend, nikoliv plo$nd a méla byt zaméfena na slaba mista ekonomiky (za
velmi efektivni povazuje rozsifeni jiz stavajicich socialnich opatfeni, naopak se vlady mély
vyvarovat administrativné slozitym a zdlouhavym programim pomoci). Pfes vSechna tato
doporuceni vSak vlady mély byt obezietné a brat v potaz také soucasné finanéni moznosti své

zemé. Velmi nezadouci je propad ekonomiky do takzvané dvojité recese, tedy situace, kdy
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vlady poskytnou znacné mnozstvi finan¢ni pomoci, diky které kratkodobé podpoti ekonomiku,
ale pozdéji vSak nejsou schopné (napt. vzhledem k jiz soucasnému vysokému zadluzeni)

financovat chod své zemé a mohou se tak dostat do dluhové krize.

Monetarni politika pak méla hrat podpiirnou roli, ikolem centralni banky méla byt stabilizace
finan¢nich trhl, zajiSténi dostatecné likvidity na mezibankovnim trhu ¢i zamezeni

procyklickému pusobeni finan¢nich regulaci (Morda, 2020).

2.1 Vybrana usneseni Vlady Ceské republiky souvisejici s bojem proti
epidemii

Nejveétsi nebezpeci koronaviru je spatfovano v jeho rychlém a nenapadném Sifeni.
V ptipad€ masivniho nartistu poctu nakazenych vyzadujicich intenzivni zdravotni péci by
mohlo dojit k pfehlceni zdravotnich systému, jez by pak nebyly schopny poskytovat dalsi
zdravotni péci, a to jak osobam s nemoci Covid-19, tak i ostatnim pacientim vyzadujicim péci
zjinych davodu. Ztoho divodu vlada pfistoupila k zavedeni restriktivnich opatfeni
zajist'ujicich socialni distancovani a izola¢ni a karanténni opatieni, kterd méla za cil Sifeni viru

co nejvice zpomalit. (Keisler, 2020).

Jak jiz bylo vyse uvedeno, v CR byl hlasen prvni piipad nakazy koronavirem dne 01.03.2020.
Dne 12.03.2020 doslo Usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 194, vydanym v souladus &l. 5a 6
Ustavniho zakona & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisit k vyhlaSeni nouzového stavu, a to na dobu 30 dnt. Tento nastroj vladé umoznuje
zasahovat do subjektivnich prav §irSich skupin osob, kdy je za nouzového stavu dle § 5a § 6
zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zédkont, ve znéni pozdé¢jsich
predpist (dale jen ,krizovy zédkon*) opravnéna vydavat krizova opatieni na jejichz zakladé
muze na nezbytné nutnou dobu v nezbytné nutném rozsahu a za podminek v daném zakoné
uvedenych omezit prdvo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli, vlastnické

auzivaci pravo, svobodu pohybu, pravo pokojné¢ se shromazd’ovat, pravo provozovat

podnikatelskou ¢innost, pravo na stavku (Keisler, 2020).

Usnesenim vlady CR ze dne 09.04.2020 &. 396 byl nouzovy stav prodlouzen do 30.04.2020
(nasledné prodlouzeni nouzového stavu vlada vyhlasila Usnesenim ¢. 485 do 17.05.2020).
Z dtivodu zhorseni epidemické situace byl Usnesenim vlady CR ze dne 30.09.2020 &. 957
vyhlasen nouzovy stav podruhé, a to od 05.10.2020 na dobu 30 dnti (naslednym prodluzovanim
na zéklad¢é Usneseni skoncil nouzovy stav o piilnoci 11.04.2021, po tomto datu byla zavadéna

protiepidemickd opatfeni Ministerstvem zdravotnictvi na zdkladé pandemického zdkona);
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vzhledem k vyvoji epidemické situace byl Usnesenim ¢. 1065 ze dne 25.11.2021 vyhlasen
nouzovy stav potieti, ktery trval od 26.11.2021 do 25.12.2021 (Vlada Ceské republiky, 2021).

V souvislosti s bojem proti Sifeni epidemie viru SARS-CoV-2 zacala vldda na zakladé

krizového zakona vydavat krizova opatieni, kterymi byla zdsadn¢ omezena ekonomicka ¢innost

¢i omezena svoboda pohybu osob, viz napf.

©)

Usneseni vlady CR ze dne 12.3.2020 &. 198 o piijeti krizového opatieni o zakazu vstupu
do CR pro viechny cizince ptichazejici z rizikovych oblasti a cestovani do rizikovych zemi
s ucinnosti od 14.03.2020;

Usneseni vlady CR ze dne 12.03.2020 &. 199 o piijeti krizového opatieni o ziakazu poFadani
kulturnich akci, sportovnich akci a dalSich akci sucasti nad 30 osob a o zdkazu
pfitomnosti vefejnosti v case mezi 20:00 hod. a 06:00 hod. v provozovnach stravovacich
sluzeb s uc¢innosti od 13.03.2020 do odvolani;

Usneseni vlady CR ze dne 12.03.2020 &. 200 o pfijeti krizového opatieni o zakazu prepravy
cestujicich pies hranice CR viem dopraveiim v mezinarodni silni¢ni, drazni a vodni dopravé
s ucinnosti od 14.03.2020;

Usneseni vlady CR ze dne 13.03.2020 &. 203 o piijeti krizového opatieni o zdkazu vstupu
pro viechny cizince do CR a zikazu ob&antim CR vycestovat z izemi CR s ¢innosti od
16.03.2020;

Usneseni vlady CR ze dne 13.03.2020 & 208 o piijeti krizového opatieni o zikazu
pritomnosti verejnosti v provozovnach poskytovateli sluzeb (bazény, turisticka
informacni centra, vnitini 1 venkovni sportovisté s UiCasti presahujici 30 osob) a zakazu
maloobchodniho prodeje na trznicich a trziStich s u¢innosti od 14.03.2020;

Usneseni vlady CR ze dne 14.03.2020 ¢&. 211 o ptijeti krizového opatieni o zikazu
maloobchodniho prodeje a sluZeb (s vyjimkou prodejen jako jsou potraviny, drogerie,
lékarny, krmiva pro zvifata, pohonné hmoty, internetové prodejny apod.) a zakazu
pritomnosti osob v provozovnach stravovacich sluZeb, které slouZi vefejnosti, a to
s uinnosti od 14.03.2020 do 24.03.2020 (prodlouzeno do 01.04.2020 Usnesenim ¢. 280
a dale do 11.04.2020 Usnesenim vlady CR ¢&. 348, nasledné prodlouzeno dle Usneseni ¢. 395
do konce nouzového stavu);

Usneseni vlady CR ze dne 15.03.2020 &. 215 o pfijeti krizového opatieni o zakazu volného
pohybu osob na tizemni celé CR svyjimkou cest nezbytné nutnych (jako napf. do

zaméstnani a k vykonu podnikatelské ¢innosti, za rodinou nebo osobami blizkymi)
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s u¢innosti od 16.03.2020 do 24.03.2020 (nasledné prodluzovano Usnesenimi vlady CR do
konce nouzového stavu);

o Usneseni vlady CR ze dne 18.03.2020 &. 252 o mimoiadném opatieni Ministerstva
zdravotnictvi o zékazu poskytovatelim zdravotnich sluzeb poskytujicim lazenskou 1éc¢ebné
rehabilitacni péci ptijimat nové pacienty s ucinnosti od 18.03.2020;

o Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30.09.2020 &. 958 o piijeti krizového opatieni
o zakazu hromadnych akci konanych v po¢tu vys$sim nez 10 osob ve vnitinich prostorech
a poctu vyssim nez 20 ve vnéjSich prostorech, zakaz koncertl a divadelnich pfedstaveni, kde
se pfevazné zpiva, a omezeni divadelnich, filmovych a jinych ptedstaveni, sportovnich akei,
provozoven stravovacich sluzeb v ¢ase mezi 22:00 hod. a 06:00 hod.;

o Usneseni vlady CR ze dne 21.10.2020 &. 1078 o pfijeti krizového opatieni o zdkazu volného
pohybu osob na tizemi celé CR s vybranymi vyjimkami (jako jsou cesty do zaméstnani
a k vykonu podnikatelské Cinnosti, za pfibuznymi apod.), a to ode dne 22.10.2020 do
03.11.2020 (toto opatieni bylo navdzano piimo na krizovy zdkon, bylo tedy prodluzovano
soucasn¢ s nouzovym stavem a skoncilo dne 11.04.2021);

o Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21.10.2020 & 1079 o piijeti krizového opatieni
o zakazu maloobchodniho prodeje a poskytovani sluZzeb v provozovnach s vyjimkou
vybranych provozoven (jako jsou potraviny, pohonné hmoty, drogerie, 1¢karny, krmiva pro
zvifata, noviny a asopisy apod.!), a to ode dne 22.10.2020 do 03.11.2020 (nasledné
prodluZovano po celou dobu nouzového stavu, tedy do 11.04.2021, po skonceni nouzového
stavu byla tato opatfeni upravovdna na zdklad¢ mimotadnych opatieni Ministerstva

zdravotnictvi) (Vlada Ceské republiky, 2021).

Jak je zvySe uvedenych vybranych opatfeni, vydanych jednak podle zdkona o ochrané
vefejného zdravi, jednak podle krizového zdkona, patrno, bylo jejich spolecnym ucelem
v pocatku zamezit zavleéeni onemocnéni Covid-19 na tizemi CR, nasledné pak minimalizace
nartstu nakazenych osob. S ohledem na dany ucel byl charakter povinnosti danych opatfenimi
prevazné zdkazovy — smétujici k minimalizaci vyskytu koncentrace osob na vefejnych mistech.
Logicky tak doslo k atlumu ¢i uplnému ukonceni vydele¢né ¢innosti mnoha ekonomickych

subjekti, které tim zaznamenaly nemalou majetkovou ujmu (Keisler, 2020).

! Pfehled vyjimek ze zdkazu maloobchodniho prodeje je uveden v Piiloze E

32



2.2 Programy na podporu subjektii zasaZenych protiepidemickymi
opatienimi Vlady Ceské republiky

Zavedenim restriktivnich opatfeni z divodu ochrany obyvatel pted Sitenim nemoci Covid-19
stat plnil vii¢i svym ob¢antim tzv. ochranafskou funkci umoznénou mu uzavienim spolecenské
smlouvy, s tim, Ze v kazdé rozvinuté spolecnosti musi byt zékladni hodnotou zachovani
lidského zivota. Z rozhodnuti stitu byl témito restriktivnimi protiepidemickymi kroky
vyznamné omezen hospodaisky zivot, byla zastavena vyroba a fungovani tisicti firem, byl
zakazan pieshrani¢ni pohyb, pferusena mezinarodni doprava, umrtveno skolstvi, zredukovano
zdravotnictvi apod. (Klaus, 2020). Za ucelem zmirnéni dopadl téchto vladnich opatieni na
podnikatele, zivnostniky, zaméstnance a dalsi subjekty byla vladou realizovana fada finan¢nich

opatieni a podpor. (NiZe v textu jsou jmenovana ta, kterd byla ptijata do konce roku 2021.)

2.2.1 Podpora udrzeni zaméstnanosti

pandemie byl program Antivirus. Byl schvalen dne 31.03.2020 na ziklad¢ zikona
¢. 435/2005 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisti usnesenim €. 353 na obdobi
uznatelnosti nakladd od 12.03.2020 do 28.02.2021 pro rezim A a rezim B a od 01.10.2020 do
28.02.2021 pro rezim A Plus.

Hlavnim cilem programu byla ochrana pracovnich mist i hospodafstvi pied ristem
nezameéstnanosti a s ni spojenych negativnich sttednédobych a dlouhodobych dopadii. Udrzeni
nizké nezaméstnanosti bylo dilezité zejména pro predchézeni socidlnich dopadi v ptipadé
ztraty zaméstnani. Podporou zaméstnanosti byly rovnéz zachovany vazby mezi zameéstnanci
a zaméstnavateli, jejichz pfetrhani by mélo dlouhodob¢ negativni dopady na hospodaisky vyvoj

(MPSV, 2021).

Cilem reZzimu A bylo financovani ndhrady mzdy zaméstnavatelim v pfipad€é nafizeni
karantény nebo izolace zaméstnance a v piipad€é uzavieni ¢i omezeni provozu krizovymi ¢i
mimoradnymi opatfenimi vlady, vySe podpory ¢inila 80 % z vyplacené mzdy vcéetné odvod,

maximalné 39 000 K¢ mésiéné na zaméstnance.

Rezim B slouzil k financovani ndhrady mzdy zaméstnavatelim v ptipadé omezeni odbytu ¢i
vypadku vyrobnich vstupl. VySe podpory cinila 60 % vyplacenych ndhrad mezd vcetné

povinnych odvodi, maximalné 29 000 K¢ mésicné na zaméstnance.
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ReZim A+ financoval ndhrady mzdy v piipad€é uzavieni ¢i omezeni provozu a na rozdil od
rezimu A pokryval zaméstnavatelim 100 % nakladd. VysSe podpory tedy cinila 100 %

z vyplacené ndhrady mzdy vcetné odvodii, maximalné 50 000 K¢ mési¢né na zaméstnance.

Na navrh ministryné prace a socidlnich véci vlada dne 29.11.2021 schvalila prodlouZeni rezimu
A do 28.02.2022, zaroven znovu aktivovala rezim B na obdobi od 01.11.2021 do 28.02.2022
(Tiskové odd€leni MPSV, 2021).

2.2.2 Plosna podpora podnikateli
Jiz 09.04.2020 schvalil Parlament Ceské republiky zakon &. 159/2020 Sb., o kompenza¢nim
bonusu v souvislosti s krizovymi  opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru

SARS- CoV- 2, ve znéni pozdé&jsich predpisii (dale jen ,,zdkon o kompenza¢nim bonusu®).

Kompenzacni bonus byl dle zdkona o kompenzaénim bonusu uréen pro osoby samostatné
vydéleéné ¢inné podle zakona upravujiciho dichodové pojisténi (dale jen ,,OSVC*)
vykonavajici ¢innost, ktera byla v dob¢ od 12.03.2020 omezena ¢i zakazana z davodu pfijatych
krizovych opatieni organy statni spravy nebo jinym orgadnem vetejné moci. Podminkou bylo,
ze OSVC méla ke dni 12.03.2020 aktivni Zivnostenské opravnéni a v této dobé nebyla i¢astna
nemocenského pojisténi jako zaméstnanec. Déle byl tento program urcen spolec¢nikiim malych
spole¢nosti s ru¢enim omezenym (s.r.0.) a osobam vykonavajicim praci na zékladé dohody
o praci konané mimo pracovni pomér (,,dohodari*). Bonusovym obdobim bylo obdobi od
12.03.2020 do 30.04.2020, vyse bonusu ¢inila ¢astku 500 K¢ za kazdy kalendaini den, kdy byly
splnény podminky pro jeho pfiznani. Ministerstvo financi CR jiz dne 17.04.2020 oznamilo
zamér tento podplrny program prodlouzit, poslaneckd snémovna néavrh odsouhlasila

a prodlouzila bonusové obdobi az do 08.06.2020.

Dne 10.11.2020 byl ve sbirce zdkonl vyhlasen zékon ¢. 461/2020 Sb., o kompenza¢nim bonusu
v souvislosti se zdkazem nebo omezenim podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS-CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpisti, ktery upravoval dalsi bonusové obdobi
pro OSVC, dohodéie a spoleéniky malych s.r.o. Program byl rozdélen do $esti bonusovych
obdobi s pocatkem 05.10.2020 (pocatek prvniho bonusového obdobi) do 15.02.2021 (konec
Sestého bonusového obdobi). Subjektim kompenzacniho bonusu naleZela podpora ve vysi
500 K¢ za kazdy den, kdy jejich Cinnost byla zakdzdna nebo omezena opatfenimi piijatymi

organy statni spravy k ochran¢ obyvatelstva.

Zékonem €. 95/2021 Sb., o kompenzacnim bonusu pro rok 2021, ve znéni pozd¢jSich predpist

byla zvy3ena bonusova ¢astka OSVC a spole¢nikiim malych s.r.o. na 1 000 K&, bonusovym
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obdobim byl kalendaini mésic v obdobi od 01.02.2021 do 31.03.2021 (¢astecné piekryti 15 dnt
prvniho bonusového obdobi s poslednim Sestym bonusovym obdobim ptivodniho bonusu bylo
feSeno formou zapocCteni, tj. bonus za Gnor se pokratil o jiz vyplacenou ¢astku). Podminkou
Cerpani bylo dle tohoto zdkona vyznamné dotceni ¢innosti subjektu, tedy pokud vyse piijmut ve
srovnavaném obdobi nepiekrocila 50 % primérmé meésicni vySe pfijmu plynoucich z téze
¢innosti ve srovnavacim obdobi (srovnavanym obdobim byl kalendaini mésic bezprostiedné
predchazejici bonusovému obdobi, srovnavacim obdobim bylo obdobi 3 po sobé jdoucich
kalendainich mésicii v obdobi od 01.11.2018 do 31.12.2020, jejichz nazvy se shodovaly
s nazvy 3 kalendarnich mésicti bezprosttedné predchézejicich bonusovému obdobi). Tento

program byl rozdé¢len do ¢tyt bonusovych obdobi s koncem dne 31.05.2021.

Zakonem ¢. 519/2021 Sb., o kompenzacnim bonusu pro rok 2022, ktery uzce navazoval na
predchozi pravni tpravu zakona, byla upravena dalsi bonusova obdobi, prvni od 22.11.2021 do
31.12.2021, druhym bonusovym obdobim byl stanoven mésic leden 2022. Zménou oproti
pivodnimu kompenzacnimu bonusu bylo snizeni poklesu trzeb z 50 % na 30 %. Pokles trzeb
alespon 0 30 % nesmél byt zjevné zplsoben jinymi divody nez dopadem krizovych,
mimotéadnych ¢i ochrannych opatteni, péci o dité podnikatele ¢i jeho zaméstnance v souvislosti
s onemocnénim Covid-19 nebo nafizenou karanténou ¢i izolaci podnikatele (Finan¢ni sprava,

2022).
K dal$im plognym podporam podnikateltt dle V1ady Ceské republiky (2021) pattily programy:

Covid 2021 — dotace poskytovana v rozhodném obdobi od 11.01.2021 do terminu uvedeného
ve Vyzvé Covid 2021 (natizenim vlady z 06.05.2021 bylo rozhodné obdobi prodlouzeno do
9. kvétna) ve vysi 500 K¢ krat pocet zamé&stnancli v pracovnim pomeéru ndsobeno poctem dni
v ramci rozhodného obdobi. Podpora byla urcena podnikatelim, kterym v diisledku pandemie
Covid-19 a souvisejicich pfijatych krizovych opatieni vlady CR zasadnim zptisobem poklesly
trzby z podnikatelské ¢innosti (a to za srovnavané obdobi oproti srovnadvacimu obdobi, kterym
bylo obdobi 1. ledna 2019 az 31. bfezna 2019 nebo 1. ledna 2020 az 31. biezna 2020, alesponi
0 50 %) a byla poskytovana na nédklady na provoz a udrzeni této Cinnosti; poskytovatelem bylo
Ministerstvo prumyslu a obchodu (dale jen ,MPO®). Podporu bylo mozno kombinovat
s podporou z programu Antivirus, naopak ji nebylo mozno kombinovat snovym
kompenzacnim bonusem (za obdobi od 1. unora do 9. kvétna 2021) nebo s podporou

z programu Covid — Nepokryté ndklady (Tym MPO, 2021d).
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Vyzvou 2. z programu Covid-2021 byla vypsana podpora podnikatelim, kterym v rozhodném
obdobi od 01.11.2021 do 31.12.2021 poklesly trzby alespoit o 30 % oproti srovndvacimu
obdobi, kterym bylo obdobi od 01.11.2019 do 31.12.2019. Maximalni vySe podpory na jednoho
pfijemce byla ddna: a) v ptipad€ poklesu trzeb o alesponn 30 %, ale méné nez 50 %, jako
soucin 300 K¢ krat poCet zaméstnancii vyjadieny jako ekvivalent plnych pracovnich uvazkl
krat poCet dni rozhodného obdobi; b) v pfipadé poklesu trzeb o alespoin 50 % jako
soucin 500 K¢ krat pocCet zaméstnancti vyjadieny jako ekvivalent plnych pracovnich tvazkt

krat pocet dni rozhodného obdobi (Tym MPO, 2021a).

Covid — Nepokryté naklady — tento program pfipravilo MPO jako alternativu kompenzace
Covid-2021 pro podnikatelské subjekty, které v souvislosti s protiepidemickymi krizovymi
opatienimi vlady dosahly vyrazné nizsich trzeb v lednu az bieznu 2021, tj., ze jim v rozhodném
obdobi poklesl obrat minimalné o 50 % oproti stejnému obdobi roku 2019 nebo 2020. Soucasné
musel zadatel prokazat za rozhodné obdobi nepokryté naklady, resp. ztratu snizenou o dotace
poskytnuté zadateli. Dotace ¢inila 60 % nepokrytych nakladl za rozhodné obdobi (resp. 40 %
pro podnikatele s majetkovou ucasti statu nebo izemniho samospravného celku). Maximalni
vyse podpory €inila 40 milionti K¢ na zadatele. Program bylo mozno kombinovat s programem
Antivirus ¢i s dal§imi sektorovymi programy, jako napt. Covid — Kultura, Covid — Ubytovani,
pficemz vySe téchto podpor snizila ztratu, tedy i zéklad pro vypocet dotace; naopak nebylo
mozno tento program kombinovat s kompenzaénim bonusem ¢i programem Covid — 2021
(Odbor komunikace 81400, 2021). Vlada CR na jednani z 06.05.2021 vyslovila souhlas
s prodlouZenim programu do 31.05.2021, ztoho divodu byla MPO vyhlaSena Vyzva 2
s rozhodnym obdobim od 1. dubna do 31. kvétna a s maximalni vysi podpory 25 mil. K& na

zadatele.

Covid — Najemné I az III — program na pomoc podnikatelim omezenym vladnimi

protiepidemickymi opatfenimi, ktefi podnikaji v ndjmu, ptipravilo MPO.

o Vyzva Covid — Nijemné byla uréena podnikatelim, ktefi museli zdavodu
protiepidemickych opatieni doCasné€ uzavtit provozovny pro maloobchodni ¢innost v obdobi
od 13.03.2020 do 30.06.2020. Podminkou bylo poskytnuti slevy pronajimatelem alespoii ve
vysi 30 % najemného a uhrazeni alespoil 50 % rozhodného najemného. VySe podpory €inila
50 % rozhodného najemného, v maximalni vysi podpory pro jednoho Zadatele 10 mil. K¢&.

o Vyzva Covid — Najemné II ¢inila vysi 50 % rozhodného najemného, v maximalni vysi

10 mil. K¢ pro vSechny provozovny jednoho zadatele (podminkou podpory byla thrada
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alespont 50 % rozhodného ndjemného Zzadatelem pted podanim Zzddosti). Rozhodnym
obdobim byly mésice ¢ervenec, srpen, zati 2020.

o Pro vyzvu Covid — Ngjemné III byly rozhodnym obdobim m¢ésice fijen, listopad a prosinec
2020, vyse podpory ¢€inila 50 % rozhodného najemného s maximalni vysi podpory 10 mil.
K¢ pro vSechny provozovny jednoho zadatele (s podminkou, Ze zadatel uhradi alespon 50 %

rozhodného najemného pred poddnim zadosti).

Osetfovné pro OSVC - program byl uréen prozmirnéni negativnich dopadd
na OSVC v Ceské republice, konkrétné dopadti spojenych s nutnosti péde OSVC o déti do
10let nebo osoby zavislé na péci jiné osoby dle zdkona o socidlnich sluzbach, které nemohly
navstévovat Skolu nebo jiné zatizeni. Vyzva I byla vypsana na stanovené obdobi od 12.03.2020
do 31.03.2020 s dotaci ve vysi 424 K¢&/den. Nasledné byly vypsany vyzvy na obdobi mésict
duben, kvéten, Cerven 2020 (ve vysi dotace 500 Kc/den), na obdobi od 14.10.2020 do
31.10.2020, listopad 2020 a leden, unor, biezen 2021 ve vysi 400 K¢/den (Tym MPO, 2022).

Ministerstvo financi v souvislosti s dopadem vladnich opatfeni na podnikatele a dalsi subjekty
ptipravilo nékolik liberaénich bali¢ki a prostfednictvim generdlnich pardonti ministryné
financi byly odloZeny terminy pro podani dafiovych tvrzeni a odpustény danové sankce:

o V oblasti dané z pridané hodnoty (déle jen ,,DPH*) bylo z ditvodu dostupnosti ochrannych
prostiedkli proti koronaviru prominuto DPH u filtra¢nich polomasek, respiratort a filtrii od
04.042021 az do 31.12.2021 (zvetejnéno ve Finanénim zpravodaji (FZ) 31/2021, ptivodni
rozhodnuti, kterd byla timto rozhodnutim prodluZovana byla zvetejnéna ve FZ 16/2021, FZ
18/2021, FZ 23/2021 a FZ 25/2021), dale pak bylo prominuto DPH u diagnostickych
zdravotnickych prostredki pro testovani na onemocnéni COVID-19 a ockovacich latek do
31.12.2022 (FZ 35/2020). Pfi splnéni ptedepsanych podminek byla prominuta pokuta za
nepodani kontrolniho hlaSeni z dvodu neptiznivého zdravotniho stavu a plo$n€ prominuta
pokuta za opozdéné tvrzeni dan¢ z ptidané hodnoty a trok z prodleni za zdaniovaci obdobi
unor 2021 za podminek, ze k podani danového tvrzeni a uhradé¢ dané dojde nejpozdéji do
15.04.2021 (FZ 13/2021); vybranym danovym subjektim byl prominut trok z prodleni
podle § 252 zékona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozd¢jsich predpist vznikly na
dani z pfidané hodnoty za zdanovaci obdobi zati 2020, fijen 2020 a listopad 2020, leden
2021, unor 2021 a biezen 2021, popt. na dani z pfidané hodnoty za zdatovaci obdobi
3. ¢tvrtleti 2020, 4. ctvrtleti 2020 a 1. ¢tvrtleti 2021, doslo-li k uhradé dané, k niz se trok
z prodleni vaze, nejpozdéji dne 16.08.2021 (FZ 38/2020); zakonem ¢. 299/2020 Sb., kterym

byl novelizovan zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich
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ptredpist doslo ke zménam sazeb dané, a to k zatazeni poskytnuti vybranych sluzeb, kterymi
jsou napt. ubytovaci sluzby, vstupy na ptedstaveni, do divadel, do cirkusi, do zabavnich
parkii, na koncerty, do muzei, do zoologickych zahrad, do kin, na vystavy a na podobné
kulturni udalosti nebo do podobnych kulturnich zatizeni, poskytnuti opravnéni ke vstupu do
botanickych zahrad, pfirodnich rezervaci a narodnich parkt, na sportovni udéalosti do druhé
snizené (10%) sazby dané.

Z divodu mimoiadné udalosti byly rozhodnutim ministryné financi prominuty spravni
poplatky (dle Polozky 1 Sazebniku, Ptilohy k zakonu ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi), a to za pfijeti zddosti o prominuti ptislusenstvi
dané, o povoleni poseckani uhrady dané, popf. rozlozeni jeji uhrady na splatky, piijeti
zadosti o vraceni dani pfi dovozu nebo o prominuti celniho nedoplatku, dale bylo
osvobozeno pfijeti zddosti o vydani potvrzeni o bezdluznosti nebo o stavu osobniho
daniového uctu (Finanéni zpravodaj 4/2020, 5/2020, 7/2020, 9/2020, 38/2020).

Zakonem €. 299/2020 Sb., kterym byla novelizovana n€ktera ustanoveni zakona ¢. 586/1992
Sb., o danich z ptijm1, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o danich z pfijmia‘),
byl zaveden institut zpétného puisobeni damnové ztraty, kterym bylo podnikatelim
umoznéno uplatnit ptipadnou dailovou ztratu stanovenou za zdanovaci obdobi 2020 zpétné
za zdanovaci obdobi 2019 a 2018, a to v souhrnné vysi nepiesahujici 30 mil. K¢&. Touto
novelou byla poplatnikiim ddna moznost vzdat se prdva na uplatnéni danové ztraty ve
zdanovacich obdobich nasledujicich po obdobi, za které byla stanovena. Déle bylo
umoznéno uplatnit ,,oekavanou danovou ztratu za prvni zdanovaci obdobi poplatnika,
které¢ skoncilo ode dne 30. Cervna 2020, a to za prvni zdanovaci obdobi bezprostfedné
predchazejici obdobi, za které si poplatnik tuto danovou ztratu urcil (nejcastéji tak za
zdanovaci obdobi roku 2019) (pfechodnd ustanoveni ¢l. I1I bod 3.).

Zakonem ¢. 299/2020 Sb., byl také novelizovan zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve
znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o dani silni¢ni*), kdy doslo ke sniZeni sazeb dan¢
vymezenych v § 6 odst. 2 zdkona o dani silnicni, a to o 25 % (sniZené sazby se pouZily pro
celé zdanovaci obdobi 2020, ale i1 pro nasledujici obdobi u vSech vozidel vymezenych v § 5
pism. b) a c¢) zdkona o dani silni¢ni (navésy a ostatni vozidla vyjma osobnich automobiltt).
Vybranym subjektim byly prominuty zdlohy na dan silni¢ni na zdafiovaci obdobi roku 2020
podle § 10 zakona o dani silni¢ni, splatné 15.04.2020, 15.07.2020, 15.10.2020 a 15. 12.2020
(Finanéni zpravodaj 25/2020) a zaloha na dan silni¢ni na zdafovaci obdobi 2021 splatna
k 15.04.2021 (FZ 38/2020), plosn¢ bylo umoZznéno podat daiové pfiznani k dani silni¢ni za
rok 2020 a dan zaplatit do 01.04.2021 (FZ 3/2021).
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o Zakonem 449/2020 Sb. byla pozastavena elektronicka evidence trzeb (EET), a to az do
konce roku 2022. (Doslo k odlozeni spusténi tteti a ¢tvrté viny EET a pferuSeni povinnosti
evidovat trzby u podnikatelii z jiz spusténych prvnich dvou vin EET.)

o U dané z piijmu fyzickych a pravnickych osob byl posunut termin k podani danovych
tvrzeni, a to:

e danové tvrzeni za zdanovaci obdobi roku 2019 mohli poplatnici bez sankci podat
a danovou povinnost uhradit nejdéle do 18.08.2020 (Financ¢ni zpravodaj 9/2020);

e danové ptiznani k dani z ptijmu fyzickych i pravnickych osob za rok 2020 bylo mozno
bez sankce podat a dan uhradit v terminech — pro listinné podani do 03.05.2021
a elektronické podani do 01.06.2021 (FZ 16/2021) (Ministerstvo financi CR, 2022);

e dale byly vybranym dafiovym subjektim prominuty zalohy na dani z pfijmu splatné
podle § 38a odst. 3 nebo 4 zdkona o danich z piijmi v obdobi od 15.10.2020 do
15.12.2020 (FZ 22/2020); plosné byla prominuta zéloha na dan z ptijml na zdanovaci
obdobi kalendarniho roku 2020 podle § 38a odst. 3 nebo 4 zdkona o danich z piijmu
splatna 15.06.2020 (FZ 5/2020).

Vlada déle rozhodla o Sestimésicnich prazdninach v placeni zdravotniho a socialniho
pojistného pro vsechny zivnostniky. Cilem opatfeni bylo stabilizovat zejména nejohrozené;si,
tedy nizkoptijmové OSVC. Zivnostnici a podnikatelé z fad OSVC neméli povinnost v obdobi
bfezna az srpna 2020 platit mésicni zalohy na pojistné. Nasledné, ve vyuctovani za rok 2020,
byl jejich odvod snizen o téchto Sest prominutych zaloh, a to v ¢astce ve vySi minimalnich
pojistnych, tedy 6krat 4 896 K& (Zurovec, 2020). Dal§im opatfenim byl program Antivirus C,

ktery spocival v prominuti pojistného na socialni zabezpeceni placeného zaméstnavatelem.

2.2.3 Vybrané sektorové podpory podnikateli

V reakci na pomoc podnikatelskym subjektiim a OSVC z oblasti kultury pfipravilo MPO ve

spolupréci s Ministerstvem kultury (MK) program Covid — Kultura (Vyzvy [ az [V).

o Vyzva I byla cilena na podnikatelské subjekty v oblasti kultury s poskytnutim podpory na
marn¢€ vynaloZzené vydaje, které vznikly v obdobi od 01.10.2019 do 17.05.2020 ve spojitosti
s organizaci kulturnich akci, které se mély konat v obdobi od 10.03.2020 do 31.08.2020
abyly vpfimé souvislosti s mimofadnymi opatfenimi vlady pfesunuty nebo zruSeny.
Podpora slouzila ptijemci k pokryti az 50 % uznatelnych vydaji, pfi¢emz maximalni vyse
podpory Cinila ¢astku 5 mil. K¢ pro jednoho zadatele.

o Vyzvou II byla poskytovana podpora ve vysi 50 % uznatelnych nakladi podnikajicim

subjektliim za organizaci zruSenych ¢i pfesunutych kulturnich akci, které se mély konat
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v obdobi od 10.03.2020 do 31.12.2020 a ve vysi 80 % uznatelnych nékladli podnikajicim
subjekttim, kterym bylo omezena kontinuélni ¢innost v kultuie, dale jednorazova podpora
na ¢innost vykonnym umélcim a odbornym umélecko-technickym profesim v kultute ve
vysi 60 000 K¢.

o Vyzva III se kromé jiz vySe zminénych podnikatelskych subjekti v kultufe tykala
i nestatnich provozovatelli vefejné pfistupnych kulturnich pamatek, ktefi mohli zadat
o dotaci v maximalni vysi 4 mil. K¢ (dotace se poskytovala na provozni naklady, které se
vztahovaly k provozu kulturni nemovité pamatky formou pausalu z rozdilu prodanych
vstupenek v roce 2019 za mésice 03, 04, 05, 10, 11 a 12 a v roce 2020 za stejné mésice).
Rozhodné obdobi bylo 01.02.2021 az 31.03.2021.

o Vyzva IV na pomoc podnikatelskych subjektii a OSVC z oblasti kultury se pak vztahovala
k rozhodnému obdobi od 01.06.2021 do 30.09.2021 (Tym MPO, 2021).

COVID - Podpora cestovniho ruchu — podpora smétovala k cestovnim kancelafim (vyse
podpory se odvijela od planovanych trzeb z prodeje zajezdl a sluZzeb na rok 2020), cestovnim
agenturam (vySe podpory byla odvisla od poctu zdjezda zruSenych z diivodu pandemie, které
byly zakoupeny v obdobi od 01.12.2019 do 01.10.2020) a privodcim. Vlada planovala tuto
oblast podpofit 500 mil. K¢.

COVID - Gastro — Uzaviené provozovny — urceno pro subjekty, které na zaklade tijnovych
mimotadnych opatfeni musely omezit ¢innost nebo Uplné zavtit v obdobi od 09.10.2020 do
10.01.2021. VySe podpory ¢inila 400 K¢ na kazdého zaméstnance a den, po ktery byla ¢innost
na zaklad¢ vladnich opatfeni omezena (Tym MPO, 2021Db).

COVID - Sport II — ucelem byla podpora podnikatelskych subjektli z oblasti sportu, které byly
omezeny v podnikatelské ¢innosti, kdy od 10.03.2020 byly zakazany sportovni, tanecni a jiné
akce. Z dotace bylo mozno hradit uznatelné naklady: a) vynaloZené v obdobi od 12.03.020 do
31.12.2020 souvisejici s Ucasti zadatele ve sportovnich soutézich, véetné ndkladl vynalozenych
v daném obdobi na sportovni pfipravu; b) marné vynaloZené naklady v letech 2019 a 2020 na

sluzby, material a osobni ndklady souvisejici se sportovni akei i sportovnimi akcemi.

COVID - Sport III Lyzarska stirediska — cilem bylo poskytnout podporu tém podnikatelim,
kterym bylo na zakladé pfijatych krizovych opatieni vlady CR p¥imo omezeno provozovani
podnikatelské ¢innosti v podobé provozovani a spravy lyZaiskych stfedisek, kterd musela byt
od 27.12.2020 uzaviena. Maximalni vySe podpory na jednoho piijemce se odvijela priméarné
od poctu a struktury piepravnich zafizeni, kdy k 1 mistu na vleku/lanové draze nélezela
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kompenzace: 210 K¢ (zékladni vleky), 340 K& (neodpojitelné lanové dréhy), 530 K&
(odpojitelné lanové drahy), vzdy za jeden den provozu (Tym MPO, 2021¢).

COVID - Ubytovani — dotace byla urcena k podpofe odvétvi cestovniho ruchu, respektive
provozovateli hromadnych ubytovacich zafizeni na uzemi CR, zasaZenych dasledky
opatieni souvisejicich s pandemii COVID-19, a byla poskytovana pevnou ¢astkou na pokoj za
dobu, kdy byla ubytovaci zatizeni v obdobi od 14.03.2020 do 24.05.2020 uzaviena, a to dle
kategorie a tfidy ubytovaciho zafizeni od 100 K¢ (turisticka ubytovna) do 330 K¢ (hotel,
NLZ****) za den. Nasledn¢ byla vyhlasena vyzva COVID — Ubytovani II s rozhodnym
obdobim od 22.10.2020 do 22.01.2021 (vyjma 03.12.-17.12.2020) (Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2022).

COVID - BUS - Cilem podpory bylo pomoci dopravciim podnikajicim v nepravidelné
autobusové dopravé v situaci, kdy se celkovy trh této dopravy propadl vlivem opatfeni
spojenych s epidemii Covid-19 a ndvazné zmény chovani lidi, zejména v piechodu
k individualni automobilové dopravé, ruseni firemnich a Skolnich zdjezdl a upiednostnéni
dovolené v tuzemsku. Dotace byla poskytovdna na kompenzaci vypadku trzeb v obdobi
nouzového stavu od 12.03.2020 do 17.05.2020 a odvijela se od kapacity provozované¢ho
autobusu s dotaci na sedacku a den v ¢astce od 15 K¢ (emisni norma autobusu EURO II) do
135 K¢ (emisni norma EURO IV). Nasledné byla vyhlasena vyzva COVID — BUS II na
rozhodné obdobi od 05.10.2020 do 31.12.2020 (Hospodatska komora Ceské republiky, 2020).
Na podporu podnikatelli v oboru silni¢ni vefejné linkové osobni dopravy, nezadajici podporu
COVID - BUS, byla na rozhodné¢ obdobi od 12.03.2020 do 30.06.2020 vypsana vyzva COVID
— BUS linka.

COVID — LAZNE — dotace byla uréena ke kryti nakladt vzniklych akceptaci slevovych
voucherti na realizaci ozdravnych, preventivnich pobytl v lazeniskych zatizenich (poukaz na
»slevu“4 000 K¢€) v rozhodném obdobi od 01.07.2020 do 31.12.2020, a jeji vyse byla stanovena
vypocétem: pocet lizek krat 4 000 nasobeno poctem turnusti (Ministerstvo pro mistni rozvoj,
2022a). Pro rozhodné obdobi od 01.01.2021 do 31.12.2021 byla nasledné¢ vyhlasena vyzva
COVID - LAZNE 2021.

Prijeti vySe uvedenych fiskdlnich opatieni ceské vlady vSak mélo spolu s propadem
ekonomické aktivity zadsadni dopad do vetejnych rozpocti, a stalo se jednou z hlavnich pficin

naruastu relativniho vladniho dluhu.
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3 ANALYZA DOPADU PANDEMIE KORONAVIRU SARS-COV-2 DO
VEREJNYCH FINANCI

V roce 2020 zasahla celosvétovou ekonomiku pandemie nemoci Covid-19. Postupnymi kroky
byla pozastavena Ci vypnuta znacna cast ekonomické aktivity, ato zejména v oblasti
maloobchodu a sektoru sluzeb spolu s dopady do dalSich segmenti narodniho hospodaistvi.
Takovyto krok vedl k poklesu ekonomického vykonu s nemalym dopadem do vetejnych
financi. Hospodarsky zivot se z pohledu nejen narodnich ekonomik, ale také z pohledu

celosvétové ekonomiky, znaéné pribrzdil, ne-li docasné dokonce zastavil (Vopatek, 2020).

Nastalou koronavirovou, nebo téz pandemickou, krizi 1ze charakterizovat jako kombinaci
vnitiniho Soku, spojené¢ho suzavienim nékterych provozoven sluzeb, maloobchodu
a prerusenim vyroby, a vnéjSiho Soku, souvisejiciho s narusenim dodavatelsko-odbératelskych
fetézcl s propadem zahrani¢ni poptavky (Morda, 2020). Na rozdil od krize hospodaiské c¢i
finan¢ni nelze pandemickou krizi jakkoliv pfedvidat prostiednictvim ptedstihovych
ekonomickych indikatort, stejné tak neni mozné pozadovat, aby se staty na takovou krizi
z divodu jeji neptedvidatelnosti po strance finan¢nich rezerv pfipravovaly. (Tedy, je-li
ekonomika, pohybujici se v hospodaiskych cyklech, ptehfivana, diive nebo pozdé¢ji dojde
k jejimu ochlazeni; u pandemické krize zadny takovyto ekonomicky signal neexistuje.)

(Vopatek, 2020).

Pandemie Covid-19 zastihla Ceskou ekonomiku v klesajici fazi hospodatiského cyklu.
Razantnimi opatfenimi vlady CR nasledné doslo k tak vyznamnému utlumu ekonomické
aktivity, jehoZ vysledkem byl nejhlub$i meziro¢ni propad ekonomiky v historii samostatné
Ceské republiky. Na snizeni HDP se dle Nejvyssiho kontrolniho ufadu (2021) podilely téméf
vSechny jeho slozky (nejvice pak domadci spotfeba a investice). Vzrostla pouze spotieba
vladnich instituci, coz bylo zplsobeno jednak vyplacenim kompenzaci pro odvétvi zasazena
pandemii Covid-19, ale také nartstem vydaji na socidlni davky. K propadu ekonomické
aktivity soucasné pfispél 1 vyrazny pokles vyvozu zbozi a sluZzeb v prvni poloviné roku 2020.
V druhé poloviné roku 2020 sice doslo k oziveni, nicméné celkovy objem exportu v roce 2020

mezirocné poklesl ptiblizné o 6 %.

Propad ekonomiky ovlivituje hospodareni vetejnych rozpoctl dvéma sméry. Prvnim je pokles
danovych a pojistnych piijmi, ke kterému dochdzi v diisledku snizeni ekonomické aktivity,
druhym jsou pak stimulac¢ni opatieni piijimana vladou, kterd mohou byt zamétena jak na

pfijmovou stranu vefejnych rozpoctii (snizovanim dani), tak na stranu vydajovou (vladnimi
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vydajovymi programy). V prvnim ptipadé k tomu dochdzi automaticky bez aktivniho zasahu
vlady, ve druhém piipadé je vétsinou potiebné ptijmout ad hoc opatieni na vladni urovni (Utad

narodni rozpoctové rady, 2020).

3.1 Vyvoj hrubého domaciho produktu

Globalni ekonomicky rist se v roce 2019 vyrazn€ zpomalil a byl nejslabsi od recese z pielomu
let 2008 a 2009. Ceska ekonomika se dle Makroekonomické predikce CR zledna 2020
(Ministerstvo financi CR, 2020) nachazela za vrcholem hospodaiského cyklu. Kladna
produkéni mezera ve 3. ¢tvrtleti 2019 dosahla 1,2 % potencidlniho produktu a vzhledem
k o¢ekavanému zpomaleni ekonomického ristu a predpokladanému vyvoji potencialniho
produktu se méla zacit postupné snizovat z odhadovanych 1,3 % v priméru za rok 2019 na

0,5 % potencialniho produktu v roce 2021.

Zpomalovani ristu HDP v obdobi pfed pandemii je znazornéno v Obrazku €. 4, kde je zachycen
meziro¢ni vyvoj ¢tvrtletniho HDP, porovnano vzdy stejné ¢tvrtleti daného a predchoziho roku

(oc€isténo o sezonni a kalendaini vlivy).

Obrizek 4: Mezirocni vyvoj HDP v CR 2009-2019 (vydaje na HDP, srovnatelné ceny roku 20135, sezonné oéisténo)

Zdroj: CSU (2022), viastni zpracovdni
Béhem roku 2019 se ekonomika CR dostala na uroveit mirn& pod 3% ristem (tim byla
zakonCena fada uspéSnych let 2014-2018 s primémym ristem HDP 3,7 9%). Dle

Makroekonomické predikce Ministerstva financi CR z ledna 2020 byl oéekavan realny rtst
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HDP v roce 2020 o 2,0 % a v roce 2021 o 2,2 %. Zacatek roku 2020 potvrdil predpoklady
postupné oslabujiciho se vyvoje ekonomiky. Vlivem epidemie a vladnich opatieni k zastaveni
Siteni nakazy vSak doslo v 1. ¢tvrtleti 2020 k propadu ekonomiky, ktery pokracoval i v dalSich
mésicich. Ve 2. ¢tvrtleti 2020 byl dokonce zaznamenan rekordni meziro¢ni pokles vykonu
ekonomiky v historii samostatné CR, kdyz HDP kleslo téméf o 11 % (Stipek, 2020). Pro
zndzornéni vyvoje HDP v covidovych letech byl vypoften mezirocni a mezictvrtletni
rust/pokles HDP, byla porovnavana ctvrtleti let 2020 a 2021 vzajemné mezi sebou a dale

s rokem 2019 (viz Tabulka 1). Vypocet byl proveden dle vzorce (Zamrazilova, 2017)*:

AHDP % = <%—1>*100 1)
HDPy_y,
Tabulka 1: Vyvoj HDP CR (vydaje na HDP, srovnatelné ceny roku 2015)
Pokles/rist (%)
Ctvrtleti HDPV(mi]. érv@letni - | leetni -
K¢) meziroéni | MeziCtvrtletni | meziro¢ni
(2020/2019) (2021/2019)

1.¢tvrtleti 2019 1242121
2.¢tvrtleti 2019 1336181 7,57
3.Ctvrtleti 2019 1357492 1,59
4.ctvrtleti 2019 1367567 0,74
1. Ctvrtleti 2020 1229482 -1,02 -10,10
2. ¢tvrtleti 2020 1192038 -10,79 -3,05
3. Ctvrtleti 2020 1279784 -5,72 7,36
4. ¢tvrtleti 2020 1294578 -5,34 1,16
1. Ctvrtleti 2021 1197591 -2,59 -749 -3,58
2. Ctvrtleti 2021 1302624 9,28 8,77 -2,51
3. Ctvrtleti 2021 1320225 3,16 1,35 -2,75
4. ¢tvrtleti 2021 1342437 3,70 1,68 -1,84

Zdroj: CSU (2022), viastni zpracovani
Rok 2020 tak skongil nejhor§im vysledkem hospodatfeni v historii CR, pokles vykonu
ekonomiky byl ovlivnén predevs§im nizkou spotiebou domacnosti a snizenim (¢i odsunutim)
investi¢nich vydaji, ale i propadem zahrani¢ni poptavky v prvni poloviné tohoto roku (CSU,

2021).

Spotieba domacnosti méla az do 2. ¢tvrtleti 2020 velmi pozitivni dopad na HDP (bylo to dano

vysokou zaméstnanosti a s tim spojenym ristem mezd). Se zmrazenim ekonomiky a rostouci

2 (t-1) vzdy pro bezprostiedné predchézejici &tvrtleti, pro meziroéni vyvoj 2021/2020 pouZito (t-4), pro
mezirocni vyvoj 2021/2019 pouzito (t-8)
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nejistotou zacala spotifeba domécnosti zékonité klesat a v disledku naslednych omezeni ¢i

uzavieni fady provozoven a sluzeb doslo k jejimu vyznamnému Gtlumu.

Stabilni spotfeba vladnich instituci v roce 2019 (primér za rok 2,3 %) pokracovala i ve
2. ¢tvrtleti 2020 1,8% rastem. Z divodu feSeni koronavirové krize a nutnosti pomoci
zasazenym subjektim, kterym bylo znemoZznéno vykondvat vydélecnou cCinnost, zacala

spotfeba vlady vyznamné nartstat a dynamika kopirovala trend restrikei.

S niz§imi zisky, zakazkami a s ocekdvanym snizovanim ekonomického riistu se na HDP
projevoval 1 vyvoj tvorby hrubého fixniho kapitalu. Podnikatel¢ odkladali investice na
pozdéjsi predvidateln€jsi obdobi, t€z dochéazelo k odkladani nékterych nasmlouvanych zakazek

a posouvani (nékdy dokonce ruseni) firemnich investi¢nich plani.

Ve 2. ctvrtleti 2020 byl siln€ poznamenan i zahrani¢ni obchod, v pfeshrani¢nich transakcich
doslo k nejsilngj§imu ,,zmrazeni* souvisejicimu s tvrdymi restrikcemi, které se tykaly jak
pteshrani¢niho pohybu osob, tak uzavieni nékterych provozi. V nasledujicich Ctvrtletich se
vykon zahrani¢niho obchodu postupné témét vracel k predkrizovému normalu, byt i zde se
projevovala omezeni, naptiklad omezeni provozu nékterych firem, problémy v dopravé a jeji
omezeni pandemickymi opatfenimi sousednich zemi na podzim 2020. Zahrani¢ni poptavka ve
zbytku roku méla pozitivni vyznam na celkovy vykon v zavéru roku 2020, kdy pomohla snizit

celkovy propad ekonomiky (Stipek, 2021).

V roce 2021 nastalo mirné oZiveni, ale hodnot pifed pandemii ekonomika stdle nedoséhla.
Tahounem obnoveného ristu v roce 2021 byly vydaje na spotiebu (zejména vydaje na sluzby,
které¢ byly v roce 2020 znaén¢ omezeny) a obnovend investi¢ni aktivita. Zahrani¢ni obchod
naopak piisobil ve sméru poklesu HDP, meziro¢ni pokles vyvozu byl hlavné ovlivnén niz§im
vyvozem motorovych vozidel (z diivodu omezeni ve vyrobé v disledku nedostatku Cipt)

a obchodem s koksem (Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2021).

Globalni hospodaisky vyvoj byl pak nepfiznivé ovlivnén zpozdénim ve vyrobnich
a dodavatelskych fetézcich, které vedlo k nedostatecné reakci nabidkové strany na obnovenou
poptavku a k ristu cen. Ke globalnim inflacnim tlakiim pfispé€ly 1 vyssi ceny prepravy, energii
a ostatnich komodit, potravin a v n&kterych zemich pietrvavajici vladni stimuly (Ceska narodni

banka, 2021).

Vykonnost ekonomiky v dobé pandemie 1ze zhodnotit pomoci magického ctytuhelniku, kde

jsou graficky znazornény hlavni makroekonomické ukazatele Ceské ekonomiky za dany rok,
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jimiz jsou: mira nezaméstnanosti v % (U), mira inflace v % (1), tempo ristu redlného HDP v %

(G) a deficit bézného uctu platebni bilance vyjadieny ve vztahu k HDP v % (B) (Cudzikova,

2018). Parametry pro grafické znazornéni jsou dany:

Tabulka 2: Parametry magického ctyrihelniku (v %)

T U G B
Idealni plocha 2 5,5 3 0
Rok 2019 2,8 2 3 0,3
Rok 2020 3,2 2,6 -5,5 2
Rok 2021 3.8 2,8 3,5 -0,8

Zdroj: CSU (2022), Cudzikovd (2018)

== [dedlni plocha
= 2019

2020
2021

Obrazek 5: Magicky ctyruhelnik
Zdroj: vlastni zpracovani
Ptiznivy vyvoj ekonomiky lze nésledné hodnotit pomoci porovnani plochy ¢tyithelniku — ¢im

vvvvvv

pravidlo, Ze jeden vrchol Ctyfuhelniku vzdy ovliviiuje vrcholy ostatni (Cudzikova, 2018).

Z parametri vySe uvedeného magického ctyfuhelniku lze soudit pozitivni zacileni fiskalnich
opatfeni na podporu ekonomiky v roce 2020, kdyz v disledku vyrazného hospodaiského
poklesu nedoSlo k vyznamnému narQstu miry nezaméstnanosti, tento ukazatel se nadale
pohyboval pod doporuc¢enou hodnotou. Vypadek nabidkové strany ekonomiky, spolu
s obnovenou poptavkou (podpotfenou vladnimi stimuly), se vSak promitl do zvySovani miry

inflace.
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3.2 Analyza pfijmu a vydaja statniho rozpoctu

Jak jiz bylo vySe uvedeno, vypuknuti pandemie Covid-19 zpusobilo bezprecedentni
celosvétovou krizi v oblasti vefejného zdravi. V1adni opatieni pfijatd k zabranéni Sifeni ndkazy
zpusobila vyznamny pokles hospodaiské ¢innosti a spolu s mimotadnou fiskalni podporou statu
zasazenym subjektim vedla k pferuSeni zpétné vazby mezi zvySovanim vydaji na stran¢ jedné
arustem danového zatizeni na stran¢ druhé, to v kone¢ném disledku vedlo k prudkému nartstu

schodkt vefejnych financi a vetejného dluhu (Evropska komise, 2021).

V nasledujici Casti je nejprve provedena analyza dopadt vladnich opatieni na piijmy veiejnych
rozpoctl, jejichz vysi na jedné strané ovlivnilo zpomaleni ekonomického ristu v dobé
pandemie v disledku vydanych restriktivnich opatieni Vlady CR ajednak piijata
makroekonomicka opatfeni na podporu postizenych subjekti. Pro ovéfeni a vyhodnoceni
intenzity zavislosti inkasa vybranych druht dani na vyvoji ekonomiky je provedena korelaéni
analyza vcetné grafického znazornéni pomoci regresniho modelu a proveden odhad vyse
cyklicky ocisténého inkasa vybranych danovych pifijmi. Dale je provedeno zhodnoceni
vybranych makroekonomickych opatfeni vlady vcetné¢ dopadu na inkaso danovych pifijmi
statniho rozpoctu a graficky znazornén vyvoj daitového zatizeni dafovych poplatnikii (danova

kvéta) v dob¢ pandemie i1 pred ni.

Nasleduje analyza dopadu jednotlivych covidovych programt a podpor na vydajovou stranku
vetejnych rozpoctl (véetné zhodnoceni hospodarnosti a Ucelnosti vybranych programi),
provedeni kvantifikace ukazatele objemu vetejnych vydaji k HDP a v navaznosti na tento

ukazatel ur¢en den danové svobody.

V posledni ¢asti je zhodnocen vyvoj salda vetejnych rozpoctii (véetné rozkladu na primarni
deficit, ¢i strukturdlni a cyklické parametry deficitu) a jeho kumulace do vetfejného dluhu,
v posledni ¢asti je pak provedena komparace vyvoje verejného zadluzeni a salda vefejnych

rozpoctl se staty Evropské unie.

3.2.1 Prijmy statniho rozpoctu

Nezbytnou podminkou napliiovani potieb a cilti vydajovych politik statu je tvorba dostatecnych
zdrojii vetejnych financi. Nejvyznamnéjsi polozkou piijmové strany statniho rozpoctu jsou
dané vcetné piispévkil na socialni zabezpeceni. Danové piijmy zahrnuji dané z ptijma, ziska
a kapitdlovych vynost fyzickych a pravnickych osob, pojistné na socidlni zabezpeceni,
majetkové dan¢, dan€ ze zbozi a sluzeb (tj. dan z pfidané hodnoty a spotifebni dané¢), clo

a ostatni danové pifijmy. Mensi piijmové polozky jsou predstavovany kapitadlovymi piijmy
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a prijatymi dotacemi (Kadetabkova, 2003). Nize v Tabulce €. 3 je zachycena struktura pfijmi

statniho rozpoctu v letech 2012 - 2021 véetné jejich procentniho podilu na pfijmech celkovych.

Tabulka 3: Struktura piijmii stamniho rozpoctu

Pifjmy mld. K¢ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Danové piijmy 5408 5502 569,6 5974 643 6893 7271 764 7182 6994
% z celkovych pifmi | 5144 5039 5024 4839 50,17 54,12 51,79 50,16 4868 4703

Ptijmy z pojistného na
socidlni zabezpeceni 371,5 3722 3829 4048 4285 4663 5133 5517 5405 5955

% z celkovych pifimt | 3533 34,09 3377 32,79 3343 3661 3656 3622 3663 40,04

Ostatni prfjmy 139,1 1695 1813 2323 210,1 118 1635 2075 2168 1923
% zcelkovychpiffma | 1323 1552 1599 1882 1639 927 11,65 1362 1469 1293
Pifjmy celkem 10514 10919 11338 12345 12816 12736 14039 15232 14755 14872

Zdroj: Ministerstvo financi — Sekce Verejné rozpocty (2022), viastni zpracovani
Az do roku 2019 celkové ptijmy statniho rozpoctu postupné nariistaly (zejména daiiové piijmy
a pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni), rokem 2020 byl vSak ristovy trend pferusen,
piijmy statniho rozpoc¢tu zaznamenaly meziro¢ni pokles, a ani v roce 2021, i pies mirny rust,
nebylo dosazeno vyse roku 2019. Dle struktury jednotlivych piijma bylo divodem zejména
sniZeni inkasa daftovych pfijmi, zpisobeného jednak zpomalenim ekonomického ristu v dobé

pandemie a jednak makroekonomickymi opatfenimi ¢eské vlady.?

Udrzitelnost piijmi statniho rozpoctu je na jedné strané silné zavisla na vyvoji ekonomiky —
silny ekonomicky rist znamend vyssi spotiebu obyvatelstva a je tedy pficinou vysSiho inkasa
dani; nejvice patrné je to u dani ze spotieby (DPH, spotiebni dané), zatimco majetkové dang,
které¢ maji ve vztahu k celkovému inkasu dani pouze okrajovy vyznam, jsou na ekonomickém

vyvoji zavislé nejméné (Nejvyssi kontrolni tfad, 2022).

Intenzita (t€snost) zavislosti vybéru jednotlivych druhli dani na vyvoji ekonomiky je ovéfena
pomoci korelacni analyzy. V Tabulce 4 je uvedeno inkaso vybranych dani mezi lety
2008 — 2021 vmld. K¢, jehoz mira zavislosti na vyvoji HDP je nize ovéfovana pomoci

Pearsonova vybérového koeficientu korelace.

3 Nartist podilu nedafiovych pi{jmi na celkovych pifjmech statniho rozpoétu v roce 2015 o 3 p.b. byl zplsoben
ristem piijatych transfert z EU
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Tabulka 4: Inkaso vybranych dani a vyse HDP v letech 2008-2021 (mld. K¢c)

. Pijmy z
Y, DPFO - DPFO - o o | Danz Ostat. T

Rok | ppH |SPOTPNi| hopoy | sraskova |PPFO 2| savista | S| o movit, | majet, |POISTEROmA | Ly

dané . pfiznani | . dan ., N socialni

dan ¢innost véci dané zabezpedent

2008 | 255,19 133,03| 182,51 10,38 17,75 115,18 6 5.2 10,41 385,52| 4042,86
2009 | 253,61 131,07]  119,6 10,13 5,56 111,04 4,78 6,36 8,06 347,92| 3954,32
2010 | 269,55 138,28 123,86 10,19 7,99 111,84 5,1 8,75 7,68 355,84 3992,87
2011 | 27539 146,58 118,11 11,05 2,94 119,37 5,19 8,57 11,72 366,82| 4062,32
2012 | 27823 146,78 128 13,24 3,26 119,79 5,21 9,54 11,1 371,50( 408891
2013 | 308,46 14342| 120,72 12,82 2,68 126,13 5,27 9,35 9,08 372,24| 414281
2014 | 322,88 14131 1324 14,8 1,13 130,87 5,54 9,91 942 382,75[ 4345,77
2015 | 331,84 150,5] 147,51 15,73 2,5 136,12 5,81 10,31 6,79 404,77] 4625,38
2016 | 349,72 158,23 164,72 16,14 6,85 149,39 5,97 10,58 12,53 428,47 4796,87
2017 | 381,68 162,83| 170,65 15,97 7,62 169,24 6,19 10,76 12,58 466,26 5110,74
2018 4133 16747 174,01 18,38 7,84 193,68 6,28 10,83 13,64 513,31{ 5409,67
2019 | 431,58 167,14 1829 20,46 9,39 216,29 6,48 10,93 13,88 551,71 579035
2020 | 42645 162,49 160,55 21,06 5,74 204,93 5,96 11,58 2.8 540,52 5694,39
2021 | 463,68 157,64] 200,57 24,52 9,63 13847 543 11,84 -0,07 594,92 6120,63

Zdroj: CSU (2022); Ceskd ndrodni banka (2022)
Korelaci se v uzsim pojeti rozumi linedrni zévislost ndhodnych proménnych. K vyjadieni miry

korelace se v ptipad€ linearniho typu zavislosti pouziva korelacni koeficient, ktery je definovan

XY
nasledujicim zptisobem (Kubanova, 2008): p = cov(X.¥)

- mm (2)

kde p lezi v intervalu <-1;1> a jestlize p = 0, fikdme, Ze ndhodné veli¢iny X a Y jsou
nekorelované. V opacném piipadé iikdme, ze mezi ndhodnymi veli¢inami X a Y existuje
korelacni vztah (ale, pokud jsou dvé veli¢iny nekorelované, nemusi byt nezavislé¢) (Kubanova,

2008).

Ptfed samotnym testovanim bylo nutné ovéfit, Ze hodnoty ndhodného souboru maji normalni
rozdéleni pravdépodobnosti. K ovéteni byl pouzit Shapiro-Willklv test normality, ktery je
vhodny pro vybéry rozsahu 7 < n < 30. Testuje se hypotéza Ho: ndhodny vybér ma normalni
rozdéleni pravdépodobnosti proti alternativni hypotéze Hi: ndhodny soubor nema normalni
rozdéleni pravdépodobnosti. Hladina vyznamnosti byla stanovena o = 0,01. Pro ovéteni
normality nahodného souboru byl pouzit software Statistica, o vysledku testu pak lze
rozhodnout na zéklad¢ porovnani p-hodnoty a hladiny vyznamnosti a. Je-li p-hodnota < a,

hypotézu Ho zamitame (Kubanova, 2008).

Na zéklad¢ vysledkli hypotézu Ho na hladin€é vyznamnosti a = 0,01 nelze zamitnout, nahodny
vybér X mé normdlni N (u, o) rozdeleni pravdépodobnosti, vysledky testu jsou uvedeny

v Tabulce 5:
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Tabulka 5:Vysledek Shapiro-Willkova testu normality

Testy normality

Proménné N W p

DPH 14 0,915892 0,191841
Spotiebni dan 14 0,940689 0,427223
DPPO 14 0,907402 0,144471
DPFO srazkova dan 14 0,930475 0,309856,
DPFO z ptiznani 14 0,891180 0,084062
DPFO zavisla 14 0,847283 0,020406,
Silniéni dan 14 0,959641 0,717171
Dan z nemovitosti 14 0,871863 0,044569
Ostatni majetkové dané 14 0,904679 0,131886)
Pojistné 14 0,860846 0,031278
HDP 14 0,867599 0,038832

Zdroj: vilastni zpracovani
Nyni je mozno testovat hypotézu Ho: p = 0 (mezi ndhodnymi veli¢inami neni korela¢ni vztah),

proti alternativni hypotéze Hi: p # 0 (mezi ndhodnymi veli¢inami je korelacni vztah).

Testovaci kritérium ma tvar: T =

— * Vn -2 (3)

cov(X,)Y)

Pearsoniiv vybérovy koeficient korelace R je definovan: R = o i s
x *Sy

(4)

(V diplomové praci je Pearsoniv vybérovy koeficient korelace R vypocten v programu
Microsoft Excel, pomoci funkce CORREL, ndhodna velicina T mé Studentovo rozdé¢leni

pravdépodobnosti s # - 2 stupni volnosti) (Kubanova, 2008).

Vysledky korela¢ni analyzy jsou zobrazeny v Tabulce 6, kritickd hranice Studentova
t- rozdéleni pravdépodobnosti pro 12 stupiii volnosti pro a = 0,01 je 3,055 (pokud je

[T| > kritickd hranice, nulovou hypotézu zamitame).

Tabulka 6: Vysledky korelacni analyzy

: ST NP | . . . | P¥jmy z pojistného
Testovana DPH Spotiebni DPPO DPFO - DPFO -z | DPFO - zavisla | Silni¢ni Daii z Majetkové na socialni
dan dané srazkova daii | pFiznani ¢innost dan nemovitos ti dané _—
zabezpeceni

R 0,99 0,86 0,79 0,97 0,23 0,81 0,63 0,76 -0,28 0,99

T 21,03 5,77 449 13,87 0,81 4,80 2,83 4,06 -0,99 26,12

Dle hodnot Pearsonova vybérového koeficientu R lze ocekévat velmi silnou miru linearni
zavislosti vybéru dani na vyvoji ekonomiky (|[R| > 0,8) u inkasa DPH, spotiebnich dani, DPFO
— srazkova 1 zavisla dan a piijmi z pojistného na socidlni zabezpeceni. Oproti tomu u inkasa
DPFO poplatnikli podéavajicich danové pfiznani, silni¢éni dan€ a majetkovych dani nelze
nulovou hypotézu Ho: p = 0 zamitnout, tedy mezi témito veli¢inami neni korela¢ni vztah

(IT| < 3,055).
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Z dajt v tabulce 4 jsou pomoci bodovych grafii nize vypracovany regresni modely popisujici

priibéh vztahu vyse inkasa vybranych druht dani na HDP.#

Spotiebnidan DPH Pojistné
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Obrazek 6. Regresni modely zavislosti daniového inkasa na HDP
Zdroj: vilastni zpracovani
Pozitivni vztah mezi rastem HDP a celkového danového inkasa lze pozorovat i v nize

uvedeném grafu (kfivka vyvoje danovych piijmu takika kopiruje kiivku vyvoje HDP).
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Obrazek 7: Vztah mezirocniho vyvoje HDP a celkového darnového inkasa 2002-2021 (mld. K¢)

Zdroj: CSU (2022); Ceskd ndrodni banka (2022), viastni zpracovdni

4 Rok 2021 v grafu DPFO — zavisld éinnost (oznageno ervenym bodem) byl z regresniho modelu vynechan
(inkaso této dané bylo vyznamné ovlivnéno zménou zédkona o danich z piijmu, vice nize v kapitole)
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Dle Nejvyssiho kontrolniho ufadu (2022) mize vSak byt vysoka zavislost dailovych piijmt na
vyvoji ekonomiky, a to zejména téch, které maji na celkovém danovém inkasu nezanedbatelny

vyznam, z dlouhodobého hlediska rizikem udrzitelnosti pfijmu statniho rozpoctu.

Dle Metodiky odvozeni vydajovych ramci statniho rozpoctu a statnich fondl lze pomoci
statisticko-matematickych metod odhadnout vliv hospodaiského cyklu na pifijmy sektoru
vladnich instituci. Za pfijmy citlivé na priabéh hospodaiského cyklu jsou v danovém systému
CR povazovany dafi z piidané hodnoty, spotiebni dang, dafi z pijmt pravnickych osob, dai
z piijmt fyzickych osob a pojistné na socialni pojisténi a vetejné zdravotni pojisténi (coz

potvrzuje zaveéry vyse provedené korelacni analyzy).
Piislusné datiové piijmy lze upravit o vliv hospodaiského cyklu (R’ dle vzorce:

R = Ry * (Y /Y )" )

kde R je skute¢né inkasovany dafiovy piijem v &ase t, pomér Y /Y. vyjadfuje pozici
ekonomiky v hospodatském cyklu v roce t, ktera se téZ nazyva produkéni mezerou (pro ucely
cyklického ocisténi je produkéni mezera vymezena jako pomér rovné potencialniho produktu
Y’ a skute¢ného redlného vykonu ekonomiky Y: v roce t, pro tidely vypoétu produkéni mezery
byla pro Y pouZzita redlnéd hruba ptidana hodnota), € oznacuje citlivost danych danovych piijma
na velikost produkéni mezery, v souladu s aktudlni kalkulaci citlivosti pro daitovou soustavu
CR vyuzivanou Evropskou komisi i Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj je u dang
z pfidané hodnoty a spotiebnich dani aplikovéna citlivost na velikost produkéni mezery ve vysi
1, u dané z ptijmu pravnickych osob 1,78, u dané z piijmi fyzickych osob 1,65 a u ptispévki
na socialni a zdravotni pojisténi 0,86 (Narodni rozpoctova rada, 2018). Vypocet cyklicky

ocisténych danovych piijmu pro rok 2020 a 2021 je uveden v tabulce nize.

Tabulka 7: Vypocet cyklicky ocisténych dariovych prijmi (mil. K¢)

Skute¢né inkasované danové piijmy _
[DPPO  [DPFO [DPH |SD [Pojistné SZ |Y, Y*, Y*/Y,
Skute&né inkaso

2020 108372 154083 287855 154770 540523| 4 518 000] 4 643 000 1,028

2021 129124 109053 298515 150143 594916| 4 658 000] 4 689 000 1,007
Citlivost 1,78 1,65 1 1 0,86

Cyklicky o¢isténé inkaso

2020 113766,52 161180,05| 295819,12| 159052,04| 55335940
2021 130657,61 110253,11| 300501,68 15114223 59831941
Rozdil 2020 -5394,52 -7097,05 -7964,12 -4282,04] -12836,40
Rozdil 2021 -1533,61 -1200,11|  -1986,68 -999.23|  -340341

Zdroj: Ceskd ndrodni banka (2022), Ministerstvo financi CR (2022a), viastni zpracovani
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Celkovy pokles inkasa vybranych danovych pfijmi a pojistného na socidlni zabezpeceni
v zévislosti na vykonu ekonomiky byl pro rok 2020 odhadnut v ¢astce témét 37,6 mld. K¢ a pro

rok 2021 v ¢astce témet 9,2 mld. K¢.

Druhym faktorem, ktery vyznamné ovlivituje piijmovou stranku vetejnych rozpoctl, jsou

pfijatd makroekonomicka opati‘eni ¢eské vlady.

Ministerstvo financi v reakci na pandemii koronaviru pfipravilo Sirokou Skalu podptirnych
opatieni zamétfenych jak na firmy a podnikatele, tak soukromé osoby. Rozhodnutimi ministryné
financi bylo danovym subjektim umoznéno odlozit platby dani, byly prominuty uhrady
spravnich poplatkti, za vstiicnéjSich podminek bylo na zékladé¢ individudlni Zzadosti
v souvislosti s §ifenim viru SARS-CoV-2 rozhodovéano o prominuti pfislusenstvi dan¢, popf.

o podané zadosti o povoleni poseckéani uhrady dané nebo rozlozeni jeji thrady na splatky.

Z divodu plosného prominuti zalohy na dan z pfijmt k 15.06.2020 doslo v tomto roce ke
snizeni inkasa dan¢ z pfijmu pravnickych osob (s dopadem -13,5 mld. K¢ na statni rozpocet)
a dan¢ z ptijmu fyzickych osob placené poplatniky (dopad na statni rozpocet -1,6 mld. K¢).
Cast zruSené a neuhrazené Gervnové zalohy roku 2020 byla nisledné dafiovymi subjekty
doplacena v roce 2021 po podaném danovém ptiznani. Na inkaso dan¢ z ptijmu fyzickych osob
m¢elo dale negativni vliv opétovné zvyseni limitu pro vydajové pausaly na 2 mil. K¢ s u¢innosti
od zdanovaciho obdobi 2019. Institut zpétného uplatnéni danové ztraty (Loss carryback), ktery
byl zapracovan do zdkona o danich z pfijmi a v konec¢ném disledku ziistal zménou trvalou, byl
v pritbéhu roku 2020 a 2021 dle MF CR dafiovymi subjekty vyuzit minimalng (Ministerstvo
financi, 2021).

Vlada v ramci fiskalni politiky zavadéla béhem krizového obdobi i ndkladna opatfeni, jez
s pandemii pfimo nesouvisela. Béhem nékolika malo mésict byly naakumulovany danové
navrhy a zmény dani majici dlouhodoby charakter, vytvarejici za jinak stejnych podminek
prostiedi setrvalych, hlubokych deficiti statniho rozpoétu (Svihlikova, 2020). Prvnim z nich
bylo zruSeni dan¢ z nabyti nemovitych véci ke dni 26.09.2020 (a to se zpétnou ucinnosti pro
ptipady, kdy byl vklad prava do katastru nemovitosti proveden v prosinci 2019 a pozdéji), tim
doslo k vyznamné eliminaci kategorie majetkovych dani, ktera je ve vyspé€lych zemich béznou

soucdasti dannového mixu.

K dal$im trvalym zménam lze zatadit snizeni sazeb DPH u pravidelné hromadné dopravy od

unora 2019, na teplo a chlad od ledna 2020 a na stravovaci, ubytovaci a dalsi sluzby a zbozi od
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kvétna a cervence 2020 (to spolu s poklesem maloobchodnich trzeb zptsobilo v roce 2020

propad inkasa dané z piidané hodnoty o 3,5 mld. K¢&) (Ministerstvo financi CR, 2021).

Legislativnimi zménami byla poskytnuta zaméstnancim podpora prostiednictvim zrusSeni
superhrubé mzdy (zaklad dan¢ ze zavislé Cinnosti jesté v roce 2020 tvorila hruba mzda
navySena o odvody zaméstnavatele na socialni a zdravotni pojisténi celkem ve vysi 33,8 %
z hrubé mzdy) a zvySeni zékladni slevy na poplatnika. To mélo za nasledek snizeni vybéru dan¢
z ptijmil ze zavislé ¢innosti s negativnim dopadem na piijmovou stranku statniho rozpoctu. Do
inkasa dané¢ z ptijmt fyzickych osob placené platci v roce 2021 se v meziroénim srovnani
promitlo snizeni zdkladu dan¢€ a zvySeni zdkladni slevy na poplatnika o 3 000 K¢ ro¢né
s odhadovanym negativnim dopadem do statniho rozpoctu ve vysi 56,7 mld. K¢ (resp.
90,2 mld. K¢ na Grovni vetejnych rozpocti) (Weiss, 2022). ZruSenim superhrubé mzdy tak stat

ptisel o vyznamny zdroj piijmi vefejnych rozpoctu.

Vyse inkasa pojistného na socialni zabezpeceni byla v roce 2020 ovlivnéna odkladem ¢i
zru$enim minimalnich zaloh na dichodové pojisténi a politiku zaméstnanosti pro OSVC
(pokles o 7,4 mld. K¢). V jejich meziro¢nim poklesu o 2,0 % se navic promitla nizsi sazba
z nemocenského pojisténi pro zaméstnavatele z poloviny roku 2020, ktera kompenzovala
naklady za zruSeni karen¢ni doby. V neposledni fad¢ inkaso sniZilo prominuté pojistné placené
zaméstnavatelem v ramci programu Antivirus C (13,3 mld. K&) (Ministerstvo financi CR,

2021).

Vybér spotfebnich dani byl na jedné strané negativné ovlivnén vydanymi opatfenimi
k zastaveni Sifeni nakazy Covid-19, u spotiebni dan€ z mineralnich olejii byl v roce 2020
zaznamenan pokles o 8,2 % (tj. -6,9 mld. K¢) a v roce 2021 o 3 % (tj. -2,3 mld. K¢). Divodem
byly restrikce, které vedly k vyraznému utlumeni piepravy zejména v mésicich biezen a duben
2020. Restrikce tykajici se restauracnich zafizeni a oslabeny cestovni ruch mély dopad do
inkasa spotiebni dan€ z lihu (s poklesem v roce 2020 o0 5,7 %, tj. -0,5 mld. K¢€) a spotfebni dan¢
z piva v roce 2021 (-5,5 %, tj. -0,2 mld. K¢&) (Ministerstvo financi CR, 2021; Weiss, 2022).
Druhym faktorem, ktery se promitl do poklesu inkasa spotfebni dan¢ z tabaku, bylo zvySeni
sazby této dané. Dle Kietka (2022) ,,Cesko daii na tabak prestielilo”, zatimco sazba dang
vzrostla za Ctyfi roky o tfetinu (v roce 2020 bylo rozhodnuto zvysit vSechny slozky spotiebni
dané o 10 %, a to v¢etné procentni slozky dané z 27 na 30 %, danova zatéz cigaret tim vzrostla
bezmala o 20 %), vybér této dan¢ oproti ocekavani zaostal v roce 2021 o 10,78 mld. K¢ (bylo

inkasovano 56,22 mld. K¢, tj. na trovni roku 2018). Tuzemska spotieba tabakovych vyrobkl

54



pfitom neklesla, ale presunula se do méné zdanénych kategorii a k nakuptim polskych
a slovenskych vyrobki. Historicky také platilo, Ze aZ tfetinu cigaret prodanych v CR nakoupili
piimo na hranicich spotiebitelé z Némecka a Rakouska, zvySenim spotiebni dan¢ byla pro tyto

zahrani¢ni spotiebitele cenova vyhoda odstranéna.

Protoze se vyse uvedend danova opatieni a zmény tykaji dani, jejichz vynos se déli mezi stat,

kraje a obce, byly timto dotCeny i municipality, a tim se dopady opatfeni projevily v celém

systétmu vefejnych financi. Dle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni vynosu
nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim, ve znéni

pozdéjsich predpist se od 01.01.2021 rozd€luje (Financni sprava, 2021):

o krajim 9,78 % a dle pfepocten¢ho procentniho podilu obcim 25,84 % z celostatniho
hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty (v roce 2019 kraje 8,92 %, obce 23,58 %);

o krajim 9,78 % a dle ptepocteného procentniho podilu obcim 25,84 % z celostatniho
hrubého vynosu jednotlivych nize uvedenych druht dani z pfijmt (v roce 2019 kraje
8,92 % a obce 23,58 %):

e dan z pfijml fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (mimo dai z piijma fyzickych osob
vybirané sraZkou podle zvlastni sazby),

e dan z pfijmu fyzickych osob vybirané srdzkou podle zvlastni sazby,

e dan z ptijmu fyzickych osob v¢etné vynosu zaloh poplatnika v pausalnim rezimu na dail
z ptijmi fyzickych osob a dané z ptijmu fyzickych osob, ktera je rovna pauséalni dani
(pausalni dan nové od roku 2021),

e dan z ptijmil pravnickych osob v¢etné dang€ z piijmul pravnickych osob vybirané srazkou
podle zvlastni sazby;

o obcim 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z piijml fyzickych osob ze zavislé
¢innosti (mimo dan z piijml fyzickych osob vybirané srdzkou podle zvlastni sazby)
rozdéleny dle pfepocteného potu zaméstnancli s mistem vykonu v dané obci;

o obcim 100 % vynosu dané€ z nemovitych véci, které se nachdzi na izemi dané obce;

o obcim a krajim 100 % danég z ptijmu pravnickych osob z dané placené obcemi a kraji.

Piehledny vycet daiiovych opatfeni Vlady CR v souvislosti s vyskytem koronaviru s jejich

dopadem do statniho a vetejnych rozpocti je znazornén v Tabulce 8.
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Tabulka 8: Prehled daiiovych opatieni Viady CR v souvislosti s vyskytem koronaviru

2020 (biezen- | 2021 (leden-

Daiiov opatieni a odklady a tipravy ziloh dani (mld. K¢&) prosinec) prosinec) Celkem
VR | SR | VR | SR | VR | SR

Zruseni dan¢ z nabyti nemovitych véci 11,1 11,1] 13,9] 139 250 25,0
Zavedeni zp&tného pusobeni danové ztraty (loss carryback) 0,1 0,1 1.8 1,1 19/ 12
Zruseni superhrubé mzdy - -l 785 494| 785 494
Zvyseni slevy na poplatnika - -l 11,7 741 11,7 74
Kompenzace obcim a krajiim (zména RUD od r. 2021) - - -l 274 -l 274
Prominuti DPH u vakcin a testi - - 2,1 14 2,1 14
Prominuti DPH u respiratort - - 0,6 04 0,6 04
Snizeni spotfebni dané z nafty o 1 K¢ - - 5.2 4,7 521 47
Zruseni minim. zaloh pro OSVC na socidlni pojisténi 7.4 74 X X 7.4 7.4
Zru$eni minim. zaloh pro OSVC na zdravotni pojisténi 6,9 - X - 6,9 -
Prominuti pojistného na socialni zabezpeceni a SPZ placeného
zaméstnavatelem (Antivirus C) 13,3| 13,3 x| 13,3| 133
Prominuti ¢ervnové zalohy na dan z pfijmu fyzickych osob 2,0 1,6 x[ 20 16
Prominuti ¢ervnové zalohy na dan z pifjmu pravnickych osob 20,0 13,5 20,0 13,5
Prominuti zaloh na dan z pifjmu fyzickych osob splatnych v obdobi od
15.10 do 15.12.2020 0,055| 0,044 X x| 0,1 0,044
Prominuti zaloh na dan z piijmu pravnickych osob splatnych v obdobi od
15.10 do 15.12.2020 02( 02 X x| 02| 02
Prominuti zaloh na silni¢ni dani 0,016 - 0,0 - 0,0 -
Posun Ihtity pro uhradu silni¢ni dan¢ - - 0,0 - 0,0 -
Individualni Zadosti o Gipravu zaloh na dan z prijmu fyzickych osob 0,5 04 1,8 1,2 23| L6
Individualni zadosti o Gpravu zaloh na dan z prijmu pravnickych osob 10,3 69| 344 22,11 44,6 29,0
Poseckani u dané z pridané hodnoty 1,1 0,7 0,8 0,5 1,9 1,2
Fakticky posun splatnosti dané z pfidané hodnoty 04 0,3 - - 04 03
Poseckani u dan¢ z ptijmu fyzickych osob 0,1 0,0 0,1{ 0,033 0,1 0,1
Poseckani u dan€ z pifjmu pravnickych osob 02 0,1 0,1 0,1 0,3 0.2
Celkem 73,6| 55,7|150,9]|129,5]|224,6|185,2

Zdroj: Weiss (2022)

Z podilu jednotlivych druhti dani na HDP je vyjadifovana danova kvéta, ktera ptiblizuje danové

bfemeno ekonomickych subjektti v ndrodni ekonomice (Obrazek 8). Jednoducha dainova kvéta

predstavuje pouze danové piijmy vetfejnych rozpocti, sloZzend danova kvota je ukazatelem

komplexnéjSim, jeZ v sobé zahrnuje jak danové piijmy, tak i ptijmy z povinného pojistného na

socidlni a zdravotni zabezpecCeni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, to vSe déleno

nomindlnim HDP (Ministerstvo financi - Sekce vetejné rozpocty, 2022).
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Obrizek 8: Vyvoj dariové kvéty CR dle rozpoctové skladby (v % nomindlniho HDP)

Zdroj: Ministerstvo financi - Sekce verejné rozpocty (2022)
Po obdobi zvySovani dafiového zatizeni danovych poplatniki, které bylo vyvolano predev§im
zménami v oblasti nepfimych dani (zatimco v roce 2011 byla zékladni sazba dané z ptidané
hodnoty 20 % a sniZena sazba 10 %, od roku 2013 je 21 % v zakladni sazbé a 15 % ve sniZené
(v roce 2015 rlst danového zatizeni ¢asteCné zmirnilo zavedeni druhé snizené sazby dané ve
vysi 10 %)) a ¢astecné zvySenim efektivity vybéru dani, zejména vlivem zavedeni elektronické
evidence trzeb a kontrolniho hlaSeni, klesla v roce 2021 slozena danova kvota na troven roku
2016, ptispé€ly k tomu pfedevsim zmény na strané ptfimych dani (zejména vyse zminéné zruSeni
superhrubé mzdy) a danové opatieni a tlevy z divodu sniZeni dopadu vladnich opatfeni na

ekonomické subjekty v dobé& koronavirové pandemie.

Zrusenim superhrubé mzdy doslo k odleh¢eni zdanéni prace v rdmci daniového mixu, tim se na
celkovém danovém inkasu zvysil podil dané z pfijmi pravnickych osob a dané z ptfidané
hodnoty (znazornéno v Tabulce 9). Ministerstvem financi bylo interpretovano zruSeni
superhrubé mzdy jako kanal navyseni kupni sily, dle Svihlikové (2020) si v§ak timto krokem
nejvice polepsi vysokopiijmové skupiny (pod hranici druhé zvysené 23% sazby dané€), které
budou mit spiSe tendenci navySeni €isté mzdy uspofit nez utratit, zatimco nizkopiijmové

skupiny ze zmény zadny prospéch mit nebudou.

Dle Narodni rozpoétové rady (2021a) méla CR v porovnani s evropskymi stity OECD jiz
v minulosti atypicky daflovy mix, ktery se pfijetim vySe zminénych daiiovych zmeén jesté vice

vzdaluje od praxe bézné ve vyspélych statech. Jiz pred piijetim dafiového balicku méla CR
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druhé nejnizsi vynosy DPFO v poméru k HDP z evropskych zemi OECD, naopak u povinnych
pfispévkli na socidlni zabezpeceni vykazuje tfeti nejvyssi vynos k HDP (po Francii
a Slovinsku). V pifipad¢ zruSeni dan¢ znabyti nemovitych véci doslo k dalSimu snizeni
vyznamu majetkovych dani, které maji v CR v porovnani s ostatnimi evropskymi staty

v danovém mixu pouze marginalni vyznam.

Tabulka 9: Podil inkasa jednotlivych druhii dani na celkovém danovém inkasu

2019 2021
Druh dan¢ i |Yemesitn| midize | 0
celku
DPH 431,58 39,73 463,68 44,19
Spotiebni dané 167,14 15,39 157,64 15,02
DPPO 182,9 16,84 200,57 19,11
DPFO - srazkova
dan 20,46 1,88 24,52 2,34
DPFO -z
priznani 9,89 0,91 9,63 0,92
DPFO - zavisla
¢innost 216,29 19,91 138,47 13,20
Silniéni dan 6,48 0,60 5,43 0,52
Dan z
nemovitosti 10,93 1,01 11,84 1,13
Ostatni
majetkové dané 13,88 1,28 -0,07 0,00
Dalnicni
poplatek a mytné 15,83 1,46 20,82 1,98
Ostatni dan€ a
poplatky 10,8 0,99 16,84 1,60
Dané celkem 1086,18 100 1049,37 100

Zdroj: CSU (2022); Ceskd narodni banka (2022), viastni zpracovdni
Celkové prijmy statniho rozpoctu se v roce 2020 meziro¢né snizily o 3,1 % (-47,7 mld. K¢),
z toho nejvyraznégji daitové piijmy bez pojistného o 6,1 % (-46,5 mld. K¢), nejvice se propadl
vynos dan€ z piijma pravnickych osob (-22,01 %), v jeho vyvoji se odrazilo i zavedeni
mimofadnych odpisi a zvySeni limitu pro odpisovani dlouhodobého hmotného majetku
(s odhadovanym dopadem 13,4 mld. K¢). Inkaso vylepSovaly piijmy z Evropské unie
a finanénich mechanismi s nartstem o 8,3 % (+10,4 mld. K&) (Ministerstvo financi CR, 2021).
V roce 2021 celkové piijmy statniho rozpoctu vzrostly meziro¢né o 0,8 % (+11,8 mld. K¢),
k ¢emuz nejvice pfispélo inkaso pojistného na socidlni zabezpeceni. Jeho vybér mezirocné
vzrostl 0 10,2 % (+55,0 mld. K¢). Naopak danové piijmy ovlivnéné legislativnimi zménami
klesly o 2,7 % (-19,5 mld. K¢). Negativni dopad méla téz tiprava rozpoctového urceni dani ve
prospéch obci a krajl, ktera za cely rok 2021 snizila inkaso statniho rozpoc¢tu o 27,4 mld. K¢

(Weiss, 2022).
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3.2.2 Vydaje statniho rozpoctu

Na vydajové stran¢ statniho rozpoctu se rozliSuji vydaje, které je stat povinen hradit, tzv.
mandatorni a quasi-mandatorni vydaje, a vydaje ostatni (nemandatorni), které umoznuji vladé
reagovat na hospodarsky vyvoj a sméfovat jimi rozvoj spole¢nosti a ekonomiky. Strukturu

jednotlivych polozek vydaji v letech 2012 — 2021 ukazuje Tabulka 10.

Tabulka 10: Struktura vydajii statniho rozpoctu (mld. K¢)

Vydaje mld. K¢ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Mandatorni vydaje 6651 6829 6998 7034 7103 730 7709 816,6 9399 9806

% z celkovych vydaju 0,58 0,58 0,58 0,54 0,58 0,57 0,55 0,53 0,51 0,51
Quasimandatorni

vydaje 2035 2053 2098 2276 2309 2583 289,1 3248 3805 4114
% zcelkovych vydaji| 0,18 0,17 0,17 018 019 020 021 021 021 022
Ostatni vydaje 2838 285 302 3663 2786 2915 341 4103 5225 5149
% z celkovych vydaji| 025 024 025 028 023 023 024 026 028 027
Vydaje celkem 11524 11732 12116 12973 12198 12798 1401 15517 18429 19069

Vydaje ze zakona
celkem 868,6 8882 909,6 931 9412 9883 1060 11414 13204 1392
% z celkovych prijmi 0,83 0,81 0,80 0,75 0,73 0,78 0,76 0,75 0,89 0,94

Zdroj: Ministerstvo financi - Sekce verejné rozpocty (2022), vlastni zpracovani
Vydaje, které je stat povinen zajisStovat ze zdkona ¢i jinych pravnich norem, tvoii dle vyse
uvedeného témér 75 % celkovych vydaji statniho rozpoctu, a jesté v roce 2019 soucasné tvorily
tyto vydaje 75 % celkovych jeho piijmil (na financovani rozvoje tak statu zbyvalo jen kolem
jedné Ctvrtiny piijma statniho rozpoctu). V roce 2021 vSak podil mandatornich a quasi-
mandatornich vydajti dosahl jiz 94 % piijmu statniho rozpoctu, s ristem mandatornich vydaji
je vSak vyznamné omezena moznost fiskalni politiky reagovat na aktualni ekonomické

problémy; dochézi ke ztraté fiskalni demokracie a k ohrozeni stability vetejnych financi.

Vyvoj jednotlivych slozek vydaji statniho rozpoctu v letech 2012 - 2021 znézoriiuje Obrazek 9,
v pandemickém roce 2020 skokové narostly zejména mandatorni a ,,ostatni* vydaje. Diivodem
byl rtst socialnich davek (dichody, rodi€ovsky ptispévek €1 prispévek na péci) a zvySeni plateb
do vetejného zdravotniho pojisténi za statni pojisténce na strané jedné a poskytnuté transfery
podnikatelskym subjektlim a Gzemnim rozpoctiim na stran¢ druhé (podil mandatornich vydaji
na celkovych vydajich byl v roce 2020 oproti piredchozim letem niz$i z divodu vyrazného

narastu celkovych vydaji).
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Nejveétsi vydajovou polozku predstavuji vydaje na dichody. Tempo ristu téchto vydaju je
ovlivnéno ristem piijmi, znichz jsou dichody vymétovany, ménici se mezigeneracni
strukturou diachodcti s predpokladanym nartstem jejich poctu, a o¢ekavanou zménou indext
spottebitelskych cen nebo zivotnich nakladi domacnosti diichodcti. Vydaje na diichody je
nutné dlouhodobé ¢astecné dokryvat z jinych zdroji nez jen z piijmi z dlichodového pojisténi,
v roce 2020 skoncilo hospodateni diichodového systému zapornym saldem ve vysi —40,6 mld.

K¢ a v roce 2021 ve vysi -2,3 mld. K¢ (Ministerstvo financi - sekce vetejné rozpocty, 2022).

Problematicka se dle Nejvyssiho kontrolniho ufadu (déle jen ,,NKU“) jevi i strana quasi-
mandatornich vydaji, kdyz v roce 2020 opétovné doslo k navyseni vydaji na platy, souvisejici
s vysokym pocétem zaméstnancii stditu. Od roku 2017 do roku 2020 se pocet statnich
zaméstnanci zvysil témer o 32 tisic a celkové prostredky na platy a ostatni platby vzrostly téméf
0 66 mld. K¢ (Nejvyssi kontrolni Gfad, 2021a).
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Obrazek 9: Vyvoj vydaju statniho rozpoctu 2012-2021 (mid. K¢)
Zdroj: Zdroj: Ministerstvo financi - Sekce verejné rozpocty (2022), vlastni zpracovani

Vydaje statu na boj s pandemii Covid-19

V poéatku pandemie ulozila Vlada CR (usnesenim ze dne 9. biezna 2020 &. 187) ministru
zdravotnictvi nakoupit potiebné ochranné prostiedky k feSeni a prevenci pandemie (zejména
respiratory o ochranné filtraéni polomasky). Dle zavérd NKU (2021) reagovalo Ministerstvo
zdravotnictvi na nedostatek ochrannych prostiedki se zpozdénim a jejich nakup nezahgjilo
v dobg, kdy byly jesté dostupné na trhu, a ani v otevieném zadavacim Fizeni. Vlada CR po
vyhlaSeni nouzového stavu dne 12.03.2020 povéfila Ministerstvo zdravotnictvi (dale ,,MZd*)

a Ministerstvo vnitra (dale ,,MV*) ptfimymi nakupy s vyuzitim zdkonné vyjimky v souladu
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sust. § 29 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetfejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpist, kdy zadavatel neni povinen zadat vefejnou zakdzku v zadavacim fizeni,
jde-li o zadavani nebo plnéni vefejné zakazky v ramci zvlastnich bezpecnostnich opatteni
stanovenych jinymi pravnimi pfedpisy a soucasné nelze ucinit takové opatieni, které by
provedeni zadavaciho fizeni umoziovalo. MZd a MV v relativné kratké dobé uskutecnily
nakupy ochrannych pomtcek v hodnoté témet 7,5 mld. K¢&. Zadavatel vSak pfitom nezajistil
dostacujici pruzkum trhu, nebyla ani stanovena zZadné pevna pravidla pro hodnoceni nabidek.
Transparentnost nakupniho procesu jako celku byla velmi ovlivnéna od samotného zacatku.
Dle zavéra NKU (2021, s. 4) ,,Jednotkové ceny obdobného nakoupeného zbozi se vyznamné
lisily. Nejvyznamnéjsi cenové vykyvy u jednotlivych typii OOP a ZP zaznamenal NKU jak na
zacatku nouzového stavu, tak v odstupu nekolika dalsich tydnu, kdy uz bylo poptavané zbozi
dostupnéjsi. V rade pripadu MZd a MV v uzavienych kontraktech akceptovala ceny obdobnych
OOP a ZP, které se lisily v Fadu stovek korun za kus. Jednotkové ceny respiratorit FFP2 mnohdy
prevysovaly ceny respiratori FFP3. “ Rozdily v cenach jednotlivych nakoupenych ochrannych

prostiedkit MZd a MV zobrazuje néasledujici Tabulka 11.

Tabulka 11: Nejnizsi a nejvyssi cena ochrannych pomiicek (v K¢ za ks)

Komodita Blizsi specifikace Zadavatel F)atu’m ?enav 7a ks
objednavky véetné DPH
Nejnizsi ceny za kus u vybranych ochrannych pomticek
. Jednorazova rouska MV 13.03.2020 6,05
Rousky
Nesterilni Gistenka s gumic¢kou MZd 16.03.2020 2,18
FFP2 FFP2 Refil 731 s ventilem MV 12.03.2020 46,82
FFP2 Refil 730 Mzd 15.03.2020 41,26
FFP3 FFP3 s vydechovym ventilem MV 05.02.2020 59,65
REFIL 750 MZd 11.03.2020 97,53
Nejvyssi ceny za kus u vybranych ochrannych pomticek
i rous MV 20.03.2020
Rousky Praci rousky 189,97
Dvouvrstvé bavinéné ustenky MZd 29.03.2020 119,79
FFP2 FFP2 s ventilem MV 19.03.2020 319
Respirator Refil 1031 FFP2 NRD Mzd 12.03.2020 776,61
FFP3 SpringFit 435 MJ s ventilem MV 13. a 17.03.2020 42229
Respiratory FFP3 ERA 4310 a ERA 1300 Mzd 13.03.2020 423,5

Zdroj: NKU (2021, 5. 45)
V névaznosti na vyskyt onemocnéni Covid-19 a zabranéni jeho rychlého Sifeni vznikala nova
struktura poradnich a pracovnich orgéni, MZd v poloviné roku 2020 vytvofilo oddéleni
s oznacenim ,,pohotovostni operacni centrum®, které¢ mélo odpovidat mimo jiné za vyuziti
informacnich nastroju a aplikaci, které vznikaly v ramci systému sluzeb Chytra karanténa. Dle

kontrolniho zavéru z kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho tufadu 21/35 (NKU, 2022)
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(kontrola byla provadéna v dobé od dubna do fijna 2021) dosahly penézni prostredky
vynalozené na systém sluzeb Chytré karanténa castky 182 mil. K¢, naklady na vyvoj a provoz
aplikace eRouska 20 mil. K¢ a vynalozené penézni prostfedky na informacni systém Pandemie,
ktery nebyl do dokonceni dané kontroly aktivovan, ¢astku 1,8 mil. K¢. Dle Datové ptilohy ke
kontrolnimu zavéru ¢. 21/35, ktery prezentuje udaje o uzavienych smlouvach souvisejicich se
zajisténim IT podpory na zajisténi protiepidemickych ¢innosti za obdobi od 01.01.2020 do
30.06.2021, byly naklady na IT podporu vycisleny v ¢astce 348,9 mil. K¢ bez DPH (422,2 mil.
K¢ s DPH). Dle NKU (2022) byly prostfedky vynaloZeny nehospodarné a netéelné. Dle
kontrolnich zavéri MZd nesledovalo a nevyhodnocovalo tucelnost a hospodarnost
vynakladanych penéznich prostiedki u odchozich hovori uskute¢nénych v ramci
vybudovanych call center (ndklady na jeden odchozi hovor byly v bfeznu 2021 66 K¢&
a v kvétnu 2021 ptesahly 435 K¢); prostfednictvim aplikace eRouska, za jejiz vyvoj a provoz
MZd zaplatilo 20 mil. K¢, hlésil svou pozitivitu pouze kazdy 20. nové pozitivni pfipad (k zari
2021 vyuzivalo aktivni aplikaci pouze ptl milionu uZivateli); na IS Pandemie bylo UZIS
(Ustav zdravotnickych informaci a statistiky) vynaloZeno pies 1,8 mil. K&, pfestoze nebyl
vyuzit; nevhodnym nastavenim hodnoticich kritérii pro vybér dodavatele licenci Microsoft 365

ze strany UZIS pak byl vybran dodavatel, jehoz nabidka nebyla ekonomicky nejvyhodné&jsi.

S cilem pruzné reagovat na dopady souvisejici s Sifenim koronaviru a co nejrychleji stabilizovat
financovani zdravotnictvi pfi udrzeni dosavadni urovné a kvality zdravotnich sluzeb schvélila
vladda navrh zakona o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi a od 01.06.2020 zvysila odvod
za jednoho statniho pojisténce za kalendarni mésic o 500 K¢ a od 01.0.2021 pak o dalSich
200 K¢. Zvyseni plateb tak pfi odhadovaném poctu téméf 6 miliond statnich pojisténci
znamenalo nariist statnich vydaji v roce 2020 o necelych 21 mld., v roce 2021 pak okolo
50 mld. K¢ (Stépanyova, 2020). Zdravotnicky denik (TZ SZP, 2022) uvadi, Ze ,, Za rok 2020
vydaly pojistovny za testy celkem 2,8 miliardy korun, v roce 2021 dokonce 7,2 miliardy
(pricemz dalsich 1,99 miliardy je jesté potreba doplatit, takze celkem je ucet za minuly rok 9,2
miliardy korun). Za ockovani byly ndklady v roce 2020 minimdlni, v roce 2021 pak 3,2 miliardy
korun (resp. 3,6 véetné nakladii, jez je potreba doplatit). “ Na nakupy vakcin §lo pak ze statniho
rozpoctu v roce 2021 6,1 mld. K¢.

S cilem zvysit povédomi lidi o ockovani a nechat se ockovat vydalo MZd dne 19.02.2021
Vyzvu k podani nabidky v jednacim fizeni bez uvetejnéni o vetejné zakazce v souladu s ust.
§ 63 odst. 5 zdkona €. 134/2016 Sb., o vefejnych zakazkach, v platném znéni vefejnou zakazku

,»Na nakup medialniho prostoru pro potieby komunikaéni, marketingové a PR kampané pro
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podporu oc¢kovani proti nemoci Covid-19 a témat souvisejicich®. Hodnota zakazky byla ur¢ena
zadavatelem a ¢inila 50 mil. K¢ véetné DPH (resp. 41 322 314 ,04 K¢ bez DPH). Z podminek
zadani vyplynulo, Ze kampan meéla obsahnout vSechny klicové mediatypy. Zhruba polovina
z celkové hodnoty zakazky méla byt uréena pro televizni reklamu (25 mil. K<), téméf 11 mil.
K¢ na reklamu v tisku, 8 mil. K¢ na online, 4 mil. K¢ na rozhlas a 2,3 mil. K¢ na venkovni

reklamu.

Na navrh MZd vlada dne 27.04.2020 schvalila jednorazovy ptispévek ve vysi 6,6 mld. K¢ na
oddluzeni statnich nemocnic (jednalo se o VSeobecnou fakultni nemocnici, Fakultni nemocnici
Kralovské Vinohrady, Nemocnici na Bulovce, Thomayerovu nemocnici, Fakultni nemocnici
usv. Anny v Brné a Fakultni nemocnici Brno) (Stdpanyova, 2020a). OddluZeni probéhlo
formou jednordzového ptispévku na provoz, ktery mél byt pouzit na thradu zavazkl po
splatnosti. Proti tomuto kroku se ohradily kraje s tvrzenim, ze obfi deficit ¢eskych nemocnic je
dasledkem dlouhodobého podfinancovani systému, v disledku koronaviru nemocnicim
nartiistaji ztraty v fadu desitek milionti kazdy mésic (a to nejen tém stdtnim) a hrozi zhrouceni
celého systému, v této situaci by bylo potfeba systémového feSeni misto oddluzeni vybranych

statem vlastnénych nemocnic (CTK, 2020).

Pro ptehlednost jsou niZze v Tabulce 12 zndzornény vydaje v oblasti zdravotnickych a socidlnich

sluzeb dle pokladnich plnéni ke konci prosince 2021.

Tabulka 12: Vydaje v oblasti zdravotnictvi a socidlnich sluzeb (mld. K¢)

2020 (btezen{ 2021 (leden- Celkem

Vydaje v oblasti zdravotnictvi a socialnich sluzeb (mld. K¢) prosinec) prosinec)
VR | SR | VR [ SR | VR [ SR

Nakup ochrannych prostiedki a jiné vydaje v souvislosti s COVID-
19 (vakcina aj.) 13,87| 13,87| 7,867| 7,867| 21,74| 21,74
Naéklady zdravotnich pojiStoven na testovani (PCR, antigen)* 6,8|- - - 6,8]-
Naklady zdravotnich pojistoven na hospitalizace (bonifikace)* 7,648|- - - 7,648]-
Piispévek do EU na navyseni rozpoctu Nastroje pro mimoradnou
podporu pro zajiSténi vakciny proti COVID-19 031 031]x X 031] 031
Programy pro technologicka feSeni boje proti COVID-19 0,071 0,071] 0,392| 0,392| 0462| 0,462
Zvysené osobni naklady pracovnikidl ve zdravotnictvi a socialnich
sluzbach 1522] 15,22| 16,83| 16,83| 32,05| 32,05
ZvySené provozni naklady v socialnich sluzbach 1,784 1,784 1,27\ 1,27| 3,054| 3,054
Program prevence negativnich dopadt psychické a fyzické zatéze
pro pracovniky ve zdravotnictvi v disledku COVID-19 - - 0,751 0,751| 0,751| 0,751
Zvyseni platby statu za statniho pojisténce 20,9 20,9 50,04| 50,04 70,94| 70,94
Oddluzeni vybranych nemocnic - 6,596|- X - 6,596
Celkem 66,6| 58,7 77,2 77,2 144| 136

*) Udaje pro rok 2021 nebyly k datu zpracovdni k dispozici.

Zdroj: Weiss (2020)
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Zakonem o jednorazovém piispévku dichodci v roce 2020 a o zméné zakona o diichodovém
pojisténi (zakon ¢. 469/2020 Sb.) poskytl stat pozivatelim dichodl finanéni vypomoc ve vysi
5000 K¢ (tzv. ,,rouskovné®), ktera byla zajisténa cca 3 milionim pfijemcii a byla vyplacena
automaticky formou doplatku v prosinci 2020. Jednordzovy ptispévek mél byt dle vlady
kompenzaci inflace, kterou s sebou pfinesla pandemie koronaviru. Pfitom rist cen se odrazi
v bézném zédkonném valorizaénim mechanismu dichodt. Od lednové splatky roku 2020 se
zakladni vymeéra diichodu zvysila o 220 K&, procentni vymeéra diichodu vzrostla o 5,2 % a dale
se navysila o dodate¢nou castku 151 K¢. K opétovné valorizaci vSech vyplacenych dichoda
doslo od ledna 2021, zdkladni vymeéra se zvysila o 60 K¢ (tedy z 3 490 na 3 550 K<) a procentni
vyméra vzrostla o 7,1 % (poprvé v historii valorizace vychazela mj. zindex rlstu
spotiebitelskych cen domécnosti diichodct) (CSSZ, 2019 a 2020). Vydaje statniho rozpodtu se
timto navysily v roce 2020 o rouskovné (15 mld. K¢) a zadkonnou valorizaci (3,3 mld. K¢)
avroce 2021 0 10,9 mld. K¢. Celkové vydaje na davky dichodového pojisténi dosahly v roce
2020 vyse 507,6 mld. K& (a tvofili 9,2 % HDP CR) a v roce 2021 518,4 mld. K& (8,8 % HDP).
Dle Danuse Nerudové (ekonomka a byvala rektorka Mendelovy univerzity) bylo rouskovné
»hekoncepénim krokem® s nezanedbatelnym dopadem na statni rozpocet. ,, Nediistojné penze
nejsou problém soucasnych penzistii, ale také penzistit budoucich, pokud nebude tedy ochota
vyresit probléem systemoveé, diichody dnesni stredni a mladé generace budou jesté nizsi. [...]
K dosazeni mezigeneracni rovnosti je misto ad hoc FeSeni potieba reseni diichodovou

a danovou reformou, ekonomicky zavedeni rouskovného smysl nedava. ** (Ttima, 2020).

Na zéklad€ novely zdkona o kompenza¢nim bonusu, kterd nabyla G¢innosti 7. srpna 2020, byl
Ministerstvem financi vyplacen obcim jednordzovy piispévek ve vysi 1 250 K¢ na obyvatele
(celkova vyse piispévku 13,4 mld. K¢), ktery mél obcim kompenzovat propad danovych piijmi
souvisejici s vyplacenim statni pomoci pro zivnostniky a spole¢niky malych s.r.o. Déle na
zaklad¢ dotacnich programi vyhlaSenych MZd v souvislosti s epidemii Covid-19 bylo
vyhldSeno dotacni fizeni na podporu mimotéddného finanéniho ohodnoceni zdravotnickych
pracovnikl v socidlnich sluzbach a dota¢ni program na podporu mimotadného finan¢niho

ohodnoceni zaméstnancii poskytovateld lizkové péce.

K ristu béznych vydaji ptispély vyznamnym zplisobem téz bézné transfery podnikatelskym
subjektim spojené s epidemii koronaviru, jejichz vycet je podrobné rozepsan v kapitole 2.2.
Ptevaznou vétSinu (témeét 98,2 %) celkovych neinvesticnich transferti podnikatelskym
subjektiim bylo poskytnuto z kapitol MPO, MPSV, Ministerstva zemédélstvi, MZd, VSeobecné

pokladni spravy, Technologické agentury CR, Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva
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dopravy. Ptehled jednotlivych rozpoctovych vydajli na opatfeni na podporu obc¢ani a firem je

nize v Tabulce 13.

Tabulka 13: Vydaje na opatieni na podporu obcanii a firem (mld. K¢)

2020 (brezen{ 2021 (leden-
g Fts ~ . . Celkem
Prima opatreni (mld. K¢) prosinec) prosinec)
VR | SR | VR | SR | VR | SR
Kompenzaéni bonus pro OSVC 20,2| 13,33|x X 20,2| 13,33
Kompenzac¢ni bonus pro spole¢niky malych s.r.o. 1,73| 1,142|x X 1,73 1,142
Kompenzaéni bonus pro osoby na DPC/DPP 0,14| 0,092(x X 0,14 0,092
Kompenzac¢ni bonus - podzimni bonusova obdobi 2,35| 1,551| 5301| 3,333| 7,651| 4,884
Novy kompenzaéni bonus pro rok 2021 - - 13,88 8,727 13,88| 8,727
Kompenzace vypadku pifjmt pro obce a mésta - 13.4|- 4,281|- 17,68
Uvolnéni prostfedki krajim z rezervy na feSeni krizovych stavii - 0,14|- 0,14]- 0,28
Navyseni prostiedkil na platy pracovnikim Vézenské sluzby CR 0,072 0,072| 0,177 0,177 0,249| 0,249
Navyseni prostfedki na platy pracovnikiim Celni spravy 0,06| 0,06 0 0| 0,06] 0,06
Navyseni prostiedki na platy vojakll z povolani 0,048| 0,048 0,321 0,321] 0,369| 0,369
Navyseni prostiedkil na platy bezpecnostnich sborti 1,194| 1,194 092 092 2,114| 2,114
Osetfovné pro zamestnance 9,7 9,7 39 39| 13,6 13,6
Mimotadny prispévek pro zaméstnance v karanténé/izolaci - - L1 111 111} 1,11
Mimotadnd okamzitd pomoc v souvislostis COVID-19 0,06] 0,06 0,051 0,051] 0,111] 0,111
Osetiovné pro OSVC 2,349 2,349| 0,821 0,821 3,17| 3,17
Jednorazovy prispévek diichodctim 15 15|x X 15 15
Program Antivirus (A, A Plus, B) 23,69| 23,69 25,82 25,82| 49,51| 49,51
Program COVID-Sport 0,118 0,118| 0,057| 0,057 0,175| 0,175
Program COVID-Sport I1 0 0| 0477( 0477 0477 0477
Program COVID - Sport Il Lyzatska strediska - - 0,843] 0,843 0,843] 0,843
Program Restart sportu - - 0,74 0,74 0,74 0,74
Opatieni k minimalizaci dopadd na sektor kultury - neziskové
subjekty 0,578| 0,578| 0,525| 0,525 1,102] 1,102
Opatteni k minimalizaci dopadt na sektor kultury - piispévkové
organizace - 0,8511- 0,814|- 1,665
Program COVID-Kultura I, II, 111, IV 0,319 0319| 1,173 1,173| 1,492| 1,492
Program COVID-Bus (v¢etné programu COVID-Bus linka) 0,935 0,935| 0,346| 0,346 1,281] 1,281
Program COVID-Gastro-Uzaviené provozovny - - 3,239| 3,239 3,239 3,239
Program COVID-Veletrhy/kongresy - - 0,507| 0,507 0,507| 0,507
Program COVID 2021 - - 6,593 6,593| 6,593| 6,593
Program COVID - Nepokryté naklady - - 8,897 8,897| 8,897| 8,897
Vydaje na programy na podporu dopravy (COVID-letiste, COVID-
vodni doprava aj.) - - 0,848| 0,848| 0,848] 0,848
Program COVID-Néjemné I, 11, I11 4,136| 4,136 5,711| 5,711| 9,846 9,846
Program COVID-Lazné¢ a COVID-Lazné 2021 0,113| 0,113| 0,314 0,314 0427| 0,427
Program COVID-Ubytovani I, 11 2,282 2,282 3,025| 3,025| 5,307 5,307
Program COVID-Podpora cestovniho ruchu 0,108| 0,108 0,305 0,305 0,414| 0414
Program COVID-ékoly v ptirodé - - 0,036 0,036| 0,036| 0,036
Program Letni kempy 2021 - - 024 024| 024 024
Celkem 85,18 91,27| 86,18 84,29| 171,4| 175,6
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Tempo ristu celkovych vydaji vroce 2020 dosdhlo 18,8 % a v absolutnim vyjadifeni
predstavovalo meziro¢ni zvySeni o 291,2 mld. K¢. Kompenzace vyplacené jednotliveim,
firmam a municipalitdm, posilovani zatizeného socialniho a zdravotniho systému a pokracujici
realizace vladnich priorit stdly za meziroénim ristem béznych (+18,2 %, +257,6 mld. K¢)
i kapitalovych vydaji (+24,1 %, +33,5 mld. K&) (Ministerstvo financi CR, 2021). V roce 2021
dosahlo tempo rtstu celkovych vydaji vyse 3,5 % (+64,0 mld. K¢), ur¢ujicim byl piredevsim
vyvoj béznych vydaja (+3,5 %, +59,2 mld. K¢), zatimco kapitadlové vydaje meziro¢né vzrostly

02,8 % (4,8 mld. K&) (Weiss, 2022).

Dle NKU (2021a) evidovalo Ministerstvo financi na konci roku 2020 vydaje statniho rozpoétu
v souvislosti s pandemii ve vysi 144,6 mld. K¢ (v Integrovaném informacnim systému Statni
pokladny (IISSP) byla tato vysledna ¢astka niZsi, celkové bylo v tomto systému identifikovano
102,1 mld. K¢&), pfitom vice nez ¢tvrtinu z vynalozenych prostiedkii identifikovanych v IISSP
na pandemicka opatteni tvofily socialni davky (26,7 mld.). Z meziro¢niho zvyseni vydaja ve
vys$i 291,2 mld. K& minimaln€ 146,6 mld. K¢ nesouviselo dle pokladniho plnéni s pandemii
nemoci Covid-19 (coz piedstavuje 50 % meziro¢niho naristu vydaji; dle NKU Ministerstvo
financi mezi vydaje souvisejici s pandemii zatadilo i polozky, které s opatfenimi k zamezeni
Sifeni pandemie piimo nesouvisely, jako napt. jednorazovy prispévek diichodctim, oddluzeni
nemocnic, atd., po ocisténi o tyto polozky by byl pak podil vydaji na covidové opatieni na

celkovych vydajich statniho rozpoctu jesté nizsi).

Vroce 2021 dle pokladniho plnéni zvefejnéného Ministerstvem financi cinily vydaje
vynaloZené v souvislosti s pandemii onemocnéni Covid-19 celkem 153 mld. K¢, coz znamena
mezirocni nariist o 6,7 mld. K¢. Celkové vydaje stitniho rozpoctu se mezirocné zvysily
0 64 mld. K¢, nartst vydajia souvisejicich s pandemii Covid-19 ¢inil pouze 10,5 %
mezirocniho zvySeni vydaji (t¢émét 90 % meziro¢niho nartstu celkovych vydaji v roce 2021

tedy nesouviselo s vydaji vynaloZzenymi na Covid-19) (NKU, 2022a).

Vetejné vydaje jsou téz jednim z indikétort pro urceni velikosti vefejného sektoru v narodnim
hospodafstvi. Ten lze métit pomoci ukazatele podilu celkovych vydajii viddnich instituci na
HDP (v %) a lze z n¢ho indikovat nejen rozsah vetejného sektoru, ale 1 zda v Case nariista ¢i
nikoli. Z jakych pfi¢in dochdzi ke zméné€ rozsahu vefejného sektoru lze zjistit z ukazatell
dynamiky (tempa) rtistu HDP a vetejnych vydaji VV (v %), ktery lze vyjadfit pomoci vzorce
k = (yt/ yt1) * 100 (Zamrazilova, 2017), kdy za y dosazujeme vzdy pozadovanou veli¢inu

(HDP, VV). Porovnanim hodnot ur¢ime, zda je rtst ukazatele VV/HDP v daném roce zptisoben
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zejména rustem veifejnych vydaji nebo spiSe poklesem vykonu ekonomiky. Dle tdaja
z Tabulky 14 je patrny piedstih dynamiky rastu vefejnych vydaji oproti ristu HDP vzdy
v obdobi dopadu ekonomické, popt. pandemické krize do ¢eské ekonomiky, z diivodu potieby
zvysSenych transferti (roky 2009, 2020). V letech, kdy je obnoven hospodaisky rust, by vSak
mélo opétovné dojit vladnim sektorem k omezeni vefejnych vydaji, v piipadé CR k tomuto
omezeni dle nize uvedenych udaji doslo pouze v letech 2010, 2013, 2016, CR i v letech

intenzivniho ekonomického ristu vykazovala nartst vydaji vetejnych instituci.

Tabulka 14: Podil verejnych vydajii (VV) na HDP (v %)

Rok 2008] 2009] 2010] 2011f 2012 2013| 2014 2015| 2016 2017[ 2018] 2019] 2020] 2021
VV/HDP 40,87 4436] 43,63 43,19] 44,68 42,65 42,62 4193 3975 3898| 40,59 41,05 4722] 4648
Tempo ristu

\a% 105,86 106,16] 99,32] 100,71| 104,12 96,73] 104,83] 104,72 9831| 10448| 110,26] 108,25 11338 10532
Tempo ristu

HDP 104,75]  97,81] 100,97| 101,74] 100,65] 101,32 104,90 10643] 103,71] 106,54| 10585 107,04 98,34 10749

Zdroj: Ceskd ndarodni banka (2022), viastni zpracovani
V roce 2020 vSak pomér VV/HDP dosahl hodnoty témér 48 %, tzn., Zze vefejny sektor byl
zastoupen v ekonomice témét polovinou (a ani v roce 2021 nebyla pozorovéana snaha o jeho
zeStihleni). Vice vydaji stitu vSak znamend nastoleni silného stdtu, statu expanzivniho, se
zmensSujicim se prostorem pro aktivity jednotlivct. Negativnim disledkem zna¢ného vetejného
sektoru je pak neefektivita vladnich vydaji a produkce, které postradaji inovace. Dal§im
negativem, se kterym se velky statni aparat s vefejnymi rozpocty musi potykat, je nebezpeci
s nizkou vychozi irovni vetejného sektoru) v kone¢ném disledku za¢ne omezovat hospodaisky
rust, a to od okamziku, kdy vydaje na vefejné statky zacnou nahrazovat a vytésnovat statky

privatni (Zimc¢ik, 2016).

Pro lepSi pochopeni velikosti statniho aparatu a naklady, které svou existenci daflovym
poplatnikiim pfinasi, slouzi ukazatel Dne danové svobody. Tento den je pomyslnou hranici,
ktera rozde¢luje rok na dvé obdobi. V prvnim obdobi vydé€lavaji danovi poplatnici na pokryti
vydaju vlady, vladnich a vefejnych instituci, toto obdobi konc¢i pravé dnem daiiové svobody,
od tohoto data poplatnici vydé€lavaji sami pro sebe. Metodika vypoctu Dne danové svobody dle
Liberalniho institutu (2021) vychazi ze zdrojovych dat Organizace pro hospodaiskou
spolupraci arozvoj (OECD) a je zaloZzend na porovnavani vetejnych vydaji statu s HDP
vyprodukovanym v daném roce (tedy kolik stit pterozdéli zkazdé koruny, kterd se

v ekonomice v daném roce vyrobi). Vyvoj dne danové svobody znazoriiuje nize uvedeny graf.
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Zdroj: Liberalni institut (2021)
Ve dvou letech koronavirové pandemie zazila CR dva dafiové nejméné svobodné roky, kdy
vlada ptedstavila fadu bali¢kt na podporu ekonomiky, v roce 2020 ptipadl den daniové svobody
na 24.06., v roce 2021 na 25.06. daného roku. Dle vyjadieni Liberalniho institutu (2021) nelze
vladé vycitat obranu pied pandemii (coz je pfimo ucebnicovy vefejny statek), ale lze ji
kritizovat za dvé véci: 1) vdobé predchozi konjunktury si nevytvofila financni polStar
a nereformovala vefejné finance, 2) spousta opatfeni byla zmatecna a kontraproduktivni.
A vzhledem k pribéznému schodku statniho rozpoctu za prvnich pét mésict roku 2022, ktery
je veétsi nez v roce 2020, panuji obavy, Ze mimoradné rozpoctové vydaje predstavené v dobé

pandemie bude velmi t€zké eliminovat, coz vytvaii znac¢ny tlak na vetejné finance.

3.2.3 Saldo vefFejnych rozpocti a veiejny dluh

Jakdkoli krize (at’ ekonomicka, hypote¢ni ¢i zdravotni) vede k rGstu vefejnych vydaji
a soucasné k poklesu vefejnych ptijmu, ¢imZ vznika nejprve zaporné saldo vetejnych rozpocti,
které se nasledné preléva do zvyseni vefejného zadluzeni. Pandemicka krize z let 2020 a 2021
v8ak zanechala ve vetejnych financich siln€¢ viditelnou stopu, vladou realizovana opatieni,

vydana k podpofe ekonomiky, nemaji v historii samostatné CR obdoby.

V souvislosti s opatienimi k omezeni Sifeni nemoci Covid-19 doslo béhem roku 2020 ke tfem
novelizacim zakona a statnim rozpo&tu CR, které ptivodné schvaleny schodek ve vysi 40 mld.
K¢ zvysily na 500 mld. K¢. Oproti pavodnimu schvalenému rozpoctu k lednu 2020 doslo
k poklesu piijmt 0 213,3 mld. K¢ a nartistu vydaji o 246,7 mld. K¢. Skutecné celkové piijmy
v roce 2020 dosahly 1 475,5 mld. K¢, celkové vydaje 1 842,9 mld. K¢ a vysledny deficit
¢inil 367,4 mld. K¢ (Nejvyssi kontrolni ufad, 2021a). Na rok 2021 byl zékonem o statnim
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rozpoctu schvalen deficit ve vysi 320 mld. K¢, z diivodu zruseni superhrubé mzdy a zptisnéni
covidovych opatieni doslo jiz v unoru 2021 k jeho novelizaci a byl schvalen schodek ve vysi
500 mld. K¢. Hospodareni statniho rozpoctu za rok 2021 ve vysledku skon¢ilo schodkem
ve vy3i 419,7 mld. K&, ktery byl nejhor§im vysledkem hospodafeni v historii samostatné CR.
Pro nazornost je nize v Tabulce 15 zndzornéno hospodafeni statniho rozpoctu v letech

2017- 2021 tak, jak uvadi Nejvyssi kontrolni titad (2022a).

Tabulka 15: Prijmy, vydaje, saldo statniho rozpoctu (mld. K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Piijmy | 1273,64| 1403,92| 1523,22| 1475,48| 148724
Vydaje 1279,8]| 1400,97] 1551,74| 1842,93| 1906,93
Saldo -6,16 2,95] -28,52| -367.45| -419,69

Zdroj: Nejvyssi kontrolni iiad (2022a)
Deficit/ptebytek statniho rozpoctu je vysledkem hospodateni statu (tedy rozdilem mezi jeho
pfijmy a vydaji) a je evidovan na hotovostni bazi. Pro zji$téni stavu vetejnych financi slouzi
ukazatel deficitu/prebytku sektoru vladnich instituci, ktery je dle metodiky Evropského
systému narodnich regiondlnich ucti z roku 2010 (ESA 2010) vymezen ustfednimi vladnimi
institucemi a statni spravou (statni rozpocet, stitni fondy, vefejné vysoké Skoly, vetejné
vyzkumné instituce a dalsi), mistnimi vladnimi institucemi (obce, kraje, jejich ptispévkové
organizace...) a fondy socialniho zabezpeceni, a je zalozen na akrualni bazi. Vyvoj pifijmd,

vydaju a celkového salda vetejnych rozpocta je znazornén v Obrazku 11.
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Obrazek 11: Prijmy, vydaje a saldo verejnych rozpoctit (mil. K¢)

Zdroj: Ceska narodni banka (2022)
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Do vypoctu celkového salda sektoru vefejnych instituci vstupuji na jejich vydajové strané
urokové vydaje na obsluhu vetfejného dluhu a prohlubuji tak kazdoro¢né jejich deficity.
Ocisténim celkového salda o platbu Groki ziskame primarni saldo vladniho sektoru; na zédklade
rozdéleni celkového salda na saldo primarni a dluhovou sluzbu pak Ize odvozovat vztahy mezi
vy$i dluhu v bézném a predchozim obdobi, tzv. dluhovou dynamiku, kterd ma pro néarodni

hospodafstvi mimotadny vyznam (viz Tabulka 16).

Tabulka 16: Primarni saldo verejnych rozpoctii (mil. K¢)

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 [ 2019 | 2020 | 2021
Celkové saldo | -24888| -79410(-213982|-165784|-109697| -159349| -53189| -90196| -29779| 34143 76733| 48292| 16709|-329216|-359398
Uroky vydaj | 41083] 40013] 48315] 52043] 53023 57831 55017| 56136] 49002 43793| 37828] 40006] 40509] 43731| 45100
Primdrni saldo| 16195| -39397)-165667|-113741] -56674|-101518|  1828] -34060| 19223] 77936| 114561] 88298 57218]-285485[-314298

Zdroj: Ceskd ndrodni banka (2022)

Z hlediska nastaveni fiskalni politiky je dale tfeba rozliSovat, jaké faktory na saldo vetrejnych
rozpoctil plisobi. Nejcastéji pouzivanou dekompozici je vyuziti cyklického a strukturdlniho
salda. Ocisténim celkového salda o cyklickou slozku a jednorazové operace ziskame
strukturalni slozku salda vladnich instituci. Touto dekompozici je umoznéno ur€it, do jaké miry
se na zmén¢ salda vladniho sektoru podepsaly vnéjsi podminky hospodatského cyklu a v jaké

mife se jednalo o efekty vladni politiky.

Meziro¢ni zména (prvni diference) strukturalni slozky vladnich financi vyjadiuje tzv. fiskalni
usili, které 1ze chapat jako dopad diskrecnich opatieni fiskalni politiky vlady na deficit sektoru
vladnich instituci. Kladnd hodnota prvni diference indikuje restriktivni fiskalni politiku
v daném roce, kdy je fiskalni Gsili zvySovano (kladn¢ fiskalni usili tedy indikuje snahu tvofit
rezervy na horsi ¢asy), zaporna naopak fiskalni politiku expanzivni (uvolnénou), kdy je fiskalni

usili snizovéno (Zamrazilova, 2017).

Tabulka 17: Fiskalni usili

2007] 2008| 2009( 2010] 2011| 2012| 2013]| 2014| 2015| 2016] 2017| 2018| 2019| 2020[ 2021

Cyklicka slozka 14 13| -13] -0,7] -02| -0,8| -12| -08 of -01f 08 1,11 14 -1 -0,2
Jednorazové operace| -03| -0,If 0,1 o -o,1f -19 -0,1] -05| -0,1] 0,1 0of -0, 0] -22[ -1,5
Strukturalni saldo -1.8] -34| -42 -3,7] -24| -12| 01 -0,7 -06| 08 07 -01f -1,1] -2.,6| -4,
Saldo celkem 07 -2,11 -55| -44| -27| -39 -13| -2,1| -06| 08 15 09 03] -58 -59

Fiskalni Gsili - zména
strukturalniho salda, X -6 08 05 13 12| 13| -08 o1 14| -01f -08 -1 -15) -15
p.b.

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2022a), viastni zpracovani
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Z udaji v Tabulce 17 vyplyva, Ze Ceska vlada v letech hospodaiského ristu (2017-2019)
neprovadéla zadna kladna fiskalni usili, tedy nevyvijela snahu tvofit rezervy na horsi Casy.
Naopak v letech 2010 a 2011, kdy byla ceska ekonomika oslabena z recese z let 2009 a 2010,
je pozorovano kladné fiskalni usili. Dle Posty (2018) se 1ze domnivat, Ze toto kladné fiskalni
usili ptispélo k druhé recesi Ceské ekonomiky v letech 2012 a 2013. Déle uvadi ,, Pohled na
fiskalni usili ale naplno odhaluje, zZe fiskalni politice ceskych viad chybi zrejmé jakdkoliv
koncepce, protoze roky s kladnym fiskalnim usilim jsou libovolné stFidany roky se zapornym

fiskalnim usilim. “ (Posta, 2018, s. 310).

Pro sledovani udrzitelnosti vefejnych financi slouzi ukazatel salda vetejnych instituci (ptjcky /
vypujcky vladnich instituci) vztazeno k HDP a ukazatel vefejného dluhu v poméru k HDP,

jejichz vyvoj mezi lety 2007 — 2021 znézoriiuje nize uvedeny graf.
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Obrdzek 12:Vyvoj salda verejnych rozpoctii a verejného dluhu k HDP

Zdroj: CSU (2022), viastni zpracovani
Az do roku 2019 plnila CR Maastrichtska konvergenéni kritéria stanovena pro udrZitelny stav
vetejnych financi, a to schodku vetejnych financi k HDP mensiho nez 3 % a vefejného
zadluzeni k HDP mensiho nez 60 %, stanovena Maastrichtskou smlouvou jako jedny
z podminek pro vstup do ménové unie (pro zamezeni vzniku vysokych deficitii byl nasledné
piijat 1 Pakt stability a rustu, jehoz cilem je dosdhnout zdravého stavu vetejnych financi
¢lenskych stath EU, kdy dle preventivni slozky je ikolem zajistit udrzitelné fiskalni politiky po
dobu hospodatského cyklu prosttednictvim plnéni sttednédobych rozpoctovych cill, které maji

stanoveny jednotlivé Clenské staty, a dle napravné slozky je tikolem zajistit, aby zem¢ EU
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pfijaly napravna opatieni, pokud schodek jejich vefejnych financi nebo vetfejny dluh piekroci

referencni hodnoty ve vysi 3 %, resp. 60 % HDP, stanovené ve Smlouve).

Propad ekonomiky v dasledku pandemie spolu s podptrnymi fiskalnimi opatienimi vlady vedl
ke zhorseni hospodateni vetfejnych rozpoctd, deficit vladniho sektoru dosahl na konci roku
2021 5,9 % HDP, zvysilo se i zadluZeni vefejnych instituci na 42,02 % HDP, deficit vefejnych
rozpoctl tak o 2,9 p.b. ptekrocil referencni hodnotu stanovenou Smlouvou, troven dluhu se

v roce 2021 nadale nachézela pod stanovenou referen¢ni hodnotou.

Hlavnim faktorem ristu dluhu sektoru vefejnych instituci v roce 2020 bylo primarni saldo
sektoru vetejnych instituci a jedna se o dosud nejvyssi mezirocni zvySeni dluhové kvoty za
dobu sledovani tohoto ukazatele pro CR. Pokracujici uvolnéni fiskalni politiky v roce 2021
a nasledné snizovani strukturalniho deficitu tempem 0,5 p.b. ro¢né pritom povede k jejimu
dalSimu zvySovani, dle vypoctli Narodni rozpoc¢tové rady zroku 2021 by tak mohlo dojit
k narazu na dluhovou brzdu (ktera je zdkonem o rozpoc¢tové odpovédnosti stanovena na 55 %
HDP) jiz v roce 2024. Dosazeni dluhové brzdy kromé povinnosti pfijmout Uisporné opatient,
ktera povedou k dlouhodob¢ udrzitelnému stavu vefejnych financi, taktéz vysila negativni
signaly na finan¢ni trhy, coz se muze odrazit ve zvySenych nakladech na obsluhu vetejného
dluhu, a za jinak stejnych podminek déle piispét k naristu zadluzeni (Utad narodni rozpoétové

rady, 2021a).

Vlada CR v reakci na uvolnénou fiskalni politiku v souvislosti s pandemii Covid-19 ptistoupila
ke zmén¢ zékona o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti. Zakonem ¢. 207/2020 Sb., kterym se
zménil zédkon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové zodpovédnosti, ve znéni zakona
¢. 277/2019 Sb., se zvysila pro rok 2021 hranice strukturalniho deficitu z 1 % HDP na 4 %
HDP. Mezi roky 2022 a 2027 by mélo byt strukturalni saldo sniZovano meziro¢né alespoii o 0,5
p.b. Dle vyjadfeni Narodni rozpoctové rady (2020) by po piedpokladdaném odstranéni
restriktivnich opatieni mélo dojit k eliminaci hlavnich bariér pro obnoveni ekonomického ristu.
Ve svém vyjadieni uvadi, ze ,,Prohloubeni strukturalniho salda vyznamné nad ramec 4 % HDP
tak neni makroekonomicky potrebné. Vzhledem k tomu, Ze se odhadovana vyse strukturalniho
salda pro rok 2020 pohybuje kolem 3,1 % HDP, by navic dodrzeni 4% limitu nepredstavovalo
nutnost provadet fiskalni restrikci, ale stale by poskytovalo prostor pro fiskalni stimulaci
vrozsahu cca 0,9 % HDP. [...] Bohuzel tak pretrvava pristup, kdy misto prizpiisobovani
verejnych rozpoctu fiskalnim pravidlim, jsou fiskalni pravidla naopak rozmélnovana dle

aktualni potreby vidady. Dochazi tak ke snizovani ucinnosti samotného institutu fiskalnich
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pravidel, coz zvySuje pravdépodobnost probléemii verejnych financi ve strednédobém

¢

horizontu.

Druhou novelou zakona o rozpoctové odpovédnosti, ktera byla pfijata na konci roku 2020, byl
limit strukturdlniho salda pro rok 2021 zcela zruSen a pro rok 2022 ma byt odvozen od vyse
strukturalniho salda pro rok 2021. V dalSich letech méd opét dochazet ke zlepSovani
strukturdlniho salda tempem alespon 0,5 p.b. ro¢né, az bude dosazeno stiednédobého
rozpoétového cile. Dle dubnové predikce Ministerstva financi CR bylo strukturalni saldo pro
rok 2021 odhadovano na — 6,5 % HDP, v roce 2022 by tedy dle vyse uvedeného mélo Cinit
—6,0 % HDP, v roce 2023 pak — 5,5 % HDP apod. Tento krok Nérodni rozpoctova rada
nepovazovala za makroekonomicky opodstatnény a ¢tyfprocentni strukturdlni deficit pro rok
2021 by byl dle vyjadieni vice nez dostateCny (Narodni rozpoctova rada, 2021a). (Dle udajii
z Tabulky 17 ve vysledku ¢inila vyse strukturalniho schodku v roce 2021 hodnotu — 4,1 %.)

3.2.4 Komparace se staty Evropské unie
Hospodatsky pokles zplisobeny pandemii Covid-19, jakoz i vydajova opatfeni k omezeni
ekonomického a sociadlniho dopadu této pandemie, m¢l silny dopad na pomér vladniho

deficitu a dluhu k HDP ve vSech statech Evropské unie.

Deficity vladniho sektoru v roce 2020 vzrostly na nejvyssi zaznamenané hodnoty, pomér
vladniho deficitu k HDP v EU vykazoval hodnotu -6,8 %, v eurozoné pak -7,1 %. V roce 2021
se vramci EU 1 eurozény vladni deficit k HDP snizil, a to v EU na -4,7 % a v eurozoné na
- 5,1 % (Eurostat, 2022). Pro srovnani je niZze v obrazku zndzornén vyvoj salda vetejnych

financi k HDP v CR a EU.

2012 pio,'}

2013 2014 5 2016 247 2018 2020 2021

% HDP
T I T N O N

— R EU 27

Obrazek 13: Vyvoj salda verejnych financi (k HDP)
Zdroj: Eurostat (2022), vilastni zpracovani
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Ceska republika mezi lety 2013-2020 vykazovala saldo vefejnych financi nad primérem EU.
Z obrazku je vsak ziejmé, Ze v roce 2021 nastal trend opa¢ny, v ramci EU se na rozdil od CR
saldo vefejnych financi zlepSilo, v ostatnich staitech EU tedy v roce 2021 jiz dochéazelo ke

snaham konsolidovat své veiejné finance.

V roce 2021 vykdzaly vSechny Clenské staty kromé Déanska (+2,3 %) a Lucemburska (+0,9 %)
schodek. Deficity vyssi nez 7 % HDP byly zaznamenany na Malt& (-8 %), v Recku (-7,4 %),
Lotyssku (-7,3 %), Italii (-7,2 %) a Rumunsku (- 7,1 %), patnact ¢lenskych stati mélo schodky
vyssi nez 3 % HDP. Ke zlepseni salda (k HDP) oproti roku 2020 doslo ve 23 ¢lenskych statech.
Nejvyssi nariisty byly zaznamenany v Litvé (+6,3 p.b.), Polsku (+5 p.b.), Chorvatsku
(+4,4 p.b.), Lucembursku (+4,3 p.b.) a na Kypru (+4,1 p.b.). Pokles byl zaznamenan pouze
v Loty$sku (-2,9 p.b.), na Slovensku (-0,7 p.b.), v Bulharsku a CR (ob¢ -0,1 p.b.), viz
Obrazek 14 (Eurostat. 2022).

4
2
0 =
=
=
T -4 |||III
X
6
8
-10
-12
0O 0 0 9 00009 00 O 5 9 0 0 ® O Q Q ¥ Y O ®m VW O O
¥ 2 ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ % % X 2 % X X 3> X X X G g2 £ = 2 x
T @0 2 ¢ & £ > o it O O ) © ® = g & pn 5 2 N
o > 2 & = 5 B > < ¥ o o2 T 3 x & £ S
”"’Eo'gz—' o w + o Eaé S Q.
v T n o S [~ <z
S a
-
H 2020 m2021

Obrdzek 14: Vyvoj deficitu viddniho sektoru k HDP ve stitech EU (roky 2020-2021)

Zdroj: Eurostat (2022)
Verejny dluh vladnich instituci mél po finanéni krizi v roce 2008 rostouci trend (s nejvyssi
hodnotou na konci roku 2014 na urovni EU 86,8 % HDP). Poté az do roku 2019 postupné klesal
(na 77,5 % HDP). V roce 2020 se pomér vefejného dluhu k HDP prudce navysil na 90 % HDP.
Nartst v roce 2020 tak predstavuje nejstrméj$i nartst zaznamenany v ¢asoveé fadé od roku 1995

a zaroven nejvys$i zaznamenanou uroven hrubého vladniho dluhu v procentech k HDP

(Eurostat, 2022a).
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V pribéhu roku 2021 se hruby vladdni dluh EU snizil na 88,1 % HDP, coz odpovida
meziro¢nimu poklesu o 1,9 p.b. (v eurozoné se hruby vladni dluh snizil z 97,2 % HDP v roce
2020 na 95,6 % v roce 2021). Na konci roku 2021 mélo ¢trnéct ¢lenskych stath miru vetejného
dluhu vyssi nez 60 % HDP, pfi¢emz nejvyssi hodnoty byly zaznamenany v Recku (193,3 %),
Italii (150,8 %), Portugalsku (127,4 %), Spandlsku (118,4 %), Francii (112,9 %), Belgii
(108,2 %) a Kypru (103,6 %). V porovnani s rokem 2020 zaznamenalo sedm ¢lenskych stati
na konci roku 2021 zvy3eni svého veiejného dluhu k HDP, nartst byl zaznamenan v CR
(+4,2 p.b., coz bylo nejvice ze vS§ech zemi EU), Malté (+3,6 p.b.), Slovensku (+3,3 p.b.),
Rumunsku (+1,6 p.b.), Lotyssku (+1,5 p.b.), Némecku (+0,6 p.b.) a Bulharsku (+0,4 p.b.)
(Eurostat, 2022). Vétsina zemi EU vSak dokazala mezirocné své zadluzeni ve vztahu k HDP
snizit, a to zejména diky tomu, Ze jejich HDP rostl rychleji neZ vefejny dluh. CR se z &tvrté
nejmén¢ zadluzené zemé& EU v roce 2020 propadla v roce 2021 na misto Sesté (pteskocilo ji

Svédsko a Dansko). Zménu veiejného dluhu k HDP jednotlivych &lenskych statd znazorfiuje

Obrazek 15.
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Obrazek 15: Verejny dluh k HDP zemi EU (2020-2021)
Zdroj: Eurostat (2022)
Jednotlivé ¢lenské zem& EU v souladu s Paktem stability a rastu pravidelné sestavuji tzv.
konvergen¢ni (stabilizacni) programy, které obsahuji predevsim projekce zédkladnich fiskalnich
udaji, véetné predikci vyvoje ekonomiky jako celku. Rovnéz obsahuji fiskalni plany a strategie

jednotlivych stati a ptehled nejvyznamnéjSich opatfeni s rozpoctovym dopadem. Plany
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konsolidace vefejnych financi jednotlivych zemi EU srovnaval UNRR ve své studii Srovnani
tempa planované konsolidace v zemich EU z fijna 2021 tak, jak je tyto zemé formulovaly ve

svych konvergencnich a stabilizacnich programech.

Dle vypoéti UNRR piistupuji jednotlivé staty EU ke konsolidaci vefejnych financi rozdilnym
zpusobem. Fiskéalni konsolidaci prostfednictvim nardstu pfijmt vetfejnych rozpocti zvolilo
pouze sedm zemi, ostatni timto zpiisobem nepostupuji (jak naznacuje Obrazek 16, ktery
znazornuje strukturu zmén piijma verejnych rozpoctl mezi lety 2020-2024). Mezi staty, které
konsolidaci timto zptisobem neprovadéji, patii i CR, i kdyZ je po Mad’arsku a Recku zemi
s tfetim nejvetsim propadem piijmu (pokles piijmut z dani je pfitom v ramci EU zcela nejvyssi)

(UNNR, 2021).
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Obrazek 16: Struktura zmeén prijmit verejnych rozpoctii (rozdil 2024-2020)
Zdroj: UNRR (2021, s. 7)

Fiskalni konsolidaci s pomoci omezeni vydajii naopak planuji provést dle této studie vSechny
zemé EU. Vydaje klesaji v riizné intenzité a struktuie ve viech zemich, CR viak opét patii mezi
pristupuji k fiskalni konsolidaci zejména omezenim provoznich ndkladd statu (tento zplsob
zvolily prakticky vSechny staty, a to na mzdach zaméstnanctl ¢i mezispotiebé sektoru vladnich
instituci), Casté je rovnéz omezeni rozsahu socidlnich plateb, nejrtiznéjSich typt dotaci
a kapitalovych transfert. VétSina zemi dale predpokladd pokles trokovych plateb. Naopak
investiéni vydaje v mnohych zemich maji tendenci spise nartstat, v CR se predpoklada jejich

stagnace (UNRR, 2021).
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Obrazek 17: Struktura zmén vydajii verejnych rozpoctii (rozdil 2024-2020)

Zdroj: UNRR (2021, 5. 7)
Ceska republika je dle vypoétt UNRR v porovnani s ostatnimi zemémi EU ve snaze
konsolidovat vetejné finance relativné malo ambicidzni jak na piijmové, tak na vydajové strané
vefejnych rozpodtii (a vyboluje zejména v oblasti dani). CR dle UNRR (2021) vychazi ze
srovnani vzdy jako nejhorsi nebo druha nejhorsi ze vsech zemi EU, a to jak v projekci nartstu
dluhu (v dobé pandemie dluh CR piili§ nevybocoval z naristu dluhu v ostatnich zemich, avsak
projekce dluhu v letech 2021-2024 je mezi zemémi nejvyssi), tak podobny scénat dava i vyhled
na strukturalni deficit v roce 2024 (kdy pro vSechny zemé je pldnovan niZsi strukturalni deficit
nez v roce 2021, CR je viak mezi sledovanymi zem&mi opét na nejvyssi hodnoté strukturalniho
deficitu, v projekci se odrazi fiskalni expanze CR nesouvisejici s pandemii, zejména

dlouhodobé zmény dani ¢i zvySovani diichodli nad rdmec povinné valorizace).
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4 KOMPARACE S DOPADY HYPOTECNI KRIZE DO EKONOMIKY
V ROCE 2009

Hypotec¢ni krize zroku 2009 méla zcela jiné zaklady, jiny pocatek a dopady nez krize
pandemicka. Prvni pocCatky hypotecni krize se projevily jiz vroce 2007 v USA, prvnim
zasazenym segmentem byl hypotec¢ni trh, kdy zasadni roli sehrala nadmérna tvérova expanze
vyvolana nizkymi predkrizovymi Grokovymi sazbami v USA a sklonem k riziku americkych

financnich instituci (Dvorak, 2008).

Kofeny hypote¢ni krize lze nalézt v predchazejici krizi vyvolané padem nadhodnocenych
technologickych akcii v pribéhu boomu informacnich technologii v 90. letech, do nichz byly
investovany stovky miliard dolarti. Poté, co informacni bublina splaskla, musela byt fada
investic odepsana, nékteré firmy musely projit restrukturalizaci, doSlo ke snizovani poctu
zaméstnanci, bankrotlim, byly omezeny investice, snizila se spotfeba domacnosti. V disledku
toho doslo k poklesu domaci poptavky a propadu HDP. Americkd centralni banka (FED)
uvolnénim monetéarni politiky v letech 2001-2003 snizila zékladni irokovou sazbu ze 6,5 % na
1 %. Tento krok lze povazovat za jeden ze zékladnich faktort vedoucim ke vzniku hypotecni

bubliny na americkém hypote¢nim trhu (Lungova, 2011).

Postupné uvolnéni podminek na americkych hypotecnich trzich podpofilo rist cen na trhu
nemovitosti a zpisobilo nariist hypoték poskytovanych malo bonitnim klientim. Odhaduje se,
ze od roku 2005 investovaly banky na tomto trhu 1,3 bil. USD. Riziko sniZené kvality uvéra
bylo feSeno sekuritizaci znacného objemu hypotecnich uvért, tim hypotecni banky ziskaly
nové zdroje financi od finan¢né silnych instituci (velkych bank, podilovych €1 penzijnich
fond®). Prvni problém nastal v roce 2007, kdy vyrazné vzrostl objem nesplacenych hypotecnich
uvérlh vuci statem podporovanym spolecnostem Fannie Mae a Freddie Mac, které byly
specializovany na poskytovani zvyhodnénych hypoték chudSim vrstvam obyvatelstva (tyto dvé
firmy ovladaly vice nez jednu polovinu amerického hypote¢niho trhu a jednalo se o quasi-
vladni instituce) (Dvotdk, 2008). V roce 2008 z diivodu rostouci inflace (dilezitou roli v tom
sehral 1 narlst cen ropy z divodu jejiho nedostatku) doSlo k naristu trokovych mér, coz
vyvolalo dal§i problémy pii splaceni Gvért,, a realitni bublina splaskla Banky se snazily
realizovat zastavy, v dasledku klesajicich cen nemovitosti vSak s odhadovanymi ztratami
z jedné nemovitosti ve vysi 15-25 %. To odstartovalo problémy fady financ¢nich instituci.
Nékteré z nich zbankrotovaly, n€které byly zachranény prostiednictvim vladnich balickti nebo

byly ptevzaty jinymi bankami (Lungova, 2011).
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V disledku sekuritizace soukromych dluhti byly tzv. zajisténé dluhové obligace (CDO —
Collateralized Debt Obligations) zastoupeny v portfoliich velkych finan¢nich instituci po celém

svété. Obdobny vyvoj tak nasledoval 1 v Evropé.

Kvuli nasledné krizi se ftada zemi potykala spropadem hospodaiského ristu
a s nezaméstnanosti. Tempo rustu svétové ekonomiky v letech 2008 a 2009 zvolnilo. Silna
redukce kapitalovych trhii na jafe roku 2008 vyvolana panikou z obav o stabilitu finan¢nich
instituci s globalni ptsobnosti, nasledovand nedivérou v bankovni sektor s vyraznym
omezenim uvérovych aktivit a potvrzenym masivnim vyskytem toxickych aktiv v bilancich
nejveétSich bank prakticky na celém svété, vyustily nakonec v krizi ekonomickou. Finan¢ni
a nasledn¢ ekonomické problémy zasahly svétové ekonomiky s riiznou intenzitou. Drtivé byly
dopady krize ve vyspélych ekonomikach hlubokymi propady HDP, méné Skod (pouze ztratu
tempa rustu) zaznamenaly nejvetsi rozvijejici se ekonomiky a jejich kapitalové trhy piredevsim

v Asii a Latinské Americe (Dubska, 2010).

Ceskou ekonomiku nezaséhla globélni krize finanéni, ale az svétova krize ekonomicka. Jednalo
o krizi importovanou, vyvolanou prudkym poklesem zahrani¢ni poptavky po vyvozech. Silnou
strankou predkrizového makroekonomického vyvoje CR byl dynamicky riist HDP v priméru
0 4,6 % rocné, ekonomicky ruast byl v té dobé podpoten snizovanim dani a masivnim pfilivem
zahrani¢nich investic, jez vytvarel pfedpoklady pro riist zaméstnanosti, produktivity prace

a vytvareni pfevisu vyvozu nad dovozem.

Po tfech letech vysokého ekonomického ristu se vykon ¢eské ekonomiky v roce 2008 zpomalil
a vroce 2009 HDP poklesl o 4,2 %, ¢eskd ekonomika byla v recesi od 4. ¢tvrtleti 2008 do
2. ¢tvrtleti 2009, meziro¢ni pokles HDP se projevil zapornou produkéni mezerou, jejiz odhad
se za rok 2009 pohyboval mezi -4 % a -4,5 %. Na vyvoj HDP plsobil negativné pfedev§im
ekonomicky pokles v zemich EU, zejména pak propad némecké ekonomiky, na niz je ceska
ekonomika silné¢ vazdna. Domaci poptavka v roce 2009 redlné klesla o 4,6 %, realny rist
vydaji na koneCnou spotfebu byl zplsoben zejména rastem vladnich vydaja, vydaje
domaécnosti sice jeste v 1. Ctvrtleti 2009 redlné rostly o 0,8 %, avSak zhorSujici se situace na
trhu préace zpiisobila od 2. ¢tvrtleti 2009 jejich pokles. V rdmci vydaji domacnosti na kone¢nou
spotfebu byly zasazeny hlavné vydaje s vyss$i diichodovou elasticitou poptavky. Nejvice
v tomto roce klesly vydaje na sluzby (o 1,1 %), které¢ byly nasledovany vydaji na statky
sttednédobé spotieby (pokles o 1,1 %). V ramci tvorby hrubého fixniho kapitdlu doslo

k nejvyssim poklestim u investic do dopravnich prostiedkil (o 22,7 %) a investic do ostatnich
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stroju a zafizeni (pokles o 19,8 %). Vyvoz i dovoz v roce 2009 klesly o 10,02 %, pfi¢emz
negativni vyvoj obou slozek zahrani¢niho obchodu byl ddn obchodem se zbozim (obchod se

sluzbami meziro&né vzrostl) (Ministerstvo financi CR, 2010).

V roce 2010 pak doslo k oziveni vykonnosti ¢eské ekonomiky, redlny HDP meziro¢né vzrostl
0 2,3 %, vykonnost ekonomiky byla pozitivné ovlivnéna domdaci poptavkou i zahrani¢nim
obchodem. K rstu HDP nejvice piispéla tvorba hrubého kapitdlu, a to vlivem naristu zasob;
investice do dopravnich prostiedkii, strojii a ostatnich zafizeni dale meziroéné poklesly
(Ministerstvo financi, 2011). Pro srovnani vyvoje poptavky v letech 2009-2010 a 2020-2021 je
vytvoifen nasledujici obrazek zobrazujici meziro¢ni zménu v jednotlivych slozkach vydaji na

HDP (jejich relativni pfirGstek, leva osa) a relativni pfiristek HDP (prava osa), tvar vzorce:
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Obrazek 18: Mezirocni zména slozek vydajit na HDP (%)

Zdroj: CSU (2022a), viastni zpracovani
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Ekonomicka krize v roce 2009 méla piedevsim poptavkovy charakter (propad ekonomické
aktivity byl zptisoben faktory zevnitt ekonomického systému v podobé nahlé trzni reakce na
nahromadéné nerovnovahy na trzich). Recese ¢eské ekonomiky byla dle vySe uvedeného grafu

zpusobena poklesem vsech zakladnich slozek doméaci poptavky s vyjimkou vefejné spotieby.

Oproti krizi poptavky v roce 2009 méla pandemicka krize charakter Soku, kdy by se velka ¢ast
ekonomickych subjektii rada vénovala spotiebé ¢i vyrobé, ale pandemicka situace a s tim
souvisejici protiepidemicka opatfeni v prvni poloviné roku 2020 tomu zabranila. Je to patrné
zrychlého oziveni ekonomické aktivity a nastalé¢ silné poptdvky po rozvolnéni opatieni
(protiepidemicka opatieni, at’ uz v podobé uplného uzavieni vybranych provozoven a sluzeb
nebo vyrazného omezeni jejich provozu, ¢i dobrovolnd socidlni distance ze strachu
z onemocnéni, znemoZznily domécnostem realizovat velkou ¢ast jejich bézné spotieby; to vse
podpoieno kompenzacemi ze strany vlady v podobé rozsdhlych fiskalnich podpirnych
programti, diky nimz byly v mnoha ohledech piijmy domécnosti vice ¢i méné zachovany, vedlo
k téméf okamzitému nartistu Gspor domadcnosti; tuto odlozenou spotiebu pak domacnosti

kompenzovaly po odeznéni uzavirek) (Briha, 2021).

Na nabidkové strané ekonomiky doslo v roce 2009 po deseti letech rustu k meziro¢nimu
sniZzeni hrubé ptidané hodnoty (HPH). Na jejim redlném propadu o 4,6 % se podilela témér
vSechna odvétvi, at’ jiz pfimo ¢i nepfimo. Nejvyraznéji se to promitlo ve vykonu
zpracovatelského prumyslu (meziro¢ni propad o 15,0 %). V roce 2010 vsak doslo opétovné

k meziro¢nimu zvyseni, a to témef vSech odvétvi (Ministerstvo financi CR, 2010).

V dobé pandemie koronaviru byla restrikcemi (a s tim spojenym hospodaiskym poklesem)
zasazena vetSina odveétvi narodniho hospodatstvi (nejsilnéji vSak odvétvi obchodu, ubytovani,
dopravy a pohostinstvi; v 1. poloviné roku 2020 se siln¢ propadla i ekonomické aktivita ve
zpracovatelském primyslu). V roce 2021 byl hospodaisky riist relativné rozloZzen mezi vétSinu
odvétvi, s vyrazngj$im predstihem penéznictvi a pojistovnictvi. Kladny ptispévek k ristu hrubé
pridané hodnoty si za cely rok 2021 uchoval také zpracovatelsky pramysl, ve kterém se vSak
ve 2. poloviné roku zacaly vyrazné¢ projevovat problémy v dodavatelskych fetézcich
(Ministerstvo financi, 2022b). Pro nazornost je v obrazku nize zndzornén vyvoj vybranych
odvétvi narodniho hospodaistvi v letech 2009-2010 a letech 2020-2021, a to meziro¢ni zména

slozek nabidkové strany ekonomiky (levé osa) a hrubé ptidané hodnoty (prava osa).
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Obrdzek 19: Mezirocni zména zdrojii HDP (%)

Zdroj: CSU (2022a), viastni zpracovéni
Vyvoj pandemické krize na rozdil od krize ekonomické jevi znamky negativniho Soku
nabidkového charakteru. Jakékoliv vypadky produkénich kapacit (vladou natfizené uzavirky
¢asti ekonomiky ¢i jind omezeni) se tak piimo projevuji v poklesu nabidkového trendu. I kdyz
jsou existujici vyrobni faktory v ekonomice fakticky schopny produkovat, v ptipadé jejich
omezeni ¢i uplného uzavieni nemohou byt efektivné vyuzity. Tento dle Brihy (2021)
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»bezprecedentni a v takovém rozsahu dosud nepozorovany typ Soku* mé negativni dopady
pfedevsim na nabidku (a tedy i proinflacni charakter). Zejména v prvni fazi pandemické krize
1ze tak pokles ekonomické aktivity vysvétlit pravé vypadkem nabidky, coz ve svém disledku
nasledné postihlo i poptavku, kterd nemuze byt v daném okamziku v plném rozsahu uspokojena
(Briha, 2021). Mira zasazeni jednotlivych odvétvi vSak nebyla rovnomérna. Mezi nejvice
zasazené segmenty narodni ekonomiky ve formé negativniho nabidkového Soku pattil cestovni

ruch, kultura, sport, obchod, doprava a zpracovatelsky priimysl (Vopatek, 2020).
Fiskalni opatfeni na podporu ekonomiky

V piipadé krize v roce 2009 byla na rozdil od krize pandemické ptijimana opatteni bez piimych
finanénich kompenzaci. Vlada CR se jiz na podzim 2008 rozhodla piijmout opatieni na podporu
hospodaiského ristu, mnohd z nich tak byla zabudovéna jiz v navrhu statniho rozpoctu na rok

2009, jejich strucny vycet s dopadem do vetejnych rozpoctl je uveden nize v tabulce.

Tabulka 18: Stimulacni opatieni na podporu ekonomiky 2009

o ESA 95 (mld. K¢&)
Opatieni
Pve Vv |(P-V)wr

1 Zapojeni prostiedki z rezervnich fondt -1,5 1,5
2 Zvyseni garanci malym a stfednim podnikiim 04 -04
3 Podpora podnikatelii v zemédelstvi 2 -2
4 Posileni Programu rozvoje venkova 0,3 -0,3
5 Investice do védy a vyzkumu nad ramec schvaleného navrhu

statniho rozpoctu 0,3 -0,3
6 Navyseni platii zaméstnanct statniho sektoru 04 2,7 -23
7 NavySeni vydaji na pfimé platby - kofinancovani 1 -1
g SniZeni sazby pojistného na nemocenské pojisténi a statni

politiku zaméstnanosti -184 -184
9 SniZeni sazby dané z prijml pravnickych osob -6,6 -6,6
10 |Navyseni zakladniho kapitalu CEB 0
11 Zvyseni pojistného kryzi EGAPu 0
12 |Zména zdkona o pojiStovani vyvozu se statni podporou 0
13 Fiskalni impulsy prodpory vyzkumu a vyvoje 1,8 -1,8
14 SniZeni zaloh na dan z piijmu 0
15 Rozsiteni uplatnéni odpoctu DPH u osobnich automobilli -2,5 -2,5
16 Odlozeni zaloh u poplatnik@i s méné nez 5 zaméstnanci 0
17 ‘o L e

Dotac¢ni program na snizovani energetické narocnosti budov 0
18 Posileni dota¢niho programu PANEL 0,6 -0,6
19 |ZvySeni vydaji na posileni dopravni obsluznosti 32 -3,2
20 Zvyseni investic do dopravni infrastuktury ve vlastnictvi statu

pro oziveni ekonomiky po roce 2009 72 -7,2
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21 Garance a podpora tvérti malych a stfednich podnikateli 2,1 -2,1
22 |Pfesun vybranych sluzeb do snizené sazby DPH 0
23 Zrychleni odpisti v 1. a 2. odpisové skuping -94 -94
4 Slevy pro zaméstnavatele na pojistném na socialni

zabezpeceni a prispévku na statni politiku zamestnanosti -18 -18
25  |ZvySenislevy na dani z ptijmt FO na dit¢ 0
26 ZvySeni pridavku na déti 02 -0,2

Celkem -74.8

Zdroj: Ministerstvo financi (2009)
Vyssi hladina planovanych vydajti znamenala posileni vyznamu automatickych stabilizatori
v Ceské ekonomice v krizovych letech 2009 a 2010. Vysledkem pak bylo vyznamné piekroceni

Maastrichtského kritéria pro vysi deficitu sektoru vlady (Ministerstvo financi, 2009).

Vysledky hospodateni byly negativné ovlivnény nejen zpomalenim ekonomického rlstu, ale
1dopady souvisejicimi se schvalenymi protikrizovymi opatienimi, kterd dle Statniho
zaveérecného uctu za rok 2009 zvysila deficit téméf o 100 mld. K¢. Saldo vetejnych rozpocti
se meziro¢né vyrazné zhorsilo o 208,3 mld. K¢ a deficit dosahnul 249,1 mld. K¢, tj. 6,9 %
HDP. Ve srovnani se schvalenym rozpoctem pro rok 2009 byl o 214,0 mld. K& vy3si. ZhorSeni
bylo patrné u vSech segmenti vefejnych rozpocti, a to jak v mezirocnim porovnani, tak i ve
srovnani s puvodnimi piredpoklady. U statniho rozpoc¢tu dosahl schodek 221,5 mld. K¢&, coz je
0 187,5 mld. K¢ vice, nez bylo piivodn¢ schvaleno. Soucasné byl deficit statniho rozpoctu ve

srovnani s rokem 2008 vyssi o 143,4 mld. K¢ (Ministerstvo financi, 2010).

ZhorSujici se rozpoctovd a financni situace pfiméla vladu v letnich mésicich roku 2009
k urychlené ptipravé balicku Gspornych opatieni s cilem zabréanit dalSimu zhorSovani fiskalni
zvySeni zékladni sazby z 19 % na 20 % a snizené sazby z 9 % na 10 %), spotiebnich dani a dan¢
z nemovitych véci, jako 1 zruSeni né€kterych jiz piijatych protikrizovych opatieni, jako jsou
vys$i davky v nezaméstnanosti, vys$si pridavky na dité, dale pak pfechodné snizeni socidlnich

davek a plati ve statnim sektoru a zmrazeni dichodt (Ministerstvo financi, 2010a).

Dopady uspornych opatieni na ptijmovou i vydajovou stranu vetejnych rozpocti schvalené
vroce 2009 byly vycisleny v ¢astce celkem 76,9 mld. K¢ (rozpis jednotlivych opatieni

znézornuje Tabulka 19).
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Tabulka 19: Uspornd opatient 2010 (mld. K¢)

. Sektor viady
Opatfeni Ptimy  Vydap  Rozdi
Majetkové dané 2.8 0 2.8
Dan z pifjmt 1,5 0 1,5
Spotiebni dan¢ 11,1 0 11,1
DPH 17.8 0 17.8
Ptijmy z pojistného 32,6 0 32,6
Zachovani refundace 50% nahrady mzdy zaméstnavatelim 0 22 -2,2
Vyplaty nemocenské 0 -44 44
Neprovedeni valorizace dichodi 0 -6,9 6,9
SniZzovani objemu mezd ve vefejném sektoru 0 -2 2
Celkem 65,8 -11,1 76,9

Zdroj: Ministerstvo financi (2010a)

Realizovana opatieni spolu s pozvolnym ozivenim ristu ekonomiky vedla k meziro¢nimu

zlepsSeni vyvoje vefejnych rozpocti. V roce 2010 se tak saldo vefejnych rozpoctii meziro¢né

zlepsilo o 67,7 mld. K¢ a deficit ¢inil 179,8 mld. K&, tj. 4,9 % HDP.

Z vybranych ukazateld statniho rozpoctu (Tabulka 20) lze urcit, Ze v roce 2010 (po mirném

oziveni, kdy se HDP zvysilo o 2,4 %) jiz dochazelo ke snaze snizovat schodek statniho

rozpoctu, a to jak prostfednictvim navySovani danovych piijmu, tak snizovanim béznych

vydajt. Na rozdil od roku 2021, kdy i ptes rist HDP o 3,5 % doslo k dal§imu nartstu béznych

vydajii provazené poklesem danovych piijml s negativnim dopadem do salda statniho rozpoctu

(snaha snizovat zaporné saldo statniho rozpoctu je viditelné aZ srovnanim obdobi Cervenec

2021 /2022).

Tabulka 20: Vybrané ukazatele statniho rozpoctu (mil. K¢)

2008 2009 2010] 2019 2020 2021(| VIL.21| VIL22
Danové pifjmy* 544394 485054| 507698 763996 718217 699993|| 381569 447563
tempo ristu 0,89 1,05 0,94 097 1,17
Pojistné 385520 347918| 355835) 551710] 540523 594916(| 341699| 363815
tempo ristu 0,90 1,02 0,98 1,10 1,06
Bé&zné vydaje** 863982 921603| 913477)1317836| 1572135]| 1625445|| 978340| 954461
tempo ristu 1,07 0,99 1,19 1,03 098
Saldo 65932 -88631| -49944] -2130| -313395| -330536( | -255072| -143083

*bez pojistného

**bez vydaji na statni dluh

&5

Zdroj: CNB (2022), viastni zpracovani




Z komparace fiskélnich politik provadénych v obdobi krize je patrné, Ze vladnouci strany CR
v pocatku ekonomické i pandemické krize sledovaly stejny cil. Fiskdlni expanzi podpofit

ekonomiku a tim rast HDP.

Fiskalni reakce vlady v roce 2009 byla sméfovana predevs§im cestou snizovani piijmové strany
vetejnych rozpoctli. Narodnim protikrizovym planem byla pfedstavena tada opatieni ke
zmirnéni piisobeni negativnich vlivii na ekonomiku vzniklych vné CR, ktera byla soustfedéna
na nabidkovou stranu ekonomiky (snizenim nakladl prace snizovanim dani a pojistného,
investicemi do dopravni infrastruktury s cilem udrzet pracovni pfilezitosti a zvysit mobilitu
pracovni sily, poskytnutim garance podnikiim, které to potifebuji, uvolnénim cash-flow
firemnimu sektoru pomoci snizeni zaloh dané ¢i jejich odkladu, zavedenim docasnych slev pro
zaméstnavatele...). V Narodnim protikrizovém planu naopak nebyla zapracovana opatieni na
podporu spotiebitelské poptavky, v této oblasti bylo odkazovano na to, Ze podnécovani
spotfeby v malé oteviené ekonomice, jakou CR je, by vedlo spise ke zhoreni &istého vyvozu,
nez kristu HDP a ,,[...] Kdokoli navrhuje opak, dopousti se v kontextu malé oteviené
ekonomiky vazné narodohospodarské chyby a cili na volebni zisk, nikoli na ristovy impuls

ndrodniho hospoddrstvi.“ (Vlada Ceské republiky, 2009, s.6).

Fiskalni stimuly na podporu ekonomiky v dobé pandemické krize byly v pocatku zaméfeny
zejména na vydajovou stranu vetejnych rozpoctl. Opatfenimi na omezeni Sifeni koronaviru
byla zmrazena naprosta vétSina ekonomiky, coz je situace zcela odlisna od krize ekonomickeé.
Zastaveni vyroby vedlo k hlubokému propadu produkce a obchodu, to se odrazilo v citelnych
propadech HDP. V situaci, kdy vladnimi opatfenimi bylo zakdzdno soukromym osobam
provozovat jejich Cinnost, bylo zcela logické jim usly zisk kompenzovat, tedy podpora
a kompenzace byla v této dob¢ zcela na miste. Zasadnéjsi pro vyvoj vefejnych financi jsou vSak
opatieni dopadajici na ptijmovou stranu vetejnych rozpoctl. Zejména danové zmény schvalené
v dobé pandemie, at’ se jedna o zruseni dané¢ z nabyti nemovitych véci, sniZzeni sazby dané
z pfidané hodnoty u vybranych plnéni, moznost zp&tného uplatnéni danové ztraty a zejména
zruSeni superhrubé mzdy, jsou zménami trvalého -charakteru, prohlubujici dafiovou
nespravedlnost (ve prospéch bohatsich vrstev obyvatel) a vedouci k pferuseni zpétné vazby
mezi zvySovanim vydajii na stran€ jedné a ristem danového zatiZzeni na strané¢ druhé, coz
vytvaii predpoklad budoucich prohlubujicich se deficitl, které narusuji dlouhodobou
udrzitelnost vefejnych financi. A s ohledem na to, Ze tyto danoveé bali¢ky cili pfedevS§im na
bohatsi vrstvy obyvatel, které to v dany okamzik nepotiebovaly, 1ze konstatovat, Ze se v tomto

pfipad¢ jednalo spiSe o predvolebni populisticky krok vlady namisto pomoci ekonomice.
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5 SHRNUTI A DOPORUCENI

V Ceské republice byly prvni tfi piipady nékazy koronavirem odhaleny 01.03.2020, dne
12.03.2020 doslo k vyhlaseni nouzového stavu. Od tohoto dne se na obCany zacala valit vina
vladnich opatieni, ve kterych se méli problém vyznat i pravnici. Pfemira opatieni navzéjem se
ménicich, rusicich ¢i dopliujicich vyvolavalo obavy, zda byly skute¢né vysledkem objektivni
potifeby nebo spiSe zplisobeny neodbornym ¢i chaotickym pfistupem vlady a Ministerstva
zdravotnictvi. Ke zmatkiim pfispivala zejména rychlost, s jakou se opatfeni ménila, Castokrat
byl zaznamenan protichlidny vyklad opatfeni poskytovany jednotlivymi ¢leny vlady do médii
¢1 na tiskovych konferencich, ¢i neustalé zmény v pravnich predpisech, o které se opatieni
opirala. Jako ptiklad 1ze uvést opatteni upravujici ndkupni dobu pro seniory ze dne 18.03.2020,
timto opatenim byla v ¢ase mezi 10:00 - 12:00 hod. zakézana pfitomnost v maloobchodnich
prodejnach zakaznikiim mlad$im 65let, opateni bylo hned druhy den zménéno, nakupni doba
byla posunuta mezi 7:00 - 9:00 hod., a nasledn¢ dne 25.03.2020 bylo nahrazeno novym, kdy
byla nakupni doba zménéna na 8:00 - 10:00 hod. a opatieni upraveno tak, aby se tykalo pouze
obchodti s prodejni plochou nad 500 m? (zavedeni tohoto opatfeni vyzadovalo ve findle
3 mimofradna opatieni Ministerstva zdravotnictvi a 2 usneseni vlady) (Keisler, 2020). Jeste
zmatecngji vSak pulsobily opatfeni upravujici maloobchod a sluzby. Obcfané i1 samotni
zivnostnici se v narychlo vydavanych opattenich ztraceli, nikdo nemél jistotu, co bude
nasledovat druhy den, zda mohou provozovnu otevfit ¢i ne, navic nebylo mozné najit kli¢, dle

jakého byly vybirany provozovny, které mohly byt otevieny a které ne.

Je patrné, Ze vlada v krizové komunikaci selhala. Komunikace vii¢i obcantim byla chaoticka,
bez jasnych srozumitelnych krokti a promysleného pandemického planu. Resort zdravotnictvi
nasledné celil Cetnym Zalobam proti vydanym opatienim, soudy se nejCastéji zabyvaly
omezenim sluzeb ¢i stiznostem na testy. V rozsudcich NejvysSiho spravniho soudu se
opakované uvadi, ze mimofddna opatfeni piekracuji zdkonné pravomoci stanovené
v pandemickém zékoné. Ministerstvu zdravotnictvi Nejvyssi spravni soud pak pravidelné
vytykal, Ze jednotlivymi opatifenimi zakazuje, co mu zakazovat nepfislusi, a Ze nedostate¢né
odiivodiluje nezbytnost mimofadnych opatieni z pohledu efektivniho omezeni Sifeni
onemocnéni Covid-19. Statisticky vSak vétSinu sporit ministerstvo vyhrélo, v této souvislosti
vSak vyvstala otazka, pro¢ chystand protiepidemicka opatfeni neprochdzela elektronickou

knihovnou legislativniho procesu — eKlep. Pokud by tomu tak bylo, tGfednici z ostatnich
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ministerstev by méli moznost planovand opatieni jeSté¢ pifed jejich projednavanim

a schvalovanim odkontrolovat, a ta by pak nemusela kongit u soudu (CTK; AD, 2021).

V reakci na $ifeni Covid-19 byla béhem nékolika dni vladnimi opatfenimi pozastavena zna¢na
cast ekonomické aktivity, a to zejména maloobchodu a sluzeb. Dle vyjadieni ekonomt byla
v této situaci praveé fiskalni politika tou, ktera méla béhem pandemické krize ekonomice
pomoci. Zasah m¢l byt rychly a dostate¢né silny, v kratkém obdobi se mélo jednat zejména
o podporu malych a stfednich podnikl (zajiSténim pfisunu potiebné likvidity napf.
prostfednictvim beziro¢nych pljcek, doCasnym snizenim, odlozenim nebo odpusténim dani
a plateb socialniho pojisténi) a podporu zaméstnanosti (alespont ¢astenym hrazenim mzdy
zaméstnancim, ktefi byli pfimo nakazeni, peCovali o ¢lena domécnosti ¢i jim z davodu
vladnich restrikei nebylo umozZnéno pracovat). Opatieni méla byt cilend, nikoliv plosnd, a méla

byt zaméfena na slaba mista ekonomiky (Utad Narodni rozpo&tové rady, 2020a).

V CR se v obdobi pandemie Covid-19 naplno projevila stabilizaéni funkce fiskalni politiky,
kterd ma za cil snizovat vykyvy skute¢ného produktu od potencidlniho, k ¢emuz vyuzivé

automatickych stabilizatorti a diskre¢nich opatieni.

Pro naplnéni stabiliza¢ni funkce by meéla byt aplikovana proticyklicka fiskalni politika, tj.
v obdobi kladné¢ produkéni mezery by mélo dochdzet ke zlepSovani strukturalniho salda
a v obdobi zaporné produkéni mezery miize dochazet k jeho zhorSovani. V piipadé¢ dopadu
pandemie Covid-19, ktery byl negativnim Sokem, vedla reakce fiskalni politiky podporou
ekonomiky k narGistu vetejného dluhu a pfipadnému ohroZeni stfednédobé a dlouhodobé

udrzitelnosti vetejnych financi (Narodni rozpoctova rada, 2021a).

V letech 2017-2019 vsak fiskalni politika CR provadéla procyklickou expanzi, kdy byla
ekonomika stimulovana i pfesto, ze vykazovala vyrazné¢ kladnou produkéni mezeru.
Dusledkem bylo zhorSovani strukturalniho salda, ¢imz doslo k vycerpavani prostoru pro

fiskalni reakci v obdobi pandemie Covid-19 (Néarodni rozpoctova rada, 2021a).

Expanzivni fiskalni politika byla v roce 2020 provadéna ¢astecné prostiednictvim docasnych
programil a opatieni, které nezatézuji strukturalni bilanci v delSim obdobi. Také v roce 2021
meéla fiskalni politika expanzivni charakter, pficemzZ vSak jednorazové programy byly
nahrazeny trvalymi zménami v dafiovém systému, kdy zejména zruSeni superhrubé mzdy se
vyznamné promitlo ve sniZeni pfijml vefejnych rozpoctl a je vnimano jako zvySené riziko pro
udrzeni fiskalni stability. Na vydajové strané rozpocti si pandemie Covid-19 vyzadala zna¢né

mnozstvi finan¢nich prostiedk, ale vydaje statniho rozpoctu razantné rostly i bez této podpory.
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Za roky 2020 a 2021 ¢inily vydaje v souhrnném vyjadieni 3 749,85 mld. K¢ a bez finan¢ni
podpory boje proti pandemii by byly 3 450,62 mld. K¢. Tedy pouze 8 % vydaji poslednich
dvou let se tykalo pandemie (Nejvyssi kontrolni urad, 2022b).

V obdobi let 20222027 by pak méla dle zdkona o rozpoctové odpovédnosti probihat
proticyklicka restrikce spojend s avizovanym zlepSovanim strukturalniho salda alespon
0 0,5 p.b. ro¢né. Tento odhadovany trend lze sice dle Narodni rozpoctové rady povazovat za
pozitivni, ovSem pokud by fiskalni stimuly spojené vylu¢né s pandemii Covid-19 byly pouze
jednorazové a prechodné, pak by strukturalni saldo nemuselo dosahovat tak enormnich
zapornych hodnot iv letech nasledujicich, tj. po ocekdvaném odeznéni nejakutnéjsi faze

pandemie (Narodni rozpoc¢tova rada, 2021a).

Moznost brzké konsolidace vefejnych financi také vyznamné ovlivnily novely zakona
o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti (prvni novela z dubna 2020 zvysila limit strukturdlniho
deficitu z 1 na 4 % a tempo konsolidace snizila na 0,5 % HDP, druh4 novela pro rok 2021 od
vymezeni ramce strukturalniho deficitu upustila zcela). Caste¢na rezignace na pravidla fiskalni
odpovédnosti tak vytvotila prostor pro rychlejsi zadluzovani a posunula ¢asovy horizont, ve
kterém by se mohly ceské vetejné finance dostat na udrzitelnou uroven (Nejvyssi kontrolni

Gfad, 2022b).

Lepsimu vysledku tempa zadluzovani dale brani vysoky podil mandatornich a quasi-
mandatornich vydajii. V roce 2021 tyto vydaje tvotily 73 % veskerych vydaji a pohltily jiz
93,6 % piijmi. Pouze 6,4 % veskerych pfijml (cca 95 mld. K¢) tak zbyvalo na to, aby mohla
vlada ucinné fiskaln€ reagovat na aktualni ekonomicke ¢i socialni problémy nebo investicemi

nastartovat ekonomiku (Nejvyssi kontrolni Gfad, 2022b).

Z moznosti feSeni dluhového problému je pro vladu nejvyhodnéjsi situace, kdy tempo
ekonomického ristu pfevysuje efektivni tirokovou sazbu z vefejného dluhu (dal$im exogennim
faktorem, ktery snizuje redlnou hodnotu dluhu, aniz by se zménila jeho nominélni hodnota, je
inflace). Dle Michla (2021) je ,,Pro stabilizaci dluhu diileZita rovnice, kterda dava do vztahu
zmenu podilu dluhu na HDP, rozdil mezi urokovou sazbou placenou z dluhu a riistem HDP
a také primarni deficit/prebytek, coz je saldo verejnych financi bez zahrnuti nakladu na dluh.*
Ke stabilizaci dluhu k poméru na HDP je tedy tfeba aby HDP rostl, a to nejlépe tak, aby rast
HDP byl dvojnasobny neZz naklady na dluh. Jako ptiklad Michl (2021) uvadi ptedpoklad
zadluzeni CR na konci roku 2021 ve vy3i 45 % HDP. Primérna sazba, jiz z dluhu platime, jsou

2 %. Ke stabilizaci dluhu k HDP je tedy tfeba, aby HDP rostl nejlépe okolo 4 % (tedy
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dvojnasobné nez naklady na dluh). Dal$i podminkou je, aby priméarni saldo rozpoctu v roce
2022 bylo do -2 %, pak by se CR od roku 2022 dafilo stabilizovat zadluZeni na tirovni 45 %
HDP. Soucasn¢ doporucuje neopakovat chybu z let 2010-2013, kdy tehde;jsi vlada po fiskalnim
impulzu v roce 2009 piepnula na fiskalni restrikci, tim zbrzdila oziveni ristu HDP v priiméru

0 0,7 p.b. ro¢né, a nastala druha recese.

NejpfirozenéjSim zptsobem redukce relativni vahy vefejného dluhu je vSak pouziti
rozpoc¢tového feSeni — statni dluh je splacen z rozpoctovych prebytki. K dosazeni zasadnéjsi
redukce relativni vahy vefejného dluhu by vSak musel byt rozpoctovy piebytek vysoky
a dlouhodoby. To nardazi na makroekonomické i politické ptekdzky z divodu znacnych
redistribucnich disledkt zvyseni dani ¢i vydajovych skrtl, tato cesta tudiz byva obtizné

prichodnd, pokud neni politicka situace vlady silna (Dvoték, 2008).

Névod, kde Skrtat ve staitnim rozpoctu, nabizi Vaclav Klaus ve své knize Ekonomické aspekty

Koronakrize, jako ptiklad Ize uvést:

o snizit ndklady na statni administrativu, snizit pocty statnich zaméstnanct nebo alespon
zastropovat soucasné pocty, zruSit ufednickd mista, zastavit predbihani rlstu platd ve
vetejném sektoru pred sektorem soukromym;

o zavést moratorium na vznik novych uradu;

o zrevidovat potiebnost vSech soucasnych statnich agentur a podobnych instituci
a zredukovat jejich pocet;

o odstrafovat statni dotace vSeho druhu, jeZ v poslednich 15 letech nebezpecné narostly,
zrusit dotace politickym nevlddnim organizacim (dotovat zejména ty, které se staraji
o staré, nemocné Ci socialné slabé spoluobcany);

o zptehlednit cely rozpoCtovy systém a navratit vydaje stitu z nejriznéjSich fondd do
statniho rozpoctu, dale omezit pocet i rozsah mimorozpoctovych fondu, které umoziuji
rozdavat finance bez takové vefejné kontroly, jakd byva obvykla u statniho rozpoctu;

o zru$it obrovské mnozstvi nesystémovych danovych slev a zvyhodnéni zavadénych
v poslednich letech (jako ptiklad je mozné uvést slevu na jizdném pro studenty
a dichodce);

o racionalizovat davky socidlni podpory a pomoci, siln¢ omezit jejich zneuZivani, zrusit

jejich ploSny charakter;
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o plipravit zrueni nékterych rozpoétovych kapitol (jako napt. Ustav pro studium totalitnich

rezimt, Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti), fada
ufadii by mohla byt sloucena ¢i napft. ty v ¢innosti oblasti védy pievést pod vysoké Skoly;
provést revizi mandatornich vydaju statu (zejména uskutecnit dichodovou reformu, ¢i

snizit tempo rustu platby statu za statni pojisténce) (Klaus, 2020).

Ke konsolidaci vefejnych financi po masivnim uvolnéni fiskalni politiky, kdy je

pravdépodobny pifedpoklad narazu na dluhovou brzdu jiz v roce 2024, vSak dle Narodni

rozpoc¢tové rady nebudou stacit pouze opatfeni na stran¢ vefejnych vydaji, ale bude nutné

ptistoupit i ke zvySeni danové zatéze, a to at’ jiz v podobé zvySovani danovych sazeb, nebo

upravou jejich konstruk¢énich prvkl (Narodni rozpoctova rada, 2022b).

Moznosti zvyseni piijmu statniho rozpoctu potiebnych ke stabilizaci vetejnych financi navrhl

ve své studii expertni think-tank Ceské priority, v niz zpracoval 6 efektivnich piijmovych

opatieni s ro¢nim piijmovym potencidlem cca 140 mld. K¢, jedna se o (Barta, 2022):

1.

Caste¢né narovnani datiové zatéze u OSVC uplatiujicich vydajovy pausal ve vysi 60 %
pfijmil (dle § 7 odst. 7 zdkona o danich z pfijmu, ptfijmy ze zivnostenského podnikéni),
ktery navrhuje snizit pracovnikiim ve sluzbach na 20 %. Riziko $patného zacileni je zde
nizké, protoze zivnostnici s vy$Simi skute¢nymi vydaji mohou vést danovou evidenci
a uplatnovat skute¢né vydaje vynalozené na dosazeni, zajisténi a udrzeni piijma. Dle

odhadu by dodate¢né piijmy vetejnych rozpocti tak mohly ¢init 20 mld. K¢.

. Vice progresivni zdanéni piijmu. Dle souasného zékona o danich z pfijmu ¢ini sazba dan¢

15 % pro ¢ast zékladu dané do 48nasobku priimérné mzdy a 23 % pro Cast zakladu dané
presahujici 48nasobek prumémé mzdy (§ 16 zékona o danich z ptijmt). Dle odhadu z dat
uvedenych v podanych dafiovych pfiznanich, tedy spodniho odhadu, protoZe spousta
poplatnikit majicich pouze pfijmy ze zavislé ¢innosti daflové pfiznani nepodava a ani
nemusi, jsou odhadnuty dodate¢né pifijmy: a) pfi sazbé¢ dané¢ 30 % nad 48ndsobkem
pramérné mzdy ve vysi 10,7 mld. K¢&; b) pfi sazbé 23 % pro piijmy nad 24ndsobkem
pramérné mzdy a 30 % nad jejim 48ndsobkem ve vysi 22,1 mld. K¢.

Reforma dané z nemovitych véci. Vynos z této dané je v CR zanedbatelny, CR je dle Barty
(2021) v jejich vysi posledni mezi zemémi OECD. Zatimco v CR tvoii majetkové dané
0,2 % HDP, primér v zemich OECD je 1,8 % HDP. Pfi zdanéni stejném jako napf.

v Némecku (tam tvofi inkaso 1,3 % HDP) by se dan z nemovitych véci zvysila 6,5krat
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a dodate¢ny vynos by ¢inil 63 mld. K¢&. Bylo by vSak nutné zaroven upravit rozpoctové
uréeni dani, protoze v soucasné dobé je inkaso této dané€ vyluc¢né piijmem obci.

4. Regulactni poplatky ve zdravotnictvi. V roce 2008 znamenaly dle Ministerstva
zdravotnictvi regulacni poplatky pifinos ve vysi 10 mld. K¢, pfi soucasné velikosti
zdravotniho systému by se jednalo o cca 20 mld. K¢&. Z toho polovina by se vybrala na
poplatcich a druhé polovina by se uSetfila za snizené (zbytné) navstévy u lékare. Tyto
dodatecné piijmy by se vSak tykaly systému veiejného zdravotniho pojisténi, ktery stoji
mimo statni rozpocet. Do statniho rozpoctu by se ale mohly pienést prostiednictvim
sniZzenim plateb za statni pojisténce.

5. ZruSeni slevy na vyzivovanou manzelku/manzela ve vysi 24 840 K¢ za rok, pokud nema
vlastni pfijmy za zdatiovaci obdobi pievySujici 68 000 K¢ (je-li manzelce/manzelovi
pfiznan narok na prikaz ZTP/P, zvySuje se ¢astka na dvojnésobek). Dle Barty (2021) je
tato sleva kontraproduktivni, branici lidem navratu na trh prace, aby partner o tuto slevu
nepiiSel. Naklady slevy na vyzivovaného manzela/manzelku byly v roce 2020 ve vysi
4,8 mld. K¢.

6. ZruSeni podpory finan¢nich instrumentt, jako je moznost:

a) Odpoctu uroki z hypotéky, kterd neférové zvyhodnuje majitele hypoték oproti lidem
v ndjemnich bytech; dal§im argumentem je, ze se Uroky odecitaji ze zdkladu dang, tedy
maji regresivni charakter; lidé s vysokymi pfijmy (nad 48ndsobkem primérné mzdy)
usetii az 23 % z odectenych urokd, zatimco ostatni maximalné 15 %; nizkoptijmové
skupiny obyvatel sro¢nim zdkladem dané cca do 205000 K¢, jejichz danovou
povinnost zcela pokryje zékladni sleva na poplatnika ve vysi 30 840 K¢ (Castka platna
pro zdanovaci obdobi 2022) tento odecet od zdkladu dan€ ani nevyuziji; snizeni dafiové
povinnosti z divodu odpoctl trokti z tvéru bylo v roce 2020 odhadnuto na 5,2 mld. K¢.

b) Odpoctu zaplaceného pojistného na soukromé Zivotni pojisténi, kdy se dle Barty (2021)
jedna o nesystémovou podporu specifického finan¢niho instrumentu, s negativnim
odhadem do statniho rozpoctu v roce 2020 1,3 mld. K¢.

c) Statni piispévek na stavebni spofeni, ktery byl v roce 2020 vydajem statniho rozpoctu
ve vysi 4,1 mld. K¢&; stavebni spofeni pfitom neplni zadny ucel, protoZe naspotené

finance 1ze pouzit libovoln¢, nejen na bytovou potiebu.

K dal$im moZnym opatifenim na pfijmové stran¢ vetejnych rozpocti by se mohlo pfifadit vétsi

zdanéni korporaci, v CR v sou¢asnosti plati sazba dané 19 % bez ohledu na velikost zisku. Déle
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napf. zrevidovani vSech danovych vyjimek a tlev, jimiz jsou snizovany odvody statu, a jimiz

je Cesky danovy systém velmi zatizen.

Vyse uvedené navrhy mohou byt dle Barty (2021) soucasti nového nastaveni vefejnych financi,
jejichz dlouhodobd stabilizace neni mozna bez razantnéjsiho zdsahu. Soucasné je potieba uvést,
ze kazdé opatteni zvySujici piijmy verejnych rozpoctl bude z pohledu poplatnika dané velmi

nepopularni, jedna se ale o nezbytné korekce popularnich opatieni zavedenych v minulosti.
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ZAVER

Cilem prace bylo zhodnoceni dopada vladnich opatfeni v souvislosti s pandemii Covid-19 na
ceské vetejné finance. Provedenim literarni reSerSe a s vyuzitim dostupnych dat se autorka
pokusila kvantifikovat dopady pandemické krize do vetejnych financi zejména z pohledu
vybranych ukazatell statniho a vetfejnych rozpoctl, déle se alesponl ramcové pokusila provést
komparaci s ostatnimi zemémi Evropské unie a nasledné i s dopadem hypotecni krize do

ekonomiky v roce 2009.

Kazdy propad ekonomiky ovliviiuje hospodaieni vefejnych rozpocti zpravidla dvéma kanaly.
Prvnim je pokles danovych a pojistnych pfijmi v disledku snizeni ekonomické aktivity,
druhym jsou stimulacni opatfeni pfijimana vladou, ktera mohou byt zaméfena na piijmovou

i vydajovou stranu vetejnych rozpocti (Vopatek, 2020).

Dle CSU byl zaznamenén pokles realného HDP v roce 2020 (oproti roku 2019) ve vysi -5,5 %,
vroce 2021 doSlo k mirnému oziveni a HDP wvzrostl o 3,5 %. V zavislosti na mife
hospodaiského vykonu v dobé pandemické krize byl vycislen pokles inkasa vybranych druhii
dani a zdkonného pojistného pro rok 2020 v ¢astce témét 37,6 mld. K¢ a pro rok 2021 v castce

témet 9,2 mld. K¢.

Druhym faktorem, ktery vyznamné ovlivnil pfijmovou stranku vefejnych rozpoctl, byla piijata
makroekonomicka opatfeni ceské vlady. Damlova opatfeni byla pfi¢inou snizeni piijmi
rozpoctil: v roce 2020 ve vysi 55,7 mld. K¢ na Grovni statniho rozpoctu (73,6 mld. na trovni
vefejnych rozpoctll) a v roce 2021 ve vysi 129,5 mld. statni rozpocet (150,9 mld. vetfejné

rozpocty).

Celkové prijmy statniho rozpoctu se v roce 2020 meziro¢né snizily o 3,1 % (-47,7 mld. K¢),
z toho nejvyraznégji daitové piijmy bez pojistného o 6,1 % (-46,5 mld. K¢), nejvice se propadl
vynos dané z pfijmu pravnickych osob (-22,01 %), V roce 2021 celkové pfijmy statniho
rozpoctu vzrostly mezirocné o 0,8 % (+11,8 mld. K¢), k ¢emuZ nejvice ptispélo inkaso
pojistného na socidlni zabezpeceni. Jeho vybér meziro¢né vzrostl o 10,2 % (+55,0 mld. K¢).
Naopak danové piijmy ovlivnéné legislativnimi zménami klesly o 2,7 % (-19,5 mld. K¢).
Negativni dopad méla téz tiprava rozpoctového urceni dani ve prospéch obci a kraji, kterd za

cely rok 2021 snizila inkaso statniho rozpoctu o 27,4 mld. K¢.

Diskre¢ni opatfeni vlady, jeZ mély podpofit domaci ekonomiku, mély znacny dopad na
vydajovou stranu vefejnych rozpoctl. Bez jejich ptijeti by vSak ziejmé doslo k vy$simu poklesu
HDP a nizsi vydaje by byly kompenzovany vyrazngj$im poklesem piijma.
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Tempo ristu celkovych vydaji vroce 2020 dosdhlo 18,8 % a v absolutnim vyjadifeni
predstavovalo meziro¢ni zvySeni o 291,2 mld. K¢. Kompenzace vyplacené jednotliveim,
firmam a municipalitdm, posilovani zatizeného socialniho a zdravotniho systému a pokracujici
realizace vladnich priorit tak staly za mezirocnim ristem béznych (+18,2 %, +257,6 mld. K¢)
i kapitalovych vydaji (+24,1 %, +33,5 mld. K¢). V roce 2021 doséhlo tempo rtstu celkovych
vydaji vyse 3,5 % (+64,0 mld. K<) urcujicim byl ptedev§im vyvoj béznych vydaji (+3,5 %,

+59,2 mld. K¢), zatimco kapitadlové vydaje mezirocné vzrostly o 2,8 % (4,8 mld. K¢).

Z meziro¢niho zvyseni vydaja ve vysi 291,2 mld. K¢ v roce 2020 minimalné 146,6 mld. K¢
nesouviselo dle pokladniho pInéni s pandemii nemoci Covid-19 (coz ptedstavuje 50 %
meziro¢niho naristu vydaja; v roce 2021 ¢inily vydaje vynaloZzené v souvislosti s pandemii
onemocnéni Covid-19 celkem 153 mld. K¢, coz znamena meziro¢ni narust o 6,7 mld. K¢.
Celkové vydaje statniho rozpoctu se mezirocné zvysSily o 64 mld. K¢, nartst vydaji
souvisejicich s pandemii Covid-19 €inil pouze 10,5 % meziro¢niho zvySeni vydaju (témet
90 % meziro¢niho narastu celkovych vydaji vroce 2021 tedy nesouviselo s vydaji

vynaloZenymi na Covid-19).

Propad ekonomiky v dusledku pandemie spolu s podptirnymi fiskalnimi opatfenimi vlady vedl
ke zhorSeni hospodateni vetfejnych rozpocti, deficit vladniho sektoru dosahl na konci roku
20215,9 % HDP, zvysilo se i zadluZeni vefejnych instituci na 42,02 % HDP, deficit vefejnych
rozpoctl tak o 2,9 p.b. piekrocil referen¢ni hodnotu stanovenou Smlouvou, troven dluhu se

v roce 2021 nadale nachdzela pod stanovenou referen¢ni hodnotou.

V komparaci s ostatnimi zemémi EU vykazovala Ceska republika mezi lety 2013-2020 saldo
vetfejnych financi nad primérem EU. V roce 2021 vSak nastal trend opacny, v ramci EU se na
rozdil od CR saldo vefejnych financi zlepsilo, ve vétsiné zemi EU jiz v roce 2021 dochézelo ke
snaham konsolidovat své vetejné finance. Pokles byl zaznamenan pouze v LotySsku (- 2,9 p.b.),

na Slovensku (- 0,7 p.b.), v Bulharsku a CR (obé - 0,1 p.b.).

Podil vetejného dluhu k HDP se v CR v roce 2021 meziro¢né zvysil 0 4,2 p.b., coz bylo nejvice
ze vSech zemi EU. VétSina zemi EU naopak dokézala v roce 2021 meziro¢né své zadluzeni
k HDP snizit. CR ma4 sice v porovnani s ostatnimi staty EU relativné nizkou miru zadluZeni,

avSak meziro¢né jeji zadluzeni k HDP vzrostlo nejrychleji.

Ceska republika je v porovnani s ostatnimi zemémi EU ve snaze konsolidovat vefejné finance
relativn€ malo ambiciozni jak na ptijmoveé, tak vydajové strané vetejnych rozpoct, ze srovnani

vychézi vzdy jako nejhorsi nebo druhd nejhorsi ze vSech zemi EU, a to jak v projekci nariistu
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dluhu, tak i ve vyhledu na strukturalni deficit v roce 2024 (kdy pro vSechny zemé je planovan
niz§i strukturdlni deficit nez v roce 2021, CR je viak mezi sledovanymi zemémi opét na

nejvyssi hodnoté strukturalniho deficitu).

Pti komparaci pandemické a hypotecni krize je z dostupnych dat zfejmé, Ze pii soucasné
pandemické krizi doslo k silnéjSimu hospodarskému propadu s vétSimi negativnimi dusledky
do vetejnych rozpocti. V roce 2009 byl zaznamenéan propad HDP ve vys$i 4,7 % (zatimco v roce
2020 klesl ekonomicky vykon o 5,5 %). Divodem je pravdépodobné kombinace nabidkového
1 poptavkového Soku z dGvodu docasného zastaveni hospodatského Zzivota, provéazeného
celkovym ochromenim vybranych sektorii narodni ekonomiky, které maji na ekonomicky rist
silngjs$i dopady nez primérny nabidkovy Sok piisobici na celou ekonomiku. Soucasna situace
byla tedy unikétni v tom, Ze se v ni objevila kombinace vnitiniho Soku spojeného s uzavienim
provozoven, sluzeb a prerusenim vyroby a vné¢jSitho Soku souvisejicitho s naruSenim

dodavatelsko-odbératelskych vztahti a s propadem zahraniéni poptavky (Morda, 2020a).

Fiskalni stimuly v roce 2009 byly vyc¢isleny v ¢astce 74,8 mld. K¢ a jednalo se na rozdil od
krize pandemické o docCasna opatieni bez pfimych finan¢nich kompenzaci s podporou

nabidkové strany ekonomiky.

Zhorsujici se rozpocCtova a financni situace pfiméla vladu jiz v letnich mésicich roku 2009
k urychlené ptipravé balicku uspornych opatieni s cilem zabranit dalSimu zhorSovani fiskalni
situace v roce 2010. Stabiliza¢ni opatieni s pozitivnim dopadem do vefejnych financi byla

vycislena v ¢astce 76,9 mld. K¢&.

Porovnanim reakce hospodaiské politiky lze fici, Ze v pfipadé krize pandemické zareagovala

vyrazné rychleji a také mnohem silnéji.

Vys$e a mnozstvi kompenzaci na podporu ekonomickych subjektil je v historii CR ojedinéla.
Zasadngjsi pro vyvoj vetejnych financi je vSak skutecnost, Ze v dobé pandemické krize (a asto
v ramci legislativni nouze) byly schvaleny trvalé zmény danového mixu, prohlubujici daitovou
nespravedlnost a vytvaiejici pfedpoklad budoucich hlubokych deficitt, jez zasadnim zpisobem

narus$uji udrzitelnost vetejnych financi.

Ceskou ekonomiku navic v inoru 2022 stihla dal§i rana v podobé ruské agrese na Ukrajing.
Spolu s energetickou krizi vyvolanou nedostatkem klicovych energetickych surovin se tak

budouci vyvoj vefejnych financi (a nejen jich) ponese ve znameni znacné nejistoty.
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Piiloha A: Ctvrtletni vivoj HDP (mil. K¢)

Trend S+N
HDP Sezonni + | upP- .
Obdobi HDP |standardizov| MA (4) MA @) | nihodnd | S| gesomne | MeArocni
i . slozka L rust / pokles
ano slozka ocisténo

1.¢tvrtleti 2008 1024205 1027722 -47777305] 1075499

2.¢tvrtleti 2008 1102812 1106599 1086314 15861,7464 1090737

3.¢tvrtleti 2008 1120895 1112519 1077800 1082057 30462| 9998,17667| 1102521

4 Ctvrtleti 2008 1106685 1098415 1062443 1070122 28293 21917,3819] 1076498

1.¢tvrtleti 2009 979385 993668 1046632 1054538 -60870| -47777,305 1041445 -3,1664
2.&trtleti 2009 1041595 1045172 1038431 1042532 2640| 15861,7464| 1029310 -5,6317
3.¢tvrtleti 2009 1057174 1049274 1040190 1039311 9963 9998,17667| 1039276 -5,7364
4 ctvrtleti 2009 1073635 1065612 1048191 1044191 21421 21917,3819] 1043695 -3,0472
1.¢tvrtleti 2010 986320 1000704 1054579 1051385 -50681| -47777,305| 1048481 0,6756
2.¢trtleti 2010 1073488 1077174 1063641 1059110 18064| 15861,7464| 1061313 3,1091
3.¢tvrtleti 2010 1082920 1074828 1071704 1067672 7155 9998,17667| 1064829 2,4588
4 Ctvrtleti 2010 1110153 1101857 1077584 1074644 27213 21917,3819] 1079940 34728
1.¢tvrtleti 2011 1018108 1032955 1080608 1079096 -46141| -47777,305] 1080733 3,0760
2.¢tvrtleti 2011 1096931 1100698 1082457 1081532 19165| 15861,7464| 1084836 22165
3.¢tvrtleti 2011 1095107 1086923 1080405 1081431 5492 9998,17667| 1076925 1,1359
4 ctvrtleti 2011 1117601 1109249 1076848 1078627 30623| 21917,3819| 1087332 0,6845
1.¢tvrtleti 2012 1021244 1024751 1073586 1075217 -50466| -47777,305] 1072528 -0,7592
2.¢tvrtleti 2012 1082751 1086469 1071159 1072372 14097| 15861,7464| 1070607 -1,3116
3.¢tvrtleti 2012 1081959 1073874 1068772 1069966 3908 9998,17667| 1063876 -1,2118
4 Ctvrtleti 2012 1107820 1099541 1067245 1068009 31533 21917,3819| 1077624 -0,8928
1.¢tvrtleti 2013 1000613 1015205 1069802 1068523 -53318| -47777,305] 1062983 -0,8900
2.¢tvrtleti 2013 1076662 1080359 1073386 1071594 8766 15861,7464] 1064498 -0,5707
3.¢tvrtleti 2013 1092263 1084101 1078473 1075930 8171 9998,17667] 1074103 0,9613
4 Ctvrtleti 2013 1122265 1113879 1084803 1081638 32240] 21917,3819| 1091961 1,3304
1.Ctvrtleti 2014 1020669 1035554 1093345 1089074 -53521| -47777305| 1083331 19143
2.¢tvrtleti 2014 1101897 1105681 1097655 1095500 10181 15861,7464| 1089819 2,3787
3.¢tvrtleti 2014 1126687 1118267 1111213 1104434 13833| 9998,17667| 1108269 3,1810
4.ctvrtleti 2014 1139635 1131119 1127179 1119196 11923] 219173819 1109201 1,5788
1.¢tvrtleti 2015 1074120 1089784 1141839 1134509 -44725| -47777,305] 1137562 5,0059
2.¢tvrtleti 2015 1165542 1169545 1156804 1149322 20223| 15861,7464| 1153683 5,8600
3.¢tvrtleti 2015 1185771 1176910 1162014 1159409 17501] 9998,17667| 1166912 5,2914
4 ¢tvrtleti 2015 1199945 1190978 1171728 1166871 24107| 219173819 1169061 5,3966
1.¢tvrtleti 2016 1106821 1110622 1176905 1174316 -63695| -47777,305] 1158399 1,8318
2.¢tvrtleti 2016 1204265 1208401 1183126 1180015 28385| 15861,7464| 1192539 3,3680
3.¢tvrtleti 2016 1206638 1197621 1198871 1190998 6623 9998,17667| 1187623 1,7749
4.¢tvrtleti 2016 1225013 1215859 1213183 1206027 9832 21917,3819] 1193941 2,1283
1.¢tvrtleti 2017 1156735 1173604 1229702 1221442 -47838| -47777305| 1221381 5,4370
2.¢tvrtleti 2017 1261315 1265646 1247468 1238585 27061| 15861,7464| 1249785 4,8003
3.¢tvrtleti 2017 1273213 1263699 1259716 1253592 10106| 9998,17667| 1253700 5,5638
4.¢tvrtleti 2017 1296613 1286924 1269593 1264655 22269| 219173819 1265006 5,9521
1.¢tvrtleti 2018 1205024 1222597 1278171 1273882 -51285| -47777,305| 1270375 40113
2.¢tvrtleti 2018 1300687 1305154 1287430 1282801 22353| 15861,7464| 1289292 3,1611
3.¢tvrtleti 2018 1307783 1298010 1296839 1292135 5875 9998,17667| 1288012 2,7368
4.Ctvrtleti 2018 1333927 1323959 1305743 1301291 22667| 219173819 1302041 2,9277
1.¢tvrtleti 2019 1242121 1260235 1318078 1311911 -51675| -47777,305| 1308013 2,9627
2.Ctvrtleti 2019 1336181 1340770 1326425 1322251 18518 15861,7464| 1324908 2,7624
3.¢tvrtleti 2019 1357492 1347348 9998,17667| 1337350 3,8305
4 ¢tvrtleti 2019 1367567 1357347 21917,3819( 1335430 2,5643
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Priloha B: Verejné prijmy a vydaje (mil. Kc)

Rok Saldo Cevl}fové Ce’lko.vé Primzif'm'
prijmy vydaje deficit
2007 -24888 1535863 1560751 16195
2008| -79410 1572850 1652260 -39397
2009| -213982 1540052 1754034 -165667
2010| -165784 1576305 1742089 -113741
2011| -109697 1644725 1754422 -56674
2012| -159349 1667376 1826725 -101518
2013| -53189 1713727 1766916 1828
2014 -90196 1762059 1852255 -34060
2015| -29779 1909833 1939612 19223
2016| 34143 1940949 1906806 77936
2017| 76733 2068905 1992172 114561
2018 48292 2244770 2196478 88298
2019 16709 2394345 2377636 57218
2020| -329216 2366566 2695782 -285485
2021| -359398 2479928 2839326 -314298
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Zdroj: Ceskd ndarodni banka (2022)



Priloha C: Mezirocni zména vydajii na konecnou spotiebu (%)

. & 1o Tvorba
HDP Sportreba , Vlavdm fixniho Vyvoz Dovoz
domacnosti spotieba »
kapitalu
1.09 -4.38 3,6 7,1 -10,2 -13 -15
11.09 -5,55 0,7 5,7 -9,1 -149 -17
111.09 -5,68 -1,5 5,6 =712 -8,7 -11,5
V.09 -2,99 -0.9 44 -32 1,2 -4,6
1.10 0,71 0,6 22 -7 5,9 42
I1.10 3,06 1,2 0,9 -1,8 15,7 17,5
I11.10 2,44 2,5 -0,6 33 16,7 22,7
IV.10 3,40 2.8 -1,2 2,1 14 184
1.20 -1,02 04 11,3 1 42 -39
11.20 -10,79 -79 6,3 -1,3 -23,6 -19.8
I11.20 -5,72 -2,7 5,7 -5,6 -4.3 -8,1
V.20 -5,34 -8,8 14,8 -6,9 53 -14
1.21 -2,59 -5,2 3,1 -0,8 73 6,6
11.21 9,28 11,5 83 5,8 35,6 36,3
111.21 3,16 9,2 10 7 5,9 18
V.21 3,70 13,3 1,7 6,4 1,3 14,4
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Zdroj: CSU (2022a), viastni zpracovéni




Priloha D: Mezirocni zména zdrojit HDP (%)

Profesni,

Zemedebtvi, | , Obehog, o védecke,

HPH | rybafstvia | Lromsl | Zpracovatelsky | o oo niotvi | GOPT@Va, | joq | Penézmictvi | Oblast )
lesnictvi celkem pramysl ubytoxfam,r pojistovnictvi [ nemovitosti administrativni

pohostinstvi o .
¢innosti

1.09 -0,3 -13,5 -39 -8,5 5.8 =78 -0,1 9,6 17,9 -04
11.09 -2.9 -6,7 -8 -113 7 -10,5 1,3 44 9,7 -5,8
111.09 -4,6 -36,3 -8,6 -11,1 3.8 -10,7 0 2 1,1 -4.9
1V.09 -13 36,2 -4 -4,5 13,6 -11,1 2,6 58 -0,1 -1,5
1.10 -1,6 -20,3 -37 -0,9 04 -1,1 -1,1 6,7 -2 -1,6
11.10 1,5 =212 29 5 53 22 -1.8 9,2 -4 13
111.10 2,6 -9.8 5,7 8,7 4,5 3,6 -2,8 39 04 14
1V.10 0,9 10,3 -0,8 1,2 -2 34 -5 5,7 5,9 -13
1.20 34 2,5 -0,8 -13 4,1 2,6 11,3 49 5,6 1,2
11.20 68 19]  -16,1 196 24 _15,1 3 02 47 5,1
111.20 -0,3 6,7 -2,7 -5 -1,2 -42 73 -0,8 3,1 -6,8
1V.20 0,8 43 04 -2 -2,3 -7,8 6,5 0,8 32 -3,1
1.21 1,6 0,1 2,7 1,3 -2,1 -6,5 5,5 0,9 34 4,6
11.21 13,8 1,2 20,2 22 6,8 174 7,7 8 2 12,6
111.21 7,7 -1,1 3,7 1,9 9,2 12,7 9,5 10,9 1,1 18
V.21 4,6 2,7 -2.9 -0,7 9,1 14,8 6,8 6 14 14,8

Zdroj:CSU (2022a), viastni zpracovani
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Priloha E: Vyjimky ze zakazu maloobchodu

Cinnost

Maloobchodni prodej a
poskytovani sluzeb v
provozovnach (véetné

vydejnich okének) - tyka
se pouze Zivnosti podle

Zivnostenského zakona

U¢innost omezeni od
22.10.2020 Usnesenim
vlady CR &. 1079,
1084,1103,1111,
1116,1192, 1196, 1201,
1262, 1290, 1295, 1332,
1333, 1341, 1374

Vyjimky
prodejny potravin
prodejny pohonnych hmot
prodejny paliv

prodejny hygienického zbozi, kosmetiky a jiného drogistického zbozi

Iékarny, vydejny a prodejny zdravotnickych prostiedki

prodejny malych domacich zvirat

prodejny krmiva a dalSich potieb pro zvirata

prodejny bryli, kontaktnich ¢o¢ek a souvisejiciho zbozi

prodejny novin a ¢asopisti

prodejny tabakovych vyrobki

pradelny a Cistirny

provozovny servisu a oprav sini¢nich vozidel

provozovny poskytovatelid odtahti a odstrafiovani zavad vozidel v provozu na
pozemnich komunikacich

prodejny nahradnich dilti k dopravnim prostfedkiim a vyrobnim technologiim

provozovny umoziujici vyzvednuti zbozi a zasilky zakoupenych distanénim zptisobem

prodejny zahradkaiskych potieb véetné osiva a sadby

pokladny prodeje jizdenek

kvétinaistvi

provozovny pro sjednani provadéni staveb a jejich odstrafiovani, projektovou ¢innost

ve vystavbe, geologické prace, zemeémeticstvi, testovani, méfeni a analyzu ve
stavebnictvi

prodejny textilniho materialu a textilni galanterie

provozovny servisu vypocetni a telekomunika¢ni techniky, audio a video prijimact
spotiebni elektroniky, pristroji a dalsich vyrobki pro domacnosti

provozovny realitntho zprostfedkovani a ¢innosti ucetnich poradctl, vedeni ti¢etnictvi,
vedeni datiové evidence

zamecnictvi a provozovny servisu dalSich vyrobki pro domacnost

provozovny oprav, udrzby a instalaci stroji a zatizeni pro domacnost

provozovny pohiebni sluzby, provadéni balzamaci a konzervaci, zpopeliiovani
lidskych pozistatkt nebo lidskych ostatki, véetné ukladani lidskych ostatkii do uren

mycky automobiltl

prodejny domacich potieb a Zelezatstvi, pficemz za domaci potieby se nepovazuji
nabytek, koberce a jiné podlahové krytiny

provozovny sbéru a vykupu surovin a kompostaren

od 31.10.2020 - provozovny zabyvajici se zpracovanim kamene (napi. vyroba
pomnikti, ndhrobnich kamenti a jejich instalace)

od 31.10.2020 provozovny (vEetné mobilnich) s prodejem pietniho zbozi napf. vénce,
kvétnové vyzdoby na hroby, pietni svicky apod., od 23.11.2020 prodej vano¢nich
stromkil, vanoénich ozdob, jmeli, chvoji a s nimi souvisejicich produkt

od 18.11.2020 provozovny poskytujici sluzbu Gpravy a stithani psii a ko¢ek

od 23.11.2020 prodejny zbrani a sticliva

Od 18.12.2020 ziakaz maloobchodniho prodeje a poskytovani sluzeb

v provozovnach ve statni svatek a v ostatni svatek po cely den a v ostatni
dny v ¢ase mezi 23:00 hod aZ 04:59 hod. s tim, Ze tento ziakaz se nevztahuje
na ¢innosti, které nejsou Zivnosti podle Zivnostenského zikona, a na
provozovani

Cerpacich stanic s palivy a mazivy

lékaren

prodejen v mistech zvySené koncentrace cestujicich na letistich, zelezni¢nich
stanicich a autobusovych nadrazich

prodejen ve zdravotnickych zatizenich
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0d 24.12.2020 zakaz maloobchodniho prodeje a poskytovani sluzeb

v provozovnach ve statni svatek a v ostatni svatek po cely den, dne 24.
prosince 2020 v§ak pouze v ¢ase mezi 12:00 hod, aZ 23:59 hod., a v ostatni
dny v ¢ase mezi 23:00 hod. aZ 04:59 hod. s tim, Ze tento zikaz se nevztahuje
na ¢innosti, které nejsou Zivnosti podle Zivnostenského ziakona, a na
provozovani

Cerpacich stanic s palivy a mazivy

lékaren

prodejen v mistech zvysené koncentrace cestujicich na letistich, Zelezni¢nich
stanicich a autobusovych nadrazich

prodejen ve zdravotnickych zatizenich

provozoven stravovacich sluzeb v rozsahu podle bodu I/1 (v ustanoveni viady ¢.
1341)

ptjcoven a servist sportovniho vybaveni, lyzatskych skol, infocenter, parkovist’ a
parkovacich domu v lyzatskych arealech

lyzatskych viekd

Prodej na trzistich, v
trznicich a v mobilnich
provozovnach, pochizkovy
a podomni prodej, provoz
farmarskych trhi

Utinnost od 28.10.2020

Usneseni Vlady CR ¢&.
1103, 1111, 1116, 1192,
1196, 1201, 1262, 1290,
1295, 1332, 1333, 1341,

1374

pojizdné prode jny zajis t'ujici prodej potravin a drogistického zboZzi v obcich,
kde neni mozno toto zboZzi zakoupit v jiné provozovné, dale se zdkaz nevztahuje na
prodej ovoce a zeleniny (v ¢erstvém ¢i zpracovaném stavu), mlé ka a vyrobki z
mléka, masa a vyrobki z masa, vajec, pekaiskych a cukraiskych vyrobki,
medu a vyrobkii z medu, vyrobenych na tizemi Ceské republiky. Od
31.10.2020 zakaz neplati pro mobilni provozovny s prode jem pietniho zboZi,
napi'. vénci, kvétinové vyzdoby na hroby, pietnich svi¢ek apod., a od
23.11.2020 vano¢nich stromki, vano¢nich ozdob, jmeli, chvoji a s nimi
souvisejicich produkti

od 3. 12. 2020 omezeni provozu farmarskych a ostatnich venkovnich trhi a
trzist’ tak, Ze jejich provozovatelé musi dodrzovat nasledujici pravidla:

zajistit odstupy mezi stanky, stolky nebo jinymi prodejnimi misty nejméné 4 metry,

umistit nadoby s dezinfekénimi prosttedky u kazdého prodejniho mista,
zakazuje se prodej potravin a pokrmt véetné napoji uré¢enych ke konzumaci na
miste

zakazuji se stoly a mista k sezeni

Zdroj: Vldda Ceské republiky (2021)
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