Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Soucasné financovani kraji v Ceskeé republice a jejich rozvoj

Diplomova prace

2022 Bc. Monika Némeckova



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2021/2022

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a pfijmeniz  Bc. Monika Némeckova

Osobni ¢islo: E20640

Studijni program: N0488A050001 Hospodarska politika a verejna sprava
Studijni obor: Ekonomika verejného sektoru

Téma prace: Soucasné financovani kraji v Ceské republice a jejich rozvoj

Zadavajici katedra: ~ Ustav ekonomickych véd

Zasady pro vypracovani

Cilem préce je provést komparativni analjzu financovéni a hospodafeni kraji CR v rAmci soustavy veifejnyjch
rozpoitil s wuitim vefejné dostupnich dat (napf. CSU, Monitor US, Ministerstva Financi CR, Nérodni roz-
poétové Rady). Bude provedena komparace ekonomického rozvoje jednotlivich kraji.

Osnova:

- Postaveni krajii v rdmci vefiejné spravy v CR a jejich financovani.

- Analjza hospodafeni krajii v CR.

- Zhodnoceni financovani a hospodafeni kraji a depad na jejich ekonomicky rozvoj.



Rozsah pracovni zpravy: cca 50 stran
Rozsah grafickych praci: -
Forma zpracovani diplomové prace: tisténa/elektronicka

Seznam doporucené literatury:

KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA Uzemni samospréva —udrkitelny rozvoj a finance. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-910-4.

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéni mést, obei a region s teorie a praxe. 3. aktualizované a rozéifené vydéani.
Praha: Grada Publishing, 2015. Anance pro praxi. |SBN 978-80-247-5608-0.

TOCAUER, Martin a lvana SCHNEIDEROVA. Rozpodet a rozpottovy proces. 1. vydani. Praha: Acha obec (iétuje,
sr.o., 2019, ISBN 978-80-905420-6-2.

VAVROCHOVA, Simona a Petr KUS. Uzemni samospravné celky. 2. aktualizované vydéni. Praha: Institut pro
vefejnou spravu Praha, 2012, Skripta. ISBN 978-80-86976-26-6.

Zakon £ 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)

Zakon € 243/2000 Sb., o rozpoftovém urfeni wnosu nékterych danl Gzemnim samospravnym celkim a né-
kterym statnim fonddm (o rozpoftovém urfeni dani)

Internetové a casopisecké zdroje:

Ministerstvo  financi  Ceské  republiky.  Uzemni  rozpoity. [onlng]. 2021  Dostupné =z
https/ fwww.mifer.cz/cs fverejny-sektor/uzemni rozpocty

Monitor  Stitni  pokladna Uzemni  samosprava.  [online]. 2021 Dostupné =
https//monitor.statnipoklad na.cz/uzemni-samosprava//prehled?rad=t&obdobi=2 103

Marodni rozpoftova rada. VWrodni zpravy. [online]. 2021, Dostupné z: https;/funrr.cz/wyrocni-zprava-uradu-
narodnirozpoctove-rady/

OBEC & finance. Praha: Triada, spol. s r. 0., 1996 -2021, ISSN 12114189

Vedouci diplomové prace: doc. Ing. Romana Provaznikova, Ph.D.
Ustav ekonomickych véd

Datum zadani diplomové prace: 1. zari 2021
Termin odevzdani diplomové prace: 30. dubna 2022

LS.

prof. Ing. Jan Stejskal, Ph.D. v.r. doc. Ing. Jan Cernohorsky, Ph.D. v.r.
dékan vedouc| dstavu

V Pardubicich dne 1. zaf 2021



PROHLASENI
Prohlasuji:

Praci s ndzvem Soucasné financovani krajii v Ceské republice a jejich rozvoj jsem vypracovala
samostatn¢. Vesker¢ literarni prameny a informace, které jsem v praci vyuzila, jsou uvedeny v

seznamu pouzité literatury.

Byla jsem seznamena s tim, Ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici ze
zakona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o
zmeéné nekterych zakond (autorsky zdkon), ve znéni pozdéjSich piredpist, zejména se
skute¢nosti, Ze Univerzita Pardubice ma pravo na uzavieni licen¢ni smlouvy o uziti této prace
jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1 autorského zdkona, a s tim, ze pokud dojde k uziti této
prace mnou nebo bude poskytnuta licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice
opravnéna ode mne pozadovat ptiméfeny prispévek na thradu nakladu, které na vytvoreni dila
vynalozila, a to podle okolnosti az do jejich skute¢né vyse.

Beru na védomi, Ze v souladu s § 47b zékona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a
doplnéni dalSich zakont (zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpist, a smérnici
Univerzity Pardubice ¢. 7/2019 Pravidla pro odevzdavani, zverejiiovani a formalni upravu
zavéreCnych praci, ve znéni pozd¢jSich dodatkli, bude prace zvefejnéna prostfednictvim

Digitalni knihovny Univerzity Pardubice.

V Pardubicich dne 30.6. 2022

Bc. Monika Némeckova v. r.



PODEKOVANI

Timto bych rada pod€kovala své vedouci prace, doc. Ing. Romané Provaznikové, Ph. D, za jeji

odborné vedeni a cenné ptripominky, které mi pomohly pfi zpracovani diplomové prace.



ANOTACE

Cilem price je provést komparativni analyzu financovani a hospodareni krajii v CR v rdmci
soustavy verejnych rozpoctii s vyuzitim veiejné dostupnych dat (napi. CSU, Monitor US,
Ministerstva financi CR, Ndrodni rozpoctové rady). Bude provedena komparace ekonomického

rozvoje jednotlivych krajii.

KLICOVA SLOVA

Verejna sprava, kraj, financni systéem kraje, prijmy a vydaje kraje, analyza hospodareni kraji,

ekonomicky rozvoj krajii, shlukova analyza, komparace

TITLE

Current Financing of Regions in the Czech Republic and their Development

ANNOTATION

The thesis objective is to conduct a comparative analysis of financing and economic activities
of the regions in the Czech Republic within the framework of public budgets, using publicly
available data (e.g. Czech Statistical Office, Monitor Application — Local government, Ministry
of Finance of the Czech Republic, The Czech Fiscal Council). The thesis shall compare the

economic development of individual regions.

KEYWORDS

Public administration, region, financial system of region, revenues and expenditures of region,
analysis of economic activities of regions, economic development of regions, cluster analysis,

comparison



OBSAH

SEZNAM TABULEK.....ccceeuersessessessessanas -8-
SEZNAM ILUSTRACT...ccsuerueruecrecrecsecsecsens -9-
SEZNAM ZKRATEK ..eceeueerueenesaeessessncsnees -10-
LBAY/0) ) -11-
1 POSTAVENi KRAJU V RAMCI VEREJNE SPRAVY V CR A JEJICH FINANCOVANI.......... -12-
L1 VEICINA SPIAVA....ieiiiiiiieiieeiieiie ettt et siteeteesteeesbeeseaesbeesaaeenseensaesnsaensaesnseensnas -12-
[.1.1  Statni Sprava a SAMOSPIAVA........eeeeruriieeeriiireeeiiieeeeriireeeesnreeeeensreeeessseeesanns -13 -

1.2 KraJSKe ZIHZENI....cccuiiiiiiiieeiieieeee ettt st -13 -
1.2.1  PUSODNOSE KIAJE ...eeiiieiiieiieiie ettt st -14 -

1.3 Financni SYStEmM KIaje.......ccoviriiiiiiiiiieiieiie ettt e eees -15-
L.3.1  ROZPOCEL ... ieiiiieeeeeiee ettt ettt e e e e et e e e e saae e e e enaaeeeennsnaeeeenns -16 -

1.3.2  MimorozpoCtove fONAY ........ceeeeuieriiiiiiiiiieiierieet et -19 -

1.3.3  Pijmy krajsk€ho rozpoCtu .........cooeeeiiiiiiiiiiiieee e -20 -

1.3.4  Vydaje krajsk€ho roZpoCtU..........cccveeiiiniiiiieiiieiieeie et -25-

2. EKONOMICKY ROZVOJ A HOSPODARENI KRAJU -27-
2.1 MetodologiCKy TAMEC PIACE ......eeveeeerieiieeeieetie et eiee e et e seee e sereereesaeeenseenenes -27 -
2.2 Charakteristika krajli a jejich ekonomicky rozvoj......c..ccoceeveerienerniinicneencnnnn. -29 -
2.3 HosSpodareni Krajll ........cccueevuiiiiieiiieeiieiie ettt -39 -
2301 PEIINY totttteeee et -41 -

232 VPAAJC oottt sttt -43 -

2.3.3  ZAdIUZENOSE ...ttt e -46 -

2.4 ShIuKOVA analyza.........cccoieiiiiiiiiieiicceece e e e -48 -
241 MEIOAY oottt ettt sttt -48 -

242 PIINCIP teteetieeiiieeeiteeeieeeeee et este e et e e e ete e s e e e eateesasaeensseeesnseeennseeesseeenseenns -48 -

243 VPPOCEL .ottt sttt -50 -

244 VYSIEAKY ...ooniiiieieee e et -50 -

3.  ZHODNOCENI FINANCOVANi A HOSPODARENI KRAJU A DOPAD NA JEJICH EKONOMICKY
ROZVOJ ..uueeruersanessanssansssnnases -55-
3.1  Komparace a zhodnoceni hospodateni Krajli.............cccevvuieriiiiiininiiienieeieeee, -55-
3.2 Dopady financovani krajit na ekonomicky rozvoj .........cccceeeecvveercieeencieeenieeenen. -57 -
V7. 1) | S -60 -
CITOVANA LITERATURA cuccvuiruisnesseeseeseesessasssesssssessessessassassassasssssssssesssessssassasssssssssssssssssssesass -62 -




SEZNAM TABULEK

Tabulka 1: Schéma bEZn€ho 10ZPOCHU .......cccvviieiieeiieeeeeeeee e -18 -
Tabulka 2: Schéma kapitdlového roZpoCtu .......cccveeeiiieeciiiecieeee e -19 -
Tabulka 3: Rozpoctové urceni dani platné k 1. 1. 2019.....ccccviviiiiniiiiiiiiieieeieeeeeee, -21-
Tabulka 4: Transfery pfijaté kraji ze SR, z NF a ze SF v roce 2020 (v mil. K¢).......... -24 -
Tabulka 5: Piehled druhovych a kapitalovych vydaji kraje........cccecveevvveiecieeecieeeneen. -25-
Tabulka 6: Statisticky prehled Krajll .......cccooiiieiiieeiieeeeeeeee e -32-
Tabulka 7: Pocet kol v krajich dle druhu vzdélavani v roce 2020/2021 ..................... -37-
Tabulka 8: Pocet zdravotnickych zatizeni dle kraji k 2020 ..........ccccovveviieiienieeiennen. -38-
Tabulka 9: Pocet domovti pro seniory v jednotlivych krajich 2020 ............cccceeeeeeneee. -39 -
Tabulka 10: Vydaje kraja clenéné podle odveétvi v roce 2020.........ccceevveviiienienieanen. -44 -
Tabulka 11: Vydaje u jednotlivych kraji dle odvétvi v roce 2020 (v mil. K<) ............ -45 -

Tabulka 12: Zadluzenost v jednotlivych krajich; ptepocet dluhu na obyvatele 2020 .. - 47 -
Tabulka 13: Zatazeni do shlukl dle eko. ukazatelti, metoda nejbliz§iho souseda........ -51-
Tabulka 14: Zatazeni do shlukl dle eko. ukazatelti, metoda nejvzdéalené¢jSiho souseda- 51 -
Tabulka 15: Zatazeni do shluku dle eko. ukazateld, Wardova metoda ........................ -52-
Tabulka 16: Zarazeni do shlukt dle ukazateld z. u., metoda nejblizsiho souseda........ -52-

Tabulka 17: Zatazeni do shlukii dle ukazatell z. u., metoda nejvzdalenéjSiho souseda- 53 -

Tabulka 18: Zarazeni do shluki dle ukazatel z. 0., Wardova metoda ........................ -53-
Tabulka 19: Zarazeni do shlukt dle vSech ukazatel, metoda nejblizsiho souseda ..... - 54 -
Tabulka 20: Podil krajti na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané ...............cceueeeee. - 69 -

Tabulka 21: Obyvatelstvo ve véku 15+ dle nejvyssiho ukonéeného vzdélani k 2011 . - 71 -

Tabulka 22: Ptehled délky silnic ve spravé jednotlivych kraji k 2020 ........................ -72 -
Tabulka 23: Ekonomickeé indiKatory ©.........cccoeeviieeiiieeiiieeieeeee e -73 -
Tabulka 24: Ekonomickeé indiKAtory 2.........cceeeiiiieiiieeiieeeieeeee e -73 -
Tabulka 25: Indikatory Zivotni UroVNE..........ccceevuieiiieriieeieeiie et -74 -
Tabulka 26: Standardizace dat...........coceeviriiriiiinieniee e -75-

Tabulka 27: Prim. hodnoty dle shlukd, eko. ukazatele 1, Metoda nejbliz§iho souseda- 81 -
Tabulka 28: Prim. hodnoty dle shlukti, eko. ukazatele 2, metoda nejblizsiho souseda - 81 -

Tabulka 29: Priim. hodnoty dle shluk, ukazatele Z. 1., metoda nejbliZ§iho souseda .. - 81 -



SEZNAM ILUSTRACI

Obrazek 1: Navrh cerpani z FRR KHK dle odvétvi v roce 2021 .......coeevveeeveeenieenneen. -20 -
Obrazek 2: Rozd¢€leni vydaju kraji dle funkéniho hlediska k roku 2020 (v tis. K¢).... - 26 -
Obrazek 3: Sttedni délka zivota muzi dle kraji 2019-2020........cccceeveeviieiieniieienen. -33-
Obrazek 4: Sttedni délka zivota Zen podle kraji 2019-2020 ........cccoveevveeciienieeieenee. -34 -
Obrizek 5: Porovnani CDDD v krajich v letech 2010 a 2020 (na 1 ob. v K&)............. -35-
Obrazek 6: Pocet ekonomickych subjekta v krajich (na konci r. 2010 a 2020)............ -36 -
Obrazek 7: Vyvoj piijma, vydaji a salda krajit 20152020 ........ccceeevrienveeiienieeieenee. -40 -
Obrazek 8: Piijmy a vydaje v jednotlivych krajich za rok 2020...........ccceeevverieenennen. -40 -
Obrazek 9: Vyvoj struktury daitovych ptijma kraji 2015-2020 .......ccccocvevvevienienneenne. -42 -
Obrazek 10: Podil transferi na celkovych ptijmech jednotlivych krajii v roce 2020... - 43 -
Obrazek 11: Konecné stavy na béznych uctech kraji 2015-2020........cccceeevvevveerenne. - 46 -
Obriazek 12: Rozdéleni CR dle Krajii @ OKIEST ..........vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e -70 -
Obrazek 13: Dendrogram: eko. ukazatele — metoda nejbliz§iho souseda..................... -76 -
Obrazek 14: Dendrogram: eko. ukazatele — metoda nejvzdalenéjsiho souseda ........... -76 -
Obrazek 15: Dendrogram: eko. ukazatele — Wardova metoda ..........c.ccccveeevvenieennennee. -77 -
Obrazek 16: Dendrogram: ukazatele z. u. — metoda nejblizsiho souseda..................... -77 -
Obrazek 17: Dendrogram: ukazatele z. 0. — metoda nejvzdélenéjSiho souseda ........... -78 -
Obrazek 18: Dendrogram: ukazatele z. . — Wardova metoda ..........cccceceeveenienicnnnenne. -78 -
Obrazek 19: Dendrogram: vSechny ukazatele — metoda nejblizsiho souseda .............. -79 -
Obrazek 20: Dendrogram: vSechny ukazatele — metoda nejvzdalengjsiho souseda..... - 79 -
Obrazek 21: Dendrogram: vSechny ukazatele — Wardova metoda............ccoeeueeennenneee. - 80 -


file:///C:/Users/nemec/Desktop/DP_Nemeckova%20KOREKTURA.docx%23_Toc106918513

SEZNAM ZKRATEK

apod. a podobné

CDDD Cisty disponibilni diichod domacnosti
CR Ceska republika

CsU Cesky statisticky tfad

DPH Dan z ptidané hodnoty

DzP Dan z pfijmt

EU Evropska unie

FO Fyzicka osoba

FRR Fond rozvoje a reprodukce

HDP Hruby domaci produkt

KHK Kralovéhradecky kraj

MF Ministerstvo financi

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MSMT Ministerstvo skolstvi mladeze a télovychovy
NF Nérodni fond

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

PO Pravnické osoba

RUD Rozpoctové urceni dani

Sb. Sbirka zédkont

SF Statni fond

SR Statni rozpocet

UNRR Utad Narodni rozpo¢tové rady
UOHS Utad pro ochranu hospodai'ské soutéze
Usc Uzemni samospravni celek

VPS Vseobecna pokladni sprava

Z. u. zivotni iroven



UVOD

Pro porozuméni problematice soucasného financovani kraju je nezbytné pochopeni fungovani

verejné spravy. Verejna sprava je zasadni pro vSechny staty na celém svéte.

V moderni spolecnosti pfedstavuje kontinualni a ustaviény proces, ktery je zvlast dilezitou
soucasti zivota jedinct, nebot’ jsou vykonem vetejné spravy stale ovliviiovani. Vetejna sprava
nas provazi jiz od narozeni, napiiklad tim, Ze ziskdme sviij rodny list a nabudeme statni

obcanstvi.

V soucasném demokratickém staté je vefejna sprava uréitym procesem decentralizace, kdy ¢ast
pravomoci je delegovana na jeji nositele, jednim z nich jsou izemni samospravni celky — obce
a kraje. Efektivni systém tzemni samospravy je dilezitym prvkem pro spolecenské
1 ekonomické hledisko. Podstata financovani uzemni samospravy tkvi v tom, Ze jeji rozpoCty
jsou hlavni skupinou vefejnych rozpoctii, nebot’ maji podstatny podil ve vetejnych piijmech
1 vydajich.

Cilem této prace je provést komparativni analyzu financovani a hospodafeni kraji v CR
v ramci soustavy verejnych rozpocti s vyuZzitim verejné dostupnych dat. Nasledné bude

provedena komparace ekonomického rozvoje jednotlivych kraju.

V teoretické Casti diplomové prace bude vysvétleno postaveni kraji v ramci vetejné spravy,

které bude vychazet z pravnich pfedpist a nasledné bude objasnéno i jejich financovani.

Hospodateni krajii ¢eli hlavnimu problému, a to nizké mife finan¢ni sobéstacnosti. Jejich podil
vlastnich pfijmi je pomérné nizky v porovnani s podilem piijatych dotaci. Obdobny problém
je 1 na strané vydajl, nebot’ ptijaté dotace jsou ucelové vazany, a je tedy zdvazné rozhodnuto

o jejich alokaci.

V praktické casti budou konkrétné pfibliZzeny krajské rozpocCty a jejich socidlni, ekonomicka
a technickd infrastruktura, kterd ptispivad k ekonomickému rozvoji kraje, nebot ovliviiuje

zivotni uroven i kvalitu Zivota obyvatel.

Pro komparaci kraji bude vybrana vhodna statistickd metoda — shlukova analyza, na zakladé

které bude provedeno zhodnoceni dopadi financovani na ekonomicky rozvoj kraji.

-11 -



1. POSTAVENI KRAJU V RAMCI VEREJNE SPRAVY V CR
A JEJICH FINANCOVANI

Kraje v CR tvoii vy$si uzemné samospravné celky, vznikly 1. ledna 2000 v ramci reformy
vefejné spravy a vyvoje moderniho statu jako samého. Zaroven jsou velice dulezité,
nebot’ jakymkoli svym tkonem chrani vetejny zajem a blahobyt spolecenstvi. V této kapitole
bude kraj blize vymezen a specifikovan, a to zejména co se tyce jeho plisobnosti ve vetfejné
spraveé. Bude piiblizeno rozpoctové urceni dani, finan¢ni systém kraje a oblast pfijmil a vydaja

jakozto nedilné soucasti rozpoctové skladby, tedy toho, co by kraj mél respektovat.
1.1 Verejna sprava

Veftejnou spravu nedefinuje zadny zakon, proto neexistuje jednotna definice a Ize se na ni divat
n¢kolika zpisoby. Pomaha¢ (2013, s. 11) vymezuje vetfejnou spravu z materialniho pohledu
jako: ,, souhrn vsech spravnich cinnosti predmétnée souvisejicich s vladnutim na ustredni i mistni
urovni a poskytovani verejnych sluzeb *“ nebo z formélniho pohledu: ,,je cinnosti organizacnich
Jjednotek a osob, jimiz jsou bud’ spravni urady jakoZto primi nositelé verejné spravy, nebo uredni
osoby vykondvajici ukony spravni povahy anebo zarizeni v postaveni neprimych subjektii
verejné spravy “.

Kopecky (2019, s. 6.) vefejnou spravu charakterizuje tak, Ze predstavuje ¢innosti, které jsou
vykonavané ve vefejném zdjmu, jsou fizeny pii vefejnych zaleZitostech a sleduji dosazeni

urcitého ucelu ¢i cile, ktery je zasadné zaméten do budoucna.

Vyse zminéné definice vSak vychazeji ze stejné podstaty, a to takové, zZe vefejna sprava slouzi
obcaniim, nebot’ statni administrativu vykonava ve vztahu k obfaniim, umoziuje spravu
obcanskych zaleZitosti a stejné€ tak umoziiuje obanskou participaci na vefejném Zivote.

Z historického pohledu Ize Fict, Ze systém veiejné spravy v CR prosel mnoha transformacemi.
Od hlavni zmény, ke které doSlo v roce 1989 v rdmci pfemény z totalitniho na demokraticky
stat, coz prineslo nezbytné zmény funkci, metod plisobeni a zaroven forem organizace statni
spravy, vznik krajskych zfizeni a zanik okresnich Ufadi, 1ze vyvoj tohoto systému pokladat
stale za kontinualni (Vefejna sprava v CR, 2016, s. 6).

vvvvv

a samospravou.

-12 -



1.1.1 Statni sprava a samosprava

Cinnosti statni spravy vykonava stat bud’ p¥imo, nebo nepiimo tim, Ze stat deleguje ¢innosti
na své zprostiedkovatele. Dle Provaznikové (2015, s. 24) ustfedni organy statni spravy
predstavuji nejvyssi organ v moci vykonné a politické. Je charakteristicky vSeobecnou
pusobnosti, kterd zahrnuje kontrolujici, sjednocovaci a koordina¢ni Cinnosti. Vyznacuje se
dilezitym rysem — omezenosti autonomniho rozhodovéni. Zkratka existuje jednotna uprava
jejich vykonu, kterou uréuje zakon. Ustfednim organem jsou jednoznaéné ministerstva, NKU,
CSU ¢i napiiklad i UOHS.

V ptipadé€, ze stat vykonava statni spravu nepiimo, tzn. Ze ji vykondvaji izemni organy statni
spravy, hovotime o statni spravé vykonavané v prenesené puisobnosti. Do takovych organi patii
obecni ufady ¢i krajské trady.

Odborna literatura (Hendrych, 2016, s. 115) vymezuje samospravu jako zajmovou a uzemni.
V oblasti zajmové, také jinak feceno profesni, je samosprava vykonavana naptiklad vetejnymi
vysokymi $kolami nebo stavovskymi komorami, a to bud’ s obligatornim, nebo dobrovolnym
¢lenstvim. Oproti tomu Gzemni samosprava predstavuje prostorové vymezeny funkéni celek,

kterému naleZi pravo rozhodovat o svych zélezitostech.

V oblasti izemni samospravy existuje dvoustupiiovy systém, do kterého se fadi obce a kraje.
Provaznikovad (2015, s. 28) vymezuje: ,, Obec je zakladnim uzemni samospravnym
spolecenstvim obcanii na uzemnim celku vymezeném hranici uzemi obce“. D¢li se podle
plsobnosti na samostatnou a pfenesenou, kterou dale vymezuje zékon podle miry pieneseni
na obec s matri¢énim ufadem, obec se stavebnim Ufadem, obec s povéfenym obecnim Gfadem

w N o

a na obec s roz$ifenou pisobnosti.
1.2 Krajské ziizeni

Krajské ziizeni je vybudovano z pravnich zikladd. Ustava CR v hlavé sedmé samostatnd
upravuje uzemni samospravu, konkrétné v €l. 99 definuje kraje jako vyss§i tizemni samospravné
celky (Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb.). V obecném ustanoveni zikona &. 129/2000 Sb.,

o krajich, §1 stanovuje kraj ,, izemnim spolecenstvim obcanii, které ma pravo na samospravu *“.

Teritoridlni tzemi kraji byla vymezena s pfijetim zakona €. 129/2000 Sb., o krajich. Tento
zékon upravuje okruh plsobnosti kraje, vymezuje organy kraje, vénuje se kontrole vykonu
samostatné a pfenesené pisobnosti a urcuje vztah ministerstev a vlady k vy$§im samospravnym

celkam.
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Krom¢ vyse zminénych zékont je krajské zfizeni jesté dale upraveno naptiklad t€émito zékony:
e Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii
e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti
e Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych
zékont (zédkon o finan¢ni kontrole)
e Zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkt
e Zakon ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad)
e Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad
e Zakon ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu
e Zakon ¢. 234/ 2014 Sb., o statni sluzbé
e Zakon ¢. 23/2017 Sb., o rozpoctové odpovédnosti

1.2.1 Pisobnost kraje

Jak uvadi Kopecky (2019, s. 67), kraj jakozto vykonavatel vetejné spravy vstupuje do pravnich
vztahtl s adresaty vefejné spravy a zakon mu charakterizuje vymezeny okruh ¢innosti a tikold,
které v ramci svého Gizemdi je povinen fesit. Pro plnéni ¢innosti a ukolti ma k dispozici pravni
prostiedky, které jsou rovnéz stanovené zakonem. Veskeré cinnosti jsou zalozené
na oboustranné spolupraci s obcemi, stditem 1 mezi sebou navzijem. Tyto Cinnosti kraj
vykonéava pomoci organti, do kterych se podle zakona o krajich fadi zastupitelstvo, rada, krajsky

ufad, hejtman a zv1astni organy kraje.

Plisobnost je rozd€lena na samostatnou a pirenesenou pusobnost. Kraj vykonava ob¢, nicméné
rozdil mezi nimi je zfejmy. Samostatnd puasobnost kraje piedstavuje cinnosti v ramci
samostatného vykonu, kdezto pfenesend plisobnost kraje naopak ptedstavuje Cinnosti, které

jsou na n¢ho delegovany a jsou mu svéfeny statem.

Pri vykonu samostatné piusobnosti kraj musi respektovat obecné zavazné vyhlasky
ministerstev a rovnéz ostatni pravni predpisy, které jsou vydané na zéklad¢ zdkona.
V samostatné psobnosti je hlavni povinnosti kraje pe€ovat o vSestranny zemni rozvoj, déale
o socialn¢ ekonomicky rozvoj a o potfeby svych ob¢anil. Disponuje vlastnim majetkem, ktery
mize vyuzit pro zabezpe€eni vetejnych statktli, ale zejména s nim musi hospodafit v souladu
se zakonnymi podminkami a podle svého rozpoctu. Kraj mtze udélit pokutu v piipadé€ poruseni
povinnosti, které stanovuji pravni predpisy kraje, pravnické nebo 1 fyzické osobé, ktera podnika.
Takové pokuty se poté stavaji pfijmem pro dany kraj. Na zdkladé€ své pravni subjektivity miize

vstupovat do smluvnich vztahi a nést pravni odpovédnost pfi svém rozhodovani. Mlze
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spolupracovat s obcemi, ovSem pouze do takové miry, ktera nenaruSuje samostatnou ptisobnost

obce (Zéakon ¢. 129/2000 Sb.).

Prenesena piisobnost kraje predstavuje vykon statni spravy krajem. Z toho vyplyva, zZe se
jedna o neptimy vykon, kdy stat mize Cast statni spravy prenést na kraj. Postaveni kraje je zde
tedy takové, Ze je podfizen jednotlivym statnim organiim — ministerstviim. Dle zékona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, kraj musi respektovat jejich interni normativni akty, jimiz jsou
napiiklad smérnice. Tim kraj dostava hlavni povinnost, a to zabezpecit vykon pienesené

pusobnosti ve svém spravnim obvodu.

Do vyctu Cinnosti v pfenesené pisobnosti kraje lze zatadit napiiklad:
e vykon agendy krajskych zivnostenskych utradd,
e vykon kontroly vedeni matri¢nich knih,
e organizovani integrovan¢ho zachranného systému,
e poskytovani informaci opravnénym subjektim z evidence obyvatel,
e registrovani dobrovolnych svazki obct,
e vykon kontroly a dozoru nad vykonem pienesené plisobnosti obci,
e poskytovani metodické pomoci obcim,
e vykon v oblasti pohfebnictvi, vefejnych sbirek, ochrany pfirody a krajiny ¢i Skolstvi,
e vykon statni pamatkové péce v okruhu narodnich kulturnich pamatek atd. (Vetfejna

sprava v CR, 2016, s. 12)
1.3 Finan¢ni systém kraje

Finan¢ni systém kraje je tvofen krajskym rozpoctem a mimorozpoctovymi, zpravidla
ucelovymi fondy. Zavazna uloha kraje je sestavovani rozpoctu a hospodateni podle zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocti. V tomto zakoné jsou
definovana pravidla pro spravné hospodaieni s finanénimi prostiedky, které kraj musi

dodrzovat.

vvvvvv

ekonomickd. Realizace jednotlivych Ukoldi kraje vyzaduje financni prostiedky. Velikost
disponibilnich finan¢nich prostfedkt v krajském rozpoctu ovliviiuje predevSim vykonnost
ekonomiky, a to zejména objem a vyvoj HDP, na kterém tvorba zdroju siln€ zavisi. Finan¢ni
zdroje jsou ve vztahu k potfebam vzdy omezené, proto je dilezité hledat dalsi mozné dodatecné
finanéni zdroje. To Ize napfiklad diky efektivnimu hospodafeni s majetkem

nebo hospodarnému a ucelnému vyuziti vSech dostupnych finan¢nich zdroji. OvSem existuji
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piijmy, které kraj nemize svym rozhodovanim ovlivnit — dafové piijmy a dotace. O alokaci
finan¢nich zdroji v rozpoctové soustavé se rozhoduje na urovni centra, tedy naptiklad

o velikosti dotaci ze statniho rozpoctu ¢i statnich fondt do rozpoctu kraje.
1.3.1 Rozpocet

V odborné literatuie Provaznikové (2015, s. 51) jsou v soustavé vetfejnych rozpoctli na tirovni
krajii sestavovany rozpocty kraju, které predstavuji decentralizované penézni fondy. Do téchto
rozpocti se shromazduji pifijmy, které kraj ziskd vramci pierozdélovaciho procesu
v rozpoc¢tové soustave, nebo piijmy z vlastni Cinnosti. Ty se nalezité alokuji na financovani
vetejnych a smiSenych statkii. Rozpocet kraje je charakteristicky tim, Ze funguje na principu
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Kraj musi dodrzovat fiskalni pravidla,

rozpoctove zdsady, zadkony ¢i podzédkonné ptredpisy, které se na hospodateni kraje vztahuji.

Je to hlavni néstroj pro zabezpefeni a financovani nejrtiznéj$ich Ukoli na trovni kraje
a prehledné zndzoriiuje planované piijmy a vydaje kraje. Z ticetniho pohledu se rozpocet

povazuje za bilanci, kterd bilancuje ptijmy a vydaje za rozpoctové obdobi.

Kraj by m¢l usilovat o dlouhodobé vyrovnany rozpocet, v ptipadé ptebytku rozpoctu dojde
k vytvofeni rozpoctové rezervy, tyto vytvoirené rezervy slouzi ke kumulaci finan¢nich
prostfedkti na investice nebo k financovani schodku, a to v situaci, kdy rozpocet bude
schodkovy. Pokud kraj takové rezervy nema k dispozici, musi schodek financovat z navratnych

finan¢nich prostredkl — naptiklad z kratkodobého uvéru.

Jelikoz kraje na svou ¢innost ziskéavaji prostredky, které byly vybrany centralni vladou, jsou tak
povazovany za soucast vetejného sektoru. Proto se i kraje podileji na celkovém vetejném dluhu
a musi respektovat pravidla dané zakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové

odpovédnosti.

V ramci svého hospodafeni museji predchazet rizikim svého potencidlniho nehospodarného
chovani ¢i rizikiim nesplaceni dluhii. Tento zédkon stanovuje pro izemné¢ samospravni celky tfi

okruhy povinnosti.

Prvni povinnosti je schvaleni vyrovnaného nebo piebytkového rozpoctu v piipadé spusténi
dluhové brzdy. To znamend v pfipadé, kdy dluh vetfejného sektoru bude vyssi

nez 55 % nominalniho HDP.

Druhou povinnost stanovuje fiskalni pravidlo. Fiskalni pravidlo ptfedstavuje postupné snizovani

dluhi izemné spravnich celki tehdy, kdyz jejich dluh piesdhne 60 % priméru piijmui
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za posledni 4 roky. Pokud se tak stane, jsou povinni zadit splacet kazdy rok 5 % dluhu, a to az
do doby, dokud se dluh nesnizi pod zmifiovanou 60% hranici pfijmi. Cilem tohoto pravidla je
zabezpecit rozpoctovou disciplinu, dlouhodobé omezit deficitni hospodateni financované
z cizich zdroji a posilit spoluzodpovédnost za vyvoj vefejnych financi. Pokud tzemné
samospravny celek nebude schopen snizovat sviij dluh, bude mu zadrZzena ¢ast danovych
prijmi, které dostdva z RUD. OvSem o tyto prostiedky nepfijde, budou uvolnény na splaceni
jejich zavazki.

Tteti povinnost piedstavuje zavazek zvetejiiovat udaje, které se tykaji rozpoctii a hospodareni.
Do takovych udaji se fadi celkové ptijmy, vydaje a saldo nebo celkové vynosy a néklady. Tyto
povinnosti jsou koncipovany tak, aby na jedné stran¢ bylo zajisténo postupné splaceni jejich
dluhti a na druhé stran¢ se nebrzdil jejich rozvoj (Matéj, 2017).

Rozpocet kraje je rozdélen dle rozpoctové skladby, a to zpravidla na dvé Casti — bézny
a kapitalovy rozpocet. Toto rozdéleni podle Provaznikové (2015, s. 60): ,, Umoziuje prehledne
analyzovat, na co jsou vynakladany danové i nedanové prijmy, umoziuje analyzovat nutnost

vyuzivani navratnych prijmii na financovani investic a unosnou vysi dluhove sluzby. *

BéZny rozpocet (viz tabulka €. 1) predstavuje bilanci béznych ptijmi a vydaji, které se obvykle
kazdorocné opakuji a vztahuji se k danému rozpoctovému roku. Bézné piijmy se aplikuji

na financovani provoznich potfeb pomoci béznych vydaju.
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Tabulka 1: Schéma bézného rozpoctu

Piijmy

Vydaje

Danové

svéfené dané
sdilené dané
mistni dané

spravni poplatky

Nedanové

uzivatelské poplatky
pfijmy z prondjmu majetku
ptijmy od vlastnickych
neziskovych organizaci
zisk z podnikéni

ostatni piijmy

Ptijaté transfery

bézné dotace ze statniho
rozpoctu

bézné dotace ze statnich fondu
od izemnich rozpoctl

ostatni bézné piijmy (pfijaté

dary, sankce apod.)

vSeobecné verejné sluzby (vefejna sprava
apod.)

vefejny poradek (policie, hasici apod.)
vzdélani

péce o zdravi

bydleni

komunalni sluzby

na podnikani

ostatni bézné vydaje (placené pokuty
apod.)

placené troky

bézné dotace jinym rozpoctim

(saldo — ptebytek)

(saldo — schodek)

Zdroj: (Provaznikova, 2015, s. 61)

Kapitalovy rozpocet (viz tabulka ¢. 2) zobrazuje piijmy, kterymi se financuji investicni
potieby a piesahuji obdobi jednoho rozpoctového roku. Vzdy se jedna o ptijmy a vydaje, které
jsou jednorazové a neopakovatelné. Protoze jsou investicni vydaje obvykle velké, mél
by kapitalovy rozpocet poskytovat kumulaci zdrojii na kryti takovych projektd. Kapitadlovy

rozpocet mize byt bud vyrovnany, kdy se jeho pfijmy rovnaji vydajim, nebo deficitni,

pokud jsou jeho vydaje vEétsi nez ptijmy, a v opacném piipadé muize byt prebytkovy.
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Tabulka 2: Schéma kapitalového rozpoctu

Piijmy Vydaje
e 7z prodeje majetku e nainvestice
e kapitalové piijaté dotace e kapitalové dotace jinym rozpoctiim
z rozpoctové soustavy e na nakup obligaci, akcii
e piijmy z ptjcek apod. e poskytované stredné¢dobé
e piijmy z emise vlastnich obligaci a dlouhodobé ptijcky
e piebytek bézného rozpoctu e splatky dfive pfijatych pijcek
e dary na investice apod. e kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: (Provaznikova, 2015, s. 62)

1.3.2 Mimorozpoctové fondy

Mimorozpoctové fondy jsou nedilnou soucasti finanéniho systému kraje zejména proto,
7e hospodafi s vefejnymi prostiedky a maji finanéni vztah k rozpoctu kraje. Zftizeni
mimorozpoc¢tovych fondi je podle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, v pravomoci zastupitelstva kraje. Mohou mit podobu ucelovych
nebo neticelovych fondd. V praxi jsou vice zakladdny ucelové fondy, které zajistuji
dlouhodobou stabilitu financovani konkrétnich potieb prostiednictvim ucelové vymezenych
vydaju.

Pro lep$i objasnéni mimorozpoétovych fondl je mozné uvést specificky fond
Kralovéhradeckého kraje — Fond rozvoje a reprodukce. Tento fond slouzi k financovani
projektt naptiklad v odvétvi zdravotnictvi, dopravy, Skolstvi ¢i kultury. Je charakteristicky tim,
7e je neucelovy, a pozadat o Cerpani z tohoto fondu muize ziizena piispévkova organizace,
obchodni spolecnost ziizend krajem, ale 1 sdm kraj samotny.

V zavéru roku 2020 v ném bylo 340 milioni korun, které bylo v planu alokovat do jednotlivych
odvétvi. Obrazek €. 1 zobrazuje graf, ktery uvadi navrh rozpoctu Fondu Kralovéhradeckého

kraje na rok 2021. Nejvétsi ¢ast financi bude Cerpano na investice v socialni oblasti, dale

do zdravotnictvi a Skolstvi (Kralovéhradecky kraj, 2020).
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Obrazek 1: Navrh ¢erpani z FRR KHK dle odvétvi v roce 2021

nerozdéleno na odvétvi 1%

sprava majetku
kraje 1%

. doprava
krajsky urad socialni véci 12%
2% 29%
Skolstvi 27%
kultura

1%\

Zdroj: zpracovano dle (Volfova, 2020)
1.3.3 Piijmy krajského rozpoctu

Piijmy kraje pfedstavuji veskeré navratné i nendvratné financni prostfedky, na zéklad¢ nich je
kraj schopen zabezpecovat svou plisobnost.

Kraje pouZivaji jako nejCast&jsi déleni piijmi druhové tiidéni, které vychazi z vyhlasky
Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe.

Daiiové prijmy

Danové ptijmy tvoii u kraji zhruba polovinu jejich celkovych pfijmd, proto maji zna¢ny vliv
na financ¢ni stabilitu kraje. Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, vymezuje

konkrétni druhy dani, které plynou do rozpo¢th krajii. Jedna se o dan¢€ svétené a sdilené.

V ptipad¢ kraji lze za svéfenou dan povazovat dan z ptijmt pravnickych osob, pokud je
poplatnikem sam piislusny kraj. Vynos ztakové dané plyne cisté do rozpoctu kraje
(viz tabulka €. 3). Naopak za sdilenou dan 1ze povazovat v piipad¢ krajii naptiklad DPH ¢i dan
z piijmi fyzickych osob. Zde zakon vymezuje podil na celostatné vybiranych danich, z nichz

pouze ¢ast plyne do rozpoctu kraje (Zakon €. 243/2000 Sb.).
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Tabulka 3: Rozpoctové urceni dani platné k 1. 1. 2019

8,92 % — kraje
23,58 % — obce”
67,50 % — SR

DPH

(celostatni vynos)

8,92 % — kraje
DzP PO

. . 23,58 % — obce”
(bez dan¢ placené obcemi a kraji)

67,50 % — SR

DzP PO 100 % — placené kraji

(z dané placené obcemi a kraji) 100 % — placené obci
8,92 % — kraje

23,58 % — obce”
67,50 % — SR

8,92 % — kraje

DzP FO vybirana srazkou

(celostatni vynos)

DzP FO ze zavislé ¢innosti 23,58 % — obce”
(celostatni vynos) 1,5 % — obce”
66,00 % — SR
40 % — SR

DzP FO ze samostatné vydélecné 8,92 % —kraje

. : : 60 % celostatniho
¢innosti (z podnikani) 23,58 % — obce”
vynosu

67,50 % — SR

D Darové pFijmy jsou rozdélovany na zakladé: vyméry katastralnich vizemi obce (3 %), poctu déti MS a Zakii ZS navstévujicich
Skolu zrizovanou obci (9 %), prostého poctu obyvatel v obci (10 %), nasobku postupnych prechodii (78 %).

% Dariové prijmy jsou rozdélovany na zdkladé poctu zaméstnancii s mistem vykonu prdce v dané obci.

Zdroj: zpracovano dle (Matgj, 2019)

U sdilenych dani je podstatné neopomenout, ze zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani ve své ptiloze stanovuje konkrétni procentudlni podil, kterymi se jednotlivé kraje podileji
na casti celostatniho hrubého vynosu dané¢. (viz ptiloha A)

Nedarové prijmy

Pekova (2008, s. 269-273) ve své odborné literatufe uvadi, Zze krajské piijmy, které maji
nedanovy charakter, tvoii spiSe piijmy doplikové ¢i ,,zanedbatelné®, nebot” vzhledem

k celkovému poméru krajskych piijmu tvoii obvykle nejmensi Cast.
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Do takovych ptijmu lze zaradit zejména:
e pfijmy z vlastni hospodarské ¢innosti,
e piijmy z prondjmu majetku,
e sank¢ni pokuty,
e piijmy z mimorozpoctovych fondi,
e Uroky z poskytnutych uvért,
e navratné piijmy,
e ostatni piijmy.

Mezi piijmy z vlastni hospodatské ¢innosti patii pfijmy z vlastniho podnikani, podil na zisku
podnikd s majetkovym vkladem kraje a pfijmy od rliznych organizaci ziizenych kraji. Piijmy
ze sank¢nich pokut kraji vznikaji v momentu, kdy organ kraje ulozi v piestupkovém fizeni

sank¢ni pokutu.

Takové pokuta vznikd v pfipad¢ znecistovani vefejného prostranstvi ¢i porusovani predpist
ochrany zivotniho prostfedi. Pod ostatnimi piijmy si lze predstavit piijmy ze sdruzovani

finan¢nich prostfedki, dary a vynosy z vetfejnych sbirek.

Névratné piijmy ptredstavuji pfijmy z uvért a pijcek od domacich nebo zahrani¢nich subjektu,
piijmy z emisi komunalnich obligaci nebo piijmy z finan¢ni vypomoci.

Kapitalové prijmy

Tyto ptijmy dle Provaznikové (2015, s. 168—170) zahrnuji vynosy z vlastnictvi cennych papira,
pfedevsim z prodeje akcii a majetkovych podill, déle piijmy z prodeje majetku ¢i z finan¢niho
investovani. Jsou charakteristické jednorazovosti a svou vyznamnosti pisobi pouze doplikové,

podobné jako pfijmy nedanové.

Dotace a transfery

Dotace a transfery ze statniho rozpoc€tu a ze statnich fondd popisuji autoti Provaznikova (2015,
s. 135) a Pekova (2004, s. 375), shoduji se na tom, ze tvoii nejvetsi polozku pi{jmi v rozpoctu
kraje. Krajim jsou vyplaceny z velké ¢asti ucelové dotace, které mohou mit formu béznych
nebo kapitdlovych dotaci. Bézné slouzi k financovani provoznich potieb, kdezto kapitalové
k financovani investi¢nich potieb. OvSem hlavnim cilem téchto dotaci je zajistit urcity standard

z poskytovanych vetejnych statka.

Dotace lze clenit dale na niarokované a nenarokované. Toto Clenéni vychazi z toho, jakym
zpusobem kraj dotaci ziskdva. O narokovanych dotacich lze hovofit tehdy, pokud ma kraj

na dotaci automaticky ndrok a jsou mu pravidelné posilany 1 bez zadosti kraje. Nenarokované
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dotace jsou pravym opakem, kraj si o n¢ musi zazadat, nebot’ na né¢ nema automaticky narok.
K jejich ziskani musi splnit pozadovana kritéria. AvSak rozsah dotacnich programi je

limitovan, proto neni mozné vyhovét kazdé zadosti o dotaci.

Dotace by mély zajistovat rovnomérné vyvazeni regiondlniho rozvoje a podporovat vytvareni
vlastnich piijmu krajskych rozpocti. Vlada se tak snazi ponechat ur¢itou moznost kontroly
v rozsahu a kvality poskytovanych sluzeb, ¢imz nedochdzi k vyraznym meziregionalnim

rozdilim. Piedstavuje to moznost statu regulovat ptisobeni kraja.

Kraje mohou obdrzet dotace:
e ze statniho rozpoctu
e 7 kapitol ptislusnych ministerstev
e ze statnich mimorozpoctovych fonda

e ze strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti EU

Nejvétsim zdrojem dotaci je statni rozpocet. Ten poskytuje dotace na vykon statni spravy
a kritérium pro vymezeni objemu této dotace je upraveny limit po¢tu zaméstnanct pracujicich

na krajskych ufadech v preneseném vykonu statni spravy na izemi kraje.

Dal$im podstatnym zdrojem dotaci jsou 1 ostatni kapitoly stidtniho rozpoctu, tedy z kapitol
jednotlivych ministerstev. Odtud jsou poskytovany finan¢ni prostiedky na projekty investi¢ni
i neinvesticni. V pfipadé neinvesti¢nich dotaci kraj mtze finan¢ni prostiedky pouzit na vlastni
projekty, kde je sdm realizdtorem. Investi¢ni dotace jsou kraji poskytnuty aZ po splnéni
podminek, poloZenych ptisluSnym ministerstvem. Zpravidla to byva vytvofeni investi¢niho
zameéru, ktery obsahuje strategii celého projektu véetné odhadu o vysi ndkladi. Béhem realizace
projektu se od vytvofeného zdméru nesmi nikterak odchylit (Zasady pro poskytovani dotaci

ze SR, 2020, s. 2-8).

Dotace z mimorozpoctovych fondll jsou zaméfeny na financovani urcité oblasti vetejného
sektoru, ¢imz pomahaji uspokojovat vefejné potieby jakozto hlavni zajem samotného statu.
Soucasné statni fondy v CR:

e Statni fond zivotniho prostiedi

e Statni zeméd¢€lsky intervencni fond

e Statni fond dopravni infrastruktury

e Statni fond podpory investic

e Statni fondy kinematografie

e Statni fond kultury
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Tabulka 4: Transfery ptijaté kraji ze SR, z NF a ze SF v roce 2020 (v mil. K¢)

Z toho:
Kapitola Celkem
Neinvesti¢ni | Investi¢ni

Utad vlady CR 6,6 6,6

Ministerstvo prace a socialnich véci 18 587,2 18 534,9 52,4
Ministerstvo vnitra 243 243

Ministerstvo zivotniho prostiedi 22487 162,3 20864
Ministerstvo pro mistni rozvoj 8 188,5 251,2 79373
Ministerstvo pramyslu a obchodu 87,8 7,4 80,4
Ministerstvo dopravy 5150 2 956,3 2193,7
Ministerstvo zemédélstvi 79,5 18,3 61,1
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 139 798,1 139 644,7 153,4
Ministerstvo kultury 146,4 58,8 87,7
Ministerstvo zdravotnictvi 2713,8 2 659,7 54,2
Narodni fond 2779 9,5 268,4
VPS — transfery v rdmci souhrn. dota¢niho vztahu 1 488,2 1 488,2

VPS — ostatni transfery 2804 2804

Statni fond Zivotniho prostredi 5,1 4,7 0,4
Statni fond dopravy infrastruktury 4 832 2182,5 2 649,5
Region soudrznosti Severozapad 0,6 0,6
Celkem 183 915,1 168 289,6 15 625,5

Zdroj: (Statni zaveérecny ucet 2020, ptiloha F, 2021, s. 19)

Kompletni piehled dotaci, které kraje ziskaly v roce 2020 ze statniho rozpoctu, jednotlivych
ministerstev a statnich fondd, zobrazuje tabulka €. 4. Z té je ziejmé, Ze velka ¢ast dotaci byla
neinvesti¢niho charakteru. Nejvétsi objem financnich prostfedkli byl zaznamenan v oblasti
mzdové trovné pracovnikl. Ze statniho rozpoctu — dotace z kapitoly VSeobecné pokladni
spravy v roce 2020, zahrnovaly zejména piispévek na feSeni krizovych situaci a ndhrady skod
zpusobenych vybranymi zvlastn€ chranénymi zivocCichy, ovSem ¢ini pouhé minimum

z celkového objemu dotaci poskytovanych krajim ze statniho rozpoctu.

Je patrné, Ze nejvyznamnéjSim zdrojem piijmu kraji jsou dotace ptimo z rozpoctu jednotlivych
kapitol ministerstev a statnich fondd. Vroce 2020 kraje pfijaly penéZni prostiedky

ve vysi 181,9 mld. K¢ (bez kapitoly VPS a NF), coz je o 18 % vice oproti roku 2019. Tento
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nartst sméfoval hlavné do oblasti Skolstvi, kde se podilel na financovani pfimych naklada

na vzdélavani, a oblasti socidlni péce (Statni zavérecny ucet 2020, ptiloha F, 2021, s. 18-19).

Poslednim zdrojem dotaci, ktery bude v rdmci této prace zminén, jsou dotace z Evropské unie.
Ty davaji krajiim moznost financovat riizné aktivity pro zlepseni své situace ¢i svého rozvoje
a svou ¢innosti podporuji rast konkurenceschopnosti kraje. Systém tohoto Cerpani je zalozen
na principu piedfinancovani ze statniho rozpoctu, tzn. ze podil EU, ktery je urcen
na spolufinancovani daného projektu, je zprvu predfinancovan ze stdtniho rozpoctu a az posléze

je podil EU refundovan zpét.

V CR existuji regionalni rady regionii soudrznosti, které pomahaji vybirat projekty dotované
z fondt EU, propléceji finan¢ni prostiedky a nasledné i provadéji kontrolu projektti. Zastoupeni
regionalnich rad je pro kazdy region s vyjimkou Prahy, ta nema narok na podporu regionalniho
rozvoje, nebot’ jeji HDP na obyvatele piekracuje primér 27 zemi EU (Abeceda fondi EU,
2020).

1.3.4 Vydaje krajského rozpoctu

Kraje dle Provaznikové (2015, s. 195-196) pomoci svych vydaji zajiStuji financovani
vetejnych statkli a sluzeb na regiondlni Urovni. Vydaje rozpoctu kraje je mozné cClenit
dle n¢kolika hledisek, ovSem zavazné Clenéni vydaji stanovuje rozpoctova skladba. Ta

rozliSuje druhové a funkéni hledisko. Zatimco druhové vydaje rozdéluje pouze na bézné

a kapitalové, funkéni klasifikuje vydaje do Sesti odvétvovych skupin.

Tabulka 5: Piehled druhovych a kapitalovych vydaji kraje

Bézné vydaje Kapitalové vydaje
Neinvesti¢ni nakupy Investi¢ni nakupy
Neinvesticni transfery Nékup akcii a majetkovych podilt
Neinvesticni pijcené prostiedky Investic¢ni transfery
Platy zaméstnanct a souvisejici vydaje Investicni piijcené prostiedky
Ostatni neinvesticni vydaje

Zdroj: zpracovano dle (Monitor — Ministerstvo financi CR, 2020)

Tabulka ¢. 5 zobrazuje piehled béznych a kapitadlovych vydaji kraje. Obvykle nejvetsi
vydajovou polozkou kapitadlového charakteru jsou investicni ndkupy, které smétuji do potizeni

dlouhodobého hmotného ¢i nehmotného majetku. Na strané béznych vydaji nejvétsi polozkou
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jsou neinvesticni transfery, které kraj poskytuje obyvatelstvu nebo soukromopravnim

¢i vefejnopravnim subjektim.

Nasledujici obrazek uvadi graf, ktery zobrazuje soucet vydaji vSech kraji rozdélenych podle

jednotlivych odvétvovych oblasti.

Obrazek 2: Rozdéleni vydaji kraji dle funkéniho hlediska k roku 2020 (v tis. K<)

219 494,0 K&;
62%

4 943,0 K¢; 1%

17 712,2 K¢&; 5%

T 205,7 K& 0%

T 832289 K&;

24%
m Zemé&dé@lstvi, lesni hospodafstvi a rybarstvi M Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
® Sluzby pro obyvatelstvo M Socialni véci a politika zaméstnanosti
M Bezpecnost statu a pravni ochrana M V3eobecna vefejna sprava a sluzby

Zdroj: zpracovano dle (Monitor — Ministerstvo financi CR, 2020)

Z obrazku €. 2 je ziejmé, Ze kraje nejvice penéZnich prostredki vkladaji do oblasti sluZzeb
pro obyvatelstvo. Toto odvétvi zahrnuje vydaje na vzdélavani, zdravotnictvi, ochranu zivotniho
prostredi, kulturu, sport, bydleni, komunalni sluzby a ostatni ¢innosti souvisejici se sluzbami
pro obyvatelstvo. Zdaleka nejvyssi podil ve vydajich kraji vykazuje zdravotnictvi a Skolstvi,

které tak predstavuji nejvyznamnégjsi vydajové kapitoly v krajskych rozpoctech.

Druhou nejvice finan¢n¢ narocnou oblasti je priimyslové a ostatni odvétvi hospodaistvi. Zde je
nejveétsi podil vydaji vkladan do infrastruktury, nebot’ kraj je zodpovédny za zajisténi dopravni

obsluznosti.
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2. EKONOMICKY ROZVOJ A HOSPODARENI KRAJU

Tato kapitola uvadi charakteristiku kraji. Od obecné charakteristiky se postupné prohlubuje
k té konkrétnéjsi a zohlednuje to, ze k ekonomickému rozvoji prispiva fada faktord. Zejména
socidlni, ekonomicka a technickd infrastruktura kraje ovliviiuje zivotni trovei i kvalitu zivota

obyvatel.

V navaznosti na to dalsi podkapitola ptiblizuje problematiku hospodateni krajti, coz se pfimo
dotykd oblasti spadajicich do kompetenci a cinnosti kraji v rdmci vykonavani svych
ziizovatelskych funkci. Jednotlivé oblasti jsou rozdéleny dle funkéniho ¢lenéni vydaja. Dale se

zabyva danovymi piijmy a s nimi souvisejici problematikou rozpo¢tového uréeni dani.

V posledni ¢asti této kapitoly je popsana shlukové analyza, kterd byla zvolena jako vhodna

statistickd metoda pro mezikrajské srovnani.
2.1 Metodologicky ramec prace

Pro posouzeni ekonomického rozvoje a zhodnoceni hospodateni krajii budou pouzity ukazatele,

které jsou roz¢lenény na 2 skupiny a na jejichz zaklad¢ bude postavena interpretace krajt.

Prvni skupinu tvofi ukazatele, které se zaméruji na ekonomické zaleZitosti. Jsou do ni
zahrnuty jednak ukazatele, které se pfimo vztahuji na hospodateni krajl, ale 1 takové, které
kraje svou ¢innosti zdsadn¢ ovlivnit nemohou a slouZi pouze pro dokresleni a ur¢ité mezikrajské
srovnani vyspé€losti kraji. Konkrétni ukazatele: HDP na obyvatele, €isty disponibilni dichod,
pocet ekonomickych subjektd, obecnd mira nezaméstnanosti a ukazatele tykajici se
demografickych charakteristik a kvality Zivota: hustota obyvatelstva, stitedni délka Zivota muZza

a zen.

Druha skupina je zaméfena na ukazatele, které spadaji do oblasti Zivotni irovné a popisuji
obcanskou a socialni vybavenost kraji. Konkrétni ukazatele: pocet skol, pocet zdravotnickych
zafizeni, pocet domovi pro seniory a pocet mist v domovech pro seniory na 1 tisic obyvatel ve

véku 65 a vice let.

Nasledné bude provedena shlukové analyza, jejimZ Gi€elem bude vytvofit skupiny podobnych
krajii. Konkrétnim cilem analyzy je provést mezikrajské srovnani, které bude ndpomocné
ke komparaci ekonomického rozvoje jednotlivych kraji a k objektivnimu posouzeni dopadi
na jejich ekonomicky rozvoj. Na vy$e zminénou analyzu budou pouzity data z CSU
za rok 2020. Analyzovana data budou opé€t rozdélena na oblast ekonomickou a na oblast zivotni

urovné. Vstupni data jsou zobrazena v ptiloze E.
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Jednotlivé indikatory byly zvoleny tak, aby pokud mozno nejvice popisovaly podminky, které
samotny kraj md moznost riznou mérou ovlivnit. OvSem byly zahrnuty i takové, které kraj
pfimo ovlivnit nemuze, avSak k ekonomickému rozvoji kraje vyznamné ptispivaji a ovliviuji
jej.

Do ekonomickych indikatori bylo zahrnuto HDP na 1 obyvatele, nebot’ se jedna o jeden
z nejzakladnéjSich makroekonomickych ukazatell, ktery se pouziva pro stanoveni urovné,
vykonnosti a dynamiky ekonomiky. Druhym diivodem pro zvoleni tohoto indikatoru je
ptedpokladat 1 vyS$i kvalitu Zivota. Rostouci HDP na hlavu totiz pfinds$i vys$§i moZzZnost
spotieby, coz ptinasi vyssi vydaje, ale i moznost nakupu drazsich a kvalitnéjsich véci, od cehoz

v

se pak odviji i kvalitnéj$i zivot, ktery dava vétsi prostor k vlastni volbe.

Indikator obecné miry nezaméstnanosti byl zvolen jako jeden ze zakladnich ukazatelii
pro hodnocenti situace na trhu prace a pro hodnoceni vyvoje v oblasti rozvoje lidskych zdrojt.
I kdyz by tento indikator mohl byt zatazen do oblasti Zivotni trovn¢, nebot’ nezaméstnanost 1ze
radit do problematiky socidlni, tak at’ je zarazen v jakékoli skuping, vzdy je ziejmé, Ze samotna

nezaméstnanost ma znacné negativni vliv na kvalitu Zivota jedince.

DalSimi zvolenymi indikatory jsou pocet ekonomickych subjektdi a disponibilni diichod
domécnosti na 1 obyvatele. Jedna se o indikatory, které taktéz nemutze kraj ptimo ovlivnit,
ale umoznuji srovnavat kraje podle vyspélosti a kvality zivota. Zadluzenost, celkové piijmy
a vydaje dle jednotlivych odvétvi na 1 tisic obyvatel byly zahrnuty pro porovnani financni

situace v krajich.

Poslednimi zvolenymi indikéatory do ekonomické oblasti jsou hustota obyvatelstva a dopravni
infrastruktura — konkrétné délka silni¢nich komunikaci II. a III. tfid, nebot’ se pfedpoklada,
ze ¢im vys$$i je Groven sidel a dopravy v kraji, tim vy$§i miru dopravni obsluZnosti musi kraj

zabezpecit.

Do indikatori Zivotni irovné byla zahrnuta stfedni délka zivota neboli také nadéje doziti.
Jedna se o indikator, ktery vypovida o zdravotnim stavu populace a o jeho vyvoji. Byl
do analyzy zvolen diky své komplexnosti, nebot’ zohlediiuje nejen zdravotni stav, ale i stav
zivotniho prostiedi, které ma podstatny vliv na zdravi ¢lov€ka. Vyssi nadéje na doziti je

zpiisobena leps$im Zivotnim prostiedim, lepsi zdravotni péci, ale také zivotnim stylem jedince.

-28 -



Pro lepsi zdravotni péci a celkovou kvalitu zivota jsou nutna socialni zatizeni, proto se dalsi
indikator zamétuje na pocet nemocnic v krajich, nasledné i pocet lazek na 1 tisic obyvatel. Tyto

indikatory slouzi k porovnéni krajti z hlediska dostupnosti zdravotni péce.

Posledni pouzité¢ indikatory jsou zamétené na Skolstvi a zajiStuji data o poctu matetskych,
zékladnich, stfednich a vyssich odbornych skol. Do oblasti indikatorti Zivotni trovné byly

vybrany z diitvodu, Ze vzdélani tizce souvisi s postavenim jedince ve spolecnosti.
2.2 Charakteristika kraji a jejich ekonomicky rozvoj

Hlavni mésto Praha podle Asociace kraji CR (2019) predstavuje spravni hospodaiské
i kulturni centrum naSeho statu vzhledem k poctu obyvatel a ekonomickému potencialu.
V podilu HDP na obyvatele ji patii prvni misto. Nezaméstnanost v hlavnim mésté
nepiedstavuje nijak zasadni problém ve srovnani s jinymi kraji CR, coz je dano atraktivitou
prazského trhu prace. Je zde zastoupena vyznamna koncentrace kvalifikovanych pracovnich
sil, zejména v oblastech podnikové sféry, védy, vyzkumu i Skolstvi. Vnitiné¢ se Praha cleni
na 57 méstskych ¢asti, které se spojuji do 22 spravnich obvodi. Je to tedy nejen hlavni a nejvétsi

mésto CR, ale zéroven je i regionem s pusobnosti kraje.

Stiredotesky kraj je jiz od roku 2010 nejlidnat&jsim krajem CR, oproti druhé nejlidnatéjsi Praze
mél v roce 2021 o 113,8 tisic obyvatel vice. Za nartistem obyvatel stoji predev§im st¢hovani
¢i prevySeni porodnosti nad Umrtim. Své hlavni sidlo mé& v hlavnim mésté, které zcela
obklopuje. Je tedy ziejmé, Ze tento kraj patii mezi dominantni kraje, a to nejen podle poctu
obyvatel, ale 1 podle rozlohy a poctu obci (viz tabulka €. 6). Za ekonomickym rozvojem tohoto
kraje stoji vyspéla pracovni sila a kvalitni infrastruktura. Struktura kraje je velice rliznoroda,

nebot’ zaznamenava jak tidce osidlené zemédelské oblasti, tak i velkd primyslova mésta.

Jihocesky kraj svou rozlohou zaujima 12,8 % rozlohy statu, a je tedy druhym nejvétSim
krajem, ovSem v poméru rozlohy k poctu obyvatel mé nejniZsi hustotu obyvatel, tj. 64 obyvatel
na km? (viz tabulka &. 6). Tento kraj upfednostiiuje rozvoj cestovniho ruchu, je pro néj prioritou,

proto dba hlavné na historii, pamatky a na velké bohatstvi ptirody.

[ RA4

metropolitni Plzefi, na kterou navazuje drobné venkovské osidleni, nebot’ nejvétsi ptirodni
dominantou kraje je Sumava. Ekonomicky je zcela rozhodujici Plze, ktera tvoii dvé tietiny

HDP celého kraje, zde ptevazuje strojirensky, potravinarsky a stavebni pramysl.
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Nejzapadnéjsim krajem CR je Karlovarsky kraj, ten svou rozlohou piedstavuje druhy
nejmensi kraj. Prioritou kraje je lazenistvi a cestovni ruch, ovSem tento kraj je znamy i svym

pramyslem v oblasti t€Zby hnédého uhli ¢i energetickou a chemickou vyrobou.

Ustecky kraj disponuje se znaénym nerostnym bohatstvim, které je spojeno s energetickym
a chemickym pramyslem. Spole¢né vytvaii znany hospodaisky vyznam pro cely kraj.
Nicméné tento kraj spole¢né s krajem Moravskoslezskym vykazuji nejvyssi hodnoty miry
nezaméstnanosti. Ustecky kraj je nejhorsi v republice z hlediska délky nezaméstnanosti,
moznou pii¢inou muze byt nizka vzdélanost, nebot’ velké mnozstvi nezaméstnanych osob,

konkrétné 43 %, ma pouze zakladni vzdélani (Bursa, 2018).

Liberecky kraj zaujimé pouze 4 % rozlohy CR a ¢leni se do 4 okrest. Disponuje nejmensim
podilem zemédélské ptudy, a naopak s nejvyssim podilem pudy lesni. V kraji prevazuje spise
pramyslovy charakter, nebot’ je vyznamny predevsim tézbou a zpracovanim stavebnich kament
a piskd. Vyznamnou ¢asti ekonomiky kraje je 1 cestovni ruch, coZ je ddno tim, Ze se v kraji
nachdzi hned nékolik specifickych tzemi, které maji silné rozvinuté aktivity spojené

s cestovnim ruchem.

Kralovéhradecky kraj vynikd svou rozmanitosti z hlediska kultury, historie a pfirody.
Z ekonomického pohledu je tento kraj tfetim krajem s nejvy$§im HDP na obyvatele
(viz tabulka ¢. 6). Kraj disponuje kvalitni pracovni silou, kterd ma zadklad zejména
v prumyslové oblasti. Mezi vyznamna primyslovd odvétvi patii textilni, strojirensky,
potravinafsky, gumarensky a kovodélny primysl. Zdejsi orientace spiSe na lehky primysl vedla
k tomu, ze primyslovou zékladnu tvoii vétSinou mensi a stfedni firmy. Nejvétsi prioritou kraje
je vzdélani, obyvatelstvo tohoto kraje patii k nadprimérné vzdélanému v kategorii vzdélani
s maturitou, naopak v kategorii vysokoskolsky vzdé€lanych je kraj pod primérem

CR (Kralovéhradecky kraj, 2018).

Pardubicky kraj je rovnéz jako Kralovéhradecky kraj bohaty na primyslovou tradici.
Zaznamenava vysoky podil exportu ceskych vyrobki, za ¢imz stoji vysoké mnoZstvi
kvalifikovanych pracovnikt. Diky tomu je v kraji zna¢ny zajem zahrani¢nich investort, ktefi

vyuzivaji nabidky pfipravenych primyslovych zon.

Pro Kraj Vysoc€ina jsou typické malé vesnice, které nejsou pftili§ vzdalené od hlavniho centra
kraje. Hlavnim centrem je Jihlava, ve kterém zije pies 50 tisic obyvatel, dale jsou v tomto kraji

pouze Ctyfi mésta, jejichz obyvatelstvo dosahuje 20 tisic obyvatel. Hust4 propojenost siti silnic
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usnadnuje mobilitu obyvatel a umoziuje vyuzivat klady venkova a zaroven cerpat dostupnost

méstského centra.

Jihomoravsky kraj ma podle Asociace kraju (2019) vyrazny ekonomicky potencial, tvori
podstatnou ¢ast HDP a v poslednich letech zde vzrostl poCet podnikatelskych subjektli v mnoha
odvétvich. Kraj disponuje 60 % podilu zemédélské pudy na celkové vyméfe tzemi,
proto zemédélstvi ma velky vyznam pro ekonomiku kraje. Severni oblast kraje je vyznamna
pro lesnictvi, jizni oblast pro péstovani ovoce a zeleniny, vynikd predev§im ve vinohradnictvi.

Dominantou kraje je i vzdélanost obyvatel, ta je zde druha nejvétsi po Praze.

Olomoucky kraj zekonomického hlediska je taktéZ (jako n&které kraje zminéné),
pramyslovou oblasti s vysoce rozvinutymi sluzbami. V kraji plsobi fada tradi¢nich
pramyslovych podniki, a proto nejvice obyvatel pracuje pravé v této oblasti. Tento kraj se fadi

k praimérné lidnatym krajim CR a i zde je hustota v jednotlivych okresech odligna.

Zlinsky kraj je svou rozlohou étvrtym nejmensim krajem CR, oviem svou hustotou zalidnéni,
tj. 147 obyvatel na km? (viz tabulka ¢&. 6), vyrazné pievySuje priamér. Tento kraj je pomérné

chudy na nerostné suroviny, v omezené mife se zde vyskytuji nalezis§t¢ ropy ¢i zemniho plynu.

Poslednim krajem je Moravskoslezsky kraj, ten vzhledem ke své rozloze ma velky pocet
obyvatel, a tedy i velkou hustotu zalidnéni, tj. 222 obyvatel na km? (tabulka & 6). Kraj
dle CSU (2017) kromé& ptirodniho bohatstvi disponuje i bohatymi zdsobami nerostnych
surovin, piredev§im ¢erného uhli, coz se prolind do téZkého primyslu a hutnictvi. Kraj je
celostaitnim centrem hutni vyroby a soucasn€ je v kraji upfednostnéna tézba témér celé

produkce ¢erného uhli v republice.

Na zaklad¢ kratkych charakteristik jednotlivych krajt je o¢ividna jejich riznorodost a odlisnost,
z toho plyne, ze kazdy kraj vynika v jiné oblasti a uzptsobuje k tomu své strategické cile, které

podporuji ekonomicky rozvoj.

Kazdy kraj si vramci svych strategickych dokumentii, které zpracovava, stanovuje své

rozvojove priority a cile, které jsou vazané na dal$i koncepcni a rozvojové aktivity v kraji.

Kralovéhradecky kraj se ve své strategii vénuje podpoie rozvoje zejména ekonomickeé, socialni
a enviromentalni oblasti. Kraj Moravskoslezsky chce, za uc¢elem vétsi zaméstnanosti, naptiklad
konkrétné podpoftit vzdélavani, primysl a podnikavost, a to tim, ze zajisti nabidku kvalitnich
sluzeb pro zacinajici podnikatele a zavede podnikatelskou gramotnost do vSech stupni

vzdélavani. JihoCesky planuje vyzvy v oblasti primyslu a digitalizace, rovnéz chce podpofit

-31 -



i enviromentalni oblast. Razné strategické plany kraji pfedstavuji 1 jisty fundament

pro planovani svych rozpoctu.

Tabulka 6: Statisticky piehled kraji

Pocet Pocet | Rozloha Hustota -
Nazev kraje obyvatel | obci | vkm’ | obyvatelkm® | O;I)Bl;telev Nezi‘;‘sijt“a'
(k 1.1.2021) | (2019) | (2019) (2019)

Praha 1335084 1 496 2637 1156 808 2,3
StredocCesky 1397 997 1144 10 928 125 475 908 1,9
Jihocesky 643 551 624 10 058 64 432 736 1,8
Plzenisky 591 041 501 7 649 76 467 736 2,2
Karlovarsky 293 311 134 3310 89 332 037 4,7
Usteck}'/ 817 004 354 5339 154 371 401 3,7
Liberecky 442 476 215 3163 140 405 455 2,9
Kralovéhradecky 550 803 448 4759 116 481 323 2,6
Pardubicky 522 856 451 4519 115 436 259 1,6
Vysocina 508 852 704 6 796 75 445 597 2,2
Jihomoravsky 1195327 673 7 188 165 514 073 2,3
Olomoucky 630 522 402 5272 120 419 302 3,1
Zlinsky 580119 307 3963 147 452 650 1,9
Moravskoslezsky | 1192 834 300 5430 222 415 009 3,6

D NomindIni HDP na 1 obyvatele (v K¢) v roce 2020

2 Obecnd mira nezaméstnanosti (v %) za rok 2020

Zdroj: zpracovano dle (CSU, 2021)

Prvnim ukazatelem, ktery se tyka kvality zivota, je nad&je doZiti, respektive stfedni délka

zivota. Tento ukazatel zohledfiuje primérny pocet let a fika nam, kolika let se doZije osoba

pravé narozend, za piedpokladu, Ze po celou dobu jejiho Zivota se nezméni fad vymirani,

tzn. ze vypoctena data vychdzeji i z dat imrtnosti v jednotlivych krajich. Obrazek €. 4 zobrazuje

délku Zivota muzu a obrazek ¢. 5 délku zivota Zen.

Vice let, jak je obecné jiz zndmo, se dozivaji spiSe Zeny. OvSem pro porovnani mezi kraji — muz

narozeny v Praze v roce 2020 se pravdépodobné doZzije véku 78,16 let, coz je mezi kraji nejvyssi

vysledek. Zena narozena v Praze v roce 2020 se pravdépodobné doZije véku 82,86 let, opdt

nejvyssi mezi kraji. Oproti tomu nejkratSi délku zivota zaznamendvda u muzi kraj

Moravskoslezsky a u Zzen kraj Ustecky.

-32 -




Obrazek 3: Stfedni délka zivota muzt dle kraji 2019-2020

Praha 78,16
Kralovéhradecky 76,84
Jihomoravsky 76,34
Jihocesky 76,18
Stfedocesky 76,16
Pardubicky 76,07
Liberecky 76,03
Plzensky 75,99
Vyso¢ina 75,88
Zlinsky 75,1
Olomoucky 75,08
Karlovarsky 74,51
Ustecky 73,93
Moravskoslezsky 73,85

70 75 80 85

Zdroj: zpracovano dle (CSU, 2021)

Stfedni délka zivota v jednotlivych krajich opét souvisi s tim, jak dany kraj je rozvinuty. Kolik
ma zdravotnickych a socidlnich zafizeni, jakou orientaci ma v odvétvi prumyslu, t€Zby apod.,

ale 1 se skladbou obyvatel nebo jiz zminovanou vzdé€lanosti.

Pokud je obyvatelstvo méné vzdélanéjsi, méné o sebe peCuje i z hlediska zdravého zivotniho
stylu, coZ se dale promité i do vydajii kraje na zdravotnictvi. Pfikladem toho mohou byt kraje
Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky, které jsou znamy jako kraje hornické. Ovsem téZba
uhli je v soucasnosti spise na utlumu, doly se uzaviraji kvili ekonomickym faktoriim, zejména
silné konkurenci v podobé dovozu zjinych evropskych zemi. Délka zivota se tedy poji

1 s dal§imi charakteristikami danych kraju.

Druhé nejdelsi délky se dozivaji lidé v Kralovéhradeckém kraji, coz je dano tim,
ze v poslednich letech dochazi v kraji ke zhorSovani veékové struktury obyvatelstva,
1 imrtnosti, coZ se promitd v prodluzujici stitedni délce zivota. Tuto skute¢nost udava ukazatel
index stafi, ktery pocitd pomér obyvatel ve vékové kategorii 65 let a vice ku poctu obyvatel
do 14 let. V roce 2020 byla, podle CSU (2021), hodnota tohoto indexu pro CR 125,5 osoby,
coz je doposud nejvyssi hodnota, ktera dokazuje, Zze populace Zije déle, ale starne. Pro jiz
zminovany Kralovéhradecky kraj byla hodnota indexu stati 140 za sledovany rok,

coz predstavuje nejvyssi hodnotu za celou CR.
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Obrazek 4: Stfedni délka zivota zen podle kraja 2019-2020

Praha 182,86
Kralovéhradecky 182,42
Jihomoravsky 82,39

Vyso€ina 82,3
JihocCesky 81,94
Zlinsky 81,93

Plzensky 81,9
Pardubicky 81,89
Olomoucky 81,71
Stiedocesky 81,62
Liberecky 81,54

Moravskoslezsky 80,9
Karlovarsky 79,97
Ustecky 179;88

70 75 80 85
Zdroj: zpracovano dle (CSU, 2021)

Druhym ukazatelem, ktery se uz tyka ekonomickych zalezitosti, je Cisty disponibilni dichod
domadcnosti v jednotlivych krajich. Dlchod ptfedstavuje Castku, kterou domacnost miize
vynalozit bud’ na konecnou spotfebu, nebo na Uspory. Pro porovnani tohoto ukazatele byl
vybran rok 2010 a 2020, viz obrazek €. 3, ktery zobrazuje danou hodnotu piepoctenou

na 1 obyvatele.

Lze vidét, Ze tento ukazatel se v jednotlivych krajich mezi uvedenymi roky vyrazné zménil,
maji domdacnosti v Praze, kterd zcela dominuje ostatnim krajim, v roce 2020 byl cisty
disponibilni diichod pro domacnost v Praze 376 461 K¢ na 1 obyvatele. U ostatnich kraji
se tento dichod pohybuje od 250 do 300 tisic korun na 1 obyvatele. Dané hodnoty mohou
vyznamné¢ souviset s Urovni vzdélanosti. Jestlize v kraji pfevlada pouze zékladni ¢i stfedni
vzdélani u obyvatel, jako tomu je napiiklad v kraji Karlovarském & Usteckém (viz piiloha C),
odpovida tomu 1 vySe Cistého disponibilniho diichodu, kterou domacnosti ve zminovanych

krajich maji.
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Obrazek 5: Porovnani CDDD v krajich v letech 2010 a 2020 (na 1 ob. v K¢&)
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Zdroj: zpracovano dle (CSU, 2021)

S kvalitou zivota nepiimo souvisi i HDP, nebot’ ekonomicka vykonnost krajii je spojena
s tamnimi trhy prace a moznosti zaméstnani. Z toho také plyne kupni sila, ktera je dana vysi

mezd v jednotlivych krajich, jeZ Giroven Zivota v krajich taktéz ovliviiuje.

Dal8im ukazatelem vypovidajicim o ekonomickych zaleZitostech jsou ekonomické subjekty
v jednotlivych krajich, které se vyznamn¢ podileji na ekonomickych podminkach. Obrazek ¢. 6
pojednava o aktivnich ekonomickych subjektech, registrovanych v Registru ekonomickych
subjektii, v jednotlivych krajich. Pro mezikrajské porovnani za rok 2020 lze uvést nejvice
subjektll v hlavnim mésté Praze, konkrétné 380,7 tisic subjektl, které tak tvoii 24,3 %
z celkového poctu. S velkym rozdilem nasleduje StiedoCesky kraj a nésledné kraj
Jihomoravsky. Naopak nejméné aktivnich subjektl je evidovano v Karlovarském kraji, v némz
je pouze 2,1 % subjektli z celkového poctu. V pribéhu deseti let, k roku 2020, doslo
k nejvétsSimu narlstu rovnéz v Praze, ta opét v této roli dominovala. Zde se pocet aktivnich
subjektit zvysil o 40 %. Ovsem v nékterych krajich doslo naopak k poklesu poctu subjektti.

Naptiklad v Karlovarském kraji se tento pocet snizil zhruba o 14 %.

Co se tyké pravni formy ekonomickych subjektli, v roce 2020 nejvétsi cast tvotily podnikajici

FO se 73 % z celkového poctu, jednalo se zejména o zivnostniky. PO se podilely s 27 %
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z celkového poctu ekonomickych subjektii. Zde se jednalo o obchodni spolecnosti, zejména

o spolecnosti s ru¢enim omezenym.

Obrazek 6: Pocet ekonomickych subjektti v krajich (na konci r. 2010 a 2020)
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Zdroj: zpracovano dle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2022)

V tabulce ¢. 7 je zobrazen piehled Skol podle druhu vzdélavani v jednotlivych krajich.
Pokud se konkrétn€¢ zamétime pouze na Skoly stiedni a vyssi odborné, nebot’ pouze ty zfizuje
kraj, jasnymi dominantnimi kraji jsou opét Praha, nasledné StfedocCesky kraj. Ve velké vétSing

z uvedenych kol je zfizovatelem kraj, soukromé $koly piedstavuji zcela minimum z nich.

Pro souvislost a propojenost poctu Skol a poc¢tu podnikatelskych subjekti je mozné, aby kraj
podporoval uzpiisobenou skladbu stfednich skol tak, aby korespondovala s poptavkou pracovni
sily v daném kraji. Jestlize StiedoCesky, Moravskoslezsky nebo i Kraj Vysoc¢ina rozvijeji
automobilovy primysl, skladba stfednich §kol méla odpovidat dané kvalifikaci. Absolventi tim
ziskaji snadnéjsi vstup na trh prace. Uplatni své znalosti nabyté za studium a neni zapotiebi
tolik rekvalifika¢nich kurzi. Kraj tedy miiZe ovlivnit, kolik stfednich a vysSich odbornych Skol
ziidi a stejné tak muZze ovlivnit 1 jejich strukturu z hlediska skladby obora. Specializace

jednotlivych skol by méla odpovidat nabidce a poptavce na trhu prace.
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Tabulka 7: Pocet Skol v krajich dle druhu vzdélavani v roce 2020/2021

Kraj Pocet Skol podle druhu vzdélavani v roce 2020/2021
PredSkolni | Zakladni Stiedni | Vys$Si odborné | VysokoSkolské
Praha 429 284 186 35 27
Stredocesky 803 567 149 17 2
Jihocesky 324 267 88 14 5
Plzensky 280 224 55 5 1
Karlovarsky 124 106 31 4 0
Ustecky 361 284 94 7 2
Liberecky 236 201 48 5 1
Kralovéhradecky 314 272 74 10 1
Pardubicky 317 250 74 6 1
Vysocina 288 268 63 12 1
Jihomoravsky 673 486 122 10 9
Olomoucky 388 298 91 8 3
Zlinsky 316 261 70 10 1
Moravskoslezsky 464 446 135 13 4

Zdroj: zpracovano dle (CSU, 2021)

Obcanska vybavenost kraje zahrnuje kromé Skolskych zafizeni dale i zdravotnicka zafizeni,

ktera taktéZz ptispivaji k celkovému rozvoji kraje.

Nasledujici tabulka ¢. 8 ptfinasi ptehled zdravotnickych zatfizeni v jednotlivych krajich. Opét

slouzi pouze k posouzeni Zivotni trovné a kvality Zivota v jednotlivych krajich, nebot’ zahrnuje

nejen krajsky ziizené, ale i statni a soukroma zafizeni. Do vyhradné soukromych zafizeni patti

lazeiiské léCebny, které kraji pfinaSeji fadu pozitivnich externalit podporujicich rlst

ekonomického rozvoje. Karlovarsky kraj dominuje poctem lazni, které mu pfinaseji predevSim

prestiz, coz zvySuje zajem o dany kraj. Kraj se, na zéklad¢ zvySujiciho se cestovniho ruchu,

stava atraktivnéjSim. Lazn¢ rovnéz podporuji zaméstnanos aje, nebot’ prinaseji nova
t trakt L d t t kr bot’

pracovni mista.
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Tabulka 8: Pocet zdravotnickych zatizeni dle kraji k 2020

Nemocnice Lékarny
Odborné

Kraj L o Lz:lfeﬁské a vydejny
Pocet Luzka 1a1000 | ustavy léCebny zd°r.

nemocnic | v nemocnici pomiicek

ob.

Praha 29 11 066 83 15 - 373
Stfedocesky 29 6 257 4,5 11 4 306
Jihocesky 9 3451 5,4 7 4 160
Plzenisky 10 3341 5,7 6 1 159
Karlovarsky 5 1248 4,2 5 54 97
Ustecky 19 5309 6,5 7 4 192
Liberecky 9 2 383 5,4 3 2 105
Kralovéhradecky 13 3434 6,2 11 3 169
Pardubicky 8 2 494 4,8 7 1 142
Vysocina 6 2 646 5,2 8 - 118
Jihomoravsky 23 7 680 6,4 10 3 355
Olomoucky 9 3474 5,5 10 7 181
Zlinsky 10 2 799 4,8 4 7 172
Moravskoslezsky 21 6 500 5,4 14 3 313

Zdroj: zpracovano dle (CSU, 2021)

Soucasti poctu nemocnic (tabulka €. 8) jsou i fakultni nemocnice, které ztizuje Ministerstvo
zdravotnictvi a nachédzeji se pouze v Praze, Jihomoravském, Kralovéhradeckém, Olomouckém,
Moravskoslezském a Plzenském kraji. Fakultni nemocnice nespadaji pod krajské fizeni, ovsem
opét prinaSeji tadu pozitivnich externalit v podobé vétsi zdravotnické dostupnosti
pro obyvatele. Nemocnice, které jsou zfizené krajem, zaujimaji nejvétsi cast z celkového poctu

nemocnic a piispivaji ke zvySovani kvality Zivota i Zivotni irovné€ obyvatel.

Nedilnou soucasti obCanské vybavenosti kraje jsou i1 riznd socidlni zatizeni. Jsou ziizena
pro podporu socidln¢ slabSich rodin a pro pomoc star§im lidem, ¢imz se snazi zvysSit Zivotni
uroven. Kraj zfizuje fadu domovll pro seniory, s tim souvisi vytizenost domovl pro seniory,
tabulka €. 9 zobrazuje u jednotlivych kraji pocet domovil pro seniory a nasledné kolik mist je

na 1 tisic seniort. Z hlediska poctu osob ve véku 65 let a vice vyplyva, Ze pocet domovu
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pro seniory neni adekvatni, nebot’ zadny kraj neni schopen nabidnout dostatek mist pro seniory.
V disledku toho mlze vzniknout pievis poptavky po nabidce mist v domovech, coz ma

negativni dopady v podob¢ dlouhych ¢ekacich lhtt.

Tabulka 9: Pocet domovii pro seniory v jednotlivych krajich 2020

Pocet mist
Kraj Domovy Pocet mist Pocet obyvatel na 1 000 obyvatel
pro seniory ve véku 65+

ve véku 65+
Praha 31 2 768 253 111 10,9
Stfedocesky 78 5294 260 178 20,3
Jihocesky 35 2 945 134019 21,9
Plzensky 24 1 665 121 635 13,7
Karlovarsky 15 801 60 784 13,2
Ustecky 42 3276 162 953 20,1
Liberecky 20 1 067 90 819 11,7
Kralovéhradecky 40 2 366 121 170 19,5
Pardubicky 26 2053 107 631 19,1
Vysoc¢ina 23 1 896 105 748 17,9
Jihomoravsky 45 2 680 241 897 11,1
Olomoucky 35 2 607 132715 19,6
Zlinsky 39 2418 122 532 19,7
Moravskoslezsky 71 4 629 243 130 19,1

Zdroj: zpracovano dle (CSU, 2021)
2.3 Hospodareni kraji

Kraje vroce 2020 hospodatily s celkovymi piijmy 262,3 mld. K¢ a s celkovymi vydaji
267,4 mld. K¢ a dosahly zaporného vysledku hospodaieni 5 mld. K¢ (viz obrazek ¢. 7).
V porovnani s predeslym rokem vzrostly ptijmy o 23, 8 mld. K¢ a vydaje o 34,7 mld. K¢. Saldo
hospodateni kraja tak v roce 2020 oproti 2019, kdy skoncilo v piebytku 5,8 mld. K¢, bylo nizsi

o necelé 10,9 mld. K¢.

-39



Obrazek 7: Vyvoj ptijma, vydaji a salda krajit 2015-2020
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Zdroj: zpracovano dle (Ministerstvo financi CR, 2021)
Obrazek €. 8 zachycuje pfijmy a vydaje v jednotlivych krajich za rok 2020. V tomto roce Praha
doséhla pfijmu ve vysi 96,9 mld. K¢ a vydaji ve vysi 88 mld. K&. Piijmy ve sledovaném roce
byly zna¢n¢ ovlivnény opattenimi vlady, které vlada realizovala z dtivodii snahy omezit Sifeni

nemoci covid-19, ale také aby zmirnila dopady v oblasti dafiovych ptijmui. (Zprava o plnéni

rozpoctu hl. m. Prahy, 2020).

Obrazek 8: Piijmy a vydaje v jednotlivych krajich za rok 2020

100000
o 80000
— 60000
E 40000
S I ITAIIT LT
O — —— - ——
Q@ JOQ’%@ 40%@ 6%@4 *’%\é %\Q’a@ &Q’a@ 668@ "5\0ﬁ %040&‘& @9 QOC\'@*\&@\@‘\»%@
J@bo \QQO QY S Q7 %Q@ S 3 &o* S Vv &
N {3 *q}é \&O Q) O

Epiijmy ®vydaje

Zdroj: zpracovano dle (Monitor — Ministerstvo financi CR, 2020)
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2.3.1 Prijmy

Podle Ministerstva financi CR (2021) celkové piijmy krajii v roce 2020 meziroéné vzrostly
0 10 %. Na tomto riistu se zejména podilely ptijaté transfery, konkrétné §lo o neinvesti¢ni
transfery v oblasti §kolstvi a socialnich sluZzeb, které kraje obdrzely z MSMT a MPSV. Ostatni

ptijmy, danové, nedanové a kapitalové, naopak poklesly.

Pro blizsi objasnéni piijmové stranky rozpoctu je napomocen obrazek ¢. 9. Z ného lze vidét,
ze strana piijmul byla v roce 2020 znac¢n¢ ovlivnéna snizenim danovych piijmu, a to v disledku
piijatych restriktivnich protiepidemickych opatfeni. Nejvyznamnéj$i danovy piijem kraja
v celém sledovaném obdobi predstavuje piijem z DPH, jejiz inkaso na trovni krajti v roce 2020
¢inilo 38 mld. K¢&. Inkaso dané z ptijmi PO bylo v roce 2020 nejvice ovlivnéno lockdownem,

a proto meziro¢né poklesly o 30 mld. K¢&.

Danové ptijmy, které krajim plynou ze sdilenych dani, jsou urcené procentudlnim podilem
(viz ptiloha A). Tento podil je soucasti zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani,
a byl stanoven na zaklad¢ toho, kolik ma kraj instituci z hlediska ztizovatelské funkce. Tento
proces probihal v dobé€ vzniku jednotlivych kraji, kdy ¢ést instituci byla svéfena do krajskych

kompetenci.

Problematiku v této oblasti 1ze spatfovat v opodstatnéni procentualniho podilu, nebot’ v dobé
procesu pievadéni, pii vzniku krajii se u jednotlivych instituci nehledélo, zda vykazuji vyssi
vydaje a hospodaii neefektivné, ¢i naopak. Tento problém se promita do sou€asnosti, kdy kraje
bojuji za revizi procentudlnich podild, chtéji jejich pfepocteni v souvislosti s narGstem
arozvojem instituci a zafizeni, jejichZ jsou nyni zfizovateli. V této problematice se odrazi
1jejich financovani, kdy vlivem rozvoje infrastruktury, zvySeni poctu skolnich, zdravotnickych
a socidlnich zafizeni dochéazi k tomu, Ze kraje maji problém s jejich financovanim. Pfijmy
ze sdilenych dani neodpovidaji poméru ¢innosti, které kraj musi financovat. S pfijetim novely
zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani, doslo ke zvySeni podilu krajii na sdilenych
danich. Nyni, od roku 2021, byl stanoven podil ve vysi 9,78 %. Sdilené dan¢ jsou pro kraje

rozhodujici €asti piijma, o kterych samospravy rozhoduji v rdmci samostatné pisobnosti.
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Obrazek 9: Vyvoj struktury danovych ptijmi kraja 2015-2020
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Zdroj: zpracovano dle (Ministerstvo financi CR, 2021)

Na celkové piijmy kraji maji nejvétsi vliv pfijaté transfery. Obrazek ¢. 10 zobrazuje
procentudlni podil transferti na pfijmech v jednotlivych krajich za rok 2020. Nejmensi podil je
zaznamenam u hlavniho mésta Prahy, zde pfijaté transfery predstavuji 29,7 % celkového
objemu ptijmi. Naopak nejvyssi zastoupeni transferti v rozpoc¢tu kraje je u Jihomoravského

a Moravskoslezského kraje.

U viech kraji nejvyssi ¢astku piedstavuje transfer z MSMT na thradu vydaji na vzdélani
a poté transfer z MPSV na socidlni sluzby. Transfery kraje ziskavaji nejen od jednotlivych
ministerstev, ale mohou je ziskat i z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, ze které kraje
dostavaji naptiklad prispévek na vykon statni spravy, ze statnich fondi nebo z rozpocti

regionalnich rad.
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Obrazek 10: Podil transferii na celkovych piijmech jednotlivych kraji v roce 2020
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Zdroj: zpracovano dle (Monitor — Ministerstvo financi CR, 2020)
2.3.2 Vydaje

Analyticka CRIF, a. s. Kamenickova (2020) uvadi, ze celkové vydaje kraji v roce 2020 vzrostly
o 15 %, tj. o 4,7 mld. K¢, a dosahly tak 267,4 mld. K¢. Nejvyznamnéjs$i meziro¢ni nardst
zaznamenaly kapitdlové vydaje o 17,3 % a doséhly tak rekordni vySe 37,9 mld. K¢&. Rist téchto
vydaji je vdusledku modernizace Zelezni¢nich kolejovych vozidel realizovanych

Jihomoravskym krajem.

Bézné vydaje meziro¢né vzrostly o 14,5 %, na 229,5 mld. K¢&. Tento nartst byl zplisoben
nakupem materialu v souvislosti k pandemii covid-19, a to ndkupem ochrannych pomtcek 1€k

a zdravotnického materialu.

Tabulka ¢. 10 zobrazuje celkové vydaje kraji dle funkéniho Clenéni. Kraje nejvice vynalozily
vydaje do oblasti vzdélavani a Skolskych sluzeb. Penézni prostiedky na tyto vydaje jsou krajim
vétSinou poskytovany ze SR. Dalsi vydaje kraji poté smetovaly do oblasti dopravy, socidlnich

sluZzeb a zdravotnictvi.
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Tabulka 10: Vydaje krajt ¢lenéné podle odvétvi v roce 2020

Odvétvi v mil. K¢
Vzdélavani a skolské sluzby 150 443,53
Doprava 52 689,16
Socialni sluzby 24 548,18
Zdravotnictvi 14 990,40
Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky 6 758,46
Vefejna sprava 6 735,82
Ostatni 4 473,47
Ochrana zivotniho prostiedi 2 849,18
Bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj 1 979,86
Sport a z&jmova ¢innost 1 698,79

Zdroj: zpracovano dle (Kamenickova, 2020)

V souvislosti s vydaji v jednotlivych odvétvich lze ptipojit i tabulku €. 11, kterd uz vydaje
podle odvétvi €leni k jednotlivym krajim. Zobrazuje odvétvi, kterd kraje nejvice financuji.

Néklady na financovani vzdélavani a Skolskych sluzeb tvoti nejvetsi polozku, kromé Prahy.

Kraj ziskava penézni prostfedky na financovani sttednich a vyssich odbornych $kol, ovSem ¢ést
financi je alokovéna 1 zédkladnim Skoldm, pfedevS§im na platy zaméstnancii. Tyto prostiedky
jsou pro kraj tzv. pritokové vydaje, nebot kraj je povinen tyto prosttedky distribuovat. Nemuize

s nimi jinak disponovat, jedna se o pfimé ucelové prostiedky.

Mezi dals$i vyznamné odvétvi patii doprava, nebot’ jednou z povinnosti kraje je zabezpecit
dopravni obsluznost obyvatelim. Tato povinnost je mnohdy ekonomicky neefektivni, ov§em
velice Gzce souvisi s celkovou kvalitou Zivota v kraji, protoze podporuje cestovni ruch a rozvoj
dopravni infrastruktury. S vydaji na dopravu souvisi i opravy a udrzba pozemnich komunikaci,

nebot’ kraje jsou zodpoveédné za silnice II. a III. tfid.

Vydaje v odvétvi socialnich sluzeb a na zdravotnictvi koresponduji s tabulkami ¢. 8 a 9, které
zobrazuji celkové uzemni rozhodnuti vybranych zatizeni v téchto oblastech. Uvadéna data jsou
pouzita z CSU a zahrnuji takova zaiizeni, ktera jsou zfizena i jinymi subjekty nez kraji, ovem

nejvetSim ziizovatelem je v naprosté vétsing kraj, proto data pfili§ zkreslena nejsou.

I kdyz se v Praze nachdzi nejvice zdravotnickych zafizeni, pfesto vydaje na zdravotnictvi ma
mensi nezli kraj Moravskoslezsky, ktery ma podstatn€é méné zdravotnickych zafizeni.

Diivodem je nejen vyssi pocet soukromych klinik, které se v Praze nachazeji, ale 1 vySsi pocet
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fakultnich zafizeni, kterd jsou financovana ze SR. Naopak nejmén¢ zdravotnickych zafizeni

se nachazi na tzemi Karlovarského kraje, pricemz vydaje v této oblasti nejnizsi nema.

Tabulka 11: Vydaje u jednotlivych kraji dle odvétvi v roce 2020 (v mil. K<)

Kraje Vazdélani | Doprava Socialni | Zdravo- | Verejna Ocl:rana o
sluzby tnictvi sprava p

Praha 26 155 26 756 5271 1759 10 048 4178 13 867
Stredocesky 20981 9554 2915 1569 916 430 1934
Jihocesky 10 685 3676 1672 1151 568 517 1 496
Plzensky 9245 3999 1227 881 551 205 1101
Karlovarsky 4579 1 596 897 778 419 48 732
Ustecky 13416 4376 2576 1182 685 141 1289
Liberecky 6 954 2376 1002 432 425 128 995
Kralovéhradecky | 9371 3063 1616 1861 695 270 948
Pardubicky 8 969 3648 1319 874 545 107 653
Vysocina 8333 3935 1722 1261 524 138 921
Jihomoravsky 18 830 7272 2522 1 664 297 89 918
Olomoucky 10 782 3595 2189 692 745 187 930
Zlinsky 9524 2 041 1 565 470 543 124 700
Moravskoslezsky | 18 775 3559 3326 2174 753 464 1 569

Zdroj: zpracovano dle (Monitor — Ministerstvo financi CR, 2021)

Saldo piijmt a vydaji krajskych rozpoctl, tedy rozdil mezi pfijmy a vydaji, zobrazuje

obrazek ¢. 7. Z ného je patrné, ze kraje mezi lety 2016-2019 hospodatily s piebytkem.

V roce 2020 zakonCily kraje se zdpornym vysledkem, coz bylo zplsobeno nejspiS tim,

ze hospodafeni krajii vroce 2020 bylo poznamenané epidemiologickou situaci vyskytu

onemocnéni covid-19. Ta se promitala do pfijatych vladnich opatieni, jejichz cilem bylo

zamezit Sifeni této nakazy.
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2.3.3 ZadluZenost

Kraje v roce 2020 vykézaly na uctech 32,8 mld. K¢ a po uhrad¢ dluhu, ktery ¢inil 17,8 mld. K¢,

stav dosahl 15 mld. K¢&. Meziro¢né se hodnota dluhu zvysila o 1,6 mil. K¢ (viz obrazek ¢.11).

Obrazek 11: Konecné stavy na béznych uctech krajii 2015-2020
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Zdroj: zpracovano dle (Zurovec, 2021)

V hospodateni hlavniho mésta Prahy jako celku (obce i kraje soucasné) je zaznamenan dluh
ve vy$i 19,3 mld. K¢, ackoliv mé& Praha vysokou zadluZenost, jeji trend zadluZeni se ale
v poslednich letech snizuje. Tabulka ¢. 12 zobrazuje zadluZenost v jednotlivych krajich,

pro celkovy obraz je patrné, ze Praha svym zadluzenim porovnani zna¢n¢ zkresluje.

Nejvice jsou krajskymi dluhy zatizeni obyvatelé Olomouckého a Zlinského kraje.
V Olomouckém kraji na kazdého obyvatele ptipada 5253 korun a ve Zlinském kraji
2 892 korun na obyvatele.

Nejvyssi dluh v absolutnim vyjadienim nese Olomoucky kraj, a to 3,3 mld. K¢, o 93 mil. K¢
niz8i dluh mél Stfedocesky kraj. Pouze dva kraje nemély koncem roku 2020 zadny nebo velice
maly dluh. Jedna se o Plzensky a JihoCesky kraj. Plzenisky kraj v poslednich péti letech nemél

dluh ani v jednom roce, JihoCesky v poslednich tfech letech (Kamenickova, 2020).
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Tabulka 12: Zadluzenost v jednotlivych krajich; pfepocet dluhu na obyvatele 2020

Kraj ZadluZenost (v tis. K¢) Zadluzenost

na obyvatele (v tis. K¢)
Praha 19 332 526 14,8
Stredocesky 3162715 2,2
JihoCesky 0 0
Plzensky 0 0
Karlovarsky 372 730 1,3
Ustecky 1359 249 1,7
Liberecky 310 779 0,7
Kralovéhradecky 630 606 1,2
Pardubicky 1111740 2,2
Vysocina 363 069 0,7
Jihomoravsky 2509 624 2,1
Olomoucky 3255989 53
Zlinsky 1 632 401 2,9
Moravskoslezsky 1787 877 1,5

Zdroj: zpracovano dle (Monitor — Ministerstvo financi CR, 2021)

Z vécného hlediska zadluzeni mizeme konstatovat, Ze Sttedocesky kraj planuje tivéry vynaloZit
na spolufinancovani evropskych projektid. Jeho zisadni projekty jsou zejména v silni¢ni
dopravé, se kterou ma kraj jiz dlouhodobé problémy, a dal§imi projekty Stiedoceského kraje
jsou poté v oblasti zdravotnictvi, kultury, ale 1 v oblasti socialni péce, kde chtéji zvysit kapacity

v socialnich zafizenich.

Z uvéru, ktery si vzal Kralovéhradecky kraj, financoval své prioritni investi¢ni projekty.
Finance zuvéru chce kraj vyuzit na vystavbu novych paviloni nemocnice v Jiiné

¢1 v Rychnové nad KnéZnou. Dale pomoci nich financoval modernizaci nemocnice v Nachodé.
Jihomoravsky kraj z pfijatych Gvéri planuje zkvalitnit socidlni prostiedi a podpofit budovani
infrastruktury, konkrétné napiiklad modernizuje sité krajskych silnic. Usiluje i o rozvoj
technické infrastruktury, kdy za pomoci dobudovani kanalizaci se snazi fesit zadsobovani pitné
vody a podporovat zadrzovani a vyuziti destové vody.

Olomoucky kraj je na tom jiz dlouhodob¢ nejhtlite. ZadluZenost v kraji vznikla jiz z predeslych

let, kdy si krajsky utad bral piijcky na refinancovani dluhu.
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2.4 Shlukova analyza

Podle odborné literatury od Kubanové (2004, s. 232) se shlukova analyza tadi
do vicerozmérnych statistickych metod, pomoci které lze rozclenit zkoumané objekty
do vnitiné¢ homogennich skupin ¢ili shlukid. Princip této metody spociva v tom, Ze objekty
uvniti shluki jsou si nejvice podobné, naopak objekty riiznych shluk jsou navzajem co nejvice
odlisné. V ramci aplikace je nutné vzniklé shluky vyjadfit a interpretovat, nebot’ jsou popsany
fadou ukazateltl, jejichz vztah lze analyzovat pomoci korela¢ni matice. Vysledek shlukovani se

odviji od volby proménnych a zvolené miry vzdalenosti mezi objekty a shluky.
2.4.1 Metody

Podle kritéria systému pouzité klasifikace se metody shlukové analyzy d€li na 2 zékladni
skupiny: hierarchické metody a nehierarchické metody, pficemz v praxi se nejcastéji pouzivaji

metody hierarchické.

Dle Kubanové (2004, s. 233) se hierarchické metody charakterizuji tim, ze kazdy shluk je
souc¢asn¢ podmnozinou shluku jiného s vyjimkou samotné mnoziny objekti, ktera se povazuje
za maximalné mozny shluk. V ramci hierarchickych metod jsou dva zékladni pfistupy, které se
odliSuji zptsobem shlukovani. Prvnim znich je aglomerativni ptistup, ktery vychazi
od jednotlivych objektil a naslednym seskupovanim se vytvaii hierarchicky systém podmnozin,
jenz dospéje az ke konecnému spojeni vSech objektli do mnoziny objektii O. Druhym z nich je
divizni pfistup, ktery vychdzi z mnoziny objektd jako celku, kde na zédklad¢ postupného

rozd€lovani lze ziskat hierarchicky systém podmnozin.

Nehierarchické metody nemaji hierarchickou strukturu, ale podle zvoleného kritéria rozdé€lu;ji
danou mnozinu do podmnozin. Radi se do nich optimalizaéni metody, u kterych Ize pocet

shlukti ponechat ¢i ménit v pribehu vypoctu.
2.4.2 Princip

Shlukova analyza je vykonana zpravidla na mnoZziné objektli, kde kazdy z nich je popsan
prostiednictvim totozného souboru ukazateld, které maji smysl na dané mnoziné objekt
sledovat. Tento vybér ukazateli je zasadni, nebot rozhoduje o Uspéchu zavérl analyzy.
Mnozina objektl a vysledek pozorovani je datova matice X typu » x p, kde n je pocet objekti

a p je pocet proménnych (Kubanova, 2004, s. 233).

Zakladem této analyzy je, Ze vychdzi z podobnosti, respektive vzdéalenosti dvou objekti,

objektu a shluku, ¢i dvou shlukii. Dle Kubanové (2004, s. 234) mira podobnosti m nabyva
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hodnot od 0 do 1, pficemz hodnoty 0 pro maximalni rozdilnost a hodnoty 1 pro totoznost
objektl. V praxi se ale vyuzivd méfeni vzdalenosti neboli mira nepodobnosti d > 0, jedna se
o stejny jev, ktery je meéfen s opacnou interpretaci a lze ji pfevést na miru podobnosti

m (0 <m < 1) pti vztahu m = e

V prvnim kroku shlukové analyzy je nezbytny vypocet matice vzdalenosti. Pro jeji urceni
se nejcastéji pouziva metoda eukleidovské vzdalenosti, kterd se pocita podle nize uvedeného
vztahu (1). Podminky této matice vzdalenosti jsou, ze musi byt symetrickd a na hlavni diagonale

jsou zobrazeny nuly, nediagonalni prvky vyjadiuji vzdalenosti objektt.

d(X;, X;) \/zz=1(xik = Xjxe)? (1)
Ve druhém kroku, na zéklad¢ ziskané matice vzdalenosti, lze provést aplikaci jiz konkrétni
metody shlukovani. Kubanova (2004, s. 238) vysvétluje aplikaci shlukovacich metod nasledné:
., Vsechny shlukovaci metody se lisi zpiisobem vypoctu vzddlenosti mezi dvéma objekty.
Nejblizsi dva prvky tvori prvni shluk. Dva shluky se vidy spoji v jeden, jestlize je mezi nimi
minimalni vzdalenost. Po prvnim kroku jsme tedy spojili do shluku dva nejblizsi objekty
a vypocitame vzddlenost tohoto shluku od zbyvajicich prvku. Z vypocitanych vzddlenosti
sestavime novou matici vzddlenosti D>. Opét najdeme nejmensi vzddlenost a tento postup

opakujeme tak dlouho, dokud neni dosazeno pozadovaného poctu shlukii. “

Nejcastéjsi metody shlukové analyzy:
e metoda primérné vzdalenosti,
e metoda nejblizsiho souseda,
e metoda nejvzdalenéjSiho souseda,

e Wardova metoda.

Metoda primérné vzdalenosti je urena jako primér vzdalenosti v§ech objektl v jednom shluku
ke vSem objektiim v druhém shluku. Pfi aplikaci metody nejblizSiho souseda se za vzdalenost
dvou shlukii povazuje vzdalenost dvou nejblizSich objektd z rtznych shlukti. U metody
nejvzdalengj$iho souseda se naopak za vzdalenost dvou shlukii povazuje vzdalenost dvou
nejvzdalengjSich objektl z rliznych shlukd. Wardova metoda fesi minimalizaci heterogenity

W v

(Kubanova, 2004, s. 239).

Pro grafické zachyceni vysledkl shlukové analyzy slouzi hierarchicky strom, tzv. dendrogram.

Zobrazuje postupny proces shlukovani, kde na jedné ose jsou hodnoty vzdalenosti ¢i podobnosti
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mezi shluky a objekty, na druhé ose se nachazeji jednotlivé objekty, které jsou sefazeny

v poradi, v jakém se postupné spojuji do shlukd.
2.4.3 Vypocet

Shlukova analyza bude provedena pomoci programu Statistica, coz je komplexni analyticky
nastroj pro spravu, analyzu a zpracovani dat. Tento software poskytuje velky vybér zékladnich,
ale 1 pokrocilych technik, které jsou specidln¢ vyvinuty pro oblast vykonného fizeni
a strategické podpory ekonomiky a financi podniku, kontroly kvality a rizik, vyzkumu a mnoho
dalsich. Umoznuje seskupeni i vizualizaci dat do ptehlednych grafickych vystupt

(StatSoft, 2022).

Pfed zahajenim samotné shlukové analyzy byla provedena normovana transformace dat,
nebot’ analyzovana data nebyla soumcétitelnd a celd analyza by zavisela nejvice na proménné
s nejvetsim rozsahem. Nasledna standardizace dat je zobrazena v ptiloze F, z téchto hodnot je

jiz mozné provést shlukovou analyzu.

Pro vypocet vzdalenosti mezi zvolenymi objekty byla pouzita metoda hierarchického
shlukovani s eukleidovskou mirou vzdélenosti. Nasledné byla provedena shlukova analyza
pomoci 3 specifickych metod shlukovani, které se v rdmci této analyzy obecné nejcastéji

pouzivaji: metoda nejbliz§iho souseda, metoda nejvzdalenéjSiho souseda a Wardova metoda.

Analyza byla provedena pro kazdou skupinu indikdtort zvlast a nésledné i pro vSechny

indikéatory dohromady, to vSe za pomoci programu Statistica.

V poslednim kroku provedené analyzy prob&hlo porovnani shlukd, jejichz vzédjemna vzdalenost
byla nastavena na 40 % z maximalni vzdalenosti. VySe této vzdalenosti zavisi na realizatorovi
analyzy a odviji se od ni pocet vzniklych shlukd. Pro lepsi porovnani shlukd byl ke kazdému
shluku vytvofen pramér ze vstupnich hodnot, nebot’ na zakladé toho lze zhodnotit, ktery kraj

z daného shluku je na tom podle jednotlivych indikatort 1épe a ktery hure.
2.4.4 Vysledky

Vysledné dendrogramy ze shlukové analyzy zobrazuje ptiloha G a H. Dendrogramy
zaznamenavaji mirné rozdily mezi kraji. Obecné vSak plati, Ze kraje, které se do shluku spojily
v grafu nizko, blizko sebe, znaci, Ze jsou si podobné. Naopak kraje spojené ve vyssi poloze jsou
od sebe odlisné. Shlukova analyza je velmi citliva na ptitomnost odlehlych objektl, proto Praha
ve vSech pfipadech tvofi samostatny shluk. Jak jiz bylo feceno, z vySe zminované

charakteristiky krajli Praze patfi jednoznané prvenstvi mezi kraji, nebot ma nejvyssi
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ekonomickou vykonnost. HDP na obyvatele v ostatnich krajich nedosahuje ani polovi¢ni

hodnoty nezli takové, ktera je v Praze.
Nasledna interpretace vysledki je rozdélena podle ukazateli:
e Mezikrajské srovnani dle ekonomickych ukazateli

Podle Metody nejbliz§iho souseda se kraje rozdélily do 4 shluki, piic¢emz kraje Karlovarsky
a Praha byly rozdé€leny do samostatnych shlukti, coZz znamena, Ze si nejsou s zadnymi jinymi

kraji dle této metody podobné. Tabulka €. 13 slouzi k pfesnému zobrazeni kraji do shluki.

Do tfetiho shluku byly zafazeny kraje Stfedocesky, Jihomoravsky a Moravskoslezsky, jedna se
o kraje, které maji nejvyssi pocet obyvatel (kromé Prahy), coz znadi, ze to jsou vyznamna centra
CR a jejich ekonomicka vykonnost je na vysoké irovni. Posledni shluk je tvofen zbylymi kraji,

které maji ekonomickou vykonnost jiz podstatn€ mensi.

Tabulka 13: Zarazeni do shlukt dle eko. ukazateli, metoda nejblizsiho souseda
Shluk Kraj
1 Praha

Karlovarsky

2
3 Stfedocesky, Jihomoravsky, Moravskoslezsky
4 JihoGesky, Plzefisky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky,

Vysocina, Olomoucky, Zlinsky

Zdroj: vlastni zpracovani dle programu Statistica

Podle metody nejvzdalenéjsiho souseda se kraje rozdélily pouze na 3 shluky, pti¢emz Praha je
vniména opét jako vysoce odliSny kraj a je v samostatném shluku. Druhy shluk je stejny jako

v predchozim ptipadé, pouze Karlovarsky kraj se nyni ptipojil do shluku ke zbyvajicim krajim.

Tabulka 14: Zarazeni do shlukt dle eko. ukazateli, metoda nejvzdalengjsiho souseda

Shluk Kraj
1 Praha
2 Stredocesky, Jihomoravsky, Moravskoslezsky

3 JihoGesky, Plzensky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky,

Pardubicky, Vysocina, Olomoucky, Zlinsky

Zdroj: vlastni zpracovani dle programu Statistica

Posledni pouzitda Wardova metoda rozdéluje kraje naprosto totozn¢ jako ptedchozi metoda

nejvzdalengjsiho souseda.
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Tabulka 15: Zatazeni do shluki dle eko. ukazateld, Wardova metoda

Shluk Kraj
1 Praha
2 StredocCesky, Jihomoravsky, Moravskoslezsky
3 JihoGesky, Plzensky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky,
Pardubicky, Vysocina, Olomoucky, Zlinsky

Zdroj: vlastni zpracovani dle programu Statistica
e Mezikrajské srovnani dle ukazateli Zivotni Girovné

Dle prvni pouzit¢ metody se vytvofily 4 shluky, pfesné rozdéleni je zobrazeno opct
v nasledujici tabulce ¢. 16. Zachycuje Prahu znovu v samostatném shluku, nebot’ v Praze je
podle ukazateld Zivotni urovné nejvice dostupna nejen 1ékaiska péce, ale i vzdélani, od kterého
se odviji 1 vysoky pocet vysokoskolsky vzdélanych lidi.

V samotném shluku jsou zachyceny i kraje Karlovarsky a Moravskoslezsky. Karlovarsky kraj
rovnéz i ekonomickd vykonnost. Kraj Moravskoslezsky byl dle této metody také nejvice
odli$ny od ostatnich, a to z ditvodu stfedni délky zivota, ktery Moravskoslezsky kraj vykazuje
lehce pod primérem ostatnich kraji. Posledni shluk se skldda ze zbylych kraji, které si jsou

v ukazatelich Zivotni irovné velice podobné.

Tabulka 16: Zarazeni do shlukt dle ukazateld z. 0., metoda nejblizsiho souseda
Shluk Kraj
1 Praha

Karlovarsky

2
3 Moravskoslezsky
4 Stiedogesky, Jihomoravsky, Jihogesky, Plzensky, Ustecky, Liberecky,

Kralovéhradecky, Pardubicky, Vysocina, Olomoucky, Zlinsky

Zdroj: vlastni zpracovani dle programu Statistica

Podle Metody nejvzdalenéjSiho souseda se kraje rozdélily opét na 4 shluky, pficemz

k Moravskoslezskému kraji se ptidaly StfedoCesky a Jihomoravsky, oproti pfedchozi metode¢.
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Tabulka 17: Zatazeni do shlukua dle ukazateli z. 0., metoda nejvzdalen€jsiho souseda
Shluk Kraj
1 Praha

Karlovarsky

2

3 Stredocesky, Jihomoravsky, Moravskoslezsky

4 JihoCesky, Plzensky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky,
Vysoc¢ina, Olomoucky, Zlinsky

Zdroj: vlastni zpracovani dle programu Statistica

Wardova metoda je opét témét totozna s pfedchozimi. Praha a Karlovarsky kraj tvori
samostatné shluky. Kraj StfedoCesky a Jihomoravsky jsou spolecné v samostatném shluku,
nebot’ se jedna o kraje, které obklopuji nejvétsi mésta v CR. Odlignosti pii pouziti této metody
je zatazeni Moravskoslezského kraje, ten je zde nejvice podobny zbyvajicim krajim ve ¢tvrtém

shluku.

Tabulka 18: Zatrazeni do shluki dle ukazateld Z. 4., Wardova metoda
Shluk Kraj
1 Praha

Karlovarsky

2

3 Stfedocesky, Jihomoravsky

4 JihoGesky, Plzefisky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky,
Vysocina, Olomoucky, Zlinsky, Moravskoslezsky

Zdroj: vlastni zpracovani dle programu Statistica
e Mezikrajské srovnani dle vSech ukazatelu

Pii vypoctu shlukové analyzy pro vSechny ukazatele vzeSlo, Ze metoda nejvzdalengjsiho
souseda a Wardova metoda vykazuji naprosto totozné vysledky a od metody nejblizSiho
souseda se 1i$i pouhym Karlovarskym krajem. Podrobné vysledky jsou zobrazeny v ptiloze H.
Pro interpretaci vysledkl byla, na zaklad€ vySe zminéného faktu, vybrana metoda nejblizs§iho

souseda, ktera rozdéluje kraje opét do 4 shlukd.
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Tabulka 19: Zatazeni do shluka dle vSech ukazatelti, metoda nejbliz§iho souseda
Shluk Kraj
1 Praha

Karlovarsky

2

3 Stredocesky, Jihomoravsky, Moravskoslezsky

4 JihoCesky, Plzensky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky,
Vysoc¢ina, Olomoucky, Zlinsky

Zdroj: vlastni zpracovani dle programu Statistica

v

Prvni shluk zaznamenéva samostatnou Prahu, kterd ma nejpfiznivéjsi bilanci pouzitych
indikatort, je velice odliSna od ostatnich a v jejim postaveni ji nelze porovnavat s ostatnimi
kraji.

Ve druhém shluku se nachdzi pouze Karlovarsky kraj, pro ktery je charakteristika velmi
nelichotiva. Ackoliv kraj nabizi mnoho lazenskych zatizeni, piesto se vyznacuje nejvyssi mirou
nezaméstnanosti v CR. Jeho zadluZenost je oviem nejnizsi z praimérti viech shluki, coZ ale

vychazi z nejniz$ich vydaji, nebot’ disponuje nejmensim poctem socialnich zatizeni.

Tteti shluk je tvofen kraji, které obklopuji nejlidnatdjsi mésta v CR a svou ekonomickou

vykonnosti jsou na vyssi urovni nezli kraje zbyvajici.

V poslednim shluku jde o velkou skupinu krajt, u nichz pouZité indikatory zdsadnim zptisobem

nevybocuji od primeéru a jsou si navzajem nejvice podobné.
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3. ZHODNOCENI FINANCOVANI A HOSPODARENI KRAJU
A DOPAD NA JEJICH EKONOMICKY ROZVOJ

Pro zhodnoceni financovani a hospodateni kraji bylo potieba objasnit jejich charakteristiku

a finan¢ni systém, o nichz vypovida predchozi kapitola.

V této kapitole bude provedena komparace krajti, kterd bude opfena o fakta, kterd vyplyvaji
z vysledkt shlukovych analyz, jejichz cilem bylo provést mezikrajské srovnani, které bude nyni
napomocné ke komparaci ekonomického rozvoje krajii a k objektivnimu posouzeni dopadii

na jejich ekonomicky rozvoj.
3.1 Komparace a zhodnoceni hospodareni kraji

Jak je jiz na prvni pohled patrné, Praha vzdy dosahovala nejlepsich vysledkt a jako vyznamné
ekonomické centrum CR nema v soudasné dobé konkurenci, jeji hodnoty pouZitych indikatort
nékolikandsobné pirevysuji ostatni kraje. Ukazkovym piikladem toho je prazské HDP
na obyvatele, které skutecné¢ vyznamné pievysSuje ostatni kraje. Je to nejen diky tomu,
7e v Praze ma sidlo mnoho tuzemskych, ale i nadnarodnich spole¢nosti, ackoliv jejich piisobeni
je rozsahlé po celé republice. Na zaklad¢ velkého pocétu ekonomickych subjektli je v Praze
dostate¢né zajisténa zameéstnanost lidi. Vysokd mobilita je i dikazem toho, ze mnoho lidi je
ochotno do Prahy dojiZdét, pracovat ¢i podnikat. Od této skutecnosti se odviji 1 primérnd hruba

mésicni mzda, ktera je v Praze nejvyssi. V roce 2021 ¢inila 46 tisic K¢.

Z hlediska oblasti zivotni tirovné se lidé zijici v Praze dozivaji v priméru nejvyssiho véku, a to
na zakladé nejdostupnéjsi 1ékaiské péce, jelikoz Praha rovnéz dominuje 1 poctem nemocnic.
V CR je celkem 200 nemocnic, z toho 28 se nachazi pravé v Praze. Vlivem starnouci populace
roste dileZitost domovl pro seniory, coZ se stalo negativem Prahy. Zaznamenava nejhorsi
dostupnost domovil pro seniory, poc¢et mist na 1 tisic obyvatel pro obyvatele ve véku 65 let

a vice je pouhych 10,9 mist (viz tabulka €. 9).

Hospodateni hlavniho mésta je ptiznivé, v roce 2020 doséhlo pfijml ve vysi 96,9 mld. K¢
a vydaji ve vysi 88 mld. K¢&. V postaveni krajli zaznamendva opét nejvyssi celkové piijmy,
ale 1 vydaje. Z hlediska zadluzenosti si Praha stoji nejhiiie, nebot’ zadluzenost na 1 obyvatele je
zde 14,8 tisic K&. Nejvice finan¢nich prostiedk je v Praze alokovano do Skolstvi a dopravy.

Tyto skutecnosti pouze potvrzuji, Ze Praha je skutecné¢ vyznamnym ekonomickych centrem
a hlavnim motorem ekonomického riistu CR, proto v nasledujici komparaci ostatnich kraji

bude vynata.
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V ekonomické oblasti si nejlépe stoji kraje Stfedocesky, Jihomoravsky a Moravskoslezsky.
Tyto kraje se v pfevazné vétsing spojily do jednoho shluku a jsou si nejvice podobné. Ovsem
z vyslednych dendrogramt se nejdiive spojily kraje Jihomoravsky a Moravskoslezsky, jsou si
pieci jen o néco podobnéjsi nez kraj StredoCesky. Nejvyznamngéjsi odliSnost je nepochybné
v poctu ekonomickych subjektl a v disponibilnim diichodu domécnosti, v téchto indikatorech
si Stfedocesky kraj vede o néco 1épe oproti dvéma vyse zminovanym krajim. Tuto odliSnost
kraji ptineslo zejména to, Ze obklopuje nejvyznamngjsi centrum CR. Obyvatelé Stiedogeského
kraje nejvice dojizdi za praci do hlavniho mésta, coz pozitivné ovliviiuje miry zaméstnanosti
a nezaméstnanosti. OvSem velkou meérou pfispiva 1 region Mladé Boleslavi, nebot’ je
charakteristicky prosperujicim automobilovym primyslem, ktery taktéz lidem nabizi spoustu
pracovnich mist. Pfiznivé hodnoty pro Stfedocesky kraj nejsou pouze u primérné hrubé mésicni
mzdy, kterd v roce 2021 ¢inila 40,5 tisic, ale 1 ve vzdélani. Vysokoskolsky vzdélanych obyvatel
ve véku 15 a vice let je ve Stiedoc¢eském kraji 11,5 %, cozZ je lehky nadprimér viici vSem

rrrrrr

do Prahy predevsim do specializovanych skol.

Ackoliv se kraje Jihomoravsky a Moravskoslezsky zaradily do stejného shluku s krajem
StfedoCeskym, tyto kraje maji mezi sebou vétsi podobnost. Jedna se taktéZ o kraje, které
obklopuji velkd mésta, nicméné Jihomoravsky kraj mé vyznamnégjsi ekonomicky potencial,
nebot’ jeho HDP na 1 obyvatele je nejvyssi ze vSech ostatnich krajii. Kraj Moravskoslezsky je
tietim nejlidnatéjSim krajem a svou charakteristikou je siln¢ specializovany, nebot’ je Casto
nachylny na konjukturdlni zmény. V poslednich letech nastal utlum téZkého primyslu
a dobyvani nerostnych surovin a jeho HDP na 1 obyvatele je podprimérmé. Ekonomickou
vykonnost zaznamenava ¢tvrtou nejhorsi v CR, hiife jsou na tom kraje Liberecky, Ustecky
a Karlovarsky. Zatazeni do shluku spole¢né s Jihomoravskym a Stfedoceskym krajem si ziskal
na zakladé¢ podobnych hodnot, které byly pro analyzu pouzity. Zejména objem vydajil

ve Skolstvi, dopravé ¢i zdravotnictvi.

Kraje, které byly rozdéleny do nejvétsiho shluku, jsou JihoGesky, Plzeisky, Ustecky,
Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Vyso€ina, Olomoucky a Zlinsky. Nicméné si lze
z piilozenych dendrogrami v§imnout, Ze i mezi nimi jsou zna¢né rozdily, coZ lze pozorovat

podle vzdalenosti, ve kterych se postupné shlukly do jednoho spolecného shluku.

Podle metody nejbliz§iho souseda se jako prvni shlukly kraje Pardubicky a Vysoc€ina, tyto kraje
si jsou nejvice navzajem podobné. Nasledné se piipojil kraj Liberecky a Plzensky. Svou

podobnosti se zprvu shlukly i kraje Kralovéhradecky a Zlinsky, ke kterému se postupné piipojil
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kraj Liberecky. K témto krajim se poté ptipojil kraj Olomoucky a Jihocesky, jako posledni kraj
Ustecky. Z téchto vysledkt lze usuzovat, 7e kraje Ustecky Olomoucky a Jihogesky maji

nejvetsi vzdalenost od ostatnich kraja, se kterymi se posléze shlukly.

Podle HDP na 1 obyvatele 1ze usuzovat, ze kraje Plzensky a Vysocina jsou kraji GispéSnymi,
nebot’ dosahuji zlepSeni ve svém postaveni podle ekonomické vykonnosti. Kraje
Kralovéhradecky, Pardubicky, JihoCesky, Liberecky a Zlinsky jsou kraji primérnymi. Nicméné
jejich nesouroda struktura obsahuje jak relativné uspésné regiony, tak i regiony, u nichz je
situace srovnatelna s ostatnimi, zejména z hlediska ekonomické vykonnosti. Olomoucky kraj
ma podprimérnou ekonomickou vykonnost a primérnou miru nezaméstnanosti. Také dominuje
z hlediska zadluzeni. Ekonomicka situace vtomto kraji je velice nepfizniva. Vysoka
zadluzenost kraji vznikla jiz z n¢kolika predeslych let, kdy si tamni krajsky tfad bral avéry
na splatky ptredeslych tvért. V disledku pandemie covid-19 kraj €eli 1 vyraznému propadu
piijmi, coz zplsobuje extrémni tlak na sestavovani rozpoctu pro dalsi obdobi.

Poslednim piipojujicim krajem je kraj Ustecky, ten je z daného shluku nejvzdalengjsi, a tedy
za ostatnimi kraji. Hlavnim divodem je odklon tézby a primyslu, ktery zapfti€inil upadek
mnoha odvétvi, coz zplsobilo vysokou nezaméstnanost. Lze ho charakterizovat jako
strukturalné postizeny kraj, nebot’ tam¢jsi domacnosti pobiraji kviili nedostateénym piijmim
nejvice socialnich davek. Je zde 1 vysoky podil osob se zdkladnim vzdélanim jako nejvyS$Sim
dosaZzenym vzdélanim, tento kraj méa druhou nejhorsi vzdélanost obyvatel nad 15 let a vice,

prvni mé Karlovarsky kraj.

Do kone¢ného shluku se zatadil kraj Karlovarsky, nebot’ se jedna o nejvice problémovy kraj.
V tomto kraji je zaznamendvéano v podstaté trvalé zaostdvani za primérnym ekonomickym
vykonem CR. Nedostadujici ekonomicky riist se negativné odrazi v oblasti zaméstnanosti. Mira

nezameéstnanosti vysoce piekracuje celorepublikovy primér, v roce 2020 €inila 4,7 %.
3.2 Dopady financovani kraji na ekonomicky rozvoj

Na soucasné hospodateni kraji a jejich rozvoj méd nepochybné nejvétsi dopad pandemicka
situace covid-19. Vladou provedené intervence ve snaze omezit $ifeni zpiisobily vyznamnou
ekonomickou recesi, kterd zasahla mnoho vyznamnych odvétvi, zejména cestovni ruch,
gastronomii, dopravu, kulturu, Skolstvi ¢i sport. VSechna zminéna odvétvi jsou hluboce
provazana s ¢eskou ekonomikou a postupnym Sifenim covidu-19 dochazelo k poklesu

ekonomické vykonnosti ve viech krajich CR.
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Stavy, které zptsobila pandemie covid-19, mezi které patii rostouci chudoba, nezaméstnanost
a strach z ekonomické nejistoty, pfinasi vyrazny pokles kvality zivota. Tato skutecnost nejvice
poznamenala kraje Karlovarsky a Olomoucky. Z hlediska nizkého poctu zdravotnickych
zafizeni zasahla pandemie covid-19 Karlovarsky kraj viibec nejvice z celé republiky. Divodem
mohla byt i socioekonomické skladba obyvatel, nebot’ Karlovarsky kraj se vyznacuje vysokym
podilem osob poznamenanych socialni exkluzi. Negativni dopad pandemie covid-19
na finan¢ni hospodateni byl zaznamenan nejvice v Olomouckém kraji, ve kterém se vyrazné
zvysilo zadluzeni.

Z hlediska ziskanych dat a vysledki 1ze konstatovat, ze ekonomicky rozvoj kraji za posledni
roky nepochybn¢ vzrostl. Ackoliv se kraje vyvijeji a zlepSuji se, disparity mezi nimi stale
zustavaji. Existuji kraje, mezi kterymi je extrémni rozdilnost, pfikladem toho muze byt
Stiedogesky a Ustecky kraj. Hiife ekonomicky rozvinuté kraje se snazi dohanét kraje lépe
ekonomicky rozvinuté, nicméné jejich ptijmy a celkové moznosti jim tuto snahu ztézuji. Tuto
snahu by ov§em mohl podpofit navrh pro upravu podilu na ¢asti z celostatniho hrubého vynosu
dani, nebot’ kraje usiluji o pfezkoumdni procentudlnich podili a chtéji jejich pfepocteni
v souvislosti s rozvojem vybavenosti kraje. ZvySeni piijmi ze sdilenych dani by hiie
ekonomicky rozvinutym krajim nepochybné pomohlo ve snaze snizit extrémni disparity

s ostatnimi kraji.

Nerovnost a Spatna konvergence mezi nékterymi kraji je jiz dlouhodoba. Praha a Karlovarsky
kraj jsou zcela specifickymi, coZ potvrzuji i vysledky shlukové analyzy, ktera tyto kraje oddélila
do samostatnych shluki. Kraje Moravskoslezsky a Ustecky vykazuji dlouhodobé strukturalni
problémy, které samotny kraj ovlivnit nemize. Vlivem utlumu téZby uhli je nezbytna
restrukturalizace, kterd by zatraktivnila tézbou postizeny region pro nova primyslova odvétvi
¢i sluzby. Tato skutecnost by byla feSenim pro nezaméstnanost v téchto krajich, kdy rozvoj
malého a sttedniho podnikéani by vedlo ke tvorb& novych pracovnich ptilezitosti. Dtlezitou roli
v téchto krajich je moZnost rekvalifikaci, kterou vyuZiji zejména hornici ¢i zaméstnanci
sekundarniho sektoru. Ov§em existuji 1 programy na pomoc strukturalné postizenym regiontim,
pomoci nichZ lze pravé nepiimo zvySovat moZnosti podnikéani, tedy pocty ekonomickych
subjektl, ¢imz Ize opét podpofit zaméstnanost a s ni souvisejici i vzdélanost, kdy kraj miize

vytvofit soulad nabidky a poptavky z hlediska pracovnich sil.

Podle strategickych dokumenti, kterymi si kraje nastavuji své rozvojové priority, si Olomoucky
kraj stanovil, ze podpofii rozvoj podnikani za ucelem zvySeni nabidky pracovnich pfilezitosti.

Ovsem jiz dlouhodobé se snazi podpofit i poptavku na trhu prace, nebot’ kraj si je védom
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vysokého podilu nezaméstnanych zejména v severni ¢asti izemi. S tim souvisi problematika
nedostatku technicky vzdélanych pracovnich sil a vysoky podil Zen pouze se zadkladnim
vzdélanim. V souvislosti s témito skutecnostmi se kraj zamétuje nejen na zajisSténi dostupnosti
vzdélani pro vSechny obyvatele, ale také na rovné prilezitosti. Kraj pfimo plisobi na trovni
sttedoskolského vzdélavani, proto ma moznost spoluvytvaret nabidku vzd€lavani

korespondujici se socidlnimi a ekonomickymi potfebami obyvatel a podniki v kraji.

Z hlediska demografické situace v krajich roste pocet déti ve sttednich Skolach. Nejvétsi nartst
je zaznamenan v Praze, déle i v Jihoceském, Olomouckém a Kralovéhradeckém kraji. Proto je
potfeba vénovat pozornost rozvoji stfedniho Skolstvi, coz kraje mohou jako zfizovatelé
sttednich kol vyznamné ovlivnit, nebot’ jejich fungovani bude zaloZzené na spolupraci
s podnikatelskou sférou. Jihocesky kraj se podle Programu rozvoje (2021) snazi zajistit
vyhovujici sit’ sttednich §kol a s tim 1 optimalni kapacitu ve spadovych a nespadovych oblastech

ve vazbé na demograficky vyvoj.

V ramci strategickych dokumentli je nedilnou soucasti i oblast dopravni infrastruktury.
Doprava je dle Programu rozvoje Stfedoceského kraje (2021) klicovou oblasti zejména
pro Stifedocesky kraj, nebot’ jeho pfirozené centrum tvoii Praha, a proto pies tento kraj sméfuje
nejvétsi objem dopravy v CR. Intenzita dopravy je navic podpofena i vyznamnymi mistnimi
pramyslovymi a logistickymi aredly, které objem dopravy navysuji, coZ se projevuje na stavu

dopravni infrastruktury, ale 1 na kvalité Zivotniho prosttedi.

Zamérem StiedocCeského kraje je zajistit bezpecnou, kvalitni a optimalné propustnou dopravni
sit’, kterd podpofi vytvofeni vhodnych podminek pro nésledny ekonomicky rozvoj, zvyseni
konkurenceschopnosti, ale 1 pro zvySeni prepravniho komfortu osob. Kraj by se mél zam¢fit
na zahajeni dostavby patefnich tras, a to jak silni¢ni, tak i Zelezni¢ni sité. Jedna se o strategické
dopravni celky — naptiklad Prazsky okruh ¢i Zelezni¢ni trat’ na Kladno, ty by kraji pfinesly

nejvetsi piinos a zaroven by omezily negativni dopady dopravy.
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ZAVER
Cilem diplomové prace bylo provést komparativni analyzu financovani a hospodateni kraji

v CR v ramci soustavy vefejnych rozpoétl s vyuzitim vefejné dostupnych dat. Nasledngd byla

provedena komparace ekonomického rozvoje kraji.

K dosazeni tohoto cile byla nejprve provedena obecné charakteristika vetejné spravy, ktera je
v soucasné dob¢ nedilnym prvkem spolecnosti. V jeji postupné decentralizaci a implementaci
principu subsidiarity, v ramci reformy, vznikly vyssi izemné samospravné celky, které napliuji
vefejny zdjem. Postupné byly na krajské samospravy pievedeny néktera zatfizeni a kompetence
z ministerstev a po zruSeni okresnich ufadt. Na zakladé své hlavni kompetence — zajistovat
a financovat vSestranny rozvoj svého izemi a pecovat o potieby svych obcanii — zabezpecuji
nejen blahobyt pro celou spole¢nost, ale podporuji i celkovy rozvoj, ktery vyrazné ptispiva ke

kvalité zivota.

V navaznosti na to byl popsan finan¢ni systém kraje, ve kterém stoji za zdiraznéni predevsim
to, ze kraje maji velmi nizkou miru finan¢ni sobéstacnosti. Ta se promitla pfedevsim v podilu
vlastnich pfijmi k pfijatym dotacim, které¢ predstavuji hlavni zdroj jejich pfijmové stranky.
Dalsi problematikou jejich piijmi jsou piijmy danové, procentudlni podily ze sdilenych dani
jsou neadekvatni k poméru rozvoje ekonomické, socidlni i technické infrastruktury, tedy
k celkovému rozvoji instituci a vybavenosti kraje. Nizkou miru finan¢ni sobéstacnosti
potvrzuje 1 vydajova stranka krajskych rozpocti, nebot’ piijaté dotace jsou mnohdy ucelové

vazany, coz kraji znemoziiuje vlastni rozhodovani o alokaci téchto zdrojt.

Zadanim diplomové prace bylo vykonat komparativni analyzu, pro jeji naplnéni byla nejprve
provedena charakteristika jednotlivych krajii. Ta pfindsi zdsadni poznatky, o které se opira
nasledné mezikrajské srovnani. Pro posouzeni ekonomického rozvoje a zhodnoceni
hospodateni krajii jsou v praci utfidény dvé skupiny ukazateli — ekonomické ukazatele
a ukazatele Zivotni Urovné. Tyto ukazatele pfinaseji jiz konkrétng;si pohled na ekonomické
¢isocidlni postaveni kraji a jsou ndpomocné k objasnéni kvality Zivota a ekonomického

rozvoje v jednotlivych krajich.

Pro uskutecnéni cile bylo tedy nezbytné ptedstavit ekonomickou, socidlni i demografickou
situaci v krajich. Nasledn¢ byla vybrana vhodna statistickd metoda — shlukova analyza. Pomoci
této metody byly kraje rozClenény do jednotlivych shlukii. Vysledné shluky zobrazily kraje,
které si jsou nejvice podobné, a naopak které si jsou nejvice odlisné. Pro vypocet byly pouzity

metody hierarchického shlukovani s eukleidovskou mérou vzdalenosti. Vstupni data byla opét
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roz¢lenéna na dvé skupiny — ekonomické ukazatele a ukazatele zivotni urovné, byly tvofeny
prevaznou vétSinou ukazatell, které se pouzily jiz na predchozi posouzeni krajii z hlediska
ekonomického rozvoje a pro zhodnoceni hospodateni kraji. Pouzita data reprezentuji hodnoty
ukazatelli, které maji kraje moznost pfimo ovlivnit, ale i takové, které kraje jiz svou ¢innosti
zasadné ovlivnit nemohou a slouzi pouze pro dokresleni a mezikrajské srovnani vyspélosti

krajii, nebot’ vyznamné ovliviuji jejich ekonomicky rozvoj.

Z poznatkll analyzy byla potvrzena jejich riznorodost a odliSnost. Z hlediska vysledki 1ze
konstatovat, ze ekonomicky rozvoj kraji za posledni roky nepochybné vzrostl, ovSem
1 pfes kontinualni rozvoj disparity mezi kraji stale zstavaji. Kraje, které jsou z ekonomického,
socidlniho i demografického hlediska hiife rozvinutéjsimi, se snazi pomoci svych strategickych
dokumentti podporovat své rozvojové priority. Nicméné i pies to se lépe rozvinutéjsim krajim
nemohou vyrovnat, nebot’ mnohdy jsou zasazeny strukturalnimi problémy, které jiz samy
ovlivnit nemohou. V takovém ptipad¢ je jiz tfeba realizovat intervence prostfednictvim

vetejnych politik tak, aby odpovidaly potfebam jednotlivych kraji.

Pro zvyseni miry finan¢ni sobéstacnosti krajii by bylo vhodné navysit vlastni ptijmy krajskych
rozpodtil na tkor téelovych dotaci. Zadouci zmény by mély byt zejména na strané dafiovych
ptijmi, ackoliv kraje o jejich vys$i rozhodovat nemohou, mohou ale samostatné rozhodovat
o alokaci téchto prostfedkli. Pozitivni vlastnosti dafovych piijmi je skutecnost jistoty
a stabilniho pfijmu na zaklad¢ kterého by kraje mohly 1épe pldnovat své Cinnosti vedouci
ke zlepseni ekonomického rozvoje. Ugelové dotace by se mély stat pouze dopliiujicim pifjmem,
nikoli rozhodujicim ptijmem krajskych rozpocti.

Na zakladé¢ vySe uvedeného lze konstatovat, Ze diplomova prace zvoleny cil naplnila.
Provedend komparace ekonomického rozvoje kraji poskytla aktudlni informace o krajich
a pfiblizila jejich financni situaci. Prace poskytuje uceleny a vystizny piehled o postaveni

a pisobnosti krajii v CR.
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PRILOHA A — RUD: PODIL JEDNOTLIVYCH KRAJU NA CASTI
CELOSTATNIHO HRUBEHO VYNOSU DANE

Tabulka 20: Podil kraj na Casti celostatniho hrubého vynosu dan¢

Kraj Procento
Hlavni mésto Praha 3,183684
Stredocesky 13,774311
Jihocesky 8,607201
Plzensky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovéhradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysocina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135
Uhrn 100,000000

Zdroj: (Cesko, 2000)
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PRILOHA B — KRAJE A OKRESY CR

Obrazek 12: Rozdéleni CR dle kraji a okresti

Kraje a okresy CR (Ceska) k 1. 1. 2019 3
Regions and districts in the CR (Czechia) as at 1 January 2019 +

3 | Kolin
Benesov |

JIHOMORAVSKY KRAJ Hodanin

/\, hranice kraje
Region boundary
/NJ hranice okresu
District boundary

hranice spravniho obvodu
obce s roz§ifenou plisobosti

Boundary of administrative district
of municipality with extended powers

Zdroj: (CSU, 2021)

-70 -



PRILOHA C — UKONCENE VZDELANI V KRAJiCH V CR

Tabulka 21: Obyvatelstvo ve vé€ku 15+ dle nejvyssiho ukonceného vzdélani k 2011

v tom nejvyssi ukoncené vzdélani v %

Kraj Obyvatelstvo | bez | Zakladni v¢. Uplné Vyssi Vysoko-
ve véku 15+ | vzdé | neukoncené- | stiedni odbor-
stiredni Skolské
-lani ho né

Praha 1115174 0,2 10,2 20,3 29,9 5.4 23,6
Stfedocesky 1089911 0,4 16,9 33,6 28,2 4,3 11,5
Jihocesky 537217 0,5 18,2 34,9 27,5 4,1 10,8
Plzenisky 490 932 0,4 18,1 34,7 27,2 3,7 10,4
Karlovarsky 253 436 0,8 22.4 34,3 24,2 3,5 7,0
Ustecky 687 269 0,8 21,7 34,9 24,7 3,4 7,6
Liberecky 367 842 0,5 18,6 35,9 26,0 3,8 9,6
Kralovéhradecky 468 789 0,5 17,6 35,5 27,4 4,3 10,1
Pardubicky 436 534 0,4 17,9 36,6 26,9 4,2 9,9
Vysoc€ina 431 767 0,4 18,5 37,5 27,1 4,0 9,5
Jihomoravsky 1000 714 0,4 17,6 32,3 26,9 4,0 14,7
Olomoucky 538 029 0,5 18,4 35,4 26,9 3,7 11,4
Zlinsky 497 677 0,4 19,0 35,8 26,9 3,8 11,2
Moravskoslezsky | 1032 341 0,6 19,6 35,1 25,9 3,6 11,2

Zdroj: zpracovano dle (CSU, 2011)
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PRILOHA D — DOPRAVNI INFRASTRUKTURA V KRAJICH CR

Tabulka 22: Prehled délky silnic ve spravé jednotlivych kraji k 2020

Délka silnic (v km)
Kraj
L. tridy II. tFidy II1. tridy

Praha 10 30 0

Stredocesky 669 2387 6229
Jihocesky 648 1 626 3 802
Plzensky 418 1 495 3 106
Karlovarsky 189 475 1364
Ustecky 488 898 2747
Liberecky 348 484 1 580
Kralovéhradecky 437 896 2 386
Pardubicky 442 929 2206
Vysocina 427 1 634 2923
Jihomoravsky 426 1 467 2393
Olomoucky 348 936 2174
Zlinsky 332 513 1258
Moravskoslezsky 628 847 1 897

Zdroj: zpracovano dle (CSU, 2020)
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PRILOHA E — VSTUPNI DATA PRO SHLUKOVOU ANALYZU

Tabulka 23: Ekonomické indikatory 1

_— g = a g 3% g‘ . = o = o g g —~
S| =% | 3z | 8383 8 | 2%8%F |258F| o3
= < 5= | &8 g8 g3 SSSE | ©SSE 528
- | = S8 |A 22| BT ="z | g7z 8%
— @) > =
PHA | 1156808 | 148 376461 383,00 103,33 105,71 20,82
STC | 475908 | 22 301092 291,76 80,64 36,72 11,20
JHC | 432736 0 263069 288,23 79,73 27,43 12,48
PLK | 467736 0 279042 299,71 76,01 32,88 10,09
KVK | 332037 | 1.3 250144 277,33 75,33 26,26 14,76
ULK | 371401 1,7 254579 264,93 82,33 26,85 15,81
LBK | 405455 0,7 259666 266,19 76,57 26,16 11,03
HKK | 481323 1,2 273192 260,37 77,34 25,28 13,34
PAK | 436259 2,2 268220 272,83 83,33 33,89 12,25
VYS | 445597 0,7 277102 309,81 78,80 37,21 16,28
JHM | 514073 | 2,1 277517 289,78 77,84 30,06 10,43
OLK | 419302 53 254003 273,07 81,24 27,09 16,49
Z1K | 452650 29 263049 246,83 77,73 16,66 12,77
MSK | 415009 | 1,5 255017 267,05 77,22 14,64 13,68
Zdroj: zpracovano dle (CSU, 2020)
Tabulka 24: Ekonomické indikatory 2
3 £ .o Sols_ 85 & 2 = | 5 =
S |SESE| £5E |S5SE| c55| &8 | 22 | sB | gE
> | 787 T2 |FFe 57| 5| TV |8 | =
g = E g A a
PHA 6,95 39,70 16,51 380723 2,3 2637 30 0
STC 6,03 3,52 1,65 194803 1,9 125 | 2387 | 6229
JHC 8,59 4,24 3,86 87012 1,8 64 1626 3802
PLK 7,24 4,53 1,69 73071 2.2 76 1495 | 3106
KVK 12,80 6,89 0,79 33290 4,7 89 475 1364
ULK 7,25 4,20 0,87 83717 3,7 154 898 2747
LBK 4,76 4,68 1,41 57144 2.9 140 484 1580
HKK| 1536 5,74 2,23 74445 2,6 116 896 1386
PAK 8,12 5,06 0,99 65585 1,6 115 929 2206
vYS | 11,92 4,96 1,30 64919 2.2 75 1634 | 2923
JHM 6,38 1,23 0,37 175952 2,3 165 1467 2393
OLK 5,21 5,61 1,41 74273 3,1 120 936 2174
Z1LK 3,84 4,43 1,01 76050 1,9 147 513 1258
MSK| 894 3,10 1,91 135347 | 36 222 847 1897
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Zdroj: zpracovano dle (CSU, 2020)

Tabulka 25: Indikatory Zivotni trovné

— é’ S 2 = = N S Q '8
2 3 2 B | gE=| 22 | 3%= | 8% g9
3| =5 | =z |BE3| 35 | 343 | B | =B
= 35 P E A~ O ~ s ~ 5 ==
=) =2 B N i = g = g
wn N n =

PHA 78,16 82,86 284 221 429 29 8,3
STC 76,84 82,42 567 166 803 29 4,5
JHC 76,34 82,39 267 102 324 9 5.4
PLK 76,18 82,3 224 60 280 10 5,7
KVK 76,16 81,94 106 35 124 5 4,2
ULK 76,07 81,93 284 101 361 19 6,5
LBK 76,03 81,9 201 53 236 9 5,4
HKK 75,99 91,89 272 84 314 13 6,2
PAK 75,88 81,71 250 80 317 8 4,8
VYS 75,1 81,62 268 75 288 6 5,2
JHM 75,08 81,54 486 132 673 23 6,4
OLK 74,51 80,9 298 99 388 9 5,5
Z1L.K 73,93 79,97 261 80 316 10 4,8
MSK 73,85 79,88 446 148 464 21 5,4

Zdroj: zpracovano dle (CSU, 2020)
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F — STANDARDIZACE DAT

r

RILOHA

P

Standardizace dat
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Zdroj: vlastni zpracovani dle programu Statistica

PRILOHA G — VYSLEDKY SHLUKOVE ANALYZY DLE JEDNOTLIVYCH
UKAZATELU

Obrazek 13: Dendrogram: eko. ukazatele — metoda nejbliz§iho souseda

Str. diagram pro 14 Proménné
Jednoduché spojeni
Euklid. vzdalenosti

PHA
STC
JHM
MSK l_
JHE
PLK
LBK

PAK

ws |
HKK
ZLK

OLK
ULK

i
=
w

40

(=1
o~

80
100}
120

(dSpoj/dMax)*100
Zdroj: vlastni zpracovani dle programu Statistica

Obrazek 14: Dendrogram: eko. ukazatele — metoda nejvzdalenéjsiho souseda
Str. diagram pro 14 Proménné

Uplné spojeni
Euklid. vzdalenosti

(=] = = =
o~ - (=]

80
100}
120

(dSpoj/dMax)*100
Zdroj: vlastni zpracovani dle programu Statistica
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Obrazek 15: Dendrogram: eko. ukazatele — Wardova metoda

PHA
STC
JHM
MSK
JHE
PLK
OLK
HKK
ZLK
LBK
PAK
VYS
ULK
KVK

Str. diagram pro 14 Proménné
Wardova metoda
Euklid. vzdalenosti

"F_'_I\—‘—‘_'_L,J
gl

40
80t

(=]
w

20t

(dSpoj/dMax)*100

Zdroj: vlastni zpracovani dle programu Statistica

Obrazek 16: Dendrogram: ukazatele z. u. — metoda nejblizsiho souseda

PHA
sTC
JHM
JHE
ULK
OLK
HKK
PAK
ZLK
VYS
PLK
LBK
MSK
KVK

Str. diagram pro 14 Proménné
Jednoduché spojeni
Euklid. vzdalenosti

100}

120

T

1

80}

[=]
[{=]

20}
40

(dSpoj/dMax)*100

Zdroj: vlastni zpracovani dle programu Statistica
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Obrazek 17: Dendrogram: ukazatele z. 0. — metoda nejvzdalenéjsiho souseda

PHA
STC
JHM
MSK
JHE
ULK
OLK
PAK
ZLK
PLK
LBK
HKK
VYS
KVK

Str. diagram pro 14 Proménné
Uplné spojeni
Euklid. vzdalenosti

]
|
]
I
= S 3 z 2 g 8
(dSpojidMax)*100
Zdroj: vlastni zpracovani dle programu Statistica
Obrazek 18: Dendrogram: ukazatele z. . — Wardova metoda
Str. diagram pro 14 Proménné
Wardova metoda
Euklid. vzdalenosti
—
|
° R 3 3 2 g R
(dSpoj/dMax)*100

Zdroj: vlastni zpracovani dle programu Statistica
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PRIiLOHA H - VYSLEDKY SHLUKOVE ANALYZY DLE VSECH

UKAZATELU

Obrazek 19: Dendrogram: vSechny ukazatele — metoda nejbliZsiho souseda

PHA
sTC
JHM
MSK
JHE
PLK
LBK
PAK

HKK
ZLK
OLK
ULK
KVK

Str. diagram pro 14 Proménné
Jednoduché spojeni
Euklid. vzdalenosti

20t

40

[=]
w

801
100}

(dSpoj/dMax)*100

Zdroj: vlastni zpracovani dle programu Statistica

Obrazek 20: Dendrogram: v§echny ukazatele — metoda nejvzdalenéjsiho souseda

PHA
sTC
JHM
MSK
JHC
PLK
OLK
HKK
ZLK
LBK
PAK

ULK
KVK

Str. diagram pro 14 Proménné
Uplné spojeni
Euklid. vzdalenosti

120

201

40

(=
{a]

80
100}

(dSpoj/idMax)*100

Zdroj: vlastni zpracovani dle programu Statistica
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Obrazek 21: Dendrogram: vSechny ukazatele — Wardova metoda

Str. diagram pro 14 Proménné
Wardova metoda
Euklid. vzdalenosti

PHA

STC
JHM
MSK
JHCE
PLK
OLK
HKK
ZLK
LBK
PAK
VYS

=7 =L
7 &

ULK
KVK

o
w

40
80 +

(=]
o~

(dSpoj/dMax)*100
Zdroj: vlastni zpracovani dle programu Statistica
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PRILOHA I — PRUMERNE HODNOTY DLE JEDNOTLIVYCH SHLUKU

Tabulka 27: Priim. hodnoty dle shlukd, eko. ukazatele 1, Metoda nejblizsiho souseda

< B8 | B _ = c T.o | .2.a8| $82s
Sg | 54 |E338| ES | s5¢8% | gpE¥| =g¥
=% | 55 | 838> | 3 | 2¥8%F |258%| =25%
sz == 283%| 3% S>3 >3 g8
= g€ |27 % Z 3T & 2T B2
Shluk* ~ © = “
1 1156 808 14,8 376 461 382,9 103,3 105,8 20,8
2 332037 1,3 250 144 2717,3 75,3 26,3 14,8
e 434718 1,6 265770 275,8 79,2 28,2 13,4
4 468 330 2,0 277 875 2829 78,6 27,1 11,8
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ vstupnich dat a vystupti z programu Statistica
Tabulka 28: Priim. hodnoty dle shlukd, eko. ukazatele 2, metoda nejblizS§iho souseda
= . =
‘E Sl 8 S 3 8 o é 2\ o2 o2
2 . D> > =Io) > o= N b= = >
$E5% §EX |§2s%| 3f% | g8 | £ | 28| 3%
T35 Bo%F |Zo3%=| 8 &8 SIRZ Z 8= g = g =
SEET PpE |DESE|f59 | Sf | 23| 22 | £
— (7] ~ — ‘O -
S A 38z g 5 NA a
Shiuk*| = - =
1 6,9 39,7 16,6 380 723 2,3 2 637 30 0
2 12,8 6,7 0,8 33 290 4,7 89 475 1364
3 8,0 4,8 1,6 72913 2,4 112 1 046 2354
4 7,3 2,6 1,3 168 701 2,6 171 1567 3506

Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ vstupnich dat a vystupli z programu Statistica

Tabulka 29: Prim. hodnoty dle shluki, ukazatele Z. 0., metoda nejblizSiho souseda

g R 2 =] -= = o o
S E T2 8585 | 28 | 5%% | 35 gs
B £c | 227 | 87 | £8% | 2& 52
S = 2 3R g ~ £ 2 3
Shluk* 7 2
1 78,2 82,9 284 221 429 29 8,3
2 76,2 81,9 106 35 124 5 43
3 75,6 82,7 258 82 314 10 5,5
4 75,3 81,3 500 149 647 24 5,5

Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ vstupnich dat a vystupli z programu Statistica

* Shluk 1: Praha; Shluk 2: Karlovarsky; Shluk 3: Jihogesky, Plzetisky, Ustecky, Liberecky,
Kralovéhradecky, Pardubicky, Vysocina, Olomoucky, Zlinsky; Shluk 4: Stfedocesky,

Jihomoravsky, Moravskoslezsky

-81 -




