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ANOTACE

Predmétem bakalarské prace ,, Formy spoluprace na mistni urovni “ je zkoumani problematiky
spoluprace obci v Ceské republice, zejména prostiednictvim mistnich akcnich skupin. V ivodu
prace jsou charakterizovany obce na tizemi CR a ddle jsou definovany mozné formy spoluprdce
na mistni urovni. Vyzkumna cast se zaméruje na analyzovani moznych prinosu a uskali
spojenych s touto spolupraci a navrhuje mozné kroky k posileni spoluprace. V zaveru prace je

zpracovana analyza prinosu a nakladii projektu vystavby cyklostezky v okresu Chrudim.
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TITLE

Types of cooperation at the local level

ANNOTATION

The subject of the bachelor thesis "Types of cooperation at the local level” is the study of
cooperation between municipalities in the Czech Republic, especially through local action
groups. In the introduction, the municipalities in the Czech Republic are characterized and
possible forms of cooperation at the local level are defined. The research part focuses on
analyzing the possible benefits and pitfalls associated with this cooperation and suggests
possible steps to strengthen cooperation. At the end of the work is an analysis of the benefits

and costs of the project of construction of a cycle path in the district of Chrudim.
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UVOD

Spoluprace je zdkladnim a dalezitym vztahem ve vSech oblastech lidské spolecnosti.
Umoziuje snadnéji dosdhnout vytycenych cilti, nez kdyby jednotlivec jednal samostatné
a v piipad¢€ ucelnosti a efektivnosti ma velmi pozitivni dopad na rozvoj dané¢ho tizemi. Hraje
proto nemalou roli i v rozvoji regionli, mést a obci. Zajistuje lepsi kvalitu Zivota obyvatel
a zaroven ma za ukol podpofit lokalni a ekonomicky rozvoj jak statu jako celku, tak vSech jeho
uzemi.

Charakter osidleni CR ke spolupraci na mistni Girovni piimo vybizi, jelikoz v&tsina obci,
at’ uz mensich ¢i vétsich, nema dostatek finan¢nich prosttedki, které jsou nezbytné k naplnéni
cili dané obce. Jako zakladni cile obce lze definovat uspokojovani potieb obcanii a také
poskytovani lokalnich vefejnych statkd. Pii cesté k naplnéni téchto cili dochazi k pomérné
velkému mnozstvi problémi, ato zpravidla z finan¢nich divodd. Témi jsou vysoké fixni
1 variabilni naklady v pfepoctu na vystup a sluzby v podob¢é malého fiskalniho spolecenstvi.
Problém piedstavuje také nedostatek persondlu nebo nedostatecné vybaveni technickou
infrastrukturou. VSechny tyto faktory jsou nezbytné k zajisténi perfektniho samostatného
a nezavislého fungovani obce. Ta je v praxi vniména ptedevsim jako socialné¢ ekonomicky
systém, ktery je relativné stabilizovany v Case a prostoru. Jelikoz obce zpravidla nejsou schopny
uspokojit potieby svych obcantl, jsou nuceny vytvaret sdruzeni a skupiny pro dosazeni vSech
planovanych cilt.

V Ceské republice méa bud’ stat, jakoZto nejvyssi tizemni mocenska jednotka,
ptipadné pfimo obec zpravidla jedinou moznost, jak s danou nepiijemnou situaci nalozit, a to
vybérem vhodné formy spoluprace na mistni Grovni.

Pro ceskou sidelni strukturu je charakteristicka roztfisténost. Tuto vesmées negativni
situaci lze sledovat i u spoluprace na mistni tirovni. Na nasem Uzemi jsou zpravidla vytvareny
dobrovolné svazky obci (déle jen DSO) a mistni akéni skupiny (déle jen MAS). V Ceské
republice se nachdzi pomérné velké mnozstvi svazkl, které utvareji silné celky ve funkénich
mikroregionech a prokazuji tak svou uziteCnost. Hlavni otazkou je, jaké benefity piinasi
Clenstvi v téchto strukturach zapojenym municipalitdm.

V soucasnosti byvaji MAS uptednostiovany pfed DSO piedevSim z diivodu Cerpani
vétsich finan¢nich obnost. DSO maji ¢astokrat problém s realizaci kontinualniho financovani.
Pokud vSak neni spolupriace soukromého, vefejného ineziskového sektoru dlouhodobé
udrzitelna, stava se v kazdém ptipadé neefektivni a zbyte¢nou. Otazkou poté zlstava, zda jsou

MAS skutecné ziizovany za ucelem zkvalitiovani zivota v mikroregionech, nebo zda jsou



pouze prostfedkem pro ziskani finan¢ni podpory z vetejného rozpoctu pro realizaci vlastnich
zamera.
Jak jiz bylo vySe zminéno, problematika spoluprace na mistni irovni je zna¢na, piesto vSak
nedostate¢né feSend.

Cilem bakalaiské prace je tedy charakterizovat mozné formy spoluprace mezi obcemi,
pfipadné i vybranymi subjekty podnikatelského ¢i neziskového sektoru a analyzovat pfinosy

a mozna uskali spojend s touto spolupraci.



1 CHARAKTERISTIKA OBCi V CR A JEJICH AKTIVIT

Uzemni samosprava tvoii vyznamnou sou¢ast vefejné spravy a vefejného fizeni. Ma za
ukol hajit vefejné zajmy, zastupovat obcana a pfibliZit se co nejblize jeho potfebam. Vykonava
na Gizemi Ceské republiky dvé zakladni funkce. V ramci samostatné ptisobnosti obce na trovni
uzemni spravy a dale v rdmci pfenesené plisobnosti, na urovni statni spravy.

Z pohledu vetejné spravy je mesto i obec samospravné spolecenstvi obcanil s vlastnim
majetkem a vlastnimi pfijmy, s nimiZ méa pravo samostatné hospodafit a za toto hospodaieni

ptebird plnou odpovédnost.

1.1 Uzemné spravni ¢lenéni obci

Uzemné spravni ¢lenéni Ceské republiky je zakotveno v zdkoné &. 51/2020 Sb.,
0 lizemné spravnim &lenéni statu, ktery nabyl u¢innosti v roce 2021. Uzemi Ceské republiky se
pro vykon statni spravy ¢leni na obce (zakladni izemni samospravné celky) a kraje (vyssi
uzemni samospravné celky). Spravni obvody kraje s vyjimkou spravniho obvodu hlavniho
meésta Prahy jsou dale ¢lenény na spravni obvody obci s rozsifenou piisobnosti, které jsou
vymezeny vyctem uzemi obci a vojenskych ujezdu.

Postaveni obci je detailn¢ ukotveno v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).
Zakon pojedndva o postaveni obci v rdmci samostatné i pfenesené puisobnosti a o organech
obce, kterym vykon pfislusi. Postaveni kraju je zakotveno v zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich,
ve kterém je v podobném rozsahu upraveno postaveni kraju.

Obec je zakladnim vzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii, utvarejicim uzemni
celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Je pravnickou osobou, do jejichz vnitrnich
zalezitosti je mozné zasahovat pouze zdkonem, verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek,
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplvajici. !
Hlavnim cilem a ucelem obce je pe¢ovani o vSestranny rozvoj izemi a uspokojovani potieb
svych obcanl. Je Z&douci, aby za kazdych okolnosti chranila vefejny z4jem obyvatel
a neuptednostiiovala z4jmy jednotlivych organti obce pfed blahobytem spolecnosti jako celku.

Ceska republika disponuje velmi bohatou sidelni strukturou. Dle tidajii z CSU (CZSO,
2021) se k 1.1.2021 v Ceské republice nachazi celkem 6 258 obci, ztoho 608 mést (27

statutarnich) a 229 meéstysu.

(1) Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich — obecni zfizeni, v platném znéni, § 2, odst. 1, 2.
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Obce jsou v novoveéku vnimany jako zakladni stupent samospravy, ktery zabezpecuje
pro své obCany vétSinu statkil a sluzeb. Vzdy byly ajsou zdkladem spolecnosti. Sdruzuji
obcCany, ktefi maji na jejim uzemi bydlist¢ avyvijeji zde své ekonomické aktivity.
(Provaznikova, 2015: 14)

Obecné je ¢lenime podle dvou hledisek, konkrétné dle poctu obyvatel (nékdy téz dle
historického vyznamu ¢i opravnéni), a dle ¢innosti ufadl. Na zéklad¢ tohoto tvrzeni je miizeme
kategorizovat na obce, méstyse, mésta, statutdrni mésta a hlavni mésto. Obec byva v uzsim
pojeti obecné chapana jako obec venkovského charakteru, také jako ,ves* ¢i ,,vesnice®.
Vyznacuje se nizkym poctem obyvatel a nizkou hustotou zalidnéni. OdliSuje se od mésta
pfedev§im vné&jSim vzhledem. Z pohledu prava vSak pfesnd definice této nejniz$i Grovné
neexistuje, proto lze za obec pokladat obec, kterd neni méstysem ani méstem. (Pekova, 2012:
54-55)

V piipadé, Ze ma obec ambice stat se méstysem, neni pro ni nezbytné nutné piekrocit
minimalni hranici poctu obyvatel, je vSak tfeba podat navrh o zménu statusu do rukou piedsedy
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Status je ji pfidélen po rozhodnuti vlady.
Me¢stys je z hlediska své velikosti mezistupném mezi vsi a méstem a obec se jim muize stat nove
1 bez historického kontextu. Obec se stdva méstem, pokud ma alespoii 3 000 obyvatel a zdroven
svou vlastni vili podé zadost do rukou predsedy Poslanecké snémovny CR po vyjadieni vlady,
stavaji statutarnimi mésty. Jedna se o specifickou kategorii mést. Na uzemi CR se jich nachazi
27 amohou se ¢lenit na méstské obvody, pfipadné na meéstské ¢asti. Jsou samostatné
spravovany a maji vlastni samospravné organy. Hlavni mésto Praha je specifické, jelikoz se
jednd o statutarni mésto, samostatny kraj a zdroveit samoziejmé hlavni mésto Ceské republiky.
(Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Obec je vymezena tfemi zdkladnimi znaky, ato jsou Uzemi, obCané a piisobnost.
StéZejni je tzv. samostatna plsobnost, realizovand v hranicich obce. Na tizemi obce ziji ob¢ané
s trvalym pobytem, nachazeji se zde také pravnické osoby a podnikatelé — fyzické osoby se
sidlem na tzemi obce nebo s provozovnou na uzemi obce. Na rozhodovani o déni v obci se
velikou mirou podili ob¢ané, bud’ pfimo, naptiklad Gc€asti na vefejnych schiizich ¢i dobrovolnou
¢innosti v komisich, anebo nepiimo, ato prostfednictvim volby zastupitelstva obce ve

vetejnych komundlnich volbach. (Pekova, 2019: 245)
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1.2 Organy obce

kolektivnim organem, ktery samostatn¢ spravuje obec, je zastupitelstvo. Jeho vyjimecnost
spo¢iva také konkrétni zminkou v Ustavé Ceské republiky (dile jen Ustava), o ostatnich
organech se pifimo nezminuje. Do zastupitelstva jsou ¢lenové voleni pfimou volbou, obCany
obce, ktefi jsou opravnéni volit. Z fad ¢leni zastupitelstva jsou ndsledné voleny dalsi organy —
rada obce a starosta. Volené organy obce zajistuji vykon svych rozhodnuti prostfednictvim
ufedniho aparatu. (Provaznikova, 2015: 30)

Jejich primarnim ukolem je rozhodovat za obCana a ve prospéch obcana. Vykon
rozhodnuti v samostatné pisobnosti zajist'uji vykonné orgény.

Rada obce je vykonnym organem, tvofenym starostou a zvolenymi ¢leny zastupitelstva.
Pocet ¢lenti rady musi byt lichy. Starosta stoji v ¢ele obecniho tfadu a je z vykonu své funkce
odpovédny zastupitelstvu obce. Starosta, poptipad¢ jiny Clen zastupitelstva ptisobi ve své
funkci uvolnéné nebo neuvolnéné. Uvolnénému ¢lenu ndlezi za vykon funkce odmeéna. Starostu
v pfipad€¢ jeho nepfitomnosti zastupuje mistostarosta, popiipadé vice mistostarostii. (Rok
v obci, 2015)

Organem, ktery zajist'uje primarné vykon pienesené ptisobnosti obce a ¢aste¢né 1 vykon
samostatné plisobnosti obce, je obecni tiad V jeho Cele stoji starosta, nasledovan mistostarosty
a tajemnikem. Funkce tajemnika mtize, ale nemusi byt v dané obci zfizena, jelikoz pravomoc
vykonéavat tuto funkci mé také starosta obce. Tajemnik plsobi v rdmci obecniho Ufadu
obligatorné, a to v obcich s povéfenym obecnim uUfadem a v obcich s rozsifenou piisobnosti.
V ostatnich obcich mlize byt funkce tajemnika ustanovena fakultativné. Obecni Gifad vykonava
ukony, které mu ulozilo v samostatné plisobnosti zastupitelstvo, rada obce nebo starosta obce.
Dale pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti a rozhoduje v pfipadech stanovenym timto
nebo zvlastnim zadkonem. V dalSim ptipad€ vykonava i pienesenou ptisobnost s vyjimkou véci,
které patii do plisobnosti jiného organu obce.?

Poslednimi prvotnimi orgény, kter¢ je tfeba zminit jsou vybory a komise. Kazdéa obec
musi mit zastupitelstvem obce zfizen kontrolni a financni vybor. Pokud v obci zije alespon
10 % obyvatel, ktefi se hlasi k jiné nez Ceské narodnosti, je nezbytné ziidit také vybor pro
narodnostni mensiny. Celkovy pocet vybort je zavisly na rozhodnuti zastupitelstva. Pro

jednotlivé ¢asti obce mohou byt ziizeny také osadni a mistni vybory. Stejné, jako ma

(2) Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich — obecni zfizeni, v platném znéni, § 109 a § 110, odst. 1, 2, 3.
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zastupitelstvo obce pravo zfizovat vybory, ma rada obce pravo zfizovat komise. Komise jsou
iniciativni a poradni organy rady obce a muzou byt rovnéz zfizeny pro vykon pienesené
pusobnosti. Nejedna se tedy o prvotni organy obce, ale o organy organti obce, ve kterych musi
plsobit minimalné tfi ¢lenové. Rozhodovani se fidi pravidlem prosté vétSiny. (Pekova, 2019:
255)

Za poradni organ lze v SirSim pojeti povazovat i vetfejné schiize obCand, na nichz by
obcané m¢li byt pravidelné seznamovani se zaméry, ¢innosti a hospodafenim obce. Vefejné
schiize mohou mit vliv na rozhodovani v obci a umoziuji zajistit nazory a preference obCani
pti rozhodovani o sluzbach. Vedeni obce tak ziskdva ke svym rozhodnutim pfimou vazbu,
kterou miize vyuzit pro zlepSovani Grovné fizeni a hospodateni obce. Schiize maji potencial
zlepsovat také obcanskou kontrolu.

Jednotlivé organy obce maji rizné druhy pusobnosti. RozliSujeme predevsim
vyhrazenou pusobnost, jenz neni mozné pievést na jiny orgdn obce, a poté zbytkovou
pusobnost, kterd se zamétuje na zalezitosti samostatné ptisobnosti, je v kompetenci rady obce.
Rada miize zcela nebo zcasti svéfit rozhodovani starostovi nebo obecnimu ufadu (omezené
i obecni policii). Ve vyjime¢nych ptipadech (pfedev§sim malych obci), kde neni ztfizena rada
obce, pfechazi kompetence na starostu. Zastupitelstvo obce mé vSak moc si tyto zalezitosti

vyhradit a vztdhnout na sebe. (Pekova, 2019: 255)

1.3 Puasobnost obci

Obce ziskaly cetny rozsah mnoha kompetenci a vykonavaji fadu ¢innosti, které jsou
stanoveny v zdkoné€ o obcich a v jinych odpovidajicich piedpisech. Vyznamné je poznamenat,
ze slozitost a obsdhlost ¢innosti, které jsou v obci provadény, jsou pfimo vazany na schopnosti
a znalosti predstavitelli obci.

V ramci tzv. pisobnosti obce je dana obec pfi vykonu statni spravy povolana k plnéni
ur¢itého ukolu. Obecné Ize plisobnost povazovat za ur€ity vymezeny okruh spolecenskych
vztahtl, pfedmét, obsah a rozsah ¢innosti, ve které obec realizuje svoji pravomoc. Pravomoc je
poté definovéna jako souhrn opravnéni, jimiz je obec vybavena, a soubor pravnich povinnosti,
jez jsou obci ulozeny pro potieby plnéni ukolii obce. Charakter ¢innosti, respektive ptisobnosti
obce, vymezovany v zdkoné o obcich koresponduje s vychodisky tustavnépravni Upravy.
(Koudelka, 2019: 40-41)

V CR funguje tzv. smiSeny systém vefejné spravy, tj. kazda urovei izemni samospravy

vykonavé ¢innosti v samostatné plisobnosti a v pienesené plisobnosti (vykon statni spravy).
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Obce 1 kraje si vétSinu svych zalezitosti spravuji samy. V takovém piipad¢ jednaji
v ramci tzv. samostatné pusobnosti. Zarovei ale spravuji zaleZitosti, které na n¢ deleguje stat
(napt. vydani ob¢anského a fidi¢ského priikazu ¢i cestovniho dokladu). V mnoha kazdodennich
situacich je pomérn¢ slozité, avSak nezbytné nutné rozeznat pole plisobnosti obce, ve které

prave jedna.

1.3.1 Samostatna ptasobnost

Pravo na samospravu obce predstavuje subjektivni pravo, jenz je zakotveno v Ustavé
CR. Stat mtize do samospravy obce zasahovat pouze v mezich zikona, a to v piipadech
nezbytné nutnych, pokud je ochrana zdkona ohroZena. Samostatnd ptisobnost obci je zakotvena
v § 7 Zékona o obcich €. 128/2000 Sb, ktery tika, ze ,, Obec spravuje své zaleZitosti samostatné
a statni organy a organy krajit mohou do samostatné pusobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to
ochrana zdkona, a jen zpiisobem, ktery zdkon stanovi. Rozsah samostatné piisobnosti miize byt
omezen jen zdakonem.

Tento fakt znamend, ze Zadné jiné pravni prostfedky nemohou limitovat rozsah samostatné
pusobnosti.

Dle Koudelky (2019: 40-42) Ministerstvo vnitra CR kontroluje vykon samostatné
plsobnosti svéfené organiim obci, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak. Jedné se zejména
o zélezitosti v odvétvi uspokojovani potieb obcantl, jako je bydleni, ochrana a rozvoj zdravi,
dopravy a spoju, potfeby informaci, vychovy, vzdélani a celkovy spolecensky a kulturni rozvoj
véetné¢ ochrany vetejného pofadku. V praxi by mél pak vykon samostatné plisobnosti
pfedstavovat pievazujici napli ¢innosti organti obce.

Samostatna plisobnost je plnéna v zdlezitostech, o kterych obce mohou rozhodovat
v rdmci statem upravenych pravomoci. Zaroven obce vykonavaji vefejnou spravu v samostatné

pusobnosti.

1.3.2 Prenesena piisobnost

Orgény obce se pii vykonu pienesené piisobnosti fidi zakony a dalSimi pravnimi
predpisy, popiipade téz usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich uradi. Svou roli
pfi rozhodovani hraji také navrhy opatfeni, popfipad¢ rozhodnuti krajského uradu, ucinéné
podle zvlastniho zdkona v ramci kontroly vykonu pienesené plisobnosti. Krajsky trad
vykonava viici organiim obci ve vécech pienesené plisobnosti odbornou pomoc. (Kadetabkova,

2012: 21)
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Dle miry pfenesené plsobnosti jsou obce rozd€leny do tii zakladnich kategorii. Pro
vykon v rdmci pfenesené plisobnosti jim je nasledné vytvoren izemni obvod. V prvni fad¢ se
jedné o obce prvniho typu, takové obstaravaji zdkladni rozsah pienesené ptisobnosti vylu¢né na
svém uzemi a pouze v piipad¢, Ze jim byla takova funkce ud€lena. Zpravidla byvaji oznacovany
jako ,,obce s béznym obecnim ufadem®. Za druhé zakon pojednava o obcich druhého typu,
které maji povéteny obecni titad (POU). Tyto obce maji vice pravomoci a povinnosti, které
zajiStuji spravu vnitinich a vnéjsich zalezitosti nejen pro svou obec, ale i pro obce pod tuto
obec svétené. Na rozmezi obci prvniho typu a obci druhého typu (POU), pak mizeme rozliSovat
jesté obce s matriénimi a stavebnimi Grady, jejichZ uzemni ptisobnost je diky frekventovanym
spravnim agendam upravena odliSn¢ specidlnimi zdkony. Ve vétSiné piipadi vSak agenda
matri¢nich a stavebnich Ufadi spadd do ptfenesené pisobnosti. Pro doplnéni kategorizace
plsobnosti je tieba zminit také obce, které vydavaji oveétené vystupy z informacnich systému
vetejné spravy, a obce, provadejici vidimaci a legalizaci. Nakonec rozliSujeme obce tietiho
typu, jenz nazyvame obcemi s roziifenou ptisobnosti (ORP). Na tizemi CR se jich evidovano
celkem 205 a jsou zfizovany za Gcelem spravovani jesté vétsiho izemi nez POU. (Sedlacek,

2015)

Obce od statu ziskavaji na plnéni kol finan¢ni prostfedky. V mnoha ptipadech se v§ak
nabizi otadzka, zda jsou schopny z obdrzenych prostiedkd zajistit vykon urcitych ukold
v pfenesené plisobnosti.

Jelikoz jsou obdrzené prostredky z drtivé vétSiny povazovany za nedostate¢né, obce
nejsou schopny vykonévat danou ¢innost vlastnimi silami. Dle Mateje (2017) se jako vhodny
ptiklad nedostatecné podpory nabizi transfery ptijaté obcemi z centrdlni tirovné, konkrétné pak
z MSMT. Prostiedky do oblasti $kolstvi jsou nasledné ziskavany prostiednictvim rozpoétového
urceni dani (RUD). Vyznamné vykon obci poznamenal téz prudky pokles ptispévkil na vykon
statni spravy po roce 2010. Z pivodnich 10,1 mil. K¢ obce obdrzely pouze 8,4 mil. K¢. Piestoze
byl v poslednich letech ptispévek valorizovan o celkovych 15 %, stidle se nachdzi na nizsi
hranici, konkrétné na 9,6 mil. K¢.

Dalsim podstatnym ditvodem pro delegovani pravomoci obce miize byt i nedostatek
vhodnych pracovnikil s potfebnym vzdélanim a kvalifikaci na daném uzemi. Obce proto
uzaviraji vetejnopravni smlouvu, pod dohledem krajského ufadu, jejimz prostiednictvim
deleguji prava a povinnosti na jinou obec ve stejném obvodu, kterd za né¢ bude nezbytnou
agendu vykonavat. Obec, ktera tento zavazek ptevezme ma dle zdkona narok na tthradu nakladi

spojenych s vykonem pfenesené pisobnosti.
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Rozd¢leni vykonu pienesené pisobnosti do vétSiho poctu organti s sebou pochopitelné
pfina8i 1izvySeni ndkladd na persondlni zajiSténi funkci v obci. Funkce s sebou
z pochopitelnych divodi ptfindsi i uréité opravnéni ¢i povinnost. Piehled zakladnich
kompetenci je uveden v nésledujici tabulce ¢.1.

Pokud je vSak povinnosti obce spravovat tizemi vétSich rozméra, jsou zvySené naklady
biimé, které jsou samospravy ochotné nést. Jednim z divodi je fakt, ze povétreni ufednici
nemohou z ¢asovych diivodli zajiStovat agendu velkého mnozstvi piipadi, pfestoze maji
dostatecnou kvalifikaci a jsou specialisty v oboru, naopak v nékterych piipadech musi
specialisté na danou pozici rezignovat. Pii neexistenci vykonného organu musi tak danou
funkci zajistit starosta obce. To muze pfivodit problémy z hlediska odlisného pravniho
postaveni starosty. V tomto okamziku se zvySuje potencial mozné korupce v samosprave,
jelikoz cCinnost volenych organtt arozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob jsou tzce propojeny. Starosta ¢i ostatni orgdny mohou mit tendenci

prosazovat vlastni zajmy pied blahobytem spolec¢nosti.

Tabulka 1: Zakladni kompetence obci

Opravnéni v samostatné piisobnosti

Povinnosti v pFenesené ptisobnosti

Vybirani mistnich poplatka

Prestupkové fizeni

Podileni se na spravé poplatkl a dani

Krizové fizeni

Ztizovéni organti obci

Koncep¢ni €innost

Opravnéni vydavat pravni akty

Socialni oblast

Doprava

Volby, referenda

Poskytovani informaci

Povinnosti v samostatné piisobnosti

Vydavani stanovisek

Zajistovat pozarni ochranu

Vydavani povoleni

Povinnost vést kroniku

Poskytovani sou¢innosti

Zajistovat pozarni ochranu

Ochrana zivotniho prostiedi a ptirody

Pramen: (Binek a kolektiv, 2010: 8).
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2  CHARAKTERISTIKA VYBRANYCH FOREM
SPOLUPRACE UPLATNOVANYCH NA OBECNI UROVNI

2.1 Formy spoluprace obecné

Vefejna sprava CR a jeji systém véetn& charakteru sidelni struktury znaén& ovliviiuje
spolupraci na mistni urovni a taktéZz moznost obci spolupracovat na riznych c¢innostech.
Spoluprace na mistni urovni jsou zédkladem pro vysledny dlouhodoby vyvoj na daném uzemi,
a kromé& potencidlu mohou pfinaSet i urcitd omezeni. Charakter a intenzita partnerstvi jsou
nasledné ovlivnény vztahy jednotlivych subjektd k piislusnému Gzemi, socidlnim kapitalem
1 institucionalizovanou podporou vytvareni a rozvijeni partnerstvi ze strany samotnych obci ve
vztahu k vytvafeni rozvojovych programil a projektd na urovni obci. Pravo obci vzajemné
spolupracovat je mozné nepiimo odvodit jiz zjejich zékladniho poslani pifi vykonu
samospravy. Princip partnerstvi je nedilnou souc¢ésti rozvoje obci, ktery umoznuje jak po
legislativni, tak po institucionalni strdnce vstup co mozna nejvétsiho poctu partnerii do spravy
obce a zajisténi tak ekonomického, socidlniho a kulturniho rozvoje Zivota v obci. Jednim z cili
této spoluprace je tedy schopnost si navzdjem naslouchat, sdilet informace a zkuSenosti,
respektovat se navzajem a piijimat pfipadné nadvrhy a nazory od ostatnich ¢lent spoleCenstvi.
(Khendriche Trhlinova, 2014: 161)

Pravni uprava problematiky spoluprace na mistni Grovni vyplyva ze zdkona ¢.128/2000
Sb., o obcich, v platném znéni. ,,Obce mohou pri vykonu samostatné pusobnosti vzdjemné
spolupracovat. Na spolupraci mezi obcemi nelze uzit ustanoveni obcanského zdakoniku o spolku
a o smlouvé o spolecnosti“ ®. Dle Jetmara (2019) dava zékon v tomto sméru piednost
dobrovolnym svazkim obci pted ostatnimi pravnimi upravami. To v§ak neznamena, ze by obce
nemohly uzavirat pii spolupraci i jiné typy smluv ¢i spolecné zakladat pravnické osoby.

Spoluprace je zaloZzena na zéklad¢ pravniho dokumentu — smlouvy, ktera stanovuje, Ze
majetek, ziskany spole¢nym vykonem obci se stava spoleénym pro vSechny obce, které jsou ve
smlouvé uvedeny. Oproti tomu, Mistni ak¢éni skupiny spojuji neziskové organizace, soukromou
i vefejnou sféru na mistni urovni. MAS funguji na zakladé neziskového charakteru a jsou

zfizovéany primarn¢ za ucelem uspokojovani potteb mistnich aktéri. Nespornou vyhodu piinasi

(3) Zakon 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, §46 a §47
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pravé propojeni napiic sektory, jelikoz ne kazdy sektor je schopen sdm o sob¢ naplnit potieby
vSech ob¢ant dané obce.

Sdruzovani obci muze probihat zpravidla dvéma zpisoby — koordinované,
prostiednictvim legislativy, kdy jsou obce podporovany finan¢né ze strany statu anebo
nekoordinované, pifi spontannim feSeni dané¢ho specifického problému sousednich obci.

(Khendriche Trhlinova, 2014: 137)

Spoluprace mezi obcemi je mozné realizovat n€kolika zplisoby. Obecnéj$im ¢lenénim
se rozumi pfifazeni jednotlivych forem spoluprace k formam pravnim, pficemz zékladnim
rozliSovacim hlediskem jsou zucastnéné subjekty. Vztahy mezi konkrétnimi formami
spoluprace a pravnimi formami spoluprdce jsou porovnany v nasledujici tabulce ¢. 2.

Obrazek €. 1 nize pak poskytuje pfehlednéjsi nahled na jednotlivé formy spoluprace.

Tabulka 2: Pravni formy spoluprace obci

Pravni forma Subjekty Zakon Konkrétni formy

Smlouva ke splnéni

konkrétniho tkolu pouze obce | o obcich )

Smlouva o vytvoreni

dobrovolného pouze obce | o obcich svazky obci
svazku obci
o obchodnich
Obchodni spole¢nost | FO i PO spole¢nostech a -
druzstvech

euroregiony, sdruzeni obci,
FO1PO obcansky zakonik MAS, Svaz mést a obci CR,
Narodni sit’ zdravych mést

Zajmové sdruzeni
pravnickych osob

Spolek FO1iPO obcansky zakonik MAS, Svaz mést a obci CR

Pozn.: FO — fyzicka osoba, PO — pravnicka osoba, MAS — mistni akcni skupina, Zajmové sdruzeni PO
stale existuji, od roku 2014 uz v§ak nevznikaji nova
Pramen: Upraveno dle (Galvasova, 2008: 63).
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Formy

spoluprace
Meziobecni spolupr. Spoluprace obci se Néarodni struktury
na regionalni urovni subjekty v daném uzemi spoluprace obci
- Bt i tee Nérodni sit’
Smlouva ke splnéni Mistni akéni 7 O
konkrétniho tkolu skupina (MAS) Zdrav(ﬁgznﬁft LI
Sdruzeni mistnich
Dobrovolny svazek Mistni agenda 21 szmosprlgw *
bci MA21
oot (MA2D) (SMS)
Public Private Svaz mést a obci
Partnership (PPP) CR (SMO)

Obrazek 1: Formy spoluprace obci

Pramen: Upraveno dle (Galvasova, 2008: 63).

Spoluprace obci je vSak mozné Clenit idle jeji formy na zékladé¢ formalnosti ¢i
neformalnosti, dle okruhu a velikosti participujicich ¢lentl, jimiz mohou byt jak pouze obce,
a to v ptipad¢ Cisté meziobecni spoluprace, tak i statni subjekty véetné organizacnich slozek ¢i
ptispévkovych organizaci statu, ziskové orientované subjekty a neziskové organizace, jejichz
postaveni a ¢innost je upravena soukromym pravem, ¢i vefejné subjekty. Vyjimkou neni ani

Clenéni dle tematicky sledovaného ucelu v piipadé feSeného tkolu ¢i definovani funkce

Spoluprace s obcemi
jinych stata

Preshrani¢ni

impulzni centra

Euroregiony

Partnerska meésta
a obce

z hlediska ¢asového omezeni, a to na dobu urcitou, neurcitou ¢i do splnéni ucelu spoluprace.

Vedle vSech vyse uvedenych formalnich spolupraci je stale nejhojnéji se vyskytujici interakei

spoluprace neformalni. Vhodnym ptikladem lze uvést zapijceni komundlni techniky, opravy

farnich nemovitosti — kosteld, &i soutéze v obcich. (MVCR, 2020: 6)
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2.2 Meziobecni spoluprace na regionalni urovni

2.2.1 Smlouva ke splnéni konkrétniho ukolu

Prvni formou sdruzeni obci je sepsani smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu,
kterd zacala byt hojn¢ vyuZzivdna na pocatku 21. stoleti. Jedna se tedy o pomérné novy typ
spolupréce. Stala se jednou z nevice vyuzivanych forem spoluprace a tyka se ptiblizn€ 50 %
obci na Ceské tizemi. Smlouva je sepsdna pisemnou formou na dobu urcitou ¢i neurcitou
a schvaluji ji zastupitelstva ptisluSnych obci. Zalozit ji mohou pouze obce, konkrétné dve a vice
obci. Pfedmétem smlouvy nesmi byt vznik pravnické osoby. Konkrétni ukol spadd do
samospravné piisobnosti obce, avSak jeho plnéni presahuje hranice obce a méa dosah i do obci
okolnich. V konkrétnim piipad¢ se jednd o zajiSténi hromadného sbéru, odvozu domovniho

odpadu, ¢i vybudovani stavby urcené ke spolecnému uzivani. (Galvasova, 2007: 33)

2.2.2 Dobrovolny svazek obci

Druhou formou spoluprace jsou dobrovolné svazky obci, dale jen DSO, které
ptedstavuji specifickou formu a vznik rozpoctu tUzemniho samospravného celku. Jsou
zfizovéany primarn¢ za i¢elem ochrany a prosazovani spole¢nych z4jmu obci, mezi které se fadi
zabezpecovani ukoll v oblasti skolstvi, socialni péce, kultury, zdravotnictvi, rozvoj spole¢né
koncepce cestovniho ruchu, budovani technické infrastruktury, rozSifovani a zdokonalovani
systému veiejné osobni dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti daného uzemi, sprava majetku
obci a lest, ¢i sprava domovniho a bytového fondu. Spole¢né zajistovani sluzeb miize prispivat
také nejen ke snizovani nakladl v oblastech vySe zminénych, ale také posiluje solidaritu mezi
obcemi a pocit sounaleZitosti s §ir§im uzemim nebo regionem. Uspéiné fungovani DSO miize
byt jednim z diferencujicich faktorii v rozvoji obci mést a regionii. (Provaznikova, 2015: 226)
(Khendriche Trhlinova, 2014: 160)

Stejné jako v ptredchozich ptipadech mohou byt ¢leny DSO pouze obce. Ty nasledné
zakladaji pravnickou osobu vefejného prava, s cimz je spojena zvySend transparentnost
a odlisSné pozadavky odpovidajici zajiStovani vefejnych sluzeb a naklddani s vefejnymi
prostiedky. Ziizend pravnickd osoba sestavuje rozpocet a hospodaii se svym majetkem.
Majetek jednotlivé obce bud’ vkladaji do spole¢ného vlastnictvi, anebo ho buduje ptimo svazek,
a to konkrétn¢ svou vlastni Cinnosti. Finan¢ni syst¢ém DSO funguje v zédkladu v podobném
rezimu, jako je tomu u obci, tzn. Ze se fidi zakonem o obcich, pfedev§im pravnim ustanovenim

§ 49 anasl. adéale zdkonem 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta.
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Spoluprace mezi obcemi a mésty miize byt téz realizovana v souladu s ob¢anskym zakonikem.
Vznik DSO je uskute¢nén na zakladé zapisu do rejstiiku svazkd obci vedeného piisluSnym
krajskym ufadem. Do tohoto rejstiiku je nutné zaznamenavat také veSkeré zmeény tykajici se
aktualizace stanov, kter¢ jsou rozebrany v nésledujicim odstavci. Typickym piikladem zmén je
pfijeti novych c¢lenskych obci, uprava predmétu ¢innosti ¢i doplnéni organizacni struktury

DSO. (Provaznikova, 2015: 226-227), (Jetmar, 2019: 347), (Khendriche Trhlinova, 2014: 158)

Jednou z prednich podminek pro spravné fungovani DSO je schvalovani stanov, které
upravuji z hlediska hospodafeni predevSim majetek svych ¢lend, zdroje piijmd, zptsob
rozdéleni zisku, podil €lend na thradé ztraty a podminky pfistoupeni k DSO a nésledné
vystoupeni z néj, véetn¢ vyporadani majetkovych podili. Majetek, ktery je jiz jednou vloZen
do DSO, ziistdva v majetku ptisluSnych obci. Oproti tomu majetek, ktery ziskal DSO svoji
¢innosti, se stdva vlastnictvim DSO a je nasledné vypotadan dle schvalenych stanov. Kazdy
kalendéini rok se majetek a hospodareni svazku pfezkoumava piislusnym krajskym tradem ¢i
auditorem. Vysledek pfezkoumani je nasledné predloZen zastupitelstvu ¢lenskych obci.
Veskeré aktivity svazku jsou nasledné financovany z dotacnich zdroji zjinych twrovni
vetejnych rozpoctl a z Gvéri. (Provaznikova, 2015: 227)

Spole¢né financovani vybranych sluzeb lze pokladat za horizontalni typ spoluprace, na
bazi dobrovolnosti, setkdvame se zde vSak is vertikalni spolupraci, a to v piipad¢ uzavieni
partnerstvi mezi centralni obci a dal§imi spddovymi okolnimi obcemi. Problémem DSO vSak
byva zavislost jejich fungovani a aktivit na jednotlivych politickych reprezentantech
a osobnostech, které stoji v ¢ele vedeni mistnich samosprav. Vyména ve vedeni obce muize
nasledné vést k oslabeni iniciace partnerskych aktivit jednotlivych mistnich samosprav
a v koneéném dusledku az k rozpadu svazku, poptipadé k vystoupeni obci z téchto svazki.
(Khendriche Trhlinova, 2014: 158-159)

V ramci dotaznikového Setfeni projektu Systémova podpora rozvoje meziobecni
spoluprace v CR spravnich obvodil a obci s rozsifenou paisobnosti v roce 2019 (dale jen
projekt), byl uskuteénén priizkum efektivnosti spoluprace mezi sousednimi obcemi. Projektu
se zucastnilo celkem 5 200 starostil a starostek, ktefi poskytli perspektivni nazor, osobni
zkuSenosti a pohled na stavajici stav rozvoje spoluprace v jednotlivych tzemich ORP.
V realizovaném projektu byly porovnany také nejvhodnéjsi formy spoluprace, preferované
zpusoby financovani DSO ¢i nejvétsi bariéry, které se mohou béhem spoluprice objevit.
O potencialu spoluprace hovoii dle Jetmara (2019) jasné také fakt, ze bezmala 3/4 oslovenych

starostll zhodnotilo stavajici uroven spoluprace jako velmi dobrou az vybornou (34 %).
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Vybrané grafy tykajici se hodnoceni spoluprace mezi sousednimi obcemi a tematického
zaméteni spoluprace se sousednimi obcemi, jsou k dispozici nize na obrazku €. 2 a obrazku

¢. 3:
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Obrazek 2: Hodnoceni spoluprace mezi sousednimi obcemi

Pramen: Pekova, J. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2019: 349.
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Obrazek 3: Tematické zaméreni spoluprace se sousednimi obcemi

Pramen: Pekova, J. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2019: 350.
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Z prazkumu vyplyva, Ze nejvétsi smysl a potencial nalézaji obce ve spolupraci v oblasti
Skolstvi, sportu, kultury a vzajemné pomoci (tzn. spoluprace dobrovolnych hasic¢l pti zivelnich
pohroméch). Naopak relativné niz§i vyznam spoluprace piikladaji tdzani starostové
zalezitostem v otdzce svozu komundlniho odpadu, zabezpeceni vodovodi, kanalizace c¢i
socialni péce. Hlavnim diivodem pro nevyuziti téchto moznosti je vécna slozitost nalézani
podobnych spole¢nych zajmti v danych oblastech, a také nizsi ochota fesit tyto zalezitosti
spolecné, jako celek. Tematické zaméteni spoluprace obci je Uzce spjato také s volbou
rozvoje uzemi oznacilo dle Jetmara zhruba 30 % starostl spolupraci na Grovni stavajiciho
mikroregionu jako nejefektivngjsi, na stejné urovni diilezitosti povazuji starostové i neformalni
spolupraci mezi obcemi, jelikoz zakladni podstata obce je schopnost spoluprace se svym
okolim. Schopnost spoluprace obci je odvozena od vyse finan¢nich prostredkil, které izemni
celky od statu dostavaji. Zhruba 35 % vSech starostil v§ak hodnoti statni podporu jako zcela
nedostatecnou, coz v koneéném disledku zplisobuje financni tisent svazki. Jedna se tedy
o hlavni bariéry pro smysluplnou spoluprdci na mistni urovni. Z prizkumu vyplyva, ze
k zaji§téni &innosti tdchto svazkl a fakticky umoziiuji jejich samotnou existenci. Clenské
prispévky vsak nepokryji rozvinuti vlastnich aktivit svazkt, které se tak musi spoléhat na
profinancované dotace. Nasledné¢ jsou svazky odkazdny na zdroje finan¢nich prostfedka
z vlastni Cinnosti. Nedostatecné pravni ukotveni a neptfehlednéd legislativa DSO praci téz
neulehcuje. Vzhledem ke skutecnosti, Ze aktivity realizované na urovni DSO pfinaSeji znacny
uzitek a pfispivaji k intenzivnéjSimu a vyvazenému rozvoji nejen samotnych obci, ale také
SirSiho regionu, bylo by vhodné, kdyby stat a statni instituce pfinaSely rizné motivacni
ekonomické i1 informacni néstroje pro vzdjemnou podporu obci. Prostor pro zlepSeni i inspiraci
mtize Ceska republika nalézt naptiklad u sousednich statd, jmenovité u Némecka a Rakouska,
kde je mistni uroven spoluprace obci posunuta o nékolik urovni vyse. (Jetmar, 2019: 349-354),
(Khendriche Trhlinova, 2014: 159)

Jako vhodny ptiklad lze uvést sousedni Bavorsko, které je jasnym piikladem toho, ze
jak mikroregiony tvofené nékolika obcemi, tak velkd regionalni sdruZeni, jenZ jsou
koordinatory rozvojovych strategii, mohou pusobit paraleln¢ vedle sebe anavzijem si
nekonkurovat. Jedna se pfedevsim o umistovani zahrani¢nich investic a celkovy ekonomicky

rozvoj dané oblasti.
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At uz se jednd oDSO monotematické ¢i polyfunkéni, jejich pocet pulsobici
v jednotlivych krajich se zna¢né 1isi. Jsou izemi, kde nenalezneme zadné svazky, naopak méame

region SO ORP Znojmo, ve kterém se nachazi svazkli rovnou 26.

2.3 Spoluprace obci se subjekty v daném uzemi

2.3.1 Mistni akéni skupiny (MAS)

Mistni akéni skupiny, déale jen MAS, Ize povazovat za rovné, formalné
institucionalizované partnerstvi mezi vefejnym, soukromym a neziskovym sektorem, jehoz
cilem je realizace projekti zamétenych na podporu dlouhodobého zlepSovani kvality zivota ve
venkovskych oblastech. Sté¢Zejnimi faktory pro spravné fungovani MAS jsou jasn¢ vymezené
zakladni struktury, organizani fad a pravni subjektivita. Z hlediska pravni subjektivity
rozliSujeme obcanské sdruzeni ¢i zadjmové sdruZeni pravnickych osob. Soucésti formalniho
fungovani MAS je také registrace téchto sdruzeni u Ministerstva vnitra CR. Zalozeni MAS se
vyznacuje specifickymi podminkami, které je nezbytné nutné dodrzovat. Velikost jednotlivych
MAS je omezena 100 000 obyvateli, zarovenl nesmi byt do izemi MAS zahrnuta obec s vice
nez 25 000 obyvateli. Charakterem by méla tedy odpovidat venkovskému prostifedi. Pro
zajiSténi rovnopravného postaveni partneril je zapotiebi, aby zastupci vetejné spravy tvofili
maximalné 50% clenské zdkladny. Druhou polovinu MAS by méla tvofit neziskova organizace,
popiipadé podnikatelsky sektor, ktery ma sidlo v pfislusné lokalité. (Khendriche Trhlinova,
2014: 160-162), (Kadetabkova, Pekova, 2012: 180-181)

Z hlediska organiza¢ni struktury ma v MAS nejvySs$i postaveni spole¢na schiize
zakladatelti. Dal$imi povinnymi organy jsou spravni rada, dozor¢i rada a feditel. Ve smyslu
zakladaci listiny zfizuje spolecnd schiize dalsi organ, kterym je organizacni slozka zpravidla
s vnitini rozhodovaci pravomoci podle zakladatelské smlouvy a statutu. MAS jakozto
organizacni slozka ma své vlastni organy. NejvysSs$im je valna hromada, dale pak programovy
vybor (rozhodovaci organ), vybérova komise (vybérovy organ) a vedouci zaméstnanec pro
realizaci strategie komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje.

Pavlik (2016: 74-75) uvadi, Ze v novodobé historii se MAS staly inovativnimi
regionalnimi aktéry, ktefi jsou schopni implementovat politiku rozvoje venkova zaloZenou na
zaklad¢ sedmi principii metody LEADER. Jedna se o metodicky nastroj Sir§iho partnerstvi,
konkrétné pak ,,Propojovani mistnich akci hospodarského rozvoje venkova®, ktery zajistuje

endogenni integrovany rozvoj venkovskych oblasti.
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Piedevsim po vstupu CR do Evropské unie v roce 2004, se tato metoda rozsituje do
viech venkovskych tizemi CR. Pivodné viak byla provozovana jen v nékolika malo pilotnich
regionech.

Hlavni mySlenkou metody LEADER je rozvijeni podnéti mistnich lidi a venkovskych
organizaci formou tzv. bottom-up principu, tedy zdola nahoru. Tzn. Ze obce nejsou rozvijeny
direktivné krajskou nebo statni spravou shora, ale pomoci aktivit a potfeb mistnich regionédlnich
aktéri. Prestoze prostiednictvim MAS nesméfuji na podporu venkova nejvétsi financni
prostiedky v absolutnich ¢islech, jedna se o hlavni ideovy akcelerator. (Pavlik, 2016: 74-75)

V Ceské republice jsou MAS aktivng vyuzivané od roku 2002. Byly vyuzivany jiz pied
vstupem do Evropské unie, a to ptfedevSim pro budouci realizaci politik EU a rozdélovani
dotacnich prostfedkli. V poslednich letech jsou vSak vnimany také jako platforma pro
spolupréci obci pii vykonu vetejné spravy, a to zejména v oblastech skolstvi, socialnich véci,
cestovniho ruchu a podpory podnikéni a zaméstnanosti. V porovnani s Evropskou unii se jedna
v tomto smyslu o vskutku ojedinély jev. (Pekova, 2019:88)

K 1.1.2022 se na tizemi Ceské republiky nachazi celkem 180 Mistnich akénich skupin.
Pocetni rozdéleni jednotlivych MAS v ramci kraji je uvedeno v nasledujici tabulce, z niz
vyplyva, ze zdaleka nejvétsi pocet MAS nalezneme ve Stredoceském kraji. Ten nésleduje kraj

Jihomoravsky v zavésu s krajem Zlinskym, Olomouckym a Vysocinou.
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Obrizek 4: Polet partnerstvi MAS v jednotlivych krajich CR
Pramen: NS MAS CR, 2022
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V Ceské republice funguje Narodni sit’ Mistnich akénich skupin, ktera je spole¢enstvim
sdruzujicim organiza¢n¢ samostatné pravnické osoby — MAS, které pracuji formou komunitné
vedené¢ho mistniho rozvoje — tzv. metody LEADER ve prospéch venkova. Mezi hlavni
poselstvi tohoto spolku se fadi predev§im sdruzovani MAS pracujicich podle zakladnich kritérii
vydanych pro fungovani MAS, dale rozvijeni spolupraci s dalSimi aktéry, plisobicimi ve
prospeéch venkovskych oblasti a jejich obyvatel ¢i hajeni spoleénych zajmi ¢lenskych MAS ve
vztahu k orgdnim statu z hlediska transparentnosti a rovného a administrativné jednoduchého
stanoveni pravidel pro fungovani MAS. Nezbytnou tulohu plni spolek také z hlediska
reprezentace, propagace a popularizace ¢lenskych MAS na ndrodni ¢i mezindrodni Urovni.
jinych spolec¢enskych a kulturnich akei podporujicich udrzitelnost a fungovéani venkova. Na
obrazku niZe naleznete piehled MAS na uzemi CR k 1.1. 2022 vé&etné rozliSeni, zda je piislusna
skupina &lenem Narodni sité¢ MAS CR & nikoliv. (Narodni sit’ Mistnich akénich skupin CR,
2022)

I en Ns Mas (169)
[ | netien NS MAS (11)

MISTNi AKCNi SKUPINY MAS na izemi CR K 1. 1. 2022 (180)

LIy VAT Dty 69 B0 VIAATN T BNy & heete

Obriazek 5: Mistni akéni skupiny na tizemi CR k 1.1.2022
Pramen: NS MAS CR, 2022
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2.3.2 Mistni agenda 21

Mistni agenda 21, déle jen MA21, vychédzi z mezinarodniho dokumentu OSN z roku
1992. Jedna se o nastroj ke zlepSovani kvality vetejné spravy, strategického fizeni, zapojovani
vefejnosti a budovani mistnitho partnerstvi, scilem podpofit systematicky postup
k udrzitelnému rozvoji na mistni ¢i regiondlni urovni. V dal$im piipadé 1ze MA21 definovat
jako proces smétujici k zajiSténi dobré a udrzitelné kvality Zivota a Zivotniho prostiedi v obci
se zam&fenim na systematické zapojovani vetejnosti do fizeni Cinnosti v obci. DileZitou se
MA21 stava predevSim proto, ze zavadi principy udrzitelného rozvoje do praxe.
Nepopiratelnou vyhodou je také fakt, Ze vyuzitelnost ve vSech typech municipalnich tradt —
od malych obci, ptes stfedné velké a velkd mésta, mikroregiony, kraje ¢i dokonce mistni ak¢ni
skupiny, je pomé&mé vysoka. (Narodni sit’ zdravych mést CR, 2016: 2-9)

Jako vhodny priklad vyuziti v praxi se nabizi Strategicky plan obce, jenz propojuje
ekonomické a socialni aspekty s dalsimi oblastmi kazdodenniho zivota. Jedna se o koncepcni
dokument, ktery na zakladé podrobné analyzy obce napi. dosavadniho vyvoje, demografického
a ekonomického stavu a slabych a silnych stranek obce, definuje hlavni sméry rozvoje v ramci
stanoven¢ho casového horizontu. Déle jsou stanoveny hlavni priority a konkrétni opatieni,
kterd sméfuji k naplnéni téchto cili. Strategicky plan dale umoznuje jeho tvofitelim zadat
o dotacni tituly. Jestlize obec nema vypracovany strategicky rozvojovy plan, nemtize o nékteré
dotacni tituly zadat. V neposledni fadé je pak nezbytnym podkladem pro tvorbu rozpoctu obce,
jelikoz stanovuje oblasti, které bude obec vice podporovat (Skolstvi, kultura, zivotni prostredi
atd.). (Strategicky plan rozvoje obce - Oficialni stranky obce Horni Kruty, 2022)

Vyhodnocovani vysledki hospodafeni MA21 je mozné meéfit diky sad€ Ctyt kritérii.
K postupu do dalsiho kritéria je nutné naplnit vSechny aspekty kategorie pfedchazejici. Mira
naplnéni je nasledné publikovana v oficialni Databazi MA21. (Narodni sit’ zdravych mést CR,
2016: 2-9)

Iniciativa pro zalozeni MA21 miize pfijit z mistni spravy stejné tak, jako ze skupiny
zapojeni obCani do vypracovaného strategického a akéniho planu rozvoje obce. Neméné
dilezité je, aby tato iniciativa sméfovala k politickému zastiténi celého procesu a k rozvoji
vSech prvkl v systému. Pravé z tohoto diivodu vétSinu aktivit, které MA21 zastit'uje, spravuje
v ramci zastupitelstev. Cinnost zastupitelil potom sméfuje k vykonu a provozu mistni spravy
smérem k udrzitelnosti a zaclenéni principi udrzitelného rozvoje mezi priority samosprav.
Agendu lze provadét ivramci SirSich spolecenstvi a celkl, které maji za tkol zapojovat

vefejnost do rozhodovani v obci, zajistovat poradenstvi, konzulta¢ni a informacni Cinnost,
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sledovat miru dosazeni stanovenych ukazateld ¢i méfit uc¢innost procesu MA21 a informovat
spole¢nost o dosazeném pokroku. Mnohé z aktivit, které v soucasné dobé probihaji, a které
smétuji ke zlepSeni zivotniho prostiedi a kvality zivota v daném regionu, lze nazvat Mistni
agendou 21. Jedna se o vétsi, oteviengjsi a $irsi spolupraci a o celkovy pozitivni piistup k feSeni
problému rozvoje.

Unikatni se Mistni Agenda 21 stava predevSim proto, Ze diky mandatu schvalenému
OSN muze byt do procesu zapojeno nékolik tisic Gfadi z celého svéta. V Evropé se zhruba
1 300 mést piipojilo ke Kampani udrzitelnych mést, jejimz hlavnim cilem je podpora MA21.
Systém MA21 je vyuzivan ve 100 riiznych zemich svéta, nikoliv pouze v CR nebo v Evropg.

(Utad méstské ¢asti Praha — Dolni PoGernice: 2014)

2.3.3 Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru — Public-Private Partnership

Koncem 20. stoleti se piedev§im v zdpadnich zemich zacalo upozoriiovat na skute¢nost,
ze spoluprace pouze v ramci vetejného ¢i Cisté¢ soukromého sektoru neni zcela efektivni. To
mélo za disledek zavadéni smiSeného partnerstvi nesouci dodnes nézev Public-Private
Partnership, dale jen PPP. V §ir§im pojeti lze toto propojeni chapat jako partnerstvi pii ptiprave,
vystavbé a provozovani ur€itych typa objektl ve vefejném zdjmu a pii poskytovani né€kterych
vetejnych sluzeb. Mezi tyto Cinnosti lze fadit naptiklad leasing a udrzbu, udélovani koncesi
a limitovanych licenci, provozovani sluzeb na zaklad¢ dlouhodobych smluv, outsourcing ve
vetejné sprave ¢i fizeni konkurence. V uzsim slova smyslu se jedné zjednodusSené o projektové
financovani propojujici vefejné a soukromé finance.

V Ceské republice je podporovano zavadéni PPP jak na centralni trovni, tak v oblasti
pravé mistnich samospravnych celki. V ramci PPP je vetejny sektor nejen partnerem, ale také
zakaznikem soukromého sektoru, jelikoz od néj nakupuje potiebné sluzby. (Provaznikova,
2015: 251)

Pti zaddvani vetejnych zakdzek a pfi zvazovani moznosti, zda zvolit pravé formu PPP
je na mist¢ ostrazitost a opatrnost, je nutné posoudit vSechny pfinosy a mozna uskali dané
spoluprace a nespoléhat se na skutecnost, ze soukroma sféra nedostatek financi ve vetejnych
rozpoétech zachrani. Ve vefejném sektoru vSak dle Svobody (2022), vedouciho pracovni
skupiny pro municipality Asociace pro rozvoj infrastruktury, tato mylna pfedstava stale
pretrvava. Odhadnout doptedu nésledky spoluprace je slozitou disciplinou. Nezbytnym krokem
je sestaveni n¢kolika modeld, jenz kalkuluji pfedpoklady, na jejichz zéklad¢ se predpovida
budouci vyvoj finan¢nich ukazatelid. Nasledné se pokracuje detailnim zhodnocenim projektu

z finan¢niho i pravniho pohledu tak, aby bylo mozné co nejlépe rozhodnout o nejvhodné;jsi
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varianté feSeni daného projektu. V uvahu se musi brat nejen to, kterd varianta je pro vetejny
sektor vyhodnéjsi po finanéni strance, nybrz je nutné posuzovat skutecnost s ohledem na mozna

rizika, jimz mtze byt projekt vystaven. (Svoboda, 2022)
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3 CHARAKTERISTIKA VYBRANYCH OBCi, JEJICH
AKTIVIT A HOSPODARSKE SITUACE

Obce, jakozto zakladni Uzemni samospravné celky azaroven jednotky mistni
samospravy, maji pevné postaveni v Ustavé CR. Jedna se o zakladni administrativni
a statistickou jednotku statu, ktera vychazi z predpokladu, Ze uzemni samospravné korporace
predstavuji instituce, jejichz prostfednictvim spolecenstvi obcanti rozhoduji o realizaci svych

potieb, tzn. Ze se zabyvaji problematikou rozvoje ,,svého* vlastniho tzemi.

3.1 Meésto Chrudim

Mésto Chrudim se rozprostira na rozhrani Zeleznych hor a Polabské niziny, 110 km
vychodné od hlavniho mésta Ceské republiky Prahy, 10 km jizn& od krajského mésta Pardubic,
v pardubickém kraji. Méstem protéka feka Chrudimka, kterd prameni v chranéné krajinné
oblasti Zd'arské vrchy a nasledné se vléva do feky Labe v Pardubicich. Geomorfologicky je
mésto umisténo ve Svitavské tabuli, ktera je soudésti rovinaté Ceské tabule. Jizné od Chrudimi
se zvedaji Zelezné hory s nejvy$si horou Vestec (668 m n. m.). Chrudim je populaénim
i ekonomickym centrem kraje. Polohu v rdmci kraje lze povazovat za velmi exponovanou,
jelikoz se mésto nachazi v tésné blizkosti metropolitniho aredlu hradecko-pardubické
aglomerace. Jedna se o paty nejlidnatg&jsi urbanizovany celek v CR.

Chrudim se ¢leni na osm Casti obce a nachazi se na celkem péti katastralnich izemi
(Chrudim, Topol, Medlesice, Vestec a VI¢nov), fadi se mezi obce s rozsifenou ptisobnosti.
Detaily administrativniho rozloZeni obce jsou dostupné na Obrazku ¢. 6: Administrativni
rozdéleni spravniho obvodu ORP Chrudim. K 1.1.2022 Zilo v obci 22 773 obyvatel, dochéazi
zde k pozvolnému ubytku obyvatel proti pfedchozim rokiim. Chrudim je nejlidnatéjsi ¢asti
meésta, ostatni katastralni uzemi maji charakter venkovského osidleni a obyvatelé se z nich
postupné stéhuji do centra za bydlenim a praci. Toto tvrzeni vSak neplati o Medlesicich, kde
obyvatelstvo ro¢né ptibyva (okolo 500 lidi).

Problematiku partnerstvi a spoluprace vnima mésto velmi znatelné a snazi se tomuto
trendu pfizplsobit i mistni politiku. Spolupracuje s partnerskymi mésty napii¢ republikou
1 Evropou. Mezi nejvyznamnéjsi spojence lze fadit jihomoravské Znojmo, které kazdorocné
porada vzdélavaci a volnocasové aktivity pro mladez ¢i seniory, dale Svidnik na Slovensku

a Olesnici v Polsku, kde dochdzi ke spolupraci predev§im v kulturni a sportovni oblasti.
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Vzdalengjsim spojencem je nakonec Motovun v Chorvatsku, ktery se zavazal k rozvoji

vzéajemnych kontaktli v oblasti kultury, cestovniho ruchu a sportu. (Chrudim, 2022)

Spravni obvod obce
s povéfenym obecnim Gfadem
) Hetmaniv Méstec

D Chrast

3 chrugim

) Nasawrky [Jobee
D Skuted katastréini Gzemi
[0 remasnice —¥ Gzemi nalei k obci ve sménu Sipky

Obrazek 6: Administrativni rozdéleni spravniho obvodu ORP Chrudim v letech 2015-2024
Pramen: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2015

Hospodafeni mésta Chrudim je schvalovano v souladu s ustanovenim § 17, odst.
8 zakona ¢. 250/2000., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. V roce 2020 byl ucetni
vysledek hospodateni po zdanéni v zisku. Celkové €inil 56,6 mil. K&. Vysledek je roven stavu
bankovnich uctl. Rozpoctu mésta vyrazné pomohla kompenzace od statu ve vysi 29 mil. K¢,
jinak by doséhl salda ve vysi zhruba 27 mil. Danové ptijmy Cinily podstatnou ¢ast celkového
rozpoctu. Nejvyssi vynos piinesla dan z ptfidané hodnoty, kde doslo k navySeni o 9 % oproti
predchozimu roku (2019), konkrétné na ¢astku 161,8 mil. K&. Déle tvofi vyznamnou c¢ast
rozpoctu dan z pfijmi fyzickych osob ze zéavislé Cinnosti (77,8 mil. K¢) adan z pfijmi
pravnickych osob (59 mil. K¢). V oblasti nedanovych pfijmu bylo stabilniho vysledku dosazeno
predevsim piijmy z vécnych bfemen a zhodnocovanim docasné volnych finan¢nich prostredk.

Vyznamnou c¢ast vydaji tvorily investice asprdva majetku. VéEtsi vydaje byly
pozorovany také uodboru tzemniho planu a regiondlniho rozvoje, ¢i v oblasti Skolstvi
a kultury. Podstatnou c¢ast financnich prostiedki obdrzely od mésta také ptispévkoveé
organizace. Procentualni rozlozeni vydaji je poté zndzornéno na Obrazku 7: Celkové vydaje

meésta Chrudim v roce 2020.
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22%

78%

Bézné vydaje Kapitalové vydaje

Obrazek 7: Celkové vydaje mésta Chrudim v roce 2020

Pramen: viastni zpracovani na zakladeé zdroje: Zavérecny ucet mésta Chrudim, 2020

Z hlediska stfednédobého vyhledu pro roky 2021-2024 mésto Chrudim ptredpoklada
vyraznou stagnaci u celkovych piijmi obce, vykyvy k vét§im pii{jmim vyplyvaji pouze
z planovaného uvérovani v souvislosti s realizaci velkych investicnich projektii. U danovych
ptijmi je v celém sledovaném obdobi o¢ekavan primérny riist vynosu sdilenych dani do 1,5-
2 %. Je tfeba pocitat se stagnaci i poklesem vynosu ze spravnich poplatkl z divodu zavadéni
elektronizace vetejné spravy. Obdobny vyvoj lze predpokladat i v pfipadé mistnich poplatkd,
kde dochézi k problémiim pfedevsim v oblasti zpoplatnéni komundlniho odpadu. Mésto na tuto
¢innost dlouhodobé dopléci z vlastnich zdroji. V pifipadé nedanovych piijml je zapotiebi
narovnavat ceny najemného, jelikoz dlouhodobé nedochazelo k Zadnym zménam. V ramci
kapitalovych piijma lze ocekdvat pro rok 2022 s vétSsimi objemy prodejii piedevsim
u nemovitosti, a také pozemki, konkrétn€ pak z oblasti primyslovych zon. U piijatych dotaci
se v obdobi 2022 — 2024 ptedpoklada stagnace u pfispévku na vykon statni spravy a postupny
pokles ucelovych dotaci. V ptipadé zajisténi dostateného mnozstvi zdroji na spolutiast, 1ze
pocitat s obdrzenim bonusového piijmu za dotacni tituly. V nasledujicich letech dojde
k realizaci velkého mnozstvi projektdl, napi. oprava a zatepleni MS Strojaii, vystavba nové

kanalizace v MedleSicich a dokonceni mistni cyklostezky. Celkovy objem vydaju predstavuje
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¢astku okolo 729 mil. K¢, pfi¢emz mésto potiebuje vlastni zdroje doplnit zdroji cizimi zhruba

o 130 mil. K¢. (Stfednédoby vyhled mésta Chrudim, 2021)

3.2 Medlesice
Obec Medlesice se nachazi 4 km od mésta Chrudim a je jeji ¢asti jiz od roku 1985. Diky

vystavbé novych rodinnych domt na konci obce sousedi na severu s obci Mikulovice. I pies
svou malou rozlohu nabizi obec pro svych 555 obyvatel (CSU, 2022) kulturni vyZiti.
Zajimavosti obce je maly zdmek postaveny v roce 1725 a fungujici pivovar s pivovarskou
hospodou, ktery je ¢astou destinaci pro turisty a rekreacni sportovce, ktefi pro svou cestu do
cilové destinace vyuzivaji prave prilehlou cyklostezku. MedleSice jsou také rodistém slavném
Ceské operni peévkyné Dagmar Peckové. Na uzemi obce se nachdzi mateiska Skola, jejiz
existence méla na vybudovani cyklostezky sviij vliv. Cyklostezka tak umoziuje rodi¢im

a détem bezpecnou dopravu do obce i Skolky. (M Klub MedleSice, obec MedleSice, 2018)

3.3 Mikulovice

Ptestoze obec Mikulovice sousedi s obci MedleSice, spada jeji uzemi jiz do okresu

Mikulovice a Blato. Jiz dlouhou dobu se zde rozviji vystavba novych rodinnych domii.
ZvySovani poctu obyvatel pomérn¢ dynamizovalo rozvoj obce samotné a jeji kulturni zivot.
Byla zde vybudovana matetska i zakladni Skola, jsou tu zakladni obchody s potravinami
a restaurace s hosptidkou. Pravé z diivodu propojeni obce s chrudimskou spadovou oblasti byly
prozatim na jejim uzemi vybudovany cyklopruhy s vefejnym osvétlenim, dlouhé zhruba 2 km,
které propojuji MedleSice s dalsi obci pred Pardubicemi — konkrétné s Drazkovicemi. Asfaltovy
pas s vefejnym osvétlenim vSak neni oficidlni soucasti cyklostezky, a proto nebude do

nasledujici analyzy zahrnut. (Oficialni stranky obce Mikulovice, 2022)
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4 ANALYZA DOPADU VYBRANYCH FOREM
SPOLUPRACE NA SOCIOEKONOMICKOU SITUACI
DANYCH OBCI

4.1 Mistni akéni skupina Chrudimsko

MAS Chrudimsko byla zalozena v roce 2013, jakozto spoleCenstvi lidi, obci, firem
a neziskovych organizaci se spole¢nym cilem podpory partnerstvi a udrzitelného rozvoje svého
uzemi. M4 formu neziskového subjektu, ve kterém se vyskytuje celkem 47 aktivnich ¢lenti. 17
¢lenil pisobi ve vefejném sektoru, z toho 11 z nich jsou ¢lenské obce. Soukromy sektor poté
¢ita celkem 30 aktivnich ¢lenti. MAS Chrudimsko uplatituje principy spolecného rozhodovani,
a diky partnerstvi jednotlivych subjekti ma moZznost zadat o specifické evropské dotace na
rozvoj venkova pro obce, zeméd¢lce, malé podnikatele i neziskové organizace.

Uzemi MAS Chrudimsko se rozprostird v zdpadni ¢asti Pardubického kraje. Svou
rozlohou 104,1 km? se fadi mezi mensi tizemi MAS v kraji. Svym po¢tem obyvatel, které s¢italo
dle CSU k 31.12.2019 celkem 32 040 osob viak vyznamné pievysuje mnohé, rozlohou vétsi
uzemi. Ipfes svou mensi rozlohu je MAS Chrudimsko vyznamnym ,hra¢em* mistni
pusobnosti. Mésto Chrudim se stalo pfirozenym centrem a spolu s obci Slatinany utvofilo
centrum obchodu, sluzeb azaméstnanosti. Mezi hlavni turistické cile se fadi pfedevsim
Rekreacni lesy Podhira, ¢i statni zamek Slatinany. Okolni obce jsou poté zpravidla

venkovského charakteru.

4.1.1 Strategie MAS Chrudimsko

Hlavni strategii MAS Chrudimsko je program Strategie komunitné vedené¢ho mistniho
rozvoje, dale jen SCLLD 2021-2027. Dle ptedpokladii bude v roce 2027 Chrudimsko regionem
s udrzovanymi meésty a obcemi, dobrou dopravni obsluznosti a dostupnym bydlenim. Bude
slouzit jako misto pro harmonicky zivot a realizaci nepfeberného mnozstvi volno€asovych
aktivit. Stane se jeSté efektivnéji fizenou organizaci, kterd zohledniuje oblasti udrzitelného
rozvoje a také SMART feSeni. (MAS Chrudimsko, 2013)

Jednotlivé strategické cile, které maji vliv na zivot a socioekonomickou situaci v obci

jsou definované v nasledujici Tabulce €. 3.
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Tabulka 3: Prehled strategickych cilii MAS Chrudimsko

Strategicky cil Indikator strategického cile

1. | Rozvoj socidlni a zdravotni infrastruktury, | Pocet zrealizovanych projekti
podpora zaméstnanosti a péce o zdravi

obyvatel

2. | Rozvoj mistni ekonomiky, podnikani Pocet podpotenych podnikil

a udrzitelného cestovniho ruchu

3. | Zivot v obcich, volnogasové aktivity, Pocet zrealizovanych projektt

kultura a sport

4. | Kvalitni vzdélavani vsech vékovych Pocet podpotenych vzdélavacich zatizeni

skupin pro konkurenceschopny region

5. | Kvalitni zivotni prostfedi, uzemni rozvoj Pocet zrealizovanych projektt

a udrzitelnd doprava

6. | Efektivni fizeni MAS, kvalitni Pocet uspotadanych informacnich,
spolupracujici vefejné sprava a podpora vzdélavacich a propagacénich aktivit

horizontalnich témat SCLLD

Pramen: (MAS Chrudimsko, 2013)

Rozvoj sociélni a zdravotni infrastruktury se promitl do ekonomické situace Chrudimi
vice nez vyznamné. MAS podporuje vznik novych komunitnich center a zavadi prorodinna
opatfeni scilem zvySovat kvalitu socidlnich sluzeb a podporovat prevenci socialné
patologickych jevii. Diky dota¢ni podpote tak mohlo vzniknout Komunitni centrum Dvorek
(OPZ2) ¢i sociadlni podnik Nové misto ve Slatifnanech. Obé tato mista vytvafeji zazemi pro
poskytovani sluzeb v izemi MAS a bez funkénosti a existence MAS Chrudimsko by bylo
obtizné jejich vystavbu realizovat.

Udrzovani Rekreacnich lestt Podhtra pak vytvofilo potencial pro rozvoj lesnické
i zemédé€lské infrastruktury. Zaroven podpofilo realizaci spoleCenskych, sportovnich
a kulturnich aktivit, jelikoz byl v arealu vystavén lanovy park, nau¢né stezka i rozhledna Bara,

s vyhledem az do pohoti Krkonos.

4.1.2 Dopad jednotlivych aktivit na ¢lenské obce
V ramci nového programu SCLLD 2021-2027 (viz. vySe), bylo zapottebi zjistit, jaké
faktory maji na ¢lenské obce a organizace nejvétsi pozitivni dopad. Na zéklad¢ dotaznikového

Setfeni bylo 50 respondentli, z nichz 46 plsobi na tizemi MAS tazano, v jakych oblastech

35



jednotlivych programt spatiuji nejvetsi potencidl pro rozvoj a realizaci novych aktivit. Nejvyssi
zdjem byl projeven o Operaéni program Zivotni prostiedi (Obrazek 8: Zajem respondenti
o aktivity tykajici se Zivotniho prostiedi), dale jen OP ZP, ve kterém v ramci Sesti aktivit, které
se tykaly rozvoje komunitni energetiky, zadrzovani vody, péce o zelen, feSeni odpadd,
enviromentalniho vzdéldvani a vychovy anakonec, motivacnich, klicovych a inovativnich

projektti, uvedli celkem 42 potencidlnich projekti.

OP ZP
10 10
10
6 6
5 5

5
0

Komunitni Zadrzovani vody Zelen v Odpady, Environmentalni Motivaéni,

energetika intravilanu cirkularni vzdélavani, klicové a

ckonomika  vychova a osvéta inovativni

projekty
Obriazek 8: Zajem respondenti o aktivity tykajici se Zivotniho prostiedi

Pramen: (Dotaznikové Setreni MAS Chrudimsko, 2022)

Nejvyznamnégj$i pole pusobnosti zajistuje MAS Chrudimsko v oblasti zvySovani
kvality zivotniho prostfedi, odkanalizovani obci, budovani vodovodni sité, udrzovani Cistoty
ovzdusi a efektivni feSeni Uspor energii v ramci energetického managementu. Tato ¢innost,
vzhledem k neustalym zvySovanim cen paliv a energii, ma nesporny vliv na obyvatelstvo vSech
¢lenskych obci.

V dotaznikovém Setieni v oblasti jiz zminovaného programu SCLLD se uskutec¢nilo
celkem pét operacnich programu, v nichZz byly zkoumény jednotlivé potencialni projekty
a aktivity. O vSechny aktivity operacnich programi byl ze strany respondentl projeven zajem.
Tykaly se Integrovaného regionalniho opera¢niho programu, dale jen IROP 2021-2027, jiz
zminovaného programu o zivotnim prostfedi, ktery zfetelnym zplisobem pievysil na poli

nutnosti realizace vSechny ostatni programy. Déle byly zddany programy rozvoje venkova
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a zaméstnanosti (OP Z+). Mezi nejzadanéjsi aktivity v ramci jednotlivych projekti byly
formou hlasovani zvoleny ¢innosti uvedené niZze na Obrazku 9: Nejzadanéjsi aktivity v ramci

jednotlivych operacnich programt SCLLD.

14 13
12 12
12
10 10 10
10

Ztizeni kulturnich a spolkovych zatizeni
Posilovani rodinnych vazeb

Vzd¢lavaci a osvétove aktivity

Vysazeni a udrzovani zelené v intravilanu
Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta

Potizeni a modernizace techniky pro malé a stfedni podniky

Obrazek 9: Nejzadanéjsi aktivity v ramci jednotlivych operaénich programia SCLLD

Pramen: (Dotaznikové Setreni MAS Chrudimsko, 2022)

Respondenti zfad soukromého i neziskového sektoru povazuji Groven zajiStovani
sluzeb z oblasti IZS, socialnich sluzeb a obchodu za dostatecné. V oblasti zeméd¢lstvi
a lesnictvi doSlo k vyraznym pozitivnim zménam (viz. Rekreacni lesy Podhtira), aje tedy
zapotiebi soustiedit svou ¢innost na dal§i odvétvi. Nejvice pozornosti si vyzaduje ziizeni
novych kulturnich a spolkovych zafizeni, kterych je dle ndzoru respondentii na izemi MAS
Chrudimsko nedostatek. V dnesni nejisté a nelehké dobé, kdy se cela CR nachazi v obdobi
recese a vysoké inflace, je tfeba i na mistni urovni myslet na opérné body, na které se mlize
spolecnost spolehnout. Takovym bodem, posilovani rodinnych vazeb mezi obcany,
jednoznacné je. Pro nasledujici roky je planovano se zaméfit také na oblast vzdélavani
obyvatelstva a podporu malych a stfednich podnikti, které byly prokazatelné piedevsim
pandemii Covid-19, vyrazn¢ poznamenany. Vyse zminované kroky budou sméfovat
ke zlepseni hospodarské situace ¢lenskych vetejnych i soukromych subjekti.

V kone¢ném dusledku, dle Maténové (2022), managerky SCLLD MAS Chrudimsko,

lze hodnotit dopady spolupriace mezi subjekty na socioekonomickou situaci obci pouze
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pozitivn€. ,,VSechny nase clenské obce, ijini clenové, maji jako prvni vidy informace
o chystanych vyzvach MAS, do kterych se mohou zapojit a Zadat o zajimavou moznost dotace
pro jejich projekty. Uspésnost realizace jednotlivych projektii se ndsledné odviji od potieb
jejich realizace. V soucasnosti vnimdame nejvetsi potencial v rozvoji Zivotniho prostiedi
a v programech slouzicich k eliminovani dopadii pandemie Covid-19“. Je vSak nutno
podotknout, ze v disledku pandemie Covid-19 nedoslo k pozastaveni ¢i zruSeni Zadnych
vybranych projekt at’ uz z ekonomickych, personalnich ¢i jinych divodi. Nékteré projekty

pouze prodlouzily findlni terminy realizace. (Maténova, 2022)
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5 ZHODNOCENI DANYCH FOREM SPOLUPRACE A
NAVRH MOZNYCH KROKU KPOSILENI TETO
SPOLUPRACE

5.1 Zhodnoceni spoluprace MAS Chrudimsko

Zakladnim cilem MAS Chrudimsko je zlepSovani kvality Zivota a Zivotniho prostfedi
na svéfeném uzemi, které se postupem casu rozSifuje. Jednim z néstroji je také aktivni
ziskavani a rozd€lovani dotacnich prostfedkl. Z tohoto diivodu skupina vyhledava a pfijima
novée Cleny, ktefi maji potencial byt pro celek pfinosem a maji schopnost vyplilovat ptipadné

mezery a nedostatky v danych odvétvich mistniho rozvoje Gzemi.

5.1.1 Prinosy spojené s ¢lenstvim

S pfijetim nového ¢lena do MAS Chrudimsko dochézi k rozsifovani clenské zakladny
a ke zvysovani celkové vyse Clenskych ptispevki, které jsou zde koncentrovany. Kazdy ¢len
ziskava jako prvni informace o chystanych vyzvach, akcich a projektech, jenz budou v daném
roce probihat, a do kterych ma moznost se zapojit. Zaroven je vSem c¢lenim umoznéno
konzultovat konkrétni projektové zaméry. MAS na oplatku pomaha jednotlivym ¢lentim z fad
vetejného i soukromého sektoru s propagaci jejich vlastnich projektt a akci na socialnich sitich,
na webu i na Informaénich listech MAS. Clenové se mohou aktivné zapojovat do déni MAS
ucasti na zasedanich ¢i podilenim se na rtiznych akcich organizovanych ptimo MAS. V ptipadé
projeveni aktivniho zajmu se mohou zafadit pfimo mezi rozhodovaci organy.

., Celkové hodnotime MAS jako jedinecné spolecenstvi mistnich subjektu, které
priblizuje ¢innost co nejvice smérem ke spokojenosti obcanii. Mdame ze stran clenskych subjektii
i z Fad verejnosti vesmeés pouze pozitivni ohlasy a veskeré pripominky a nedostatky se snazime

v co nejkratsim mozném case resit. “ (Maténova, 2022)

5.1.2 Uskali spojen s ¢lenstvim

Pro definovani konkrétnich problémi a potteb MAS Chrudimsko, byla vytvofena
analyza rizik MAS, jejimz cilem je identifikovat existujici problémy v Gizemi. Tyto problémy
a nedostatky na daném uzemi zabranuji celé¢ skupiné v dal$Sim rozvoji a je tfeba komplexné
a systematicky pracovat na jejich odstranéni. Z divodu minimalizovani rozsahu nedostatki

byly plynouci potieby a pozadavky mést a obci v oblasti MAS Chrudimsko rozdéleny do

39



celkem sedmi kategorii, které se tykaji obyvatelstva a demografické charakteristiky;
ekonomiky a trhu prace; vefejné sluzby a obCanské vybavenosti; kultury, pamatek, sportu,
spolkové ¢innosti a cestovniho ruchu; dopravy a technické infrastruktury; a nakonec Zivotniho
prostiedi a zeméd¢lstvi. Jako v soucasnosti nejcitelnéjsi problém vnimd MAS Chrudimsko
odliv obyvatel z uzemi MAS, konkrétné z dlivodu nedostatku pracovnich pfilezitosti a s tim
souvisejici hrozbu odlivu ekonomicky silnéjsi ¢asti populace. Odchod ekonomicky aktivni ¢asti
obyvatelstva ptedstavuje pro MAS také hrozbu tubytku jednotlivych predevsim soukromych
subjektil. Resenim tohoto problému je poté podpora rozvoje obci a mést na izemi MAS, ktera
ma za disledek zvyseni kvality Zivota obCand. (Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje
MAS Chrudimsko, 2017)

Uskali spojend s &lenstvim v MAS Chrudimsko jsou pomérné specificka. Lze je
spatfovat  ve slozit¢jSi  administraci  pro  Clenské  organizace aobce, ataké
v problematickém casovani piipojeni novych obci do MAS. Jelikoz se dotacni obdobi velice
rychle blizi ke svému konci, a kromé operacnich programu PRV nejsou jiz vyhlasovany zadné
nové vyzvy, mize se aktualni Spatné obdobi stat divodem pro odchod ze skupiny a ukonceni
Clenstvi. Divodem je skutecnost, ze Clenové jiz v tomto obdobi nemohou prostfednictvim
skupiny ziskat Zadnou finan¢ni podporu formou dotace a zaroven se prozatim nemohou zapojit
do nového programové obdobi, protoze se stale jesté nerozbéhlo. V souvislosti se ¢lenstvim je
nutné dodrzovat ¢lenské stanovy, plnit pfijata rozhodnuti dle téchto stanov, hradit fadny ¢lensky
ptispévek a Gcastnit se aktivné na praci ve spolku, s ¢imz nékteré subjekty nemusi souhlasit.

(MAS Chrudimsko, 2022)

5.1.3 Navrhy k posileni spoluprace a vize do budoucna

Aktudlné se MAS Chrudimsko chyst4 na nové programové obdobi 2021-2027. Jiz byly
splnény podminky standardizace a byla ji schvalena koncep¢ni strategie. Nyni se ocekava
vyhlaSeni vyzvy, aby MAS mohla pifedlozit jednotlivé programové ramce. Pro nasledujici
obdobi je planovano zapojeni se do programii ROP a OP ZP, které byly stéZejnimi programy
1 v minulém programovém obdobi. Dale se ofekéava realizace programu OP Z+ a pfilezitost
zapojit se do nového dotac¢niho titulu — Operacni program Technologie a aplikace pro
konkurenceschopnost (OP TAK). V novém programu SCLLD 2021-2027 je jednou z hlavnich
zmén planovand zména v administraci jednotlivych dotacnich tituld (IROP2, OPT+). Provoz
kancelafe MAS bude nové financovan pies operaéni program OPT+.

Do budoucna vnima vedeni MAS Chrudimsko prostor pro zlepSeni piedevsim

v uspotfadavani pravidelnych schiizek a setkani pro jednotlivé zajmové skupiny. ,,V pristich
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mésicich planujeme usporadat spolecnou snidani pro starosty obci nami spravovaného vzemi.
Inspiraci jsme si vzali z okolnich MAS, které tuto prijemnou formu schuzek jiz v minulosti
realizovaly, jedna se mnapr. o MAS Vizovicko a Slusovicko, o.p.s. Zduvodu riiznych
karanténnich opatreni nebylo v uplynulych letech mnoho schiizek realizovano, coz ma neblahy
dopad na fungovani a kooperaci celée MAS. V dalsim obdobi bychom se prave proto chtéli na

setkavani nasich c¢lenii vice zamérit a usporadavat riizna tematickd setkani . (Maténova, 2022)

5.2 Cost-benefit analyza projektu Cyklostezka Chrudim-MedleSice

Cyklostezka na iseku Chrudim-Pardubice se zacala stavét v roce 2009. Zamérem bylo
propojeni dvou stézejnich mést pardubického kraje. Dokoncéena byla vSak pouze jeji prvni ¢ast
na useku Chrudim-Medlesice. Tomuto Gseku je vénovana také nasledujici analyza. V roce 2017
bylo vybudovano 600 metrt stezky u Drazkovic a uzky pruh v Mikulovicich. Stavbé dalSich
usekll v§ak zabranily zejména potize se ziskanim potfebnych pozemkt. V nésledujicich letech
se tedy jako nahrada za cyklostezku ocekdva vystavba cyklopruhti na silnici z Chrudimi do
Pardubic, kterd je po vzniku chrudimského obchvatu téméf nevyuzita. (Palpan, 2017)

V planu je také realizace nové cyklostezky v rekreacnich lesich Podhiira, kde by se MAS
Chrudimsko m¢lo spolupodilet na financovani.

Analyza nakladl a pfinost (Cost-benefit analyza), dale jen CBA, jinymi slovy také
analyza nakladl a vynost, je metodicky postup, ktery umoziluje porovnat naklady a ptinosy
ur¢itého vetrejného projektu. Od veskerych nédkladoveé vystupovych metod se odliSuje tim, Ze je
vyjadiena v penéZnich jednotkdch. CBA lze charakterizovat jako vyhodny hodnotici nastroj
u takovych projektd, kde je predmétem verejného zajmu dosazeni vice cilli, konkrétné napft.
zlepSeni mobility obyvatel, takovym zpiisobem, aby nebylo pfili§ naruseno Zivotni prostiedi.
Castym problémem byva pravé vziajemny konflikt dvou & vice potieb, které se vztahuji
ke statkiim, jenz nemaji trzni cenu. Takové statky jsou hodnoceny stinovymi cenami.

(Soukopova, 2013)

5.2.1 Planované naklady a vynosy projektu

Zdrojem financovani projektu jsou Strukturdlni fondy EU prostfednictvim
Regionalniho operaéniho programu. Jedna se o podporu projektii, které zlepSuji dopravni
obsluznost na uzemi MAS Chrudimsko. Ze strukturalnich fondi je hrazeno 92,5 % vsech
celkovych zptisobilych vydaji projektu (85 % dotace EU, 7,5 % dotace SR). Celkova vyse

dotace pfijatd vroce 2009 cini 8 292 294,34 K¢. Predfinancovéani projektu je zajiSténo
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bankovnim tvérem sjednanym s bankou na castku 11 521 153,38 K¢. Splaceni uvéru lze
predpokladat do ctyf let.

Nedilnou soucasti projektu je také technické feSeni, technicka specifikace a rozpocet
pro realizaci a nasledny provoz pfedmétu projektu. Rozpis planovanych nakladi na vystavbu

je vycislen v Tabulce €. 4.

Tabulka 4: Rozpis planovanych nakladi na vystavbu

Polozky stavby Cena vé. DPH

SO 001 - Pfiprava uzemi 1173 470,90 K¢
SO 101 - Cyklostezka, km 0,000 - 1,889 6 632 705,38 K¢
SO 120 - Dopravni znaceni 109 718,00 K¢&
SO 433 — Osvétleni cyklostezky v km 0,000 - 1,889 2270 639,00 K¢
SO 501 - Ochrana VTI plynovodu v km 1,556 52 407,60 K¢
SO 801 - Vegetacni tpravy 432 862,50 K¢
Zpracovani zadosti 374 850,00 K¢
Autorsky dozor 30 000,00 K¢
Technicky dozor 150 000,00 K¢
Dokumentace pro uzemni rozhodnuti 114 240,00 K¢
Realiza¢ni projekt 130 900,00 K¢
Dokumentace pro stavebni rozhodnuti 142 800,00 K¢
Velkoplo$ny reklamni panel 60 000,00 K¢
Pamétni tabule 100 000,00 K¢
Poplatky za vedeni zvlastniho BU 3 600,00 K¢&
Celkem 11 778 193,38 K¢

Pramen: Studie ekonomického hodnoceni projektu - Cyklostezka Chrudim, 2008.

5.2.2 Finanéni analyza
Cilem finan¢ni analyzy je posoudit neziskovost projektu a ovéfit jeho financni

udrzitelnost. Na zaklad¢ faktoru, ze je projekt neziskovy, jej lze nasledné podpoftit dotaci.
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Finan¢ni ziskovost se hodnoti zejména prostiednictvim ukazatele financni Cisté soucasné

hodnoty investice — FNPV (C).

_yvn Bi=C
FNPV= )t—¢ —(1+r)f

FNPV (C) zahrnuje ptinosy projektu snizené o investi¢ni a provozni naklady.

Zakladnim hodnoticim kritériem u metody CBA je sledovani cistého soucasného
pfinosu. Je Zadouci, aby soucasna hodnota pfinosu, vyjadiena v penéznich jednotkach, byla
vy$$i nez soucasna hodnota nakladd. Je mozné vychéazet z tzv. uz§i CBA, kdy kalkulujeme
pouze bezprostiedni naklady, ¢i z $irSi CBA, kdy na strané€ nakladl a piijmi zahrnujeme i tzv.
spolecenské naklady a piinosy. (Maaytova, 2015: 57-59)

Spolecenskymi néklady mohou byt v pfipad¢ vystavby cyklostezky zména hodnoty
nemovitosti, které jsou v okoli stezky vystavény. Obdobné¢ lze zahrnout i napf. zvySenou
mobilitu turistl a sportovel, hluk a zasah do krajiny. Proti tomu lze mezi spolecenské ptinosy
radit perspektivu ve zlepsSeni kondice a zdravotniho stavu obyvatel, zvySeni bezpecnosti
dopravy a s ni souvisejici snizeni produkce CO2 motorovych vozidel. Vystavba cyklostezky
mize mit za pfi¢inu také zvySeni navsStévnosti cilovych lokalit a s tim souvisejici zvySeni

realizace kulturnich a volnocasovych aktivit.

V nasledujici Tabulce ¢.5 jsou vycisleny veskeré naklady, které s vystavbou
i provozem cyklostezky souvisi. Polozka ,,Vynalozené naklady* zahrnuje naklady na udrzbu
a opravu cyklostezky. Polozka ,,Finan¢ni naklady*“ pak vyjadifuje ndklady na troky z Givéru

a bankovni poplatky.
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Tabulka S: Finanéni analyza projektu (v tis. K¢)

Pozn.: CF — cashflow

Vystavba Provozni faze
2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Investi¢ni
8292 0 0 0 0 0 0 0 0
naklady
Vynalozené
0 109 109 110 | 109,4 | 109,4 | 109,4 | 1594 | 109,4
naklady
Finanéni
637 181 38 20 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
naklady
Ptinosy 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CF 0 -290 | -147 | -130 | -113 | -113 | -113 | -163 | -113
Diskontované
0 -290 | -140 | -123 | -107 | -107 | -107 | -155 | -107
CF
Provozni faze
2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Investi¢ni
0 0 0 0 0 0 0 0
naklady
Vynalozené
109,4 109,4 | 109,4 | 209,4 | 109,4 | 109,4 | 109,4 | 209,4
naklady
Finanéni
3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
naklady
Ptinosy 0 0 0 0 0 0 0 0
CF -113 -113 | -113 | -213 | -113 | -113 | -113 | -213
Diskontované
-107 -107 | -107 | -202 | -107 | -107 | -107 | -202
CF
FNPV -2,182 mil. K¢

Pramen: Viastni vypocet na zakladé Studie ekonomickéeho hodnoceni projektu - Cyklostezka Chrudim,

2008.
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Uvedené naklady v Tabulce 5 se povazuji za zpusobilé. Vedle téchto naklada vstupuji
do analyzy také naklady na provoz, které souvisi pfedevSim se zimni udrzbou, cisténim
cyklostezky a udrzbou vetejného osvétleni. Celkova cena za tyto ¢innosti byla vyc¢islena na
109 521,97 K&/rok. Udrzbu cyklostezky provadéji Technické sluzby Chrudim 2000 s.r.o. —
spolec¢nost zalozend a 100 % vlastnéna méstem Chrudim. Nakladova poloZzka opravy €ini v roce
2016 celkem 50 000 K¢, v roce 2021 celkem 100 000 K¢ a v roce 2025 celkem 100 000 K¢.

Hodnota ukazatele FNPV vychazi zaporn€, konkrétné -2,182 mil. K¢&. Projekt tedy lze
podporit dotaci. Tato Castka se rovna souctu provoznich naklad od prvniho roku provozu do

posledniho roku doby hodnoceni projektu.

5.2.3 Ekonomicka analyza — metoda ¢isté sou¢asné hodnoty

Cilem ekonomické analyzy je prokazat, jak realizace projektu pfispéje ke zmeéné urovné
blahobytu. Snazime se tedy prokazat spoleCensky prospéch projektu. Metoda ¢iste¢ soucasné
hodnoty, dale jen ENPV & CSH, je povaZovana za jednu z nepiesn&jsich metod investi¢niho
rozhodovani. Je zaloZena na ,,porovnani investicnich nakladii a souctu vsech budoucich z néj
ziskanych ,,cash-flow*, dale jen CF, diskontovanych na jejich soucasnou hodnotu vztazenou
k jednotnému srovnavacimu okamziku, za ktery je v daném pripadé povazovan okamZik
uskutecnent investice“ (Rejnus, 2014: 189)
Evropské komise byl zvolen ¢asovy horizont pro finan¢ni analyzu v délce 15 let provozu
investice. Uvazujeme-li konstantni diskontni miru po celou dobu trvani investice, konkrétné

pak 5 %, coZ je hodnota doporucena Evropskou komisi, bude platit vzorec:

=0 (14r)t

ENPV=

kde:

ENPV = ekonomicka ¢ista soucasna hodnota,
CF; = pen¢zni toky v jednotlivych letech,

n = doba zivotnosti projektu,

r = diskontni tirokova mira,
Velikost CSH pak zavisi na budoucich pifjmech plynoucich z pfedmétného finanéniho
instrumentu, z pofizovaci ceny a dale na velikosti uvazované diskontni miry. (Rejnus, 2014:

189)
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Vedle metody CSH lze pouZivat i jiné metody vypoétu, konkrétng vnitini vynosové
procento ¢i diskontovanou miru navratnosti. Piestoze ma metoda CSH své slabiny v podobé
pouze absolutniho vysledku vypoctu, je v analyze aplikovdna pravé z diavodu nejvétsi
ptfesnosti. Druhym divodem volby této metody je také fakt, Ze velikost rokovych mér je po
celou dobu realizace projektu konstantni. Vysoké vykyvy tirokovych mér by pfipadné¢ mohly

zpiisobit znacné odchylky v kone¢ném vysledku.

5.2.4 Urceni beneficientii

Zaklad ekonomické analyzy spociva v ohodnoceni socioekonomickych piinost. To lze
provést za pomoci metod netrzniho oceniovéani, stinovych cen apod. Socioekonomické
hodnoceni projektu zahrnuje penézné vyjadiené piinosy, které jsou v souladu s cili projektu.

V ptipad¢ cyklostezky jsou pfedmétem zkoumdni zaméstnani lidé, ktefi jiz nyni nebo
v budoucnu budou dojizdét za praci, obcané vSech vékovych kategorii dojizdé€jici na ufady a za
ostatnimi sluzbami do mésta Chrudim, rodiny s détmi, turisté vyhledavajici cykloturistické ¢i
jiné sporty, které je mozné na cyklostezce provozovat, pficemz vyuzivaji fakt, Ze je na
cyklostezku zékaz vjezdu motorovym vozidllim, a nakonec pak studenti stiednich a zdkladnich
Skol. Pravé studenti jsou z MedleSic nuceni do skol dojizdét, jelikoz se na tomto spadovém
uzemi nachdzi pouze matei'ska Skolka. Cyklostezka je tak vhodnou a bezpecnou alternativou
pro autobusovou dopravu.

Dle prizkumu mésta Chrudim dojizdi do zaméstnani celkem 1 161 obyvatel, do $kol
poté 272 obyvatel. Z celkového poctu dojizdé€jicich (1 433 obyvatel) pak 471 obyvatel vyuziva
k dopravé do zaméstnani a do Skol autobusovou dopravu, 288 vlakovou dopravu a 546
automobilovou dopravu. V prubehu dalSich let se ptedpoklada, Zze dojde k navyseni
dojizdgjicich do mésta Chrudim z divodu vytvafeni novych pracovnich mist a rozSifovani
kapacit zakladnich a stfednich $kol. Lze ptedpokladat, Ze bude cyklostezku vyuzivat zhruba 1/5
vSech dojizdé€jicich obyvatel, tzn. 287 obyvatel denné. (Studie ekonomického hodnoceni
projektu - Cyklostezka Chrudim, 2008)

Vedle prospéchu pro obyvatele ptinasi vystavba cyklostezky dalsi ptinosy predevsim
pro zivotni prostiedi a celkovou bezpecnost oblasti. Jeji realizace poskytuje prospéch také
vedeni obce a skupinam, které se do vystavby a financovani zapojily. Do jaké miry vystavba
cyklostezky ovlivnila volebni preference v Chrudimi a popularitu Mistni akéni skupiny Ize jen
tézko urcit z divodu nedostupnosti dat. Jako ptfinosy, které jsou v analyze presnéji vycCisleny

jsou tedy definovany nasledujici faktory:
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e uspora Casu jizdou na kole,
e uspora jizdného autobusu,
¢ snizeni ndkladl na paliva u motorové dopravy,

¢ snizeni produkce CO2.

V ptipad¢ cyklostezky na iseku Chrudim-MedleSice je nutné z analyzy vyjmout dalsi
dopady, a to radost ze zdravého pohybu ¢i zlepSeni kondice obyvatel. JelikoZ je miru radosti
problematické zméfit na konkrétni hodnotou, byla z vypoctu pfinosti vyjmuta. Zaroven je usek
cyklostezky o délce 2 km piili§ kratky na to, aby vyrazné€ ovlivnil fyzickou kondici obyvatel za
predpokladu, ze bude trasa projeta pouze jednou pii cesté¢ do cilové destinace a zpét.
Cyklostezka také neni vyuzivana pouze cyklisty, ale také chodci a bruslafi, pro né¢ ma poté
ptinos predevsim z hlediska bezpecnosti. Z tohoto divodu jsou zapocteny pouze faktory ve

vyctu vyse.

Uspora ¢asu jizdou na kole

Primérny cyklista jede na rovném terénu na kole rychlosti 15 km/hod. Projeti 2 km
useku mu trva zhruba 8 minut. Pokud jede ¢lovék danou trasu autem za standardnich podminek
ji zdola pfi primérné rychlosti 60 km/h za 1 minutu. Realita na Gseku je vSak jind. Ve vétSing
ptipadil nastane ¢ekani v koloné po dobu zhruba 10-15 minut v zavislosti na tom, zda isekem
projizdi na kolejich vlak. Z hlediska uspory €asu je tak cesta do prace/na urad/Skoly na tseku
vystavby cyklostezky zrychlena az o 7 minut. V piipad¢ realizace vystavby dalSiho tseku az do
Pardubic by byla tspora ¢asu az Sestinasobné vyssi. Planovana délka cyklotrasy Chrudim-
Pardubice je 12 km.

Aby bylo mozné ocenit useteny cas, byl jako zéklad pro vypocet stanoven primérny
plat v lokalit¢ Chrudim, ktery ¢ini 157 K¢&/hod. (Primérné platy.cz, 2022) Diky cesté do prace
na kole tak z casového hlediska cyklista usetii kazdy den 18 K¢&. Za ptedpokladu, Ze bude do
prace dojizdét kazdy pracovni den, konkrétné pak v mésicich biezen—listopad, aby byl bran
ohled na pocasi aSpatnou sjizdnost stezky v zimnich mésicich, uSetii 3 600 K¢ rocné.
V ptepoctu na predpokladany pocet uzivateli lze predpokladat tspory ve vysi
1 033 200 K¢&/rok. Priimérny pocet pracovnich dnli vroce je 191. Primérnd navstévnost

cyklostezky se poté 1isi v zavislosti na pocasi a roénim obdobi.
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Uspora jizdného autobusu

Dalsim faktorem ovliviiujici socioekonomické piinosy je uspora cestovného autobusem.
Na zaklad¢ jizdného spole¢nosti OREDO, s.r.o., kterd je provozovatelem mistni autobusové
dopravy, €inila v letech 2010-2015 cena standardniho jizdného na tseku Chrudim-MedleSice
6 K&. V letech 2016-2022 bylo jizdné zvySeno na 10 K¢, od roku 2022 ¢ini 12 K¢. Pocitdme
s faktem, ze dle frekvence zvySovani cen jizdného bude cena 12 K¢ platna az do roku 2025.
Vysledek je potom nasoben dvéma, jelikoz se cestujici musi dopravit do prace/Skoly a zpét.
Dopravu autobusem vyuziva v pracovnim dni jiz zminénych 471 ob¢and. (IREDO — kalkulator

jizdného, 2017)

Tabulka 6: Ceny jizdného

Cena za dopravu Cena celkem za
Roky v pracovnich dnech za vSechny uZivatele

rok na 1 uzivatele

2010-2015 2292 K¢ 1079 532 K¢
2016-2022 3 820 K¢ 1799 220 K¢
2023-2025 4 584 K¢ 2159 064 K¢
Primér 3572 Ké 1679 272 K¢

Pramen: Viastni vypocet

Celkova cena za jizdné ¢ini 1,68 mil. K¢. Pii pfipadném ptesunu 1/5 uzivatelli na

cyklostezku dochazi k usporam ve vysi 336 482 K¢&/rok.

SniZeni nakladi na paliva u motorové dopravy

V letech 2010-2022 cinila priimérna cena benzinu 32,50 K¢&/1. (Finance.cz, 2022). Pti
primérné spotiebeé 6 1/100 km a délce trasy tam a zpét ve vysi 4 km, stoji projeti danym tisekem
7,8 K¢&. Pti vynasobeni primérnym poctem pracovnich dni vyjde projeti danym usekem ro¢né
celkem na 1489 K¢ za 1 vozidlo. Dle informaci od p. Davida Chudomského a statistik
Reditelstvi silnic a dalnic (RSD) projede na daném useku denné zhruba 13 000 aut. (S&itani
dopravy — RSD, 2022). Pokud by zminéna 1/5 viech dojizdgjicich autem (109 obyvatel)
prestala tento zplsob dopravy vyuzivat a pfesunula by se na cyklostezku, doslo by pak

k usporam za pohonné hmoty ve vysi az 162 301 Ké/rok.
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SniZeni produkce CO2

Uspory CO2 vychazeji ze skuteénosti, ze cyklotrasa vedena mimo obce zvysi plynulost
provozu na rychlostnich silnicich. V minulych letech dochézelo k problému, kdy byl hlavni tah
z Chrudimi do Pardubic pfedevSim v rannich a odpolednich hodinach pfeplnén motorovymi
vozidly. Vystavbou cyklostezky dochdzi ke zrychleni dopravy, pfi¢emz auta opusti danou
lokalitu diive. Na zdklad¢ tohoto faktu zde dochazi ke snizeni produkce CO2 o 30 %. Pii
vypoctu se vychdzi z primérné produkce CO2 automobilem s pohonem na benzin ve vysi
202 g/km. (fdrive.cz, 2021) Pro vlastni ocenéni byla pouZzita cena evropskych emisnich

povolenek, ktera se v poslednich sedmi letech pohybovala na primérné cen¢ 502,86 K¢/t.

Tabulka 7: Vyvej primérnych cen emisnich povolenek

Rok Cena emisni povolenky (K¢&/t)
2015 218
2016 142
2017 144
2018 399
2019 607
2020 654
2021 1356
Pramér 502,86

Pramen: Energeticky regulacni urad, 2022

Dennég se tedy pfi primérné navstévnosti vyprodukuje zhruba 2,63 tun CO2/km. Za
jeden rok poté celkovy poplatek za produkci CO2 ¢ini 482 720 K¢. Jedno auto vyprodukuje na
daném tseku emise v cené¢ 390K ¢/rok. Pii presunu danych 109 obyvatel na cyklostezku dochazi

k celkovym usporam 42 579 K¢/rok.

Primérné ro¢ni piinosy jsou poté v souctu vSech faktort vycisleny na 1,574 mil. K¢.
Jak jiz bylo zminéno, uvedené vypocty jsou velmi orientacni, jelikoz dostupnost informaci
ohledné pfesné navstévnosti cyklostezky neni k dispozici. Lze odhadovat, Ze celorocné bude
stezku vyuzivat v priméru 1/5 celkového poctu dojizdéjicich v zavislosti na pocasi a daném
ro¢nim obdobi. Je pocitano s faktem, jak vystavba cyklostezky ovlivni ¢loveéka, ktery pro cestu

do prace ¢i skoly a z ni vyuziva praveé danou cyklostezku.
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5.3 Duvody realizace projektu cyklostezka Chrudim-MedleSice

Zakladni podminkou pro uspéSnou realizaci CBA je nakonec urceni jasnych cili
projektu. Analyza poptdvky po cyklostezce na tseku Chrudim-MedleSice jednoznacné
prokézala nutnost vybudovani cyklostezky. Dle Jetmarové (2022), referentky krajského ufadu
Pardubického kraje, patii mezi primarni divody vystavby cyklostezky ,, prredevsim zvyseni
pohodli a bezpecnosti ucastnikui silnicniho provozu, kteri vyuzivaji jiny zpiisob dopravy nez
auto nebo autobus“. Jako dal$i divod realizace lze vnimat snahu o sniZzeni natlaku na
(snizeni silni¢niho provozu na silnici prvni tfidy 1/37), zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu
a s ni spojené snizeni nehodovosti a umoznéni urcité specifické cilové skupiné obyvatel mést
Chrudim a Pardubice a obyvateliim obci podél zamyslené cyklostezky kvalitni dojizdéni do
zaméstnani, do §kol, na ufady i za zdbavou. Na zakladé dat ziskanych od feditelstvi Policie CR
v Pardubickém kraji byl pozorovéan vzrustajici trend dopravnich nehod na tomto tseku, ktery
je evidentni a pfedstavuje v prubéhu let narist o 80 %. Za predpokladu snizeni nehodovosti
dojde ke snizeni hmotnych skod na majetku, které povede k niz§im vydajiim pojistoven. Ve
sméru k majetkovym a zdravotnim pojisStovnadm lze identifikovat také pouze piinosy vlivem
realizace predkladaného projektu.

Pozitivni pfinosy plynouci z vybudované cyklostezky pocituje i stat. Za ptedpokladu snizeni
nehodovosti v daném tuseku silnice dochazi k niz§im vydajim statu, napt. na zésahy slozek
integrované¢ho zachranného systému.

Vliv stavby na zdravi obyvatel je pfiznivy, jelikoz dochazi k odd€leni motorové
a nemotorové dopravy a tim i ke zvySeni bezpecnosti. Z hlediska Zivotniho prostiedi je jedinym
negativnim vlivem projektu trvaly zdbor zemédélskych pozemki, jejich plocha vSak bude
vyuzita pro ohumusovani a vegetacni upravy stavby. Dochézi zde ale také k pozitivnimu jevu
— snizeni koncentrace CO2 v ovzdusi. V kone¢ném dusledku se tedy o negativni vliv nejedna.
Vystavba tak podporuje rozvoj Setrného a ekologického typu dopravy.

Relativni ujmu pro mésto Chrudim lze spatiovat ve zvySenych nékladech na udrzbu
vlivem nové vybudované cyklostezky, kterd je feSena technickymi sluzbami mésta Chrudim,
ataké ve zvySenych nakladech za spotiebu elektrické energie vlivem nového vefejného
osvétleni podél cyklostezky. (Studie ekonomického hodnoceni projektu — Cyklostezka
Chrudim, 2008)
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5.3.1 Hodnoceni metodiky realizace projektu
V nasledujici Tabulce ¢. 8 jsou vycisleny veskeré ndklady, které byly v prab&hu
vystavby a provozu cyklostezky vyc€isleny a monitorovany. Jako provozni naklady jsou pak

oznaceny vynaloZené a finan¢ni naklady.

Tabulka 8: Hodnoceni metodiky realizace projektu v tis. K¢

Vystav
Provozni faze
ba
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Investi¢ni
8292 0 0 0 0 0 0 0 0
naklady
Provozni
637 290 147 130 113 113 113 163 113
naklady
Socioekonomi
0 1574 1574 1574 1574 1574 1574 1574 1574
cké pfinosy
Finan¢ni CF 0 -290 -147 -130 -113 -113 -113 -163 -113
Ekonomické
CF 0 1284 1427 1 444 1461 1461 1461 1411 1461
Diskontované
0 1284 1359 1375 1391 1391 1391 1344 1391
ECF
Provozni faze
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Investi¢ni
0 0 0 0 0 0 0 0
naklady
Provozni
113 113 113 213 113 113 113 213
naklady
Socioekonomi
1574 1574 1574 1574 1574 1574 1574 1574
cké pfinosy
Finan¢ni CF -113 -113 -113 -213 -113 -113 -113 -213
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Ekonomické

1461 1461 1461 1361 1461 1461 1461 1361
CF
Diskontované

1391 1391 1391 1296 1391 1391 1391 1296
ECF
ENPV 21,864 mil. K¢

Pozn: ECF = ekonomickeé cashflow
Pramen: Viastni vypocet na zdakladé Studie ekonomického hodnoceni projektu - Cyklostezka Chrudim,

2008.

V zavéru je tieba vénovat pozornost ukazateli ENPV a hodnoceni realizace projektu. Pii
pfedstaveni této metody bylo feceno, Zze bychom nem¢li realizovat projekt, jehoz vysledna
hodnota ENPV ma zéporny vysledek. Projekty s ekonomickou ¢istou sou¢asnou hodnotou vétsi
nebo rovno nule, mizeme k realizaci doporucit.

V tomto ptipadé byla hodnota ENPV vy¢islena na 21,864 mil. K¢. Projekt Ize tedy
k realizaci doporucit. Socioekonomické piinosy vyrazné prevysuji veskeré naklady spojené
s vystavbou a provozem cyklostezky. Projekt 1ze hodnotit jako velmi uspé$ny a do jisté miry
ho 1ze povazovat jako vzor pro dalsi investice do budoucna.

Financovani projektu je zajisténo z Uvéru, ktery je pribézné splacen financnimi
prostfedky z obdrzené dotace a rozpoctu mesta Chrudim. Provozni faze (adrzba cyklostezky,
zajisténi osvétleni cyklostezky, piipadné opravy) jsou téz zajistény z rozpoctu mésta Chrudim.
Udrzba cyklostezky je pak realizovana prostiednictvim technickych sluzeb mésta Chrudim.
Veskeré tyto vydaje jsou kompenzovany piinosy, které projekt méstu a jeho obyvatelim

pfinese.
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ZAVER

Hlavni naplni bakalaiské prace byla charakteristika obci na izemi Ceské republiky,
konkrétné pak definovani organti obce a piisobnosti obci. Nasledné byla vénovana pozornost
problematice tykajici se charakterizovani a hodnoceni forem spoluprace na mistni urovni. Byly
definovany formy spoluprace, které jsou na mistni trovni realizovany. Duraz byl kladen
primarné¢ na mistni akéni skupiny, konkrétné pak na Mistni akéni skupinu Chrudimsko.

V ramci analyzy MAS Chrudimsko bylo porovnano nékolik operacnich programd, které
jsou momentalné v regionu realizovany a maji pro jak pro MAS samotnou, tak pro obyvatele
dan¢ho Uzemi nejvétsi vyznam. Bylo zjiSténo, ze se vyrazné zlepSila hospodarska situace
v oblasti zemédé€lstvi, na druhou stranu, nejvice pozornosti si vyzaduje zfizeni novych
kulturnich a spolkovych zafizeni, kterych je dle nazoru respondenti na tzemi MAS
Chrudimsko nedostatek.

V zavéreCné cCasti prace byla predstavena CBA, ato jejim zakladnim teoretickym
popisem, v némz byla vysvétlena vhodnost této metody a také jeji zdkladni principy. CBA byla
aplikovéna na projekt vystavby cyklostezky na useku Chrudim-Medlesice, jelikoz méla na
obyvatele obce nesporny kulturni, dopravni, bezpecnostni i spoleCensky dopad. Jednalo se
o jeden z nejvétsich projektd, ktery byl v poslednich letech na tizemi mikroregionu realizovan
a neni vyloucené pokraovani vystavby dalsiho useku v oblasti MedleSice-Pardubice.

Kladné ENPV projektu prokazalo, ze se jednad o projekt doporuceny k realizaci. Do
budoucna Ize vnimat tento uspésny projekt jako inspiraci pro dalsi projekty, které budou na
tizemi Mikroregionu financovany. Uspé$nost cyklostezky na tomto useku viak nemusi byt
modelem pro vSechny cyklostezky, které jsou v daném regionu budovany. Rozhodnuti, ze
investice do vystavby cyklostezky je vhodna zavisi na urceni ndkladl a pfinosid. Vzhledem
k faktu, ze cyklostezky na tzemi mikroregionu nejsou monitorovany, 1ze doporucit zavedeni
monitoringu navstévnosti vybranych cyklostezek, aby bylo do budoucna mozné piesngji
ohodnotit ekonomické ptinosy, které cyklostezka regionu pfinasi a na zakladé tohoto poznani
pak realizovat vystavbu dalSich cyklostezek v okoli.

Na zavér je nutné konstatovat, Ze byly analyzovadny mozné piinosy a tskali spojené
s Clenstvim v MAS a ostatnich organizacich. VSechny formy spoluprace maji na mistni urovni
nesporny vyznam a jejich realizace a provoz maji na ¢lenské obce, vetejné i soukromé subjekty
na daném uzemi vesmés pouze pozitivni vliv. Diky spolupraci je mozné realizovat velké

projekty, jako je prave projekt ,,Cyklostezka Chrudim-Medlesice®, které by subjekty za danych
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podminek nebyly schopné uskutecnit samy. Spoluprace tak nabizi i potencidl realizace dalSich

projekt do budoucna.
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SEZNAM PRILOH

Piiloha A: Zdroje financovani

Celkové vydaje vynaloZzené vramci investiéni faze projektu (veSkeré vydaje nutné
k bezproblémovému uvedeni cyklostezky do provozu) ¢ini 11 778 193,38 K¢&. V ramci projektu
lze identifikovat pouze zpisobilé vydaje. Podrobny rozpis vydaji vynaloZenych v ramci
investi¢ni faze projektu je pfilozen v ramci povinné pfilohy zadosti ¢. 3 — Podrobny polozkovy
rozpocet projektu. Rekapitulace vydaju projektu v podrobnéjsim ¢lenéni je uvedena v tabulce

nize.

INazev vydaje

Cena bez DPH

Cena v¢. DPH

SO 001 - Priprava uzemi

986 110,00 K¢

1 173 470,90 K¢

SO 101 - Cyklostezka, km 0,000 - 1,889

5573 702,00 K&

6 632 705,38 K¢

Tabulka 22 — Rekapitulace vydaju projektu v podrobnéjsim clenéni

Zdroj: Zpracovatel studie

6.1.3. Zdroje financovani

SO 120 - Dopravni znaceni 92 200,00 K¢ 109 718,00 K¢
SO 433 - Osvétleni cyklostezky v km 0,000 - 1,889 1908 100,00 K¢ 2270 639,00 K¢
SO 501 - Ochrana VTI plynovodu v km 1,556 44 040,00 K¢ 52 407,60 K¢
SO 801 - Vegetacni upravy 363 750,00 K¢ 432 862,50 K¢
Zpracovani Zadosti 315 000,00 K& 374 850,00 K¢
\dutorsky dozor 25210,08 K¢ 30 000,00 K¢
Technicky dozor 126 050,42 K¢ 150 000,00 K¢
\Dokumentace pro uzemni rozhodnuti 96 000,00 K¢ 114 240,00 K¢
Realizaéni projekt 110 000,00 K¢ 130 900,00 K¢
\Dokumentace pro stavebni rozhodnuti 120 000,00 K¢ 142 800,00 K¢
Velkoplosny reklamni panel 50 420,17 K¢ 60 000,00 K¢
\Pamétni tabule 84 033,61 K¢& 100 000,00 K¢
Poplatky za vedeni zvldstniho BU 3 600,00 K¢ 3 600,00 K¢
ICelkem 9 898 216,29 K& 11 778 193,38 K&

Zdrojem financovani projektu jsou Strukturalni fondy EU (Evropsky fond regionéalniho rozvoje
— ERDF) prostfednictvim programu ROP NUTS II Severovychod, prioritni osa 1. Rozvoj
dopravni infrastruktury, opatieni 1.2. Podpora projekti zlep$ujicich dopravni obsluZnost
tizemi. Zadateli bude v ptipadé podpoteni projektu uhrazeno ze strukturalnich fonda 92,5%
z celkovych zpusobilych vydaja projektu (85% dotace EU, 7,5% dotace SR). Predfinancovani
projektu je zajisténo bankovnim Gvérem, ktery ma Zadatel pfedjednany s bankou (na éastku 11
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Piiloha B: Vykaz zisku a ztrat

Vykaz ziski a ztrat — provozni fize projektu

2010 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
[Trzby 0,00 0,00) 0,0d 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IVynaloZené naklady 109 521,97 109 521,97| 109 521,97| 109 521,97| 109 521,97| 109 521,97| 159 521,97| 109 521,97|
Materiél a energie - UdrZba cyklostezk 109 521,97 109 521,97 109 521,97| 109 521,97 109 521,97| 109 521,97 109 521,97 109 521,97|
0,00

50 000,00
|

0,00
1

Hruby zisk
Osobni néklady(mzdy+soc. a zdrav. poj.)
(Odpisy hmotného a nehmotného majetku 0,00

Ostatni naklady
PProvozni zisk

0,00 0,00

2602 534,53
181 187,25

Finan&ni vynosy(dotace

Finan&ni néklad
Zisk pfed zdanénim
Dari

Zisk/ztrata

9 966 856,22 9 819 286,40)

2018 2019 2020 2021 2022 [ 2023 [ 2024 [ 2025
Trzby 0,00 0,00| 0,00 0,00| 0.00] 0.00] o @ 0,00
VynaloZené naklady 109 521,97 109 521,97 109 521,97 209 521,97 109 521,97| 109 521,97| 109 521,97| 209 521,97
Material a energie - Gdrzba 109 521,97 109 521,97 109 521,97 109 521,97| 109 521,97| 109 521,97| 109 521,97, 109 521,97|
100 000,00| 100 000,00

"Pfidana hodnota")

Osobni naklady(mzdy+soc. a zdrav. poj.)

Odpisy hmotného a nehmotného majetku

Ostatni naklady

Provozni zisk

Finanéni vynosy(dotace)

Finanéni naklad)

Zisk pred zdanénim

Dart

Zisk/ztrata po zdanéni

Kumulovany zisk/ztrata
Tabulka 27 — Vykaz ziskii a ztrat — provozni faze
Zdroj: Zpracovatel studie
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