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ANOTACE

Tato bakaldiska prace se zabyva sdilenim sluzeb na urovni obci. Nejprve je vymezena
teoretickd rovina problematiky obci, vetfejnych sluzeb a jejich sdileni. Dale jsou teoreticky
popsany formy spoluprace obci v meziobecnim meéfitku 1 s jinymi subjekty. Poté je popsano
Sdruzeni obci Orlicko, jehoz sdilené sluzby jsou néasledné zkoumany a zhodnoceny autorem.

Na zavér autor doporuci zlepseni vedouci k prohloubenti jejich efektivnosti.

KLICOVA SLOVA

Sdilena sluzba, obec, dobrovolny svazek obci, spoluprace

TITLE

Collaborative services at the municipal level.

ANNOTATION

This Bachelor thesis deals with sharing of services at the community level. Initially is defined
the theoretical level of issues of municipalities, public services and their sharing.
Furthermore, there are described in theory forms of cooperation between municipalities on an
inter-municipal scale as well as cooperation with another entities. After that is described The
Association of Municipalities of Orlicko, which shared services are subsequently examined
and assessed by the author. At the very end the author recommends improvements leading to

deepening their efficiency.
KEYWORDS

Shared service, municipality, voluntary union of municipalities, cooperation
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UvVoD

Tato bakalafskd prace se zaméiuje na veiejné sluzby a jejich sdileni prostfednictvim
municipalit. Za zkoumany subjekt bylo vybrano Sdruzeni obci Orlicko. Ziskané informace
budou pouzity k vymezeni nejprve v teoretické roviné a poté v roviné praktické. Nasledné
budou ziskané informace porovnany a analyzovany tak, aby bylo mozné navrhnout zlepseni

pro lepsi efektivitu poskytovanych sluzeb a projekti.

Nejprve je definovan pojem municipalita. Poté je zkouména v teoretické rovin¢ obec. Je
vymezeno postaveni obce v Ceské republice, jsou vymezeny druhy obci v Ceské republice.
Dale se tato prace zameéfila na organy obce a jejich kompetence a na majetek, ktery obec
vlastni a spravuje. Nastinén je i v teoretické roviné rozpocet obce. Po teoretickém tivodu se
tato prace vénuje formam spoluprace na urovni obci. Je vymezen pojem dobrovolny svazek
obci, pravnicka osoba obci a vetejnopravni smlouva. Poté je teoreticky vymezena spoluprace
obci s jinymi subjekty. Potom se prace zamé&fi na jednotlivé obce ve vybraném Sdruzeni obci
Orlicko, u kterych je vymezena jejich charakteristika a ekonomické aktivity. Po popsani
ekonomickych aktivit obci ve Sdruzeni obci Orlicko je popsano samotné sdruzeni. Jsou
teoreticky popsany Cinnosti a aktivity svazku. Déle jsou uvedeny vSichni ¢lenové a informace

k rozpoctu tohoto sdruzeni.

Druhd cast bakalafské prace se zaméfuje na analyzu sdilenych sluzeb a projektd, které
Sdruzeni obci Orlicko poskytuje svym c¢lenskym obcim a obyvatelim. Informace o sluzbach,
které svazek poskytuje byly ziskany na zaklad€ tizenych rozhovorli s manaZerem tohoto
svazku. Po ziskani informaci a nésledné analyze poskytovanych sluzeb a projekti, se prace
zam¢efuje na jejich zhodnoceni. V posledni kapitole jsou navrhovéna zlepSeni pro lepsi

efektivitu poskytovanych sluzeb a projekti.

Cilem prace je charakterizovat oblasti, ve kterych mlZze dochéazet k realizaci sdileni sluzeb v
rdmci vybrané obce nebo mezi vybranymi obcemi, analyzovat zptsob sdileni téchto sluzeb a

vyhodnotit pfinosy a mozna rizika spojena s touto problematikou.
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1 MUNICIPALITA A VEREJNA SLUZBA

1.1 Vymezeni pojmu municipalita
Latinské slovo municipium, od kterého odvozujeme municipalitu znamena obec se

samospravou. Slovo municipal lze ptelozit v anglickém jazyce, jako méstsky, obecni ¢i

komunalni. (Kinst, 1998)

Podle akademického slovniku cizich slov lze municipalitu oznalit jako ,,méstskou
samosprdavu, popr. spravni organy jednotlivych uzemnéspravnich jednotek, zejména jako

subjekty majetkosprdavnich vztahi. “ (Kraus, 2005)

Obce jsou definovany i v Ustavé, podle ni se jedna o zakladni jednotkou mistni samospravy.
Ustava definuje i vy$§i spravni celky tedy kraje. Jejich prava a povinnosti jsou ukotveny
v Ustavé. Piesné &innosti, povinnosti a prava municipalit jsou uvedeny v zdkoné ¢. 128/2000
Sb., o obcich, v zdkoné €. 129/2000 Sb., o krajich a v zdkoné 131/2000 Sb., o Hlavnim mésté
Praze. (Duben, 2001)

Podle téchto dvou definic je mozné usoudit, ze municipalita je tedy obec ¢i mésto nebo urcité
uzemi s pravni subjektivitou a s pravomocemi mistni samospravy. Jedna se tedy o celek s
volenym starostou, ktery spravuje urcité uzemi ve staté, které ma presné stanovené hranice.
S obcemi souvisi 1 statni sprava, kterd je prostfednictvim pienesené pusobnosti delegovana na
uzemni samospravu, jejichZ zékladni jednotkou je pravé obec. O této problematice pojednava

kapitola Obce a mésta dnes.

1.2 Obce a mésta dnes

Jak jiz bylo feceno, tak statni sprava Vv prenesené pusobnosti (PP) je delegovana na zakladni
samospravné jednotky, tedy obce. Zakladnim kritériem je zde rozsah statni spravy
V pfenesené ptisobnosti. RozliSujeme obec se zakladnim rozsahem PP, jako takovou ji
vykonavaji vSechny obce, dal$i skupina je obec s SirSim rozsahem pienesené plisobnosti.
Jedna se o ty obce, které provozuji statni spravu v pfenesené plisobnosti i na tizemi jinych
obci. To jsou ty obce, které nalezi do jejich spravniho obvodu. Kategorie obci jsou v soucasné

dobé¢ rozliSeny nasledovné: obec, obec s matricnim Ufadem, obec se stavebnim ufadem, obec
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S povéfenym obecnim Ufadem a obec s rozSifenou pusobnosti. Obci s povéfenym obecnim
uradem je 388 a obci s rozsitenou plisobnosti je 205. Na tyto obce byla pievedena agenda a
kompetence zruSenych okresnich ufadii. Tyto obce jsou rovnéZz ukotveny v zdkoné C.
314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti. Obcim nalezi pfispévek ze statniho rozpoctu za plnéni ukolt v pfenesené
piisobnosti. V Ceské republice existuje v souasné dob& 6253 obci, coZ je V porovnani se

zemeémi v Evropské unii velky pocet. (Pekova, 2012)

Velky pocet existujicich obci na uzemi Ceské republiky je neefektivni z ekonomického
hlediska. V praxi zpisobuje pievaha malych obci problémy v kvalité zajisténi samostatné
pusobnosti. Zajisténi vefejnych lokalnich statkti tvofi dalSi problém, protoze malé obce
disponuji s relativné malym mnoZzstvim penéz, je tak ovlivnéna 1 investi¢ni strategie. Slouceni
mensich obci, se jevi jako dobré feseni, nicméné¢ z historickych zkuSenosti z totalitni doby
tedy 1948-1989, neni lehké obce piesveédcit ke slouceni. Proto obce naptiklad spolupracuji pfi

financovani regionalnich a mikroregiondlnich vetejnych statkli, naptiklad vefejnad doprava.

1.2.1 Druhy obci

Obec, jako zékladni stavebni jednotka uzemni spravy, mize byt za urcitych podminek

povysena na méstys, mésto Nebo statutarni mésto.

Co se ty¢e mestysu se jedna se spiSe o historické oznaceni. Ud€leni oznaceni méstys nepiinasi
obci zadné specidlni tkoly nebo vyhody. Obec, ktera se chce stat méstysem, mize pozadat
predsedu poslanecké snémovny. Ten poté na zaklad€é Zadosti ur¢i den, kdy se obec stane

méstysem. Dle zédkona €. 128/2000 Sb. o obcich. (Horzinkova, 2010)

Mésto je obec, ktera ¢ita alespont 3000 obyvatel a je ustanoveno na svou zadost predsedou
poslanecké snémovny. Kritéria pro posuzovani zadosti o status mésta jsou uvedena v usneseni

vlady ¢. 418 ze dne 2. kvétna 2001.

Statutdrni mésta jsou zvlastni skupinou. Jejich uzemi se mize Clenit na méstské obvody a
¢asti, rovnéz ma své vlastni organy samospravy. V zédkoné ¢. 128/2000 Sb., je uveden seznam

dosud ustanovenych statutarnich mest.
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1.2.2 Majetek a organy obce

Obec ma pravo na vlastnéni majetku a hospodafeni s nim. Tento majetek vSak musi byt
uzivan ucelné¢ a hospodarné. Obec dale musi o svlj majetek peCovat a zachovavat rozvoj
svého majetku. Obec o svém majetku vede evidenci. Ma pravo na prodej ¢i poskytnuti
majetku za ucelem prondjmu nebo darovani, pokud nabyla obec majetek za pomoci statu ¢i
kraje (obec dostala majetek prevedenim beziplatné od jiného subjektu), mize si tento subjekt
klast podminky, jak s timto majetkem obec nalozi. Po padu totalitniho rezimu se nabizela
otazka, co s majetkem, ktery byl od roku 1950 znarodnén, tedy pieveden do vlastnictvi statu.

23. listopadu 1990 se tedy majetek vraci zpét do vlastnictvi obce.

Do vlastnictvi obci se vratil majetek:
e historicky, majetek, ktery obce vlastnili pfed rokem 1949,
e bytovy fond,
e stavby a pozemky pfevedené na zakladé piivodniho prava hospodatfeni do majetku
obce,

e Dbytové vystavby rozestavéné k 31.12. 1992.,

Majetek obci tvofi hlavné hmotny majetek, nehmotnd aktiva, dlouhodoby majetek,

kratkodoby majetek, vlastni zdroje, cizi zdroje, pfechodna pasiva. (Nahodil, 2014)

O zpusobu pouziti majetku rozhoduji volené orgdny obce a za sva rozhodnuti o majetku obce,
odpovidaji svym volicim (obCaniim). Obec milZze majetek nabyt pouze ndkupem nebo

bezaplatnym nabytim z vlastnictvi CR.

Mezi organy obce patii zastupitelstvo. Zastupitelstvo spravuje obec a voli starostu a
mistostarostu. Mezi dal§i pravomoci patii: Schvalovani programu rozvoje obce, vydavat
obecné zavazné vyhlasky, ziidit obecni policii, rozhodovat o spolupraci s ostatnimi obcemi a
volit formu téchto spolupraci, schvalovat rozpocet, rozhodovat o nazvech ulic a jinych
vetejnych prostranstvich. Rozmezi je mezi péti az padesati péti zastupiteli. Pocet clenli

zastupitelstva zavisi na po€tu obyvatel v obci viz tabulka nize. (Provaznikova, 2009)

Starosta zastupuje obec navenek a za svoji funkci je odpovédny zastupitelstvu. Mistostarosta
zastupuje starostu v jeho nepfitomnosti. Starostou se miize stat obéan CR, ktery je starsi 18
let. Vykonny organ obce je rada obce, ktera je tvofena starostou a ¢leny, ktefi jsou voleni ze
zastupitelstva. Pocet ¢lend je lichy od 5 do 11. Obce, které maji méné nez 15 zastupitelt radu

nevoli. Schiize rady nejsou vefejné, a mezi kompetence patii napiiklad zabezpeceni
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hospodateni obce. Obecni urad je tvofen Starostou, ktery je hlavou obecniho tfadu,
Mmistostarostou, tajemnikem a zaméstnanci obecniho Gfadu. Zastupitelstvo mize zfidit vybory,
jako kontrolni organ. Kazda obec musi mit Kontrolni a Finan¢ni vybor. Pokud je obyvatelstvo
obce slozeno alespon z deseti procent néjakou néarodnostni mensinou, pak zastupitelstvo

zfizuje 1 vybor pro narodnostni mensiny. Rada obce ma pravomoc ztidit komise.

Tabulka 1 Pocet zastupiteld v obci

Rozmezi poctu obyvatel Pocet ¢lenu

Do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent

Nad 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 ¢lent

Nad 3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend

Nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend

Nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent

Nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent
(zdroj: § 68 zakona 128/2000 Sb. o
obcich.)

1.2.3 Rozpocet obce

Mezi rysy samospravy, tedy obce ¢i kraje, patfi neodmyslitelné¢ samostatné hospodafit se
svym rozpoctem. Zastupitelstvo schvaluje jak obecni rozpocet, tak zmény, které mohou nastat
Vv pritbéhu obdobi. Schvalovani rozpoctu je dilezity jev samospravy. I do této oblasti vSak stat
zasahuje pomoci legislativy. To pfedev§im v oblasti ziskavani penéZnich prostiedki na vykon
statni spravy. Pokud chce méstské zastupitelstvo zajistit finanéni prostfedky na néjaky jasné
dany ucet mize odvadeét penize pravidelné do financnich fondu, které zaklada zastupitelstvo.

(Vales, 2006)

Obce rozliSuji bézny a kapitdlovy rozpocet, a to hlavné¢ za ucelem odd€leni béZzného a
investi¢niho hospodateni. Lépe pak ziskavaji informace o vynalozenych piijmech a o nutnosti
investovani. BéZny rozpocet je tedy jako kazdy rozpocet rozdélen na piijmy a vydaje. Do
pfijmu je mozné zaftadit tif kategorie, tedy pfijmy danové (svéfené dan€, mistni dané, spravni
poplatky a sdilené¢ dang), nedanové ptijmy (zisk z podnikani, pfijmy od vlastnich neziskovych
organizaci, uzivatelské poplatky, pfijmy z pronajmu majetku), jako posledni jsou zde ptijaté
transfery, coz jsou hlavné bézné dotace ze stitniho rozpoctu a statnich fondii a piijaté
transfery od tzemnich rozpocti. Vydaje v bézném rozpoctu jsou tvofeny vseobecnymi
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vefejnymi sluzbami, vzdélavanim, bydlenim, komunalnimi sluzbami, pé¢i o zdravi nebo
zabezpecovani vetejného poradku a bezpecnosti. VySe jmenovany a popsany rozpocet miize
byt vytvoten jako vyrovnany, tedy piijmy a vydaje se rovnaji, Ci jako deficitni, coz znamena,
7e piijmy jsou niz8§i nez vydaje. Kapitdlovy rozpocet (KR) obsahuje na strané¢ piijmu
nasledujici piijmy: z prodeje majetku, z ptjéek, zemisi obecnich obligaci, z piebytku
bézného rozpoctu a darti. Na stran¢ vydaji jsou to zejména investice, kapitalové dotace jinych
rozpoctl, splatky pajcéek nebo poskytnuté piijcky. KR muze byt vyrovnany, to znamena ze

piijmy a vydaje jsou stejné. Dale mize byt deficitni nebo prebytkovy.

1.3 Ekonomické aktivity obci

Obec, ktera se rozhodne svym vlastnim jménem, na svou vlastni zodpovédnost provozovat
zivnost a nezfizuje k tomu jiny podnikatelsky subjekt se stava podnikatelem, ktery provozuje
svou Zivnost. Jedna se zejména o vyrobu, sluzby a obchod. Naptiklad (provoz sluzeb, realitni
sluZby, prondjem nemovitosti) Na obec, podobné jako na podnikatele, se za téchto podminek
vztahuji stejnd prava a povinnosti. Pokud obec zfizuje néjakou jinou formu za ucelem
podnikani jedna se napiiklad o prispévkové organizace (PO), sdruzeni obci, nebo také

prostfednictvim kapitalovych spolecnosti a komunalnich obchodnich spole¢nosti.

v

Prispévkové organizace je asi nejvyuzivangj$i forma. Jsou ziizené obci, presnéji
zastupitelstvem obce, za ucelem vykonavani nékterych kompetenci samospravy. Zajistuji
vetejné sluzby a produkty v neziskovém sektoru, hlavné proto, Ze v téchto oblastech o to
soukromy sektor nejevi zdjem. PO se musi zapsat do obchodniho rejstiiku, ma pravni
subjektivitu a spravuje vlastni rozpocet a majetek, ktery ji byl svéfen a vede s tim spojené
ucetnictvi. Jsou to napfiklad stfediska volného €asu, zoologické zahrady, stanice zajmovych
¢innosti, divadla, galerie, nemocnice, botanické zahrady, sportovni aredly nebo také centra

socialni pomoci. (Toth, 2014)

Obchodni spolecnosti mohou byt zalozeny obci nebo do nich obce pouze vstoupi jako
spole¢nici. Obchodni spolecnosti vznikaji bud’ za Gcelem poskytovani vetejnych sluzeb nebo
za UCelem zisku. Poskytovani vefejnych sluzeb obchodnich spole¢nosti nastava
prostiednictvim komunalnich obchodnich spolecnosti, kde =zajiStovani sluzeb posiluje
efektivitu, ktera je vyss$i nez, kdyZz by si je obec zajiStovala ve vlastni rezii. Jedna se pak
napiiklad o technické sluzby a dopravni podniky. Komunalni obchodni spole¢nosti vznikajici
kvuli podnikatelskym zamérim se orientuji na tradi¢ni konkuren¢ni prostiedi, tedy i na

konkurenci soukromého sektoru. Generovany zisk se pak stavd cennym ptijmem do obecniho
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rozpoctu. (hotely, penziony, vinafstvi, 1dzn¢) Druhy podnikdni zavisi na specifikdch oblasti,

kde se tato ¢innost provozuje.

1.4 Pojem verejna sluzba

Vetejné sluzby jsou takovy druh sluzeb, pro které je spotiebitelem vetejnost jako subjekt.
Tyto sluzby jsou produkovany nebo regulovany organy VS. Za obecny cil lze povazovat
poskytovani sluzeb, které maji uspokojovat spolecenské potieby a které se maji fidit
principem subsidiarity (zésada, pfi niz se ma rozhodovat ve vefejnych zalezitostech na co
nejnizsim stupni verejné spravy, tedy co nejblize obaniim.). Vetejna sluzba je pojem, ktery
obsahuje socidlni, ekonomicky a pravni obsah. Z ekonomického hlediska je vetfejnéd sluzba

ekonomickym statkem, jejimz spotfebitelem je vetejnost.

Vetejnou sluzbu poskytuje organ vefejné spravy, ktery je definovany zakonem. Z toho je
patrné, ze muzeme rozliSovat vefejné sluzby, které jsou poskytované na centralni Grovni
(bezpe€nost, obrana) a na Urovni samosprav (napi. svoz komunalniho odpadu, vetejna
doprava). Financovat je lze ze statniho rozpoctu, z poplatkii ob¢antl, z rozpocti krajt ¢i obci
nebo ucelovych fondd. Na poskytovani téchto sluzeb je mozné nahlizet dvéma zplsoby, a to
pomoci nabizitelského pfistupu a orientace na obCana. Prvni zmiflovany je systém, ve kterém
ma urcujici tlohu organ veiejné spravy, ktery poskytuje vefejné sluzby. Nevyhodou tohoto
pristupu je nedostate¢na orientace a nebrani zietele na poptavku obyvatelstva. Vefejna sprava
zde pusobi ,relativné autonomng®, jelikoZ instituce dominujici nad obCanem v podstaté

autonomné, bez ohledu na preference obyvatelstva, rozhoduje o vefejnych vécech.

Systém zaloZzeny na ,,zdkaznickém* pfistupu k poskytovani vetejnych sluzeb, ktery je
orientovany na obcana a jeho potieby. V tomto systému maji roli ob¢ané, ktefi poptavaji
sluzby v urcité kvalit¢ a kvantité. Podnéty obcani, v kterych jsou vyjadieny potencialni
potieby, jsou pak zpracovany ufednikem tzv. Identifikdtorem do seznamu pozadavki
obyvatelstva a vefejnosti. V navaznosti na Setfeni je vypracovan navrh, ktery je za pomoci
iteratniho procesu mezi samospravou a ob¢ani dopracovan do finalni podoby. ManaZerské

rozhodnuti na urovni samospravy pak cely proces zakoncuje.

1.4.1 Kategorie verejnych sluzeb

Lidské potieby se stale opakuji, proto aby mohlo dochézet ke stalému uspokojovani téchto
potieb, je tieba zajistit produkci. Timto procesem je mozné zajistit uspokojovani potieb co
nejvetsiho poctu osob. Efekt vefejnych sluzeb s sebou nese i dalsi kladné efekty jako je

napiiklad rozvoj lidského potencidlu hned v né€kolika odvétvich. (zdravotni, sociélni,
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ekonomické, vychovné). Vetejné sluzby lze v zdkladni roviné délit na dvé kategorie.
Materialni sluzby vetejného sektoru jsou takové, kde nedochazi k vyrobé vyrobki, ale
K opravé a spravé movitych a nemovitych véci (oprava veiejného osvétleni). Druhou
skupinou jsou tedy nematerialni sluzby, které mohou byt duchovniho ¢i osobniho charakteru.

Dalsi déleni vychazi naptiklad z dostupnosti nebo zdroje financovani. (Stejskal, 2017)

Sluzby poskytované za poplatek nebo bez uplaty, jejimz cilem je poskytovat veiejné sluzby
domaécnostem se nazyvaji kolektivni sluzby, tam patii:

e Vefejny potradek a bezpecnost,

e VvSeobecné verejné sluzby,

e obrana,

e Dbydleni a vefejna infrastruktura,

e oOchrana zivotniho prostiedi,

Dale je mozné sluzby ¢lenit dle odvétvového ¢Elenéni na 3 zdkladni skupiny, a to na odvétvi
vyrabéjici netrzni vyrobky a sluzby vladnich instituci, odvétvi vyrdbéjici trzni vyrobky a
sluzby trznim odvétvim a odvétvi vyrabéjici netrzni vyrobky a sluzby neziskovych instituci.
Sluzby se daji také délit podle individudlni nebo spolecenské potieby. Druhy potieb pomahaji
definovat skupiny sluzeb, jako jsou naptiklad vzdélavaci sluzby, sluzby v ramci védy a
vyzkumu, sportovni a kulturni sluzby, rekrea¢ni sluzby, osobni, dopravni a zdravotnické

sluzby.
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2 FORMY SPOLUPRACE NA UROVNI OBCi

2.1 Zakladni typy a ¢lenéni

Obce spolu mohou spolupracovat mnoha zpisoby a ty se od sebe lisi pojetim, ucelem ci
formou. Pokud je méfitkem forma, rozliSujeme to, zda se jednd o institucionalizovanou ci
neinstitucionalizovanou nebo zda se jedna o formalni — neformalni. Metodicky lze sledovat
ucel. Spolupriace je samoziejm¢ regulovéana i1 pravni formou, tedy zda se jednd o
vefejnopravni & soukromopravni smlouvu. Neformalni spoluprace, kterd je v Ceské republice
velice Castd, typicky znamend napiiklad zaptjceni néjaké techniky, darovaci smlouva, oprava

n&jaké budovy. (Ministerstvo vnitra CR, 2020)

S institucionalni formou spoluprace uzce souvisi s DSO Orlicko. Mezi nejrozsitenéjsi formy
patfi:

e vefejnopravni smlouvy,

e spolecna pravnicka osoba,

e dobrovolné svazky obci,

Obce k pfistoupeni k témto formam spoluprace motivuje cela fada vyhod. Jedna se zejména o
vetsi efektivitu poskytovani vetejnych sluzeb, kde lze soucasné celkem efektivné srazit
naklady. Obce timto zplisobem mohou ziskat i seriézniho partnera pro dalsi spoluprace, timto
1ze také zajistit lepSi dostupnost sluzeb, pro vSechny obyvatele ve vSech obcich. Mezi pfinosy
je mozné bezpochyby pocitat i moznost vymény zkusenosti a sdélovani novych vizi a napadia

nebo zajiStovani bezpe€nosti pro obyvatele.

Spoluprace obci je upravena v zdkoné ¢. 128/2000. Pravni Gprava se jevi jako jiz zavedeny a
stabilni prvek, protoZe s menSimi novelami plati jiz od roku 2001. Nejedna se vSak o pfiilis
rozséhlou pravni Upravu, kterd navic plati za velice liberalni. Hlavnim diivodem je moZnost
vybéru, zda obce budou vykondvat meziobecni spolupraci ¢i nikoli. Jadro ustanoveni je
tvofeno Dobrovolnym svazkem obci. Do téchto svazkli se obce mohou sdruzovat bez ohledu
na velikost ¢i hranice. Kazda obce muze byt clenem jednoho ¢i vice DSO. Do obecni

spoluprace stat vstupuje v omezené mire.
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2.1.1 Verejnopravni smlouvy

Jedna se o smlouvy slouzici k vykonu vetejné spravy, které jsou uzavieny mezi dvéma nebo
vice stranami. Smlouvy je mozné uzavirat od 1.1. 2003. Mohou slouzit k plnéni ukold nebo
ke spolupraci obci a spravnich organi. Mezi stézejni podminky k uzavirani téchto smluv patii
ucelnost a soulad s cilem. Ddle je nutné respektovat principy vefejné spravy. A také nesmi
porusovat a obchazet pravni normy a piedpisy. Aby mohla byt vefejnopravni smlouva
uzaviena je tfeba povoleni od Ministerstva vnitra, které je schvalovano ve spravnim fizeni.
Dohoda je uzaviena na uréitou dobu, kterou je mozné prodlouzit. Slouzi obcim k feSeni
problémt s pfenesenou plisobnosti statni spravy naptiklad pii nedostatecném vybaveni Gfadu

¢i nedostatku kvalifikovanych pracovnikli (Ministerstvo vnitra CR, 2020)

Existuji celkem tfi druhy vefejnopravnich smluv. Prvni z nich je vefejnopravni smlouva
koordinacni, ktera je uzavirana mezi subjekty vefejné spravy, pii pfenesené pusobnosti.
Podminkou, kterd musi byt vzdy splnéna je pfipousténi zvlaStnim zdkonem. K uzavieni
smlouvy je zapotfebi souhlasu nadfizeného spravniho organu. Dal$im druhem je
veiejnopravni smlouva subordinaéni, ta je uzavirdna mezi subjektem vefejné spravy a
né&jakou pravnickou ¢i fyzickou osobou (POs., FO), i zde je zapotiebi povoleni zvlastniho
zakona a souhlas dal$ich zaujatych osob. Kone¢né tietim typem je veFejnopravni smlouva
uzaviena mezi ucastniky Fizeni, souhlas zde vydava spravni orgén, ktery vede fizeni v této
vécl.

Spravni tad tika ,, Verejnopravni smlouva musi byt uzaviena pisemne a projevy viile vsech

¢

smluvnich stran musi byt na téZe listiné.” Z toho jasné vyplyva, Ze pokud vefejnopravni

smlouva neni uzaviena pisemné¢ je nicotna. (zakon ¢. 500/2004 Spravni rad, 2004)

Podobné jako zaklddani tak i zruSeni smlouvy je nutné podat pisemné a jen za jasné
uvedenych podminek, protoze: ,, Verejnoprdavni smlouvu Ize vypovédeét jen pisemnou formou a
jen tehdy, jestlize to bylo ve verejnopravni smlouvé smluvnimi stranami dohodnuto a jestlize

byla dohodnuta vypovédni [hiita. “ (zakon ¢. 500/2004 Spravni rad, 2004)

2.1.2 Pravnické osoby obci
Obce podle zakona mohou zfizovat pravnické osoby, které maji slouzit k plnéni ukold, jez

chce obec dosdhnout. Mize se jednat napiiklad o zabezpeceni vetejnych sluzeb ¢i sprava a
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nasledné hospodafeni s majetkem obce. Obce mohou zakladat mnoho druhl pravnickych
osob, jedna se napfiklad o Skolskou pravnickou osobu, u které, jak uz ndzev napovida je
hlavni cil vzdélavani. Dale spoleCnosti s ru¢enim omezenym a akciové spolecnosti. Naopak

vefejné obchodni spolecnosti a komanditni spole¢nosti obce zakladat nemohou.

Obce, 1épe feCeno obecni zastupitelstvo, ma jako jediné pravomoc zakladat a rusit
piispévkové organizace. PO jsou nejéast&jsim druhem pravnickych osob zakladanych v Ceské
republice. U téchto organizaci nejde zpravidla primarné o zisk, ale o poskytovani néjakych
sluzeb vetejnosti. Typicky to miize byt dopravni podnik néjakého mésta, kde hlavnim ucelem
neni zisk, ale dopravni obsluznost pro obyvatelstvo. PO je zfizovadna pomoci zakladaci listiny,
ktera obsahuje nasledujici nalezitosti: Nazev zfizovatele, aby bylo jednoznacné, kdo
ptispévkovou organizaci zalozil, ndzev sidlo PO, Vymezeni prav, majetku a hlavniho tcelu,
kterym se bude konkrétni ptispévkova organizace zabyvat. Potvrzeni aktivit jako neziskové je
dalezité naptiklad i pro zdanovani pfijmi. PO muze vedle své hlavni ¢innosti provozovat i

doplitkovou ¢innost, kterd musi byt v zakladaci list€¢ rovnéz uvedena.

2.1.3 Dobrovolné svazky obci

Jak uZ nazev napovida, tak ¢lenem DSO se muze stat pouze obec. Obec, kterd vstoupi do
tohoto uskupeni musi dodrzovat n¢jaké pravidla a podminky, které jsou napsany ve stanovach
konkrétniho svazku, kromé toho je tam uvedeno, jak se ma finan¢né podilet nebo napiiklad
povinnosti obce, ke kterym se zavazala. Clenstvi ve svazku v zadném piipadé nezamezuje
obcim spolupracovat i jinymi zpiisoby. Je tedy mozné, ze obec je Clenem vice statkl a Ze
mimo jiné spolupracuje i se soukromym sektorem. Clenové svazku mohou kdykoli odstoupit
a tim ztratit ¢lenstvi. Dal$i moznosti, jak miZze Clenstvi pozbyt je naptiklad zanik svazku c¢i
obce nebo vylouceni ¢lena ze DSO. Mésto odtud muze byt vylou¢eno hned z nékolika
davodd, je to naptiklad hrubé poruseni povinnosti viici tomuto uskupeni nebo nedodrzovani
pokynil od pfislusnych organt. Dal§i moznosti je nezaplaceni piispévkil, které kazdy clen
musi hradit, a to do tfi mésicti po splatnosti. Rozhodnuti o tom, zda n&jakd obec bude
vylou¢ena vydava Valna hromada. Pokud by doslo k této situaci, pfijde na fadu majetkové
vypotadani, které se vypocitdva z podilii clenskych ptispévkl uhrazené konkrétni obci za

svou historii ve svazku.

U organu obce a dobrovolnych svazkii je mozné sledovat jistou podobnost, ktera je zaloZzena
na principu zastupitelstva a rady obce. Tim se vSak dostavame k rozdilim jak

v kompetencich, tak v poctech organii. K pfijmuti n¢jakého rozhodnuti je tfeba nadpolovicni
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vétSina hlasi, ale v praxi je mnohem castéjsi snaha o schvaleni vS§emi cleny. Pokud to neni
mozné, pristupuje se k jiz zminénému hlasovani. U hlasovani existuji dva vyuzivané principy,
ten prvni z nich je oznacovany jako formalni rovnost, coz znamend, ze jsou si obce rovni bez
ohledu na velikost pocet obyvatel ¢i administrativni schopnosti. Ten druhy je zaloZzen na
rozdilnostech mezi obcemi a schopnosti poskytovat ob¢antim sluzby. Nejvyssi organ svazku
je zpravidla valna hromada, i kdyz se nazvy docela lisi, takze toto oznaceni miize byt pouzito
napiiklad i pro shromazdéni starosti ¢i ¢lenské schlize. Vykonny organ DSO je rada svazku
v nékterych uskupeni se pouziva nazev predstavenstvo. Déle se zde nachazi kontrolni vybor,
tajemnik a predseda svazku. Valna hromada, jakozto nejvyssi organ svazku schvaluje
ustanoveni a rozpocet a rozhoduje o planech tykajicich se budoucnosti. Dale voli ¢leny pro
dalsi organy a je v jeji kompetenci uzavirat smlouvy s dal§imi subjekty. Kazda obec zde ma
jednoho zastupce, ¢im se potvrzuje rovnost mezi ¢leny. Rada svazku se sklada z lichého poctu
¢lenti. Plni usneseni Valné hromady a sestavuji rozpocet. Dale navrhuji opatfeni a vytvari
analyzy slouzici k dal§im rozhodnuti Nejvyssiho organu. Clenové rady se schazeji jednou za
dva az tfi mésice a rozhoduji naprostou vétSinou. Pfedseda je statutarni organ svazku, ktery je
volen valnou hromadou, zastupuje DSO navenek, fidi jeji chod a svolava a organizuje
zasedani. Tajemnik se prakticky nelisi od tajemnika obci, ne kazdy svazek obci vSak tuto

pozici zfizuje.

Majetek svazku se v zakladni roviné rozdé€luje na dvé ¢asti. Spoleény majetek, ktery vznika
spole¢nou ¢innosti a je ziskavan z ¢lenskych prispévkl obci a majetek vyluény ve vlastnictvi
svazku, ktery neziskal cely svazek, ale pouze jedna ¢i n€kolik Clenskych obci. Uskupeni je
povinno majetek prehledné vést v evidenci a ucetnictvi, dale ho hospodarné a s rozmyslem
vyuZivat, také majetek chranit, udrzovat a opravovat. Ziskavani finan¢nich prostredki pro
chod DSO probihd z nékolika zdroji. Nejvétsi ptijmy do kasy svazku plynou z ¢lenskych
ptispévku obci. Penize je mozné také ziskat z dotaci a dari ¢i z pfijma z Cinnosti, které svazek

provozuje.

2.1.4 Sdileni sluZeb mezi obcemi

Dobrovolny svazek obci, ve kterém probihd spoluprace a sdileni sluZeb nejcastéji, je svazek
zavazujicich se obci ke spolecnému postupu v celé¢ tfadé otazek. Sdileni sluzeb probiha
z celkem jasnych divodi jako je: uspora Casu, uspora finan¢nich prosttedki (Cinnosti
vykonavaji zaméstnanci DSO nebo také lepsi vyjednavaci pozice svazku, jelikoz zastupuje
vice obci) Rozsahly vycet Cinnosti je spiSe demonstrativni. Obce spolupracuji zejména ve
sluzbdch na mistni urovni, tedy Skolstvi, socialni sluzby, zdsobovéani vodou, odpadové
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hospodafstvi nebo v oblasti kultury a turistiky. Vysoky zédjem je také piikladan bezpecnosti
obyvatelstva a vefejnému poradku ¢i ochrané zivotniho prostiedi. Daleko méné jsou sdileny
sluzby sitovych odvétvi a infrastruktury (spole¢ny postup pii stavbé silnic ¢i zdravotni péce).
Nepatrn€ jsou pak zastoupeny cinnosti tykajici se pfipravy projektu ¢i administrativni

podpory a GDPR.

Ve vétsine svazkl obci je mozné poptavani sluzeb omezenym poctem cClent. Dilezité je
sledovani cile a ucelu DSO. Piikladem miize byt nedostatecné kapacita zékladnich Skol, kdy
Clenské obce bez vlastni zakladni Skoly spolufinancuji rozsifeni a chod Skoly stavajici
Vv oblasti dobrovolného svazku. Vedle téchto aktivit je hojné rozsifeno i provozovani vedlejsi
hospodaiské Cinnosti nebo podnikani. Musi vSak spliiovat jasné¢ dané podminky a to je:

hospodarné uzivani majetku svazku a podpora hlavni napIné. (Ministerstvo vnitra CR, 2020)

Pti strategickém planovani rozvoje mikroregionu je naplno vyuzito sdileni sluzeb hlavné
pfedavanim zkuSenosti a know-how. Zaméstnanci DSO mohou pomoci obcim bez zkusSenosti
s timto odvétvim a dopomoct jim napiiklad k dotacim. Neni vyjimkou, Ze svazky uzaviraji
spolupréci 1 se zahrani¢nimi partnery. Poskytovani pfimych sluzeb obyvatelstvu (vzdélavani,
socialni péce, zdravotnictvi) se v nékterych regionech diky kooperaci daii rozsifit a efektivné
poskytovat. Svazky se snazi podporovat cestovni ruch propagacni Cinnosti, ale i
poskytovanim vetejnych cyklostezek a béZeckych tras. Propagovani je vétSinou zpracovano
formou videi nebo ¢lankt poskytujicich informace o pfirodé a zajimavych mistech ve spadové
oblasti. Podporovani spoleCenskych akei slouzi k sebepropagaci regionu a obci, proto DSO
pomaha s organizovanim akci (sportovni udalosti, koncerty) tim, Ze naptiklad zap(j¢i podium
nebo techniku. Administrativni tikoly a podpiirna ¢innost pro ostatni obce je oznacovana jako
velice dllezitd. Pozitivni ohlasy sméfuji hlavné k poradenské Cinnosti vefejnych zakéazek a
Skoleni a vzdelavani zaméstnanct ufadl, kde ocetuji dostupnost a profesionalitu. Tuto sluzbu
mohou vyuZivat jak ¢lenské obce, tak 1 obce mimo svazek. Spole¢ny postup pii zajistovani
vybranych sluzeb (telekomunikace, spolecna zelen,, odpadové hospodaistvi). Spoluprace pti
odpadovém hospodaistvi se zaméfuje na piehlednost a transparentnost systému a snizeni
nakladl, proto zde DSO vypoméhd koordina¢ni roli. Ma také mnohem silnéj$i pozici pfi

vyjednavani o cené ¢i sazbé, jelikoz zastupuje vice obci.
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Centra spole¢nych sluZeb obci

Svaz mést a obci za spoluprace zhruba 80 dobrovolnych svazka vytvoril projekt, ktery ma
slouzit k prohloubeni kapacit v administraci na principu meziobecni spoluprace. Centra
spole¢nych sluzeb (CSS) poskytuji sluzby ve vefejném zajmu v oblasti vefejné spravy a
kladou si za cil zkvalitnit poskytovani vefejnych sluzeb v CR. Mezi priority centra patfi
hlavné zrovnopravnéni obyvatel pii poskytovani vefejnych sluzeb, také zvysit dostupnost
sluzeb pro ob¢any. Pfedani zkusSenosti a znalosti na zaméstnance DSO a zajistit tak kvalitnéjsi
a odborngjsi administrativni kapacity obci. CSS se déle snazi o vyssi efektivitu poskytovani
vetejnych sluzeb v samostatné a prenesené pusobnosti.  Kromé fidicich nastrojii a
metodickych nastrojii je soucasti projektu i vzdélavani a Skoleni, informacni systém a
internetové platformy, rady slouzici k véts$i informovanosti pti poskytovani vefejnych zakazek
a lepsiho pochopeni lokalni ekonomie. Svaz mésta a obci Ceské republiky sdruzuje celkem
2 722 obci a 8 541 541 obyvatel, tedy piiblizné 80 % veskeré populace na izemi CR. (Svaz
mésta a obci v CR, 2016)

2.2 Spoluprace obci s dalSimi subjekty
2.2.1 Mistni akéni skupiny

Mistni akéni skupiny jsou spolecenstvi subjektt riizného druhu — nestatnich neziskovych
organizaci, obCanskych sdruzeni, organizaci soukromé podnikatelské sféry, jednotlivych obci
a svazkl obci spolupracujicich a propojujicich své aktivity ve prospéch rozvoje venkova a
zemédelstvi. Subjekty jsou v MAS opravdu riizné i proto se Casto od sebe lisi v pravni
identité. Clenové, ktefi cht&ji byt v Mistni akéni skupiné musi splnit podminky, a to zejména
mit bydlisté€ nebo sidlo v daném regionu. Pokud tuto podminku nespliiuji, musi v ném alespon

pusobit. (Cermdk, 2011)

Narodni sit’ Mistnich ak¢nich skupin, kterd se problematikou Mistnich akénich skupin zabyva,
poskytuje kurzy pro zkvalitnéni fungovani Mistnich akénich skupin. Jedna se naptiklad o
kurzy prava, Ucetnictvi, dani, vefejnych zakdzek nebo kurzy informacnich technologii. Do
kurzu se muze ptihlésit jakykoli pracovnik, ktery pracuje v néjaké Mistni akéni skupiné. Tato
organizace dale spolupracuje spole¢né s Ministerstvem $kolstvi mladeZe a télovychovy Ceské

republiky na projektu vzdélavani 2030+.
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Protoze Mistni akéni skupiny zazivaji vzestup, vznikla Narodni sit’ Mistnich akénich skupin,
kterd si vytyCila nasledujici cile: sdruzovat MAS, hdjit jejich z4jmy, zastupovat a
reprezentovat Cleny na mezinarodnim poli, propagovat a popularizovat je. MAS se snazi
ziskéavat penize z fondi Evropské unie pro rozvoj svého regionu, penize se snazi ziskavat i ze
zdroji statnich fondd. K tomu jim slouzi metoda LEADER. Tato metoda by méla pobizet
mistni organizace k napadiim, které by méli vychazet z potfeb regionu a neméli by byt tedy
ovlivilovany  néjakym  vySSim celkem na ndrodni nebo evropské urovni.

MISTNi AKCNi SKUPINY B e BT

| | netlen NS MAS (11)

I:l mésta nad 25 tis. obyvatel

Pﬁ" vojensky prostor

NARODNI siT 2 2 = 100 km
MISTNICH AKCNICH SKUPIN L 1 |
CESKE REPUBLIKY

Nazvy MAS byly pro potfebu vizualizace zkraceny & upraveny.

NS MAS 2022

Obrazek 1 Mistni akéni skupiny (zdroj: Mistni akcni skupiny, 2022)

Do MAS se nesmi pifijmout obec, ktera ma vice nez 25 000 obyvatel. Kazda obec muze byt
¢lenem pouze jedné akéni skupiny. Uzemni ptisobnost musi byt tvofena minimalné deseti
tisici obyvateli a maximalné sto tisici obyvateli. K datu 30. 4. 2021 bylo registrovano celkem
180 Mistnich akénich skupin, které pokryvali 93 % tzemi Ceské republiky. Sdruzuje bezméla
60 % obyvatel CR. Jak je jasné patrné z obrazku vyse, na kterém je vidét jasna dominance
zelené barvy, kterd znamend, Ze je toto Uzemi ¢lenem né¢jaké Mistni akéni skupiny Public-

Private Partnership (PPP)

Hlavnim divodem Public-Private Partnership, tedy spoluprace, pti poskytovani vetejnych

sluzeb a uspokojovani potfeb obcantl, vefejného a soukromého sektoru je ten, ze vetejny
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sektor vétSinou nema dostate¢né kapacity a zdroje k tomu plné zajistit a uspokojit poptavku
obyvatelstva po statcich. Casto vefejny sektor nedostateéné maximalizuje a zkvalitiuje uréité
statky nebo nemd dostatecné¢ zmapovanou poptavku. Pii zapojeni soukromého sektoru je
mozné napiiklad zvySovat sortiment nabizenych sluzeb. Uspéch této spoluprace ve velké mife
zavisi na vyhodnosti pro ob¢ strany a na jisté mife dobrovolnosti. Kooperace mezi vetfejnym a
soukromym sektorem je mozné vymezit i jako snahu o rozvoj pfislusného regionu, na kterém
se podili oba aktéfi. Finan¢ni stranka véci tedy nemusi byt brana jako prioritni. Soucinnost
soukromého a vetrejného sektoru, mize mit nezévislejsi charakter, napiiklad se mize jednat o
zaclenéni n&jakych osob do komisi obce, typicky se mize jednat o architekty ¢i ekologické
znalce. Formy, které se vyskytuji v nejhojnéjSim poctu jsou smlouvy o poskytovani sluzeb a
kontrakty o provozu a fizeni vefejného podniku nebo spoleéného podniku, tyto smlouvy se
uzaviraji naptiklad na sbér komunalniho odpadu. Ddle pak licence, coZ je povoleni vyuzivat
uréitou znaCku ¢i know-how. Dalsi typ, ktery je vyuzivany je koncese, kterd se da
charakterizovat, jako poskytnuti prava na provozovani né&jaké komercni cCinnosti.

(Kaderabkova, 2012)

Kuzavirani PPP dochazi za ucelem cerpani vyhod, které tento systém poskytuje. Jedna
z nejvetsSich vyhod je uSetfeni prostiedkd pii poskytovani vetejné sluzby. Tato vyhoda se
V tomto okamziku stavéd 1 podminkou, protoze k uzavieni PPP je potiebné, aby poskytovani
sluZzeb bylo ekonomicky piinosnéjsi pii této metodé nez pii rozhodnuti poskytovat sluzby
z vlastnich penéz. Soukromy a vefejny sektor také odlisné fidi a vede sva rizika, proto je
mozné prenést rizika na tu stranu, ktera tuto ¢innost vykonava 1épe. V tomto systému vznika
konkurence tim, Ze je podporovana inovace a zlepSovani. Jako vyhoda se pocita i rozloZeni
vydajii z vefejnych rozpoétl na deldim dasovém obdobi. Usp&snou smlouvu mezi vefejnym a
soukromym sektorem ovliviuji 1 rizika. Mezi hlavni rizika patii hlavné vynosové a finan¢ni
rizika, kdy mulze nastat situace, ze poptavka po sluzbach neni tak vysoka, jak se
predpokladalo a Ze vefejnost neni ochotna platit tarifni poplatky za tyto sluzby. Déle tato
problematika souvisi s urokovou mirou nebo fluktuaci ménového kurzu. Velice dulezité pro
vetejny sektor je vybrat si vhodného partnera. Pfi pfemife snahy a diirazu na co nejrychlejsi
vybér partnerského subjektu ve vybérovém fizeni, se mize uzaviit smlouva se subjektem,

ktery se v pozd€jsi fazi projevi jako nedostatecny a nezkuSeny.

Mezi dal$i rizika €1 nevyhody patii situace, kdy hrozi konflikt mezi kvalitou a ziskem.
Vychazi se zde z tivahy, Ze soukromy sektor se bude snazit snizovat ndklady do takové miry,

kterd pak snizi kvalitu poskytnuté sluzby. Dalsi takovy piiklad mize byt naptiklad moralni
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hazard, tedy hrozici selhdni politikti a ifednikii na vysokych mistech, kteti mohou podlehnout
napiiklad korupci. Timto selhdnim se muize zvysit zadluzenost budoucich generaci. Privatni
sektor, kdyz pfevezme odpovédnost za vefejné sluzby, nema takovou odpovédnost viici

ob¢antim, jako sektor vetejny.

Historickym prikopnikem PPP je vSeobecné¢ oznacovana Velka Britanie, kde se tyto projekty
podileji na vysoké mifte kvality poskytovanych sluzeb. DalSimi staty, kde se PPP t&si velkému
z4jmu je napiiklad Irsko, kter¢ je siln€ ovliviiovano zkusSenostmi z Anglie a Nizozemi. Dale je
tento systém vyuzivan napiiklad v Kanad¢ a Portugalsku, kde slouzi naptiklad pro rozvoj

technické a silni¢ni infrastruktury.

2.2.2 Mistni Agenda 21

Mistni Agenda 21 vznikla v roce 1992 na Summitu v Brazilii ve mésté Rio de Janiero. Za
tehdejsi Ceskoslovenskou republiku byla dohoda podepséna tehdej$im ministrem Zivotniho
prostfedi Josefem Vavrouskem. Jednd se o néstroj zaloZzeny na spoluprdci v otdzkach
udrzitelného rozvoje obci a mést, ktery je garantovany Ministerstvem Zzivotniho prostiedi.
Resi se zde urdita provazanost, na kterou navazuje feseni otazek ekonomického zabezpedeni,
mirn€j$i dopady na zivotni prostiedi nebo socialni rovnovahy. Jednou z priorit je politika
zvySovani kvality Zivota. Realizatofi Agendy 21 se sklddaji z obci, mést, mistnich akcénich
skupin, dobrovolnych svazkli obci a méstskych ¢asti a v soucasné dob¢ jich je bez mala 130.
Hlavni role vtomto procesu sehravaji samospravy a statni spravy, pokud svou c¢innost
vykonavaji Spatné a v rozporu se zdsady Agendy, neni mozné udrZet udrzitelny rozvoj. Hlavni
rysy, které by méli byt zachovany jsou: transparentnost, beztthonnost, efektivni a dostupné
sluzby, UcCast vefejnosti na rozhodovani. Mistni politickou agendu zastupuje zastupitelstvo
mésta, které se stava garantem a prevadi odpoveédnost na €lena, kterého sama zvoli. Jednim
z kladi MA21 je minimalni finan¢ni z4t€z na zfizovatele a moznost dotacnich programd,

které stat poskytuje.  (Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2020)

Na principy Agendy navazuje Narodni sit Zdravych mést Ceské republiky. Jedna se o
odborny svazek 135 mést. Zamétuje se hlavné na zapojeni Siroké vefejnosti, tedy podnikateld,
Skol, nevladnich instituci. Dalsi svou ¢innosti se snazi hodnotit kvalitu zivota obyvatel. Déle
nabizi pomocnou ruku svym ¢lenlim s poradenstvim a strategickym planovanim. Hlavnim
nastrojem vsSak zustava sdileni dobré praxe a vyménovani poznatkii mezi ¢leny a vzdélavani.

Koordinaci projektu provadi obec.
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3 CHARAKTERISTIKA A EKONOMICKYCH AKTIVITY
OBCI

3.1 Obce ve sdruzeni obci

Obce, kter¢ jsou ¢leny sdruZeni obci Orlicko, jsou dulezité pro dalsi analyzu. V této kapitole
budou piiblizeny ekonomické aktivity obci. Obci je celkem 28 a jsou zde zastoupeny jak malé
a stfedni obce, tak pomérné velikd mésta. Jiz toto sloZeni podtrhuje rozmanitost regionu.
V regionu se sdruzuji tyto obce: Cenkovice, Cervena Voda, Ceska Rybna, Ceské Petrovice,
Dlouhotiovice, Dolni Morava, Hejnice, Helvikovice, Jablonné nad Orlici, Jamné nad Orlici,
Kamenic¢na, Klasterec nad Orlici, Kraliky, Kunvald, Letohrad, LiSnice, Lukavice, Mistrovice,
Mladkov, Nekoft, Pastviny, Pise¢na, Studené, Sedivec, Téchonin, Zachlumi, Zamberk. Jak uZ
bylo feceno sdruzeni obsahuje mnoho obci a charakteristika vSech, by byla zdlouhava. Proto

je zde uveden prutez, tedy obce malé i velké.
Zamberk

Mésto Zamberk je situovano do udoli feky Divoké Orlice. Lezi v nadmoiské vysce 465 m
n.m. spoctem 6093 obyvatel se fadi mezi nejlidnatéjsi obce DSO Orlicko. Méstské
zastupitelstvo ma 21 ¢lentl a rada mésta 7. Zamberk je partner i zahraniénich mést, napf.
z Polska, USA, Japonska, Rakouska nebo Italie. Mésto spravuje zimni stadion, Koupaliste,
sportovni arealy ¢i Muzeum starych stroji. Od roku 1992 je zde zfizena obecni policie, ktera
pusobi jak v matef'ské obci, tak i v obcich jako je: Kunvald, LiSnice, Dlouhotiovice, Lukavice,
Nekot. V &ele méstské policie stoji starosta obce Zamberk. Nachazi se zde také ttulek pro
psy, azylové centrum a krizové centrum. Cinnost obce lze sledovat i v kultuie, kde se podili a
finanné podporuje festivaly jako je Majales nebo znama Orlickd Bréna. Na grafu nize je
znazornén prirozeny piirdstek/ubytek obyvatelstva, ktery ukazuje, ze v roce 2018 byl
ptirozeny piiristek zhruba tficet obyvatel, oproti tomu vroce 2020 se ubytek obyvatel
pohyboval skoro k 60 obyvatelim. (MU Zamberk, 2022)
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Obrizek 2 Prirozeny piirtistek obyvatelstva-Zamberk (zdroj: CSU-Zamberk, 2020)

V Zamberku jsou dvé zakladni $koly, jejichz kapacita neni plné obsazena, Zamberk realizuje
svoz komunalniho odpadu prostfednictvim Technickych sluzeb Zamberk, s.r.o0. a Ekola Ceské
Libchavy, s.r.o., ve kterym ma mésto vlastnicky podil. Zajisténi kvalitni, bezvadné a pitné
vody je zajisténo V dostatecné mite diky spolecnosti, ve které vlastni podil obec Vodovody a
kanalizace Zamberk, v.o.s. Firma dale zabezpeluje rozvod vodovodii na celém uzemi a
likvidaci odpadnich vod. Mésto dale drzi podil v Bytovém druzstvu U Jatek, Zamberk a
Sprava budov Zamberk, s.r.o. Mésto dale vénuje zvyseny zajem kvalité infrastruktury, kterou
se snazi stale modernizovat. V soucasné dob¢ se snazi o opravu chodnikd a ulic v centru a
rekonstrukce vetejného osvétleni po celém mesté, zejména k vymeéné stozari a vyuziti
ekologickych zdroji. K tomu je tieba zapojit dotacni tituly. Nova vystavba budov je znaéné
omezena. Na obnovu budov se ro¢né€ alokuje ptiblizné deset milionti korun. Mésto ztizuje dve
matefské Skoly, které jsou limitné vytizené, dale dvé zékladni Skoly s kapacitou 1078 zakd,

jejichz naplnénost je zhruba 50 %.
Pastviny

Obec Pastviny, se svoji rozlohou kolem 8 kilometrti a s 326 obyvateli se tadi spise k tém
menSim ze skupiny spolupracujicich celkii sdruzenych ve Sdruzeni obci Orlicko
Zastupitelstvo se skladd ze 7 c¢lenl vCetné starosty a mistostarosty. Jsou zde zfizeny dva

vybory, a tedy kontrolni a finan¢ni, které musi byt zalozeny obligatorné¢ a stavebni komise.
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Obci patti zafizeni jako je Autokemp Slechtiiv palouk, ktery poskytuje ubytovani a stravovani
Vv letni sezéng€, déle tabofiste¢ U Kaplicky a restaurace Na Vleku, které se specializuji na
podobné sluzby, jako prvni zminované zafizeni a jsou v soucasné dob¢ v pronajmu. Roku
2006 vznikl v této obci dim s peCovatelskou sluzbou za ucelem poskytovani socialnich
sluzeb. Je zde zfizena obecni knihovna, Spolecenské Centrum SKOLA a ,Fitko* Pastviny
slouzici ptedev§sim k volnocasovym aktivitdim obyvatel a néavStévnikim obce, ktefi
vyhledavaji Pastviny pfedevsim za ucelem rekreace. Jsou zde financné podporovany kulturni

a sportovni akce (Pastvinské nota, Pastvinsky Triatlon) a mistni ski club.
Jablonné nad Orlici

Mésto se rozprostird ve vychodnich Cechach v oblasti Orlickych hor, mé&stem prochazi
elezni¢ni trat’ (Usti nad Orlici — Lichkov) a vede zde i komunikace I/11, ktera spojuje Hradec
Kralové a Ostravu. Mé&sto Jablonné nad Orlici je méstem s pov€fenym Ufadem pro obce
Bysttec, Jamné nad Orlici, Orli¢ky, Studené, Sobkovice, Verméiovice a Mistrovice. V obci je
ziizeno zastupitelstvo i1 rada a s tim souvisejici Vybory a Komise. Ke dni 1.1. 2018 zde Zije
3186 obyvatel z toho 1547 muzi a 1639 Zen. Mésto provozuje Kamerovy systém, ktery slouzi
jako prevence kriminality. Na zaklad¢ vetejnopravni smlouvy zde vykonava potadkovou
¢innost Obecni policie Letohrad. Mimo jiné je zde zfizena jedna zakladni Skola, jedna
matefskd Skola, zdkladni umeéleckd Skola a Skolni jidelna. O Udrzbu méstské zelené,
komunikaci, hfisté, koupalisté, chodnikti nebo také hibitovu se starda méstem vlastnéna
spolecnost TeS Jablonné nad Orlici, s.r.o. Dalsi spolecnost ve vlastnictvi mésta jsou
Komunalni sluzby Jablonné, s.r.o. Tato spolecnost se jiz 18 let zamétuje na sluzby v oblasti
odpadového hospodafstvi méstu Jablonné nad Orlici a ostatnim subjektim a o spravu
sbérného dvora. O kvalitu pitné vody se zasluhuje spolecnost Vodovody a Kanalizace, a.s., ve
kterém meésto Jablonné nad Orlici vlastni spole¢né s dal§imi obcemi své podily. Obec dale
provozuje M¢éstskou knihovnu a poskytuje socialni poradenstvi pro osoby nachazejici se
Vv tizivé Zivotni situaci. Pro zajisténi plnohodnotného Zivota a zachovani dastojnosti
obyvatelstva, které si kvili svému zdravotnimu stavu nebo véku nemuiZze zajistit zékladni

Zivotni potfeby samostatné, v obci existuje 1 peCovatelska sluzba
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Letohrad

Meésto, které vzniklo teprve nedavno v roce 1950, spojenim Ctyf samostatnych vesnic a to:
Kysperk, Orlice, Rotneka a Kuncice. Lezi v nadmoiské vysce 364 metrti. v Pardubickém kraji
a ¢ita 6 327 obyvatel. Letohrad je Casto ldkadlem pro turisty z Sirokého tkoly, protoze se
vV okoli nachédzi pamatky a krasna, nedotéena piiroda. Pro letni turistiku zde existuje
cyklostezka, ktera spojuje Letohrad a Usti nad Orlici. Dal§i stezka, ktera se planuje, ma spojit
Letohrad s nedalekym Zamberkem. Kultura je obci podporovana ve velkém méfitku, proto se
zde pravideln¢ kona Mezindrodni hudebni festival, Pouté, Historické slavnosti mésta a
spousta dalSich akci. Ve M¢ésté se nachazi muzeum starodavnych ftemesel, které je
opravdovou raritou regionu. Spolu s timto muzeem jsou ve mésté k nalezeni jesté 2 dalsi.
Mésto podporuje i sportovni kluby a sportovni akce, Velké jméno v celé Ceské republice ma
biatlonovy oddil, ktery produkuje skvélé zavodniky, ktefi se pravidelné ucastni mistrostvi
svéta a Evropy. Mezi dalsi popularni sporty patii tradiéné fotbal nebo hokejbal. Méstské
zastupitelstvo ¢ita 21 ¢lent. Ztizeno je 6 vybort (Osadni vybor Orlice, Osadni vybor Kuncice,
Osadni vybor Cervena, Mistni vybor Letohrad, Kontrolni vybor a Finanéni vybor). Rada obce
je slozena ze sedmi ¢lent. Letohrad je zifizovatelem obecni policie, domu s peCovatelskou
sluzbou, kulturniho centra, dvou matefskych skol, dvou zakladnich $kol a jedné zakladni
umélecké skoly. Ve mésté jsou zalozeny Technické sluzby Letohrad, s.r.o., které udrzuji

komunikace, chodniky zelen ¢i opravuji a udrzuji vetejné osvétleni. (Meésto Letohrad, 2022)
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4 SDRUZENI OBCi ORLICKO
Od roku 1992, kdy bylo SDO Orlicko bylo zalozeno, uplynulo jiz 30 let. Spoluprace na

severovychodé Cech byla potieba z diivodi ekologickych zatéZi na toku Divoké a Tiché
Orlice, jez pomalu piekracovala ptipustnou mez. Proto se zacal formovat svazek, kde by tzce
spolupracovali predstavitelé obci s managmentem podniki, které mély znecisténi ve velké
mife na svédomi. Tento prvni svazek se nazyval SdruZzeni obci a mést Orlice. Diky velké
finan¢ni pomoci od Statniho vyboru pro Zivotni prostiedi a za spoluprace odbornych subjekti
se podafilo znecisténi omezit a znovuozivit krajinu Orlicka. Pti feSeni této otazky se navazala
i fungujici spoluprace s Akademii véd CR, ktera trva dodnes a ktera spolupracuje pfi feseni
otazek nejen tykajicich se zivotniho prostiedi, ale také otazek socioekonomie v regionu.
Svazek mést a obci Orlice, byl prvnim druhem této pravni formy na uzemi Ceské republiky a
inspiroval mnohé dalsi obce ke vstupu do ostatnich dobrovolnych svazkl obci, kterych je
Vv soucasnosti nékolik set. Na konci tisicileti vznikl strategicky plan rozvoje, ktery byl rovnéz
prvni takovy plan vyuzivany v praxi. Strategie byla mifena na rozvoj a podporu cestovniho
ruchu, jez ma na tomto Gzemi velky potencial, na rozvoj venkova a na podporu a rozsiteni
dopravni obsluznosti. V roce 2001 a 2002 se zisadn& transformuje vefejnd sprava. Je
ukoncena Cinnost okresnich tfadii. Sdruzeni obci je pfifazeno do Pardubického kraje, jelikoz
vV tomto obdobi vznikaji samospravné kraje. Vstup do tohoto kraje m¢l enormni vliv na rozvoj
Orlicka. Zruseni okresnich ufadt posiluje kompetence DSO, jelikoz uzemi tohoto typu je pro
Pardubicky kraj zcela unikatni, dochazi ke zvyseni vyznamu. V tomto obdobi dochazi taky ke
zméné na SdruZeni obci a mést Orlice na Sdruzeni obci Orlicko, které svou ¢innost provozuje
do soucasnosti. V roce 2001 také vznika spoluprace se sousednim regionem Kladsko, na které¢
navazuji Orlicko-Kladské konference a spoluprace v otdzkach cestovniho ruchu a zlepSeni
zivotnich podminek v ¢esko-polském pohrani¢i. Dal§im dilezitym milnikem je rok 2004.
Vstup Ceské republiky do Evropské unie poskytuje sdruzeni prostor a moznost &erpat
finan¢ni prostiedky, jak z evropskych fondd, ale také od statu a kraje. Penize jsou vyuzity na
fadu projektt, které jsou stézejni pro udrzitelny a trvaly rozvoj oblasti. Zejména rozvoj
cestovniho ruchu, kdy vznikaji cyklotrasy spojujici Orlicko nebo také projekt ,,Na bézkach
Orlickem®, ktery nabizi pies 30 km upravenych tras v€etné¢ zdzemi. Orlicko vynakladalo svou
snahu i na marketingové aktivity, které posilovaly pozici sdruzeni obci a jako vyznamné
turistické destinace. Co se tyce rozvoje venkova se sdruzeni obci podili na opravé malych
pamatek na Gizemi regiont. Jde o postupné rekonstruovani riznych kiizka, kaplicek a dalSich
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malych pamatek regionu. V Roce 2005 a 2006 vznika projekt protipovodiiovych opatieni,
které ma slouzit k preventivnimu pfedchazeni povodni. V tomto roce také vznika Mistni akéni
skupina Orlicko, na jejimz vzniku ma zna¢ny podil jiz zminované SdruZeni obci Orlicko. Tato
ak¢éni skupina ma slouzit hlavné, jako podpora zemédélct, malych podnikateli a obci
v regionu. Rozvoj dopravy v tomto regionu je zastoupen projektem cyklobust a skibust do
Orlickych hor, kde je DSO spoluorganizatorem, dale diky podpotfe statniho rozpoctu a
Evropské unie vznika v roce 2010 cyklostezka Zamberk-Letohrad a v roce 2012 cyklostezka
Cervena Voda-Kraliky. V roce 2010 se také znovu méni pfedseda SdruZeni obci Orlicka,
ktery se zaslouzil o vznik dalSich cyklostezek a singltreki a konkrétnich protipovodiiovych
opatieni. Samoziejmé svou ¢innost smefuje i k tomu, aby povodi Divoké a Tiché Orlice, bylo
vyhledavanym mistem pro zivot. Od roku 2013 se dafi realizovat dalsi projekty, kterymi jsou
naptiklad podpora projektii clenskych obci nebo spole¢ny nakup energii a zemniho plynu. Na
obrazku nize je znazornéno logo svazku. Logo svazku tvoti zeleny strom doplnény zelenou a

modrou barvou. To znazoriuje dilezitost ptirody, ktera je pro svazek stézejni.

—\v/—

Obrazek 3 Logo sdruzeni obci Orlicko (zdroj: DSO Orlicko, 2022)
4.1 Zakladni udaje a ¢lenové DSO Orlicko

Jak uz bylo zminéno, svazek obci Orlicko sdruzuje 28 obci a mést. Nemalou ¢asti piijmi jsou
ptispévky od ¢lenskych obci. Pro tdrzbu a provoz Orlicka je vy€lenéna ¢astka pét milionli
korun, z toho zhruba dva a pial milionu tvofi pfispévky obci. Pro rok 2021 se schvaloval

rozpocet, nejdiilezitéjsi udaje jsou uvedené v tabulce nize.
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Tabulka 2 Odhadované a realné ptijmy a vydaje v nejblizsi dobé

rok 2021 rok 2022
odhadované odhadované | prijmy ke dni | vydaje ke dni | Odhadovan¢ | Odhadované
piijmy v K¢ vydaje v K¢ ucetni ucetni piijmy v K¢ vydaje v K¢

uzaveérky v K¢ | uzavérky v K¢
44 045 523,00 | 26 373 740,00 | 64 373 717,63 | 51879 177,35 | 17 731 000,00 | 15 789 015,00

(Zdroj: DSO Orlicko, 2022)

V tabulce, ktera je uvedena nize, jsou uvedeny vSechny Clenské obce svazku i s poctem

obyvatel. Z tabulky vyplyva, ze Sdruzeni obci Orlicko sdruzuje velké i malé obce. VEtsi

zastoupeni maji obce pod 1000 obyvatel, téch je ve sdruzeni celkem dvacet jedna. Zbylé obce

maji vice ne tisic obyvatel. Pouze dvé obce maji vice nez 5000 obyvatel, konkrétnd Zamberk

a Letohrad.

Tabulka 3 Obce ve Sdruzeni obci Orlicko

Pocet Pocet Pocet Pocet
Nazev Nazev Nazev Nazev
obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel
Cenkovice 180 Helvikovice 517 Letohrad 6 327 | Pastviny 326
Cervena Jablonné )
3005 3186 Lichkov 552 Pise¢na 516
Voda nad Orlici
. Jamné nad
Ceskd Rybna 398 716 LiSnice 779 Studené 156
Orlici
Ceské ) 3
_ 163 Kameni¢na 317 Lukavice | 1147 | Sedivec 196
Petrovice
Klasterec . .
Dlouhonovice 863 877 Mistrovice 597 Téchonin 527
nad Orlici
Dolni Morava 418 Kraliky 4 205 Mladkov 540 Zachlumi 803
Hejnice 2730 Kunvald 944 Nekot 934 | Zamberk | 6093
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Clenské obce mohou vkladat vlastni majetek do DSO Orlicko, tento majetek nadale ziistane
majetkem ¢lena. Tento majetek pak svazek miize pronajimat podle ptedem danych podminek,
piijmy putuji do rozpoctu Orlicka. O nakladani s nemovitosti v§ak nerozhoduje spravni rada

Orlicka, ale zastupitelstvo obce, které majetek nalezi

Kazdy ¢len Sdruzeni obci Orlicko mé tyto prava: ucastnit se jednani valné hromady a vznaset
podnéty, dotazy a pfipominky na spravni radu, manazera a piedsedu sdruzeni, prostiednictvim
svych zastupct byt volen za ptedsedu sdruzeni nebo za ¢lena néjakého organu. K pravim
patii 1 povinnosti, které kazdy ¢len musi splnit, jsou to hlavné Gcastnit se zasedani valné
hromady, h4jit zdjmy obcanil ve sdruzeni, poskytovat podklady slouzici ke zlepSeni situace ve

svazku a finan¢né plnit své zavazky.

4.2 Aktivity DSO Orlicko
Cyklobusy a cyklostezky

Uz jedenact let DSO Orlicko, poskytuje pro vefejnost cyklobusy pro rekreaci. V tomto roce je
nabizeno celkem 11 tras, které vedou trasou pres Orlické hory, Bukovou horu a Kralicky
SnéZnik. Trasy jsou dobie a viditelné oznacené a na své si piijdou pfiznivei, jak cyklistiky,
tak milovnici pfirody. DSO aktivné spolupracuje se sousednimi partnery z Polska, proto se
jim podafilo zpfistupnit trasu do Bysttickych hor na izemi Polska. Pro kvalitni zazitek z této
sportovni aktivity zbudovalo sdruzeni systém odpocivadel, informacnich ceduli, map a
détskych hiist, které lemuji vyznacené trasy. Pro milovniky cykloturistiky jsou ztizeny i dalsi
trasy a cyklostezky, které spojuji napiiklad Letohrad a Zamberk. Tato trasa je dlouha bezmala
5 km. Dalsi &tyfi kilometry dlouhd trasa spojuje Kraliky a Cervenou vodu. Za podpory
Euroregionu Glacensis vznikly dalsi trasy. Tyto trasy vedou podhtiim Orlickych hor a jsou to
Pastvinska, Kasparova, Studenckd, Kunvaldska, Polsko-Ceska, Petrovicka a Zamberska trasa.
Kazdé webové stranky obci obsahuji planek s nakresem tras, které prochdzi jejim uzemi.
Podporu v oblasti informacnich technologii, ktera byla tfeba pro umisténi téchto map na

webové stranky obci, poskytlo Sdruzeni obci Orlicko.
Projekt Singletrack

Tento projekt vznikl za Gcelem zvySeni navStévnosti uzemi regionu, a tim podpofit vznik
novych pracovnich mist a zamé&stnanosti. Od roku 2014 do roku 2020 se tedy budovalo 62 km
tras singletrackd, které spojuji mista ve Sdruzeni Orlicko s misty na tizemi Partnerského

regionu Kladsko v Polsku. Na zacatcich tras se vybudovaly nova parkovisté a na vybranych
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mistech byly umistény opravarenské stanice a stanice e-bike, pro navstévniky zdarma. Daéle

byla vytvofena mapa vsech tras, jejiz kopie budou umistény v okoli stezek.
Spolecny nakup energii na burze.

Dobrovolny svazek obci Orlicko nakoupilo pro své Clenské obce a organizace elektfinu a
zemni plyn na Ceskomoravské komoditni burze v Kladng. Hlavni diivod byl pokles cen v roce
2016 a snaha zajistit si energie co nejlevnéji i na rok 2017. Celkem se na burze obchodovalo
18 tisic megawatthodin elektfiny a 24 tisic megawatthodin zemniho plynu. Spole¢nym
nakupem se podafilo cenu snizit t¢émétf o 32 % a uSetfit 9 600 000 K¢&. Jednim z hlavnich
divodi, Ze se projekt podafil bylo zapojeni mikroregionu Lanskrounsko a organizace
Vodovody a kanalizace Jablonné nad Orlici, a. s., diky kterym se znac¢né zvysil objem

pozadovaného mnozstvi.
LyZzaiska bézecka oblast Bukova hora

Podporu cestovniho ruchu reprezentuje asi nejlépe projekt, ktery vytvotilo v roce 2001
Sdruzeni obci Orlicko. Jednd se o 50 az 80 km béZeckych trati, které jsou doplnény o
informacni a socialni zdzemi a o parkovisté, kterd se nachazi na nastupnich mistech. Trasy
jsou upravovany rolbou, ktera byla rovnéz pofizena Sdruzenim obci Orlicko. Jedna se o
misto, které navstivi rocné témét 90 000 lidi, i proto je tento projekt povazovan za velice
uspésny. V soucasné dobé se planuji dalsi projekty, které maji stavajici trasy spravovat a
upravovat. Trasy jsou doplnény informac¢nimi tabulemi a ktomuto projektu vznikl
interaktivni informacni systém. Jednd se o jedno znejvétSich turistickych lakadel

v Pardubickém kraji. (Sdruzeni obci Orlicko, 2022)
Malé pamatky Orlicka

Historie tohoto regionu je do zna¢né miry ovlivnéna osidleni sudetskymi Némci, kteti byli po
druhé svétové valce odsunuti. Na uzemi regionu se nachazi stovky malych pamatek, jako
jsou: zvonicky, kaplicky, kiizky a sosky, které se po konci socialismu nachazely v dezolatnim
stavu. DSO Orlicko, které razi cestu udrzitelného rozvoje a je si védomo toho, Ze jsou tyto
pamatky vyznamnou soucasti krajiny a Zivota v tomto regionu, se rozhodla za finan¢ni Gcasti
Pardubického kraje tyto pamatky, které do znacné miry tvoii image tohoto regionu,

opravovat. Doposud bylo opraveno 63 pamatek. Opravy vySly na Sest a piil milionu korun.
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Rozhledna Adam

Projekt Sdruzeni obci Orlicka, ktery je teprve v plenkach, je vybudovani rozhledny Adam.
Rozhledna ma podpofit cestovni ruch v oblasti a bude s nejvétsi pravdépodobnosti stat
Vv blizkosti n¢jaké cyklotrasy. U projektu je jiz hotova vizualizace, ze které vyplyva, ze

rozhledna bude méfit néco kolo tficeti dvou metrd. (Sdruzeni obci Orlicko, 2022)
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5 ANALYZA ZPUSOBU SDILENI VEREJNYCH SLUZEB

Analyza poskytovanych sluzeb a projekti Sdruzeni obci Orlicko, byla vypracovana na
zaklad¢ ftizeného rozhovoru s RNDr. Antoninem Fialou, ktery je manazerem svazku.
Manazerem svazku je od roku 1992 az doposud. V soucasnosti tuto ¢innost vykonava
prostiednictvim smluvniho vztahu mezi Sdruzenim obci Orlicko a spolecnosti Redea

Zamberk, s. 1. 0., kde je Antonin Fiala jednatelem.

Cinnosti manaZera svazku zahrnuji zejména tyto (ikony:

e organizacni poradenstvi, svolavani organt svazku, organizace jeho jednani, ptiprava programu
a zapist, kontrola zapisii, poradenstvi pfi uzavirani smluvnich vztahi, ptipadné jejich
zajisténi, poradenstvi pti kontroldch Svazku,

e finan¢ni poradenstvi v souladu s povinnostmi, které svazku obci plynou ze zakona ¢. 250/2000
Sh. — ¢innost pii piipravé rozpoctu, ¢innost pti schvalovani rozpoétu, ¢innost pii schvalovani
rozpoc¢tovych opatieni, ¢innost pii schvalovani hospodafeni Svazku, priprava sttednédobych
vyhledt, navrhy zptisobu spolufinancovani projekta a aktivit Svazku a spoluprace pii jejich
zajistovani,

e programové poradenstvi - pfiprava navrhu projektt, programt a aktivit Svazku se zaméfenim
zejména na aktivity v oblasti cestovniho ruchu, zivotniho prostfedi a dopravni pfistupnosti
regionu a v souladu s rozhodnutimi Svazku, vyhledavani zdrojt finan¢niho zajisténi, zajisténi
realizace vybranych a vzajemné dohodnutych projektti a programti- vykon kontaktni osoby
pro dodavatele projektt, technické dozory stavby, organy statni spravy apod., spoluprace
s dal$imi organizatory zadavacich fizeni, zpracovani zadosti o podporu z POV a z dalsich
dotac¢nich programi Pardubického kraje véetné jejich vyuctovani,

e informaéni ¢innosti-pravidelné kontakty s ¢leny Svazku, prezentace svazku navenek véetné
webu a FB Svazku, zajisténi plnéni povinnosti Sdruzeni plynoucich ze zdkona ¢.106/1999 Sb.
o svobodném pfistupu k informacim,

e koordinace spoluprace s ostatnimu subjekty, zejména se sousednimi svazky obci, s destina¢ni
spolecnosti Orlické hory a Podorlicko, s polskymi partnery,

e spoluprace pti spravé majetku Svazku

e poradenska Cinnosti pfi zajistovani udrzitelného provozu dlouhodobych projektd a aktivit
Svazku

dalsi ¢innosti vyplyvajici z pozice manaZera Sdruzeni dle stanov Svazku.

5.1 Rizeny rozhovor s manaZerem svazku
Prvni otdzka znéla: V souvislosti s vefejnymi sluzbami, jaké jsou priority svazku v tomto

odvétvi v nejblizsi budoucnosti?
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Z rozhovoru bylo zjisténo:
e realizace vetejnych projektii (neziskovych) oblastech:

o cestovni ruch — podpora a rozvoj lyzaiské turistiky, podpora a rozvoj terénni
cyklistiky
o zivotni prostfedi — ochrana spodnich i povrchovych vod, pfedchazeni vzniku
biologickych odpadii
e doprava — provoz a vystavba cyklostezek,
e kulturni dédictvi — opravy malych pamatek, podpora vyznamnych vyroci obci,
e ekonomika — realizace spole¢nych nakupt energii,
e podpora obci — poskytovani pravniho poradenstvi, vykon funkce povéfence pii ochrané

osobnich udaj,

Dalsi otazka znéla: Orlicko nabizi v hojné mife sluzby, tykajici se pohybovych aktivit a

turistiky. Jsou tyto sluzby podle vas poskytované v dostate¢ném rozsahu?

Bylo zjisténo, Ze orlicko realizuje projekty, kde neni samofinancovatelny provoz. Jde zejména
o projekty zaméfena na cykloturistiku, pési turistiku a lyzafskou turistiku. Rozsah sluzeb je
postupné rozsifovan v zavislosti na zajmu obci a na finan¢nich moznostech Orlicka.
V soucasnosti se sluzby rozsifovat zadsadné nebudou. Orlicko se zaméfi na kvalitu jejich

poskytovani.

Otazka: mezi projekty, které DSO Orlicko realizovalo patii i budovani cyklostezek,

povazujete uroven poskytovanych sluzeb v tomto odvétvi za dostatecnou?

Odpovéd’ manaZera svazku: rozvoj sit€¢ cyklostezek vzhledem k zajisténi, jak bezpecné
dopravy, tak nabidky turistické infrastruktury je a bude jednou ze zésadnich oblasti Cinnosti

Vv

Orlicka. Pribézné se pracuje na rozsifovani sité cyklostezek v regionu Orlicka.

Otazka cislo Ctyfi: mezi projekty, které nejsou pfili§ obvyklé urcité patii spolecny nakup

energii. Jak se zrodila myslenka k tomuto kroku a co to pro Sdruzeni obci Orlicko znamena?

Bylo zjisténo, ze impulsem byla myslenka, jak vyuzit fungovani Orlicka i pii ekonomické
podpote svych Clenskych obci, naptiklad dosaZenim uspor pii spole¢nych ndkupech prakticky
¢ehokoliv. Od toho jiZ byla kratka cesta k spole¢ném postupu pii ndkupu energii na komoditni
burze. Od roku 2012 se k nam pfidaly i obce sousednich svazkli a subjekti Vodovodl a
kanalizaci piisobicich v nasem uzemi. Diky velkym objemiim ndkupt dochazi k podstatnym
usporam cen pii nakupu elektfiny a zemniho plynu. V roce 2021 jsme na burze nakupovali

pies 17 tisic megawatthodin elekttiny a téméf 12 tisic megawatthodin zemniho plynu.
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Dalsi otazka: sdruzeni obci Orlicko spolupracuje dlouhou dobu s partnery i za hranicemi CR,

povazujete tuto spolupraci ptinosnou? V ¢em?

Odpoveéd’: spoluprace je piinosna jednak proto, ze je svazek obci Orlicko pohrani¢ni region a
zejména cestovni ruch a vymeéna zkusenosti ma vzdy preshrani¢ni dopad, jednak k dota¢ni

podpofte projektil z programu pieshrani¢ni spoluprace, ke kterému jsou potieba polsti partnefi.

Dalsi otazka: existuje v této chvili néjaka poskytovana sluzba v regionu Orlicka, ktera by se

méla vylepsit? Jak?
Odpoveéd’: vice pozornosti by se mélo zaméfit na projekty spojené s ochranou vod a krajiny.
Dalsi otazka: je DSO Orlicko pro nebo proti sdileni sluzeb na urovni obci? Pro¢?

Bylo zjisténo, Ze svazek je obecné pro sdileni sluzeb jen v roviné€, kde nezasahuji do mozného
konkurenéniho prostiedi a nenarusuji trh. Takovych sluZzeb moc neni, ale jako ptiklad lze

uvést napiiklad regionalni marketing, ktery by bylo tfeba vice rozsifit.
Dalsi otazka: region je vyhlasen krasnou ptirodou a malebnosti, je kladen diraz na Setrnost
vuci prirodé? Jak?

Odpovéd’: Sdruzeni obci Orlicko se snazi o Setrnost vii¢i piirodé. Rada jejich aktivit ma vliv
na zivotni prostfedi, snazi se o vyvazenost piinosu a ztrat. Napiiklad u projektu Singltreky

Orlicka se svazku podafilo singltreky citlivé umistit do ptirody.

Svazek se snazi také o podporu sniZzovani produkce biologicky rozlozitelnych odpadf, kdy

svazek realizuje a pfipravuje projekt na nakup domacich kompostéri.

DSO Orlicko se také snazi chranit zdroje pitné vody umisténé v regionu, kde jsou postupné
likvidovany nepotfebné vrty zasahujici do struktur zdroji podzemnich vod. Tyto vrty

vytvareji potencialni ohrozeni kvality pitné vody.

Dalsi otazka: poskytuje Sdruzeni obci Orlicko dostatek sluzeb slouzicich k podpote

cestovniho ruchu? Jsou planovany dalsi?

Odpoved: z pohledu moznosti Orlicka je poskytovano dostatek sluzeb, které se budou i

nadale provozovat.

Dalsi otazka v fizeném rozhovoru: zamysli Orlicko néjaké projekty, které jsou jeste

neodstartované?
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Ztizeného rozhovoru bylo zjisténo:

V ramci cestovniho ruchu:
e zlepSovani kvality stdvajicich lyzatskych tras — zejména zabranéni spadu jehli¢i apod.,
e singltreky Orlicka Il. Etapa,
e cyklo propojeni Zamberk-Kunvald-Rokytnice,
V ramci dopravni bezpeénosti — Cyklostezky:
o Jablonné — Bystfec-Vermétovice-Letohrad,
e Zamberk — Lignice - Nekot — Pastviny,
e Jablonné — Kraliky — Dolni Morava,
V ramci Zivotniho prostiedi:
e snizovani produkce biologicky rozlozitelnych odpad,

e likvidace nepotiebnych vrti,

Dalsi otdzka: dba Sdruzeni obci Orlicko na zpétnou pii poskytovani sluzeb? Jak?

Odpovéd: DSO Orlicko dba na zpétnou vazbu prosttednictvim pritbézné komunikace pies
socialni sité a prenos informaci ze zastupitelstev ¢lenskych obci. Clenské obce dbaji na

zpétnou vazbu od obc¢ant prostiednictvim socidlnich siti.

Dalsi otazka: DSO Orlicko se snazi opravovat malé pamatky Orlicka. Kolik jich bude

opraveno Vv roce 2022?

Odpoveéd: vroce 2022 nebude opravena zaddna z malych paméatek Orlicka, z divodu

nedostatku penéznich prostredkli v rozpoctu sdruzeni obci.
Dalsi otazka: svazek poskytuje sluzby v oblasti zimnich sportii, co ptesné¢ DSO poskytuje?

Odpovéd’: v ramci lyzatské turistiky jsou nabizeny v oblasti Bukové hory a Suchého vrchu az

90 kilometra strojové upravovanych stop, DSO vlastni nejmoderngjsi techniku, dale svazek

nabizi na Cervenovodském sedle velkd parkovisté a socialni a informacni zazemi.

V minulosti byl nastartovan projekt tim, ze se poridila technika na upravu lyzafskych tras

v Cervené Vodé a v Dolni Moravé.
Dalsi otazka: zasahla tyto sluzby vina covidu?

Odpovéd’: pokud nebyl omezen pobyt mezi obcemi, tak doslo k zdsadnimu nartistu vyuzivani

lyZatskych tras, protoZe mnoho volnocasového vyZiti bylo omezeno.
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Dalsi otazka: Sdruzeni obci Orlicko poskytuje cyklobusy, bude tomu i nadéle?

Z rozhovoru bylo zjisténo: svazek obci Orlicko cyklobusy neposkytuje, ale pouze je finan¢né

podporuje, to chce svazek délat i v dalSich letech.

Dalsi otazka: které projekty a sluzby, které poskytuje svazek obci orlicko, jsou pro svazek

naprosto klicové? Proc¢?

Odpovéd: projekty cyklostezek, které maji velky vliv na bezpecnost lidi. Projekty v
cestovnim ruchu, protoze jsou neziskové a asi by je nikdo jiny ned¢€lal. Spolecné nakupy

energii, protoze Setfi penize.

Dalsi otdzka: spolupracuje svazek obci Orlicko s ostatnimi svazky ¢i regiony na tizemi v CR

nebo v zahranié¢i?

Bylo zji§téno Ze, v ramci Ceské republiky svazek spolupracuje s okolnimi svazky pii nakupu

energii a pfi zajisténi financovani lyzatskych stop.

Pii realizaci preshrani¢nich projektt spolupracuje Sdruzeni obci Orlicko se Svazkem gmin

Kladské zemé a s Okresem Kladsko.

Dalsi otazka: vnimé svazek obci podporu z fondi Evropské unie a statniho rozpoctu, jako

dostate¢nou? Daji se diky tomu lépe zkvalitiovat sluzby?

Odpovéd’: svazek vnimé podporu jako dostatecnou, protoze je to pro ng jeden ze dvou

vvvvvv

Dalsi otazka: poskytuje Sdruzeni obci Orlicko poradenstvi (pravni, IT, LGBT, cestovni ruch

apod.) svym c¢lenskym obcim?
Odpovéd’: poradenstvi je poskytovano prostiednictvim spole¢nosti REDEA Zamberk s. r. 0.

Posledni otdzka: spolupracuje svazek i1 s obcemi, které nejsou ¢lenem SdruZeni obci Orlicko?

Pokud ano jak a v jakém duchu spoluprace probiha?

Odpovéd’: ano, svazek je zada o finan¢ni podporu pfi realizaci konkrétnich projektt a pak

samoziejmeé svazek spolupracuje s desitkami obci pii spoleéném nékupu energii.
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6 ANALYZA A ZHODNOCENI ZISKANYCH INFORMACI

6.1 Spoleény nakup energii

Z dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, ze od pocatku, z divodu zajisténi vétsiho objemu
obchodu, pfizvalo Sdruzeni obci Orlicko k spolecnému nakupu elektrické energie i obce a
jimi zfizované organizace z uzemi a Mikroregionu Severo-LanSkrounsko, a tak se do prvniho
nakupu v roce 2013 zapojilo celkem 392 odbérnych mist ve vlastnictvi bud’ pfimo obci nebo
jimi zfizovanych organizaci. Objem nakupované elektrické energie byl pro rok 2013 6 000
megawatthodin Diky spole¢nému postupu pii nakupu elektrické energii bylo uspoifeno v roce
2013 pies 1.2 mil. K&. Na rok 2014 jiz SdruZeni obci Orlicko spole¢né se Sdruzenim obci
Lanskrounsko nakupovalo elektrickou energii pro 685 odbérnych mist v objemu pies 10 000
megawatthodin. Pro rok 2017 obce a jejich organizace nakoupily elektrickou energii pro 1075
odbérnych mist v objemu 18 000 megawatthodin. Diky vyznamnému poklesu cen elektrické
energii v 1. poloviné roku 2016 se pak podafilo vykéazat usporu na cené elektrické energii ptes
5 mil. K¢&. Pro rok 2018 a 2019 jiz spole¢n¢ nakupovali 28 928 megawatthodin elektiiny v
ramci sdruzenych sluzeb dodavky elektfiny v napétové hladiné nizkého napéti a 8 772
megawatthodin elektfina v rdmci sdruzenych sluzeb dodavky elektfiny v napétové hladiné
vysokého napéti. Znaky sdilené sluzby tento projekt splnil prostfednictvim centra spolecnych
sluzeb (CSS) Orlicko, které zajistovalo veskerou administrativni ¢innost spojenou s nakupem
energii. Clenské obce diky tomu usetfili znaéné penézni prosttedky. Setiil se tim i ¢as starosti

a administrativnich pracovnikid ¢lenskych obci.

Z analyzy vyplynulo, Ze se diky spojeni vice regiont, které elektfinu odebirali dokazalo
usetfit znaéné mnoZzstvi penéz, coz je vidét na grafu nize, ktery zndzoriiuje primernou cenu za
megawatthodinu elektfiny. Za kterou nakupovalo Sdruzeni obci Orlicko a partnefi, ktefi se do
tohoto projektu také zapojili. V roce 2017 se podafilo cenu zafixovat na dvouleté obdobi coz
ve vysledku znamend, Ze v roce 2018 a 2019 byla jedna megawatthodina odebirana za 794
korun viz graf nize. V roce 2020 a 2021 v souvislosti s energetickou krizi, ktera se v tomto

roce jesté vice prohlubuje cena sice vzrostla, ale 1 tak se jedna o zna¢nou Usporu.
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Vzhledem k tomu, ze tento projekt je na trovni sdruzeni obci ojedinély, je t€zké porovnavat

S ostatnimi projekty. Proto zde bude porovndvana cena, kterou zaplatil svazek a primérna

cena elektiiny na Ceskomoravské komoditni burze Kladno. Vyvoj ceny elektiiny na

komoditni burze znazorfuje graf nize.
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Z komparace grafii bylo zjisténo, ze Sdruzeni obci Orlicko skute¢né ziskava diky zapojeni

vétsiho mnozstvi aktérti vyhodnéjsi cenu pro sebe i pro své partnery v tomto projektu.

Bylo zjisténo, ze Sdruzeni obci Orlicko vyuziva k obchodovani na burze burzovniho dohodce,
s kterym ma uzavienou smlouvu i v souc¢asné dobé. Dale bylo zjisténo, ze by bylo vyhodnéjsi
zaméstnat v centru spolecnych sluzeb vlastniho odbornika na tuto problematiku, ktery by m¢l
na starost i agendu tim spojenou a komunikaci podminek s ostatnimi obcemi. Podobnou praxi
provozuje sdruzeni mistnich samosprav, které jako hlavni ptinosy vidi v rychlejsi komunikaci
a vetsi motivaci zaméstnance oproti burzovnim dohodcovi. Riziko je mozné spatfit
Vv problematice shanéni vhodného pracovnika, ktery bude vhodny na potenciondlni pracovni

pozici.

6.2 Regionalni Marketing

Pii fizeném rozhovoru bylo zjisténo, ze se Sdruzeni obci Orlicko snazi o regionalni
marketing, jelikoZ maji snahu o zviditelnéni regionu a svych ¢lenskych obci. SdruZeni obci
Orlicko se snazi podporovat akce svych clenskych obci hlavné finanén&. Co se tyce
organizace a jinych c¢innosti, tak se Orlicko pfili§ nezapojuje. Pro komparaci byl vybran
mikroregion Dolni Pool3avi, jelikoZ byl tento region vyhlagen Svazem mést a obci CR, jako

priklad dobré praxe v této problematice.

Pti komparaci s mikroregionem Dolni PoolSavi bylo zjiSténo, Ze by SdruZeni obci Orlicko
mélo zacit zjiStovanim poptavky po této nabizené sluzb&. Mikroregion Dolni PoolSavi zjistilo,
Ze o tuto sluzbu by v ¢lenskych obcich byl z4jem. Proto tento mikroregion prostfednictvim
centra spole¢nych sluzeb Dolni PoolSavi zajistuje pofadani méstskych slavnosti nékterych
svych Clenskych obci, ptiméstské tdbory zaméfené na poznani Clenskych obci, Véanocni
koncerty, Silvestrovské akce nebo Dny regionu. Sdruzeni obci Orlicko chybi takova to akce,
kterd by zviditeliiovala region i obce, které¢ do tohoto sdruZeni patfi. Mezi hlavni pfinosy,
které jsou sklofiovany v Mikroregionu Dolni PoolSavi patii rozsifeni povédomi 0 regionu,
které je potvrzené ¢im dal vEtsi navstévnosti akei a rostouci pospolitost obci. Orlicko se snazi
propagovat akce konané na tzemi regionu prostiednictvim svych socialnich siti oproti tomu
se v mikroregionu Dolni PoolSavi snazi akce promovat kromé svych internetovych stranek a
socidlnich siti 1 pomoci propagacnich materiali. Dolni PoolSavi vytvofilo sadu kalendafi a
zalozek, na kterych jsou zndzornény znaky Clenskych obci a terminy a ndzvy kulturnich a

sportovnich akci konanych na tzemi tohoto regionu. Tyto propagacni materidly zdarma
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rozdavaji mezi ¢lenské obce a nasledn¢ obcany. Rozdilné pojeti této problematiky znazornuje
1 pocet akei, které jsou podporovany a nasledné¢ promovany témito dvéma regiony viz tabulka
nize. Pro komparaci byly vybrany nejbliz§i mozné roky, které nezasidhla pandemie COVID-

19, tedy rok 2017 a 2018.

Tabulka 4 Pocet konanych akci v porovnavanych svazcich obci

Dobrovolny svazek obci Pocet akci 2017 Pocet akci 2018
Orlicko 7 5
Dolni Poolsavi 35 38

(Zdroj: Dolni Poolsavi, 2022)

6.3 Sbér biologicky rozlozitelnych odpadu

Bylo zjisténo ze: Sdruzeni obci Orlicko se snazi predchazet vzniku biologicky rozlozitelnych
odpadli pomoci svého projektu, ktery se realizuje a bude realizovat za finan¢ni podpory
Evropské unie. Svazek obci Orlicko nakoupilo celkem 1979 kusiit domécich kompostérii o
riznych objemech. Ty budou bezplatné k dispozici a budou vydany prosttednictvim smlouvy
o vypujéce. Soucasti projektu bude i zakoupeni péti Stépkovacd, které maji slouzit

k zpracovani vétsich kusti odpadu napiiklad vétvi.

Pii komparaci s mikroregionem CHOPOS bylo zjisténo, ze mikroregion prostfednictvim
svého centra spolecnych sluzeb zajistil sbér biologického odpadu v patnacti obcich.
Pracovnici CCS zajistili veSkerou administrativu k ziskani povoleni DSO pro odpadové
hospodarstvi, nakupu nakladniho automobilu, kontejneru, St€épkovace a drtic. CSS zajistuje
také samotny odvoz odpadu a stard se o veskeré zalezitosti spojené s nakladni dopravou. Pti
porovnani téchto dvou dobrovolnych svazkl bylo zjisténo, ze Sdruzeni obci Orlicko na rozdil
od mikroregionu CHOPOS svijj projekt nerealizuje jako sdilenou sluzbu, jelikoz se jejich
CSS v tomto odvétvi neangazuje a rozhoduje se mezi variantou, kterd by znamenala odvaZeni
odpadu komer¢ni spolecnosti a variantou, kde by odpad odvazely jednotlivé technické sluzby

mest.

Hlavni pfinos je patrny z informaci ziskanych od CHOPOS, kde je to vyrazna finan¢ni uspora
oproti komercni sluzb€. Vstupni investice byla 2 miliony 800 tisic korun. Pojeti této
problematiky, tedy odvozu a likvidace biologického odpadu prostiednictvim sdilené sluzby,

vjako tomu je u mikroregionu CHOPOS a prostiednictvim komeréni firmy, ¢i technickych
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sluzeb nékterych obci, jako tomu je u Sdruzeni obci Orlicko vede k zavéru, ze mezi hlavni
vyhody zajistovani odvozu odpadii prostfednictvim komerc¢nich firem ¢i technickymi
sluzbami patfi minimalni vstupni nadklady a mensi administrativni zatéz na pracovniky CSS
Orlicko. Jako nevyhody lze naopak uvést delsi komunikacni proces pii piedavani informaci a
vystavovani Clenskych obci nakladim spojenych sodvozem odpadu. Na druhou stranu
vyhody odvozu odpadu prostiednictvim vlastni sdilené sluzby je mozné spatfit v efektivnéjsi
komunikaci ve vétsi znalosti problematiky a ve finan¢ni uspote, jelikoz nevystavuji své obce
dalsim nékladim. Mozné riziko u mikroregionu CHOPOS muze nastat, pokud by spravu nad

timto odvétvim prebrali nekompetentni zaméstnanci CSS CHOPOS.

6.4 Doporuceni dalSich potencionalnich sluzeb

Pti rozhovoru bylo zjisténo, ze dotace ze statniho rozpoctu a dotace z fondti Evropské unie
tvoii dilezité piijmy do rozpoctu DSO Orlicko, proto se jevi jako zajimava moZnost sdilet
dota¢ni poradenstvi mezi své cClenské obce. Tato sluzba se tési dobré praxi napiiklad
v dobrovolném svazku obci Severo-Lanskrounsko, kde svazek prostfednictvim svého centra
spole¢nych sluzeb poskytuje poradenstvi v oblasti dotaci, ale také zastupuje obce pti zadosti o
dotace a pfi jednani o tyto dotace. Dobrym piikladem je naptiklad projekt z roku 2018, kdy
zaméstnanci z CSS Severo-LanSkrounsko podavali Zadost pro dvé jejich ¢lenské obce (Horni
Ttesnovec, Horni Hefmanice) o investi¢ni dotaci v ramci programu pro jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢l obci, jejimz pfedmétem bylo pofizeni nového dopravniho automobilu.

Z4dost byla usp&sna a obé obce ziskali dotaci ve vysi 450 tisic korun &eskych.

Dalsi moznosti pro rozsifeni poskytovanych sluzeb Sdruzenim obci Orlicko miize byt také
poskytované poradenstvi v oblasti vefejnych zakazek, které sice Sdruzeni obci Orlicko je
schopné zajistit, ale jedna se o komeréni vztah se spoleénosti REDEA Zamberk, s. r. 0. a
proto se nejednd o sdilenou sluzbu. Piikladem dobré praxe miiZze byt naptiklad centrum
spoleénych sluzeb Ivancicko, které pofidilo na zdkladé vefejné zakazky Stépkovace a
zadavaci dokumentaci, kterou zajistili zaméstnanci CSS. Zaméstnanci rovnéz zajistili pravni
ukony, jelikoz bylo nutné vychazet ze zakona a ¢. 134/20016 Sb., o zadavéani vetejnych
zakazek. Zadavani vefejnych zakazek sebou nese urcita rizika, jako je napiiklad
administrativni naroc¢nost, nedostatecny pocet dodavateli na trhu, ¢i vyS$i cena. Diky
zkuSenostem a znalostem odpoveédnych pracovniku se vSak tato rizika podatilo eliminovat.
Vyhoda poskytovani poradenstvi ohledné vefejnych zakazek je i v tom, Ze pii najmuti externi
spole¢nosti, kterd se zabyva vetejnymi zakazkami zpravidla vétSich rozmért, se miize stat, ze
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se tato najatd firma bude snazit zadavatele od zaméru zadat vetfejnou zakazku odrazovat,

hlavné¢ kvili tomu, Ze to externi firmé ptridélava praci.

Na zavér je tieba zminit sdilenou sluzbu, ktera jak bylo zjisténo z fizeného rozhovoru jiz byla
planovand i ve Sdruzeni obci Orlicko. Jednd se o jakysi informacni a komunikaéni portal,
ktery by nahradil komunikaci prostfednictvim socialnich siti, e-mailu a telefonu, jako tomu je
doposud. Z rozhovoru také vyplynul fakt, ze se Casto objevuji dotazy na véci spojené
s vefejnou spravou od starostli, hlavné téch nejmensich clenskych obci, na pfedstavitele
svazku samotného, coz je samoziejmé znan¢ neefektivni a zdrzuje to predstavitele svazku.
Jako dobry piiklad, jak tento problém podchytit se ukdzala ¢innost centra spole¢nych sluzeb
Ptibramsko. CSS Ptibramsko chtélo své obce jednotné informovat o aktualnich zakonech,
novinkdch a pomoct ¢lenskym obcim s dokumenty. Chtéli predejit posilani informacim
prostfednictvim e-mailu, coz zptisobovalo problémy v tom, Ze starostové potiebné informace
museli zdlouhavé hledat v e-mailech. Proto zfidilo CSS pro své clenské obce na svych
webovych strankdch interni uzavienou sekci, kde najdou vSe na jednom misté. Zde mohou
zastupci Clenskych obci, po zadani unikdtniho pfistupového kodu, nalézt Sirokou skalu
aktudlnich informaci z oblasti vefejné spravy, bez dalsiho slozitého vyhledavani. Poskytnuté
informace v uzamcené sekci jsou pouze pro Clenské obce CSS z duvodu pridané hodnoty

jejich ¢lenstvi v DSO ORP Ptibram.

V clenské sekci mohou ¢lenové DSO ORP Piibram najit:
e aktualni informace,
e potiebné zakony a vyhlasky,
e odborné metodiky,
e vZOIy,

e doporuceni,

Dale tam ¢lenové mohou najit informace k projektiim, které zrovna realizuje jejich sdruzeni a
informace z Ufadu pro ochranu osobnich udaji, stanoviska k dotazim z uzemi, k aktualnim

zménam v legislativé a dal$i informace a piirucky

Tento systém napomaha starostiim orientovat se v dané problematice a snizuje Cas starostd,
ktery stravi zjiStovanim informaci, néklady s tim spojené, administrativni naro¢nost na n¢ a
chybovost (pouziti zastaralych dokumentl ¢i aktualit). I proto v pfipad€ jakykoliv nejasnosti

jsou zaméstnanci CSS Piibramsko ptipraveni rychle reagovat.
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ZAVER
Tématem této bakalaiské prace bylo Sdilené sluzby na urovni municipalit. Informace byly

ziskany pomoci fizenych rozhovord s piedstavitelem Sdruzeni obci Orlicko s manazerem

svazku RNDr. Antoninem Fialou.

Cilem teoretick¢ Casti bylo podat teoreticky exkurz do problematiky. Byly teoreticky
vymezeny pojmy spjaté s problematikou sdileni sluzeb v meziobecni roviné. Poté byly
teoreticky vymezeny oblasti, ve kterych muize dochazet k realizaci sdileni sluzeb. Dale byly

priblizeny ekonomické aktivity obci, které jsou ¢leny Sdruzeni Obci Orlicko.

Cilem v praktické casti bylo ziskat informace pomoci fizeného rozhovoru s manazerem
svazku o sluzbach a projektech, které sdili Sdruzeni obci Orlicko. Propojit je s teoretickymi
poznatky a nasledné¢ analyzovat, jak jsou tyto sluzby poskytovany a v jakém rozsahu jsou tyto
sluzby poskytovany. Nasledn¢ poskytovani sluzeb zhodnotit a vyhodnotit mozné pfinosy a

rizika spojena s touto problematikou.

Na zaklad¢ tizeného rozhovoru bylo zjisténo, ze Sdruzeni obci Orlicko poskytuje celou fadu
sluzeb a projektl, které jsou podrobné popsany v této bakalaiské praci. Mezi sluzby a
projekty, které jsou poskytovany patii poskytovani cyklobusti, budovani a spravovani
cyklostezek, poskytovani doprovodnych sluzeb k cyklostezkam, poskytovani bézeckych tras,
poskytovani doprovodnych sluzeb pro bézecké trasy, spoleény nakup energii, oprava malych
pamatek Orlicka, poskytovani pravniho poradenstvi, piedchazeni vzniku biologicky
rozlozitelnych odpadi. Déle bylo zjiSténo, jak predstavitelé svazku komunikuji

s obyvatelstvem regionu a jakym zplisobem dbaji na zpétnou vazbu.

V posledni kapitole doslo k vyhodnoceni téchto poskytovanych sluzeb a projektd na zakladé
komparace s jinymi sluzbami a projekty stejného typu a byla sestavena doporuceni pro
prohloubenti jejich efektivnosti na zdkladé poznatkl ziskanych z jinych svazkil a sdruZeni obci

napti¢ Ceskou republikou.

Cilem prace bylo charakterizovat oblasti, ve kterych miize dochazet k realizaci sdileni sluzeb
V ramci vybrané obce nebo mezi vybranymi obcemi, analyzovat zptisob sdileni téchto sluzeb

a vyhodnotit pfinosy a mozna rizika spojena s touto problematikou.
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