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ANOTACE

Tato bakaldiskd prace se zabyva mezinarodnim danovym planovanim a moznostmi jeho
eliminace. Analyza ukazuje, ze dulezitym aspektem je vyuziti legislativy dle mista jurisdikce.
Pravé danové raje jsou soucasti mezinarodniho danového planovani, podle kterych se urcuje
idanova zatéz danového poplatnika. Koordinace danovych systému je potiebna v ramci
mezinarodni danové spoluprace, kde spravna informovanost vede k zamezeni danovych tnikt
a dvojiho zdanéni. Systém danovych kontrol je dilezitym ¢lankem v kazdém staté. Schémata

mezindrodniho danového planovani popisuji skupinové financovani, kde obchodni korporace

v
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smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, dafiova kontrola, boj proti dafiovym Unikiim

TITLE

International Tax Planning and Possibilities of Its Elimination

ANNOTATION

This bachelor thesis focuses on international tax planning and the possibility of its elimination.
The analysis shows that an important aspect is the use of legislation according to the place of
jurisdiction. Tax havens are part of international tax planning, according to which the taxpayer's
tax burden is determined. The coordination of tax systems is needed in the framework of
international tax cooperation, where sufficient information leads to the prevention of tax
evasion and double taxation. The system of tax audits is an important element in every state.
International tax planning schemes describe group financing, where business corporations use

offshore and onshore locations with the lowest possible taxation.
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UvVOD

Na celém svété jsou zachovany moznosti volby kde pracovat, kde nakupovat, kde investovat
kapital financi a nasledné i ovlivilovat danové zatizeni, jak u fyzické, tak pravnické osoby.
Vznikaji razné nazory o tom, jak mé danovy systém vypadat, co mé byt jeho soucasti a také
vznikaji otdzky o zavedeni novych dani z ditvodu preferenci EU. Napt. EU se podatily prosadit
ekologické dang, jako je dan z elektfiny a dan z plynu. V nékterych statech se vybiraji dané,
které nejsou soucasti ¢eské danové soustavy, jako napi. dan z bohatstvi, a to ve staté¢ Francie.
V ramci finan¢niho prava se povazuje nejdulezitéjsi danové pravo, které ma vliv na pravni
ramec pro pokryti vefejnych sektorti a sluzeb a na veskeré potieby statu. Kazdy suverénni stat
bude stanovovat v ramci dailovych zékonil vybirani dani od danovych subjekti. Avsak smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni (dale jen SZDZ) maji v rdmci prava aplikacni pfednost. Cilem této
prace je analyza schémat daniového planovani a navrzeni moznosti uprav danového systému

a systému danovych kontrol za icelem eliminace téchto praktik.

V CR je nemalé mnozstvi firem se zahraniéni majetkovou uéasti. Problematika mezinarodniho
daflového planovani se stdva denni nédplni prace financnich manazerti, danovych poradci
a auditort rozsdhlych holdingovych spolecnosti. Mezinarodni zdanéni ajeho feSeni je
kazdodenni zélezitosti danovych subjektd 1 statnich organt, jako jsou financ¢ni ufady

1 ministerstvo financi.

Kazdy stat mé danovy systém a daiiovou politiku. EU vytvafi debaty o sjednocovani daiiovych
soustav. Je potfeba zminit, ze svétovd harmonizace v oblasti dani prakticky neni. Spoluprace
Clenskych zemi EU souvisi s poskytovanim informaci o danich, danéni urokt, SZDZ a boji
proti daniovym rajiim. Na harmonizaci ptimych danich, zejména stanoveni spolecného zékladu
dané podnikatelt v EU, je odmitava reakce jiz n¢kolik let. Harmonizace nepiimych dani se tyka
zejména dané z ptidané hodnoty a spotiebnich dani. EU se touto cestou snazi odstranit piekazky
pro volny pohyb zbozi a osob v ramci izemi EU. EU se snazi sblizovat danové systémy i ucetni
systémy. Daflové zatizeni neni na stejné bazi a stejné v ramci raznych jurisdikei jednotlivych
statli celého svéta. Danové tispory jsou nejvétsim cilem pro mezinarodni daiiové planovani.

V ramci mezinarodni danové spoluprace je nejdilezitéjsi koordinace danovych systémil
obsahujici spravnou informovanost a zamezeni danovych uniki a dvojiho zdanéni. V kazdém
stat¢ je dualezitym Clankem i systém danovych kontrol. Korporatni podniky, pohybujici se

operacné napfi¢ svétovym trhem s odliSnymi dailovymi systémy, si vybiraji k pfesunu zisku
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jurisdikce s vyhodnéj$im danovym rezimem. Proto je naro¢né zjistit, které ekonomické aktivity
slouzi k znovurozd¢leni zisku v jurisdikcich s nizkym danovym zatiZenim a které¢ ekonomické
aktivity jsou relevantni. Cast korporace, ktera je umisténa v jurisdikci s niz§im dafiovym rezim
bude financovana prostiednictvim vlastniho kapitalu, zatimco jind ¢ast korporace, ktera je
umisténa v jurisdikei s vy$S§im danovym zatiZzenim, bude financovana spise prostfednictvim
ciziho kapitdlu. Je mozné eliminovat tyto praktiky? Analyza legislativy a schémat dafiového
planovani ukazuje, ze tyto praktiky jsou pouzivany dle norem, iumluv, smérnic a zakond. Volba
kazdého danového subjektu spociva v tom, jak tyto legislativy umoziujici snizeni danové

zatéZe vyuzivat.
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1 DANE A DANOVA OPTIMALIZACE

V nésledujici kapitole popisuji principy danové optimalizace a mezinarodniho dafiového
planovani. Ve spolecnosti jsou dan¢ vyraznou zatézi. Danova optimalizace obsahuje velké
mnozstvi postupll a procest, které vedou ke sniZeni dafiové zatdze ve spolecnosti. Usp&sné
vyuzivani mezinarodnich danovych struktur vede ke spravnému mezindrodnimu danovému
planovani. Nedilnou souc¢asti mezindrodniho danového planovani je vyuziti offshore a onshore

podnikéni a vyuziti smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.

1.1 Definice dani

Dané predstavuji piijmy do vefejnych rozpocti. Kubatova (2018, s. 15) popisuje, ze dai je
definovana jako povinnd, nenavratnd, zakonem urcena platba do vefejného rozpoctu. Je to
neekvivalentni platba a také neucelova. Dan je pravidelné se opakujici poloZzkou v ¢asovych
intervalech (napt. placeni kazdy rok dané z pfijmi) a plati se za stanovenych okolnosti. Pro
poplatnika neekvivalentnost znamend, Ze nema narok ve vysi jeho odpovidajici platb¢ na
protihodnotu. Neucelovosti dané se popisuje fakt, ze konkrétni dai predepsana v urcité vysi
nefinancuje konkrétni vladni projekt, kdyz se stane nedilnou soucasti vetejného rozpoctu a jeho

celkovych pfijmu, z né¢hoz budou financovany veskeré a rizné potieby verejnosti.

Juréik (2015, s. 11-14) popisuje rizné druhy dani v Ceské republice. Zékladnim ¢lenénim je na
dané neptimé a piimé. Druhy dani jsou zélezitosti relativné slozitou, ale zakonodérce nabizi
urCity systém. Pro kazdou dan existuje specidlni zdkon de facto a de iure, ktery upravuje
podrobnéjsi podminky jejiho uplatnéni a jeji podstatu. Druhy dani jsou fadné déleny do dvou
zéakladnich sfér, a to dle vlivu na daflovou politiku a dle charakteru zdanéni. Rozd¢leni dani na
nepiimé a pfimé ma dlouhou tradici a je vysvétlovano a popisovano v mnoha publikacich.
Ptima daii je ur¢end povinnd platba do statniho rozpoctu, ktera se fidi zdkonem a ktera se od
dan¢ neptimé oddéluje skute¢nosti urcité piesné a jasné definice subjektu, ktery tuto dan bude
platit. Jeji vySe byva vypocitavana z pfijmt danového subjektu nebo z jeho majetku. Vladni
snahou na celém svété je prostfednictvim danovych reforem snizovat daiiové zatizeni na ukor
podilu dani neptimych, jenz se zvySuje. Nepfimé dain je urcita dan, kterou jina osoba (platce)
plati statu nez ta, ktera je této dani podrobena a na kterou dopadaji ucinky této dan¢ (poplatnik).
Stanovuje se také jako dan ze spotieby, jelikoz dan je zahrnuta v cenach sluzeb nebo zbozi,
které jsou nakupovany poplatnikem hradici tuto dafi v souvislosti uhrazeni své spotieby
(prislusny obchodnik pak zaplati statu dail). Opakem dan¢ nepiimé je dan piima, u které

figuruje poplatnik pfimo platcem: spotifebu nezdanuje piima dan, ale poplatnikovi pfijmy.
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Piimé dané jsou definovatelné tim, ze jsou spojené s diichodem ve smyslu majetku ¢i piijmu.

Dalsi charakteristikou je fakt, Ze si je poplatnik plati na vlastni ti¢et a sam.

Datiova soustava v CR:
1. dan z ptijmu: dan z piijmu fyzickych osob, daii z ptijmil pravnicky osob,
2. dané majetkové: dail z nemovitosti, silni¢ni dan.

Nepiimé dané, jinymi slovy téz dané ze spotieby, jsou zahrnuty v cené sluzeb ¢i zbozi, které
jsou placené pii jejich koupi poplatnikem; naopak pfimé dan¢ charakterizuji zdanéni piijmi
poplatnika. Danova teorie vSak posledni dobou ukazuje potad vice divodi pro piechazeni
v souvislosti dafiového mixu od dani ptfimych k nepfimym, které v dnesni tzv. globalizované
spolecnosti vyhodnéjsi vlastnosti plynouci z toho, ze se jim nelze vyhnout pfesunem do

danového raje a provadet danovou optimalizaci timto zplisobem.

Nepiimé dané nasledné charakterizuji stav, kdy platce dané plati, nybrz na ucet poplatnika, od

kterého danou dail vybral pted tim, prostiednictvim pfirazky k cenové hodnoté zbozi.
Dané neptimé:

1. univerzalni dan — dan z pfidané hodnoty (DPH),

2. selektivni dail — spotiebni dan,

3. ekologické dané (dan z elektiiny, dan z plynu a dalsi).

Nepiimé dan¢:

1. jsou nenédpadné, tzn. skryté v cené sluzeb a zbozi,

2. predstavuji relativné stabilni a dobie predvidatelny zdroj piijmii,

3. vedou k jednorazovému zvyseni cen a kratkodobé k vyssi inflaci,

4. jejich zvySovani lze obvykle sndze prosadit nez u dani z piijmu,

5. jsou potencionalné neutralni, kazdy obc¢an plati stejno dail bez rozdilu,

6. pii splnéni urcitych pravidel se jim nelze vyhnout zménou chovani nebo napf.
bydliste,

7. umoznuji plizivé zvySovani daiové zatéze,

8. pokud zemé zvladne zékladni principy Gcetnictvi, stane se vybirdni nepiimych dani

jednodussi nez dani piimych,
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9. v obdobi informacnich technologii jsou pies svou administrativni naro¢nost ¢im dal

1épe zvladnutelné,

10. deformuji cenové signaly, statky v nizsi sazb& maji nizsi ceny nez v zakladni sazbg¢.

1.2 Pivody a principy mezinarodniho daniového planovani

V 19. stoleti Velkd Britdnie apo ni dalsi staty zacaly zavadét legislativu pro zalozeni
spolecnosti, kde pro investora ztrata byla omezena mnozstvim akcii, za které investor zaplatil.
Toto zavedeni legislativy vedlo k podpoie investic a podnikéni. Pokud by spolec¢nosti
s omezenym ruc¢enim nebyly k dispozici, investorovi hrozil uplny krach v ptipad¢ upadku jeho
podnikani. Ruceni bylo omezeno zavedenim principu, kde je spolecnost z hlediska prava jina
osoba nez jeji vlastnik. V¢éfitelé jsou schopni uspokojit své naroky z majetku spolecnosti,
nikoliv z majetku osoby, kterd do spoleCnosti investovala. Zavedenim zasady, ze spolecnost
a jeji vlastnik jsou jiné osoby, se okamzité naskytla ptilezitost pro danové planovani. Moralni
opravnéni daniového planovani vychazi z premisy, ze zadny ¢lovek neni povinen plnit své
zalezitosti tak, aby platil co nejvyssi dané. Podnikatelé povazuji za povinnost legalné
minimalizovat dafiové zatizeni své ¢i jiné spolecnosti, kterou reprezentuji tak, aby bylo
dosazeno co nejvyssi miry akumulace kapitdlu. Tato minimalizace vede k usporadani

majetkovych, obchodnich a statutarnich zéalezitosti v souladu s pravem (Klein, 1998, s .7).

Ptilezitosti pro dafiovou optimalizaci piijmu jsou razné danové rezimy riznych statii. Dan¢ jsou
pro nas vydajem vzdy a cilem kazdé podnikajici osoby je praveé snizeni nakladi. Spravné
vyuziti danové optimalizace s offshore oblastmi spo¢iva v kvalitni pravni informovanosti a také
v neidentifikovani skute¢nych vlastnikii pfijml a jejich realné sméry a podstaty ekonomiky
a financi. Vzniké tu tlak velkych svétovych ekonomik na danové réje, protoze tu hrozi jak

ekonomicka, tak politicka izolace.

Sojka et al. (2017, s. 220) popisuje, ze uspésné vyuzivani daiovych struktur mezinarodnich
ptedpokladéa jak dobré danové planovani, tak také zasahy do podnikani organizace. Pokud
podnikatelsky model ma obstat takovym zptisobem, nevyzadujici zastirani Zadného aspektu
transakci, které se realizuji, nebude dostacujici ,,papirova firma“ se zmocnénym zastupcem.
Nutné je podiizeni budované nadnarodni struktury podnikani dafiovym hlediskiim. Proto se
zakladaji ve statech s vyhodnym rezimem v danich zcela redlné subjekty, ve kterych jsou realné
fyzicky pritomni vedouci afidici pracovnici. Perfektné promysSlené umisténi investic je
nejlepSim zpisobem vyuziti danoveé zvyhodnénych lokalit. Jiz pii ptfipravé zdméru podnikatele

je tieba uskutecnit vybér lokality jak z hlediska provozni praktické potieby, tak iz pohledu
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optimalizace zdanéni pfijma v budoucnosti. Pokud se daii z pfijmi pravnickych osob vycisluje
kolem 20 % anize, vétSinou neni oduivodnitelné v ekonomice tvofit ucelové organizacni
konstrukce jen z danovych divodu. Pii snaze dospét k jesté niz§imu zdanéni ve vzdaleném staté
naprosto byva provazena dalSimi ndklady (persondlnimi, transportnimi apod.), stirajici efekt
Gispory v danich. Mezinarodni dafiova konkurence p¥inasi snizovani dani piimych v CR

1 v jinych tradi¢nich ekonomicky vyspélych primyslovych statech.

1.3 Offshore a onshore podnikani

Jur¢ik popisuje (2015, s. 79), ze offshore podnikéni je podnikdni provadéné v jedné zemi
a tykajici se majetku ¢i podnikateld v zemi jiné, avSak ufady v prvné uvadéné zemi na toto
podnikani neuvaluji z riznych a mnohych diivodii dannovou povinnost ani jej vitbec nezatézuji.
Zjednodusen¢ jde tedy o offshore podnikani provadéné prostiednictvim od dan¢ osvobozené
nebo spole¢nosti zahrani¢ni, které jsou jinym zptisobem zvyhodnéné. Mezi takové spolecnosti
muze patfit bud’ tzv. onshore rezidentni spole¢nost ve vyspélych statech jako je napiiklad
Nizozemsko, Kypr, Velkd Britanie, Malta, Lucembursko, Svédsko a dalsi nebo offshore

klasicka spole¢nost, ktera je zalozena v danovém réji.

Lichtens$tejnsko, Bermudy a Lucembursko patii mezi pét prvnich zemi svéta, co do HDP na
jednu hlavu obyvatele. Nadnarodni spolecnosti jsou pro danové raje vyhodné. I pouhé 1 %
ziskané formou dani ze ziski dosazenych na jejich tizemi pro vétSinu z nich predstavuje velmi
vyznamnou polozku, protoze jejich mala populace a skromna rozloha vyzaduji vefejné vydaje
niz8i nez v zemich velkych. Béhem finan¢ni krize se ocitly na hranici bankrotu Kajmanské
ostrovy. I danové raje se pohybuji na tenkém led¢, ktery se mize kdykoliv pod nimi prolomit.
Tyto ekonomiky se zdaji byt zranitelné pro ty, kdo je uskuteciiuji a vyuzivaji a zaroven k jejich
uzemi nemaji zadné vazby, nepiedstavuje urcity problém, v ptipadé néjaké potieby, presunout

majetek ¢i fiktivni deefiné spolecnosti jinam (Merckaert et al. 2012, s. 45).
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Tabulka 1: Charakteristika onshore a offshore spole¢nosti

Charakteristika onshore spole¢nosti Charakteristika offshore spole¢nosti
- jsou povinny hradit dané zpfijmu - plati v dané zemi pouze ro¢ni
pravnickych osob v misté své rezidence poplatky

- vynosy z obchodnich aktivit dané
spolecnosti nejsou v této zemi

zdanény
- jsou =zaloZzeny na zakladné¢ mistnich - jsou zaloZeny na zéklad¢
zakonli a miizou obchodovat s jakymikoli mistnich zakont, avSak nevyviji
subjekty z riznych zemi aktivity podnikani na izemi
daného statu
- musi evidovat Gcetnictvi, podavat danova - zpravidla nemusi piedkladat
pfiznani a zpravidla podléhaji auditu zadné ucetnictvi ani podavat
danova piiznani

Zdroj: viastni zpracovani

Offshore spolecnosti jsou firmy, které¢ casto sidli v exotickych destinacich, kterym fikdme
danové raje. V dané lokalit¢ pouze sidli a plisobi jinde po svété. Tim se lisi od onshore
spolecnosti, které sidli v zemi, kde pusobi. Onshore firmy odvadi dané v zemi, kde sidli,
zatimco offshore spoleCnosti se platbé dani v doméci ekonomice vyhybaji. Pieklad slova
offshore v ekonomickém pojeti je “umistény v zahrani¢i”. Tento anglicky pojem pochézi
z Normanskych ostrovi, které jsou oddéleny od Velké Britanie a ptivodni pieklad slova je tedy
“pobliz pobiezi” nebo “ptibfezni”. V danovych rajich nejcastéji vznikaji spolecnosti
s oznacenim International Business Company (IBC). Pod timto ndzvem najdeme mezinarodni
obchod, poradenské sluzby, elektronické sluzby, poradenstvi a dalsi. Ackoliv offshore miize
pomoci malym rozvojovym zemim nastartovat jejich ekonomiku, pfinasi s sebou fadu rizik
celosvétoveé. Diky anonymité se v danovych réjich skryvaji nelegalné ziskané finance. Zaroven
se odtud snadno financuji naptiklad teroristické skupiny nebo organizovany zlo¢in. Vyuzivani
offshore spolecnosti je snadny zplisob pro politiky, kteti se snazi zakryt sviij skute¢ny majetek
a slouzi také k prani Spinavych penéz. Neda se fict, Ze vSechny finance ukryté v dailovych rajich
jsou nelegalni. Napiiklad spole¢nosti, které pusobi celosvétove, maji nejvyhodnéjsi podminky
pro své sidlo v danovych rdjich. Tézko se utakovych spolecnosti urcuje jejich domaéci
ekonomika. Takovym piikladem je spolecnost Pokerstars, ktera sidli na Maltég, ale své sluzby

nabizi téméft po celém svété (GTO Solution, s.r.o. 2021).

Konto v offshore bance je nejjednodussim zptisobem vyuziti zplisobu danového raje, vétSina
sveétovych bank ma své offshore pobocky. Nejlepsim zplisobem danového planovani je vyuziti
dohod o zamezeni dvojiho zdanéni, tzv. ,treaty shopping®, napt. srazkova dan dle smlouvy

mezi CR a Kyprem je 10 %, nebo mezi CR a Nizozemim je 0 %. Je potieba zminit, Ze tuto
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metodu vyuzivd hodné nadndrodnich korporaci, je legalni, aikdyz jsou dané placeny, tak

v podstatné mensi vysi.

17



2 SCHEMATA MEZINARODNIHO DANOVEHO
PLANOVANI

Nasledujici kapitola se zabyva formou pfesunu prostfedki-zahrani¢nimi pdjckami a jejich
schématy mezinarodniho daniového planovéani. Pokud ma sidlo matetska spolecnost v jedné
onshore jurisdikci a spravné zvoli a nastavi strukturu snizeni dafiového zatizeni vlivem drzeni
podilt v dcefinych spole¢nostech, mtize v nékterych piipadech docilit az nulového danového
zatizeni. Nestaci vSak pouze zalozit ekonomicky subjekt ve spravné jurisdikci, ale zaroven

vyborné¢ znat ucetni, dafiové a pravni prostiedi nejen v CR, ale i1 v zahrani¢nich zemich.

Klein (1998, s. 116-117) uvadi, ze pljcky ze zahrani¢i jsou oblibenou formou prostiedki
k pfesunu z oblasti offshore do zemi s danovou zatézi, kterd je vysokd. Maji vSak urcitd
omezeni. Hlavné je tfeba upozornit, Ze offshore spolecnost nesmi své organizacni slozce
poskytnout uvér (tedy sama sob€). Timto zptisobem poskytnuté prostfedky jsou stanovovany
za prispévek k ¢innosti, ktery vSak neni zdanitelnych pfijmem, nybrz mize za konkrétnich
okolnosti podléhat dani z pfidané hodnoty. U pujcek pfijatych ze zahrani¢i se vyuziva
ustanoveni, které omezuje uzndvani uroki placenych za vydaje, které snizuji zéklad dané
a dvoji sank¢ni zdanéni urcité Casti tirokt, kterd se povazuje jako naklad nedanovy. V praxi se

mohou uskutecnit tyto nasledujici piipady:

subjekt ze zahraniCi, poskytovatel uvéru, se nepodili na vedeni, kontrole ¢i jméni pfijemce
uveéru a nejednd se o Uvery a pujcky, které se do uhrnu tivéra a ptijcek viibec nezahrnuji. V tom
piipadé uroky z casti poskytnutych uvérd, které ptesahuji desetindsobek vlastniho jméni

nezahrnuji do vydajt snizujicich zaklad dané,

subjekt ze zahranic¢i, poskytovatel uvéru, se podili na vedeni, kontrole ¢i jméni piijemce Gveru
anejednd se o uvéry a pujcky, které se do thrnu uvéru a pijcek vibec nezahrnuji. V tom
piipadé se uroky z ¢asti poskytnutych uvért, které presahuji Sestinasobek vlastniho jméni (je-1i
piijemcem uvéru banka ¢i pojiStovna) nebo ¢tyfnasobek vlastniho jméni (u ostatnich piijemct
uvéru) nezahrnuji do vydaji snizujicich zaklad dané,

jedna se ouvery apujcky, znichz uroky jsou soucasti vstupni ceny majetku, nebo
o prokazatelné bezirocné ptijcky. Tyto ptjcky a tivéry nejsou soucasti thrnu piijcek, ktery je
rozhodny pro urceni, kterd ¢ast tiroki bude uznéna jako vydaj k dosaZeni, udrzeni a zajisténi

piijm.
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2.1 Pijcky v ramci skupiny

Pijcky (intercompany loans) jsou oblibenym nastrojem docasné¢ho piesouvani financnich
prostfedkil v ramci skupiny tam, kde jsou momentalné potieba. CR zdaiiuje uroky z pujéek
sazbou ve vysi 15 %, ve SZDZ byva casto nizsi sazba (az 0 %). Je tedy uskutecnitelné docasné
prostiedky, které jsou volné, poskytnout ostatni spolecnosti, ktera zapocte uroky do danové
uznatelnych nakladi ke snizeni svého danového bfemena. Predmétem dané z piijmt neni
samotna jistina. Ke snizeni zdanéni je mozné vyuzit efektivné smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni. Placené uroky jsou kazdopadné povazovany za piijem ze zdroje na Gizemi statu, odkud
jsou placeny. Aby nebylo mozné zneuZzivani pujcek ke skryvéani kapitalizace, mize byt
stanovena dafiova uznatelnost urokti z ptijcek ovlivnénim v souvislosti ke kapitalu spolecnosti.
To ptedstavuje, ze ¢ast urokt, kterd odpovida té ¢asti jistiny, kterd presahuje stanoveny limit,
neni soucasti polozky snizujici zéklad dang. Takto to existuje i v CR, limit je stanovovan jako
nasobek vlastniho jméni. Urokova mira, kterd je sjednana, musi byt obvykla v misté, Gase,
stanovujici vztahu smluvnich stran. U spolecnosti, které vykazuji zaporné vlastni jmeni, nejsou
tiroky z pijéek uznatelné nikdy. Je-li banka nachazejici se v zemi, se kterou ma CR uzavienou
SZDZ, dochéazi potom pfi ndlezitém uspotadani k obejiti ustanoveni o ,,limitation of benefits*.
Pijcky poskytované vramci skupiny je mozné vyrazné zlepSit tim, Ze jistina je bance
poskytnuta jako zéastava proti ptijcce poskytnuté do domaci jurisdikce. Je mozné docilit
s bankou individualni podminky, pokud se jedna o trokovou miru. Vyhoda se opira o to, ze
pujcka, kterou poskytuje banka, nebude s velkou pravdépodobnosti v zadném ptipadé

zpochybnéna, nadto v bilanci vypada lépe (Klein a Zidek, 2002, s. 45-46).

Srazkova dan z irokovych piijmt neni aplikovéana podle stavajici upravy ZDP, u pravnickych
osob, které jsou rezidenty CR. Urokové piijmy ze zahraniéi stanovuji jako vynos a stanou se
nezbytnou soucasti jejich zakladu dané. Dan, ktera je zaplacena v zahrani¢i, je uvedena
v souvislosti s ptislusnou SZDZ metodou zapoctu. U pravnickych osob neni mozné Grokové
piijmy zohlediiovat do samostatného zakladu dan¢ podle § 20 b ZDP. Pii vyplaceni troka
danovym rezidentim musi mit k dispozici platce urokovych piijmi dokdzani o tom, ze se
vztahuje pfislusna SZDZ na ptijemce, nejlépe v podobé potvrzeni daiiového domicilu, ktery je
vydan spravcem dané ze zahranici. Srazku je platce podle § 38 d odst. 1 ZDP ,.Dari se vybira
srazkou z prijmu, na které se vztahuje zvlastni sazba dané podle § 36. Je-li plnéni hrazeno
formou zaloh, je samostatnym prijmem kazda zdloha i doplatek z vyuctovani celkového plnéni.
Srazku je povinen provest platce dané, s vyjimkou uvedenou v odstavci 2, pri vyplaté, poukazani

nebo pripsani uhrady ve prospéch poplatnika, avsak u prijmit uvedenych v § 22 odst. 1 pism.
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c), f) ag) bodech 1, 2, 5, 6al2 auurokii ajinych vynosi z poskytnutych zapiijcek
a z poskytnutych uveri, plynoucich poplatnikim uvedenym v § 2odst. 3ag§ 17 odst. 4,
nejpozdeji v den, kdy o dluhu uctuje v souladu se zvlastnim pravnim predpisem* (Zakon ¢.
586/1992 Sb.) je povinen avSak nejpozd¢ji v den, kdy platce o zdvazku uctuje v souladu
s ucetnimi predpisy, provést pifi vyplaté, poukazani nebo pfipsani uhrady ve prospéch
poplatnika. Pro provedeni srazky, které je spravné, je tedy velmi podstatné ujednani smluvni
tykajici se zptisobu vypoctu urokti. V praxi se hlavné mezi spojenymi osobami obcas objevuje
uroCeni zdvazku, u kterého neni zcela jasné dana jeho vyse a zuctovaci obdobi. Muze se tak
stat, ze Cesky dluznik nemd jinou moznost na konci zdanovaciho obdobi nez uctovat
v nakladech o urocich s vyuzitim ¢asového rozliSeni jako o dohadné pasivni poloZce. Byvaji
vznaSeny pozadavky pfi danovych kontrolach, aby i z té€chto potencidlnich zavazki byla dan
srazena. Soudasti pokynu GFR D-22, podle vykladu GFR, se za zavazky nepovazuji dohadné
pasivni polozky pro Gcely vybirané dan¢ srazkou podle § 38 d ZDP. Metodika finan¢ni spravy
tedy pocita s tim, Ze dan bude teprve srazena az v okamziku vyuctovani urokid (Sojka et al.

2017, s. 167-169).

ZDZ uvadiv § 19 odst. 1 pism. zk) ,,urok z uverového financniho nastroje plynouci obchodni
korporaci, kterd je daiiovym rezidentem jiného clenského statu Evropské unie nez Ceské
republiky, od stdlé provozovmy obchodni korporace, ktera je danovym rezidentem jiného
Clenského statu Evropské unie nez Ceské republiky, umisténé na vizemi Ceské republiky, nebo
od obchodni korporace, kterd je dariovym rezidentem Ceské republiky; vivérovym financnim
nastrojem se pro ucely tohoto zakona rozumi zdavazkovy pravni vztah, jehoz predmétem je
poskytnutych vraceni prenechanych penéznich prostiedkit nebo vrdaceni prenechanych
penéznich prostredkii; uvérovym financnim ndstrojem je vidy:

1. zapujcka,

2. uver,

3. sménka, jejimz vydanim ziskava sménecny dluznik penézni prostredky,

4. vkladni list, vkladovy certifikat a vklad jim na roven postaveny a

5. dluhopis*

(Zakon &. 586/1992 Sb.).
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KdyZ zdroj trokd vyplacené spojenymi pravnickymi osobami na uzemi ¢lenského statu EU,
ESVO a Svycarska, ktery zdatiuje vybrané urokové piijmy statu, kde je véfitel neboli pifjemce

danovym rezidentem, se objevuje zvlastni rezim dle smérnic EU.

2.2 Varianty schémat mezinarodni danového planovani

Existuje n€kolik variant schémat mezinarodniho danového planovani. Prvni varianta je na
obrazku ¢. 1, kde nadnérodni skupina sidlici v EU, zakladajici spolecnost v offshore lokalit¢,
tedy danovém raji (Spolecnost A), a upisuje Spolecnosti A vlastni kapital. Spole¢nost B, také
¢lenem EU a soucasti skupiny si vezme bezirocnou ptjcku od Spole¢nosti A. Kromé toho je
poskytnuta ptijcka Spolecnosti C, kterd nakoupi podil ve Spolecnosti D. Nejpodstatnéjsi je
legislativa cilové zemé¢, kterd umoznuje skupinové zdanéni. Spolec¢nost C bez zadnych piijmi,
pouze vlastni Spolecnost D, tiroky jsou odecteny ze zakladu v dané zemi v ramci skupinového

zdanéni. V cilové zemi jsou troky uplatnény jako néklad, rezidentni spolecnosti B a zdanény

v offshore jurisdikci, nejlépe kde zdanéni je ve vysi minimalni ¢i nulové.

Rezidentni zemé skupiny (¢len EU)

Nadnérodni
skupina
Upsani kapitalu /
7 :
Offshore lokalita (neni ¢len EU) Pijcka Zemé EU
Spole¢nost A il - Spole¢nost B
Zemeé EU
_ Pajcka | 1] -
/ ‘ ! \‘\\
Prodavajici A _ v . ™
spoleénosti D ) [ Spolecnost C \

/Cena za podil v¢ spolecnosti D

Ay
A
1
1
- 1 1
= ! I
e PR \ 1
—— \ !
x I
7

~
~ -
~ -
‘‘‘‘‘
~~~~~
---------------

Obrazek 1: Struktura danového planovani s vyuzitim pijcky z offshore jurisdikce

Zdroj: vlastni zpracovani dle European Commission (2016)
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Dalsi moZznost vyuziti skupinového financovani a trokti k pfesunu ziski je vidét na obrazku €.
2. Spolecnost A zalozi nadnarodni skupina v offshore lokalit¢ tady dafiovém raji s upsanim
vlastniho kapitalu. Spole¢nosti B poskytne hybridni pijcku Spolecnost A, kde v offshore
jurisdikci svédc¢i o investici do akcii a o piij¢ku se jedna v zemi piijemce. Z toho vyplyva
disledek, ze Spolecnost B si mlize uplatnit ndkladové tiroky jako u obrazku €. 1 se Spolecnosti
D v ramci spole¢ného zdanéni a Spolecnost A vykazuje ptijmy ve formé dividend, které jsou
danové osvobozené. Externi banka figuruje jako poskytovatel Spole¢nosti B na ¢ast finan¢nich

prostiedkti na potizeni Spole¢nosti D.

Rezidentni zemé skupiny (¢len EU)

Nadnarodni
skupina
Upsani kapitalu
400 mil. € |

Offshore lokalita (neni ¢len EU) l \
Danovy raj

| Spole¢nost A
Zemé EU

.....
"~
=
~.

Hybridni pijcka 400 mil. € ___l__--

Prodavajici / o —

/ : — Spole¢nost B A ——————

‘.‘ spoleénosti | / ) Lo 0 Banka ,

D / Platbaza spole¢nost Piycka 600 1111\1. €
/D 100§ mil. € ] :

Spoleénost D L7

-

'~
~.
~ -
e ————————T

Obrazek 2: Struktura danového planovani s vyuzitim hybridni pdjcky

Zdroj: viastni zpracovani dle European Commission (2016)

Dalsi metodu vidime na obrdzku €. 3 vyuzivajici uroky. Je zalozena Hybridni spole¢nost A,
které¢ ziskala od matky v zahrani¢i tvér. Spolecnost B vystupujici na ptislusném trhu nakoupi
Hybridni spole¢nost A z tohoto uveéru. Danovym subjektem je hybridni spolecnost A, tedy
narokuje danovy odecet urokli. Hybridni spole¢nost A neuskutecniuje Zadné zdanitelné piijmy
a skupinové zdanéni jurisdikce na daném uzemi je mozné, tj. spolecny zdklad dané, potom

odpoCty na uroky jsou soucdasti zohlednéni na piijmy Spolecnosti B. Ve staté vlastnika je
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hybridni spole¢nost A povazovéna za soucast skupiny, z toho vyplyva, ze uroky jsou piijmem
od vlastnika, atedy nejsou povazovany za zdanitelny piijjem korporace. Jsou od dané
osvobozeny, pokud jsou povazovany za zdanitelny pifjem. Urokové piijmy nejsou zdanény

u matky v ramci skupiny, jako definitivniho pfijemce, korporace tedy danovy zaklad své

dcefiné spolecnosti snizila.
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Obrazek 3: Struktura danového planovani s vyuzitim hybridni spole¢nosti
Zdroj: vlastni zpracovani dle European Commission (2016)
2.3 Licencni poplatky

Mezi licen¢ni poplatky jsou uvadény piedevs§im tzv. primyslové licencni poplatky (patenty,
prumyslové vzory apod.), dale potom tzv. kulturni licen¢ni poplatky (autorska prava). Je tieba
zdiraznit, Ze licen¢ni poplatky nemiize zuctovavat zahrani¢ni osoba své organizacni slozce
(tedy sama sob¢). Licen¢ni poplatky ve SZDZ jsou obsazeny v ¢lanku 12. S rozdilem od zékona
o danich z pfijml predstavujici licen¢ni poplatky samostatné, mezi primyslové licencni
poplatky jsou stanovovany napt. splatky finan¢niho leasingu a platby za uziti zafizeni
(prongjem). Neni vyznamné, zda se plnéni provadi jako odSkodné (nahrada) v ptipad¢ zneuziti

nebo poruSeni prava nebo na zdkladé smluvniho zévazku (licenéni smlouvy). Neni také
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vyznamné, zda zkuSenosti a znalosti nebo prava byly zapsany do patentového nebo jiné¢ho
ufedniho rejstiiku nebo zda jsou pro takovy zépis vhodné a zptsobilé. Podobn¢ u softwaru neni
vyznamné, zda je chranén pravem autorskym ¢i podléhd ostatnimu typu ochrany nebo je pro
takovou ochranu zpusobily. Od placeni licen¢nich poplatkli musime upravit platby za sluzby,
které jsou poskytnuty. Smlouvy by mély byt standardné stanoveny tak, aby z nich bylo mozno
objevit dani podrobeny pfijem piijemce ze zahrani¢i. Pokud smlouva jednoznacné neuvadi
jednotlivé platby a dafiovy subjekt z Ceské republiky neuskuteéni potiebné tdaje, potom muize
finan¢ni Ufad stanovit zédklad dané dle pomticek. V piipadé, ze kontrakt, ktery je sjedndn mezi
subjektem z Ceské republiky a dodavatelem ze zahraniéi obsahuje jak uvedeni informaci
(know-how), tak dodani strojl, zafizeni, sluzeb, i licenci na uZziti primyslovych préav, podléha
dani srazkové jen ta Cast ceny celkové, ktera se vztahuje na poskytnutou licenci, ktera je

zdrojem piijmu v Ceské republice podrobeného zdanéni (Klein a Zidek, 2002, s. 113-114).

S tzv. IP boxem pfichazi fada zemi, kde pfijmy z intelektudlniho kapitalu jsou danény vyhodné

s porovnanim zdanéni ostatnich piijmi. Nejjednodussi IP box je znazornén na obrazku.

Rezidentni zemé skupiny (¢len EU)

Nadnarodni
skupina

Presun IP

Dividendy

Zemé s IP boxem (clen EU)|

Spolecnost A

Poskytnuti licence

Licencni poplatky

Rezidentni zemé aktivni dcefiné

. i Spolecnost B
Spolecnosti (clen EU) P

Obrazek 4: Struktura dafiového planovani s vyuzitim IP boxu

Zdroj: viastni zpracovani dle European Commission (2016)
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Presunuti aktiv nehmotnych matetskou spole¢nosti do Spolecnosti A, kterd ma sidlo v zemi s IP
Boxem popisuje obrazek €. 4. Licence na vyuzivani patentt a dal§ich aktiv podobné povahy,
které nebyly piesunuty, je poskytovana do Spole¢nosti B Spolecnosti A. Zaplaceny licen¢ni
poplatky dostava Spolec¢nost A za tuto dohodu, které dani v rdmci IP boxu s podminkami, které
jsou preferencni. Spolecnost A plati nasledné dividendy matce, kde tedy dochézi k uskute¢néni
presunuti ziskii matetské spolecnosti.

Sojka et al. (2017, s. 174) popisuji nezabranéni neptijemného omylu v praxi u platce. Dojde
k uzavieni smlouvy o nabyti ur¢it¢ho prava (napt. prava vyrabét nahradni dil k automobilu),
ktera nasvédcuje znaky tplného pievodu prava. Vychazi potom z ptedpokladu, ze tthrada neni
v rezimu licen¢nich poplatkl. Za pfevod neni stanovena uhrada jednorazova, ale platby
pravidelné a odvozené napt. z objemu dosahovanych prodejti. Kdyz takova smlouva ptfevodci
dovoluje pfi jejim poruSeni (napt. z divodu nedodrzeni thrad, které jsou sjednané), aby od ni
odstoupil a zase nabyl opravnéni vyrabét nahradni ptislusny dil, nelze ji stanovovat za prevod
prav, ktery je uplny. Pfevodce si totiz ddle uchovava moznost vstoupit nazpét do svych prav.
Takovéto kontrakty potom muzou byt finanénimi organy opravnéné vyhodnoceny jako
kontrakty, které podléhaji srazkové dani v rezimu licenénich poplatki. Ceska republika,
v souladu s vyhradami, které vznesla OECD, dale mezi licen¢ni poplatky prosadila do vSech
uzavienych SZDZ (s vyjimkou Irska) pfijmy za uziti movitych véci v podob¢é obchodniho,
prumyslového nebo védeckého zatizeni. Ve vétSin€ smluv jsou nadale mezi licencni poplatky
striktn€ zahrnuty 1 pfijmy za poskytnuti softwaru, coz je také projevem jedné z vyhrad, které si
CR uschovala k modelové smlouvé OECD. V nékterych smlouvach jsou nadale pod rezim

licen¢nich poplatkli uvadény tzv. technické sluzby.
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3 ANALYZA LEGISLATIVY

Nasledujici kapitola popisuje analyzu legislativy z pohledu mista jurisdikce, protoze praveé od
mista jurisdikce se odviji danova zatéz kazdého danového poplatnika, pravnické i fyzické

naklady.

Kubatova (2018, s. 125) uvadi, ze dosahnout daflového systému, ktery je idedlni, neni v praxi
uskutecnitelné. V systému existuji stale n¢jaké deformace. Teorie zdanéni pak vede k zavéru,
ze snaha pro nastoleni optimalniho dafového systému ,,za kazdou cenu* a odstraiiovani vSech
rozpoznanych a odstranitelnych deformaci mtzou byt nezaddouci a Skodlivé. Minimalizace
spornych bodd v daiovém systému nepfispiva k minimalizaci vSech $kod na spolecenském

blahobytu.

Kubatova (2018, s. 146-148) se zabyva faktory ovlivilujici daiiové systémy. Ekonomické
faktory, kde ekonomicka struktura a jeji vyvoj ovliviiuji danovy systém. Struktura daiiovych
vynost zavisi na takovych faktorech v ekonomice, jako je geograficka a odvétvova struktura,
mira inflace, struktura pracovnich sil, hospodaisky rist, mira zapojeni ekonomiky do
mezinarodniho obchodu apod. V obdobi hospodarského poklesu danova kvadta vétSinou klesa,
v obdobi konjunktury naopak roste. Faktory historicko-kulturni jsou velmi vyznamné.
Zpusobuji, Zze ackoli je v EU Zadouci v z4jmu fungovani jednotného trhu danové systémy
sjednotit a sladit, postupuje tento proces pomalym trendem. Politické faktory prosazujici
danova opatieni ptes politicky systém, nebot’ kazdou dan uklada zakon. Kazdd zem¢ ma své
zautomatizované a vzité zpuisoby zdanéni, dailovou moralku a také tradici fungujiciho statniho
aparatu, ktery vybird dané atd. Je napt. znamo, Ze v zemich jizni Evropy se Castéji vyskytuji
uniky v oblasti dani. Obrana vlady spociva ve zvySovani dani nepfimych, kde se vyskytu;ji
zédkonem puisobi: vlada (prezident), parlament, byrokracie (experti). Faktor technického
pokroku, ktery se vzdy odrdzi i1v danich. Naptiklad zavedeni DPH souviselo s rozvojem
vypocetni technologie, bez n€hoz si neumime predstavit fungovani této slozité dan¢. Na danové
systtmy ma v soucasné dobé velky vliv rozvoj techniky umoziujici dokonalejsi formy
obchodu. Stale intenzivnéji se v dafiovych systémech projevuje faktor globalizace. Zadna vlada
dnes uz nemtize udrZzovat a budovat svlij danovy systém bez navaznosti na mezinarodni

podminky. Jako individudlni akty jednotlivych vlad zemi neprobihaji reformy danovych
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systémt, ale probihaji jako viny, které se pii mensi ¢i vétsi mife prelévaji ze zemé do zemée

a dochazi ke vzajemné koordinaci.
Darnovi rezidenti — fyzické osoby dle § 2 ZDP a odst. 4 ZDP jsou:

..(2) Poplatnici jsou darnovymi rezidenty Ceské republiky, pokud maji na vizemi Ceské republiky
bydlisté nebo se zde obvykle zdrzuji. Darovi rezidenti Ceské republiky maji dafiovou povinnost,
kterd se vztahuje jak na prijmy plynouci ze zdrojii na vizemi Ceské republiky, tak i na prijmy

plynouci ze zdroju v zahranici.*

Dale jimi jsou poplatnici, ktefi se zdrzuji, pobyvaji na izemi CR alesponi 183 dnii v pfislusném
kalendarnim roce. Byt poplatnika, ve kterém se trvale zdrzuje, se povazuje za jeho bydlisté.

Kazdy den pobytu se zapocitdva do doby 183 dni.

3.1 Misto jurisdikce

vvvvvv

mezinarodniho daniového planovani, také jako ,,opravnény*, kdy je jim fyzické osoba, kterd je
vlastnikem spolecnosti bez ohledu na zapsani v registru spolecnosti, davajici veskeré instrukce
na spravce spole¢nosti ptes své pravniky ¢i poradce, je smérodatné k urceni danové rezidence.
Riznym zdkontim v dané lokalit¢ podléha na zakladé mista jurisdikce, které ovliviiuji offshore
spole¢nosti, ptikazuji nebo omezuji povolovaci fizeni v riznych forméch ¢i rizné oznamovaci

povinnosti.

Legalni cestou, jak snizit daitlovou povinnost, je pravé danova optimalizace v ramci zakona.
Prostfednictvim danovych zdkonl ceskd legislativa umoziiuje redukovat zaklad dané a tim

1 ovlivilovat danl z ptijmu fyzickych i pravnickych osob.

Klein a Zidek (2002, s. 17) uvadgji, e mize nastat napt. devizova regulace. P¥i devizové
regulaci a drzeni akcii subjektu ze zahranici je podminéno oznamovaci povinnosti ¢i obdrzeni
povoleni. V takovémto piipadé¢ miiZze klient uvazovat o vyuziti subjektu, ktery nepodléha
takové regulaci. Dal§im piikladem je napf. zavedeni agresivni legislativy, kterd umoziuje
zdanéni vSech plateb smétujici do offshore jurisdikci zvlastni srazkovou dani. Nasledné je tteba
zvolit jinou alternativni jurisdikci, kde srazkova dan nebude podléhat zdanéni. Byla to napf.
Australie, kde Centralni banka zakazala provadét platby do urcitych jurisdikei, daniovych raju.
Tato praxe se vSak stala neudrzitelnou. Litevska republika, kde Ministerstvo Financi vydalo
seznam s vice nez 50 zemi, do kterych jsou uvaleny srazky za transfery. Mohutna vlna eskalace

byla vysledkem danového planovani prostfednictvim zemi, které nejsou soucasti seznamu. Dle
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dostupnych informaci i Slovenska republika, kde byla uzédkonéna srazkova dan na platby do

vyjmenovanych jurisdikci, kone¢ny seznam jurisdikci neni potad dopracovan.

3.1.1 Daiiové raje

Danovy raj je zemé¢, kde jsou danové zahrani¢ni danové subjekty zvyhodnovany. Zisky téchto
firem jsou minimalné danény a zdanény nejsou vibec dividendy. Od dané z ptijmu mimo danou
zemi jsou firmy osvobozeny a ziskavaji i jin¢ vyhody v danich jako je napf. osvobozeni cla pfi
dovozu nehmotného a hmotného majetku, ktery je vétSinou nezbytny na provoz spolecnosti.
Offshore banka v offshore jurisdikci je velkou vyhodou. Utajeni o bankovnich informacich,
snadnost otevieni bankovniho u¢tu a pozadavky na minimalni zlstatky je vyhodou konta
u offshore banky. Offshore banky miizeme ¢asto vyuzivat v ramci internetového bankovnictvi,
coZ ndm Setii ¢as 1 penize. Dalsi vyhodou je vyplaceni vynosu bez srazky z diivodu nezavedeni
srazkovych dani. Mezi nevyhody offshore banky patii urcit¢ vzdalenost v ptipadé osobni
navstévy a nékdy 1 nedohled nad bankovnim sektorem v dané zemi. Nejvétsi nevyhodou je fakt,
ze kazda platba do offshore jurisdikce mtize byt napadna. Mezi typické offshore jurisdikce jsou
napt. Bahamy a Karibik, ale také Lichtenstejnsko, Kypr ¢i Malta. Onshore banky umisténé
v jurisdikcich, kde maji spravné zakony austanoveni o utajovani bankovnich informaci
a poskytovani bankovnich sluzeb nerezidentiim mtizou poskytnout stejné sluzby jako offshore
banky, nékdy vsak ilepsi sluzby. Onshore banky poskytuji svym klientim servis a sluzby
v ramci private banking. Klient nemé internetové bankovnictvi, ale ovlada své ucty pomoci
piihlaSovacich kodi. I onshore banky mohou svym nerezidentnim klientiim vyplacet vynosy
bez srazek. Velkou vyhodou je provadéni transakci v domaci zemi klienta, a tedy nevznikaji

kurzova rizika s tim spojena.

Jurcik (2015, s. 78) popisuje, Ze ,,danovym rajem* je kazda zemé, ktera poskytuje vyrazné
vyhody dani alesponi nékterym statim. Tedy téméi kazda z vyspélych zemi. Napi. Ceska
republika je daflovym rajem v oblasti investi¢nich pobidek pro vybranou skupinu podnikateli.
Nizozemsko, Kypr, Malta, Svédsko lze oznagit za dafiovy raj pro holdingové spoleénosti. Nelze
tedy zjednodusené tvrdit, Ze offshore zemé jsou v podstaté danové raje. Offshore zemée jsou
potom staty, které umoznuji offshore podnikani. Onshore podnikani a zem¢ se charakterizuje

standardnim zdanénim a dafiovym systémem.
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Tabulka 2: Kritéria pro danové raje

Kritérium Popis

ve Velké Britanii se podava souhrnné
danové pfiznani, v CR se danové pfiznani

Pocet danovych pfiznani a hlaSeni za rok (riizné povahy), podava téméi kazdy mésic

dopiedu & bezprostiedné CR, odlozena —
Velka Britanie (ve Velké Britanii se dan
hradi az s ro¢nim odkladem a dan z piidané
hodnoty na rozdil od CR se hradi pouze

Splatnost dan¢ z uhrazenych faktur)

niz§i Praha, vy$§i jiné regiony v rAmci CR

kritériem je zejména pocet paragrafii, v CR
je nepiehledné oznacovani, napt. §38fa
zékona o danich z pfijmt, v tomto sméru je
danova legislativa zejména angloamericka
charakteristickd menSim poctem ustanoveni

Pocet danovych kontrol

Slozitost a stabilnost danového systému

zde jde zejména o vymahatelnost prava

Administrativni systém dané zemé a rychlost soudniho rozhodovani

Jde o vyse dani, v CR na rozdil od

angloamerickych zemi mame nizké dané
deédické, darovaci a z prevodu nemovitosti
od roku 2021 neni. Z pohledu téchto dani je

Danova optimalizace CR dafiovy rj

Jde o to, v dané zemi mohou pusobit

Ochrana majetku a anonymita vlastnictvi spole¢nosti s utajenymi vlastniky

Vyuzivéni vyhod odli§ného pravniho prostiedi

napf. jurisdikce soudi

Dokonala image a firemni prestiz
mezinarodniho holdingu

véc prestize je zejména u spolecnosti se
sidlem v angloamerickych zemich

Vyhnuti se regulaci nékterych podnikatelskych
aktivit

napf. regulace hazardu

Zdroj: viastni zpracovani dle (JURCIK, 2015)

3.1.2 Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

Neexistuje vztahova hierarchie mezi smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni a ZDP, nebot’
ustanoveni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni maji toliko aplika¢ni piednost pfed ZDP.
Vztah smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a ZDP tak daleko 1épe vystihuje zasada lex
specialis derogat generali — v pfipad¢ naplnéni podminek aplikace konkrétni smlouvy

o zamezeni dvojiho zdanéni se ustanoveni ZDP nepouzije v rozsahu, v jakém je v rozporu se
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smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni. Nekodifikovanou podminkou aplikace mezinarodnich
smluv dle ustanoveni § 37 ZDP i&l. 10 Ustavy CR je i schopnost pouzitelnosti pfimé (self-
executing). Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a jejich ustanoveni jsou zpravidla dostatecné
urcita, takze z nich lze dovozovat prava a povinnosti jednotlivych subjekta a jsou tedy ptimo

pouzitelna (Sojka et al. 2017, s. 228).

Siroky (2018, s. 117-120) uvadi, ze smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jsou vak diilezitymi
predpisy koordinujici politiku dani ¢lenskych stati v oblasti dailového rezidenstvi, které neni
jednotné. Mezinarodni vicenasobné zdanéni piijmi a mezinarodni dvoji zdanéni piijmui
a majetku vznikéd na zaklad¢ kolize dvou nebo vice danoveé-pravnich systémil riznych stati
(statu zdroje a statu, v némz je pfijemce danovym rezidentem) a je nezddouci, nebot’ zisk
nemotivuje a snizuje ekonomické subjekty k aktivitam na Gizemi ostatnich stati. To se tyka
samoziejm¢ 1 EU. Zpocatku se smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni uzaviraly bez jednotné
koncepce, nahodile. Praxe vSak ukéazala, Ze je potfeba zajisténi ijednotného vykladu
mezinarodnich danovych smluv a jednotné terminologie. Cilem mezinarodnich organizaci bylo
vytvofeni urcitého vzoru smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, kterym by se fidily smluvni
staty. Po zpracovani riznych namét a doporuceni doslo v roce 1963 na ptidé OECD k piijeti

rozsahlé vzorové dohody o zamezeni dvojiho zdanéni piijmu a majetku.

3.2 Evropska unie a mezinarodni spoluprace

Evropska unie a jeji pravomoc spoc¢iva v oblasti mezinarodni spoluprace pii spravé dani, kdy
v ramci vnitfniho trhu harmonizuje pravni piedpisy v oblasti nepfimych dani formou vydavani
nafizeni a smérnic, sblizuje pravni pfedpisy v oblasti vnitiniho trhu formou smérnic Rady
Evropy. Vytvaii také podptrnou, dopliikovou a koordina¢ni spolupraci. Dilezitych projektem

je BEPS projekt, ktery zamezuje eroze zakladu dané a vyvadéni ziska.

Tabulka 3: Opatteni BEPS

1. Digitalni ekonomie 8.- 10. Pfevodni ceny — nehmotna aktiva, rizika a kapital,
2. Hybridy vysoce rizikové transakce

3. CFC pravidla 11. Analyza dat BEPS

4. Srazky trokt 12. Odhalovani agresivniho dafiového planovani

5. Skodlivé danové praktiky 13. Dokumentace k pfevodnim cenam

6. Zneuziti smluv 14. Reseni sportl

7. Status stalych provozoven 15. Mnohostranny néstroj

Zdroj: viastni zpracovani
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Dutlezitym nastrojem v ramci mezinarodniho dafiového pldnovéani jsou mnohostranné dohody
aimluvy. V boji proti piesouvani ziskii a snizovani datiového zakladu vstoupila v CR v roce
2020 v platnost Mnohostranna umluva (dale MLI). MLI obménuje ¢ast dvoustrannych SZDZ,
které jsou uzavieny mezi konkrétnimi staty. SZDZ jiz byly modifikovany napt. s Kyprem,
gvycarskem, Francii, Polskem, Ruskem, Maltou, Japonskem, Velkou Britanii, Lucemburskem,
Slovenskem a jinymi zemémi. Informace k témto modifikacim je aktudlné zvefejiiovana ve
Finanénim zpravodaji a také na webu Ministerstva financi je doplitovan prehled SZDZ. CR
zvolila rezZim minimalni standardi, ktery obsahuje test prvotniho ucelu, kde se zjistuje, zda
transakce a organizacni uspotadani mély i jiny diivod neZ jen ten danovy, napt. ekonomicky

davod.

V dtsledku pandemie COVID-19, byla na trovni Rady EU pfijata tzv. smérnice COVID-19
DAC, ktera mj. posunuje lhity pro plnéni oznamovaci povinnosti dle smérnice DACG6 ptiblizné
0 6 mésict. Jak je uvedeno v informaci k vymén¢ informaci DAC6 ze dne 17. Cervna,
Ministerstvo financi doplnilo novelu danovych ptedpisi (zdkonem ¢. 299/2020 Sb.)
o zmocnovaci ustanoveni do zdkona ¢. 164/2013 Sb., na jehoz zakladé¢ mutze vlada,
prostiednictvim nafizeni vlady, implementovat uvedené prodlouzeni lhut. Nabyti Gc¢innost
nafizeni vlady, které posouva lhiity pro plnéni oznamovaci povinnosti dle smérnice DAC6, bylo

v zari v roce 2020.

3.2.1 Srazkové dané

Nekteré Clenské staty jiz zavedly srazkové dané vuci tfetim zemim. Nekteré Clenské staty je
vSak zavedeny nemaji. Mohly by vést k ochran¢ jejich systémi dani pfed praktikami
agresivniho daflového planovani, které vyuziva toky trokd, dividend anebo licen¢nich poplatka

(European Commission, 2017).

HU |MT|CY [EE[LU|NL| IE | SK [UK|AT|DE| FI | SE|BE|BG|CZ|DK| EL{ES|FR|HR| IT | LT|LV|PL|PT|RO| SI

Licenéni poplatky x|x |[V|[v]|x|x|v|v|v|v v|v]|vI v v ivIvIv]|v] vV |V v V|V v]|v ]|V
Uroky x| x [x|x]|x|x|[vV|vV|vVv]|x|x]|x]|x VI vIvIvIvIivI ivIv vV v]|v]|Vv
Dividendy x| x|x|x|vV|vV|x |V |x|v |V ||V VI V|||V |V v |||V |v]|v

Obrazek 5: Srazkové dané v Clenskych statech EU ve vztahu k jurisdikeim tietich zemi, 2017

Zdroj: European Commission, 2017

Vyse uvedend tabulka se zaméfuje na sazby srdzkové vnitrostatni dané, tj. sazby stanovené
v pravnich vnitrostatnich piedpisech o danich z piijmt pravnickych osob. Proto sazby srazkové

dan€ uvedené ve SZDZ neodrazi.
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V § 36 ZDP se uvadi zvlastni sazba dané. Pro poplatniky, ktefi nejsou daflovymi rezidenty je

stanovena sazba dan¢ ve vysi 35 %:

1. ,jiného Cclenského statu Evropské unie nebo dalsiho statu tvoriciho Evropsky

hospodarsky prostor*,

2. nebo jurisdikce a tfetiho statu, se kterymi ma CR uzavienou mezinarodni smlouvu
o zamezeni dvojiho zdanéni, platnou auc¢innou mezinarodni smlouvu a dohodu

o vymeén¢ informaci z danového hlediska.

3.3 Prameny legislativy

Mezi prameny mezinarodniho prava patii Umluva o vzijemné spravni pomoci v danovych
zalezitostech tzv. Strasburskda tmluva, kterd spo¢iva ve spravni spolupraci, pomoci pfi
vyméhani a doruovani. Dal§im pramenem jsou SZDZ, dile Smlouvy o vyméné informaci
v danovych zélezitostech, kam patii TIEA. A déle i Dohoda se Spojenymi staty americkymi
o zlepSeni dodrzovani danovych piedpisit v mezindrodnim méfitku a s ohledem na pravni
piedpisy Spojenych stati americkych o informacich a jejich oznamovani obecné zndmé jako

Foreign Account Tax Compliance Act (72/2014 Sb.), tzv. Dohoda FATCA.

Mezi prameny Ceské legislativy patii Zakon €. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pti
spraveé dani. V roce 2020 byl ve Sbirce zadkonil vyhlaSen zakon €. 343/2020, ktery, mimo jiné,
novelizuje zakon €. 164/2013 Sb. o mezinarodni spolupraci pii spraveé dani a zavadi tak novou
oznamovaci povinnost ve vztahu k pfeshrani¢nim uspotfadanim (tzv. DAC6). Zakon C.

343/2020 Sb. nabyl uc¢innosti dne 29. 8. 2020.

3.4 Danova kontrola

Danova kontrola predstavuje jeden z nejvyznamnéjSich procesnich postupt, ktery opraviiuje
spravce dan¢ k provadéni zevrubné kontroly, zda danové subjekty plni své daniové povinnosti.
Institut danové kontroly proSel v minulosti zasadnim judikaturnim vyvojem, jehoz vécné
dopady se projevily ve znéni stavajiciho DR. Dafiovou kontrolu nelze zaméovat s daiovym
fizenim, protoze se jedna o dil¢i procesni postup, ktery se odehrava v ramci danového fizeni.
Tomu odpovida zakotveni dafiové kontroly mezi postupy pii spravé dani v ramci DR (hlava IV
dil 2), z ¢ehoz vyplyva, Ze danova kontrola mize byt zahajena a provadéna pouze v ramci

danového fizeni, nikoliv mimo né&j (Novotna et al. 2019, s. 93).
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NSS opakované judikuje, ze prostfedkem ochrany proti nezdkonné¢ vedené danové kontrole je
zaloba na ochranu pfed nezdkonnym zisahem, kterou miize danovy subjekt za splnéni
zékonnych ptredpokladi podat jiz v pribéhu danové kontroly a nemusi tedy cekat na jeji

ukonceni (Novotna et al. 2019, s. 137).

Berni tifednici v dob¢ pandemie omezili svoji kontrolni ¢innost, v roce 2020 v kvétnu pak vlada
dokonce zastavila elektronickou evidenci trzeb, ktera je pro finan¢ni spravu dilezitych zdrojem
informaci. Uz pfed pandemii pfitom bylo zvySovani vybéru dani celoevropskou prioritou.
Evropska unie ptijimala pfedpisy, které umoziovaly zlepsit vyménu danovych informaci mezi
Clenskymi staty, a 1épe tak bylo mozné odhalit ty podvodniky, kteti se snazi své zisky a vydélky
presouvat do zemi s niz$i daiiovou sazbou. Diky novele daiiového fadu od 1. 1. 2021 odpada
piedbézné avizo e-mailem ¢i telefonicky a domluva ustniho jednani, na kterém bude danova
kontrola zahéjena, po novele mohou uiednici zahajovat kontroly 1 na dalku. Spravce dan¢ vyda
ozndmeni o zahéjeni dafové kontroly a doruci ho zpravidla do datové schranky (Ekonom 2021,

s. 27).

Dari z pFijmu
vybiranych

srazkou
3%

Dan silnicni
6%

Ostatni dané
0%

Dan z pridané
hodnoty
51%

Dari z pFijmu
fyzickych osob
21%

Obrizek 6: Zaméieni dafiovych kontrol v CR
Zdroj: viastni zpracovani dle Ekonom (2021)
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Existuji 1 tzv. simultanni danové kontroly, které se d&ji mezi dvéma smluvnimi staty. Danové
kontroly se provadi u vybranych danovych poplatniki, skupin ¢i osob, které provozuji ¢innost
v obou statech. Ceské republika mé sjednané ujednani napt. s Belgii, Ze je mozné uskuteénit
simultdnni danové kontroly. Divodem je zvySeni efektivnosti pfi feSeni nedodrzovani
daniovych zakont. Proto se oba dva staty dohodly na postupech téchto danovych kontrol. Tuto
kontrolu je mozné ¢init na Gzemi jednoho statu, vztahuje se na nezavislé danové zalezitosti
nebo soubézné danové zalezitosti danovych poplatnikii, na kterych maji stejny ¢i spolecny
zajem. Prislu§né organy jednotlivych statd si vyméfuji potiebné informace. Ugelem téchto
kontrol je i odhaleni transakci s dafiovymi raji nebo transakci, které vedou k daniovym unikim
¢i vyhybani se zdanéni celkové. Dulezitd je zde podpora vymény informaci, a to hlavné
v mezinarodnich podnikatelskych praktikach, kontrol dafiovych akci v mozném nedodrzovani

pravidel a slozitych transakcich.

Analyza legislativy ukazuje, Ze potfebnou zménou jurisdikce je jednotnost danovych zékoni.
Ani ve statech EU neni jednotnost zakonl zachovéana. Tato nejednotnost vede k obchazeni
danovych povinnosti, protoze kazdy danovych subjekt mé za cil snizovat své naklady tedy
1 danovou zatéz. V piipadé nezachovani danové moralky danového poplatnika, vede to
k agresivnimu danovému pldnovani ak pfesouvani dluhti, kdy do jurisdikce s nizkym
zdanénim piesouva zisk z jurisdikce s vysokym zdanénim. Dal§im strategickym nastrojem
v jurisdikei s danovym planovanim, které je agresivni, je strategie umisténi prav nehmotného
majetku a dusevniho vlastnictvi. Zde se vyskytuji vysoce mobilni nehmotna aktiva, kterd jsou
umgéle piremistovana do jurisdikci s nizkym zdanénim. Zéklady dani v jurisdikcich s nizkym
zdanénim jsou uméle navySovany v ramci jurisdikci s vysokym zdanénim. Znamena to
zneuzivani prevodnich cen. Korporace, které jsou v nadnadrodnim métitku mohou vyuzivat
SZDZ, které vedou k minimalizaci dani a nakladii na navratnost piijmt (dividend) zahrani¢nich

dcefinych spolecnosti jejich matefskym spole¢nostem v zemi ptivodu.

Sradzkové dané by mély byt soucasti kazdé danové soustavy v zemi ve velmi podobné vysi.
Srdzkové dané odrazuji od agresivniho danového planovéani a brani k pfesouvani ziski do
jurisdikci zemi mimo EU.

Velké riziko nejednotné legislativy stath spociva, ze nadnarodni spolecnosti prelévaji investice
do tfetich zemich, kde vyuzivaji smluvni dohody, timluvy, danové zdkony v dané tieti zemi.

Clenské staty EU by mély nadale podporovat jednotnost pravniho a datiového systému,

posilovat pravni ramec danovych zakont k posileni spoluprace a transparentnosti.
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Pokud budou existovat rizné metody danovych rezimi, riizné dafiové sazby stejnych dani ve

statech celého svéta, danovy poplatnik si vzdy najde cestu, jak platit co nejmensi dan€.

Ceskym firmam umoziuje odegitat az 100 % nakladd na inovaci od zakladu dané dafiové
zvyhodnéni vyzkumu a vyvoje. Spolecnosti, které toto danové zvyhodnéni vyuzily, nardzeji na
rizné vyklady finan¢niho ufadu a nasledné pfichdzeji dométeni dané nebo troky z prodleni.
Vznika tu problém, jak spravné posoudit projekt, ktery patii do vyzkumu a vyvoje. V praxi
mnohé spole¢nosti rad¢ji neusetii z diivodu riskovani kontroly z finan¢niho ufadu a dométeni
penale. Podnikatel se dozvi pfedem, jestli ma narok na odpocet. Bohuzel daiiova kontrola stale
objevuje inovativni firmy, které si nemohou odepisovat vydaje na inovaci z daflového zatiZeni,
ale tim bohuzel brzdi jejich technologicky pokrok a rozvoj. I v tomto sméru by se méla objevit
jednotné snaha a pfistup, kdy spolecnost si mize odecist az 100 % nakladl ze zékladu dané,
aby nevznikaly pfi finan¢nich kontroldch brzdy v ramci technologickych rozvoji firem

a v podpofe podnikani.

35



4 NAVRHY ZMEN LEGISLATIVY

Nedilnou soucasti kazdé statu je jeho jurisdikce. Praktiky agresivniho danového plénovani
vedou ke ztraté danovych pfijmi. Vyhnuti sniZeni piijmi, z kterych vlady zemi financuji
reformy ekonomicky rast a ptferozdélovaci politiky, museji pfijmy zvySovat z jinych dani.
Danové planovani, které je agresivni vyuziva mezer v danovych systémech a zamérné snizuje

daniovou povinnost dafiovych subjekta.

Nezbytny je boj proti datlovému planovani, které je agresivni, spocivajici v zachovani danové
moralky u danovych poplatnikd, zajisténi rozdéleni danové zatéze, které je spravedlivé
a zajisténi zdravotni a socialni péce, potiebnych piijmi na vetfejné investice, vzdélavani

a zajisténi omezeni soutézi v hospodaistvi mezi spole¢nostmi.

Agresivni dailové planovani naruSuje podminky rovnosti mezi spole¢nostmi, které se dokazou
vyhybat uhradé svého spravedlivého danového podilu, a jinymi spoleCnostmi, které nemaji
pristup ke stejnym moznostem daniového planovani ptfes hranice (vétSinou mensi a /nebo
domaci firmy). Ze studii vyplyva, Ze nadndrodni podniky a korporace v zemich s vysokym
zdanénim plati asi 0 30 % mensi dané nez srovnatelné domadci firmy. Vyhybani danovych
povinnosti stoji kazdy rok miliardy eur. Odhady EU jsou takové, ze ztraty piijma v disledku
pfesouvani zisku v ramci EU C¢ini pfiblizné 50 aZz 70 miliard EUR. To znamena 17 % pi{jmu
z dané z ptijmu pravnickych osob (v roce 2013) a 0 ,4 % HDP (na spodni hranici). Vlady zemi,
jejichz zéklad dané je naruSovan, jsou nuceny zvySovat pfijmy z dani jinych, aby se vyhnuly
snizeni pfijmid, kterymi financuji reformy podporujici rist a pierozdélovani. Praktiky
agresivniho daflového planovani na jednom uzemi maji nepiimé dopady i na jind izemi. Zisky
ptesunuté do jednoho ¢lenského statu nebo jeho prostiednictvim znamenaji ztratu zakladu dané
pro jiny ¢lensky stat. Pro Unii jako celek to urCuje jednoznacnou ztratu piijmu z dani, i kdyz
jednotlivé miZe u nékterych ¢lenskych stati nastat zvySeni daniovych piijmi z diivodu zvétSeni

danové zakladny v navaznosti na piesouvani zisku (European Commission, 2017).

Je nutné zminit mezinarodni organizaci Financial Action Task Force, ptfidruzenou k OECD,
zabyvajici se monitorovani finan¢ni kriminality a prani Spinavych pené¢z. FATF vydava
doporuceni, které nasledné konzultuje ise zemémi danovych raji. FATF vydavd seznam
nespolupracujicich statl danovych raja, které pravidelné aktualizuje. Offshore zemée by mély
dodrzovat pravidla boje proti prani Spinavych penéz ataké hléasit podezielé transakce. Ve

vétsing danovych raji nejsou uvaleny zadné dang, tedy neznaji danové trestné Ciny, a jak je
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usuzovano z mezinarodniho trestniho prava, nemohou tedy v oblasti trestné ¢innosti dani

spolupracovat.

4.1 Globalni dan pro vSechny

Vyznamny vysledek jednadni zemi G20 je shoda na minimalni globalni dani. Na té se jiz
pocatkem fijna 2021 dohodla OECD. Podle ni nadnarodni korporace maji od roku 2023 platit
sazbu ve vysi nejméné 15 procent. OECD odhaduje, ze diky minimalni dani ziskaji staty jako
celek dodatecné danové prijmy v hodnoté kolem 150 miliard dolart (zhruba 3 ,3 bilionu K¢)
ro¢n€. Zmeénu daiiového systému po Ctyiech letech jednani na urovni OECD schvalilo 136 zemi
a jurisdikci véetng Ceské republiky, jez vytvaieji vice nez 90 procent globalniho HDP. Ministii
financi a $éfové centralnich bank zemi G20 dohodu schvalili v poloviné fijna 2021. Nova
pravidla maji pomoci v boji proti dailovym rajim. Mnozi proto zménu daniového systému

oznacuji za prelomovou (Fintag, 2021).

Globalni dané povedou ke spravedlivému a solidarnimu piistupu zdanéni, avsak nepotési prave
danové raje celého svéta. Zemim piivede zisk z velkych korporaci a pfijmy z dani se zemim
zvysi. Jakmile dojde k alokaci nékterych danovych povinnosti nadnarodnich korporaci z jejich
obchodnich aktivit, kde generuji zisky, i kdyz tam spolecnosti fyzicky nesidli, budou odvadét

v

globalni dan z pfijmd v minimalni vys$i 15 %. Tento pfistup povede k spravedlivéjsimu
mezinadrodnimu daiiovému systému. Tento mezinarodni spravedlivéjsi danovy systém povede
1 k neustdlému vyvoji areagovani na digitdlni a vyvojové trendy v oblasti dani. Zabrani
pfesouvani ziskll do danovych raji a podpofi spravedlivou alokaci danovych vynost. Danovy

systém ma byt pruzny a je nutné, aby umél reagovat na vyvoj svétové ekonomiky.

4.2 Boj proti dafiovym anikim

Pravé boj proti dafiovym unikiim patii dlouhodob& mezi zasadni priority Ministerstva financi.
Predlozeny névrh z 082021 implementuje novelu smérnice o spravni danové spolupraci (tzv.
smérnici DAC 7). Diky navrhu z dilny Ministerstva financi ziskd spravce dan¢ informace
o piijmech dosazenych vramci sdilené ekonomiky. Dtlezitou ¢asti navrhu je rozsifeni
stavajictho ramce mezinarodni automatické vymény informaci o oblast digitalni ekonomiky.
Spravce dané€ bude diky tomu pravidelné ziskavat informace o prodejcich digitalnich platforem,
ktefi na nich dosahuji piijmt z prondjmu nebo jiného poskytnuti nemovitosti nebo dopravnich
prostiedkti, poskytnuti osobni sluzby nebo prodeje zbozi. Pokryty jsou mimo jiné napiiklad

ptepravni nebo ubytovaci sluzby. Zahrani¢ni i doméci provozovatelé budou vybrané informace
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oznamovat jednou rocné Specializovanému finanénimu tfadu, a to do 31. ledna za uplynuly
kalendarni rok. Konkrétn¢ se jednd o daje, které se tykaji identifikace daného prodejce
a informace o celkovych pfijmech a vydajich vygenerovanych prostiednictvim digitalni
platformy. Soucasti novely je rozsifeni institutu kontrolnich ndkupti ina oblast digitalni
ekonomiky. Oznamovaci povinnost se nebude tykat prodejcii zbozi malého rozsahu, kteti
nepiekroci castku ve vysi zhruba 50 000 K¢ nebo 30 transakci ro¢né. Na zakazniky téchto
digitalnich platforem se vztahovat nebude. Predloha také umozni Financni spravé ziskat
informace tykajici se zahraniCnich i1 Ceskych rezidentii a nemovitosti, které se pronajimaji
a nachazeji v Cesku. Diky tomu se zlepsi pozice obci jako spravet mistniho poplatku z pobytu
pfi kontrolnich ¢innostech zamétenych na fadny vybér a odvadéni téchto poplatkd. Navrh dale
obsahuje vylepSeni stavajicich institutii mezinarodni spoluprace. Jedna se napiiklad o vyjasnéni
podminek hromadné zadosti o informace. Novela upiesiiuje, ze 1ze pozadovat informace, které
se tykaji skupiny danovych poplatniki, které nelze jednotlivé urcit. Predloha dale umozni
ptislusnym danovym organiim dvou nebo vice ¢lenskych stati EU provadét spolecné danové
kontroly. Vyjasnéni podminek ucasti ufednich osob jednoho clenského statu na tizemi jiného
Clenského statu béhem kontroly zajisti, Zze kontrolofi budou moci pfimo pokladat otazky
jednotlivym osobam a nahlizet do zdznamu. To zjednodusi feSeni nékterych situaci a piispéje
rovnéz k efektivnéjsi sprave dani. Nova pravidla maji nabyt G¢innosti 1. ledna 2023, ustanoveni

o spole¢né datiové kontrole 1. ledna 2024 (MFCR, 2021).

4.2.1 Verejné zakazky

Dle zakonné definice obsazené v § 2 ZZVZ se ,,zaddanim verejné zakazky pro ucely tohoto
zdkona rozumi uzavieni uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva

povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace.*

Pouze u vefejného zadavatele se objevuje specialni uprava. Obecny pojem zadavatel se pouziva
u ostatnich pfipadil. Vefejnym zadavatelem je Ceskd narodni banka, statni piispévkova
organizace, Ceska republika, jina pravnicka osoba, &i izemni samospravny celek nebo jeho
prispévkova organizace, pokud byla zaloZzena nebo ziizena za ucelem uspokojovani potieb
vefejného zajmu. Organizace, které nemaji obchodni nebo priimyslovou povahu a jsou
piispévkové a prevazné ji financuje jiny vetejny zadavatel, miize v ni uplatiiovat rozhodujici
vliv nebo voli nebo jmenuje vice nez polovinu ¢lend v jejim statutdrnim nebo kontrolnim
organu. Zadavatelem je osoba, kterd k uhrazeni podlimitni nebo nadlimitni vefejné zakazky

potiebuje vice nez 200 000 000 K¢, nebo vice nez 50 % penéznich prostiedki, které jsou
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poskytnuty z rozpoctu Evropské unie nebo vefejného zadavatele. Svoji upravou se blizi
dotovanému zadavateli, jak jej zname z dosavadni pravni upravy. Zadavatelem je dale ten, kdo
vykonavéa zadavani sektorové veifejné zakdzky. Zvlastnim druhem zadavatele je i centralni
zadavatel. Centralizované zaddvani obsahuje provadéni zadavaciho fizeni, ve kterém se potizuji
sluzby ¢i dodavky. Tyto sluzby ¢i doddvky se nasledné pifenechaji jednomu nebo vice
zadavateliim za cenu nikoliv vyssi, nez za kterou byly potizeny. Jako ptiklad lze uvést situaci,
kdy Ministerstvo financi jako centralni zadavatel nakoupi pro vSechna ministerstva kancelaiské

potieby (Hospodatska komora Ceské republiky, 2016).

Zadavatel musi dodrzovat zasady proporcionality a transparentnosti, zaroven zasadu rovného
piistupu vcetné zdkazu diskriminace. Zadavatel nesmi omezovat ucast dodavatelim
v zadavacim Fizeni, kte¥i maji sidlo v EU nebo jiném staté, majici s CR nebo s EU uzavienou
mezindrodni smlouvu zaruCujici pfistup dodavatelim z téchto stati k zaddvané vetejné

zakazce.

Existuji vefejné zakazky ve tfech druzich, jsou malého rozsahu s limitem do dvou mil., velkého
rozsahu s limitem do péti mil. a nadlimitni vefejné zakazky, které disponuji s limitem nad pét
mil. Jina kritéria jsou stanovena u staveb. Systém vefejnych zakdzek ma zajiStovat
transparentnost vybeérového fizeni. Zvetejnénim financnich zdrojt, uvefejnénim technickych
specifikaci v€etné definice ceny servisnich praci apod. je cesta, jak regulovat vefejné zakazky.
Na druhé stran¢ stoji ucastnici, ktefi si nastuduji pozadovana kritéria a stanovi cenu v souladu
se zadavaci dokumentaci vetejnych zakazek. Stanovuje se predpoklddana hodnota parametrti.
PiekroCeni parametri vede k vylouCeni Ucastnika bez ndhrady Skody. Pokud je ucastnik
zpusobily k realizaci vefejné zakéazky, rozhodne se o podani nabidky do soutéze vetejnych
zakazek. Tento Gcastnik musi dolozit dokumenty, jako je opravnéni z Zivnostenského rejstiiku,
evidenci skutecnych majitela firmy, pfi spolecnosti a. s. dolozit zaknihované akcie za x let
zpétné. Uvadi se 1 cCislo uctu, které¢ je verejné v souladu s vefejnou dokumentaci. Probiha
kontrola finanéniho toku s pofizenim vefejné zakazky. Ugastnik uvadi i bezdluznost viiéi statu.
Ugastnik spliiuje predpoklady technické s uskute¢nénim prohlaseni o shodé, Ze se mize napf.
vyrobek v EU nabizet. Kazdy vybrany ucastnik musi dolozit vypis z obchodniho rejstiiku.
Pokud se jedna o tendr v desitkdch miliontt musi 1 u€astnik dolozit zpétné seznam vetejnych

zakézek, které jiz prob¢hly a byly ti€astnikem realizovéany.

Pokud by se systémem veiejnych zakdzek byl spojen i registr bankovnich ucti v danovych
rdjich, znamenalo by to celkovou kontrolu a propojenost finan¢nich tokl k realizaci vetejné

zakazky. Pokud by ucastnik m¢l zfizen ucet v daniovym rdji, nemohl by se k soutézi verejné
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zakéazky pfihlasit. I to by mohlo pomoci ke spravedlivéj§imu pfistupu zdanéni v jednotlivych

statech.

4.3 Zmény v danovych kontrolach

Danova kontrola je pro poplatniky vyjimecnou situaci, kterd se odehrava jednou za nékolik let.
Chyba poplatnikti pti danové kontrole je takova, ze nekomunikuji své kroky vcas s odborniky.
Tvrzeni, které neni vhodné ¢i predlozeni nevérohodného dikazniho prostfedku mutze vést
k dométeni dan€. Novela danového fadu z roku 2021 piinesla fadu zmén tykajici se danové
kontroly. Zahajeni dafiové kontroly se provadi dorucenim ozndmeni. Spravce dané vyzve
daiovy subjekt k podani dodatecného daniového tvrzeni ¢i dodatecného vyuctovani v ptipade,
ze duvodné predpoklada dométeni dan€. Pti zahdjeni danové kontroly bez doruceni vyzvy, tak
nevznika penale danovému subjektu. Ukonceni danové kontroly se provadi na zakladé€ doruceni
oznameni o ukonceni danové kontroly. K tomuto ozndmeni se piiklada zprava o danové
kontrole. Ke zpraveé o danové kontrole mize byt ze strany spravce dané ptiloZen i dodatecny
platebni vymér. Urokova sazba k urokiim prodleni ¢ini 8 % p. a. a repo sazba CNB. Je spravné,

ze danovy fad pfinasi novely, které zjednodusi celkovy proces daiiové kontroly.

Spravci dané zahajeni daiiové kontrole a ukonéeni daiiové kontroly zjednodusuje tento proces,
povede k rychlejsimu pfistupu spravce dané€ na celou daiiovou kontrolu, a zarovenn k momentu
piekvapeni u danového subjektu. Spolecnosti by se mély na tyto zmény pfipravit a nastavit tak
vhodné interni procesy. Spravce dan¢ muze i dorucit oznameni o danové kontrole pfi ustnim
jednani. Fakticka kontrolni ¢innost se zahajuje korespondencné napt. vyzadanim konkrétnich
informaci nebo ucetnich zdznaml nebo fyzicky u danového subjektu. Potom by nemélo
dochazet ke zneuziti institutu zahajeni danové kontroly ze strany spravce dan¢. Kontrolni
¢innost by méla byt provadéna neprodlen¢ bez zbyte¢nych Casovych pratahii. Spravce dané

nemusi uvadét divod zahéjeni danové kontroly.
Dle zakonné definice obsazené v § 86 DR ,.daiiovy subjekt ma v ramci dariové kontroly pravo
a) byt pritomen jednani se svymi zaméstnanci nebo dalsimi osobami, které vykonavaji jeho
cinnosti,
b) predkladat ditkazni prostredky nebo navrhovat provedeni ditkaznich prostredkii, které
on sam nemd k dispozici,

c) wvyvracet pochybnosti vyjadrené spravcem dané.*
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Danové kontroly by mély umét reagovat na daitové tniky. Danovy tnik tvoii danova zatéz
daflové subjektu, ktera je v minimalnim rozsahu, a kterd je v rozporu s pravnimi a dafovymi
piedpisy. Kontrolni ¢innost spravce dané ma vést k odhaleni protizdkonného jednani nebo

danového tniku danového subjektu.

Generalni finan¢ni feditelstvi ma ve své organizacni strukture odbor danové kontroly. Odbor
se zabyva koordinaci a fizenim kontrolnich postupli v pisobnosti celého statu. Je soucasti
tvorby strategie a pravidel vykonu finan¢ni spravy. Aplikuje moderni metody do praxe pro

provadéji kontrolnich postupt k efektivité. Dohlizi na efektivni vyuzivani zdroji a na ¢asovy

pribéh danovych kontrol.

Oddéleni metodické podpory kontroly poskytuje metodickou podporu pro oblast kontrolnich
postupt. Pfipravuje metodické materidly pro vyhledavaci kontrolni postupy pro oddéleni fizeni
piimych a nepfimych dani vcetné celostatnich kontrolnich akci pfi zamezovani danovych
unikd. Podili se na ptipravé legislativy v oblasti své piisobnosti a také na zpracovani podnétt
a odpovédi na vécné dotazy od vetejnosti, jinych Gtvarti orgdnt finan¢ni spravy, organii vetejné
moci ajinych osob. Vyhodnocuje informace ziskané z oblasti vyhledavacich a kontrolnich
¢innosti postupti. V ramci vlastni vyhledavaci c¢innosti ziskava a zpracovava informace
relevantni pro spravu dani. Spolupracuje s organy veifejné moci a dal§imi osobami v rdmci

vykonéavané agendy (Financ¢ni sprava, 2022).

Finan¢ni ufad nevybira danové subjekty k danové kontrole nahodné. Diivodem mohou byt
kritéria vybéru odvétvi danovych subjektii, na které se spravce dan¢€ zamétuje. Spravce dané se
také zamétuje na nesrovnalosti v dafiovych pfizndnich ¢i na urcité profese. Kontroly finan¢niho
ufadu jsou ovladany rozséhlou zédkonnou upravou ak jejich procesu je vytvorena rozsahla
judikatura. Ufedni osoba miize do dafiového Fizeni vznést i nespravny nazor, nebo i sam dafiovy
subjekt si komplikuje situaci tim, ze sdéli spravei dan€ nepravdivé ¢i nepiesné udaje. Proto je
v praxi dulezité se v¢as obratit na dailového poradce, ktery pomuze s celym procesem danové

kontroly. Namatkové danové kontroly jsou v souc¢asné dob¢ ojedinélé.

Schvéleni nového zékona o ucetnictvi, ktery ma byt G€inny od roku 2024 dle legislativniho
procesu. Pro podnikatele nova legislativa znamena hlavné zmény v uplatiovani mezinarodnich
ucetnich standardii namisto Ceskych tucetnich standardi a moznost namisto ceské meény
pouzivat jinou nez ¢eskou ménu dle ucetnich predpisii. I daniové kontroly by na tyto zmény
mély byt pfipraveny a zaméfit se na dafiové subjekty, které uvadéji ve svych danovych

tvrzenich spojené osoby. Déle by se danové kontroly mély zaméfit na danové subjekty, které
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podléhaji auditu a tvoti konsolidovanou ucetni zavérku. Danové kontroly by mély mit také
pozornost na pravnické osoby a soustiedit se na mozné danové uniky v rdmci objemu ziskd.
Danové kontroly zamétené na fyzické osoby jsou také dilezité. Kazdy danovy subjekt muze

byt soucasti zahajeni danové kontroly.

Mezinarodni danové kontroly jsou vyznamné proti boji danovym unikiim ptesahujici hranice
vice statl. Utady by mély tyto mezinarodni dafiové kontroly maximalné vyuzivat. V ramci EU
staty spolupracuji hlavné ve vyméné informaci z oblasti pfijmi z podnikani, licencnich
poplatkii, vynosu z kapitalu, provizi ajinych podobnych plateb. Tyto informace zahrnuji
1 danova identifikacni ¢isla danovych poplatnikl, dafiovych nerezidentli a jinych tdaji napf.
datum a misto narozeni. V ptipadé poskytnuti neuplnych ¢i nepravdivych informaci kontaktuje

organ jednoho statu organ druhého statu.

V piipadé mezinarodni jurisdikce by mél existovat svétovy jednotny software pro danova
tvrzeni danovych subjektii. Pokud by tento software dokazal spojit veSkerd danova tvrzeni
celého svéta se zamefenim propojenosti informaci v jednotlivych daitovych tvrzeni, velmi by
to pomohlo k odhaleni moznych danovych uniki. Jednotny formulé#, jednotna koncepce
danové databaze danovych subjektl s nastavenim interni kontroly softwaru v datech by vedlo
k uleh¢eni procesu danovych kontrol v mezinarodnim méfitku. Kazdé judikatura v zemi by
musela na tento mezinarodni daflovy software reagovat pozitivnim pfistupem. Kazdy danovy
subjekt podanim svého danového tvrzeni by souhlasil s poskytnutim veSkerych udaji
v dafiovych tvrzeni do svétového dafiového systému. VCR se jednd o DR, ktery by
konkretizoval tuto povinnou néavaznost zpodané¢ho danového tvrzeni u spravce dané.
Problémem jsou ovSem zemé¢, kde Zadny daiiovy zékon ¢i judikatura neni. Je té¢Zka mezinarodni
domluva s danovymi raji tykajici se oblasti dani, danové spoluprace a také mezinarodni danové
kontrolni ¢innosti. Pokud by dainova legislativa obsahovala povinnost uvadét oznameni, kde by
danovy subjekt musel vyplnit formuldt do svétového softwaru, ze vyuzivd danovou
optimalizaci pfes danové raje, vedlo by to k celkové kontrole danové povinnosti dailovych
subjektli ve svéte. Tato oznamovaci povinnost by se propojila s veskerymi daty jednotného
danového svétového softwaru a pomohla by ukazat mozny danovy unik. Timto zptisobem by
se danové kontroly lépe cilily na danové planovani. Jednotny mezinarodni danovy systém
a aktualni informovanost podanim daifovych tvrzeni a propojenost s daty oznamovacich
povinnosti vyuziti danové optimalizace v danovych rajich by vedlo k celosvétové kontrole dani

a zjednoduseni postupu danovych kontrol celého svéta.
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Dutlezité kroky vykonava i vlada, ktera schvaluje potiebné zakony a smérnice pro mezinarodni
spolupréci pii spravé dani. Nedavna novela zakona o mezinarodni spolupréci pii spraveé dani
nastavuje moznost provadét spole¢né danové kontroly s t€asti vice organt clenskych zemi EU.
Cilem je modernizace a zefektivnéni mezinarodni spoluprace pii spravé dani v posileni
digitalizace ekonomiky. Organy finan¢ni spravy v soucasné dobé nemaji dostatek informaci
k provedeni spravného vyméteni dané z pfijml v ramci obchodnich ¢innosti provadénych
prostiednictvim digitalnich platforem. Zavadi se oznamovaci povinnost danovych subjektli na
vybrané informace za uplynuly rok, jejich piijmi, vydaji v souvislosti s pouzivanim digitalni

platformy (MFCR, 2022).

Proces danovych kontrol by mél byt nadale zjednodusovéan a zamétovan jak na pravnické osoby
s propojenymi osobami a velkym obratem dle danového tvrzeni, tak na fyzické osoby ido
obratu 1 mil. K¢. Pokud se daniové kontroly budou zamétovat na veskeré netiplnosti v danovych
tvrzeni dafiovych poplatnikti a zaroven na jejich oznamovaci povinnosti, povede to k eliminaci

praktik daflovych subjekt vedouci ke sniZeni danové zatéze.
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ZAVER

Spravné mechanismy pro danové pldnovani a jejich nastaveni, které jsou zabudovany
v danovych zakonech je soucésti danové optimalizace kazdého danového poplatnika
a subjektu. Nejvice se to dotyka firem, které disponuji s velkymi zisky. V ramci ekonomického
z4jmu spolecnosti dochédzi k vyuziti velkého objemu finan¢nich prostfedkii na podnikani
s niz§im odvodem dani. Spole¢nosti si nejen snizuji zédklad dané, ale i diky danové optimalizaci
mohou ziskat vyhodu konkurencni na trhu. Kazda spolecnost vyuziva danové poradce
k minimalizaci danové povinnosti. Bohuzel v nékterych firmach se snazi daniovou povinnost
snizit tak hodné, jez se jiz uchyluji k nelegalnim praktikdm. Na tyto nelegdlni praktiky pak

zakon nahlizi jako obchdzeji dani na hrané legality.

Efektivni fizeni velikosti dafiového zékladu nebo preneseni sidla podnikéni mimo uzemi CR do
zemi s privetive)si danovou politikou je legélni cesta, jak snizit danovou zatéz. Proto je tfeba
nejvetsi pozornost vénovat vybéru pravni formée podnikéani a vhodné jurisdikce, aby podnikani
bylo izaroven bezpecné. S nejvétsi pravdépodobnosti se danova zaté¢z firem bude nadale

zvySovat z divodu soucasného nedostatku financi rozvinutych ekonomik.

Dilezitou souc¢asti mezinarodniho daiiového pldnovani je i vyména informaci pro spravu dani.
Jak podle druhu pfijmu a majetku, oznamované finan¢nimi institucemi (DAC 2), o danovych
stanoviscich s pfeshrani¢nim prvkem (DAC 3), oznamované nadnarodnimi skupinami podnikt
(DAC 4), danovée optimalizac¢ni schémata (DAC 6), v oblasti DPH a spotiebnich dani (pfislusna
nafizeni). Vymeéna informaci o finan¢nich uc¢tech (USA: FATCA, OECD: Spole¢ny standard
pro oznamovani, EU: DAC 2, gvycarsko, Lichtenstejnsko, .... Zvlastni mezinarodni smlouva
s EU). Tyto informace jsou vyuZzivany pii spravé dani, ato hlavné ke zjisténi, stanoveni
a zabezpeceni dani, ale také ke spravnim i trestnim a soudnim fizeni, které mohou porusovat

danové predpisy.

Premisténi daniového rezidenstvi, a tedy 1 zména jurisdikce je cesta pro mezinarodni danové
planovéani, a tedy i harmonizaci dani. Danovy rezident podléha zdanéni ze svych svétovych
ptijmi v CR. Dané potom snizuji aktualni zistatek jméni datiového rezidenta. Pfemisténi sidla
spolecnosti se uskutecnuje v piipade pravnické osoby zmeénou daniového domicilu. Pfemisténi
rodiny a jednotlivce se uréuje dafiové rezidenstvi dle zakont CR nebo dle SZDZ, které maji

aplikacni pravni prednost.

Analyza legislativy ukazuje nejednotnost jurisdikce v ramci daiovych zakonl ani mezi

Clenskymi staty EU. Kazdy dafiovy subjekt mé za cil snizovani nakladd i danové zatéze.
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Danovy subjekt v rdmcei vyuziti spravné jurisdikce dokéaze snizit daflovou povinnost. Dafovi
poradci, auditofi urcuji dailovému subjektu harmonizaci dani. SZDZ poméhaji korporatnim
podniklim sniZzovat danové zatizeni. Vybér mista jurisdikce jako jsou danové raje prispivaji
k nizké danové povinnosti. V danovych rajich je danové zatizeni minimalni ¢i nulové. Jak
eliminovat mezindrodni dafiové planovani? Stanovenim danovych povinnosti na stejné bazi pro
vSechny staty nejen EU, ale svéta. Bohuzel v realité je toto neptedstavitelné z diivodu rliznych

ekonomicky zajmd, politik, hospodaiské vyspélosti statu, socidlni a zdravotni situace v zemi.

Je mozna vyuzitelnost a propojenost jinych systémi v ndvaznosti na dafiovy systém. Napf.
systém vefejnych zakézek umoziuje uvadét konkrétni data ucastnika vcetné jeho bankovniho
spojeni k moznosti realizaci vetfejné zakazky a ptihlaSeni do jeji soutéZe. Pokud by systém
vefejnych zakazek kontroloval 1 navaznosti informaci s danovymi raji, a€astnik by vzdy musel
vyuzivat bankovni spojeni a zdroj financovani bez danovych raji k ziskani vetejné zakazky.

I toto je cesta, jak eliminovat vyuzivani daflovych rdji a mista jurisdikce s niz8i danovou zatézi.

Jednotny piistup danovych kontrol pfi posuzovani danovych zatizeni firem je nedilnou soucasti

spravedlivého danového systému, ktery vede k eliminaci mezinarodniho danového planovani.
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