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ANOTACE

Bakalarska prace se zabyva analyzou opatreni proti Sireni koronaviru SARS-CoV-2, ktera byla
podniknuta na vizemi Olomouckého kraje. Prvni cdst se zabyva zakladnimi pojmy tykajici se
epidemie a samospravy. Dalsi cast obsahuje zvolend opatieni vcetné financni oblasti
a komunikace s obcany na urovni kraje. S tim je spojena nasledujici cast, kde je pozornost
kladena na vyzkum zvolenych opatieni. Zavér prace je vénovan navrhiim doporuceni na zdkladé

silnych a slabych stranek zkoumanych opatreni.
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TITLE

Measures against the epidemic in the Olomouc Region

ANNOTATION

The bachelor thesis deals with the analysis of measures against the spread of coronavirus
SARS-CoV-2, which was taken in the Olomouc region. The first part deals with basic concepts
related to the epidemic and self-government. The next part contains selected measures,
including the financial area and communication with citizens at the regional level. This relates
to the following part, where attention is paid to the research of selected measures. The
conclusion of the work is devoted to proposals and recommendations based on the strengths

and weaknesses of the examined measures.

KEYWORDS

Epidemic, measures against epidemics, public administration, Olomouc Region, infectious
disease
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UVOD

Postupem evolucniho vyvoje se ¢lovek dostal na vrchol potravniho fetézce, kde ten veétsi
a siln€jsi byl hrozbou pro ty malé a slabé. Opak je vSak pravdou. Jiz v davné historii
se potvrdilo, Ze i ta nejmensi entita miiZe skolit Glovéka. Re¢ je hlavné o virech a bakteriich,
se kterymi se lidé setkavaji kazdy den. S narGstajicim poctem lidi na planeté se tyto viry
a bakterie zacaly $ifit a postupné mutovat az do riznych epidemii a pandemii. Nékteré patogeny
se diky ockovani a nésledné kolektivni imunité potlacily nebo zcela vymytily, ale nékteré jsou
porad aktivni. V soucasné dob¢ se potykame se staronovou ndkazou koronaviru, kterd se v 21.
stoleti jiz jednou objevila. Diky tomu je tato prace zaméfena na téma v oblasti epidemiologie
a feSeni krizové situace typu epidemie na krajské rovni. Hlavnim cilem celé prace je analyza
vybranych opatieni proti Siteni nového typu koronaviru SARS-CoV-2 na tizemi Olomouckého
kraje. V préci je charakterizovan rozsah opatfeni a jejich finan¢ni oblast véetné¢ komunikace
s obCany. Na zakladé navrhu experta z praxe — zastupce krajského tfadu jsou definovany silné

a slabé stranky na zakladé, kterych byla navrzena doporuceni.

Prace je rozc¢lenéna do nékolika kapitol. Prvni kapitola je vénovana zakladnim pojmim
tykajici se krajské samospravy a organt krizového fizeni s jejich kompetencemi. V nasledujici
kapitole se prace zaméfuje na krizovou komunikaci ve vefejné spravé, jeji definici a principy.
Kapitola zahrnuje 1 oblast financovani krizové situace, kde jsou popsané¢ moznosti, jak ziskat
finan¢ni prostiedky na krizovou situaci a nasledné faze financovani. Dalsi kapitola nahlizi do
epidemiologického prostiedi, kde jsou vysvétleny zékladni pojmy a popsan proces Sifeni
nakazy. Kapitola poukazuje i na dvé epidemie z 21. stoleti, které se objevily i v Ceské republice.
Druhé polovina této kapitoly je zaméfena na protiepidemicka opatfeni a opatieni proti nakaze
SARS-CoV-2 vyhlasena na urovni statu. Posledni kapitola se tyka analyzy opatfeni uc¢inéné
Olomouckym krajem s diirazem na jejich financovani a komunikaci s obcany. Vyzkum byl
proveden pomoci veifejné dostupnych dat a polostrukturovaného rozhovoru. Na zékladé
sesbiranych dat byly definovany silné a slabé stranky v oblasti financovani krajskych opatieni

a komunikace s obCany a navrZzena moznéa doporuceni.
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1  ORGANY KRIZOVEHO RIZENI

1.1 Organy krizového Fizeni na drovni statu

Podle zakona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni je krizové fizeni ,,souhrn ridicich ¢innosti
organii krizového Fizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik
a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadénych v souvislosti s pripravou
na krizové situace a jejich reseni, nebo ochranou kritické infrastruktury* (Zakon ¢. 240/2000
Sb.). Krizovou situaci se rozumi mimotadna udalost, pti které je ohrozeno zdravi, Zivot, majetek
1 Zivotni prostiedi. Je vyvolana pfirodnimi jevy nebo Cinnosti ¢lovéka a standardné se v takové

situaci vyhlasuje stav ohroZeni statu, nouzovy stav nebo stav nebezpeci (Holec, 2021).

Veskeré organy krizového fizeni v oblasti krizovych situaci, které se netykaji obrany,
vymezuje Krizovy zdkon navazujici na ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky (CR).

Témito organy jsou:

ministerstva a spravni ufady,

Vlada CR,

- Ceska narodni banka,

organy kraje, obce a organy s uzemni pusobnosti (Ministerstvo vnitra, 2021a).

Prvnim z organi krizového ¥izeni jsou ministerstva a spravni tfady. Reseni mimotadnych
udalosti typu epidemie, fesi zejména resort Ministerstva zdravotnictvi CR. P¥i krizovém fizeni
je jeho hlavnim tkolem zajistit podminky na poskytnuti zdravotni péce v krizovém stavu nebo
v mimotadnych udalostech. Jeho cilem je poskytovat nezbytnou zdravotni péci a zabezpecit
funkénost vefejného zdravotniho pojisténi. Mimo jiné Ministerstvo zdravotnictvi CR zfizuje
krajské hygienické stanice, které spolu tvofi organy ochrany vefejného zdravi. Jejich tkoly
spocivaji v prevenci Sifeni nakazlivych nemoci a jejich feSeni a s timto spojené i zvladani
epidemii. Na splnéni téchto Ukoll ma Krajska hygienicka stanice fadu pravomoci.
Z epidemiologickych divodii mohou natidit prohlidky u 1€kate a vySetieni potfebna na piedejiti
vzniku nebo S§ifeni infekéniho onemocnéni. Déle mohou natfidit mimotadna opatieni
a karanténni opatieni s omezenim pohybu osob. V ramci krajti spolu Krajska hygienicka stanice

a organy samospravy (krajsky ufad) uzce spolupracuji. Zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni
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jim uklada povinnost vypracovat krizovy plan, v rdmci tohoto planu jsou operacni plany a jeden
znich je tzv. pandemicky plan. V ném jsou obsazena veskera opatieni, kterd by méla
napomahat k potlaceni epidemie. Tento plan schvaluje hejtman ptisluSného kraje po projednéni
s bezpe¢nostni radou kraje. Dal§im organem v krizovém Fizeni je Vlada CR, ktera stoji v ele
vSech organt krizového fizeni. Pro pfipravenost statu na krizovou situaci, na ochranu kritické
infrastruktury a feSeni uZ nastalé krizové situace ma Vlada CR uréité pravomoce. Jednou
z mnoha pravomoci je fizeni zbylych organi krizového fizeni, zaddvani ukolt a nasledna
kontrola nad jejich &innosti. Pro uréitou krizovou situaci Vlada CR uréuje kompetentni
ministerstvo nebo Ustfedni spravni ufad, ktery bude koordinovat ptipravy na jeji feSeni. Vlada
CR jako sviij pracovni organ zfizuje Ustiedni krizovy §tab. Déle rozhoduje podle piedlozenych
seznami Ministerstva vnitra CR o bodech tykajici se kritické a evropské kritické infrastruktury.
Vlada CR ma ve své kompetenci moznost vyhla§ovat nouzovy stav na dobu 30 dnt. V piipadg,
ze je nutné nouzovy stav prodlouzit, musi o prodlouzeni pozadat Poslaneckou snémovnu
Parlamentu CR a pfedlozit padné argumenty pro jeho prodlouZeni. Tento stav se vyhlasuje
na celé uzemi statu nebo konkrétni ¢asti. Je ji tak umoznéno v tomto obdobi vyhlasovat rizna
omezeni, aniz by tyto kroky musela dale zdivodiiovat. Mezi takova rozhodnuti je mozné
zafadit: omezeni podnikatelské ¢innosti, upraveni pracovni doby, zavedeni riznych
bezpecnostnich a hygienickych opatfeni, omezeni volného pohybu venku ¢i ve vetejnych
prostorach, omezeni shromazd’ovani, restrikce v podob¢ vlastnického a uzivaciho prava
k majetku, pfi evakuaci mize omezit pravo na nedotknutelnost obydli nebo osob. V rdmci
nouzového stavu, slozky integrovaného zadchranného systému (IZS) véetné armady, pomahaji
v plném nasazeni v nemocnicich a v domovech diichodct, stfezi oblasti, kterym byla vyhlasena
karanténa a zaroven vypomahaji na jejich zasobovéani. Do organt krizového ftizeni spada
i Ceska narodni banka, ktera jako vSechny ostatni organy ma piipraveny krizovy §tab. P¥i jeho
zasedani definuje body, které jsou voditkem v ptipad¢€ krizové situace. Jednotlivé body zahrnuji
zdroje rizik, provadi analyzy ohroZeni a v ramci pravnich piedpist odstraiiuje nedostatky, které
by mohly sméfovat ke vzniku krizové situace. Piipravuje podminky pro nouzovou komunikaci
k spravnim subjektim a k fyzickym a pravnickym osobam. V neposledni fad¢ tfesi nékteré

porusovani zakazii, které byly ulozeny vladou v oblasti financi (Holec, 2021).
1.2 Organy krizového Fizeni na urovni kraje

Vyssi tizemni samospravné celky neboli kraje jsou povazovany za vefejnopravni

korporace, které vlastni majetek a ptijmy, a hospodaii podle svého rozpoctu, jednd pod svym
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jménem a nese odpovédnost v pravnich vztazich. Kraj se dale vymezuje jako spolecenstvi
obcantl urcitého uzemi, které pecuje o jeho rozvoj a potieby obc¢anti a chrani vetejny zdjem pii
vykonu pfenesené a samostatné ptisobnosti. Pfi vykonu statni spravy v pfenesené ptisobnosti
se kraj fidi pravnim fadem a podiizuje se smérnicim ustiednich spravnich organt, pozadavkim
vlady a opatfenim pfi kontrole pienesené ptisobnosti vydané pfisluSnym orgdnem. V ramci
samostatné pisobnosti je ¢innost vazéna pouze pravnimi piedpisy a zdkony. Pfi jejim vykonu
jsou zejména vymezené kompetence zastupitelstva a rady kraje. Veskeré tkoly v samostatné
a prenesené plisobnosti vykondvaji organy kraje, kterymi jsou zastupitelstvo kraje, rada kraje,
hejtman a krajsky tfad (Ochrana, Pii¢ek a Spacek, 2015).
Krajsky urad

Krajsky ufad je jednim zorgént kraje. Jeho hlavnim ukolem je spravovat kraj.
V samostatné pusobnosti plni ukoly svéfené mu zastupitelstvem a radou a pomaha ¢innosti
komisi a vyborti (Ochrana, Pudek a Spacek, 2015). V ramci feSeni krizovych situaci
spolupracuje krajsky arad s hasi¢skym zachrannym sborem na vytvoreni krajského krizového
planu. Na splnéni tikoli stanového timto planem, zfizuje krajsky Gfad sva krizova pracoviste,

kde nasledné tyto ukoly plni (Holec, 2021).

Krajsky urad tvoii zaméstnanci kraje a teditel, ktery stoji v ¢ele. Za ukoly, jez byly
ulozeny krajskému ufadu v pfenesené a samostatné plisobnosti je odpovédny feditel, ktery
se dale zodpovida hejtmanovi kraje. Reditel nesmi b&hem své funkce vystupovat v politickych

stranach a hnuti. Jeho dalsi naplni prace je:

urcit své zastupce pii jeho neptitomnosti,

- vydavat pracovni a organizacni fad,

- plnit tkoly dané jinymi organy kraje,

- predkladat navrhy rad¢ na vydani natizeni,

- podat navrh na zrueni natizeni obce Ustavnimu soudu,

- plnit funkci zaméstnavatele vii¢i zaméstnanctim krajského uradu,
- vyméfit platy zaméstnanctim,

- kontrolovat ¢innost svych zaméstnancti (Zakon ¢. 129/2000 Sb.).

13



Dal8imi organy krizového fizeni jsou organy kraje, obce a organy s izemni plisobnosti
(Ministerstvo vnitra, 2021b). Na ptipravu krizové situace vytvareji organy kraje a obce spolu
s vladou poradni organy v podob¢ bezpecnostnich rad. Nasledné se vytvareji krizové Staby,
coby pracovni organy na feSeni krizové situace. Ty zfizuji ministerstva, jiné ustfedni spravni

ttady, Vlada CR, spravni ufady kraji a obci (Holec, 2021).
Bezpecnostni rada kraje

Bezpecnostni rada kraje je zfizovdna hejtmanem daného kraje (primatorem hlavniho
mésta Prahy). Jedndni se kond minimalné dvakrat do roka, kde jako poradni organ tesi ukoly
v ramci krizové pfipravenosti a hodnoti stav zabezpeceni na krizové situace v kraji. Pti svych
jednani projednava mozné zdroje rizik a krizovy plan, na kterém spolupracuje krajsky trad
s hasi¢skym zachrannym sborem. Dal§im pfedmétem projednani je havarijni plan, pfipravenost
IZS, piipravenost kraje v oblasti finanéniho zabezpeceni a posouzeni zdvérecné zpravy
hodnotici jiz nastalé¢ krizové situace. V Cele bezpec¢nostni rady stoji predseda v podobé

hejtmana, ktery dale jmenuje do funkci ostatni ¢leny, jimiz jsou:

zastupce predsedy,

- feditel krajského uradu,

- piislusnik Policie CR,

- piislusnik Armady CR,

- fteditel hasi¢ského zachranného sboru kraje,

- feditel zdravotnické zachranné sluzby ptislusného kraje,

- zaméstnanec kraje jmenovany na post tajemnika bezpecnostni rady kraje (Holec, 2021).
Krizovy stab kraje

Krizovy S§tab kraje jako pracovni orgdn hejtmana se zfizuje, kdyz vznikéa hrozba, ktera
muze mit za nasledek krizovou situaci nebo pii vyhlaseni krizového stavu pro uzemi celého
statu (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2021). Mimo jiné hejtman kraje svolava krizovy $tab
v pripadech, kdy je potieba koordinovat zdchranné a likvida¢ni prace nebo je k tomu pozadan
Ministerstvem vnitra. DalSimi moznostmi svolani krizového §tabu je vyhlaSeni stavu nebezpeci

na dobu 30 dni, ktery vyhlasuje pouze hejtman ptislusného kraje a v ptipad¢ provadéni cviceni
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slozek 1ZS a organd krizového fizeni. Béhem jejich zaseddni ¢lenové diskutuji o rtznych
moznostech feSeni krizové situace a nasledné predkladaji navrhy opatieni hejtmanovi. Navrhy
jsou podany na zaklad¢ doporuceni bezpecnostni rady kraje a stalé pracovni skupiny krizového
Stabu (Holec, 2021). Stejné jak u bezpecnostni rady kraje je pfedsedou hejtman (primator

hlavniho mésta Prahy). Ostatnimi ¢leny jmenované piedsedou jsou:
- tajemnik,
- Clenové bezpecnostni rady kraje,
- zameéstnanci krajského uradu,
- zastupci IZS,
- experti na urcitou mimotadnou udélost (v ptipad¢ epidemie — lékafi, epidemiologové),

- stala pracovni skupina (Ministerstvo vnitra, 2021b).
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2  KRIZOVA KOMUNIKACE VE VEREJNE SPRAVE A
FINANCOVANI KRIZOVE SITUACE

Komunikace s vetfejnosti pii krizové udalosti je velice dulezitd. V soucasné dobé se na
internetu Casto objevuji rizné poplasné zpravy tzv. hoaxy nebo fake news, které v doslovném
piekladu znamenaji falesné zpravy. Jejich Sifeni je v Ceské republice podle § 357 zakona
¢. 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku trestné a osoba zvefejnujici takové zpravy muze byt
potrestana odnétim svobody az na 2 roky nebo ji je zakdzana ¢innost (Zakon ¢. 40/2009 Sb.).
Nasledkem Sifeni u vefejnosti obvykle vyvola obavy, paniku a v horsich ptipadech az rabovani
v ulicich. K tomu je urcen jeden z nastroju krizového managementu, a to krizova komunikaci.
Krizovou komunikaci se rozumi predavani informaci mezi statnimi organy, jednotlivci,
skupinami, sdélovacimi prostfedky nebo organizacemi (Richter, 2018). Nejedna se pouze
o komunikaci béhem krizové situace. Krizova komunikace se vyuziva i pfed vznikem nékteré
z mimotadnych udélosti jako prevence. Zasadnimi slozky komunikace je komunikace rizik,
ve které se podéavaji informace o mozném vzniku a nezddoucich dopadech mimotadné udalosti,
vnimani a schopnost lidi porozumét informacim pfi mimotfadné udalosti. Je velmi dilezité
pfedavat informace o mozném riziku, jeho velikosti a charakteru, pravdépodobnosti vzniku
a naslednych Skodach, které by mohly byt zplisobeny. Ze zminénych slozek vyplivaji prvky
krizové komunikace, které maji za kol chranit majetek, zvifata, osoby a zivotni prostiedni.
Z toho dliivodu je na prvky kladen velky daraz. Témito prvky se rozumi: forma a obsah neboli
co sdélit a jak sdélit, budovani divéry instituce/osoby, kterd je potfebna pro to, aby ji lidé
naslouchali. Dal§im prvkem jsou mozna uskali znamenajici dopady sdélené informace (panika,
Sok) a nakonec vniméni rizika, tedy postoj nebo reakce konkrétniho clovéka k riziku.
Pro efektivni krizovou komunikaci je zapotiebi urcit cile, kterych by méla dosdhnout. Za takové

cile 1ze povazovat:

- vCasna pfipravenost organil a slozek krizového fizeni v ¢innostech, které budou

vykonavat,
- snizit strach a izkost mezi vefejnosti,

- zmirnéni nebo celkové zabranéni negativni publicity organizace, kterd by mohla

byt urcena jako vinik za krizovou udalost (Antusdk a Vilasek, 2016).
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Krizova komunikace zavisi na krizovém planovani. Pouziva se k pfipravé na krizovou
situaci nebo ke zmenseni nezadoucich dopadii. Zakladnim kamenem pro krizové planovani jsou
vyhodnocené analyzy rizik, definujici nebezpeci z readlného pohledu. Dal§i metodou je krizové
vyjedndvani, je to metoda nezbytna pii feSeni nckterych krizovych situaci. Tuto metodu
vyuziva zejména policie pii komunikaci s pachateli pfi pachani trestné ¢innosti a pii situacich
ohrozujici vlastni nebo cizi zivot. V pfipadé krizové komunikace jsou dulezité predem
promyslené scéndie, manualy pro komunikaci v krizi, analyzy komunikace na provedeni
opatfeni a zabezpeCené technické prostiedky k pfenosu informaci. Proto by krizova

komunikace neméla chybét v dokumentech krizového planu (Vymétal, 2009).

Krizovy plan je planovacim dokumentem, ktery obsahuje souhrn krizovych opatifeni
a postuptl k feseni krizovych situaci. Uéelem tohoto planu je vytvofit podminky, které zajisti
piipravenost na krizové situace a jeji nasledné feseni (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2022).
Ptilohou krizového planu je typovy plan. Sestaveni planu ma za ukol ustfedni spravni Gfad pro
konkrétni krizové situace. Jeho obsahem jsou rizna opatieni, principy, zasady a typové postupy

pro jejich uspésné feSeni (Tomandl a dalsi, 2020).

Plan krizové komunikace by mél obsahovat:

volbu vyuziti komunika¢nich kanalti — TV, internet, radio, obecni rozhlas,
- aktualizace nebo vytvoreni webové stranky pro potfebné informace,

- vytvoteni telefonické infolinky,

- stanoveni mluvciho a ptipravu tiskového prohlaseni s reakei na krizi,

- spolupraci s ptislusniky 1ZS,

pracovni misto krizového tymu spolu se seznamem véci, které bude potiebovat.

V krizové komunikaci ma hlavni tlohu subjekt a objekt komunikace. Jinymi slovy,
subjekt je komunikujici strana, kterd disponuje specifickou funkci danou postavenim nebo
zakonem. Z tohoto titulu pak informace piedava cilové skupiné. Naopak objekt je osoba nebo

dana cilova skupina, na kterou se cili a pfedavaji informace (Vymétal, 2009).
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2.1.1 Principy krizové komunikace

Hlavnim zamérem v procesnim pojeti komunikace je pfenos informaci. Dany proces
ovlivituje rozhodovani a chovani jedince a zaroven je zavisly na volbé komunikac¢nich kanalt
a presnosti komunikace. Spatné chapani informaci je povazovano jako komunika¢ni selhani,
a prave proto je presnost sdéleni velmi dilezitym ¢lankem principti komunikace (Antusék a
Kopecky, 2008). Informace jsou dulezité, aby nedochazelo k nejistoté a vzniku paniky. Obecné
by tyto principy krizové komunikace mély napomahat v piipad€ vytyCeni hranic a urceni
zpisobu komunikace. Mezi zékladni a nejvyznamnéjsi principy patii podle Antuséka a Vilaska

(2016):

- Presnost a stru¢nost — je tfeba podavat presné, vystizné, struné a srozumitelné
informace zabranujici dezinformaci. Ve vztahu k vetejnosti neni vhodné volit vyrazné
odborné terminy. Naopak s odborniky je potieba dodrzovat piesnou a odbornou
terminologii.

- Prima odpovédnost — za komunikaci nenesou odpovédnost pouze fadovi zaméstnanci
nebo tiskovy mluvci, ale vzdy 1 vedeni podniku, které urcuje pravidla veskeré Cinnosti.

- Nezavislost — vedena komunikace neni mozna, aby naleZela pouze jedné osobé.
V ptipad¢ potieby (zranéni, smrt) je nutné, aby takovy clovek byl nahrazen stejné a plné
informovanym zéstupcem.

- Znalost véci — mluv¢i musi byt informovan o danych faktech a situaci co nejpodrobnéji
(napft. poCet mrtvych), aby byl schopen poskytnout relevantni informace o dané krizové
situaci.

- Divéryhodnost — 17i, uvahy, spekulativni informace, zavadéjici vysvétleni jsou
nezadouci v kazd¢ krizové komunikaci. Neni ani vhodné sdélovat informace zptsobem,
ktery by si ¢lovék mohl vylozit riznymi zplisoby nebo si dokonce informace vymyslet.
Takovéto zplisoby jsou zcela neptipustné.

- Nejhorsi vyvoj — komunikace by méla byt vedena k vazné&js§imu scénafi, v ivahach
spiSe pesimistictéjsi a opatrna.

- Ocekavané reakce — vtomto bod¢ je tfeba vytvafet analyzy dopadd sdéleni
a protiopatieni na né. Jedna se o jednotlivé odhady na reakce piijemct (subjektt
komunikace) na dana sdéleni. Jako je naptiklad: Je tato informace zadouci? Nevyvola
paniku? V pfipadé, Ze ano, je tfeba preformulovat sdéleni.

- Otevienost — mluvci, ktery je povéfen poskytovat informace, musi komunikovat

a zodpovidat na dané¢ dotazy novinafi. Neni pfipustné, aby se pfed médii schovéval,
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zapiral nebo se vyhybal odpovédim. Nepiisobi to divéryhodné. Tiskovy mluvEi by mél
byt sebevédomy, pozitivni a dobte informovany, aby jeho sd€leni plisobilo vérohodné.

- Hledani podpory — pii vedeni komunikace je mnohdy dobré vyuzit tfeti stranu z fad
odbornikli nebo vetfejné znamych osob. Tato pomoc tietich stran zplisobi ve vétSing
ptipadii informaci diveéryhodnéjsi.

- Pravdivost — v krizové komunikaci a za urcitych podminek neni potieba uvadéet celou
pravdu, aby nevznikl Sok, panika ¢i poskozeni zdravotniho stavu subjekti, ale také nelze
doslovné lhat. Tyto 1zi by v budoucnu mély negativni a opacny dopad. Krizova
komunikace ma za hlavni cil situaci a obyvatelstvo uklidnit. Nedostate¢né informace,
které vedou k nemoznosti zodpovédét kazdy dotaz nejsou povazovany za chybu, ale je
potfeba umét presné vysvétlit, zjakych divodi neni mozné na nékteré otazky
odpovédéet. V tomto piipadé je dobré doty¢nému odpovédét neprodlené po ziskdni

informaci.

2.2 Financovani krizové situace na urovni kraje

vvvvvv

Jedna znejdualezitéjSich funkci, kterou kraj provadi, je ekonomicka funkce.
Je vykonavana za ucelem zabezpeCeni ruznych vefejnych statki a sluzeb. Nastrojem
k financovani a zabezpeceni téchto statkli je v prvé fad¢ rozpocet kraje a mimorozpoctové
fondy. Do rozpoctové soustavy patii kromé rozpoctu a mimorozpoctovych fonda i rozpocty
diky kterému se da ovlivnit jeho dal$i vyvoj a zaroven je po financni strance zékladnim
kamenem hospodateni kraje. Z pohledu ti€etnictvi se na rozpocet nahlizi jako na bilanci pfijmt
a vydaji za rozpoctové obdobi. Kraj by mél cilit na to, aby rozpocet byl z dlouhodobého
hlediska vyrovnany. Pokud rozpocet dosahuje Cervenych Ccisel, tedy je schodkovy, je nutné
rozpocet vyrovnat rezervami, které kraj vytvoril v minulosti. Naopak je-li rozpocet v ptebytku,
vytvareji se rozpoctové rezervy (Pekova, 2004). V ramci ptipravy na krizové situace je dulezité,

aby kraj byl finan¢né zabezpecen. Existuje n¢kolik cest na zajisténi financnich prostiedki.
2.2.1 Rozpocet kraje

Jedna ze zakladnich moznosti financovani krizové situace, je vyuzit penézni prostfedky
z rozpoctu kraje. Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a konkrétné §25 uvadi, Ze kraje ve
svych rozpoctech vyclenuji ¢ast financnich prostredka, které jsou potifebné na to, aby zajistily

pripravy na krizovou situaci. Dale kraje taktéz vyclenuji ve svych rozpoctech na konkrétni rok
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ucelovou rezervu penéznich prostfedkil na feseni krizové situace a odstranéni nasledkt (Zakon
¢. 240/2000 Sb.). Zakon vsak dale neuvadi, jak by finan¢ni ¢astka méla byt velka. Zalezi tedy
na kraji, kolik penéznich prostfedki do této oblasti investuje. Stava se, Ze penize uvedené
v rozpoc¢tu pozd¢€ji pfi vynaloZzeni na mimotfadnou udélost nejsou dostatecné. Dochazi tedy

k upravovani rozpoctu a naslednému presunu penéznich prostredki.
2.2.2 Finanéni pomoc ze statnich prostiedku

Stejny zékon uvadi, Ze nejen kraje, ale i ministerstva a jiné spravni uiady ve svych
rozpoctech také vycleiiuji na urcity rok finanéni prosttedky pro pfipravenost na krizové situace.
Ministerstva financi po jednani s Ministerstvem vnitra, podava navrh k rozpoctové kapitole
Vseobecna pokladni sprava rezervu penéznich prostiedkli na predejiti krizové situace. Tuto
rezervu s financnimi prostfedky je mozné pouzit pouze kdyz vznikne mimotadna udalost.
(Zékon ¢. 240/2000 Sb.) Taktéz mohou pomoci i dota¢ni programy samotnych ministerstev
jako podpora na teSeni krizovych situaci. Dal$i variantou, jak pomoci kraji je pomoc podle
zdkona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy. Tato pomoc je
pouze materialni. V kazdém kraji hejtman kontroluje a vede pfipravy na vykonani
hospodaiskych opatieni a ptidéluje potfebné zasoby na humanitarni pomoc. Krajsky trad, jako
jeden z organti kraje, ma na starost zpracovat plan nezbytnych dodavek. K tomu mu napomahaji
stejné plany vytvorené obcemi v daném kraji, které sdm koordinuje. Dalsi jeho Cinnosti je
opatfit nezbytné¢ dodavky uspokojujici zakladni Zivotni potfeby svych obcanti a zabezpecit

ukony na schvaleni regulacnich opatieni (Zakon ¢. 241/2000 Sb.).
2.2.3 Dary, prispévky a verejné sbirky

Dal$i moznosti, jsou finan¢ni, ale i1 nefinan¢ni pfispévky a dary od fyzickych
a pravnickych osob, které kraj dale prerozdé€li. ReSenim mohou byt i vefejné sbirky z fad
vetejnosti na konkrétni ucely. Diky vefejné sbirce se muze vybrat dostatek penéznich

prostiedkil na jejich realizaci (Zakon ¢. 117/2001 Sb.).
2.2.4 Fond silidarity Evropské unie

Jedna zdalSich pomoci, jak financovat ndklady na krizové situace a piimo na
mimoféadnou udélost je Fond solidarity Evropské unie (EUSF). Fond byl ztizen v roce 2002 na
pomoc zasazenym regionim piirodni katastrofou. Pravé divodem na zfizeni fondu byly

rozsahl¢ povodné ve statech stiedni Evropy. Nové se vnavaznosti na Sifeni nakazy
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SARS-CoV-2 rozsitila od 1. 4. 2020 jeho plisobnost a nyni se vztahuje i na ptipady, kdy je
ohrozeno vetejné zdravi. O pomoc lze pozadat do 12 tydni ode dne, kdy zadajici stat poprvé
oficialn¢ uplatnil opatfeni na mimotadnou udalost, ktera ohrozuje vetejné zdravi. Fond pokryva
veskerou vetfejnou pomoc, at’ uz se jedna o civilni ochranu, Iékaiska opatfeni nebo opatieni
k potla¢eni nemoci. Mezi takova opatieni se fadi: 1¢kaiskd pomoc — kryti ndkladt na Iéky,
zdravotni péci, lékatské vybaveni; ochranné prostiedky; vyvoj vakecin a 1ékli; pomoc
ohroZzenym skupindm — seniofi, hendikepované osoby; veSkeré personalni naklady plynouci
z epidemie; zlepSeni komunikace a zlepSeni fizeni rizik a jejich hodnoceni (Evropska komise,

2022).

2.2.5 Faze financovani krizové situace na arovni kraje

Faze pripravy na Kkrizovou situaci

Tato faze je zamé&fend na obdobi pied krizovou situaci, ktera by mohla nastat. Radi se do
ni veskera ptiprava izemniho samospravného celku na krizovou situaci a mimotadnou udélost.
V ramci piipravy na jejich feSeni jsou penézni prostfedky vynalozené pouze Uzemnimi
spravnimi celky, a to z jejich rozpoc¢tl. Financuji se tak ptfipravy na povinna nebo dobrovolna
cviceni a na zpracovani planu (pandemicky plan). Do této faze se dale fadi financovani jednotek
sboru dobrovolnych hasi¢li a nakupy materialnich prostfedkt do zésob v piipad¢ vzniku
mimotéadné udalosti. Jak jiz bylo zminéno vyse, izemni samospravni celky si vytvaii i finan¢ni

rezervu a jejich vysi si sami voli (Harazin, Loufkova a Luza, 2021).

Faze pribéhu krizové situace

Prubéh krizové situace a jeji financovani je mozné dale rozdé¢lit na financni pribéh

krizové situace a finan¢ni prabéh mimotadné udalosti.

- Financ¢ni pribéh krizové situace — v tomto ptipad¢ je potfebné, aby izemni samospravné
celky vynalozily své penézni prostiedky, které maji ze zdkona ve svych rezervach.
Pokud jako orgéan krizového fizeni vyhlasi krizova opatifeni, je povinen v piipad¢ vzniku
Skody nahradit tuto Skodu v plné vysi. V opaéném piipad¢ je opravnén pozadovat
nahradu po ptvodci udalosti nebo havarie. Vymahani ndhrady Skod po piivodci Casto
vede k neuspéchu a musi se uchylit k soudni Zalobé, aby uplatnily svlij narok na
zaplaceni Skody (Harazin, Loufkova a Luza, 2021).

- Finanéni pribéh mimotadné udalosti — financovani mimotfadné udélosti je uvedeno

v zékoné €. 23/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, kde je nadefinovana
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vécna pomoc €ili osobni pomoc jako sluzba pii poskytnuti zachrannych a likvidacnich
praci a cviceni vyzadana hejtmanem, starostou nebo velitelem zdsahu (Zékon ¢.
239/2000 Sb.). Nahrada za poskytnuti osobni pomoci, nebo vécné pomoci a pifi omezeni
uzivaciho prava, nebo vlastnického prava prislusi fyzické, nebo pravnické osobé.
V obvodu, kde byla zapotiebi pomoc, vynaklada tuto nahradu krajsky tGfad. Finan¢ni
prostiedky na ndhradu jsou taktéZ vyplaceny z rozpoctu kraje. Je mozné také pozadovat
nahradu po ptivodci (Harazin, Loufkové a Luza, 2021).

Faze po ukonceni krizové situace

Pfi mimotadné udalosti, kdy bylo zapotiebi vyhlasit nouzovy stav (v pfipad¢ kraje nebo
jeho ¢asti stav nebezpeci), je mozné po ukonceni krizové situace uplatnit tzv. piredbézné
naklady u statu do 7 dnl. Pfedbézné naklady provadi uzemni samospravné celky a jejich
sumarizace je pouhy odhad. Jejich financovani jde potom ze statniho rozpoctu, a to konkrétné

z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava (Harazin, Loufkova a Luza, 2021).

Faze obnovy

Ve fazi obnovy mé tizemni samospravny celek prvni néklady v podobé provizornich
oprav. Nejedna se vSak pouze o opravy budov pfi zivelnich pohroméach, ale fadi se do nich
1 zasobovani vécnych prostredkd, pitné vody a potravin, nebo obnoveni dopravni infrastruktury.
Dale to miZe byt i proplaceni ndhrad fyzickym a pravnickym osobam za poskytnutou
soucinnost v mimofadné udalosti. V pfipad¢, Ze Slo o mimofadnou udalost, jsou veskeré
nahrady financovany ze statniho rozpoctu skrze krajsky urad. Pokud se jednalo o krizovou
situaci, tyto ndhrady nékladi vyplaci organ krizového fizeni, ktery ucinil krizova opatieni.
Z pohledu nakladi je tato faze pro uzemni samospravné celky v oblasti financi nejvice

nakladna. (Harazin, Loufkova a Luza, 2021).
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3 KRIZOVA SITUACE TYPU EPIDEMIE A SOUVISEJICI
OPATRENI

3.1 Epidemiologie infek¢niho onemocnéni

Epidemiologie je véda, ktera se obecné vénuje studiu nemoci a zdravi v lidské populaci.
Zabyva se vyskytem nemoci s faktory, které napomahaji k tomuto vyskytu a zaroven ho
podminuji. S timto védnim oborem je uzce spojena i hygiena. Jejich spolecnym cilem je
primarni prevence, do které se fadi snaha pfedchdzet nemocem a Sifeni nakazy v populaci.
Sifeni nakazy je proces, kde dochazi k pfenosu nakazy z ptivodce na jiného jedince. Probihé za
slozitych podminek, které jsou ovlivnény spolecenskymi, ptirodnimi a ekonomickymi faktory.
Témito podminkami a faktory s moznosti je ovlivnit se zabyva infekéni epidemiologie, ktera
ma za cil zastavit nebo jen pferusit proces Sifeni nakazy. Zaroven s timto cilem dosahnout

eliminace az eradikace nakazy (Tucek a dalsi, 2016).

Eliminace ndkazy — je stav, kde na ur¢itém tGzemi je pierusen proces Sifeni. V populaci

vSak ptivodce ndkazy zlstava.

Eradikace ndkazy — situace, kdy dochazi k uplnému vymyceni patogenu a nésledné

1 patficna nakaza.

Samotny proces Sifeni nakazy se sklada ze tfi podminek, diky kterym vznikd a drzi se

v populaci. Patii mezi né:
- zdroj infekce (nakazeny ¢lovék nebo zvite),
- pfenos infekce,
- populace hrozici infekce. (Voseckova, 2013)

Zdrojem infekce je ve vétsSiné pripada Clovék nebo zvite, ve kterém plivodce nakazy
ptebyva. V téle jedince se mnozi a vylu¢ovanim se dostava piimo k jinému jedinci nebo do
okolniho prosttedi, které infikuje. Za ptivodce ndkazy je oznacovan jakykoliv organismus se
schopnosti nakazit zvife nebo ¢lovéka. Plvodci infekéni nemoci mohou byt riizné viry,
bakterie, ervi, ale i houby nebo prvoci. Clovék, ktery je zdrojem nakazy, miize mit dvé podoby
—nemocny ¢lovék a nosi¢. Nemocny ¢lovek je typicky osoba s piiznaky onemocnéni. Naopak
za nosice je povazovan Clovek, ktery nema zadné symptomy. Pivodce nosi ve svych tkénich
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vtéle a vyluCovanim infekci prendsi dal na ostatni. Z hlediska epidemiologie je nosic
povazovan za vice nebezpecného, protoze se o jeho ndkaze mnohdy nevi. Podobné je to
1 u zvifat. Pfenos infekci je zpiisob, kterym se ptivodce dostava od zdroje k dalSimu jedinci.
RozliSuje se na piimy, kdy k ptenosu dochazi kontaktem, kapénkovou cestou, porodem
a nepfimy pfenos, kde cestu prenosu zprostiedkuje tieti faktor (vzduch, voda, potraviny). Cesta
prenosu je ovlivnéna odolnosti piivodce vici vnéjs§imu prostiedi, vylucovanim a tzv. branou
vstupu, coz je misto proniknuti do Zivého organismu. Pivodce mize do organismu vstoupit
vdechnutim ptes dychaci cesty, polknutim, ockovanim, kdy se dostava piimo do krve nebo po
kontaktu s kizi nebo ptes vnéjsi sliznice jako naptiklad spojivky. Posledni podminkou pro
Sifeni ndkazy je vnimana populace. Pfi onemocnéni po kontaktu se zdrojem nékazy nebo pfimo
s pivodcem, dochézi k infekénimu procesu. Ten je ze strany ¢loveka ovlivnén nékolika faktory:
vek v dobé onemocnéni, genetika, Zivotni styl, stavajici onemocnéni (diabetes, vysoky tlak),
psychologické faktory (deprese, vile) a individudlni navyky (alkohol, zavislost na 1écich). Pti
onemocnéni se lidsky organismus za¢ne branit diky imunitnimu systému. Existuji tfi
mechanismy, pomoci kterych se télo zacne branit. Prvni z nich jsou obranné faktory ziskané pii
narozeni. Dale se uplatiiuje imunita ziskana po pfedchozim styku s pivodcem a poslednim
mechanismem je pfirozend imunita, kterou si jedinec buduje cely Zivot prostfednictvim svého

zivotniho stylu (Tucek a dalsi, 2016).
3.1.1 Epidemie a pandemie

Od nepaméti lidstvo désily riizné epidemie. Obecné je epidemie definovéna jako vyskyt
infekéniho onemocnéni, které pievysSuje predpokladané hodnoty na ur€itém misté v urcitém
dase (Gopfertova a Smerhovsky, 2015). Prabéh epidemie byl vzdy z podatku nenapadny.
Potencialni hrozbu si lidé zacali uvédomovat az ve chvili, kdy pocet mrtvych nabyval désivych
hodnot. S epidemii tizce souvisi 1 pojem pandemie. Pandemii oznacujeme patogen (vir nebo
bakterii), ktery putuje od jednoho statu ke druhému, ptipadné z kontinentu na kontinent a tim
se roz$ifuje. Oproti epidemii neni omezena ¢asem. Aby samotna pandemie mohla vzniknout, je
k tomu potfeba novy typ patogenu, se kterym organismus jesté neptiSel do styku. Kvili tomu,
ze t€lo nema vytvotrené zadné protilatky, mize se ndkaza Sifit rychleji napfic vSemi kontinenty

(Ministerstvo zdravotnictvi, 2020a).
Koronavirus — SARS

Koronavirus je oznaceni virl,, které spadaji do Celedi Coronaviridae. Kromé jinych

nemoci vyvolava i onemocnéni zvané SARS (Syndrom akutniho respira¢niho selhani). Virus
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se poprvé objevil na konci roku 2002 v provincii Guangdong na jihu Ciny, kde byly
zaznamenany prvni piipady nakazenych. Diky globalizaci se vir za¢al rozdifovat z Ciny
a Hongkongu do celé¢ho svéta (Konvalinka a Machala, 2012). Nejvice postizenymi staty byl
Hongkong, Tchaj-wan, Cina, Singapur a Kanada. Aby se zabranilo dal§imu $ifeni mezi §irokou
vefejnosti, uzavirali se nemocnice, $koly a nékteré izemni celky. V oblasti Skolstvi, letecké
dopravy, infrastruktury a zaméstnanosti méla pandemie i velky ekonomicky dopad. Nékaza
koronavirem byla pro cely svét hrozbou, a proto bylo nutné okamzité¢ reagovat a sjednotit
zdravotnické postupy na mezinarodni trovni. Realizovaly se zakladni protiepidemické opatieni
jako napiiklad izolace né€kterych oblasti, nafizeni karantény nebo kontrola infekci.
Svétova zdravotnickd organizace (WHO) zorganizovala sit’ 11 svétovych laboratofich, které
spolupracovaly na identifikaci ptivodce. Diky rychlé komunikaci a efektivni védecké kooperaci
byl ptivodce ndkazy znam béhem mésice. Konec pandemie ptisel o nékolik mésicti pozdéji, kdy
na zacatku ¢ervence WHO vyhlasila, Ze jiz nebyl zaznamenéan novy piipad pfenosu nakazy.
Béhem celé pandemie bylo nakazeno pies 8000 osob, z nichz 812 zemielo (Prymula a Spliio,

2006).
Koronavirus — SARS-CoV-2

Od konce roku 2019 se lidska populace potykd snovym kmenem koronaviru
SARS-CoV-2, ktery zptisobuje onemocnéni oznacené jako Covid-19. Vir koronaviru, ktery jiz
v minulosti zasahl cely svét, zptisobuje onemocnéni jak u lidi, tak 1 u zvitat. U ¢lovéka miize
vyvolat obvyklé nachlazeni, dychaci potize, kaSel nebo teplotu, ale i1 akutni respiracni syndrom
neboli SARS ¢i MERS (Middle East Respiratory Syndrome). Jeho plvod je piisuzovan
¢inskému méstu Wu-Chan v provincii Chu-pej, kde se poprvé novy kmen koronaviru objevil.
Za zdroj nakazy je oznaceno trzisté s nabidkou zvifat od pytlakt, kde pfenaSec¢em tohoto viru
je pravdépodobné netopyr. Z néj se vir dal prenesl na jiné zvitata jako jsou prasata nebo cibetky,
od kterych se nakonec nakazili lidé (Heller, 2020). WHO pracuje s dal§i moznou teorii, kdy
vznik ndkazy zapti€inil mozny unik z chemické laboratofe ve Wu-Chanu, kde se podobny vir
zkoumal. Nemoc se postupné zacala $itit do okolnich zemi a dal do vSech kontinentd kromé
Antarktidy, ktera dlouhé mésice odolavala ndkaze koronavirem. V Evropé byl novy kmen
koronaviru odhalen 24. 1. 2020 ve Francii, kterd zaznamenala prvni ptipady nékazy. O par dni
pozdéji prvni nakazené ohlasily 1 dalsi evropské staty jako Némecko, Italie, nasledovala Belgie,

Spanélsko, Finsko a mimo jiné i Ceska republika.
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3.2 Protiepidemicka opatieni

Protiepidemické opatieni se uplatiiuji na vylouceni nékteré z podminek (zdroj ptavodce,
pfenos nakazy, vnimana populace), aby pierusily proces Sifeni ndkazy. Opatfeni mohou byt
preventivni, vyuZzivajici se pied vznikem ndkazy nebo represivni s konkrétnimi ukoly pfi jiz

vzniklém ohnisku (Tucek a dalsi, 2016).
3.2.1 Preventivni protiepidemicka opatieni

Preventivni protiepidemické opatfeni maji za primarni cil zamezit vzniku ndkazy a dalsi
Sifeni v populaci. Mezi zakladni opatfeni je zvySena hygiena mezi obyvateli. Lidé by méli
dodrzovat hygienické ptfedpisy nejen v praci pfi vyrob€ a manipulaci s potravinami, ale
i v bézném Zivoté. Jednim z dalsich opatieni je o¢kovani. Proti nékterym nemocem je v Ceské
republice oc¢kovani povinné u novorozenych déti, u starSich déti a dospélych lidi pouze
dobrovolné. Cilem opatieni je ziskat kolektivni imunitu proti dané ndkaze. Diky proockovanosti
velké ¢asti populace se podafilo vymytit napiiklad pravé neStovice. Proti Sifeni nakazy je
potieba také si vést evidenci tzv. nosicu, které je potieba pravidelné 1€karsky vySetfovat a 1€c€it.
Kwvli velkému riziku pfenosu ptiivodce (TBC, HIV) na jiného ¢lovéka, nosic¢i nesméji provadét
¢innosti, kde by ohrozili jiné osoby. Z pohledu epidemiologie je zdvazné pro nosice vykonavat
¢innost ve zdravotnictvi, potravinafstvi nebo pracovat s détmi. Obdobné opatieni, jako je
zvysena hygiena, je preventivni dezinfekce, kterd ma za cil snizovat pocty patogennich zarodkt
ve venkovnich prostorech. Pouzivd se v nemocni¢nich zafizeni, vefejnych budovach nebo
prostiedcich hromadné dopravy. Provadénd je také v zemédélstvi, naptiklad v podobé
pasterizace mléka. V ramci cestovniho ruchu a dovozu nékterych komodit je diilezitd ochrana
hranic. Tento soubor opatieni spociva v ochrané pred nakazou zavleCenou ze zahranici. Je tedy
nutné zvysit pozornost na osoby, které se vraci ze zemi s vysokym vyskytem pienosnych
nemoci. Opatfeni se tykd i dovdZenych komodit jako potraviny a zvitata. Pti ptekroceni hranic
musi dovozce disponovat osvédéenim od veterinarnich nebo zdravotnickych organi
o nezévadnosti dovazené komodity. Poslednim z opatieni je vychova ke zdravi. To ma za ukol
v ramci prevence upozornit a zvySit uvédomeni lidi na mozny vyskyt infekénich nemoci. Proto
se doporucuje zaradit do Skolnich osnov i otazky z oblasti epidemiologie a hygieny (Tucek a

dali, 2016).
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3.2.2 Represivni protiepidemicka opatieni

Represivni opatieni maji oproti preventivnim za ukol odstranit jiz vzniklé ohnisko nakazy
a spolu s tim znemoznit dalSimu §ifeni. Ohniskem se rozumi misto se zdrojem nakazy a jeho
blizké okoli. Zékladnim kamenem pro u¢inna opatieni pti vzniku ohniska je spravna diagnoza
onemocnéni. K tomu napoméha epidemiologickd anamnéza a laboratorni vySetfeni. Po
stanoveni diagnozy je nutné okamzité ohlésit infek¢ni onemocnéni organu vetejného zdravi,
coZ je Ministerstvo zdravotnictvi CR, piisluina krajska hygiena. Nasleduje izolace nemocného
nebo celé oblasti, kde ohnisko vzniklo, aby se zabranilo pfenosu. Okamzité je zahajeno
epidemiologické patrani po zdroji ndkazy a osobach, které mohly byt ve styku s nakazenym.
Na zaklad¢ informaci o nakazenych a kontaktech s nimi se stanovi zdroj a cesta prenosu. Aby

se co nejrychleji pierusil proces Sifeni a zlikvidovalo ohnisko nékazy, dostdva se uzaviena

oblast do protiepidemického rezimu, ve kterém jsou riizna opatieni v podobé:

aktivniho hledani novych nakazenych osob,

- zavedeni karanténnich opatfeni (l€kafsky dohled, zvySeny zdravotnicky dozor,

karanténa),
- dezinfekce v ohnisku nakazy,
- podavani 1€k,
- kontrola opatieni zakladni hygieny,

- pouceni postizenych a ohrozenych osob o zpiisobu chovani pti ndkaze (Tucek a dalsi,

2016).

Veskera zavedena opatieni musi byt jednodusSe vykonatelna, pochopitelna, realizovatelna
a funkéni. Z toho divodu se denné provadi kontrola a hodnoceni opatifeni povéfenym
epidemiologem. V okamziku, kdy ohnisko ndkazy je odstranéno a epidemie je na ustupu,

dochazi v mnoha ptipadech k rozvolnovani opatieni a k typovym postuptim:
- ukonceni krizového stavu,
- ukonceni opatfeni u poskytovateli zdravotnich sluzeb,
- ukonceni mimotadnych opatieni ze strany organu ochrany vefejné¢ho zdravi,
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- nafizeni organu ochrany vetejného zdravi na provedeni zavérecnych opatieni

(Tucek a dalsi, 2016).
3.2.3 Opatreni proti ndkaze SARS-CoV-2 na urovni statu

Za feSeni krizové situace odpovida Vldda CR nebo krajsky uiad, ktery spolupracuje
s organem ochrany vefejného zdravi. Odpovédnost téchto krizovych organti zavisi na uzemi,
které bylo zasazeno nebo na krizovém stavu. V ptipad¢, ze za feSeni krizové situace odpovida
Vlada CR, vydava na doporuéeni Ministerstva zdravotnictvi krizova opatieni. Dale
Ministerstvo zdravotnictvi CR jako orgdn ochrany vefejného zdravi vydava mimoiadna
opatfeni na zabranéni §ifeni nédkazy. Na trovni regionu odpovidé za feSeni krizové situace
krajsky ufad. Vystupuje jako poradni orgédn Krajské epidemiologické komisi a zaroven

odpovida za to, aby na svém tzemi byly zajistény zdravotni sluzby (Holec, 2021).

Nasledujici ¢ast je vénovana vybranym opatifenim u¢inéné Vladou CR a Ministerstvem

zdravotnictvi v obdobi od 1. 3. 2020 do 31. 3. 2021.
Nouzovy stav — krizové opatreni

Nouzovy stav je zakotven v zakoné ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky. Jeho
vyhlaseni uskute¢iiuje Vlada CR, respektive piedseda vlady v piipadech, kdy je ohroZen Zivot,
majetek, zdravi nebo bezpecnost. Za vyhlaSenim nouzového stavu stoji pramyslové nebo
ekologické havarie, zivelni pohromy nebo riizné vazné nehody. Nouzovy stav se vyhlasuje
nejdéle na 30 dni, a to na celé uzemi nebo urcitou ¢ast. V ptipadé, ze je nutné nouzovy stav
prodlouzit, musi Vlada CR o to nejprve pozadat Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR

a predlozit dostate¢né argumenty k tomu (Zakon ¢. 110/1998 Sb.).
Lockdown — krizové opatieni

Zékaz volného pohybu osob ¢i lockdown je opatteni, kdy na izemi statu je vyhlaSena
celoplo$na karanténa. Lidé naptiklad nemohou opustit izemi okresu nebo se mohou pohybovat
jen nékolik set metri od svého bydlisté. Ve vétSing pripadi jsou povoleny pouze cesty do
zaméstnani, k 1ékafi nebo na ndkupy. Pii opusténi okresu je potieba mit u sebe Cestné prohlaseni
s odivodnénim své cesty nebo smlouvu o pracovnim poméru v piipadé cesty do zaméstnani

(Vlada CR, 2020a).
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Uzavreni $kol a §kolskych zaFizeni — krizové opatieni

Opatienim na tzemi CR se nevyhly ani §koly a $kolska zafizeni. Opatieni vyhlasena
Vladou CR omezilo jejich provoz a tykalo se viech $kol, stiedisek poskytujici volno¢asové
aktivity, Skolnich klubti a zafizeni umoziujici ubytovani zakiim a studentim. Veskera vyuka
musela byt pfesunuta do virtualniho prosttedi. Vyjimku v tomto opatieni dostali pouze studenti,
kteti dochazeli na praxe v oborech zdravotnickych a lékatskych studii, na laboratorni vyuku,
nebo studenti v doktorském studijnim programu. Mimo jiné byli studenti a zaci lékaiskych
fakult a stfednich zdravotnickych Skol povolani do nemocnic, kde poméhali nakazenym

pacientim (Vlada CR, 2020b).
Program Antivirus — krizové opatieni

Antivirus byl klicovym ekonomickym opatfenim, které napomahalo zmirnovat dopady
epidemie u firem a jejich zaméstnanct a zarovenn kompenzoval jejich vynalozené prostredky.
Podle ucelu kompenzace se program délil na 3 rezimy, A, B a rezim A Plus. V rezimu A byla
kompenzace urena zaméstnavatelim, ktefi museli omezit nebo uzaviit provoz z divodu
vydanych opatfeni nebo kviili nafizené karanténé jejich zaméstnance. Rezim B byl urcen
zaméstnavatellim, jejichZ dostupnost vstupt byla omezena, poptavka po vyrobcich a sluzbach
firmy se zmensSila, nebo postradali z divodu péce o dit¢ nebo karantény velkou cast
zaméstnancl. V ramci rezimu A Plus byla nahrada stanovena zaméstnavatelim, ktefi museli
kvilli opatienim zaviit & omezit provoz. Slo o obdobu rezimu A i piesto, Ze se rezim A Plus

netykal nafizené karantény pro zaméstnance (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2021).
Kurzarbeit — krizové opatieni

Zkréacena pracovni doba neboli kurtzarbeit je druh statni podpory pro zaméstnavatele.
Spadé pod ekonomicka opatfeni zavedena na pomoc firmam. Stat pfispivd zaméstnavateli na
mzdu a odvody po dobu, kdy zaméstnanec nevykonava svoji praci. Kurzarbeit nahradil pfedesly
program Antivirus, ktery pro zameéstnavatele nespliioval pifedstavu pomoci. Vzhledem
k naroc¢nosti na zaméstnavatele, ktefi v mnoha ptipadech na tuto podporu vitbec nedosahnou.
Toto opatfeni ma stald pravidla nejen pro epidemii SARS-CoV-2, ale i pro jiné situace.
I u kurzarbeitu plati, Ze je ptispévek zaméstnanci vyplacen cely mésic, ve kterém nevykondva
svoji praci. O typu prekéazky, kterd brani béznému pracovnimu rezimu, informuje zaméstnavatel
své¢ zaméstnance pisemnou formou. Tato prekdzka musi souviset s mimotradnou udalosti

ptedvidanou natfizenim vlady (Zhejbalova, Droscova a Rosler, 2021).
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Karanténni opatieni — mimoiadné opatieni

Karanténni opatieni jako celek se sklada ze téi opatieni. Pojem karanténa znamena odd¢lit
zdravou osobu od ostatnich jedincii. Divodem oddéleni zdravé osoby do karantény mtize byt
styk s nakazenym jedincem béhem inkubac¢ni doby nebo zdrzovani se v misté ohniska nékazy.
Jejim cilem je tedy zabranit pfenosu nakazy v dob¢, kdy by se infekéni onemocnéni mohlo Sifit.
Druhé¢ opatieni v podobé 1ékatského dohledu spociva v povinnosti podezielé osoby z ndkazy
pravidelné¢ dochazet k lékafi na rtiznd vySetieni, pfipadné sledovat svlij zdravotni stav.
V situaci, kdy se objevi stanovené ptiznaky, je nutné neprodlené tuto skutecnost oznamit svému
1ékafti ¢i prisluSnému organu ochrany vetejného zdravi. Poslednim z karanténnich opatteni je
zvyseny zdravotnicky dozor. Pii ném se provadi lékatsky dohled nad osobou, kterd je taktéz
podezield zndkazy infekéniho onemocnéni. Béhem této skutecnosti jsou osobé omezeny

pracovni podminky nebo natizen zakaz ¢innosti (Statni zdravotni astav, 2020).
Zakryti dychacich cest a rozestupy — mimoradné opatieni

Ochrana dychacich cest je pii pfenosu kapénkové infekce velice diilezita. Clovék se miize
chranit obycejnym Satkem, Salou, rouskou nebo respiratorem s ttidou ochrany FFP1, FFP2 nebo
FFP3. Zakryti Gist a nosu napomaha snizovat $ifeni virt do prostoru a zaroven chrani jednotlivce
od ndkazy. S noSenim ochrannych pomitcek je spojeno dodrzovani distan¢ni vzdalenosti
minimalné 2 metry. Dlvodem rozestupt jsou kapicky sekretu dostavajici se z té¢la mluvenim,
kaslem nebo smichem. Bez bariéry v podob¢ rousek ¢i respiratori mohou piekonat vzdalenost

2 metrt pii kasli a pii kychnuti 6 metrti (Ministerstvo zdravotnictvi, 2021a).
Oc¢kovani — mimoradné opatreni

Ockovani se fadi mezi preventivni opatfeni. Jak jiz bylo zminéno vySe, velky vyznam
ockovani spoc¢iva v kolektivni imunité, diky které se nakazy mohou potlacit nebo zcela vymytit.
Od urcitého veku je ockovani zcela dobrovolné, jako v pfipadé ockovani proti koronaviru.
Od 15. 1. 2021 byl poprvé spustén rezervacni systém na ockovéani. Evropska komise po
schvaleni Evropské agentury pro 1éCivé piipravky rozhodla o tfech spole¢nostech, od kterych
bude dodavat vakciny statim Evropské unie. Mezi spolecnosti se fadi némecka firma BioNTech
ve spolupraci s americkou spolec¢nosti Pfizer, americké spolecnost Moderna a britsko-Svédska

AstraZeneca (Ministerstvo zdravotnictvi, 2021b).
PES — mimoradné opatieni

Protiepidemicky systém neboli PES, byl systém, ktery mapoval epidemiologickou situaci
ve vSech 14 krajich. Kviili pfehlednosti byl PES rozdé€len barevné do péti urovni — zelena, zluta,
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oranzova, cervend, fialova. Kazdad barva zndzornovala stupeit pohotovosti podle rizikového
skore, které bylo u samotné barvy v rozmezi 20 bodu. Na skore dale navazola urcitd opatfeni
souvisejici s noSenim rousek, otevirdnim Skol, ndkupy, volnym pohybem, shromazd’ovanim,
navstévami v nemocnicich a v neposledni fadé s nouzovym stavem, ktery musel byt vyhlasen
pii vSech stupnich. Jeho cilem byla srozumitelnost opatieni a dokdzat piedpovédét

epidemiologickou situaci (Ministerstvo zdravotnictvi, 2020b).

Hodnota souhrnného Odvozeny stupen
rizikového skére pohotovosti pro dany den

Narustajici
rizikovost
situace

Obrazek 1- PES: Protiepidemicky systém CR

Zdroj: (Ministerstvo zdravotnictvi, 2020b)
Semafor — mimoiadné opatieni

Systém Semafor ukazuje jednotlivé okresy krajii podle zavaznosti ndkazy koronavirem
SARS-CoV-2. Semafor je rozd€len podle stupné pohotovosti na 4 barvy — bilou, zelenou, Zlutou
a Cervenou. Nejnizsi stupen rizika predstavuje barva bila, ve které se v dob¢ zavedeni Semaforu
nachazela vétSina okrest kromé 9 spadajicich do zelené. Ta upozoriiuje na vyskyt nakazy, ale
bez komunitniho pfenosu. Zbylé dvé barvy varuji pfed ndkazou s moznym komunitnim

pfenosem a prenosem, ktery dlouho v okresu pfetrvava (Ministerstvo zdravotnictvi, 2020c¢).

31



4 VYZKUM OPATRENI PROTI SARS-CoV-2
V OLOMOUCKEM KRAJI

Opatieni, ktera uskute¢nil Olomoucky kraj na zabranéni Sifeni ndkazy koronaviru
SARS-CoV-2 byla analyzovana pomoci vefejné¢ dostupnych zdroji. Pro finan¢ni oblast byl
vyuzit rozpocet a rozpoctova opatfeni Olomouckého kraje a rozhodnuti hejtmana k samotnym
opatfenim. Pro vyzkum byla déale vybrand metoda polostrukturovaného rozhovoru, ktery se
uskutecnil se zastupcem Krajského uradu Olomouckého kraje. Pokladané otazky se tykaly
opatfeni, ktera uskutec¢nil kraj, jejich financovani a néaslednd interpretace obantim za obdobi
od biezna 2020 do bfezna 2021. Pritb¢h a obsah rozhovoru tvoii obé strany zainteresované do
rozhovoru, ale ucel a struktura zavisi z velké Casti na osobé¢, kterd o rozhovor pozadala.
Polostrukturovany rozhovor se pouziva v pripadé, je-li pfesné¢ nadefinovan problém, ktery je
pfedmétem vyzkumu. Od zacatku vyzkumu se rozhovor zamétuje jiz na konkrétni témata
a otazky. Na zacatek je potteba si pfipravit okruhy na dané téma nebo oteviené otazky, na které
dotazovany bude odpovidat. V ramci ptiprav je také dobré si vytvorit ramcovou tematickou
osnovu ¢i naformulovat a pfesné sefadit vytvoiené otazky. V pfipad€ rozhovoru s vytvorenou
osnovou se poradi témat mlize ménit a tazatel na odpovédi od dotazovaného reaguje flexibilnéji.
Diky osnové je zaruceno, ze vSechny otdzky, které mély byt polozeny tazatelem, budou
zodpovézeny. U tazatelli s vytvofenym scénaiem v podob¢ piesné sefazenych otdzek je naopak
dilezité toto fazeni dodrzet. Kvili tomu je potieba si pfedem promyslet, jak otazky setadit. Jiz
v probihajicim rozhovoru, pokud neni odpovéd’ na otdzku srozumitelnd, se tazatel mize dale
doptéavat, dokud mu odpovéd’ neni jasna. Vyhodou rozhovoru je jeho flexibilita a otevienost,
ktera umoznuje obéma stranam prabézné si ujasiiovat smysl otdzek a odpovédi. Zaroven ma
dotazovany obrovsky prostor na vyjadieni vlastnich mySlenek a nazorid. I tazatel ma pfi
rozhovoru dostate¢nou volnost na improvizaci a reakce na urcité situace a nova témata, kterd
se mohou vyskytnout b&hem rozhovoru (Novotna, Spa¢ek a Stovitkova, 2019). Na zakladé

dostupnych dat pak byly definovany silné a slabé stranky a navrZzena doporuceni.
4.1 Charakteristika Olomouckého kraje

Olomoucky kraj v ramci vSech 14 krajii patii mezi mensi kraje. Poctem obyvatel, které
s¢ita pies 600 000, se fadi k Sestému nejlidnatdjsimu kraji v Ceské republice. Rozklada se na
izemi stfedni a severni Gasti Moravy. Je tvofen 5 okresy — Olomouc, Prost&jov, Sumperk,

Jesenik a Prerov. Tento kraj jako jeden z mala je velice rozmanity, najdou se v ném jak hory,
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plno zadmku a hradd. Jeden z nejkrasnéjSich hradu je hrad Bouzov, ktery je vyhledavan filmati
pro svij pohadkovy vzhled. Krajskym méstem je mésto Olomouc. PySni se Univerzitou
Palackého, ktera je prvni nejstarsi na Moravé a druha v Ceské republice. Mésto je znamé svymi
vyznamnymi institucemi jako naptiklad Vrchni soud, Arcibiskupstvi, fada kosteld a katedral.
ktery je mimo jiné zapsan do seznamu UNESCO. Celé¢ historické jadro je méstskou pamatkovou
rezervaci. Olomouc je znama i pro fadu kulturnich akei, které se zde potadaji. Mezi nejznamé;jsi
patii Akademie Film Olomouc s letitou tradici a mezinarodni ucasti a velmi oblibena Flora
Olomouc, ktera je taktéz mezinarodni akci zamétenou na kvétiny a jejich péstovani. Kond se
dvakrat do roka, kdy na jafe navstévniky potési zaplavou tulipant a jarnich kvétin, a na podzim

je to vyznani rizim (Krajsky ufad Olomouckého kraje, 2022a).
4.2 Opatieni proti SARS-CoV-2 na izemi Olomouckého kraje

Pro ochranu svych obcant vynalozil Olomoucky kraj mnoho tsili. Na takovou krizovou
udalost nebyl nikdo ptipraven. Nakaza, ktera v Ceské republice byla teprve kratce, zasahla tento
kraj nejvice. Z toho divodu musel kraj okamzité jednat a ucinit rdzna opatieni, aby se nakaza
nového typu koronaviru potlacila a dale nesitila. Od zacatku epidemie v Olomouckém kraji,

tedy od biezna 2020 do biezna 2021 byla vydéna tato opatieni:

nakupy ochrannych prostfedkl a dezinfekce vcetné jejich distribuce,
- uzavieni oblasti Litovelska a Uni¢ovska,

- péce o déti a mladez po dobu nouzového stavu,

- zakaz vstupu bez ochrany dychacich cest,

- regulacni opatfeni pro regionalni dopravce,

pracovni piikazy (Hlozkova, 2021).
Nakup ochrannych prostiedki a jejich distribuce
Zakryti dychacich cest je povazovano za jednu z u€innych obran, aby ¢lovék nebyl piimo

vystaven nakaze. Z toho diivodu kraj ze zacatku epidemie zacal nakupovat ochranné prostredky

a dezinfekce, které dale ve spolupraci s Hasi¢skym zachrannym sborem Olomouckého kraje
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distribuoval do socidlnich zafizeni, $kol a Skolskych zatizeni. Jednou z konkrétnich kol byla
Stfedni skola polytechnicka v Olomouci. Ochranné prostfedky byly dodany i pracovnikiim
mobilnich odbérovych mist, ktefi byli v kazdodennim kontaktu s nakazenymi (Krajsky trad

Olomouckého kraje, 2020a).
Uzavreni oblasti Litovelska a Unic¢ovska

Diivodem uzavieni a zabranéni dalSimu Sifeni byl vyskyt ohnisek ndkazy SARS-CoV-2.
Opatteni bylo vydano Krajskou hygienickou stanici s platnosti od 16. 3. 2020 na dobu 14 dni.
Na uzavieni se podilel i kraj, ktery byl v neustalém kontaktu s uzavienymi obcemi a slozkami
IZS. Obcané 21 obci (Obrazek 2) zijici v téchto oblastech méli zékaz opustit izemi obce
a pohybovat se mimo jejich bydlisté. Kvili tomu byly veskeré dalni¢ni sjezdy a hranice oblasti
hlidany a kontrolovany Armadou CR ve spolupraci s Policii CR. Na tuto &innost bylo vy¢lenéno
160 policist a 475 vojaka. Vyjimkou byly pouze cesty do zaméstnani, k 1ékaii nebo pro nakup
zéakladnich potravin. Bylo zfizeno 1 mobilni odbérové misto, kde odebirani vzorkli mél na
starosti odbérovy tym v podobé 15 pfislusnikti Hasi¢ského zachranného sboru Olomouckého
kraje. DalSich 27 hasicii bylo vyskoleno na pomoc Krajské hygienické stanici pfi trasovani
dalSich potencialnich nakazenych osob. Pro obc¢any byla zfizena polni ambulance na Novych
Zéamcich u mésta Litovel, ktera poskytovala zdravotnickou péci pro osoby se Spatnym

zdravotnim stavem, nevztahujici se na onemocnéni koronavirem (Hlozkova, 2021).
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Rozvadovice

Uncovice

Nasobtirky

Obrazek 2— Uzaviené obce v Olomouckém kraji

Zdroj: (Ceska televize, 2020)
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Péce o déti a mladeZ po dobu nouzového stavu

Poslednim opatifenim bylo vykonavani péce o déti a mladez v obdobi nouzového stavu.
Tykalo se to déti a mladeze jejichZ rodi¢e nemohli poskytnout kvalitni péci kvuli vzniklé
mimofadné udalosti typu epidemie. VétSinou se jednalo o rodi¢e ztad pfisluSnika 1ZS,
zdravotni sestry v prvni linii, 1ékafe, pracovniky socialnich zafizeni, zaméstnance organt
ochrany vefejného zdravi, obecni policie, pedagogické pracovniky a dalsi. Tato péce byla

nafizena organizacim v podob¢ matetskych a zakladnich kol (Oklestek, 2020a).
Zakaz vstupu bez ochrany dychacich cest

S nakupem ochrannych prostiedki vyhlasil hejtman kraje dal$i opatient, které zakazovalo
vstup a pohyb ve vnitinich prostorach bez zakryti Gist a nosu rouskou, respiratorem nebo satkem.
Toto opatieni bylo vyhlaseno o dva dny dfive neZ opatieni stejného charakteru, které vyhlasila
Vlada CR v ramci nouzového stavu. Zakaz platil pro prostory zdravotnickych a socialnich
zafizeni, vefejnou hromadnou dopravu, provozovny, které mély povoleni podnikat za
nouzového stavu, 1€karny a posty, sidla spravnich organii a dalsi. Dodrzovani opatieni bylo
nasledné kontrolovano bezpe¢nostnimi sbory, organy krizového fizeni a ozbrojenymi silami,

tedy i Armadou Ceské republiky (Oklestdk, 2020b).
Regulaéni opatieni pro regionalni dopravce

Nasledné po uzavieni 21 obci, vydal hejtman regulacni opatfeni v dopravé. Opatieni se
tykalo celého uzemi Olomouckého kraje. Spolecnosti, kterych se toto opatieni tykalo byly: First
Transport Lines a. s. (FTL), ARRIVA MORAVA a. s., VOJITILA TRANS s. r. 0. a Ceské drahy
a. s. Ve vetejné linkové dopravé byl ndstup mozny pouze druhymi nebo dal§imi dvefmi, ne
prednimi dvefmi u fidi¢e. Zaroven cestujici nebyli odbavovani osobné fidicem a nebylo mozné
se odbavit i tzv. odbavovacim zafizenim. Jednotlivy dopravci museli predni prostory vozidel
zatarasit a predni dvetfe oznacit zdkazem vstupu. Vlakova doprava méla v opatfeni jen dvé
nafizeni, a to minimalni styk cestujicich s vlakovym personalem a stejné jak v linkové dopravé
cestujici nemohli byt odbaveni (Oklesték, 2020c). Pro zabranéni dalsiho Sifeni ndkazy SARS-
CoV-2 byly nakoupeny chemické prosttedky, diky kterym mohly byt prostory vozidel verejné

linkové dopravy pravidelné dezinfikovany.
Pracovni prikazy

V dobé¢ epidemie, kdy nemocnice nestihaly, nemély dostatek persondlu a byly znacné
vytizené, bylo vydano rozhodnuti hejtmana o pracovni povinnosti, o které si zazadala Fakultni

nemocnice Olomouc. Tato povinnost se netykala pouze zaméstnancti nemocnic, ale i studenti
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a medikl nelékarskych zdravotnickych fakult a lékatskych fakult Univerzity Palackého.
Celkovy pocet byl cca 700 studentd, kteti se do pomoci zapojili. Na Iékatské fakulté se pracovni
piikaz tykal predev§im studentd 5. ro¢niku zubniho I€kafstvi a 4. a 5. ro¢niku vSeobecného
I¢ékatstvi. Nejveétsi pomoc zamifila do Fakultni nemocnice Olomouc, zbytek studentt
vypomahal v jinych nemocnicich jako jsou nemocnice spole¢nosti Agel, v Sumperku nebo
Zliné. Pomoc poslala i fakulta zdravotnickych véd, kterd poskytla 162 studentli bakalaiského

studia a 154 studentii v navazujicim magisterském studiu (Ceska tiskova kancelaf, 2020).
4.3 Financovani opatieni Olomouckého kraje v letech 2020 a 2021

Rozpocet Olomouckého kraje v oddilu Bezpecnost a vetejny potfadek, kde je zaroven
1 rezerva na krizova opatieni, byl v roce 2020 schvalen ve vysi 26,174 mil. K¢. Finan¢ni
prostiedky nebyly dostacujici vzhledem k rozjizdéjici se epidemii a rozpocet musel byt béhem
roku navysen na ¢astku 62,38 mil. K¢. Tyto finan¢ni prostiedky mimo jiné byly pouzity hlavné
na opatfeni vyhlaSena krajem. Rezerva v tomto roce byla 4,5 mil. K¢, ktera byla nasledné
snizena na Castku 672 tis. K¢. Tyto financni prostiedky byly zcela vyCerpany na mzdové
nahrady. Pokracujici epidemie vroce 2021 vyzadovala zvySeni penéznich prostfedka
v rozpoCtu, a to ve vysi 38,64 mil. K& Ani takto navySend Céastka nestacila a bylo tieba
opctovného navyseni na ¢astku 69,72 mil. K¢. Rezerva v roce 2021 byla schvélena ve vysi 6
mil. K¢ a nasledné béhem roku byla snizena na 2,8 mil. K¢. Diivodem snizeni schvalené rezervy

bylo necerpani finan¢nich prostredkii (Krajsky urad Olomouckého kraje, 2022b).
Vydaje Olomouckého kraje na opatreni

Velkou cast vydaja tvorily v zacatcich epidemie, tj. bfezen 2020 ptedevsim nakupy
ochrannych prostfedkli a dezinfekci. Celkova c¢éastka za tyto nakupy cCinila 41 mil. K¢.
Do vynaloZenych finan¢nich prostfedkt byly zahrnuty dalsi dvé polozky. Jednalo se o piesun
penéz na Sttedni Skolu polytechnickou v Olomouci s ¢astkou 56,5 tis. K¢ a mobilni odbérova
mista, kterym bylo poslano 1,1 mil. K& Poslané financni prostiedky slouzily na nékup
ochrannych prostfedkii a dezinfekei pro zaméstnance stiedni skoly a pracovniky odbérovych
mist. Na uzavieni oblasti Litovelska a UniCovska bylo vynaloZeno piiblizné 1,5 mil. K¢.
Finan¢ni prostfedky byly pouZzity zejména na zasobovani uzavienych obci, stravovani
prislusnikii IZS a na celkové uzavieni a stfezeni hranic. Krom¢ nezbytnych nékupti vénoval
Olomoucky kraj dva finan¢ni dary v celkové vysi 1,7 mil. K¢ Oba dary byly vénovany
organizacim, které z nafizeni hejtmana pecovaly o déti a mladez v obdobi nouzového stavu.

Veskeré vydaje na opatieni financované z krajského rozpoctu dohromady Cinily 44,2 mil. K¢
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(Krajsky urad Olomouckého kraje, 2020b). Opatieni v podobé zakazu vstupu bez ochrany
dychacich cest nebylo nutné financovat. Jednalo se pouze o nafizeni, které obcané

Olomouckého kraje museli dodrzet.

Tabulka 1 — Vydaje na opatieni z krajského rozpoctu za roky 2020 a 2021

Polozky Castka v mil. K¢
Nékup ochrannych prostredkt 41,0
Uzavfteni oblasti Litovelska a Uni¢ovska 1,5
Péce o déti a mladez po dobu nouzového stavu 1,7
Celkem 44,2

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Krajsky urad Olomouckého kraje, 2020b)
Vzorec pro vypocet vydaji na opatieni hrazena krajem

C Nékup ochrannych prostiedklic e ¢ e v eeeeeees 41 mll. Ké
C Uzavfeni oblasti Litovelska a Uni¢ovska. .« ... 1,5 mil. K¢
C Péce o déti a mladez po dobu nouzového stavie .« eevvenes 1 ,7 mil. K¢

C Celkem — C Nakup ochrannych prostredka +C Uzaveni oblasti Litovelska a Unidovska T C Péce o déti a mladez po dobu

nouzového stavu

C celkem=41+ 1,7+ 1,5

C Celkem = 44,2 mil. K¢
Vydaje hrazené z jednotlivych ministerstev

Nekterd opatfeni vyhlasena Olomouckym krajem nebyla financovéna z rozpoctu kraje,
ale ze statniho rozpoctu prostiednictvim ministerstev, pod které tato opatieni spadaji. Témito
ministerstvy jsou Ministerstvo dopravy CR, Ministerstvo zdravotnictvi CR a Ministerstvo
financi CR. Na opatfeni regulujici dopravu u regionalnich dopravci, vyélenilo Ministerstvo
dopravy CR ¢astku 6,4 mil. K&. Finanéni prostiedky slouzily na nakup chemickych prostiedki
a sluzeb spojené s dezinfekci prostoru vozidel hromadné dopravy. DalS§im z ministerstev bylo
Ministerstvo zdravotnictvi CR, které hradilo opatieni v oblasti zdravotni pé¢e. Prvni uhrazena

castka v hodnoté 424 tis. K¢ slouzila na penézni nahrady za pracovni piikazy v dobé nouzového
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stavu. Jednalo se zejména o mzdové ndhrady zaméstnanct zdravotnickych zafizeni a studentii
lI¢kaiskych a nelékatskych fakult. Dals$i hrazené vydaje na opatieni se tykaly finan¢niho
ohodnoceni pro zaméstnance ltizkové péce s celkovou castkou 32,5 mil. K¢. Finan¢ni obnos
byl zaslan do dvou zdravotnickych zatizeni — Détské centrum Ostriivek a Odborny 1é¢ebny
ustav Paseka, ktera stejné jak Fakultni nemocnice Olomouc také poskytovala lizkovou péci pro
pacienty nakaZenymi koronavirem. Na Zadost Olomouckého kraje poskytlo Ministerstvo
financi CR v roce 2020 finanéni pomoc ve vysi 10 mil. K& a v dal§im roce 2021 piispélo taktéz
¢astkou 10 mil. K¢. Finan¢ni prostfedky nebyly ureny na zadné konkrétni opatieni na urovni
kraje, ale slouzily k zajisténi prvotnich nakladii na akce provedené krajem a dofinancovani
vSech opatfeni. Celkové vydaje na opatieni hrazené ministerstvy a finanéni pomoc od
Ministerstva financi Ceské republiky dosahly celkové vyse 59,3 mil. K&. (Krajsky afad
Olomouckého kraje, 2020c)

Tabulka 2 — Vydaje na opatfeni hrazené ministerstvy za roky 2020 a 2021

Polozky Ministerstva Castka v mil. K¢
Nakup chemickych . y
prostiedkii a shuzeb Ministerstvo dopravy CR 6,4
Mzdové nahrady Ministerstvo zdravotnictvi CR 0,42
Fmansrvn ohodn()’Cfm za Ministerstvo zdravotnictvi CR 32,5
lizkovou péci

Finan¢ni pomoc Ministerstvo financi CR 20,0
Celkem 59,3

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Krajsky tfad Olomouckého kraje, 2020c)

Vzorec pro vypocet vydaji na opatieni hrazené ministerstvy

C Nakup chemickych prostiedkil a sluzeb.««eveeeeeenn. 6,4 mil. K¢

C M2dové ndhrady- « « «+ e envennenneeneeneennennenns 0,42 mil. K¢

C Finanéni 0hodnoceni za HZKOVOU PEGie -« « « -+« v e sveeneennenneeneenenne 32,5 mil. K¢
C Financni pomoc. « « «« e «veenvennenneeneennennenns 20 mil. K¢

C Celkem = C Nakup chemickych prostredki a sluzeb +C Mzdové nahrady +C Finan¢ni ohodnoceni za lizkovou péci +C

Finanéni pomoc

C Celkem — 6,4 + 32,5 + 0,42 +20
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C Celkem = 59,3 mil. K¢

Dusledkem epidemie se vyrazné zménil rozpocet kraje. Kvili ndkladnym opatfenim
musel byt rozpocet v oblasti zajist'ujici bezpecnost skokove navysen. V piipadé seCteni vSech
vydajii na opatieni a Castky ze statniho rozpoctu by ziistaly stejné, tak celkova castka ¢inni

103,5 mil. K¢.

Tabulka 3 — Celkové vydaje na krajska opatieni za roky 2020 a 2021

Polozky Castka v mil. K¢
Celkové vydaje na opatieni hrazené krajem 44.2
Celkové vydaje na opatifeni hrazené 593
ministerstvy ’
Celkem 103,5

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Krajsky tfad Olomouckého kraje, 2020c)

Vzorec pro vypocet celkovych vydaji na krajska opatieni

C Vydaje na opatfeni hrazené krajem. «««ccovvvvnen 44,2 mil. K¢

C Vydaje na opatieni hrazené ministerstvy««««..... 59,3 mil. K¢

C Celkem vydaje na opateni — C Vydaje na opatieni hrazena krajem +C Vydaje na opatfeni hrazena ministerstvy
C Celkem vydaje na opatfeni — 44,2 + 59,3

C Celkem vydaje na opatfeni — 103,5 mil. K¢
4.4 Krizova komunikace opatieni Olomouckého kraje

Olomoucky kraj o svych zdmérech a opatfenich informoval své obCany od zacatku
epidemie. Hejtman kraje na svych socidlnich sitich prostfednictvim videi informoval ob¢any
o situaci v jejich kraji a v pfispévcich za pomoci tabulek a grafli interpretoval vyvoj Sifeni
nakazy. Nésledn& po uzavieni 21 obci, byl vytvofen web krajpomaha.cz', zaméiujici se na
nakazu SARS-CoV-2 v Olomouckém kraji. Krom¢ informaci a opatfeni zavéSené na novém
webu, nechaval krajsky ufad jednotlivd rozhodnuti hejtmana vyvésit i na ufedni desku

Olomouckého kraje, ktera pro tyto ucely slouzi. Hned po vyvéSeni se vSechna sdéleni dale

' Olomoucky kraj. Kraj pomdhd. [online]. Olomouc: 2020 [cit. 2022-4-17]. Dostupné z:
https://www krajpomaha.cz/.
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ptedavala krizovym §tdbtim obci s rozsifenou ptsobnosti v kraji a organizacim (Skoly, socialni

zafizeni, nemocnice), kterych se sdéleni tykala (Krajsky urad Olomouckého kraje, 2020d).

Pti probihajici mimotadné udalosti se stava, ze jeji situace a vyvoj se mize zmenit ze
dne na den, n¢kdy 1 zhodiny na hodinu. Na to byl kraj také pfipraven a své informace
aktualizoval neprodlené, a to i o vikendech, prostfednictvim webu a ufedni desky. Zejména
star§i obCany informoval Olomoucky kraj o opatienich a ¢innostech prostiednictvim regionalni
televizni stanice TV Morava a Olomoucka televize. NejvétSim zdrojem informaci pro obyvatele
Olomouckého kraje byl zarucené jiz zminény web krajpomaha.cz. Cilem webu je dostupnost
k veskerym informacim a radam tykajici se epidemie koronaviru. Na hlavni strance se ob¢ané
dostanou k aktualnim informacim o nékaze a k tabulce, ve které jsou zaznamenana data s pocty
aktualné nakazenych osob v kraji s doprovodnym grafickym vyobrazenim. Web je dale
koncipovan do nékolik sekci. Dulezité jsou sekce pro obcany, obce, firmy a podnikatele.
V kazdé z nich je moZzné nalézt informace o krizovych a regiondlnich opatienich, formuléfe pfi
opusténi okresu nebo Cestna prohlaseni. Pro firmy a podnikajici osoby jsou k dispozici mimo
jiné informace o testovani ve firmach, programu ANTIVIRUS nebo o tzv. oSetfovném pro
osoby samostatné vydéleéné ¢inné (OSVC). Mezi dalsi oddily, ze kterych se web sklada, patii
Rady a doporuceni slouzici jako napovéda pfi riznych problémech spojenych s koronavirem.
Oddil obsahuje rozdily mezi béznou chiipkou a ndkazou SARS-CoV-2, rady pii komunikaci
sdétmi a seniory o této ndkaze. To vSe je wvysvétleno na ilustraCnich obrazcich
a v doprovodnych videich. S timto je tzce spojen oddil Dotazy, kde obfané naleznou vypsané
nejcastéjsi otazky a odpovédi z infolinky. Na tivodni strance je napsand i emailova adresa, kteréa
byla nové zfizena pro obfany postizené opatfenim v podob& uzavieni nakazenych oblasti.
Béhem prvniho mésice, kdy kraj zacal komunikovat a informovat své obCany prostiednictvim

nového webu, dosahl navstévnosti pies 1 milion (Olomoucky kraj, 2020).
4.5 Urdeni silnych a slabych stranek

Silné a slabé stranky lze definovat jako faktory, které vychazi z interniho prostiedi
organizace, a které zaroven dokaze sama ovlivnit (Pofizek, 2019). Prace je zamétena na silné
a slabé stranky financovani opatieni vyhlaSend Olomouckym krajem a komunikaci s obcany.
Za pomoci experta z praxe — zastupce Krajského uradu Olomouckého kraje byly definovany

jejich silné a slabé stranky.
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4.5.1 Silné a slabé stranky financovani opatieni proti SARS-CoV-2
Silné stranky financovani opatieni proti SARS-CoV-2

Za silné stranky zle povazovat v prvé fad¢ rychlé vyclenéni finan¢nich prostredki, které
byly vyuzity na vydand opatieni, a to zejména na nakup ochrannych prostiedkti. Dalsi silnou
strankou jsou finan¢ni dary od kraje pro organizace, které béhem nouzového stavu musely
pecovat o déti a mladez. Krajsky urad Olomouckého kraje musel samostatné vyclenit financni
prostiedky pro uzaviené oblasti Litovelska a Unicovska, kde po dobu zavieni dodaval ochranné
prostiedky, dezinfekce, zdsoboval obCany a ptislusniky IZS potravinami, jidlem a pitnou vodou

(Hlozkova, 2021).

Slabé stranky financovani opati‘'eni proti SARS-CoV-2

Mezi slabé stranky Krajsky ufad Olomouckého kraje fadi finan¢ni rezervy na krizova
opatfeni, které byly schvéleny na velmi malé¢ finan¢ni Castky. Ani prvni rok epidemie
nepiesveédCil Krajsky ufad Olomouckého kraje, aby pro nadchéazejici rok navysil ve svém
rozpoctu tuto rezervu. Z tohoto diivodu se kraj i v druhém roce epidemie potykal s nedostatkem
financi na zabezpeceni jeho vydanych opatfeni. S tim je spojena 1 nesobéstacnost jako dalsi
slaba stranka, diky které kraj nedokdzal ufinancovat veskera opatfeni pouze z krajského

rozpodtu, ale bylo zapotiebi pozadat o pomoc Ministerstvo financi CR (HloZkova, 2021).

4.5.2 Silné a slabé stranky komunikace s ob¢any
Silné stranky komunikace s ob¢any

Hlavni silnou strankou Olomouckého kraje bylo vytvoteni nového webu. Olomoucky kraj
jako jediny ze 14 kraji vytvofil v bieznu 2020 web se vSemi informacemi, tykajici se nakazy
SARS-CoV-2, kde ob¢ané dostavali aktualni a podrobné informace. Tyto informace byly témér
denné aktualizovany. Za dalsi silnou stranku Krajsky tifad Olomouckého kraje také povazoval
Siroky vybér komunikac¢nich kanald, které pro pienos sdéleni vybral. Mezi vybrané kanaly

patfily informacni web, regionalni televize a ufedni desky (Hlozkova, 2021).

Slabé stranky komunikace s obéany

Osloveny expert uvedl za slabou stranku nedostate¢né vyuziti komunikace s obCany pies
socialni sité, kde by informace dostavala zejména mladsi generace, ktera vyuziva tyto sité

k ziskani informaci. S tim je spojena i neznalost zpétné¢ vazby ze strany obc¢anti, diky které by
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se Krajsky urad Olomouckého kraje dostal blize k obcanlim a jejich pottebam (Hlozkova,

2021).

Tabulka 4 — Silné a slab¢ stranky

Financovani opatieni
Silné stranky Slabé stranky

e rychlé vyclenéni finan¢nich prostredkil e nedostateCna financni rezerva na

krizovéa opatteni
e financni dary organizacim, které

pomahaly pecovat o déti a mladez ¢ finan¢ni nesobéstacnost

e finanni pomoc pii uzavieni oblasti

Litovelska a Uni¢ovska

Komunikace s ob¢any

Silné stranky Slabé stranky
e vytvofeni webu se vSemi informacemi e nedostatecné vyuziti socidlnich
tykajici se SARS-CoV-2 sitich
e aktualizace informaci e neznalost zpétné vazby od obCant

e Siroky vybér komunikacnich kandli

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ tvrzeni experta z praxe (Hlozkova, 2021)
4.6 Vyhodnoceni silnych a slabych stranek a navrzeni doporuceni

Na zakladé¢ verejné dostupnych informaci a ndsledném nazoru experta z praxe bylo mozné
definovat silné a slabé stranky v oblasti financovani opateni a komunikace s ob¢any. Silnymi
stranky v oblasti financovani bylo rychlé vy¢lenéni finan¢nich prostredkd, finan¢ni dary za péci
o déti a mladez a financni pomoc pfi uzavieni oblasti Litovelska a UniCovska. Je znatelné, Ze
kraj po finan¢ni strance dokézal rychle reagovat na zacinajici epidemii v jeho regionu a pomoct
svym obcantim. V oblasti komunikace s obCany byly silné stranky v podob¢ vytvoteni nového
webu, aktualizaci informaci a Sirokého vybéru komunikacnich kanald. Na zaklad€ silnych

stranek lze uvést, ze Krajsky tfad Olomouckého kraje ve sd€lovani informaci a dulezitych
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¢innosti mél vhodné navrzenou krizovou komunikaci. Novy web, ktery byl vytvofen, miize byt

pouzit v ptipad¢€ jinych mimotradnych udalosti.

Z uvedenych slabych stranek by mohlo byt uvedeno doporuceni, Ze je potieba navysit
finan¢ni rezervu na krizova opatieni, aby v ptipad¢ dal§i mimotradné udalosti byl Krajsky trad
Olomouckého kraje sobéstacny a nemusel zadat stat o finan¢ni pomoc. Lze uvazovat o zmeénach
v sazbach parkovného, pokut, jizdného pro cestujici méstskou hromadnou dopravou nebo
zvySenim poplatkii a ndjjemného u nemovitosti které kraj pronajima. I presto, ze hejtman
informoval v zdkladni rovin¢ pomoci platformy Facebook, byly slabinou socialni sité, které
Krajsky ufad Olomouckého kraje pro informovani malo vyuZzival a zaroven neznal zpétnou
vazbu od obcand. V dnes$ni dobé vétSina mladych, ale i1 starSich lidi je denné pfipojena
k Facebooku a jinym socialnim sitim. Je potfeba, aby se zdsadni informace dostaly i k segmentu
obcant, ktefi pouzivaji pro svlij zdroj informaci prave tyto sité. Vyhodou sdélovani informaci
touto formou je rychlost a masovy charakter. Dal§i vyhodou socidlnich siti jsou i zpétné reakce
ze stran obcantl, ze kterych by se Krajsky ufad Olomouckého kraje dozveédél o jejich pottebach

nebo Cerpal potiebné informace na vylepSeni svych opatieni.
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ZAVER

Pandemie koronaviru ukézala, jak lidé nejsou ptipraveni na dlouho avizované epidemie
¢i pandemie. Kazdoroén& je upozoriiovano hlavnim hygienikem Ceské republiky
a v celosvétovém métitku WHO na mozné epidemie. Ani tato opakovand upozornéni nepiiméla
lidstvo k n&jakym preventivnim opatienim. O to vétsi bylo piekvapeni, Ze se Ceské republika
v celku state¢né vypotradala s celosvétovou pandemii SARS-CoV-2. Dokazalo se za pomoci
statu, kraji a hygienickych stanic rychle zareagovat na dosud neznamou situaci. Byla vydana

spousta opatieni na zamezeni Sifeni ndkazy.

Cilem bakalatské prace byla analyza opatfeni proti $ifeni nakazy SARS-CoV-2 na Grovni
Olomouckého kraje. Vyzkum byl zaméfen na opatfeni vyhlaSena Krajskym turadem
Olomouckého kraje vcetné jejich financovani a komunikace s obcany. Pro dosaZeni
stanoven¢ho cile byla vyuzita data z vetfejné dostupnych zdrojii napt. rozpoctova opatient,
rozhodnuti hejtmana kraje a strukturovaného rozhovoru se zastupcem krajského tradu. Vydana
opatfeni byla sledovana za obdobi od biezna 2020 do biezna nasledujiciho roku 2021. Byla
popsana opatieni, ktera Olomoucky kraj vydal na zamezeni Sifeni nakazy. Nasledné byly
vycisleny vydaje opatieni, které hradil Olomoucky kraj a zmifiovana ministerstva. Za pomoci
vzorci byly vypocitany celkové vydaje opatfeni ufinénd krajem. Z vefejn¢ dostupnych
informaci bylo zjisténo, ze na ¢asti vydajii za opatieni se podilela i néktera ministerstva, diky
kterym kraj dokazal financovat sva opatieni. Dalsi Cast vyzkumu byla zamétena na krizovou
komunikaci, kde se ukazala progresivita Olomouckého kraje v podobé vytvofeni webu
s veSkerymi informacemi o nidkaze SARS-CoV-2 a jeho komunikacnich kanalech, které
pouzival pro sva sdéleni. Na zdklad¢ ndzoru experta z praxe, bylo mozné urcit silné a slabé

stranky financovani opatfeni a komunikace s obCany.

Ackoliv se objevilo i n€kolik slabych stranek, tak Krajsky ufad Olomouckého kraje jako orgén
krizového fizeni se s epidemii ndkazy SARS-CoV-2 v oblasti financi a krizové komunikace
vypotadal vhledem k situaci vhodn¢. Navrzené doporuceni v podobé¢ zlepsSeni informovanosti
formou socialnich siti ma potencial zlepsit komunikaci s obCany, coz je zasadni pfi krizovém
fizeni. ZvySeni finan¢ni rezervy na krizovéa opatieni by potom mohlo zajistit vétsi financni

sobéstacnost v pripadé budouci mimotadné udalosti.

44



POUZITA LITERATURA
ANTUSAK, Emil a Zdendk KOPECKY, 2008. Krizovy management: Krizovd komunikace.
Praha: Oeconomica. ISBN: 978-80-245-0945-7.

ANTUSAK, Emil a Josef VILASEK, 2016. Zdklady teorie krizového managementu. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum. ISBN: 978-80-246-3443-2.

Ceska televize, 2020. Uzaviené obce v Olomouckém kraji [obrazek]. 16. 3. 2020. In: Ceska
televize [online]. [cit. 2021-11-17]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3062958-

hygienici-kvuli-koronaviru-uzavreli-litovel-unicov-i-cervenku-na-olomoucku-oblast.

Ceska tiskova kancelat, 2020. V Olomouci je pfipraveno pomoci ve zdravotnictvi az 700
studentil, nékteti se uz zapojili. In: Olomoucka drbna [online] 15. 10. 2020 [cit. 2022-4-16].
Dostupné z: https://olomoucka.drbna.cz/z-kraje/olomoucko/20494-v-olomouci-je-pripraveno-

pomoci-ve-zdravotnictvi-az-700-studentu.html.

Evropska komise, 2022. Fond solidarity EU [online] nedatovano. [cit. 2022-4-15]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/regional policy/cs/funding/solidarity-fund/#1.

GOPFERTOVA, Dana a Zdenék SMERHOVSKY, 2015. Vykladovy slovnik terminii
v epidemiologii. Praha: Institut postgradualniho vzdélavani ve zdravotnictvi. ISBN: 978-80-

87023-31-0.

HARAZIN, Lukas, Leona LOUFKOVA a Oldiich LUZA, 2021. Vybrané aspekty financovani
krizového fizeni. Bezpecnostni teorie a praxe [online]. Praha: Policejni akademie CR, 2021(2)
[cit. 2022-4-15]. ISSN: 1801-8211. Dostupné z:
https://veda.polac.cz/wp-content/uploads/2021/07/Vybrane-aspekty-financovani-krizoveho-

rizeni.pdf.

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, 2021. Systém krizového Fizeni [online] nedatovano
[cit. 2021-10-13]. Dostupné z:
https://www .hzscr.cz/clanek/krizove-rizeni-a-cnp-system-krizoveho-rizeni-system-krizoveho-

rizeni.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, 2022. Krizové planovani. [online] nedatovano [cit.
2022-4-12]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/krizove-rizeni-a-cnp-krizove-planovani-

krizove-planovani.aspx.

45



HELLER, Vojtéch, 2020. Pandemie od stredovéku po soucasnost. Praha: Petrklic. ISBN: 978-
80-7229-810-5.

HLOZKOVA, Alena, 2021. Rozhovor s vedouci oddé&leni krizového fizeni Krajského uradu
Olomouckého kraje [ustni sd€leni]. Olomouc, 8. 9. 2021.

HOLEC, Tomas, 2021. Ochrana obyvatel a krizové Fizeni. Praha: Ministerstvo vnitra. ISBN:
978-80-7616-100-9.

KONVALINKA, Jan a Ladislav MACHALA, 2020. SARS — kapesni pandemie. Vesmir
[online]. Praha: Vesmir, spol. s. r. 0., 2012(1) [cit. 2021-2-2]. ISSN: 1214-4029. Dostupné¢ z:

https://vesmir.cz/cz/casopis/archiv-casopisu/2012/cislo-1/sars-kapesni-pandemie.html.

Krajsky urad Olomouckého kraje, 2020a. Do kraje miri pul milionu rousek [online]. 13. 3.
2020 [cit. 2022-4-16]. Dostupné z: https://www.olkraj.cz/do-kraje-miri-pul-milionu-rousek-

hejtman-vyzve-starosty-k-zavedeni-zakazu-podomniho-prodeje-aktuality-9596.html.

Krajsky ufad Olomouckého kraje, 2020b. Rozpoctova opatieni 9. 3. 2020 [online]. 7. 4. 2020
[cit. 2022-4-16]. Dostupné z:
https://www.olkraj.cz/rozpoctova-opatreni-9-3-2020-c1-4827.html.

Krajsky utad Olomouckého kraje, 2020c. Rozpoctova opatieni 2020 [online] 13. 1. 2021 [cit-
2022-4-17]. Dostupné z: https://www.olkraj.cz/rozpoctova-opatreni-2020-cl-4783.html.

Krajsky urad Olomouckého kraje, 2020d. Kraj znovu proveéril moznosti boje s koronavirem
[online]. 26. 2. 2020 [cit. 2022-4-18]. Dostupné z: https://www.olkraj.cz/kraj-znovu-proveril-

moznosti-boje-s-koronavirem-aktuality-9533.html.

Krajsky urad Olomouckého kraje, 2022a. O Olomouckém kraji [online]. Olomouc: 2022 [cit.
2022-4-17]. Dostupné z: https://www.olkraj.cz/o-olomouckem-kraji-cl-1362.html.

Krajsky ufad Olomouckého kraje, 2022b. Rozklikavaci rozpocet Olomouckého kraje. [online]
nedatovano [cit. 2022-4-17]. Dostupné z: https://rklik.olkraj.cz/.

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2021. Antivirus — podpora firem [online].

2021 [cit. 2021-11-9]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/antivirus.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021a. Orgdny krizového Fizeni [online] nedatovano [cit.

2021-10-13]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/organy-krizoveho-rizeni.aspx.

46



Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021b. MODUL — A; C; I; krizové Fizeni pfi nevojenskych
krizovych situaci. Vyd. 1. Praha: Ministerstvo vnitra. ISBN: 978-80-7616-097-2.

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, 2020a. Pandemicky plan [online]. 11. 7. 2020 [cit.
2021-2-2]. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/pandemicky-plan-ceske-republiky/.

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, 2020b. Epidemiologickou situaci bude nové
znazornovat system PES [online]. 13. 11. 2020 [cit. 2021-11-11]. Dostupné z:
https://koronavirus.mzcr.cz/epidemiologickou-situaci-bude-nove-znazornovat-system-

hodnoceni-pes/#menu.

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, 2020¢c. MZCR zverejnilo mapu stupiii pohotovosti
[online]. 3. 8. 2020 [cit. 2021-11-11]. Dostupné z:
https://koronavirus.mzcr.cz/ministerstvo-zdravotnictvi-zverejnilo-mapu-stupnu-pohotovosti-

vsechny-okresy-v-cr-jsou-nyni-bez-rizika-komunitniho-prenosu/.

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, 2021a. Rousky a respirdtory [online]. 2021 [cit.
2021-11-11]. Dostupné z: https://covid.gov.cz/situace/rousky-respiratory.

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, 2021b. Ministerstvo zdravotnictvi spusti centrdlni
rezervacni systém [online]. 14. 1. 2021 [cit. 2021-11-11]. Dostupné z:

https://koronavirus.mzcr.cz/ministerstvo-zdravotnictvi-spusti-centralni-rezervacni-system/.

NOVOTNA, Hedvika, Ondiej SPACEK a Magdaléna STOVICKOVA, 2019. Metody vyzkumu
ve spolecenskych védach. 1. vyd. Praha: Fakulta humanitarnich studii Univerzity Karlovy.

ISBN: 978-80-7571-052-9.

OCHRANA, Franti$ek, Milan PUCEK a David SPACEK, 2015. Verejnd sprdava [online]. Brno,
2015 [cit. 2021-11-15]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREJNA.SPRAVA.OCHR
ANA.PUCEK.SPACEK.pdf.

OKLESTEK, Ladislav, 2020a. Rozhodnuti hejtmana &. 2/2020 o vykonavani péée o déti
a mladez za nouzového stavu. In: Olomoucky kraj.cz [online]. Olomouc: Krajsky trad
Olomouckého kraje, 17. 3. 2020 [cit. 2022-4-16]. Dostupné z:

https://www.olkraj.cz/rozhodnuti-hejtmana-vztahujici-se-k-nouzovemu-stavu-cl-4824.html.

47



OKLESTEK, Ladislav, 2020b. Rozhodnuti hejtmana &. 3/2020 o zikazu vstupu, pobytu
a pohybu osob na vymezeném misté¢ bez rousek. In: Olomoucky kraj.cz [online]. Olomouc:
Krajsky afad Olomouckého kraje, 18. 3. 2020 [cit. 2022-4-16]. Dostupné z:

https://www.olkraj.cz/rozhodnuti-hejtmana-vztahujici-se-k-nouzovemu-stavu-cl-4824.html.

OKLESTEK, Ladislav, 2020c. Rozhodnuti hejtmana &. 1/2020 o pfijeti regulacnich opatieni
v dopravé za krizového stavu. In: Olomoucky kraj.cz [online]. Olomouc: Krajsky ufrad
Olomouckeého kraje, 16. 3. 2020 [cit. 2022-4-16]. Dostupné z:

https://www.olkraj.cz/rozhodnuti-hejtmana-vztahujici-se-k-nouzovemu-stavu-cl-4824.html.

Olomoucky kraj, 2020. Kraj pomaha [online]. Olomouc: 2020 [cit. 2022-4-17]. Dostupné z:
https://www krajpomaha.cz/.

PEKOVA, Jitka, 2004. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: Management Press.
ISBN: 978-80-7261086-4.

PORIZEK, Jan, 2019. SWOT analyza a jeji vyuziti. In: Bridge ecommerce magazine [online].
29. 3. 2019 [cit. 2022-4-26]. Dostupné z: https://www.ecommercebridge.cz/swot-analyza-a-
jeji-vyuziti/.

PRYMULA, Roman a Miroslav SPLINO, 2006. Syndrom akutniho respiracniho selhdni.
Praha: Grada Publishing. ISBN: 978-80-247-1550-3.

RICHTER, Rostislav, 2018. Slovnik pojmit krizového rizeni. Praha: Generalni feditelstvi
HZSCR. ISBN: 978-80-87544-91-4.

Statni zdravotni ustav, 2020. Co znamenda izolace? Co znamenda karanténa? [online]. 2020 [cit.

2021-11-11]. Dostupné z: http://www.szu.cz/tema/prevence/izolace-karantena-1.

TOMANDL, Jan a dalsi, 2020. Krizova komunikace. Brno: Masarykova univerzita. ISBN: 978-
80-210-9636-3.

TUCEK, Milan a dali, 2016. Hygiena a epidemiologie pro bakaldre. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum. ISBN: 978-80-246-2136-4.

Vlada Ceské republiky, 2020a. Rozhodnuti viddy o zdkazu volného pohybu osob [online].
15. 3. 2020 [cit. 2021-11-11]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/rozhodnuti-vlady-o-zakazu-volneho-

pohybu-osob-180358/.

48



Vlada Ceské republiky, 2020b. Viddni usneseni souvisejici s bojem proti koronaviru [online].
12. 3. 2020 [cit. 2022-4-17]. Dostupné z: https://icv.vlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-
informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii-koronaviru---rok-2020-

186999/#duben.

VOSECKOVA, Alena, 2013. Epidemiologie infekcnich nemoci pro studenty socidlni prace. 1.
vyd. Hradec Kralové: Gaudeamus. ISBN: 978-80-7435-308-6.

VYMETAL, Stépéan, 2009. Krizovd komunikace a komunikace rizika. Praha: Grada Publishing.
ISBN: 978-80-247-2510-9.

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.

Zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni).

%

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont.

%

Zékon ¢. 240/2000 Sb., krizovém fizeni a o zmeéné nékterych zadkont (krizovy zakon).

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatieni pro krizové stavy a o zméné nékterych

souvisejicich zakoni.

Zakon ¢. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkdch a o zméné nekterych zékont (zdkon o vetejnych
sbirkach).

Zakon €. 40/2009 Sb., Trestni zakonik.

ZHEJBALOVA, Veronika, Lenka DROSCOVA a Karolina ROSLER, 2021. Kurzarbeit
schvalen. Je skutecné ndhradou za Antivirus? In: Epravo.cz [online]. 28. 7. 2021 [cit. 2022-4-
17]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/kurzarbeit-schvalen-je-skutecne-nahradou-

za-antivirus-113302.html.

49



PRILOHY
Ptiloha A: Rozhovor se zastupcem Krajského ufadu Olomouckého kraje

Jaka opatreni udélal samostatné kraj?

V prvé rade zabezpecil (nakoupil) osobni ochranné pomuicky a dezinfekci a ty potom byly dale
distribuovany ve spolupraci s HZS OK napriklad do skol a Skolskych zarizeni a socialnich
zarizeni. Pro zabezpeceni péce o pacienty vydal hejtman pracovni prikazy. Bylo také vyddano
néekolik usneseni krizového Stabu k zabezpeceni liizkové péce v Olomouckém kraji. Jesté pred
krizovym opatienim Viddy CR vydal hejtman opatieni zakazujici vstup do vnitinich prostor bez
ochrany dychacich cest. Dale bylo vydano i regulacni opatreni v doprave. Pro rodice, kteri
nemohli za krizové situace vykonavat péci o viastni déti, byla narizena jejich péce v materskych
nebo zakladnich skolach. A nejspis nejvétsim opatrenim, ktera jsme udelali spolu s Krajskou

hygienickou stanici, bylo uzavieni oblasti Litovelska a Unicovska.
Kolik tato opatreni stala?

Financni ndklady na implementaci opatieni viady do podminek kraje zahrnovaly predevsim

nakup osobnich ochrannych prostredku, dezinfekce aj. v celkové vysi cca 26 mil. K¢.

Na vaSich strankach Olomouckého kraje v rozpoctovych opatieni jsou i dalsi nakupy

Ywr

ochrannych pomiicek a po secteni je ¢astka vyssi. Jak je to mozné?

Prvotni castka se tykala pouze nakupu ochrannych prostredkii a dezinfekce. Zbylé castky se
také tykaly techto ndakupu, ale spolu s nimi se financovalo v jednom pripade i stravovani pro
slozky IZS. Dale se dokupovaly ochranné prostiedky na mobilni odbérova mista a pro jednu

stredni Skolu tady v Olomouci.
Kolik stala ta dalSi opatieni?

Dalsim opatrenim bylo vykonavani péce o deti a mladez za nouzového stavu na zdklade
rozhodnuti pana hejtmana. Naklady na toto opatreni bylo ve vysi cca 1,7 mil. K¢. Ostatni

opatreni byla posléze hrazena jednotlivymi ministerstvy.
Co se tyce celého obdobi, poskytl stat néjakou finanéni pomoct?

Stat poskytl na zadost Olomouckého kraje financni castku v roce 2020 ve vysi 10 mil K¢ na
reseni krizové situace a v roce 2021 ve vysi 10 mil. K¢ na pokryti prvotnich nakladii na akce a

nezbytna opatieni prijata Olomouckym krajem v ramci resent krizové situace.
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Hovofrila jste, Ze néktera opatieni byla hrazena i ministerstvy. Z jakych ministerstvech

tato pomoct prisla?

Zminila jsem Ministerstvo financi Ceské republiky. V ramci proplaceni pracovnich povinnosti,
které vydaval hejtman studentum/Zakim byly zpétné tyto finance uhrazeny z Ministerstva
zdravotnictvi Ceské republiky ve vysi cca 425 tisic K¢ a na zabezpeceni lizkové péce castkou
cca 38 mil. K¢. Regulacni opatieni v dopravé bylo hrazeno Ministerstvem dopravy s castkou

6 405 293,- K¢.
Jakym zpisobem jste tato opatieni interpretovali?

Rozhodnuti hejtmana byla vyvesena na uredni desce Olomouckého kraje a dalsi opatreni ¢i
dulezite informace byly vidy vyveseny na webu krajpomaha.cz, predana na vSechny krizové
Staby obci s rozsirenou pusobnosti v Olomouckém kraji a také predana na vsechny dotcené

subjekty (napr. nemocnice, Skoly, socialni zarizeni).

Jak ¢asto jste informace aktualizovali?

Informace se aktualizovali bezodkladné i v dnech pracovniho klidu.

Pouzili jste i jiné komunikacni prostiedky (nap¥. regionalni radio, televize)?
Byly vyuzity regionalni televizni stanice jako je TV Morava nebo Olomoucka televize.
Zminila jste se o oblastech Litovelska a Unicovska, jak to vSe probihalo?

Krizovy stab Olomouckého kraje byl v nepretrzitéem kontaktu s Krajskou hygienickou stanici se
sidlem v Olomouckém kraji a byl informovan o vSech postupech a moznostech. Kraj se také
podilel na uzavreni oblasti, a predevsim komunikoval s prislusnymi krizovymi Staby obci

s rozsirenou piisobnosti a slozkami IZS a zabezpecenim potrebnych cinnosti.
Co bylo podmétem pro jejich uzavreni?

Zamezeni Sireni epidemie Covid-19 zpuisobené novym typem koronaviru SARS-CoV-2. V dobe,
kdy se cela oblast uzaviela bylo evidovano uz 25 nakazenych obcanii a jejich pocet neustale

rostl.

Existuji informace o tom, jaké kapacity vynaloZily jednotlivé slozky IZS v uzavi'ené

oblasti?

Ano, v uzavienych oblastech vyclenila Policie CR 160 policistii, ktery pomdhala Armddé CR

v hlidani vytycenych hranic. Armada konkrétné vyclenila 475 vojakii. Co se tyce hasicského
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zdchranného sboru, tak ten vyskolil 15 prislusnikit na mobilni odbérové tymy a 27 hasicii,

kteri pomahali Krajske hygienické stanici s trasovanim.
Jakym zpisobem pomohl kraj obéanim téchto oblasti?

Krizovy stab Olomouckého kraje aktivné komunikoval s krizovymi Staby zasaZenych obci
s rozsirenou pusobnosti a jejich dotazy a pozadavky byli prednostné reseny. Dotazy obcanit a
firem z uzaviené oblasti byly také prednostné reseny. Byl ziizen web krajpomaha.cz, kde byly

uverejnény aktudlni informace pro obcany a také byl zrizen e-mail pomoc@olkraj.cz, kam se

mohli obracet obcané a firmy s dotazy. Také jsme zridili polni ambulanci Na Novych Zamcich
u Litovle, kde byla poskytovana zdravotni péce obcanuim, kteri nebyli nakazeni a maji zdravotni

problémy.
Kolik stalo samotné opatieni v podobé uzavieni oblasti?

Priblizné naklady kraje tykajici se uzavreni oblasti Litovelska a Unicovska byly ve vysi cca

1,5 mil. K¢.

Na zavér bych se Vas rada zeptala: Myslite si, Ze opatieni, ktera jste ucinili byla
dostate¢na k zabranéni Sifeni nakazy? Nebo byste, v pripadé dalSiho Sifeni, opatfeni

néjak zefektivnili?

Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o novou epidemiologickou situaci, kterd se na tizemi CR nikdy
v minulosti v takovémto rozsahu neresila, byla z naseho pohledu opatieni zavedena
Olomouckym krajem i opatieni viady aplikovana do podminek kraje v danou dobu
dostacujici, nicméné v pripade, ze by doslo k rozsireni nakazy, bylo by nutné prijmout dalsi

opatieni.
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