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ANOTACE

Cilem diplomové prace je zhodnoceni a porovnani ekonomickych dopadii financni
a koronavirové krize v Ceské republice. Cile je dosazeno pomoci makroekonomické analyzy
Jjednotlivych makroekonomickych ukazatelii. Soucasti prace je i komparace téchto ukazatelit
s dalsim vybranym statem Evropské unie, kterym je Rakousko. V zavéru prdace jsou shrnuta

mozna vychodiska a navrhovana opatieni ke zmirneni pritbehu budoucich krizi.
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TITLE

The Comparison of Economic Impacts of the Financial and Coronavirus Crisis

ANNOTATION

The aim of the diploma thesis is to evaluate and compare the economic impacts of the
Financial and Coronavirus Crisis in the Czech Republic. The aim is achieved through
macroeconomic analysis of individual macroeconomic indicators. Part of the work is also
a comparison of these indicators with another selected country of the European Union, which
is Austria. At the end of the work are summarized possible resources and proposed measures

to mitigate the course of future crises.
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UvVoD

Prace pojednava o dulezitém tématu, které doprovazi cely svét jiz od minulosti, pies
soucasnost a bezpochyby bude i soucésti budoucnosti. Hlavni pointou této prace je krize. Jen
tézko by se hledal stat, ktery se nékdy ve své historii s n€jakou krizi nepotykal, naopak bude
celd tfada stat, které ve své minulosti Citaji hned n€kolik krizi. Vyznamnym atributem je
rozsah krize. Nékteré zlistavaji pouze na narodni urovni, jiné se vSak postupné pielévaji do
celého svéta a stavaji se tak globalnim problémem. S krizemi se poji ¢etné negativni dopady,
které mohou byt predev§im ekonomického, ale napiiklad i socidlniho charakteru. Mezi
ekonomické dopady by se rozhodné mohla tadit nestabilni cenova hladina, klesajici
vykonnost ekonomiky, rostouci nezaméstnanost nebo rostouci vetejny dluh. VSechny tyto
uvedené skutecnosti maji bezprostiedni vliv na spoleensky blahobyt. Proto krizi provazi
i negativni socidlni dopady, mezi které lze tadit socidlni problémy, nejistotu nebo napiiklad

klesajici daveéru.

Vse vyse uvedené bylo divodem pro vybér tohoto tématu, jedna se opakované negativni
problémy globalniho charakteru, kterym je tfeba idealné ptedchazet. DalSim velmi
podstatnym divodem vybéru tématu je 1 jeho aktudlnost. Je to pouze par let od zotaveni
ekonomiky po nasledcich posledni krize a uz je tu krize nova. Pro praci byly tedy vybrany
krizi zroku 2008 a soucasnou krizi zptisobenou koronavirovou pandemii. Otazkou vsak

zustava, kterd z téchto rozdilnych krizi nesla horsi ekonomické dopady.

Cilem prace je na ziakladé makroekonomické analyzy zhodnotit a porovnat dopady
finanéni a koronavirové Kkrize na vybrané staty a navrhnout moZna opatieni ke
sniZovani pripadnych negativnich disledki v budoucnu. Ke splnéni tohoto cile je nutné se
nejprve seznamit s charakteristikou zdkladnich pojml tykajicich se krize. Prace vymezi
zakladni druhy a také obecné rysy krizi. Nasledné je nutné vytvofit analyzu financ¢ni krize,
jejiho pritbéhu i dopadi na ekonomiku Ceské republiky. Zkoumani se bude tykat nékolika
zakladnich makroekonomickych ukazateld. Pro splnéni parcidlniho cile, kterym je komparace
dopadii, je nezbytné obdobnou analyzu vytvofit i pro stdvajici koronavirovou krizi. Na
zaklad¢ téchto makroekonomickych analyz bude vytvofena komparace pribéhti a dopadi
krizi s dal§im statem Evropské unie. Ta pomuze nastinit, jak si vedl v obdobi krizi stat, jehoz
ekonomika je rozvinut&$i. Poslednim bodem pro splnéni cile je doporuceni moZnych
vychodisek a navrhnuti opatfeni, kterd by pomohla zmirnit pribéh a negativni dopady

budoucich krizi.
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1 CHARAKTERISTIKA ZAKLADNICH POJMU

V zivoté je bézné, ze se na jedné strané¢ néco dobie vyviji a na strané druhé néco upada
a v ekonomii tomu neni jinak. Rostouci ekonomickd vykonnost, inflace nebo naopak klesajici
urokové sazby ¢i nezaméstnanost, to jsou velice typicka ekonomickd spojeni. Odpovedi na
otazku, pro¢ jednou ekonomika roste a najednou se obraci k upadku, zachycuji nasledujici
odstavce. Upadek ekonomiky byva ¢asto spojovan s pojmem krize, ktery je stéZejni nejen pro
prvni kapitolu prace. Nadchazejici fadky se zabyvaji charakteristikou krize véetné dalSich

souvisejicich zakladnich pojmii.

1.1 Hospodarsky cyklus

Jak jiz bylo naznaceno vyse, pro ekonomiku je charakteristické, Ze se projevuje v sekvencich
rustového a klesajiciho pohybu, tedy jinymi slovy fluktuuje. Tyto vykyvy jsou v ekonomice
dlouhodobé zndmé a zkoumané, s ¢imz bylo zjiSténo, Ze oscilace pfichazeji 1 s urCitou
pravidelnosti (Heczko, 2016, s.13). Na zéklad¢ toho zacal byt tento systém oznacovan jako

hospodaisky cyklus, jehoz schématické zobrazeni predstavuje dale uvedeny obrazek 1.

Tak jako vétSina ekonomickych pojml nema ani hospodarsky cyklus pouze jednu vystiznou
definici, jelikoz jeho vyznam je relativné Siroky. Ekonomové tedy piedstavuji hned nékolik
odbornych nahledi. Mishkin (2019, s. 57) definuje: ,,Ditkazy naznacuji, Ze penize hraji
dillezitou roli pri generovani hospodarskych cyklu, tedy pohybu souhrnného vystupu
vyrobeného v ekonomice smérem nahoru a doli. Hospodarské cykly ovliviiuji nas vSechny
bezprostrednim a diilezitym zpusobem.* Podle Knoopa (2010, s. 11) je zase recese chapana
jako dvé nebo vice po sobé jdoucich ctvrtleti zdporného riistu hrubého doméciho produktu
(HDP), coz znamena, ze expanze jsou potom dv€ nebo vice po sobé& jdoucich ctvrtleti

kladného rastu HDP.

Jinymi autory je hospodaisky cyklus chépan jako kolisani ekonomické aktivity kolem
dlouhodobého trendu, ktery pfipomina vyvoj akciového trhu. Cimz se rozumi, Zze dlouhy
rustovy trend je provazan kratkodobymi vykyvy (Brédk a kol., 2012, s. 185). Zakladni princip
je ale vzdy stejny. Ekonomicky rist pozdéji stiida ekonomicky pokles a naopak, coz se ale
nedéje zcela samovolné. Aktudlni ekonomickou situaci fidi stat prostiednictvim své
stabiliza¢ni funkce. Jak zndzvu funkce vyplyva, snazi se vyuzit svych nastroji — piesngji

fiskalni a monetarni politiky k dosaZeni ekonomickeé stability.
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Hospodatsky cyklus obsahuje predevsim dva body obratu a dvé zékladni faze. Jednou z fazi
je expanze, coz je rostouci faze, jejiz maximum se nachazi ve vrcholu. Nésledn¢ se cyklus
obraci a probiha klesajici faze — kontrakce. Tato faze je opet ukoncena bodem obratu, pro

ktery se pouziva oznaceni dno.

A vrchol
Redlny

£
R ol
HDP % Potencialni

produkt

vrchol

Hospodarsky cyklus

Obrazek 1: Hospodaisky cyklus
Zdroj: vlastni zpracovani podle Jurecka, 2010, s. 238

Klesajici fazi hospodaiského cyklu je mozné jesté detailnéji rozdélit na dva typy. Prvnim
typem je recese, coz je oznafeni pro mirnou kontrakci. Ta se vétSinou vyznacuje pouze
zpomalenim tempa rtstu. Pokud je kontrakce dlouha a hluboka, jedna se potom o depresi, pii
které produkt v absolutnich hodnotach klesa (Heczko, 2016, s.17). V navaznosti na zminénou
stabiliza¢ni funkci je moZné tyto vykyvy chapat jako vyzvu pro statni zasahy. V klesajici fazi
cyklu se stat bude snazit pravé pomoci expanzivni fiskalni ¢1 monetarni politiky podnitit obrat

ekonomiky v expanzi. V rostouci fazi by naopak méla vyuZit restriktivni politiky.

Teorie hospodarskych cyklid v sob& ale bohuzel skryva celkem zésadni problém, a tim je
nepiedvidatelnost. Dalo by se fict, ze pokud ekonomika proziva dlouhodoby rist, mélo by se
ocekavat, ze brzy dosahne svého vrcholu a kiivka se zacne obracet smérem dola. V tu chvili
by mél reagovat stat se svymi opatfenimi. V praxi tomu tak ale bohuzel neni. Za prvé miize
dojit k absolutné neptedvidatelnému ekonomickému Soku a za druhé zde hraje klicovou roli
Casové zpozdéni. Ekonomicka aktivita klesa, nabidka prevySuje poptavku, propoustéji se
zamestnanci, projevuje se ekonomicka nerovnovaha, to v§e mohou byt projevy neocekavané

recese, jejiz vyznam je také Casto spojovan prave s krizi.
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1.1.1 Priciny hospodarskych cykli

Hned na tivod je tfeba zminit, ze ne kazdy vykyv musi nutn€¢ znamenat hospodarsky cyklus.
Miize se jednat o pouze obycejné zmeény, jako tieba ménici se lidské prefernce, pocasi nebo
naptiklad uroda. Takovéto vlivy jsou ale zcela ptirozené, kazda ekonomika si s nimy dokaze
poradit, a proto neni tfeba vytvaiet né¢jakou specifickou teorii. Objevuji se ale také vlivy, na

které ekonomika nereaguje zcela ptirozen€, a dochazi pravé k hospodarskym cykltim.

Ekonomové se ani v definovani hlavnich pfi¢in hospodaiskych cykli zcela jednohlasné
neshodli. Predpoklada se, ze pricin cyklickych vykyvi mize byt skute¢né mnoho a dokonce
jich mize puasobit i nékolik soucasné. VEtsina ekonomt se ale shoduje v ndzoru, ze hlavnim
zdrojem kolisdni je nerovnovmeérné vzijemné pusobeni agregatni nabidky a agregatni
poptavky. Na stran€ nabidky mizou vzniknout okolnosti, které povedou ke zvySeni naklada
vyrobctl, coz bezprostiedné povede ke snizeni nabidky. Na strané¢ poptavky mize dojit
k negativnimu ocekavani, které se projevi snizenim spotfeby domadacnosti, coz opét zméni
postaveni agragétni poptavky. Reakce na zmény poptavky ¢i nabidky totiz nejsou okamzité,
a proto se objevuje prostor pro nerovnovahu (Bré¢dk a kol., 2012, s. 187). Jak jiz ale bylo
zminéno, k tomu, aby doslo k vychyleni nabidky nebo poptavky ze svého ekvilibria, musi
existovat n¢jaky stimul, ktery pravé avizovanou nerovnovahu zptsobi. Tyto stimuly neboli

pfi¢iny mizeme délit hned z nékolika hledisek.

Zakladni déleni podle Hriebika (2008, s. 145) je na vngj$i a wvnitini pfi¢iny vzniku
hospodarského cyklu. Vnitini pfi¢ina vyplyva z podstaty samotné¢ho trzniho mechanismu.
Mize jit tedy naptiklad o maximalizaci Gspor, nestabilni investi¢ni vydaje, Spatnou obchodni
legislativu nebo vztah investorli k riziku. Vné&j$i potom plisobi na danou rovnovahu
z bezprostiedniho okoli — zvnéjsku. Piikladem zde muize byt politickd situace, vale¢ny stav,
nerovnomérny technologicky pokrok, asymetrie informaci, zahrani¢ni vztahy a dalsi. Dale by
se daly rozliSovat pfi¢iny nahodilé nebo ty, u kterych lze sledovat ur¢itou miru opakovani.
Nahodil4 neboli nepravidelna pfi¢ina mize byt pouze jednorazovd, impulsivni ¢i dokonce
muZe ovlivnit ekonomiku trvale (Brédk a kol., 2012, s. 187). A nakonec rozliSeni pficin
ekonomickych €1 neekonomickych. Jak jiz znazvu vyplyva ekonomické pficiny vyplyvaji
z ekonomie, kdeZto neekonomické pticiny prave ekonomickou teorii zachytit nelze. Jde o jiné
vlivy, kterymi muizou byt napiiklad piirodni katastrofy. Rozdéleni pficin vzniku

hospodatskych cykli je pro praci vyznamné a zaroven stézejni pro jeji dalsi vyvoj.
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1.2 Finan¢ni krize

Ekonomie se casto setkdva s pojmy, které nemaji svou vlastni piesnou definici. Je to
zpusobené predevSim riiznymi nézory a pojetimi dané¢ho problému ze strany ekonomd.
Na vytvéfeni definice miva velky vliv také aktualni obdobi ¢i politika statu. U vymezeni
pojmu finan¢ni krize tomu neni jinak, a proto se nésledujici odstavce snazi zachytit nejen

ruzné definice tohoto pojmu, ale 1 jeho transformaci v Case.

Goldsmith (1982, s. 42) naptiklad definuje finan¢ni krizi jako: ,prudké, kratké, ultracyklické
zhorseni vSech nebo vétsiny skupiny financnich ukazatelii — kratkodobé urokové sazby, ceny
aktiv (akcii, nemovitosti, pozemkit), insolvence firem a selhani financnich instituci. Jiz
v obdobi probihajici finan¢ni krize ptinasi daleko piisnéjsi definici Stiglitz (2008): ,,Financni
krize je plodem nepoctivosti na strané financnich instituci a nekompetentnosti na strané
politiku.* O par let pozdéji ptisel se svou definici i americky ekonom Mishkin (2019, s. 320):
wFinancni krize nastane, kdyZz informacni toky na financnich trzich zaZziji obzvlasté velkou
diskriminaci, coz md za ndsledek, Ze se prudce zvysi ,, financial frictions “l g financni trhy

prestanou fungovat. Pak se ekonomicka aktivita zhrouti.*

Z &eskych autorl vytvofila svou definici naptiklad Svihlikova (2010, s.14), ktera vidi krizi
jako urcité stadium procesu, ve kterém nelze dale pokracovat stejnym zptsobem. Jako etapu,
ve které je tfeba uzit zasadnich modifikaci pro udrzitelnost systému. Ceska narodni banka
(CNB) naopak finanéni krizi vidi jako situaci, kterA miZe nastat v piipads, Ze dojde
k naruSeni finan¢ni stability. Tedy stav, kdy finan¢ni systém neplni své funkce bez zdvaznych
defekti a nezddoucich dopadli pro soucasny i budouci vyvoj ekonomiky jako celku
(CNB, 2022a). Zjednodusené by se tedy dalo fict, Ze jde o oznadeni pro obdobi, které bylo
zpisobeno néjakou negativni udalosti, kdy jsou vyznamné ovlivnény ¢i ohrozeny vysledky

budouciho vyvoje.

1.3 Teorie a typologie finan¢nich krizi
I pfes to, ze jsou financni krize globalnim problémem, ktery lze sledovat uz od 17. stoleti,
teorie finan¢nich krizi je zna¢né mladsi disciplinou. Jeji intenzivni rozvoj je mozné sledovat

az v poslednich tficeti letech. Cilem této teorie je podle Dvotéaka (2008, s. 167):

- vytvofeni modelového popisu mechanismu finanénich krizi,

- zkoumani pfi¢in vzniku finan¢nich krizi,

! Financial friction je oznaceni problému asymetrie informaci, ktera se chova jako bariéra k efektivni alokaci
kapitalu (Mishkin, 2013, s. 185).
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- zjiSténi o moznosti predikce finan¢nich krizi,

- pokusy o prevenci a management finan¢nich krizi.
Kazda finan¢ni krize je samoziejmé unikatni, at’ uz svym typem, rozsahem ¢i disledky. Podle
Kunesové (2014, s. 76-77) je ale i tak mozné vymezit obecné zakladni charakteristické rysy

finan¢ni krize, kterymi jsou:

- predchiidcem krize je finan¢ni deregulace a liberalizace kapitalovych transakci;

- nasleduje prudky priliv kapitalu;

- priliv kapitalu vede k zhodnocovani domaci meény a zaroven ke zhorSovani rovnovahy
bézného uctu;

- objevuji se zdsadni zmény makroekonomické regulace jinych zemi (napf. zvySeni
urokovych sazeb);

- soucasti je i odliv kapitalu spojovany se znehodnocenim domaci mény, coz vede ke ztraté
kapitalu u subjektt, které se nezajistily proti kurzovému riziku;

- kazda financ¢ni krize je doprovazena panikou a odchodem investori ze zem¢.

Cely tento krizovy proces, a predev§im nahly odlivu kapitadlu ze zem¢, samoziejmé piinasi
velmi negativni dopady pro danou ekonomiku. Finan¢ni krize v§ak miize mit rizné pficiny,
na jejichz zakladech byla vytvorena také formalni typologie. Ta zahrnuje specifické ptipady
poruch finan¢niho systému. Sklada se tedy ze ¢tyf moznych typt, jimiZ jsou: ménova krize,
bankovni krize, krize dluhové ¢i uvérova a systematickd finan¢ni krize, kterd spojuje prvky
predeslych typl krize (Dvotak, 2008, s. 167). Nasledujici podkapitoly obsahuji blizsi

charakteristiku zminénych druhti finan¢ni krize.

1.3.1 Meénova krize (currency crisis)

Prvnim typem finan¢ni krize, je ménova krize. Jak jiz zndzvu vyplyva, bude se tykat
pfedevSim problematiky ménovych kurzi, jejichz nestabilita miZe dostat danou ekonomiku
do znac¢nych potizi. Ménova krize je podle Dvotéka (2008, s. 169) oznaceni situace: ,,kdy
dochazi k prudkému a neocekavanému oslabeni kurzu domaci meny*. Ve vétSin€ ptipada se
krize projevuje jako depreciace nominalniho kurzu pii systému pohyblivych kurz nebo jako
vynucend devalvace domaci mény pii systému pevnych kurzi. Muze se ale také projevit
pouze ve formé uspé€Sné obrany kurzu, coz nese znacnou ztratu devizovych rezerv nebo

zvySeni trokovych sazeb.
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Dal$im autorem, jenz definuje ménovou krizi je naptiklad Jilek (2013, s. 468), ktery
ji shledava jako zasadni pokles kurzu mény urcité zemé spojovany s poklesem cizoménovych
rezerv dané¢ zem¢. K ménové krizi obvykle dochézi pii stanoveni pevného ménového kurzu
doméci mény. Coz jasn¢ naznacuje, ze je mnohem lepsi mit plovouci kurz mény bez
omezovani fluktuaénimi pasmy, i pfes to, ze pevny kurz vytvaii pro obCany urcity pocit
jistoty. Ménové krize také uzce souvisi s tzv. dluznickymi krizemi, coz oznacuje situaci, kdy
neni stat schopen platit své zahrani¢ni zavazky (Revenda, 2011, s. 428). To mulze byt
divodem pro rychly a objemny odliv vyznamného zahrani¢niho kapitdlu, coz samoziejme

zpisobuje zemi dals$i podstatné problémy.

M¢novée krize v Cisté forme, bez prvka bankovni ¢i dluhové krize, jsou relativné ojedinélé,
i pesto si svizelnou situaci zazila fada zemi jako Mexiko, Rusko &i Recko. Sérii ménovych
krizi zpusobil také pad brettonwoodského systému na konci 80. let 20. stoleti, kdy nckteré
evropské zemé vyslovily svou nespokojenost s plovoucimi kurzy. Piikladem mize byt
Némecko ¢i Francie, do vyznamnych potizi se pak dostala 1 Velka Britdnie nebo Italie (Jilek,
2013, s. 468). Tak jako mnoho zemi svéta se i Ceska republika (CR) potykala s mé&novou
krizi, a to v kvétnu roku 1997. Ménové turbulence tohoto obdobi byly zkouskou pro mlady
bankovni systém, ktery byl do té doby velice stabilni.

1.3.2 Bankovni krize (banking crisis)

Pojmem bankovni krize je mozné definovat stav, kdy se v bankovnim systému objevuji
problémy s nedostateénou likviditou (CBA, 2021). Tyto problémy pak obvykle vedou
k upadku né€kterych nebo i vétsiny bank. Tento fakt potvrzuje i Revenda (2011, s. 428) svym
tvrzenim: ,, Bankovni krizi tedy nelze rozumét pripad jedné, byt sebevétsi problémové banky ci
problémii relativné nizkého poctu mensich bank. Bankovni krize je tedy zkratka situaci, kdy

problémy s likviditou ¢i solventnosti postihuji vzdy vétsi pocCet bank.

Sprava nedostatecné likvidity neboli procesu rychlé pfemény depozit na hotovost, kterd bude
dostupna pro klienty, je v gesci centralni banky. Ta tento deficit feSi vloZzenim vétSiho
mnozstvi penéz na trh naptiklad prostiednictvim diskontnich uvérd. Pivodcem bankovni
krize byva zpravidla nadmérné poskytovani pljcek, které nejsou vc€as splaceny, ale miize
to byt také propad cen akcii ¢i nemovitosti nebo tzv. run na banky, kdy dochazi k narazovému
hromadnému vybérta vkladt. Lidé tim totiz projevuji své obavy o své penize z divodu mozné

ztraty solventnosti banky.
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Pojem bankovni krize by mél podle Jilka (2013, s. 323) spliiovat minimalné dvé zékladni
charakteristiky. Za prvé jde o jasné viditelné financni problémy bankovniho systému
a za druhé musi na danou situaci navazovat podstatné intervence do bankovniho systému,
které vytvaii reakci na vyznamné ztraty. V trznim hospodafstvi byvaji banky ¢asto vnimany

jako nejvice nebezpecné financni instituce, které obcas exploduji.

Jako bankovni explozi 1ze oznacit napt. Svédskou krizi v roce 1991, ktera vypukla po dlouhé
fazi finan¢niho rozmachu zpiisobeném deregulaci a liberalizaci v prvni poloviné 80. let.
Znacné runy na banku, kdy vkladatelé propadli panice a obavam o své finance, prob&hly
napiiklad v Argentiné, Mexiku ¢i Indonésii (Hnat, 2014, s. 57). Tyto krize doprovazely dnes
jiz velice zndmé jevy jako ekonomické bublina na trhu nemovitosti ¢i iivérova expanze. I pfi

feSeni této krize muselo dojit k zdsahu ze strany statu, ostatné jako vzdy pfi feSeni krizi.

V reakci na krizové obdobi z let 2007-2010, ve kterém se fada bank nachézela v tpadku, se
1 eurozona snazila vytvoftit jednotny mechanismus pro feseni bankovnich krizi. Dédek (2013)
informoval o reformé& Ctyt zdkladnich oblasti: bankovni regulaci, dohled nad bankovnim
sektorem, ozdravné postupy v bankovnim sektoru a pojisténi vkladd. Nasledné byl také
vytvofen vybor pro feSeni problémové banky nebo fond, jehoz ucelem je zajistovat
dostupnost stiednédobé finanéni pomoci bcéhem restrukturalizace banky. Hlavnimi
mysSlenkami tohoto projektu je vytvofit fungujici dohled ze strany Evropské centralni banky

(ECB), ktery by dokézal v€as upozornit na mozné ptichazejici problémy bank.

1.3.3 Dluhova ¢i tvérova krize (credit or debt crisis)

Jak z nazvu vyplyva, klicovou roli v tomto krizovém obdobi hraje dluh. Podle Hnata (2014,
s. 60) je hlavni pfi¢inou dluhové krize ztrata solventnosti uvnitf ekonomiky nebo nahly rist
nakladii na vnéjsi dluh vlivem zvySeni rizikové pfirazky ¢i ndhlého oslabeni mény. I z této
definice vyplyva, Ze v ramci této problematiky je tfeba zminit hlavni déleni. Na jedné strané
stoji tzv. externi dluhova krize. Ta se projevuje tim, Ze zem¢ neni schopna splacet svij
zahrani¢ni dluh, a to jak ze strany statu, tak ze strany soukromych podniki ¢i bank. Na strané
druhé stoji interni dluhova krize, jejimz hlavnim odrazem je dluh uvnitf zemé& (Dvorak, 2008,
s. 170-171). Jedna se tedy o znacnou ptedluzenost vnitini ekonomiky, jejimz projevem je

neustale zvysujici se objem klasifikovanych avéri, spojovanych s platebni neschopnosti.

Hlavni ¢lenéni zachycuji i autofi Reinhartova a Rogoff (2013, s. 30), ktefi oznacuji krizi
zahrani¢niho dluhu — tedy neschopnost splacet ptijcky poskytnuté od zahrani¢nich véfitelt

jako default na zahrani¢ni dluhy. Prvenstvi v externim defaultu drZi Argentina, jejiZ rekordni
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default presahoval vroce 2001 castku 95 miliard dolart. Rekordnich ¢isel dosahovalo
1 Rusko, avSak v dobé¢ trvani defaultu, ktery trval 69 let. Velice sklofiovanou krizi domaciho
dluhu, kterd vznikd v legislativnim ramci samotné zemé, byla situace v Mexiku v letech

1994-1995, kdy zemé nebyla schopna splacet sviij domaci dluh.

Za zminku také rozhodné stoji znama dluhova krize eurozoény, jelikoz byla vysledkem praveé
velké finan¢ni krize, jejiz pribeh a dopady zachycuje kapitola druha. Dluhova krize propukla
v roce 2010 nejdiive v Recku, ale pozdé&ji i v dal§ich statech eurozony. Zakladni problém byl
pfedev§im v tom, ze stejnd ménova politika nevyhovovala hospodaisky rozdilnym ¢lentim
eurozony. Naopak nékterym zemim, jako je pravé Recko, spoleéna ména v tu chvili velice
uskodila (Euroskop, 2021). Tato krize odkryla principialni slabinu ménového projektu, kterd

sice mohla byt diky tomu odstranéna, nicmén¢ ale také vyvolala vinu pochybnosti.

Cela problematika dluhovych krizi se poté Casto vyviji v tzv. credit crunch. V ndvaznosti na
vysoké zadluzeni zemé& dochazi naopak ke krizi Gvérové. Banky €i jiné financni instituce se
obavaji pijovani financnich prostfedkii jednotliveim a korporacim, protoze se obavaji, ze
dluznici nesplni své zavazky (Ganti, 2021). Banky tedy zvySuji své trokové sazby a tim
firmam znemoziuji ziskani investicniho kapitalu. Cely tento kruh se uzavira vznikem velice

negativnich diisledkii pro celou realnou ekonomiku.

1.3.4 Systematicka finan¢ni krize

Koncept systematické finan¢ni krize je nejnovéjSim pojetim ze vSech vyse uvedenych krizi.
Vznikl na zdkladé uvédomeéni si, Ze krize se nemusi vyskytovat pouze v jednotlivych
projevech, nybrz je tfeba ji chapat i ve vzajemnych souvislostech. Na zaklad€ toho tedy vznikl
ctvrty typ krize — systematickd financni krize. Ta predstavuje komplexni finanéni poruchu,
kterd tedy zahrnuje prvky bankovni, ménové 1 dluhové krize (Dvotdk, 2008, s. 210). Allen
(2016, s. 124) definuje komplexni finanéni krizi jako: ,,Siroky soubor poruch jako jsou prudké
poklesy cen aktiv, krachy velkych financnich zprostredkovatelii nebo pady kurzu na
mezinarodnich menovych trzich®. To tedy znamend, Ze bankovni krize mohou klidné vznikat
v disledku dluhové krize tieba tim, Ze se mnoho dluznik( dostane do platebni neschopnosti.
Na druhé stran€ miize bankdm zpusobit problémy i ménova krize, pii které staci, aby banka

vlastnila vice zavazku v cizich ménach.

Vzijemnou propojenost jednotlivych krizi prezentuje obrazek c¢islo 2. Schéma zachycuje
systematickou krizi, kterd vznikla vlivem nadmérného pfilivu kapitalu, na coz navézala

nadmérna vérova expanze. Vysledkem toho byl dluhovy problém, ktery postupné zptsobuje
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problémy finan¢nim institucim i ménovému systému. Tyto problémy mohou pfertst v krizi,
a to jak krizi bankovni, tak ménovou. Zavér je tedy takovy, ze z jednoho problému vznikly

dv¢ krize soucCasné, a proto se tato krize bude oznacovat za systematickou.

Nadmeémy o . ,
N ™ Nadméma uivérova expanze
priliv

kapitalu
A r A
Spekulativni Spatné
mvestice do aktiv mvestice
A
Vnejsi Vnitini
¥ nitini Nezdravé tiverv
- . Nezdravé uvery
dluhovy problém dluhovy problém
t1 \
. v . - s ova

Depreciace Meénova krize Bankovni krize Dluhova

deflace

/ [
Systematicka
finanéni krize

Klasifikované [ " Recese

uvery

Obrazek 2: Systematicka financni krize zptsobena dluhovym problémem
Zdroj: Dvordk, 2008, s. 213

Krize tedy postihuji jednotlivé kouty svéta v riznych obdobich a z riznych divoda. Scénar
krizi vSak byva velmi casto podobny ¢i dokonce stejny. Systematicka financni krize ale
bohuzel nese ve vétsSing pripadli nejzavaznéjsi dasledky, a to jak pro ekonomiku, tak pro
finan¢ni systém dané zemé. Vysledkem byvaji predev§im vysoké fiskalni ndklady vyvolané
finan¢ni krizi, komplexni Ujma zplsobena bankovnimu sektoru a existence rozséhlého
objemu nesplacenych Uvéri. Z toho divodu byva finan¢ni krize doprovazena narustem
vefejného zadluzeni dané zemé (Pokorna, 2019). Systematicka finan¢ni krize se tedy
da oznacit za jednu z nejpodstatnéjSich spoustécti dlouhodobé fiskalni nerovnovahy. Cilem by
tady mohlo byt rozhodné ponauceni. Kazdou krizi by bylo vhodné nélezité zanalyzovat, at’ uz
jeji priciny, pribéh i dopady, aby bylo mozné najit piipadné chyby v systémech ¢i procesech
a ty nasledn¢ vyftesit. Tim by se daly alesponi minimalizovat tizivé nasledky krizi jako byla

finan¢ni krize roku 2007, kterou se zabyva druha kapitola.

1.4 Rozdil mezi finan¢ni a ekonomickou krizi
Ze vseho doposud definovaného lze vyvodit zédkladni rozdil mezi finan¢ni a ekonomickou

krizi, jelikoz jsou tato pojmenovani ¢asto zaménovana. Oba pojmy sice predstavuji svizelnou

22



situaci a nepfiznivy stav ekonomiky, ale z riznych uhli pohledu, a proto se nasledujici

odstavce zabyvaji ptiblizenim hlavniho rozdilu.

Ekonomicka krize je kone¢nym stadiem, kdy se vSechny ptedchozi dil¢i krize slucuji a preleji
se do realné ekonomiky. Bezprostiedni soucasti krize jsou silné socialni dopady (Svihlikova,
2010, s. 15). Charakteristickym jevem je, Ze hospodaisky vyvoj meziroéné klesa minimalné
Ctyfi po sobé jdouci cCtvrtleti. Jde tedy o celkovy dlouhodoby utlum ekonomiky vcetné
podnikatelského sektoru a sektoru domacnosti. Ekonomicka krize by se tedy dala oznacit za
pomyslnou bublinu, kterda mize byt zptisobend fiskalni krizi, hyperinflaci nebo pravé krizi

finan¢ni.

Finan¢ni krize vznikd pfedevSim poklesem hodnoty financnich aktiv, coz znamena, Ze
ovlivituje finan¢ni a investi¢ni trhy v ekonomice. Finan¢ni krize byva zpravidla krat$i nez
krize ekonomicka, jelikoZ postihne jen urcitou ¢ast ekonomiky, a tudiz se déa 1épe a rychleji
intervenovat a krizi zastavit. ZjednoduSen¢ by se tedy dalo fict, Ze pokud vznikne finan¢ni
krize, ktera nebude vc¢as a spravné feSena, miize se postupné rozsifovat i do dalSich odvétvi
a vyustit pravé v krizi ekonomickou. Finan¢ni krize se tedy da povazovat za podmnozinu
krize ekonomické. Vzhledem k tématu prace se nasledujici subkapitola zabyva jesté
detailngj$i charakteristikou finan¢ni krize, jelikoz ta byla pti¢inou globalniho ekonomického

kolapsu, ktery odstartoval v roce 2007.
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2 FINANCNI KRIZE A JEJI DOPADY NA CESKOU REPUBLIKU

Zacatek 21. stoleti ve Spojenych statech se jevil jako ekonomicky idedlni. Na jedné stran¢ stal
velmi ptiznivy hospodafsky rust, na strané¢ druhé nizka inflace i nezaméstnanost. Vse bylo
provazeno rozvojem akciovych trhli a podporou védy a vyzkumu. Toto jedine¢né postaveni se
oznacovalo jako ,,nova ekonomika* a fada ekonomii dokonce zastavala nazor, ze hospodarsky
cyklus, tak jak byl znam, jiZ neplati, a Ze nastava obdobi nekone&né prosperity (Svihlikova,
2010, s. 44). To bylo bohuzel pouze vysnénym idealem, avSak opak byl pravdou. Jaké byly
prvotni projevy, zékladni pfi¢iny ¢i okolnosti vzniku a vyvoje financni krize, popisuje druhé

kapitola véetné nasledné analyzy dopadi krize na ¢eskou ekonomiku.

2.1 Priciny a vznik Kkrize

Hlavni pfi¢inou finanéni krize byla jednozna¢né hypotecni krize ve Spojenych statech
americkych (USA). OvSem 1 tato hypotecni krize méla své pficiny, kterych bylo skutecné
mnoho. Neéktefi ekonomové se shodovali, jini to vidéli rizné. Dalo by se mluvit o celém
katalogu faktorti a pficin, jelikoz byl tento seznam stdle rozSifovan i s ubihajicimi roky.
Nasledujici odstavce se pokusi zachytit alesponi zakladni pficiny financni krize, pii kterych

dochazelo k souladu ekonomickych nézort.

2.1.1 Uvérova expanze

Prvotni faktor krize zahrnuje hned dvé udalosti. Prvni z nich bylo rozvolnéni uvérovych
standardl hypotecnich bank. To spocivalo ve vyuziti zdkona o komunitnim reinvestovani, pfi
kterém byli poskytovatelé hypotecnich uvért tlaceni k umoznéni liberalnéjsiho ptistupu
k levngj$im uvéram ptredevsim pro etnické mensiny (Bazantova, 2010, s. 30). Druhé udalost
nesla makroekonomicky charakter. Pfesné se jednalo o velmi expanzivni ménovou politiku.
Centralni banky se snazily povzbudit své ekonomiky v reakci na negativni udalosti, kterymi
byly napfiklad atentdty v Madridu a v Londyné nebo dlouhodobé stagnujici ekonomiky
v Némecku ¢ Italii (Kohout, 2010, s. 17). Uvérové objemy tedy za¢aly postupné riist, coz
vedlo k vysoké urovni penézni nabidky podminéné dlouhodobymi nizkymi urokovymi

sazbami. Spojeni, které bezprostiedné vede k nadbytku likvidity.

V navaznosti na to vznikl dal$i kratkodoby spoustéci mechanismus, kterym bylo laxni
poskytovani hypotecnich uvérid. Ty byly poskytovany prakticky vsem domdcnostem bez
patfi¢ného zjisténi mozného rizika z hlediska budouciho splaceni (Lungova, 2011, s. 23).

Vsechno vyse zminéné vedlo ke stale rychleji zvySujicimu se objemu poskytnutych uveéru.
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Pocatky pochybeni lze najit uz v letech 2001-2003. V tomto obdobi se zacal projevovat
a dostupnymi hypotecnimi Gvéry. Zasluhy si pfipisuje americky Federalni rezervni systém
(FED), ktery udrzoval kratkodobé sazby na velice nizké urovni, a tim zpfistupnil lidem
moznost vlastniho bydleni (Kohout, 2010, s. 12). Tato situace je zcela kvalitné viditelna
1 v nasledujicim obrazku. Obrazek 3 predstavuje vyvoj celkového poctu hypotecnich tvéra,
které¢ byly poskytnuty v USA. Z obrazku je viditelné jiz zminéné ,,vyhodné obdobi“ pro
hypotéky, které vyvrcholilo ve tfetim ctvrtleti roku 2003, ve kterém byly poskytnuty

hypotecni Gvéry v celkovém objemu 1,187 bilionu americkych dolart.

Razantni zménu vyvoje pak ucinil v roce 2006 FED, kdyz zvysil zékladni Grokovou miru
na 5,25 % predev§$im kvlli obavdm zinflace a neunosného sniZzeni kurzu dolaru. Tento
prudky narust se velice negativné odrazil na hypotecnim trhu v USA, coz se projevilo
vyraznym snizenim poptavky po hypotékach i po rodinnych domech. Zacinaly se objevovat
problémy hypotecnich bank i postupny kolaps mezibankovniho trhu (Bazantova a kol., 2010,
s. 27). Dostupnost uvérovych zdroji byla rdzem daleko komplikovanéjsi a z divodu
razantniho navyseni urokové miry si pomalu fada domacnosti zacala uvédomovat, ze nebudou

schopni svtij dluh splacet. Pocatek krize byl na svété.
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Obrazek 3: Vyvoj poskytnutych hypotec¢nich tvéri ve Spojenych statech v letech 2000-2021
Zdroj: Statista, 2022a
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2.1.2 Substandardni hypotéky

Strmy rGst poskytnutych hypotecnich uvéra v letech 2001-2003, ktery byl zminén
v predchozi podkapitole, je vSak dlouhodobé¢ neudrzitelny. Proto zacalo dochazet ke snizovani
kvality poskytovanych uvérd. To dalo vzniknout tzv. subrime mortgages, neboli
»substandardni hypotéky*. Ty umozinovaly i méné bonitnim klientiim ziskat penize pro své

bydleni za velmi nizky urok.

Mnoho téchto hypoték bylo kryto pouze 100 % odhadni ceny nemovitosti, bez zadnych
dalSich podminek. Dalo by se tedy fict, Zze klient nepotieboval pro ziskani hypotéky zadny
pocatecni kapital, vSe bylo zkratka kryto danou nemovitosti. Proto se k nim dostali 1 lidé
s velmi nizkymi ¢i nestabilnimi pfijmy. Rozhodné tedy nemohl byt piekvapenim rostouci
objem poskytovanych substandardnich hypoték, ktery vzrostl z 56 miliard dolari na
rekordnich 508 miliard dolari, a to za pouhych pét let od roku 2000 do roku 2005 (Foster,
Magdoff, 2010, s. 96). Podle Kohouta (2010, s. 12) by to samo o sob¢ jeSté nemuselo
predpovidat tragicky scénaf, ale dalS$i komplikaci pfinaSi konstrukce téchto hypoték.
Substandardni hypotéky sice nabizely nizké sazby, ale to pouze ze zacatku splatkového
obdobi. Smlouvy v sobé skryvaly moznost pozdéjsiho zvysSeni sazeb, CemuZ ale spousta

domacnosti bohuZzel nevénovala pozornost.

V nédvaznosti na dostupnost uvért zacala velice rychle rist spotfeba. V letech 1994 az 2004
byl zjistén dokonce rychlejsi rist spotfeby nez rlst ndrodniho dichodu a podil vydajii na
osobni spotfebu na HDP stoupl o 3 %, tedy na 70 % (Foster, Magdoff, 2009, s. 28). Vydaje
domaécnosti ve Spojenych statech byly najednou vétsi nez jejich ptijmy. Vysledkem tedy bylo

vyssi spotiebitelské zadluzeni, které prekracovalo hranici 100 %.

2.1.3 Nedostate¢na regulace

Nedostatecna regulace financnich instituci a jejich pochybny rating byl tfeti Cinitel krize.
V tomto piipadé selhaly instituce zabezpecujici regulaci. Na trhu totiZ vznikaly nové finan¢ni
nastroje ¢i produkty s vyraznym rizikem. Pro lep$i pochopeni celé problematiky bude nejprve
vysvétlen pojem Asset-Backed Security (ABS), coz je vlastné cenny papir, ktery je kryt
aktivy. Jedna se o libovolna, dobfe zndma aktiva, jako jsou naptiklad hypotéky, spotiebitelské
neucelové uveéry, studentské pujcky, kreditni karty a dalSi. ABS funguji na principu
shromazd’'ovani téchto financnich produkti do velkého baliku, ktery je poté prodan

investorim jako cenny papir. DalSim pojmem je Mortgage Backed Security (MBS), ktery by
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se dal oznacit jako urcitd podmnoZzina ABS, pficemz princip byl taktéZz totozny. Postupem
Casu se ale vramci MBS zacaly shromazd’ovat stale hor$i a méné€ kvalitni uvéry, coz dalo
vzniknout tzv. Collateralized Debt Obligation (CDO). Jeho podstata byla v zdzracném spojeni
nekvalitnich MBS do jednoho portfolia, ktery ale ratingovd agentura ohodnotila velmi
vysokym ratingem. Poslednim zminénym derivatem je Credit Defaul Swap (CDS), ktery
vznikl ve snaze se pojistit proti riziku bankrotu dluznika (Masek, 2018). Vysledkem ale
bohuzel byla pouze spekula¢ni hra obrovskych rozmérti a vytvotfeni zarodku pro vznik

finan¢ni krize.

Vydévani cennych papirt krytych hypote¢nimi Gvéry zachycuje nasledujici obrazek. Z toho je
jasné patrné obrovské mnozstvi vyddvanych cennych papirti v obdobi 2003 az 2007, coz je
praveé obdobim pocatku finan¢ni krize. Nejvyssiho objemu se doséhlo v roce 2006, kdy suma
cennych papira ¢inila neuvétitelnych 1,278 bilionu americkych dolarti. V porovnani napiiklad
s rokem 2008 je to vice nez dvacetindsobny rozdil. Zde je naprosto jasné, ze jakakoliv

regulace naprosto selhala.
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Obrazek 4: Vydavani cennych papirt zajisténych hypotékou na bydleni ve Spojenych statech
v letech 2003-2020
Zdroj: Statista, 2022b

CDO a CDS umoznily ptfesunout Gvérové riziko na dalsi subjekty, avSak na vznik moznych
vedlejSich rizik nikdo nereagoval. ,,Sekuritizace hypotecnich uveéru vyzadovala, aby cenné
papiry kryté hypotékami pouzivali dobry uveérovy rating* (Bazantova, 2010, s. 12). Této

zadosti bylo ze stran ratingovych agentur vyhovéno. Problémem ale bylo, Ze tyto agentury se
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nezaobiraly moznym vznikem cenovych bublin. Naopak jejich cilem bylo zajistit maximalni

spokojenost svym zakaznikim, proto doslo z jejich strany k selhdni pii posuzovani rizik.

Mezi dalsi faktory krize fadi Bazantova (2010, s. 10) bezpochyby problém ,,too-big-to-fail®,
coz oznacuje velké mnozstvi finan¢nich instituci, u kterych dochdzelo k moralnimu hazardu
ve formé spoléhani se na zachranu od statu. Dale sem patii selhani corporate governance ve
smyslu fizeni rizik a odménovani bankovnich manazerti a obchodnikii. Svou roli zde sehraly

také stinové finan¢ni instituce, nebo se dokonce mluvi i o selhani ekonomické teorie.

2.1.4 Cenova kolize

V roce 2008 byla ekonomika zasazena rostouci inflaci v disledku masivniho nedostatku ropy,
surovin a potravin, coz vedlo ke zvySovani jejich cen. Vysoka inflace pfispéla k zvySeni
urokové miry, coz nasledné prineslo potize pfi splaceni uvért, zejména pravé u minorit mezi
hypote¢nimi klienty (Lungova, 2011, s. 25). Pocty nesplacenych hypotecnich tvéra se
postupné zvySovaly. Banky reagovaly tim, Ze se snazily realizovat své zdstavy, ovSem

v okamziku, kdy dochazelo k prudkym poklesiim cen nemovitosti.

Grafické zndzornéni jasné demonstruje vyvoj cen nemovitosti v USA. Vétsina hypoték byla
uzavirana v obdobi neustalé¢ho ristu cen nemovitosti, tedy mezi roky 2003 a 2005. V tomto
momentu je vhodné pifipomenout substandardni hypotéky, které byly plné kryty pravé
hodnotou nemovitosti. S rokem 2008 a 2009 ale dochazi k prudkému propadu cen
nemovitosti, bohuzel soucasné srostoucim poctem nesplacenych hypoték. Banky tedy
realizovaly své zastavy za mnohem niz$i ceny, nez byly hodnoty hypoték. To vedlo

bezpodminecné k velkym ztratam.
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Obrazek 5: Index cen nemovitosti ve Spojenych statech v letech 2001-2020
Zdroj: vlastni zpracovani, data z: OECD, 2022a
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Pfi¢in vedoucich k velké finan¢ni krizi bylo opravdu hojné mnozstvi. VéEtsi potize vSak
zpusobovala vzijemna provazanost téchto faktord. Jedno pochybeni spustilo dalsi
a vysledkem byla lavina, kterd se jiz nedala zastavit. Rozhodné byla vyvracena hypotéza
vzniku nové ekonomie, kterd by se snad vymykala principtim hospodaiského cyklu. Postupny

vyvoj krize je detailnéji zachycen v nésledujici podkapitole.

2.2 Vyvoj krize

Velké financni krize zacala relativné nenapadné v prib¢hu Iéta roku 2007. Prvni otfes trhu
probéhl v ¢ervnu 2007, kdy doslo ke kolapsu dvou hedgeovych fondi banky Bear Stearns
(Foster, Magdoff, 2010, s. 11). Na zaklad¢ této nepiiznivé situace zacaly Freddie a Fannie
kalkulovat své ztraty, které Cinily témét 11 miliard dolartt (Pololanik, 2008). Diivodem bylo
pfedevs§im jiz zminéné zvySeni Urokovych sazeb a dalSich ndkladl, coz zpusobilo, ze lidé

nebyli schopni platit své zdvazky v¢as anebo vibec.

Jako dal§i bod zvratu by se dal oznalit den 15. zati 2008, ve kterém dosSlo k padu velké
investicni banky Lehman Brothers. VétSina autori se shoduje, ze ponechani této banky
napospas svému osudu bylo zlomovym okamzikem krize. KdyZ totiz v bieznu 2008 zacala
kolabovat banka Bear Stearns, pfiSly na pomoc Federdlni rezervni systém a Ministerstvo
financi, aby zmirnily fatalni dopady na obchodni partnery, se kterymi méla banka Bear
Stearns uzaviené finan¢ni obchody (Krugman, 2009, s. 157). Ocekavalo se tedy, Ze
u Lehman Brothers to prob&hne stejnym nebo pfinejmenSim podobnym zpisobem. BohuZzel
k tomu nedoslo a stat nechal banku padnout ke dnu bez Zadné zachranné sité. Cela tato situace

vedla k rozpoutani paniky, zlomeni divéry na finan¢nich trzich ¢i dalsimu poklesu aktiv.

Otéazkou ale zlstava, jak je mozné, Ze se ptivodné americka hypotecni krize, prelila do celého
svéta a dosédhla tak obrovskych rozméri? Mohla za to sekuritizace. To je proces, kdy banka
spojuje jednotlivé mensi dluhy, ze kterych vytvoii dluhopis a ten nésledné proda na vetejnych
trzich. Plivodné tento systém nesl samoziejmé znacné vyhody, jako tfeba rozptyleni rizika
z UCetnictvi pivodni banky, ¢imZz banka ziskala moZnost poskytovat stale rizikovejsi
hypotéky. Teoreticky tedy méla sekuritizace fungovat, Ze se riziko ptivodni banky rozptyli po
svété, coz mélo mit meéné fatalni dopady, nez riziko soustfedéné pouze v malém poctu bank.
V tomto piipadé to ale mélo bohuZel naprosto opacné ucinky. KdyZz se nahle koncem
cervence 2007 spustila prvni vlna rozruchu z hypote¢ni krize, vSichni védéli, ze Spatné uvéry

jsou rozmistény po celém svéte, ale nikdo nevédél, kde presné (Kohout, 2010, s. 16).
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Vysledkem bylo mnohonasobné zvyseni hodnoty mozného rizika na mezibankovnich trzich,
nalomeni divéry mezi finanénimi institucemi navzajem a také divéry lidi ve finanéni
instituce. Jelikoz lidé propukali panice a strachovali se o své uspory uloZzené v bankach, chtéli
urychlené své penize z bank vybirat. To ale samoziejmée zplisobovalo jesté¢ vétsi problémy,
jelikoz kolabujici banky nemély dostatek likvidity, aby mohly penize svym klientim

vyplacet.

Rozsahl¢ problémy zacinaly pocitovat i nejvetsi Svycarské banky Union des Banques Suisses
(UBS) i Credit Suisse. Britska vlada ve snaze zachranit svlij finan¢ni trh znarodnuje Northern
Rock. Dalsi zachranné akce probihaji i v zemich Beneluxu nebo v Némecku. Krize se ale
nedotyka pouze finanénich instituci. Rada zemi jako naptiklad Mad’arsko nebo Ukrajina prosi
o pomoc z diivodu vysokého zadluZeni v zahrani¢nich ménach (Svihlikova, 2010, s. 57-58).
Krize, ktera podle americkych politiki a ekonomi pitivodné vypadala pouze jako mensi
hypotec¢ni krize Spojenych statl, se postupné rozlévala do celého svéta. Jiz bylo jasné, Ze tato
krize se dotkne realné ekonomiky svéta a jeji negativni disledky se jest¢ budou projevovat
1 v nasledujicich letech. Jednotlivé zemé tedy zacaly vytvafet rizné zachranné baliCky

ve snaze podpoftit své ekonomiky.

Tteti rok finan¢ni krize byl podle BaZantové (2010, s. 29) etapou zacinajici obnovy
finan¢nich trhl. Vyspélé staty zacaly zavadét aktivni stabilizacni politiku. Byly vytvafeny
rozsahlé stimulaéni a revitaliza¢ni programy, které¢ se dotykaly nejen bankovnictvi, ale také
i zasadnich primyslovych odvétvi jako je napiiklad automobilovy primysl. Nechybély také
plany na podporu poptavky nebo na zlepSovani socialni 1 ekonomické situace samotnych
obcanli. Nicméné to neznamenalo prekonani krize, jelikoZ nékteré ndrodni ekonomiky,

jakozto i Ceska republika, pocitily dopady krize opozdéng, tedy az v roce 2010.

Pro shrnuti celého pribéhu financni krize vcetné pfi€in, je uveden obrazek 6. Schématické
zobrazeni velmi piehledné zachycuje prvotni impulsy vzniku finan¢ni krize, které vedly pies
recesi v USA az k recesi v Evropé. Ze vSeho diive uvedeného, a 1 z obrazku je jasné viditelné,
ze tato krize byla prvotné zplisobena nadmérnou tvérovou expanzi, kterd byla doprovazena
nizkou averzi k riziku ze strany bank. Okolnosti daly vzniknout dluhovému problému, ktery
zpisobil kolabovani bank. Vysledkem je celosvétova recese a rlst zadluZeni jednotlivych
zemi. Na zdklad¢ teoretické Casti z prvni kapitoly se d4 tato situace oznacit jako spojeni
bankovni a dluhové krize. A z tohoto spojeni jasné vyplyva, ze tuto krizi lze oznacit jako

globalni systematickou finan¢ni krizi.
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Obrazek 6: Logika vzniku a priab¢hu americké tivérové krize

Zdroj: Dvordak, 2010, s. 295

,Jsem skoro v pokuSeni Fict, Ze je to krize, kterou jsme jeSté nezaZzili, ale presnéjsi bude
konstatovat, Ze se podobd vSemu, co jsme uz v nékdy v minulosti videéli — ale vSemu nardz“
(Krugman, 2009, s. 146). Podobné utoky na banky bylo moZzné pozorovat jiz ve tficatych
letech. Splasknuti realitni bubliny nebo past likvidity miize zase pfipominat situaci
v Japonsku. Pferuseni mezinarodnich kapitalovych tokli a ménova krize zase dava
vzpomenout na situaci v Asii na konci devadesatych let (Krugman, 2009, s. 146). Projevy
finan¢ni krize, kterd propukla v roce 2007 jiz tedy byly znamé. Pravdépodobné se tedy dalo
tyto projevy objevit dfive a zahdjit n€jakd okamzitd opatfeni pro zmirnéni dopadi krize.
Dilezitou roli zde tedy hraje ponauceni. Je tifeba si kazdou krizi nalezZité¢ zanalyzovat, at’ uz
jeji pticiny, prabéh 1 dopady, aby bylo mozné najit ptipadné chyby v systémech ¢i procesech
a ty nasledné vyfesit. Mohlo by to pomoci v krizich hledat urcité podobnosti, na které by uz

byla pfipravena opafeni, kterd by stacila pouze spustit.
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2.3 Finanéni krize v Ceské republice

Vroce 2006 Kohout (2010, s.18) ve svém vyjadieni napsal: ,.Ceskd republika proziva
nejpriznivejsi podminky pro hospodarsky rist od doby Karla IV*. BohuZzel tim vSak nemél na
mysli pochvaleni tehdejsi domaci politiky, ptiznivé ekonomické obdobi totiz prozivala
vétSina svéta. Celosvétovy hruby domaci produkt vzrostl od roku 2000 o vice nez 70 %,
objem svétového obchodu se zdvojnasobil a vramci nezaméstnanosti se naopak setkava
s nedostatkem pracovnich sil. Jak jiz bylo nastinéno v piedeslych subkapitolach, tento riastovy

idedl ale bohuzel dlouho nevydrzel.

Za zakladni ddsledky finanéni krize, které dopadly na ekonomiku v Ceské republice Ize podle

Bazantové (2010, s. 36) povazovat:

- zvySovani trokovych mir a zpfisnéni uvérového procesu,

- snizeni cen nemovitosti,

- narust inflace,

- pokles HDP,

- rust miry nezaméstnanosti,

- snizeni spotieby domécnosti,

- pokles primyslové vyroby,

- nizsi zisky bank a dalsi.

2.3.1 Uvérova expanze a bankovni systém

Finan¢ni krize se v USA zaala rozvijet v cervnu roku 2007, kterou ceSti investofi
zaznamenali az o dva mésice pozd&ji, a to diky vétsi proménlivosti kurzi. Ceska vlada ale
zustava v absolutnim klidu s vyjadfenim, ze Ceska ekonomika je stabilni a hypote¢ni trh je
silny (Kohout, 2010, s. 23). Ceska ekonomika se fadi mezi nejoteviendjsi ekonomiky svéta,
a proto pokud se dafilo svétové ekonomice, dafilo se 1 ekonomice ceské. Naopak také plati, Ze
pokud se svétova ekonomika potyka s néjakymi vykyvy, oteviend ekonomika to pociti
relativné rychle a pomérné siln€. Zacinalo byt tedy pon€kud jasné, ze hypotecni krize USA se

diive nebo pozdé&ji projevi i na Ceské ekonomice, zatim ale nikdo netusil jak moc.
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Kohout (2010, s. 27) tvrdi, ze motorem ¢eské ekonomiky je uvérova expanze, stejné jako je
tomu i ve zbytku eurozony. Také z nésledujiciho obrazku je patrné, ze Ceska ekonomika
zazivala obrovsky narust objemu novych hypotecnich uvéra od roku 2004, coz je rok vstupu
CR do Evropské unie, az do poloviny roku 2007. Pfi porovnani ledna roku 2004 a &ervna
2007 ¢ini rozdil vice nez 17 miliard korun. Modra ktivka grafu simuluje vyvoj trzni trokové
sazby hypotecnich uvérii. Z obrazku je mozné vypozorovat, ze niz$i irokovou sazbu vzdy
provazi vyssi objem Uveérti a naopak. Absolutniho maxima dosihl objem ceskych uveéri
v ¢ervnu 2007, ktery ¢inil 22 765,5 milioni korun s trokovou sazbou 4,63 %. Od tohoto
mesice zaCala postupné sazba rast, coz zpusobilo naopak pokles objemu uvérta. Nizka

poptéavka po hypote¢nich tivérech pak bezpodminecné vedla i poklesu cen nemovitosti.
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Obrazek 7: Vyvoj objemu tvért a trznich trokovych sazeb
Zdroj: CNB, 2022b

Celkovy objem hypote¢nich uvéri zachycuje také tabulka 1. Z tabulky je viditelné, ze
mezirocni narust objeml hypotecnich uvért byl od roku 2004 do roku 2007 obrovsky. Mirny
pokles probéehl v roce 2008, kde se propsala ptedevsim zhorSujici se ekonomicka situace, a to
predevsim z hlediska vysoké inflace i propadajiciho se ekonomického ristu, coz mélo dopad
na zvySovani urokovych sazeb. Naopak v roce 2009 se eviduje opé€t rapidni mezirocni skok.
Situace na hypotecnim trhu se zacala postupné uklidiiovat az v roce 2010, kdy mezirocni

narust ¢inil jiz pouze 7,56 %.
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Tabulka 1: Celkovy objem véri a jejich meziro¢ni zména

Objem tvera
celkem (mld. | Meziro¢ni
K¢&) zména (%)
2004 151,00
2005 202,89 34,36
2006 288,70 42,29
2007 398,24 37,94
2008 479,00 17,54
2009 634,70 33,83
2010 682,70 7,56

Zdroj: CNB, 2022b

Podle nazorti ekonoma vSak neméla hypotecni krize USA nijak vyrazné zasdhnout Cesky
bankovni sektor, ktery byl povazovan za silny a piedev§im zdravy. V tuto chvili bylo pro
¢eskou ekonomiku vyhodné, ze v oblasti cizoménovych uvérl urcitym zptisobem zaostavala
a jejich podil byl tedy maly. Dalo by se fict, Ze diky tomu nebyla bankovnimu systému v CR

zpisobena opravdu zadna Gjma.

Jak je vidét ztabulky 2, v ¢eském bankovnim systému nedochazelo k Zadnym prudkym
zménam, které by mohly byt zpisobeny pravé finanéni krizi. Od roku 2005 dochdzelo
k postupnému ristu poctu bankovnich instituci na ceském trhu. Jedinou vyjimkou byl rok
2012. Na konci roku 2012 tvotilo bankovni sektor Ceské republiky celkem 43 bank z &ehoz
bylo 20 pobocek zahrani¢nich bank. Oproti roku 2011 tady doslo k poklesu. Podle tidajii CNB
(2013) nebyla béhem roku 2012 udélena zadna nova bankovni licence a ani z4dné banka
neukoncila svou ¢innost. Nové byla zfizena pobofka The Royal Bank of Scotland plc,
organiza¢ni slozka, ktera nahradila stavajici poboCku banky The Royal Bank of Scotland N.V.
Svou ¢innost potom ukoncila Crédit Agricole Corporate and Investment Bank S.A. Prague,
organizaéni slozka, ktera ale pouze uzaviela svou pobo¢ku v Ceské republice ¢ v sousednim

Slovensku, kompletn€ svou ¢innost ale tato francouzska banka neukoncila.

Tabulka 2: Vyvoj poétu bank v Ceské republice

2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Banky 36| 37| 37| 37| 39| 41| 44| 43| 44| 45| 46
ztoho pobocky zahr. bank |\ 1 b 6l 18] 19 21| 200 21] 22| 23

Zdroj: CNB, 2022¢
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Rok 2007, tedy pocatek hypotecni krize v USA, nebyl pro Ceskou ekonomiku zatim nijak
vyznamny z hlediska rozvijejici se krize. VétSina politikii a ekonomi se snazila zastavat
pozitivni postoj, ze hypotecni krize se Ceské ekonomiky nedotkne. Evropska unie vSak
zastavala opa¢ny nazor a jiz dopiedu predikovala, ze rok 2008 bude vyrazné¢ horsi. S koncem
roku 2007 se svétovy ekonomicky rast postupné zpomaluje a zacina se objevovat druhy

negativni dopad finanéni krize, kterym je inflace.

2.3.2 Vyvaoj inflace
z hlediska cilovani inflace. Svétova finan¢ni krize se v oteviené Ceské ekonomice projevila
zejména prostiednictvim poklesu zahraniéni poptavky, coz mélo bezprostiedni negativni

dopad na ¢eské vyvozy, ekonomicky rist a ndsledné i na zaméstnanost.

CNB ale byla jednou z prvnich centralnich bank na svét&, ktera zadala rychle reagovat na
propukajici krizi. Centralni banka zacala vcas uvoliovat svou ménovou politiku
prostiednictvim postupného snizovani zakladnich trokovych sazeb (CNB, 2018a). Nastroje
CNB pomohly &eské ekonomice pii zastaveni ristu inflace, nicméné zda to pomohlo udrzet

stabilni ekonomickou aktivitu i zaméstnanost bude analyzovano v dalSich podkapitoléach.

Nasledujici obrazek zachycuje vyvoj inflace od roku 2000 do roku 2020. Pro vytvoteni
obrazku byla vyuzita data vyjadiena ptiristkem primérného ro¢niho indexu spotiebitelskych
cen. Ten se vyjadfuje jako procentudlni zména primérné cenové hladiny za 12 poslednich
mesicl oproti pruméru 12 ptedchozich mésicli. Z obrazku je patrné to, co jiz bylo lehce
nastinéno. Na ptelomu roku 2007 a 2008 dochazi k prudkému nérustu miry inflace na uzemi
Ceské republiky. V roce 2008 dosahla primérna mira inflace hodnoty 6,3 %. Diavodem
prudkého zvySeni miry inflace byl jednoznaéné rist cen surovin na svétovych trzich,
ptedevsim §lo o ceny ropy, které se zvySovaly z diivodu jejiho nedostatku. Byly zde ale i dalsi
faktory, jako naptiklad zavedeni poplatkli za zdravotnictvi vroce 2008, které vyrazné
ovlivnily kiivku cenové hladiny v oddile zdravi (Posta, 2018, s. 148). Dopady finan¢ni krize
se na Ceské inflaci podepsaly az v roce 2009, kdy doslo k prudkému obratu a mira inflace
dosahovala pouhého 1 %. V nasledujicich letech se inflacni situace zlepSovala, avSak mezi
lety 2014 az 2016 ptisla druhd vlna dopadu financni krize, pfi které hodnoty opé€t prudce

klesaly, a to az k nulové hranici. Pfichazely tak obavy z mozného vzniku deflace.

35



°

I

=

QL

LS

o

=

g4

(<1

K=

=

=

=

= 3

=

=

>

=

=

—

= 2

=9
Us =) [ g [=.=] [=3] [==] — ol o =t o O - o [=)} (=) — [ ]
[=] = (=] (=] (=] [=] = [==] [==] (=] = = [==] (=] [==] = [=] =
(o8] ol ol (8] -l (o8] (o8] (o8] (] -l (o] (o8] (o8] ol (8] (o] (o8] (o]

Obrazek 8: Vyvoj primérné rocni miry inflace

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: CSU. 2022a

Nejen ceny ropy, ale také zékladni spotiebitelské ceny od roku 2007 prudce rostly. Bézni
spotiebitelé se setkavali se zdrazovanim, kdy napiiklad cena mouky vzrostla o 51,3 % nebo
cena chleba o 33,3 %. Kromé potravin se zdrazovalo i v oblasti regulovaného najemného, kde
dochézelo k nérustu az o 29 %. Rist cen se nevyhnul ani energiim, kde se ceny zemniho
plynu zvySovaly az o 16, 5 %, elektiiny 0 9,5 % a ceny tepla vyrostly o 11 %. (Kohout, 2010,
s. 59). Mirn¢ proinflaéné pisobila i redlnd ekonomika. V navaznosti na stavajici situaci se
bankovni rada rozhodla vyuzit svého néstroje ménové politiky a zvySit koncem listopadu
zakladni mé&novépolitickou urokovou sazbu. Presnéji Slo o dvoutydenni repo sazbu, ktera byla
zvednuta o 0,25 procentniho bodu. Inflace na pocatku roku 2008 se stale zvySovala, a proto
doslo v unoru k dalSimu zasedani bankovni rady. Ocekavalo se totiz, Ze vliv nakladovych
Sokli a dal$i vyvoj cen bude jesté¢ nadale ptsobit proinflaéné. Jako riziko ptisobici opacnym
smérem bylo ale mozné vnimat aktudlné silny kurz koruny, moznost rychlejsiho odeznéni
ristu cen potravin &i slab$i rist americké ekonomiky (CNB, 2009a). Proto se centralni
bankéti rozhodli jesté jednou zvysit irokové sazby o 0,25 procentniho bodu s ucinnosti od
8. inora 2008, jak je také mozné vidét v tabulce 3. Ackoli toto zvySeni bylo ocekavéano
vétSinou Ucastnikli finan¢niho trhu, sazby na penéznim trhu se jesté dale mirn€ zvysily, a to

predevsim kviili zvySené nervozité a poptavce po likvidité na evropskych penéznich trzich.

Z tabulky 3 je také mozné vy¢ist, Ze ve druhém &tvrtleti CNB Zadnou zménu ve dvoutydenni
repo sazbé nevyslovila. To mohlo byt zpisobeno tim, Ze inflace v poloviné roku poklesla
00,3 %. Zaroven v Cervenci roku 2008 dosdhla ¢eska koruna svého nejsilngjsitho obdobi.

Kurz viaci euru nabyval hodnoty nizS§i nez 24 Kc&/Euro. V procentualnim vyjadieni jde
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o meziro¢nim posileni o 18, 3 %. Posileni vii¢i dolaru pak bylo jest¢ vyrazngjsi, presné
0 28,9 % (Kouhout, 2011, s. 68). Domacimu obyvatelstvu tento vzestup samoziejmée
vyhovoval, at’ uz z hlediska turistiky, tak 1 zahrani¢nich obchodi. Mén¢ spokojeni byli

naopak exportéfi, kteii kvili silné koruné ztraceli konkurenceschopnost na svétovém trhu.

A jaky byl divod pro takové posileni ¢eské koruny? Podle Kohouta (2011, s. 69) se totiz
mezinarodni investofi zadali stahovat na méné rizikové trhy, mezi které patii pravé i Ceska
republika. Ceské bankovnictvi je vniméno jako zdravé, jelikoZ esky trh obsahoval maly podil
cizoménovych uvérd, jak jiz bylo zminéno v predchozi subkapitole. Mira rizikovych hypoték

zde byla tedy velmi nizkd, coz samoziejme také pridavalo na duvéte v Cesky trh.

Posilovani kurzu koruny a soucasna korekce cen potravin, ropy a dalSich komodit na
svétovych trzich, vedlo k vytvofeni makroekonomické progndzy, ktera soucasné riziko
hodnotila jako slabé protiinfla¢ni (CNB, 2009b). Proto se v pribéhu tietiho Gtvrtleti roku
2008 bankovni rada rozhodla jiz snizit Urokové sazby, a to o 0,25 procentniho bodu

s ucinnosti od 8. srpna.

Tabulka 3: Vyvoj dvoutydenni repo sazby v letech 2006-2012

Platna od: (%) | Platnd od: (%)
29.09.2006 2,50 106.02.2009 1,75
01.06.2007 2,75 |11.05.2009 1,50
27.07.2007 3,00 ]07.08.2009 1,25
31.08.2007 3,25 [17.12.2009 1,00
30.11.2007 3,50 ]07.05.2010 0,75
08.02.2008 3,75 129.06.2012 0,50
08.08.2008 3,50 [01.10.2012 0,25
07.11.2008 2,75 102.11.2012 0,05
18.12.2008 2,25

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: CNB, 2022d
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Ke konci roku 2008 doslo k opétovnému snizeni inflace z pivodnich 6,6 % na pfijatelnych
3,6 %, coz bylo jiz pouze kousek nad hranici infla¢niho cile. Cela tato situace je viditelna na
nize uvedeném obrazku. Bankovni rada i ve ¢tvrtém ctvrtleti snizila arokové sazby, a to hned

ve dvou krocich. Celkovy pokles sazby ¢inil 1,25 %.
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Obrazek 9: Vyvoj miry inflace k infla¢nimu cili v letech 2007-2008

Zdroj: CNB, 2010a

Jak jiz bylo zminéno, rok 2009 pfinesl propad inflace az na 1 %. Tento pokles byl zptisoben
pfedevSsim utlumenym vyvojem domaci ekonomiky v disledku finan¢ni krize. Poptavka
klesala a spole¢né s ni klesaly i ceny potravin, pohonnych hmot &i regulované ceny (CNB,
2010d). Podle prognoz byl pokles o¢ekavan, a proto CNB opét reagovala dal3im snizovanim
dvoutydenni repo sazby, ktera ke konci roku 2009 dosahovala hodnoty 1 %. Tyto kroky sice
CR pomohly a mira inflace opét zacala riist smérem k inflaénimu cili, aviak tento pozitivni
vyvoj nevydrzZel dlouho a srokem 2014 pfichazi opét riziko deflace. Na témét nulovych
hodnotach se zde vyznamné podilely vnéjsi ekonomické faktory. Slo predevsim o pokracujici
pokles regulovanych cen a utlumeny cenovy vyvoj v eurozéné. CNB viak jiz nemohla dale
sniZovat urokové sazby, jelikoZ po poslednim rozhodnuti na konci roku 2012 byly stanoveny
na urovni 0,05 %. Bankovni rada tedy byla nucena vyuzit druhy nastroj pro uvolnéni ménové
politiky, kterym byl kurz koruny (CNB, 2015). V nasledujicich letech se situace na domacim
1 zahrani¢nim trhu zacala pomalu zlepSovat a mira inflace postupné rostla ke svému cili. Jak
ale bylo nékolikrat zminéno, mira inflace byla ovlivnéna pfedev§im ekonomickym vyvojem,

a proto se nasledujici subkapitola zabyva analyzou tohoto ukazatele.
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2.3.3 Vyvoj hrubého domaciho produktu

Nejvyznamnéj$im makroekonomickym agregadtem pro makroekonomickou analyzu je
ukazatel hrubého domaciho produktu, ktery odrdzi vykonnost ekonomiky a jeji vyvoj.
Ze studia makroekonomie je jiz zndmo, ze hruby domaci produkt (HDP) vyjadifuje objem
findlni produkce, ktery byl vytvofen na uzemi urcitého stidtu za urcité obdobi. Nasledujici
odstavce se tedy zabyvaji analyzou vyvoje HDP v ¢eské ekonomice ve vztahu ke svétové
krizi.

Ceské ekonomice se v obdobi 2000-2007 velice dafilo. Byvala definovana dokonce jako
vysoce rustova dynamicka ekonomika, kterd soucasné dokéazala udrzet makroekonomickou
stabilitu. Meziro¢ni narust HDP se pohyboval primérné kolem hodnoty 4,5 %, coz byl
v tehdej$i dobé zhruba dvojnédsobek oproti priméru EU (Rojicek a kol., 2016, s. 161).
Iz obrazku 10 je tato situace jasné viditelnd. K nejpfiznivéjsim vysledkim doslo v letech
2005-2007, kdy ekonomicky rast dosahoval jesté vyssi trovné, presnéji v roce 2006 dosahl
HDP hodnoty 6,8 %, coZ se spojovalo piedev§im s vysokymi spotfebnimi vydaji domacnosti.
K znaénému a viditelnému obratu doslo v roce 2008 a 2009, kdy se vyrazn¢ zhorsilo vnéjsi

prostiedi, coz se samoziejmé do Ceské ekonomiky propsalo a silnd expanze byla u konce.

8.0
6.0

4.0

Meziroéni zména HDP (%)

-6.0

0
%

7
23

N s "

a) [}

~ ™
¥
N N
W W v W v

v

Obrazek 10: Vyvoj HDP v letech 2000-2015, vyjadieno ve stalych cenach
Zdroj: vlastni zpracovani, data z: CSU, 2022b
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Jesté detailnéjsi analyzu piredstavuje obrazek 11. Ten zachycuje vyvoj HDP pouze v letech
2008-2012. Nicméné jde o Ctvrtletni zachyceni, které jeSté 1épe vystihuje vyvoj
ekonomického rustu, ktery byl pod vlivem ekonomické krize. Dalsi vyhodou nésledujiciho
obrazku je vyjadreni vyvoje HDP na zaklad¢ vydajové metody, kterd se vymezuje jako soucet
jednotlivych ptispévki k vyvoji HDP. Tyto ptispévky zahrnuji vydaje na konecnou spotiebu,
tvorbu hrubého domadciho kapitdlu, a nakonec zahrani¢ni obchod. Vydaje na konecnou
spotiebu definuje Posta (2018, s. 10) jako ,,vvdaje vynalozené rezidentskymi instituciondlnimi
jednotkami na vyrobky a sluzby, které jsou urceny pro primé uspokojeni individudlnich potieb
nebo prani nebo kolektivnich potreb clenit spolecnosti. Tyto vydaje dale rozdélujeme na
spotiebu domacnosti, spotiebu vlady a vydaje neziskovych instituci, jak je vidét pravé na
obrazku 11. Tvorba hrubého domaciho kapitalu je potom sloZena z tvorby hrubého fixniho
kapitalu, coz zahrnuje napiiklad investice do budov a staveb, dopravnich prostiedkd,
informacnich technologii, zbranovych systémua a dal$i. Druhou slozku potom tvoii zména
stavu zasob. Posledni ptispévek k vyvoji HDP je jiz zminény zahrani¢ni obchod, ktery se
samoziejme sestavuje ze salda vyvozu a dovozu vyrobku a sluzeb. Tento obrazek tedy nejen
ptiblizi ptesnéjsi vyvoj HDP, ale dokonce pfinasi odpoveéd na otdzku, co bylo hlavni pfi¢inou

daného ristu ¢i poklesu.
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Obrazek 11: Vyvoj HDP podle ptispévka v letech 2008-2012
Zdroj: vlastni zpracovani, data z: CSU, 2022¢
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V prvnim ctvrtleti roku 2008 hospodarsky rist zna¢né zpomalil, dosahoval tedy hodnoty
4,1 %. Zpomaleni tempa ristu HDP o 1,2 procentniho bodu bylo zplisobeno ptredevsim
oslabenim tempa ristu vydaji na konecnou spotfebu. Zahrani¢ni obchod v tuto chvili sice
zpomaluje, nicméné vyvoz v tomto obdobi roste rychleji nez dovoz (CNB, 2009b). Druhé
1 tfeti Ctvrtleti naopak vypadalo, ze zadny vyrazny propad nehrozi, jelikoz ceskd ekonomika
dosahovala kladnych hodnot kolem 4 %. Sice doslo k poklesu u tvorby hrubého fixniho

kapitalu, avsak spotfeba domacnosti i Cisty vyvoz zvétsil svou plochu v obrazku.

Tento mirny ndrust spotiebnich vydaji domécnosti, byl podpofen piedevsim ristem
nominalniho hrubého disponibilniho diichodu, jak je viditelné na obrazku 12 (CNB, 2010b).
Domécnosti ale plné nevyuzily toto zvySeni dichodii ke spotiebg, ponévadz ¢ast tohoto
pfijmu se rozhodly uspofit. Ministerstvo financi Ceské republiky (MFCR) (2009) ve své
zpravé o vyvoji financniho roku uvadi, ze celkové uspory domdcnosti mezirocné vzrostly
07,4 % a dosahly ke konci roku 2008 necelych 2,5 bilionti K¢. Divodem takového narustu
uspor byla predevS§im zvysujici se spotiebitelskd nedliivéra a nejistota z budouciho vyvoje.

Prudky propad ke konci roku 2008, tedy vysné€nou expanzi bohuzel nepotvrdil.

Meziroéni zmeény v %

1/08 1/09 /10 /11 I/12

e Redlné vydaje na individualni spotiebu
—— Nominalni vydaje na individualni spotiebu
e R cilny hruby disponibilni diichod

—— Nominalni hruby disponibilni diichod

Obrazek 12: Vyvoj hrubého disponibilniho dichodu a vyvoj vydaji na
individualni spottebu

Zdroj: CNB, 2014
Ve ctvrtém Ctvrtleti 2008 tempo hospodaiského ristu opét vyrazné pokleslo a poprvé od roku
1998 znovu padl hospodarsky rast do cervenych ¢isel, a to na hodnotu — 0,5 %. K vyraznému
oslabeni doSlo na urovni vngj$i poptavky, tedy doSlo k ovlivnéni zahrani¢niho obchodu
v disledku svétové finanéni a hospodaiské krize a Cisty vyvoz meziroéné poklesl. Pienos

dopadi globalni krize do domaci redlné ekonomiky se jiz ve ctvrtém Ctvrtleti projevil
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v pfevazné vétSiné odvétvi. Obrat ale pfinesla zména stavu zésob, kterd se po Ctyfech

ptredeslych Ctvrtleti dostala nad nulovou hranici.

V prvnim Ctvrtleti 2009 se meziro¢ni pokles hrubého domdaciho produktu jesté prohloubil
a obsadil hodnotu 4,3 %. Na tomto dalsim poklesu se nejvice podilela tvorba hrubého
kapitalu, a to jak ze strany fixniho kapitalu, tak ze strany zasob. K poklesu produktu ptispél
také zahrani¢ni obchod, ve kterém se stale vice odrazel negativni dopad svétové finan¢ni
krize, coz vyrazné oslabilo vnéjsi poptavku. Pienos dusledka této krize do domaci realné
ekonomiky byl pozorovan v pievazné vétsiné odvétvi. Vliv na situaci pfineslo také snizeni
konecné spotieby. Na pocatku roku 2009 totiz doslo také ke sniZeni tempa riistu nominalniho
hrubého disponibilniho diichodu, ktery klesl z hodnoty 9 % na 2,8 %, doslo tedy ke zhruba
tfetinovému poklesu, coZ je opét mozné pozorovat na obrazku 12 (CNB, 2010c). Toto sniZeni
se samoziejme opét projevilo v usporach ¢eskych domacnosti, které i nadale ztstavaly velmi
konzervativni. PokraCovani recese, ktera probihala i v nasledujicich mésicich, je opét
zachyceno obrazkem 11. Hlavnimi prvky propadu i nadale zlstava fixni investice a ubytek

zasob. Do zapornych &isel se zde dostdva i spotfeba domécnosti.

Ctvrté étvrtleti roku 2009 piineslo naznak pozvolného zotavovani Geské ekonomiky z recese.
V mezictvrtletnim srovndni totiz bylo mozné pozorovat mirny rist HDP, v meziro¢nim
srovnani sice dale klesal, av§ak pomaleji neZ v pfedchozim ¢tvrtleti. K pozitivnéjSimu vyvoji
prispél piredev§im zahrani¢ni obchod, jehoZ ptispévek k rastu produktu byl jiz pfi obnoveném
mirném ristu vyvozu ve &tvrtém &tvrtleti kladny (CNB, 2011). Tvorba hrubého kapitalu ale
pokracovala v hlubokém poklesu. Vydaje na kone¢nou spotiebu zvolnily sviij jiZ nevyrazny
meziro¢ni rist, dany navic pouze ristem vladni spotfeby, pfispévek spotifeby domacnosti

k ristu HDP, avsak i nadale zlstava zaporny. Utlumené spotiebni chovani domdacnosti bylo

1

Piedchazejici ekonomické zotavovani se promitlo i do dal$ich let. Roky 2010 a 2011 se nesly
v duchu mirného oziveni ekonomické aktivity. Jak jiz bylo zminéno Ceskd ekonomika se
vyznaCuje svou otevienosti a tim padem zavislosti na rastu jejich obchodnich partnerd.
Jelikoz vroce 2010 zaznamenala urcité oziveni celd EU, tak se to postupné projevilo
1 v ekonomice Ceské. I pres to, Ze ekonomicky rlst nebyl stale na pivodnich hodnotach,
pozitivni byl jednozna¢né pohyb v kladnych cislech. AvSak uz ke konci roku 2011 bylo
mozné pozorovat opét snizujici se tempo rastu. To souviselo predev§im se zhorSenou situaci

v sousednim Némecku a zdrovenl se stupiiujici se dluhovou krizi v nékterych evropskych
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statech (Rojic¢ek a kol., 2016, s. 162). Expanze domaci ekonomiky v roce 2010 byla tazena
vSemi slozkami HDP, naopak v roce 2011 zaznamenal riist pouze zahrani¢ni obchod (vyvoz
zbozi a sluzeb vzrostl o 11 %, zatimco dovoz jen o 7,5 %). VSechny ostatni piispévky
k vyvoji HDP zaznamenaly v roce 2011 pokles. Tvorba hrubého fixniho kapitalu
zaznamenala pokles v dusledku snizeni stavebni ¢asti investic, spotfeba domacnosti oproti
roku 2010 klesla vlivem velmi nizkého rtstu redlnych mezd, to se samoziejmé opét projevilo
v narustu uspor domacnosti, avSak mira tohoto ristu byla niz8§i nez v predeslych letech.
Pokles spotfeby ze strany vlady souvisel s pokracujici konsolidaci vefejnych rozpocti,
ktera zahrnovala snizovani vladnich vydaji (MFCR, 2012). Z uvedeného tedy jasné vyplyva,
ze toto vzkitiseni Ceské ekonomiky tedy bohuzel netrvalo dlouho a bylo jasné, ze negativni

duasledky krize se budou projevovat jesté 1 v nasledujicich letech.
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Obrazek 13: Vyvoj HDP podle ptispévkl v letech 2010-2015

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: CSU, 2022c
V letech 2012 a 2013 doslo k potvrzeni ¢erného scénéte. Tato recese sice nebyla tak hluboka,
ale z hlediska doby trvani, byla hor$i. Rozdilem oproti ptedeslé recesi, byla tato zplisobena
podle Spévacka (2016, s. 162) piedev§sim vlivem domacich faktori. Jednalo se zejména
o restriktivni fiskalni politiku vlady, pokles redlnych mezd a velmi nizkou divéru domécnosti
v ekonomicky systém. VSechno tedy vedlo ke snizovani spotieby ze strany domadacnosti
a snizovani investic ze strany podnikt i vlady. Z piedeslé subkapitoly je také znamo, Ze Ceska
ekonomika v téchto letech nebojovala pouze s nizkym ekonomickym riistem, ale také s velice
nizkou inflaci, kde dokonce byly na misté i obavy z mozné deflace. Jak jiz bylo zminéno
CNB se snazila reagovat na hrozici krizi rapidnim snizovanim tirokovych sazeb. Ty se ale

postupné dostaly az na uroven technické nuly, a proto musela centralni banka zacit vyuzivat
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i svého dalSiho néstroje ménové politiky, kterym byl zasah do devizového kurzu. I presto, ze
sila eské koruny byla znacna, musela CNB stanovit kurzovy zivazek na hlading
27 CZK/EUR (CNB, 2018b). Timto ¢inem se CNB snazila vyfesit nejen boj s moZnou

deflaci, ale zaroven se snazila podpofit vyvoz a tim tak opét zvysit ekonomicky rist.

Rok 2014 byl opét rokem oziveni pro ¢eskou ekonomiku. Pozitivni rist byl spojen predevsim
se zlepSenim vnéjSich ekonomickych podminek, ale urCité pfinosy méla i proristova fiskalni
politika, uvolnéni ménové politiky, rist investic i1 spotfeby a zlepSeni na trhu prace (Rojicek
akol., 2016, s. 163). Nasledujici rok by se potom dal oznacit za ur¢ity konec ekonomické
krize. Z obrazku 10 je viditelné, Ze hodnota HDP v roce 2015 se opét navratila do hodnot
dosahovanych pied krizi. Z obrazku 13 je poté mozné vidét 1 narust domaci poptavky, tedy
opétovné zvySeni spotifeby domacnosti, v rdmci investic hralo vyznamnou roli také Cerpani
prostiedki z fondi EU a rust zasob. Situace ekonomického rastu jiz byla znacné
komplikovanéjsi nez problematika inflace. Z analyzy HDP a definice hospodarského cyklu by
bylo mozné rozdélit ekonomiku v letech 2007-2015 na dvé probihajici recese. Jaka byla

situace na trhu prace predstavi ndsledujici subkapitola.

2.3.4 Vyvoj nezaméstnanosti

I pfes to, ze tada filozofickych myslitelii tvrdi, Ze lidé si své Stésti za penize nekoupi,
ekonomicka teorie s tim tak Uplné nesouhlasi. Pokud clovék citi néjakou potiebu, z hlediska
sv¢ racionality se snazi tuto potfebu maximalné uspokojit. Pravidla trhu vSak jasné ukazuji, Ze
pro uspokojeni potieby je tfeba mit penize. Proto pro dosazeni urcitého blahobytu je naprosto

klicové mit praci, a praveé touto problematikou se zabyvaji nasledujici odstavce.

Na zaklad¢ statistickych dat o mife nezaméstnanosti v USA bylo zjisténo, Ze v prosinci roku
2011 bylo bez prace vice nez 13 milioni Americantl, coZ byl ndrust o zhruba 6,2 miliont lidi
oproti roku 2007 (Krugman, 2012). Dilezité je vSak podotknout, Ze zde byli za nezaméstnané
povazovani jen obCané, ktefi pracovat chtéji, praci aktivné hledaji, bohuzel v§ak bez Gspéchu.
Nejen z téchto poznatkd ale i vlivem jednotlivych ekonomickych problémt a zmén bylo

jasné, ze urcity projev krize pociti i Cesky trh prace.

Vyvoj na trhu prace je mozné podle Zd'arka (2016) rozdélit na &tyfi diléi periody. Prvni
periodou je zacatek 21. stoleti, pfesnéji jde o roky 2001 az 2004. V téchto letech prochéazel trh

vrwe

ekonomickym cyklem. Zna¢né zlepSeni situace pfinasi druhd perioda, tedy od roku 2005 do

roku 2007. Toto obdobi bylo provazeno vstupem CR do Evropské unie. Podet
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nezameéstnanych osob se snizoval vlivem ekonomickych i demografickych faktori, kdy byly
zrovna silné populacni roéniky v produktivnim veéku. Nasledovalo obdobi treti 2008-2012.
zde dochazi k prvotnim projeviim svétové financni krize. Toto obdobi je tedy zajimavé pro
své nejvetsi meziroéni zmény. A nakonec perioda od roku 2013, ktera pfinaSela pocatek

zlepSujici se situace na trhu prace v CR.

Tabulka 4 demonstruje rozlozeni ekonomicky aktivniho obyvatelstva na ¢eském trhu prace. Je
viditelné, Zze v prvnich dvou sloupcich nedochazi k zddnym vyznamnym vykyvim. Urcité
zmény piindsi az teti a Ctvrty sloupec, ktery predstavuje rozdéleni ekonomicky aktivniho
obyvatelstva na zaméstnané a nezaméstnané. Zde uz je mozné pozorovat v urCitych letech
vyrazngj$i absolutni zmény. Pro lepsi ptfehlednost zmén je uveden paty sloupec, ktery
stanovuje procentualni obecnou miru nezaméstnanosti v jednotlivych letech. V tomto sloupci
je viditelné jiz zminéné periodické rozdéleni. Od roku 2000 do roku 2004 dochézi k riznym
strukturdlnim zménam, roky 2005 az 2007 se vyznacuji svym pozitivhim vyvojem
nezamé&stnanosti smérem dolti. Rok 2008 byl potom zlomovy, doslo zde k oto¢eni sméru
nezaméstnanosti, ktera vlivem finan¢ni krize dosahovala opét vyssich hodnot, a to az do roku

2013, kde se zacala situace na trhu prace opét stabilizovat.

Tabulka 4: Vyvoj nezaméstnanosti v letech 2000-2015

- ekonomicky 5 ; N ; 9 . | uchazeci na

ve vekg 15a aktivi zaméstnani | nezaméstnani | n€zamestnanosti 1 prac.

vice let (tis. 0s0b) | (s osob) | (tis. osob) | (tis. osob) (%) misto
2015 8 935,7 5309,9 5041,9 268,0 5,0 4.4
2014 8932,6 52979 49743 323,6 6,1 9,2
2013 8951,5 5306,0 4937,1 368.,9 7,0 17
2012 8 964,6 5256,9 4 890,1 366,9 7,0 15,6
2011 8964,7 52230 4 872,4 350,6 6,7 14,2
2010 90154 52689 4 885,2 383,7 7,3 18,2
2009 9 009,3 5286,5 49343 352,2 6,7 17,4
2008 8943,8 5232,3 5002,5 229,8 4,4 3,9
2007 8 845,0 5198,3 49220 276,3 5,3 2,5
2006 8773,4 51994 4 828,1 371,3 7,1 4.8
2005 8716,0 5174,2 4764,0 410,2 7,9 9,8
2004 8673,3 5132,5 4706,6 425,9 8,3 10,6
2003 8 636,9 5132,3 4733,2 399,1 7,8 13,5
2002 8599,1 5139,1 47649 374,1 7,3 12,7
2001 8577,4 5146,0 4727,7 418,3 8,1 X
2000 8 586,4 5186,1 4731,6 454,5 8,8 X

Zdroj: viastni zpracovani, data z: CSU, 2022d
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Od roku 2004 nezaméstnanost klesd. V roce 2007 dosahuje dokonce dosavadné nejnizsi
hodnoty od roku 1997. Podle sektorového rozdé€leni, je mozné konstatovat, Ze k narustu
zaméstnanosti dochazi ve vSech odvétvich s vyjimkou primarniho sektoru, kde uz se ale
pokles pozoruje delsi dobu. Vyznamny podil, pfesn¢ 40,2 % na celkové zaméstnanosti tvoii
sekundarni sektor. PoCet zaméstnanych se zvysil o 49,9 tisic osob. Zaméstnanost zde rostla
hlavn¢ diky zpracovatelskému prumyslu, zejména S§lo vSak o odvétvi spojend
s automobilovym pramyslem. Nejvétsi podil na celkové zaméstnanosti pak tvofi terciarni
sektor (MPSV, 2008). Situace na trhu prace byla tedy za rok 2007 ptizniva, a fada ekonomu

ocekavala, ze rok 2008 pfinese jeste lepsi Cisla.

Vroce 2008 se zdalo, ze pfani rekordné nizké nezaméstnanosti je splnéno. Mira
nezamé&stnanosti 1 nadale klesala. Jeji celkovd hodnota pro rok 2008 ¢inila 4,4 %, pficemz
jednotlivych sektorti. Primérny pocet volnych pracovnich mist byl meziroéné vyssi
0 19,2 tisic. Tento optimisticky rist byl v§ak v druhém pololeti roku 2008 zna¢né€ pozastaven.
Nezaméstnanost opét nabyvala na své sile a ke konci roku dosahla 6 % (MPSV, 2009).
Pticinou tohoto propadu byl pfedev§im zpomalujici se ekonomicky rist, jakozto disledek
svétové krize, ktery se bezprostiedné¢ promitl i na trh prace. Z diivodu snizujici se produkce
jednotlivych odvétvi dochazelo k hromadnému propousténi, a to piedevSim ve firmach

automobilového ¢i sklafského primyslu. Pocet volnych pracovnich mist tedy vyrazné poklesl.

Situace na konci roku 2008 jiz jasné predikovala pesimisticky vyvoj pro rok 2009. Predikce
byly naplnény a CR se potykala v roce 2009 se zvy$enou nezamé&stnanosti na urovni 6,7 %.
Fakt, ze doslo ke snizeni zaméstnanosti v primarnim sektoru, jesté¢ nebyl tak piekvapujici.
Nicméné v sekunddrnim sektoru zameéstnanost klesla o 124,1 osob, podil na celkové
zamestnanosti se tak snizil na 38,6 %. A to 1 pies to, Ze oblast stavebnictvi zaznamenala vEtsi
poCet zaméstnancil. Terciarni sektor zatim zastdva silny a zmirfiuje celkovy pokles
zaméstnanosti. Na konci roku 2009 vSak bylo podle Ministerstva prace a socialnich véci
(2010) hlaSeno pouze 30,9 tis. volnych pracovnich mist, coz je o 60,3 tisic mén¢ nez na konci
roku 2008. Pocet uchazect na jedno pracovni misto se tedy rapidné zvysil na hodnotu
17,4, coz je mozné vidét v tabulce 4. Cela tato situace vedla k potfebé Cerpani financnich
prostiedkil ze statniho rozpoctu pro vyplaceni podpor v nezaméstnanosti. Jejich objem v roce
2009 ¢inil 15,1 mld. K¢, coz je o 8 mld. K¢ vice nez v roce 2008. Rok 2009 s sebou tedy
piinasi 1 zaCatky vedlejSiho dopadu nezaméstnanosti, kterym jsou zvySujici se statni vydaje na

socialni zabezpeceni.
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I vroce 2010 se nezamé&stnanost stale zvySovala. Kfivka miry nezaméstnanosti piesahla
hranici 7 %. Celkovy propad zasahuje jiz vSechna odvétvi. Pocet uchazect na jedno pracovni
misto se zvyS$il na hodnotu 18,2, coz neni pfiznivy vyvoj. Krom¢ miry nezaméstnanosti

ukazuje obrazek 14 strukturu nezaméstnanych lidi podle vékovych kategorii.
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Obrazek 14: Vyvoj miry nezaméstnanosti podle vékovych skupin

Zdroj: viastni zpracovani, data z: CSU, 2021a

Jednoznac¢né 1ze z obrazku vycist, Ze nejvetsi podil nezaméstnanych tvoii skupina obyvatel ve
veéku 15 az 19 let, tedy Cerstvi absolventi. Bohuzel ani ti o par let star$i na tom nejsou lépe.
Dalo by se fict, Ze vice nez polovinu nezaméstnanosti tvoti lidé do tficeti let. To vSak ale neni
problém, ktery by vznikl vlivem finan¢ni krize, nybrZ problém dlouhodoby, coZ je i z obrazku
patrné. Z hlediska vzdélanosti potom nejvétsi podil nezaméstnanych tvoii lidé se zakladnim

vzdélanim ¢i bez vzdélani, coz vSak také neni pouze tehdejsi problematika.

Vysoké mira nezaméstnanosti se drzela jest¢ do roku 2013. Bylo to opét spojeno s dalsi vinou
poklesu ekonomického rtstu. I pies to, ze na pocatku roku 2012 doslo k navyseni volnych
pracovnich mist, v druhé poloviné roku se naopak opét snizil. Jiz zminéna druha recese
v ¢eské ekonomice zapfiCinila opctovné propousténi zamestnancli. To samoziejmé dale
prohlubovalo nesoulad mezi nabidkou a poptavkou po priaci na trhu. Podporu
v nezaméstnanosti k 31. 12. 2012 pobiralo 107,9 tis. uchazecii o zaméstnani (MPSV, 2012).
Obavy zaméstnavatelli z dal§iho vyvoje, vedly k vy$§§imu vyuzivani zkracené pracovni doby

¢1 uzavirani smluv na dobu uréitou.
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Rok 2014 byl pro mnohé ndznakem lepSich zitikti. Nezaméstnanost zacala postupné klesat
skrz sektory. I poCty nahlaSenych volnych pracovnich mist se mirné zvySovaly. Pocet
uchazecu na jedno pracovni misto se snizil na hodnotu 9,2. Z podstaty procesii na trhu prace
totiz plyne, Ze Cim vyS$i je mnozstvi volnych pracovnich mist, tim niz§i je mira
nezaméstnanosti, jelikoz se zvySuje pravdépodobnost nalezeni zaméstnani. Z toho vyplyva, ze
situace by se meéla i nadéale lepSit. Dokonce i zaméstnanost v primarnim sektoru

po dlouhodobém poklesu mezirocné vzrostla, 1 kdyz jen o 0,5 tisic osob.

Celkova situace v CR se zlepSovala, coz dokazoval i vyzkum Ceského statistického titadu
(2014), ktery mél za cil zjistit stdvajici zivotni pohodu ¢eskych obyvatel. Obyvatelé hodnotily
jednotlivé otazky na zdkladé bodové stupnice od 0 do 10, pfi¢emz 10 bodl znamenalo, ze
obcan je zcela spokojen. Témér 25 % respondentll oznacilo svou Zzivotni pohodu stupném
8 a téméf 20 % je pak spokojenych na urovni sedmi bodl. Vzhledem k udalostem, které se

¢eskou republikou prohnaly mezi lety 2008 az 2013 je to velice pfiznivy vysledek.

2.4 Shrnuti
Na zéklad¢ analyz jednotlivych makroekonomickych agregatli je zcela jednoznacné, ze
hypotecni krize USA, kterd se pozdéji rozsifila jako globalni systematicka financni krize,

m¢ela znaény dopad i na ¢eskou ekonomiku.

I pies to se ale nasla oblast, ktera se témto negativnim vlivim zcela vyhnula. Slo o &esky
bankovni systém. Jak bylo zminéno, Zadna banka se v ramci krize nedostala do problémi,
a tudiZ bankovni systém neevidoval Zadnou Gjmu. Problémem byl naopak ekonomicky rust.
Ceskou ekonomiku zasahly hned dvé vyznamné recese. Velice nizka spotieba domacnosti ¢i
omezeny zahrani¢ni obchod zuzoval doméci ekonomiku stfidavé po dlouhych sedm let. Mira
inflace relativné kopirovala vyvoj HDP, a proto bylo moZné sledovat také dvé deflacni
hrozby. V ramci nezaméstnanosti byl sledovdn zna¢ny narust od roku 2009. Mira
nezaméstnanosti sice dosahovala vysokych hodnot, je vSak dualezité upozornit, Ze neSlo
o hodnoty vyssi, nez kterych dosahoval Cesky trh prace pted rokem 2007. I tady tedy neslo
o nijak vyznamnou komplikaci, ktera by napiiklad zpiisobovala razantni sniZeni Zivotni

urovné ¢eskych obc¢ant.

Z toho tedy vyplyva, Ze i pfes to, ze se dopady krize projevily i na ¢eské ekonomice, jejich
sila a hloubka nebyla natolik znicujici jako v jinych statech. Za zminku zde rozhodné stoji
napiiklad Spanélsko &i Recko, jejichz ekonomiky byly finanéni krizi vyrazné devastovany.

Jak si Ceskda ekonomika poradila s dal$i svétovou krizi, je zkouméno v nasledujici kapitole.
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3 KORONAVIROVA KRIZE A DOPADY NA CESKOU REPUBLIKU

Koronavirova krize je oznaceni pro celosvétovou krizi, kterd vypukla na pocatku roku 2020.
Tato krize je ojedinéld svou pfic¢inou, kterd neni ekonomického charakteru, nybrz jde
o onemocnéni, které mize mit i fatdlni dopady na lidské zivoty. Tato kapitola se zabyva
analyzou, kterou lze rozdé¢lit na dvé ¢asti. V prvni ¢asti je zkouman vyvoj onemocnéni véetné

navazujiciho feSeni vlady. Druha ¢ast se zabyva dopady onemocnéni na ¢eskou ekonomiku.

3.1 Covid-19 a jeho vyvoj na tizemi Ceské republiky

Onemocnéni, které nese oznaCeni COVID-19, je infek¢ni onemocnéni zpiisobené virem
SARS-CoV-2. Virus se §ifi prostfednictvim malych kapénkovych Castic, tedy z st ¢i nosu
infikované osoby, ptedevsim pii kaslani, kychani, ale také pfi bézném mluveni ¢i dychéni.
Pravdépodobnost prenosu pii bézném spolecenském zivoté je tedy velmi vysokd. Velka cast
lidi infikovanych virem prod€ld mirné az stfedné tézké respiracni onemocnéni a zotavi se,
aniz by vyzadovali zvlastni 1écbu. Né&kteti se ale mohou potykat s téZkym a vaznym
priabéhem onemocnéni, pti kterém budou vyzadovat 1ékatskou péci (WHO, 2022). I skupina
symptomt je relativné zavadéjici. Nejen, Ze jich je obrovska Skala a neustale se objevuji dalsi,
ale zaroven jsou snadno zaménitelné s ptiznaky klasické chiipky. Dalo by se tedy fict, Ze i to

mohl byt divod pro masivni a rychlé rozsifeni nemoci nejen po CR, nybrZ i po celém svéte.

Oficiédlni prvopocatek onemocnéni je mozné datovat ke konci roku 2019. Tenkrat jeSté ale
nikdo netudil, jak ni¢ivé toto onemocnéni bude. VSe vypuklo 9. ledna roku 2020, kdy
v ¢inském mést€ Wu-chan zemfel prvni pacient nakaZeny koronavirem. Panika i1 ndkaza
se zacala Sifit rychle a 13. ledna 2020 hléasilo prvni nakaZené Thajsko, o tfi dny pozdéji
se ptidava 1 Japonsko. Ke konci ledna hlési prvni ptfipady i evropské zemé jako je naptiklad
Némecko, Itilie nebo Velka Britanie (Novinky.cz, 2020). 1 pies to, ze Ceska republika
odolavala relativn€ dlouhou dobu, 1. bfezna roku 2020 také hlasi prvni tfi objevené piipady.
O tom, jak nebo zceho onemocnéni Covid-19 vzniklo, se vedlo nespocet spekulaci od
umélého vytvofeni Cinou, pfes tajnou zbraih USA aZ po nakaZeného netopyra. Doposud
bohuzel nebyla cela situace vyjasnéna a vznik této celosvétové pandemie tedy nema vinika.

I tento nejasny ptivod vSak dlouhodobé komplikoval stanoveni feSeni celé situace.

Nasledujici tabulka poukazuje na vyvoj po¢tu nakazenych — pozitivné testovanych od pocatku
epidemie v CR aZz po tnor soucasného roku. Zarovei také podava informace o podtu
provedenych testtl. Udaje o provedenych testech jsou ale dostupné az od $estého mésice roku

2020. Z tabulky je viditelné, e poéty nakaZzenych v CR rostly celkem rychle, jelikoZ jiz
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béhem prvniho mésice se stihlo nakazit pfes 3 tisice lidi. Mirné oslabeni je vidét mezi
kvétnem a Cervencem, ovSem vV fijnu dochazi k opravdové covidové explozi. Oproti zéii byl
sice proveden dvojnasobek testli, avSak pocet pozitivné testovanych narostl témet
Sestinasobné. Ani rok 2021 nepfinasi zadna optimistickd data. Pokles je vidét opét v letnich
mesicich, tedy od Cervna do srpna, kdy se Cisla opét na chvili pohybuji pouze v fadu tisict.
Tento pokles mohl byt zplisoben ptfedev§im prazdninovym obdobim, coz znamend, Ze byly
omezeny kontakty zaki a studentli a zaroven i1 kontakty nékterych zaméstnanct, jelikoz
v téchto mésicich dochazi k Cerpani dovolenych. S pfichodem podzimnich a zimnich mésica
se situace opét vyostiuje a Cisla pozitivné testovanych dosahuji Sesti cifer. Celkovy pocet
pozitivné testovanych od pocatku epidemie do tnora roku 2022 byl 3 523 869. Je vSak
dalezité upozornit, ze zde nejde o pocet pozitivnich lidi, nybrZz o pocet pozitivnich testd,
nejsou tedy rozliSovany reinfekce nebo pozitivni antigenni test, ktery byl kontrolovan
naslednym PCR testem v ramci jedné osoby. Celkovy pocet provedenych testi jiz ptresahl

hranici padesati miliont.

Tabulka 5: Vyvoj poctu provedenych a pozitivnich testi

Pocet Pocet Pocet Pocet
pozitivn¢ | provedenych pozitivng | provedenych

Obdobi testovanych testll Obdobi testovanych testll
111.20 3316 X II1.21 300 563 5273 058
1V.20 4 385 X 1V.21 93 613 5684412
V.20 1615 X V.21 29 052 6 360 653
VI1.20 2701 106 755 VI.21 5418 4 553 438
VIL.20 4593 145 327 VIL.21 6 045 3 087 847
VIIL.20 8 064 215114 VIIL.21 5742 2 955 592
1X.20 46 137 477 080 1X.21 13 008 2203180
X.20 264 346 944 829 X.21 73 314 2415740
XI1.20 188 223 1 032 869 XI1.21 406 347 3184 009
XIL.20 209 434 1296 778 XIL.21 307 919 2 670 243
1.21 256 569 1571 825 1.22 560 894 3297727
11.21 253 289 1 895 609 11.22 479 282 2358 818
Celkem 3 523 869 51 730 903

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: MZCR, 2022

Na zéklad¢ vyse uvedenych narustii a naslednych poklest zacala byt tato obdobi ozna¢ovana
jako vlny epidemie koronaviru. V rdmeci téchto vin se ale ndzory odliSuji. Néktefi oznacuji
soucasné lednové a tinorové obdobi za Sestou vinu koronaviru, jini tvrdi, Ze ta ctvrta vina jesté
neskoncila. Tato prace nese rozdéleni vin na zakladé dostupnych statistickych dat uvedenych
praveé v tabulce 5. Pokud prvni mésice pandemie znaci prvni vlnu, z nasledujicich dat je

viditelné, Ze poté pfiSly pouze dvé viny, které vSak mély dlouhou dobu trvani. A to od zaii
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roku 2020 do bfezna roku 2021 a nasledna vlna pfisla opét v zaii roku 2021 a trva do tnora
2022. I presto, ze se tam jisté objevovaly mirné vykyvy, by se celd tato sedmimési¢ni doba

dala oznacit jako jedna vina epidemie koronaviru.

3.1.1 Prvni vina epidemie Covid-19

Prvni vlna se samoziejm¢ datuje od prvnich pozitivnich, tedy od 1. bfezna 2020. Hned
12. bfezna probéhlo prvni jednani vlady, na kterém se snazili pfedstavitel¢ statu vytvoftit
rychlou a idealné ucinnou reakci na alarmujici situaci. To s sebou pfindselo hned nekolik
usneseni, kterd vyrazné ménila dosavadni Zivot ob&anti CR. V tento den byl vyhlasen pro
republiku nouzovy stav, byla vydana krizova opatieni, jejichz cilem bylo zakazat cestovani
v obou smérech. Kulturni akce byly omezeny do poctu tficeti osob a vSechna vzdélavaci
zafizeni, od volnocasovych aktivit az po vysoké Skoly, byla doasné uzaviena. VSechna tato
opatieni byla jesté doplnéna usnesenim vlady ze 14. biezna, které zakazovalo maloobchodni
prodej a poskytovani sluzeb, samoziejme s vyjimkou prodeje potravinového a zdravotnického
zbozi (Vlada CR, 2020a). Dalo by se Fict, Ze se zavielo uplné viechno od hranic az po dveie
mistniho papirnictvi. Panika a strach, které panovaly mezi obyvateli, postupné rostly, mohlo
se zdat, ze hor$i to jiz nemlze byt. AvSak 15. biezna vydala vlada dal$i usneseni, které
vyznamné omezuje volny pohyb osob (Vlada CR, 2020a). Tato situace se s oblibou
oznatovala jako prvni ,lockdown“ Ceské republiky. Vzhledem k situaci, ktera byla nova
a zcela nezndma, se dala tato opatieni vlady chépat. Podobnymi zplisoby postupoval cely svét.
Cilem bylo zamezit dalSimu rozSifovani onemocnéni COVID-19. Problém byl vSak
jednozna¢né shledan v nepiipravenosti CR na epidemii z hlediska zdravotnickych potieb.
I ptes to, Ze prvni informace o pfichazejici pandemii byly zndmé jiZ na pocatku roku, ¢eska
vlada teprve 13. bfezna zacala feSit nakup ochrannych a dezinfekénich pomticek. 18. bfezna
bylo usnesenim Vlady CR (2020a) ptikazano nosit ochranu dychacich cest, tedy rousky, které
vSak nebyly na trhu dostupné. To samoziejmé mélo vyznamny dopad na davéru Ceskych

obyvatel ve stat ¢i vladu.

Na tato vyznamna opatifeni vSak navazovaly desitky dalSich podplrnych opatieni od ruseni
dovolenych zdravotnickému personalu az po vyhranéné hodiny nakupovéani pro seniory.
30. biezna vladda opét prodluzuje veskerd omezeni, coz bezpodminecné vede k tomu, Ze je
tteba jiz tesit disledky téchto opatfeni na domdcnosti, ale pfedevSim na podnikatele.
31. bfezna tedy zacinaji vznikat prvni koncepty pomoci ze statniho rozpoctu, jejichZz zminéni
je dulezité v navaznosti na dal§i kapitoly. RozSifuje se program oSetfovného pro osoby

samostatné vydélecné ¢inné (OSVC), vytvaii se také prvni kompenzaéni bonusy a vznika
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program na podporu zaméstnanosti, kde bylo schvaleno pouziti finan¢nich prostredkti z vladni
rozpoc¢tové rezervy ve vysi 11 mld. K¢ na posileni vydaji Ministerstva prace a socialnich véci
(MPSV) v zavazném ukazateli ,, Aktivni politika zamé&stnanosti“ (Vlada CR, 2020a). Ve ma
vést predevsim k zajisténi vypadkl pfijmt podnikajicich osob. Vyznamnou roli zde hraje

predevsim péce o déti, at’ uz jde o déti nezaméstnanych osob, tak osob podnikajicich.

V dubnu a kvétnu se situace lehce uklidnuje. Nouzovy stav byl 17. kvétna zrusen a podminky
pro skoly, obchody ¢i sluzby se zacinaji pomalu rozvoliiovat, ale i nadale samoziejmé zlstava
fada omezeni. K tomuto rozvoliiovacimu procesu totiz svédcil poCet nakazenych osob, ktery
postupné klesal, jak bylo mozn¢ vidét v tabulce 5. Klesajici trend je také mozné pozorovat na
obrazku 15, ktery zachycuje vyvoj souhrnného indikitoru diivéry obc¢anti CR v jejich
ekonomiku. Zde je jasné Citelné, ze divera v mésicich duben az cerven spadla do hodné
nizkych hodnot oproti naptiklad bieznu roku 2020. Tento propad, ktery obsahoval hodnoty
kolem 69 %, byl jednozna¢né vysledkem vydavani jednotlivych omezujicich opatieni.
Interesantnost obrazku spoc¢iva v porovnani s finan¢ni krizi v roce 2009. I pies to, ze tehdejsi
krize byla Cisté ekonomickd, indikdtor ekonomického sentimentu byl vyssi nez v soucasné
koronavirové krizi. V roce 2010 rostla divéra obyvatel v ekonomiku sice pomalu avsak
relativné linearn€. Rok 2021 pfinasi také zvyseni diveéry v ekonomiku, avSak i nadale zlstava
velice nestabilni, kdy rist je ihned vystfidan poklesem, coz by se dalo zdiivodnit za pomoci
diive uvedené tabulky 5. Snizujici se pocet pozitivnich testd je prav€ doprovazen vyssi

duvérou v ekonomiku.
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Obrazek 15: Vyvoj indikatoru davéry v ekonomiku
Zdroj: viastni zpracovani, data z: CSU, 2021b
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3.1.2 Druha vina epidemie Covid-19

Po pokojnéjSich letnich mésicich vSak prichdzi opét narust poctu nakazenych, coz také
zachycuje tabulka 5. Jiz v zafi probéhl rapidni narust o téméi 40 tisic pozitivné testovanych,
ovsem fijen piinesl rekordni hodnotu pozitivnich testl, ktera ¢inila 264 346 a do konce roku
jiz tato latka nebyla ptekondna. Rostouci pocet nakazenych opét vyvolal dalsi jednani vlady,
které se samoziejmé neobeslo bez opétovnych restrikci. Jiz 30. zé&fi byl znovu vyhlasen
nouzovy stav. 5. fijna byly omezeny hromadné akce i provozovny. To vSak asi z pohledu
vlady nebylo dostatecné, a proto se o tyden pozdéji opét uzaviraji Skolska zatizeni. Uzavirani
se nevyhnulo ani obchodiim a poskytovatelim sluzeb. Nadale probiha vytvéieni dalSich
podpurnych titull, jak v oblasti nezaméstnanosti, podnikani, tak i tfeba v ramci cestovniho
ruchu. 26. fijna vlada opét pfitvrzuje, stanovuje se zdkaz no¢niho vychédzeni a omezeni
volného pohybu osob pies denni hodiny. Zadost o prodlouZeni nouzového stavu je schvalena
na dal§ich 20 dni (Vlada CR, 2020a). Teprve 2. listopadu 2020 vznika projekt tzv. Chytré
karantény 2.0, ktery sliboval vyznamné lepsi a rychlejsi funkcénost. Polovina listopadu je

potom v duchu podpory sportovnich organizaci.

4

O trochu pfizniveéjsi situace byla zaznamenana 3. prosince 2020, kdy mohly obchody,
provozovny sluzeb i restaurace znovu piivitat zakazniky. Optimismus ale dlouho nevydrzel
a 18. prosince se uzaviraji restaurace, hotely a penziony, bazény, posilovny a dal$i vnitini
sportoviste, stejné jako muzea, galerie, pamatky ¢i knihovny. Po Vénocich v8ak ani obchody
nedostaly vyjimku (CTK, 2021). Tato situace tykajici se podzimniho obdobi a poéatku zimy
2020 se oznacovala jako tzv. druhd vina koronaviru. Po vétSinu roku byly uzaviené obchody
1 provozovny sluZeb, a tudiz dochdzelo k vyznamnym trZznim ztratdm. To 1 vytvafeni riznych
podptirnych programii mélo bezpochyby obrovsky dopad na ekonomiku a rozpocet CR. Jak

moc byly tyto oblasti zasazeny bude analyzovéano v dalSich subkapitolach.

Rok 2021 sice ptfinasel podle obrazku 15 zlepSeni divéry v ceskou ekonomiku, avSak
koronavirova situace se nijak vyrazné nelepSila. 4. ledna 2021 dochazi ke schvéleni dalSiho
programu podpory: COVID — Gastro — Uzaviené provozovny, pro ktery byla schvélena
alokace prostfedki ve vysi 2,5 miliardy K¢. Dalsi 1 mld. K& potom putuje na podporu
lyzaiskych stiedisek, které se také nevyhnuly zékazu své &innosti (Vlada CR, 2021). Podty
nakazenych osob se i v dal§ich mésicich pohybuji v rozmezi 200-300 tisic za mésic, co je
v pruméru 8 350 nakazenych denné. Nékteré denni hodnoty vSak byly jesté vyssi. 18. ledna se
1 nadéle rozsifuji stavajici dota¢ni programy, jako COVID Léazn¢, COVID Ubytovani,
Program COVID Zaruka CK & COVID Kultura (Vlada CR, 2021). Jiz se zd4, Ze podporu
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ziskava snad uplné kazdy, avSak podminky pro pfijimani podpor byly mnohdy piisné
a n¢kteii podnikatelé na né stejné nedosahovali. Restrikce se zatim nijak neméni, vSe i nadale
zustava zaviené, nouzovy stav i1 nadale pokraCuje. Na pocatku biezna 2021 vydalo
Ministerstvo zdravotnictvi (MZCR) mimoiadné opatfeni, kterym stanovovalo povinné
testovani zaméstnanci, coz se samoziejme promitlo do poctu provedenych testl, ktery podle
tabulky 5 Cinil vice nez 5 miliond. V dalSich mésicich tato Cisla jesté¢ povyrostla. Naopak
pocet pozitivnich testii od bfezna prudce klesal. Coz se samoziejmé projevilo 1 na vladnich
restrikcich, které se zaCaly op€t pomalu rozvolnovat. 12. dubna se oteviely Skoly s ur¢itymi
omezenimi, na pocatku kvétna se potom oteviraji Skoly vSem studentim ze vSech kraji
a soucasné se opét oteviraji maloobchody i sluzby. Tak jako v pfedeslém roce, se s jarnimi

meésici napjata situace vyznamné zlepSuje, a proto se objevuje prostor pro uvolilovani.

V této subkapitole byl zminén vyznamny projekt, ktery vznikl pravé v obdobi druhé viny,
atim je Chytra karanténa 2.0. Druhy pokus projektu, ktery mél byt tim zékladnim
informacnim systémem v rdmci celé pandemie, vSak nesl vyznamné naklady. V ramci cile
prace a v navaznosti na dalsi kapitoly se povazuje za podstatné zminit fadu Cisel, kterd byla
s timto projektem spojena. Prvni projekt chytré karantény se spustil jiz v kvétnu 2020. Slo
o cely soubor opatieni, postupli a ndstrojii, kter¢ mély piispét k rychlejsi identifikaci
nakazenych, k rychlejSimu testovani, k identifikaci kontaktli pozitivné testovaného, ale
zaroven 1 k efektivngj$i logistice ¢i distribuci zdravotnického materidlu ¢ vzorkd.
V navaznosti na to vznikla i aplikace eRouska nebo spoluprace s Mapy.cz, coz vSechno mélo
vést k vyssi efektivnosti pii trasovani (Vlada CR, 2020b). Avsak tak jako vétsina opatfeni
vlady, byla i Chytrd karanténa kritizovana pro svou nefunk¢nost. Proto v listopadu vzniké
projekt Chytré karantény 2.0. Zda se, Ze novy systém funguje daleko 1épe, avsak je tady opé&t
dilezité zminit z jakou cenu. Jen do konce roku se vySplhaly naklady tohoto projektu podle
registru smluv na 118 799 875 K& (MVCR, 2016a). Pro rok 2021 se jednalo o &astku pies
420 miliont korun, pficemz fada smluv byla uzavirana na ¢astky bez DPH, kone¢né ¢astka
tedy byla jesté znatelné vyssi. Naklady byly spojeny predevsim se sluzbami call center, avsak
1 s vedlejSimi mechanismy jako byla tieba malo vyuzivana aplikace eRouska. Vyvoj a tdrzba
aplikace vysla Ceskou republiku na 23 miliont korun, a i pfesto, Ze jeji pfinos nebyl natolik
dostatecny, jeji funkce byla ukoncena az v listopadu roku 2021. Dalo by se zde fict, ze nebyla
splnéna podminka ani efektivnosti ani hospodarnosti. Naklady na tuto aplikaci vyznamné
prevySovaly jeji pfinosy, a nakonec je jeji funkCnost Upln€ ukoncena, tedy efektivnost

vynaloZenych nékladi je celkem miziva.
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3.1.3 Tfeti vina epidemie Covid-19

Po klidném 1ét¢ se opét vraci podzimni scénaf, pii kterém se situace zhorSuje, avsak tentokrat
se jiz CR nedostava do kolob&hu uzavirani. Tézko uréit pfesnou pii¢inu takového jednani,
mozna to mohly byt neustalé demonstrace, frustrace, neustalé okrajovani statniho rozpoctu,

meénici se vlada ¢i vira v o¢kovani.

I ptes to, ze konec roku 2021 a pocatek roku 2022 dosahuje rekordnich ¢isel v ramci poctu
nakazenych, zddné vyznamné restrikce se nekonaji. Z jednani vlady sice vyplyva tada
omezeni, jak pro obchody, restaurace ¢i sluzby, avSak nedochazi jiz k absolutnimu uzavirani.
Pro neoCkované se sice zavadi opét testovani zaméstnancl, avSak s pocatkem roku 2022
se vSechna tato omezeni postupné rozvoliuji. Vlada to zdlivodiuje ptredev§im aktudlni
variantou koronaviru — Omikron, kterda ma byt méné zdkefni. Zaroven polty umrti na
koronavirus klesaji vzhledem k relativni prooCkovanosti Ceské populace. Ministr
zdravotnictvi Valek se nechava slyset, ze Velikonoce jiz budou jako diiv (CTK, 2022). Zrusi
se v&tsina omezeni, a dokonce se odlozi i povinné respiratory. Rada znalcti s jeho

rozhodnutim vSak nesouhlasi a obavaji se dalsi viny z divodu brzkého rozvolnéni.

Jak jiz bylo naznaceno, vyznamnym milnikem pro CR, ktery vedl k postupnému rozvoliiovani
vladnich restrikci, bylo ockovani. Relativné vysokd proockovanost v soucasné dobé vede
k mySlenkdm, Ze pokud jiz diky ockovani neni onemocnéni koronavirem pro obyvatelstvo

zivotné nebezpecné, je mozné toto onemocnéni zafadit mezi samoziejmé vaZné nicméné

vvvvv

Prvni davky vakciny proti covidu-19 dorazilo do Ceské republiky v sobotu 26. prosince. Hned
druhy den zacalo otkovani zdravotnikii a seniorti (Vlada CR, 2020c). Béhem ledna se
ocekavala dalsi dodavka vakcin a zaroven se spustil registracni systém pro nejstar$i skupinu
obyvatel. S pfibyvajicimi mésici se dale otevira registrace pro dalsi vékové skupiny. V ramci
ockovani je dilezité opét zminit ¢astky. Samotny rezervaéni systém, ktery vytvofila firma
Reservatic, stal statni rozpocet podle smlouvy ¢islo 2020/144 NAKIT 1 624 000 K¢ bez DPH.
K tomu jesté ptibylo 82 000 K¢ bez DPH mési¢né, jako néklad za spravu systému. Smlouva
viak byla jestd dvakrat navysena, a to v celkové &astce 1062000 K& (MVCR, 2016b).
Systém vsSak sklidil obrovskou kritiku. Server byl neustale pietizeny a hlasil plné kapacity.
Problémy mu d¢lala 1 rodna ¢isla u starSich lidi, ¢i nedokazal zamitnout ptistup mladSich
osob, nez pro které byla rezervace spusténa. Druhym zisahem do statniho rozpoctu byly

bezpodmine¢né ockovaci kampané, kterych bylo hned nékolik. Prvni video kampan
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na podporu ockovani proti covidu, méla pfinést informaci o moZznosti chranit se pied
smrtelnou nemoci pomoci ockovéani. Kampan probihala koncem prosince a zacatkem ledna,
celkova cena byla 939 344 K¢ bez DPH. Navazovala fada mensSich kampani v deniku Blesk
nebo Pravo v celkové hodnoté 482 000 K¢. Letakova kampan s agenturou Asset Media vysla
na 241 879 K& (Svoboda, 2021). Na zakladé registru smluv (MVCR, 2016a) bylo zjiiténo
nékolik dalSich kampani. Jednu z nich umoznila akciova spolecnost Seznam v ¢&astce
356 125 K¢ bez DPH, MZCR si vyzadalo propagaci na Mezinarodnim filmovém festivalu
v Karlovych Varech v ¢astce 241 032 K¢. Dalsich 230 tisic korun putovalo na podporu
kampang na socialnich sitich. Dalsi letdkova kampan stala 1 262 865 K¢ bez DPH, Narodni
sportovni agentura zaplatila za spot se sportovni tématikou 1 647 600 K¢. Celostatni
kampaii na podporu okovani, kterou objednal Utad vlady CR, vysla na 7,8 milionu korun
bez DPH, tato sluzba viak byla bez pronajmu medialniho prostoru, za ktery musel Ufad
vlady doplatit enormni castku 41 322 314 K¢ bez DPH. Celkova c¢astka obétovana ve
prospéch reklamnich kampani na podporu ockovani proti onemocnéni Covid-19, €inila vice
nez 54 miliond korun. Je vSak potieba pfipomenou, Ze fada smluvnich ¢astek byla uvadéna
bez DPH, o tuto sazbu budou dale jesté nékteré castky navySeny. Nehled€ na to, Ze fada
jednotlivych mést si zajisStovala své vlastni kampané. Déle probihaly ndklady na pronajem
billboardi, polepti na méstskou hromadnou dopravu, nédklady na proptjceni slavnych tvaii,

radiové kampané a mnoho dalSiho.

Ze vieho jiz zminéného vyplyva, ze CR se potykala v ramci dvou let s vyznamnou krizi.
Taby se viak dala oznadit jako socialni &i spoledenska. Cesko stravilo v nouzovém stavu
celkem 286 dni. Dlouhodobé a vyznamné omezovani ¢eské spolecnosti bezpodminecéné vedlo
ke zvySovani domdaciho nasili, depresivnich stavili, kriminality, fyzického ¢i psychického
vycerpani. Pfredev§im doSlo k rozd€leni spolecnosti na dva tdbory. U socidlni krize to vSak
neskoncilo. VSechny jiz zminéné dotacni programy 1 Cisla tykajici se oCkovaci kampané ¢i
projektu chytré karantény budou klicové pro nasledujici kapitolu. Ta se zabyva pravé tou dalsi
krizi — krizi ekonomickou, ktera byla samoziejmé nevyhnutelna. V podkapitole zabyvajici se

deficitem statniho rozpoctu se budou tyto programy a cifry jesté ur¢it€¢ zminovat.

3.2 Dopady koronavirové krize na ¢eskou ekonomiku

~Koronavirova krize, ktera zasdahla svét vietné nasi zemé, je zasadnim fenoménem nejen
z hlediska medicinského nebo epidemiologického, ale je faktorem, ktery meéni — a zejména
zmeéni — i pomery spolecenské a hospodarske, a to na velmi dlouhou dobu* (Klaus, 2020, s. 7).

Ze vseho, co bylo doposud napsano v této kapitole vyplyva, Ze koronavirova epidemie se
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postupné pietransformovala do koronavirové krize. Tato krize je unikéatni v tom, Ze diive
nebo pozdé€ji postihla snad uplné vsSechno. Epidemiologicky problém se v prvopocatku
dotykal pouze zdravi osob, nasledné zasahuje i ekonomiku. Rada podnikéi musela byt v ramci
opatfeni pro ochranu zdravi uzaviena, ¢imz samoziejmé klesa ekonomickd vykonnost
a zaroven roste nezaméstnanost. Covidova situace dale omezuje i1 kulturu, sport, Skolstvi,
spoleCenskou komunikaci, podnikani, cestovani, fadu individudlnich navyku i zpiisob Zivota.
Dopad ma ale 1 na Zivotni prostiedi ¢i na daveéru obyvatel ve stat nebo kriminalitu. Krastev
(2020, s. 18) dokonce poukazuje na to, ze i vyznam EU jako by byl najednou pozastaven.
Jednotlivé staty se uzaviraji samy do sebe a jejich prioritou je narodni bezpecnost. Dalo by se
konstatovat, ze pozastavena byla svym urcitym zpiisobem i demokracie, a to vlivem

omezujicich nouzovych legislativ.

Krize vyvoland pandemii koronaviru neméa v moderni historii své obdoby. Kazdého
bylo jasné, Ze dopady této pandemie budou spolecnost provazet jesté¢ roky, mnoho véci se
zméni, a to tfeba 1 navzdy. Podle Schwaba (2020, s. 11) je ale mozné i1 hlubokou existencialni
krizi vyuzit pozitivné. Krize v sob¢ totiz mohou skryvat potencial pro transformaci. Jiz ¢asto
prehlizené problémy jako socidlni rozdily, nedostatek spravedlnosti, absence spoluprace,

selhani globalniho vladnuti a viidcovstvi, mohou byt znovu objeveny a potazmo i feSeny.

Vypuknuti pandemie onemocnéni Covid -19 je typicky ucebnicovy ptiklad exogenniho Soku.
Jak bylo tedy popsano v kapitole o hospodatskych cyklech, tato situace by se dala oznacit
jako nahodila neekonomicka pticina, kterd vznikla z bezprostiedniho okoli. Tento Sok plisobi
na ekonomiku, jak ze strany nabidky, tak ze strany poptavky. Nabidkova strana bude
ovlivnéna predevsim vypadky zahrani¢niho obchodu, tbytkem pracovnich sil, dynamickym
pohybem cen nebo ménovych kurzi. Ocekava se kolabovani firem i pfeshrani¢nich kontaktt.
Strana poptavky je potom ovlivnéna jedinym, avSak velice zdsadnim determinantem, a tim je
sentiment. Spotiebitelskd ndlada je totizZ podle Schwaba (2020, s. 44) to, co skutecné pohéani
ekonomiku. Pro navrat k jakémusi ,,normalu je tedy potieba diveéra. Vnimani bezpecnosti
jednotlived fidi spotiebitelska a obchodni rozhodnuti, coz znamend, ze trvalé ekonomické
zlepSovani je podminéno dvéma faktory: divérou, Ze pandemie je za nami, jelikoZ bez toho
lidé nebudou spotiebovavat a investovat, jako bylo obvyklé — a ditkazem, Ze virus je porazen

globaln¢ — aby mohli lidé pocitovat bezpeci nejen lokalné ale 1 v zahranici.
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3.2.1 Vyvoj inflace

Tak jako finanéni krize i krize koronavirovd mé bezpodmine¢né dopad na vyvoj cen. Ceska
ekonomika tedy opét stala pied velkou inflacni zkouSkou a otazkou bylo, zda si dokaze
poradit tak rychle a dobie jako pfi krizi v roce 2008. Zda se vSak, ze soucasna situace je

daleko komplikovang;jsi.

Primérny ro¢ni vyvoj inflace jiz zachycoval obrazek 8, nicméné Slo o pouze ro¢ni data.
Soucasna krize je vSak kratkodobé&jSiho charakteru nez finan¢ni krize, a proto obrazek 16
zachycuje situaci cenové hladiny detailnéji. Jde o mési¢ni data miry inflace, ktera jsou
vyjadiend prirastkem indexu spotiebitelskych cen ke stejnému mésici predchoziho roku. Jde
tedy o procentni zménu cenové hladiny ve vykazovaném mésici dané¢ho roku proti stejnému

mésici predchoziho roku.

Z obrazku 16 je viditelné, Ze jiz rok 2019 nedokazal svou cenovou hladinu udrzet na Grovni
inflacniho cile, jelikoz mési¢ni hodnoty kolisaji kolem hranice 3 %. K tomu pfispivala podle
zpravy o inflaci CNB (2020a) predev$im sviznd jadrova inflace i zvySena dynamika
regulovanych cen a cen potravin. V nejblizSich mésicich se jest¢ ocekavalo dalsi zvySeni
inflace nad horni hranici toleran¢niho pasma, ke kterému mély vést predevsim jiz zminéné
zvySené ceny a zdroven zmény v nepiimych danich. Nésledné se vSak ocekavalo, Ze dovozni
jadrové ceny, regulované ceny i ceny potravin podstatné zvolni své tempo ristu. CoZ by se

m¢élo projevit pravé tim, Ze mira inflace se opét snizi do blizkosti 2% cile.
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Obrazek 16: M¢ésicni vyvoj miry inflace v letech 2019-2022

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: CSU, 2022a
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V prvnim ctvrtleti roku 2020 spotiebitelské ceny vzrostly o 3,6 %. Pfesné podle oc¢ekavani
k tomu piispélo jiz zminéné zvySeni cen. Nicméné se situace vyrazné méni praveé
propuknutim koronavirové pandemie. S tim samoziejmé¢ v predeSlych predikcich nikdo
nepocital. I tak ale zlstavaji centralni bankéti naprosto klidni a predpovidaji rychly pokles
inflace pod horni hranici tolerancniho pasma cile, a to pfedev§im vlivem v souhrnu
protiinfla¢nich dopadl koronavirové pandemie za soucasného propadu domaci ekonomické
aktivity. Dokonce piedpokladaji, ze dopady vladnich i firemnich karanténnich opatieni
povedou k dalSimu poklesu inflace, ktera se na prelomu roku 2020 a 2021 dostane lehce pod
2% cil. K uvedenému snizovani inflace ma ptispé€t i propad cen pohonnych hmot v ndvaznosti
na kolaps svétovych cen ropy a zvolnéni riistu regulovanych cen (CNB, 2020b). Své
rozhodnuti jiz vSak méni v oblasti dynamiky cen potravin. Zde se jiz o¢ekava promitnuti
koronavirové krize, ktera zptisobila vysoky ndrust spottebitelské poptavky a zdroven omezeni

mezinarodni dopravy.

Nejen obrazek 16, ale 1 nésledujici zprdva o ménové politice ukazuji, Ze tady centradlnim
bankétiim predikce uplné nevysla. Inflace sice opravdu ke konci roku sldbne, avSak pod
hranici 2 % rozhodné neklesa. Konec roku 2020 a soucasn¢ zacatek roku 2021 byl provazen
zimni vlnou pandemie, ktera vedla k dalSimu zpfisnéni vladnich protiepidemickych opatieni
béhem tUnora a bfezna, jak je jiz zndmo 1 z predeslé subkapitoly. Maloobchod a sluzby tak
zlstaly 1 nadale uzaviené, coZz pfirozené¢ smeéfovalo k opétovnému poklesu doméci

ekonomiky.

Infla¢ni hodnoty na poc¢atku roku 2021 byly pfiznivé a pohybovaly se lehce nad hranici 2 %.
To zejména v disledku zpomaleni rlstu cen potravin, ktery v posledni dobé silné kolisal.
Soucasné se zastavil i rast regulovanych cen, ceny elektfiny byly velice pfiznivé pro
spotiebitele (CNB, 2021a). Naopak nepiiznivé byly pro spotiebitele rostouci ceny pohonnych
hmot, které s koncem roku 2020 a zacatkem roku 2021 opét dosahovaly castky kolem
27,50 K¢ za litr motorové nafty a cena za Natural 95 ptekrocila s novym rokem hranici 28 K¢
za litr (CSU, 2022¢). Ustup pandemie béhem jara a zalatku léta roku 2021 vedl k uvolnéni
vladnich protiepidemickych opatfeni. Dveie maloobchodl a poskytovatela sluzeb se oteviely,
a to rozhodné pfispélo k riistu poptavky spotiebitelil a k obnoveni ristu ¢eské ekonomiky. To
se promitlo prave i do hodnot miry inflace, které se navratily ke scénati stejného obdobi roku
2020 a pohybovaly se kolem 3 %. Nicmén¢ v Cervenci roku 2021 doslo ke zvySeni miry
inflace na hodnotu 3,4 % a zacalo se ukazovat, Zze nabidka nestihd uspokojovat rapidné

rostouci poptavku. V tuto chvili zacalo byt jasné, ze je tfeba soucasnou uvolnénou ménovou
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politiku zacit opét zpfisiovat. Postupné¢ se zaCinaji objevovat stale vétSi cenové tlaky

z domaci i zahrani¢ni ekonomiky.

Z obrazku 16 je viditelné, ze druhd polovina roku byla pro inflaéni cilovani znacné
komplikovanéjsi. Mira inflace je vysoko nad horni hranici toleranéniho pasma. Podle CNB
(2021b) za to miize dramaticky narust cen za stavebni prace ¢i material, coz se samoziejme
propisuje do jesté vétSiho narustu cen jiz drahych ceskych nemovitosti. Dalo by se
vydedukovat, ze za takovéto zvySeni cen, mohou pfedevSim firmy, které si tim alespon

¢astecné chtéji kompenzovat ztratu trzeb béhem koronavirového uzavirani.

Ceska ekonomika &eli soub&hu silnych inflaénich tlaké. Hodnoty inflace v poslednich
mesicich roku 2021 piekonavaji dlouholetd maxima. Rust spotiebitelskych cen je vyvolan
hned nékolika faktory. Rostouci naklady tuzemskych vyrobcti a poskytovateli sluzeb,
zdrazovani energii, silnd poptavka Ceskych domadcnosti, piehiaty trh prace a jak jiz bylo
zminéno i rostouci ceny pohonnych hmot (CNB, 2022¢). Po uzavieni celého roku bylo
zjiSténo, Ze primérnd mira inflace za cely rok 2021 cinila podle udaji statistického ufadu
(2022a) 3,8 %, a byla tak nejvyssi od roku 2008. Pocatek roku 2022 vsak piinasi jesté vyssi
hodnoty.

Na nartstajici infla¢ni tlaky reagovala ¢eska ekonomika zvySovanim zakladnich trokovych
sazeb, které zapocalo v poloviné roku 2021. Piedpokladalo se, ze tvrdd ménova politika se na
prelomu let 2022 a 2023 projevi snizenim inflace do blizkosti infla¢niho cile. Ze zaklad
makroekonomie je jiz zndmo, ze pokud roste mira inflace centralni banka zvysuje sazby, aby
rust cen zpomalila. Kdyz sazby naopak snizuje, ceny rostou a rostou také rychleji. Neplati to
vSak vzdy, cely tento systém se nedavno porouchal (Stroukal, 2021, s. 23). Predesla kapitola
o finan¢ni krizi zachycovala analyzu inflace, kterd nabyla nejvétSich hodnot v roce 2008.
Nejvyssi dosaZzena hodnota miry inflace vyjadiena pfirGstkem indexu spotiebitelskych cen ke
stejnému mésici predchoziho roku byla 7,5 % a to v lednu a tmoru roku 2008. CNB tedy jesté
v unoru roku 2008 zvysila trokové sazby a ceny zacaly postupné klesat. Jesté ke konci roku
2008 klesla mira inflace na 3,6 %. AvSak v ramci roku 2021 to takto uspéSné nebylo. Jak jiz
bylo zminéno od poloviny roku 2021 dochéazelo ke stalému a rychlému narustu miry inflace.
Tabulka 6 ukazuje, e je§té v Cervnu roku 2021 zvysila CNB urokové sazby, ale pouze
0 0,25 procentniho bodu. To vSak riist cen nezastavilo, a proto v srpnu vyuzila znovu stejnou
taktiku. Problémem vsak bylo, ze CNB v tomto piipadé nedekala, Ze ceny budou neustale

rust. Na zaklad¢ jiz zminénych predikci neustdle ocekéavala, Ze jiz ceny zacnou klesat
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a dosahnout opét trovné inflaéniho cile. To se ale bohuZzel nestalo. Teprve az v fijnu roku
2021 ucinila centralni banka razantné&jsi krok a zacala zvySovat dvoutydenni repo sazbu velice
rychle. Jak ale fekl pan Stroukal, tento systém se nedavno porouchal a i1 pfesto, Ze Grokové
sazby jsou v tnoru 2022 na Urovni 4,5 %, mira inflace i naddle nezadrziteln€ roste a jeji

soucasna hodnota atakovala 10% hranici.

Tabulka 6: Vyvoj dvoutydenni repo sazby v letech 2017-2022

Platna od: (%) Platnd od: (%)
04.08.2017 0,25 |17.03.2020 1,75
03.11.2017 0,5 27.03.2020 1
02.02.2018 0,75 |11.05.2020 0,25
28.06.2018 1 24.06.2021 0,5
03.08.2018 1,25 |06.08.2021 0,75
27.09.2018 1,5 01.10.2021 1.5
02.11.2018 1,75 |05.11.2021 2,75
03.05.2019 2 23.12.2021 3,75
07.02.2020 2,25 |04.02.2022 4,5

Zdroj: viastni zpracovani, data z: CNB, 2022d

Zda dojde k naplnéni predikei, které predpokladaly, ze dojde ke konci roku 2022 ke snizeni
miry inflace, neni vitbec jasné. I samotni centralni bankéti se nechali slySet, Ze si nejsou jisti,
zda rapidni zvySovani urokovych sazeb pomiiZe situaci zachranit. Navic svét i ekonomika se
neustdle vyviji, tudiZ neni nikdy jasné, zda predikci neohrozi jesté jind diive nezohlednéna
rizika. Jedno takové ted’ rozhodné pfislo. 24. unora zacala ruska invaze na Ukrajiné, kterd jiz
nyni pfinasi fadu neocekavanych a krizovych feSeni. Rok 2022 pfinesl udélost, kterd jeste
jednoznaéné ovlivni dalsi vyvoj Ceské i svétové ekonomiky. Ve srovnani s finanéni krizi, je
tteba upozornit na urcitou rozdilnost. Zatimco vlivem financni krize zafala mira inflace
prudce klesat vlivem klesajici ekonomické trovné az k nule, koronavirova krize piinesla
pouze mirné snizeni inflace spojené s jednotlivymi vinami koronaviru. Nakonec se ale
ekonomika dockala svého znovuotevieni, poptavka zaala rast rychleji nez nabidka, a to
vedlo naopak k prudkému stoupéni inflace, které je mozné sledovat od konce roku 2021.
Dopady finanéni krize také byly dlouhodobéjsiho charakteru, nicméné vSak soucasné krize

jeste neni u konce, a proto nelze vytvaret definitivni zavery.

3.2.2 Vyvoj hrubého domaciho produktu
Stejn€ jako u analyzy finan¢ni krize je 1 v ramci koronavirové krize ukazatel HDP velice

podstatny. V rdmci ochrany zdravi obyvatelstva byla totizZ vytvofena fada protiepidemickych
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opatieni, kterd vyznamné ovliviiovala obchod nejen tuzemsky, ale i zahrani¢ni. Ze vSeho, co
bylo dosud popsano, je jiz témét jasné, Ze opatfeni tykajici se hromadného uzavirani
provozoven mélo nemaly dopad prave na vyvoj HDP v ¢eské ekonomice. Je vhodné ale jesté
dopiedu upozornit na fakt, ze podle Klause (2020, s. 31) ceska ekonomika znacné
zpomalovala jesté¢ pred vypuknutim pandemie. Ekonomové tedy i bez pandemického Soku,

nepiedpovidali pro rok 2020 pozitivni ekonomicky rist.

Obrazek 17 potvrzuje ob¢ vyse uvedena tvrzeni. Je viditelné, ze jiz po roce 2017 dochazelo ke
snizeni hodnoty HDP, a to z razu o 2 %. Avsak rok 2020 byl pro ekonomicky rtist CR tvrdym
narazem. Jde zatim o nejvétsi propad od roku 1991. Obrazek tedy jasné¢ demonstruje, Ze
z hlediska porovnani HDP v obdobi krizi zptsobila koronavirova krize ¢eské ekonomice vetsi

ujmu nez krize financ¢ni, a to ptesné o 1,1 %.
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Obrazek 17: Vyvoj HDP v letech 2006-2020
Zdroj: vlastni zpracovani, data z: CSU, 2022b

Vysledky zroku 2021 sice jesté nejsou plné zndmé, avSak predikce Ministerstva financi
Ceské republiky (MFCR) o&ekavaji v roce 2021 nariist HDP az o 3,2 %. Mélo by to byt
tazeno predevSim vSemi slozkami doméci poptavky, investicemi a spotiebou domdcnosti.
V roce 2022 o&ekava ministerstvo zrychleni riistu az na 4,2 % (Zurovec, 2021). Vzhledem ke
kratkodobosti vykyvu je mozné opét vytvofit detailnéjsi analyzu, kterd popisuje Ctvrtletni

vyvoj jednotlivych slozek HDP.

Z obrazku 18 je viditelné, ze ekonomicky vyvoj v roce 2019 byl brzdén predev§im nizkou

spotiebou domécnosti a také vyznamnym omezenim zahrani¢niho obchodu, ktery byl jiz
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ke konci roku poznamenan narustem nejistoty. Prvni ¢tvrtleti roku 2020 v sob€ neslo prvni
naznaky propuknuti pandemie Covid-19. Kdy pod nulovou hranici klesla nejen spotieba
domaécnosti, ale uz i tvorba hrubého fixniho kapitalu. Vyznamny propad byl spojen s druhym
Ctvrtletim roku 2020. Touto dobou se rozsifovaly pocty nakazenych, a proto byla vétSina
provozen uzaviena vladdnim usnesenim. Domdaci spotieba vytvofila rapidni propad.
V meziro¢nim srovnani doslo k poklesu o 4,8 %. Jeste vétsi propad vSak zaséhl oblast ¢istého

vyvozu, ktery propadl o 5,5 %.

Letni mésice byly v duchu oziveni ¢eské ekonomiky. Jak je znamo z ptedeslé kapitoly,
v letnich mésicich pocCty nakazenych vyznamné klesaly, a tudiz mohlo dochdzet
k rozvolnovani jednotlivych opatieni. Propad domaci spotieby se tedy zmiriiuje a zahrani¢ni
obchod se opét dostavd do kladnych cisel. Optimismus zGstavd i1 nadale. Rast patetniho
odvétvi nasi ekonomiky, kterym je primysl, pokracuje i béhem druhé viny pandemie.
Primysl a mezinarodni obchod se zatim jevi jako relativné odolny vici pandemii. Tento fakt
stvrzuje solidni exportni vykonnost domécich primyslovych podniki, kterd dosahovala ve
ctvrtém ctvrtleti hodnoty 3,3 %. Pravé Cisty vyvoz tedy vyznamné piispél k narustu celkového
HDP, nicméné i nadéle zGstava v zapornych c¢islech. Naopak s pocatkem roku Cisty export

propada, coz je mozné pozorovat i na nize uvedeném obrazku.
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Obrazek 18: Vyvoj HDP podle ptispévki v letech 2019-2021
Zdroj: vlastni zpracovani, data z: CSU, 2022¢

Jiz zminény pokles cistého exportu byl podle zpravy o ménové politice (2021c) zplisoben
pfedevS§im nedostatkem soucastek v primyslové vyrobé, coz vedlo k nucenému

naskladnovani nedokoncené vyroby. Problémy s dodavkami materidli a komponent tizil
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pfedevSim automobilovy primysl a na n¢j navazana odvétvi. Bohuzel vSak odvétvi primyslu

nese praveé nejvetsi podil na HDP v ¢eské ekonomice.

V roce 2021 bylo zaznamenano jiz vyznamné zlepSeni ekonomické situace v CR. Jednotlivé
predikce dokonce predpovidaji, ze béhem posledniho Ctvrtleti naroste zahrani¢ni poptavka,
coz povede krlstu ekonomické vykonnosti. Za cely rok 2021 se ocekava, ze ceska
ekonomika redln¢ vzroste o 3,3 %. Hlavnim faktorem ristu tady bude oZiveni domaci
poptavky a tvorba zéasob (Raiffeisenbank, 2022). I pro rok 2022 byly predikce v rdmci
koronavirové krize velice pozitivni. Avsak celou situaci jesté¢ vyrazné ovlivni soucasna valka
na Ukrajiné. Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, Ceskd ekonomika je otevienda, a proto

jednoznacné pociti i problémy spojené s valeénym stavem.

Nasledujici obrazek determinuje dopad vladnich protiepidemickych opatfeni na jednotliva
odvétvi. Je viditelné, Ze ten obrovsky propad byl opravdu spojen pouze s obdobim prvniho
uzavirani, kdy samoziejmé tada podnikatell, byla zaskocena stavajici situaci a neméli
vytvofené nahradni plany. Omezeni bezesporu nejvice zasahla zpracovatelsky primysl, jehoZ
propad byl zhruba 9 %. Tady to bylo spojeno pfedevSim s automobilovym primyslem.
Chybéjici komponenty, klesajici poptavka a zaméstnanci v karanténach, to byly davody, kvali
kterym dochazelo k pferusovani vyroby. Skoda Auto zastavilo vyrobu na Sest tydn,
spolecnost Hyundai nevyrabéla vice nez tfi tydny, nejhlife na tom byla tehdejsi TPCA
u Kolina, kterd nevyrabéla dokonce skoro deset tydni. Po pauze se navic vyroba rozjizdéla
postupné. Za prvni tii Ctvrtleti roku 2020 doSlo v Ceském automobilovém primyslu
k meziro€nimu poklesu o zhruba 20 % (Vokac¢, 2020). Primysl byl vSak zasazen jako celek,
ato predevSim z divodu propadu zahrani¢niho obchodu. Vyvoz zbozi a sluzeb se snizil
023,1 %. Dtivodem bylo predevsim pieruseni dodavatelskych vztaht, nizka poptavka
hlavnich obchodnich partnerti i propad exportni vykonnosti. Na druhé strané to vSak bylo
velice podobné. I dovoz byl limitovan doméaci poptavkou a poklesl o 18,4 % (MFCR, 2020).
Nasledné se ale vyroba opét plné€ rozjela, a to diky rostouci poptavce. Z obrazku 19 je
viditelné, ze zpracovatelsky priimysl sice procentualné utrpél nejvice avsak tento propad byl

oproti jinym oblastem kratkodoby.
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Obrazek 19: Dopady pandemie do indexu hrubé ptidané hodnoty, ptispévky v (%)
Zdroj: CNB, 2021c

V ptipadé obchodu, dopravy a pohostinstvi dochazi k velice pomalému oziveni. Z piedeslé
kapitoly je znamé, ze uzavirani ¢i vyrazné omezovani fungovani téchto odvétvi bylo opravdu
dlouhodobé. Kdyz uz se dvefe restauraci ¢i kavaren oteviely, byly nastaveny podminky, které
i nadale velmi vyznamné¢ snizovaly produktivitu. Podobné to bylo i u dalSich sluzeb.
Z obrazku 19 je viditelné, ze podobn¢ jako obchod a pohostinstvi se pomalu z krize dostavaji
1 dal$i trzni sluzby. Typicky $lo napiiklad o kadefnictvi, kosmetické sluzby, masaze a dalsi.

I zde byly nastaveny podminky, kdy se musel zakaznik prokézat o€kovanim ¢i testem.

Obrazek 20 potom zachycuje soustavu Ctyt grafl, které porovnavaji zmény v jednotlivych
sektorech v obdobi finanéni a koronavirové krize. Z grafii je viditelné, Ze ve vSech uvedenych
odvétvich byl dopad koronavirové krize nicivEjsi, poklesy cervenych kiivek jsou totiz vétsi.
Avsak z hlediska doby trvani je ocividné, Ze vétSina propadli v koronavirové krizi byla
relativné rychle narovnana, az na sektor ubytovani, stravovani a pohostinstvi. V ramci
primyslu a exportu se dokonce kiivka koronavirové krize dostdvd nad hranici 100 %.
Nicméné z celkové ro¢ni hodnoty HDP bylo zjiSténo, ze v tomhle ptipadé byla vyznamnéjsi
hloubka propadu nez délka jeho trvani, a proto lze determinovat, ze v problematice

ekonomické vykonnosti pfindsi vyznamné horsi vysledky krize koronavirova.

65



Primyslova vyroba Export

{paBRBEEEZ

primyslové vyroby bahem finanéni krize (sez

primyslové vyroby bshem koronavirové krize

5 AR S 4 @ .0
SRR ~» IR

________________ RO TR R TR

Polet mésicd od zaddtku krize Pocet mésicl od zacatku krize

Maloobchod HOREKA

= RBSRARHRRNARE

Vyvoj maloobchodnich trzeb béhem finanéi krize

|bez DPH, stdlé ceny, sez. of.)

w A

/| maloobehodnich rzeb bshem koronavirove

— N

i 2 4 6 8 H10H12 H14 ++161+18 H20 ++22 1++24 ++26

Podet mésicd od zadatku krize

Obrazek 20: Porovnani vyvoje vybranych sektorii ekonomiky v dobach krize

Zdroj: Raiffeisenbank, 2021a

Cely uzaviraci proces mél samoziejmé vyznamné dopady na strategii ¢i existenci podniki. Ne
kazdé podnikani bylo totiZ natolik silné, aby v této zkouSce obstalo. Prizkum NMS Research
pro Raiffeisenbank (2021b) zjistil, Ze téméf jedna ¢tvrtina podnikatelti musela kviili pandemii
zménit nabizené sluzby nebo produkty, aby tuto té€zkou situaci ustdla. Celkem 9 %
podnikatelti uz ted’ vi, Ze platy zaméstnancti se dlouho nebudou zvySovat. Celkem 2 %
podnikatelti muselo dokonce ¢ast svych zaméstnanct propustit. Skoncit s podnikdnim muselo
podle prizkumu 12 % dotazovanych. Ukoncit svou ¢innost musely vétSinou mensi lokalni
provozovny. I pfes to, Zze bylo hned n€kolik dotacnich programt, fada z téchto mensich
podnikatelti na podporu nedosahovala. Podle Klause (2020, s. 32) ma ale tato likvidace i své
ur¢ité vyhody. Dojde k segregaci slabych podniki, které jen ptezivaly a jejich ekonomické
aktivita méla byt davno opusténa. Dalo by se fici, ze tyto malé podniky nepiinaSely Ceské
ekonomice takova pozitiva, kterd by stdla za zachranu podnikani. Cela tato problematika je
vSak spojena ismoznou nezaméstnanosti. Jak si vdobé koronavirové vedla Cceska

zaméstnanost, popisuje nasledujici subkapitola.

3.2.3 Vyvoj nezaméstnanosti
Dal8im agregatem, ktery podlehne analyze a také srovnani s finan¢ni krizi je nezaméstnanost.

Z tabulky 7 je viditelné, Ze jeSt€ v roce 2016 doznivala vy$§i nezaméstnanost, zplisobena
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pfedevSim financni krizi. Z ptedeslé kapitoly je zndmo, Ze obecna mira nezaméstnanosti
dosahovala od roku 2009 hodnot kolem 7 %. Urcité zlepSeni pfinesl rok 2015, kdy doslo
k oziveni na trhu prace a nezaméstnanost se zacala snizovat. Mira nezaméstnanosti postupné
kazdym rokem klesala k nulové hranici. Rok 2019 se dal povazovat za rekordni rok
zaméstnanosti. Ceskéa republika dosahovala se svou 2% nezaméstnanosti nejnizsich hodnot
vramci celé EU. Rada ekonomi se dokonce obévala, Ze ¢eskd ekonomika bude zbytetné
brzdéna praveé nedostatkem pracovnich sil. V roce 2020 se vsak situace obraci a s pfichazejici
pandemii pfichazi i vyssi nezaméstnanost. Ta vSak ale zdaleka nedosahuje hodnot, které byly

naméfeny ve spojeni s finan¢ni krizi.

Tabulka 7: Ctvrtletni vyvoj nezaméstnanosti v letech 20162021

Obyvatelstvo Pra(fovnl v tom 2 ool
ve véku 15 a s11a‘ Obecvna mira
vice let ekonomicky | zaméstnani | nezaméstnani | nezaméstnanosti
. aktivni | (tis. osob) | (tis. osob) (%)
(tis. osob) i i)
3.Ctvrtleti 8981.,4 5402,8 52572 145,6 2,7
2021 | 2.¢tvrtleti 8973,8 5329,8 5171,3 158,6 3,0
1.¢tvrtleti 8 982,0 53449 5165,6 179,3 34
4 Ctvrtleti 8 988,1 5378,1 52164 161,7 3,0
2020 3.Ctvrtleti 8 987,3 5387,2 52333 153,9 2.9
2.Ctvrtleti 8 984,2 53389 5212,6 126,3 2,4
1.¢tvrtleti 8 983,7 5383,6 52774 106,1 2,0
4 gtvrtleti 8973,3 5414,0 5304,7 109,3 2,0
2019 3.Ctvrtleti 8 966,3 5421,1 5306,2 114,9 2,1
2.Ctvrtleti 8 957,6 5398,3 52959 102,4 1,9
1.¢tvrtleti 8 956,7 5415,2 5305,5 109,7 2,0
4 Ctvrtleti 8 946,9 54374 5326,3 111,0 2,0
2018 3.Ctvrtleti 8941,0 5428,8 53014 127,5 2,3
2.Ctvrtleti 8 939,5 5407,5 5289,2 118,2 2,2
1.¢tvrtleti 8939,9 5388.,0 52582 129,8 2,4
4 Ctvrtleti 8932,1 53914 5262,7 128,7 2,4
2017 3.Ctvrtleti 8 928,9 5407,3 52573 150,1 2.8
2.Ctvrtleti 8924,8 5356,0 51973 158,8 3,0
1.Ctvrtleti 8930,9 5353,8 5169,2 184,6 3.4
4 Ctvrtleti 89294 5379,2 51874 191,8 3,6
2016 3.Ctvrtleti 89287 5364,7 5151,7 213,0 4,0
2.Ctvrtleti 89286 53382 51285 209,7 3,9
1.¢tvrtleti 89281 53179 5086,7 231,2 43

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: CSU, 2022d
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Prvni Ctvrtleti roku 2020 zGstava jeSté trh prace nedotCen, avSak ve druhém Ctvrtleti jiz
zaséhly dopady koronavirové pandemie. Cisla zaméstnanosti zaGaly klesat napfi¢ viemi
sektory, ale nejvétsi propad zaznamenal tercidrni sektor. Béhem roku 2020 zameéstnanost
v sektoru sluzeb klesla o 37,8 tisic osob. Nejvice byla poznamenana tato odvétvi: doprava
a skladovéani (o 26,0 tis.), ubytovani, stravovani a pohostinstvi (o 20,9 tis.), velkoobchod
a maloobchod, opravy motorovych vozidel (o 12,8 tis.) a kulturni, zabavni a rekreacni
¢innosti (0 9,2 tis.). K poklesu doslo ale 1 v fadach podnikatelii. Jejich celkovy pocet klesl
o 7 tisic. Snizil se vSak jen pocet podnikatelli se zaméstnanci naopak pocet podnikatelii bez
zaméstnancl a pocet pomahajicich rodinnych piislusniki se dokonce mirn¢ zvysil (MPSV,
2021). Celé to vlastné kopiruje vyvoj a rozsifovani onemocnéni Covid-19, na které navazuje
jiz nékolikrat zmifované uzavirani podnikl a provozoven. Témét cely rok 2020 byla CR
v tzv. lockdownu, coz se jednozna¢né projevilo na vySe uvedenych ¢islech. Pravé uzavirana
odvétvi Citaji ndrust nezaméstnanosti. Vyznamny dopad to mélo samoziejmée i na samotné
podnikatele, kdy fada z nich neméla nahradni varianty prodeje, jako byl napiiklad e-shop
nebo prodej jidla vydejnim okénkem. Mistni hospody, které tedy nikdy nenabizely svym
zakaznikiim restauracni sluzby, byly odfiznuty od veskerych svych ptijmu, a tudiz byly casto
nuceny svou ¢innost ukoncit. Cilem vétSiny podnikatelti v této nelehké dob¢ bylo tedy usettit
jakékoli néklady, coz je také divodem, pro¢ se ndvazné zvysily pocty podnikatelti bez

zaméstnanct ¢i pocty pomahajicich rodinnych ptislusnikti v podnikani.

I firmy se snazily pfijimat rtiznd opatfeni v souvislosti s koronavirovou krizi, ktera nema
v historii obdoby. Firmdm se snizovaly pfijmy a Casto se tedy dostavaly do situaci, ze jejich
vydaje byly vyssi. Musely tedy ucinit kroky, které mély snizit ndklady a zajistit tak firmé
dalsi existenci. Spolecnost Randstad vytvofila prizkum, kdy vice neZ 650 respondentt sdélilo
jejich postoj k situaci. Z obrazku 21 je viditelné, ze celkem 26,8 % respondentt patiilo mezi
ty ,,Stastnéj$i“ a nemuseli podnikat zddna opatfeni. Vice nez pétina firem natfidila svym
zamé&stnancim dovolenou, dal$i pétina snizila zaméstnancim bonusy a variabilni slozky.
Ptiblizné¢ kazdéa desata firma byla nucena sniZit dokonce i zdkladni mzdy. Bohuzel 26,7 %
respondentll muselo své zaméstnance propoustét. Podle spolecnosti Randstad (2020a), ktera
provedla v prosinci roku 2020 dal§i vyzkum, bylo zjiSténo, Zze 57 % firem vyuziva jesté

dalsiho opatfeni. Z hlediska ochrany zdravi piesouvaly své zaméstnance na praci z domova.
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Obrazek 21: Opatieni firem v reakci na koronavirovou krizi

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Randstad, 2020b

Komplikovana situace na trhu prace se ale nepromitla pouze do zvySovani nezaméstnanosti.
Priivodnim faktorem nezaméstnanosti jsou totiZ i nemalé vydaje. Podle analyzy MPSV (2021)
¢inily vydaje statniho rozpoctu souvisejici s podporou v nezaméstnanosti 10 566 518 tis. K¢
a byly ve srovnani s vydaji v pfedchozim roce o 2 422 112 tis. K¢ vyssi. Daleko vétsi objem
financi pfipadal na aktivni politiku zaméstnanosti. Na tu bylo v roce 2020 vynalozeno
25 838 152 tis. K¢&. Ve srovnani s rokem 2019 vzrostly tyto vydaje o 23 491 188 tis. K&.
dota¢niho programu Antivirus, ktery mél pomoci podpofit zaméstnanost. Jednoduse feceno,
meélo jit o prostiedky, které mély pomoci podnikatelim udrzet sva podnikani a tim tak nadale

zprostfedkovavat pracovni mista pro ¢eské obyvatele.

J 4

Prvni ¢tvrtleti roku 2021 pfinasi zvySeni nezaméstnanosti na 3, 4 %. Kromé opakujiciho se
vyznamného propadu zaméstnanosti v tercidarnim sektoru se noveé sniZzuje zaméstnanost
1 v sekundarnim sektoru, predevS§im tedy ve zpracovatelském primyslu. Naopak narust
zaméstnanosti je mozné pozorovat v sekci informacnich a komunikacnich €innosti. Tento
pozitivni rist byl spojen pfedevs§im s vyssi vytizenosti call center v souvislosti s projektem
Chytré karantény. Dopad koronavirové krize se ale projevil nejen na celkové
nezaméstnanosti, ale i na struktufe diivodi pracovni neaktivity. Zvysil se pocet ptipada
pracovni neschopnosti o 52,8 tisic. Celkem ptibylo 40 tisic lidi, ktefi nepracovali z diivod
nedostatku prace a 54 tisic neaktivnich lidi zrodinnych ¢i jinych osobnich davoda

(CSU, 2021¢). Velice vyznamny byl pokles poétu podnikatelt v ramci druhého &tvrtleti
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roku 2021. Situace se v ramci podnikdni obraci a celkovy pocet podnikatelt klesl o 56,6 tisic,
predev§im v dasledku snizeni podtu podnikatelis bez zaméstnancti (CSU, 2021d). Dalo by se
tedy fict, Ze podnikatelé pracujici na vlastni tcet, jiz nadale nezvladali dotovat své podnikani.
Tito mensi podnikatelé totiz nedosahovali na nékteré podpory od statu. VéEtsi podporu
ziskavaly firmy se zaméstnanci v rdmci programu Antivirus. Mensi podnikatelé méli narok
maximalné na kompenzacni bonus, ktery ¢inil maximalné 1000 K¢ na den. Podnikajici osoba
vSak musela presné¢ dokazat, ze byla zkradcena na svych trzbach vlivem vladnich restrikci.
Rada podnikatelt na tento bonus tedy viibec nedoséhla, a fadé z nich nemohl stagit. Pokud by
se bralo v uvahu pojistné a tfeba platby za pronajaté prostory, z bonusu jim nezbylo nic anebo
velmi malo, a proto byli nuceni své podnikéni ukoncit. Tieti Ctvrtleti roku 2021 vSak piinasi
Ceské republice piiznivéjsi ¢isla. Celkova nezaméstnanost se pomalu snizuje, do sektoru
sluZeb se opét navraci zaméstnanci a pocty volnych pracovnich mist opét nartistaji. I tak se ale
jesté ocekava mirné zvyseni nezaméstnanosti. Hlavnim diivodem by mohlo byt ukonceni
dotacnich programti pro firmy, které jest¢ do konce roku 2021 ziskavaly kompenzace za

zameéstnance v karanténé.

Porovnani finanéni a koronavirové krize vramci nezaméstnanosti je tedy jasné.
Nezaméstnanost, kterd se objevila na trhu prace od roku 2009 byla daleko vice neptizniva.
Nejen, ze dosahovala miry kolem 7 %, ale dokonce byla protdhnuta do n¢kolika néasledujicich
let. Jak jiz bylo zminéno, nezamé&stnanost se zacala sniZzovat az 6 let po krizi. Zatim se tedy
zda, ze dopad koronaviru na trh prace je daleko mirngj$i. Otazkou vSak zlstava, zda to neni
utlumeno vSemi souCasnymi opatienimi, kterymi se ministerstvo snazi udrzet nizkou
nezaméstnanost. Jestli az dojde kupusténi od vSech opatfeni a dotacnich podpor, se
nezameéstnanost nezvysi. I tak ale oproti jinym zemim zlstava Cesky trh prace relativné
stabilni. Z pfedchozi podkapitoly je jasné, Ze na nékteré agregaty dopada krize vice a nckteré

méné, a to bude potvrzeno 1 v nésledujicich odstavcich.

3.2.4 Fiskalni politika

Rok 2009 piinesl do své doby nejvétsi rozdil mezi planovanou a skute¢nou bilanci. Planovany
schodek byl totiz 38 miliard korun, avSak skute¢ny schodek byl pétkrat vétsi. Pricinou byla
samoziejm¢ financni krize, kterd se Ceské ekonomice bohuzel nevyhnula. Tehdejsi vlada
v Cele s ministerstvem financi zacala okamzZit¢ na negativni rozpoctové vysledky reagovat.
V rozpoctu se zacCalo Skrtat, byly snizeny vydaje, a naopak byla snaha co nejvice podpofit
piijmy do statniho rozpoctu, které¢ pravé vytvoftily ten neCekany propad (Brcék a kol., 2012,
s. 111). Podle udaji MFCR (2010) doslo k nejvyssim poklesim v dafiovych pifjmech, a to
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presné o 59,03 mld. K¢ oproti roku 2008 a zaroven v pojistném na socidlni zabezpeceni, kde
doslo k poklesu o 37,65 mld. K¢. Na zéklad¢ predeslych kapitol Ize urcit, Ze tento rozpoctovy
deficit byl zplUsoben piedevSim zvySenim nezaméstnanosti a snizenim ekonomické
vykonnosti CR. To vie vedlo k niz§im dafiovym odvodim, niZ§im odvodiim na pojistné
azvySeni vydaji na socidlni davky. Byla tedy snaha co nejvice podpofit domécnosti
v zam¢stnanosti a ve spotiebé, tak aby pravé danové piijmy statu opét narostly. To se
postupem ¢asu podaiilo a CR pomalu ale jistd deficit statniho rozpo&tu sniZovala, coZ je také

vidét na obrazku 22.
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Obrazek 22: Vyvoj salda statniho rozpoctu v letech 2007-2021
Zdroj: viastni zpracovani, data z: CSU, 2022f

V roce 2016 se dokonce podatilo CR hospodafit s piebytkem ve vysi 61 774 miliond korun.
Tento pozitivni vyvoj se vSak dlouhodobé neudrzel a v nasledujicich letech opét klesa saldo
rozpoctu do zapornych c¢isel. Historicky nejvétsi propad je mozné pozorovat s pfichazejicim
rokem 2020. Deficit statniho rozpoctu zde ¢inil 367 miliard korun. Pfi sestavovani statniho
rozpoctu pro rok 2020 se samoziejmé absolutné nepocitalo s tim, ze mize dojit k vypuknuti
koronavirové krize, ktera bezprostiedné a velice vyznamné zasahne hospodateni ceského
statu. Podle MFCR (2021a) ptivodné schvaleny rozpodet pro rok 2020 podital se schodkem
pouhych 40 miliard K¢&. V bfeznu vSak jiz bylo jasné, Ze se situace rapidné méni, a proto byla
vytvofena novela zdkona o stadtnim rozpoctu, kterd jiz navysila pfedpoklddany deficit na
200 miliard K¢&. Pfedeslé kapitoly vSak jiZz nastinily, Ze cCeska ekonomika se potykala
s obrovskym propadem ze vsech stran. Snaha zamezit Sifeni pandemie koronaviru vedla

k nutnosti zavadéni restriktivni opatfeni. Ty ve svém disledku vedly k bezprostiednimu
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snizeni ekonomického vykonu doprovdzeného poklesem zaméstnanosti, coz mélo negativni
dopad na danové ptijmy statu i piijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni. Velice rychle
vsak rostly ivydaje statniho rozpoctu na boj proti Sifeni epidemie a také na podporu
ekonomiky. Proto muselo ministerstvo financi opét novelizovat zdkon o stdtnim rozpoctu, a to

hned dvakrat. Kone¢na uprava statniho rozpoctu tedy pocitala s deficitem 500 miliard korun.

Obrazek 23 poukazuje na vyvoj piijmu a vydaji do statniho rozpoctu od roku 2006 do roku
2021. Je zde viditelné, ze od roku 2007 do roku 2013 se pohybovaly piijmy a vydaje na vice
mén¢ podobnych c¢astkach. V obdobi financni krize sice ptrevySovaly vydaje nad piijmy
z vetsi Casti, avSak situace byla korigovana, coz bylo psano jiz o par fadkl vyse. Od roku
2016, kdy ptijmy poprvé dosahly vyssi urovné, nez vydaje se situace zménila. Vydaje zacaly
vcelku rychle rist. Ekonomika roste, coz je také vidét 1 na grafickém zachyceni ptijmil, avSak
stat tyto penize ihned spotiebovava. Jiz tedy v dob¢ pied koronavirovou krizi stoupaly vydaje
statniho rozpoctu meziro¢né o zhruba 10 %. Roky 2020 a 2021 se potom potykaji s jeste
vetSimi vydaji, které jsou pfisuzovany predevsim koronavirové krizi. Timto tempem se vSak
Ceska republika znaéné zadluzuje. V rAmci srovnani s ostatnimi evropskymi staty si sice
Cesko drzi relativné nizky podil dluhu vii¢i HDP, nicméné problematicka tady muize byt
rychlost, se kterou dluh kumuluje. Ta je po Malté nejrychlejsi v Evropé (Horacek, 2021).
Zda se veskeré navySeni vydaji pravoplatné piisuzuje koronavirové krizi nebo zda nebyly

nékteré vydaje tak trochu nepatii¢né, analyzuji nasledujici odstavce.
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Obrazek 23: Vyvoj piijmu a vydaji do statniho rozpoctu
Zdroj: viastni zpracovani, data z: MFCR, 2022
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Celkovy propad piijmu statniho rozpoc¢tu roku 2020 oproti roku 2019 €inil 47,7 miliard K¢.
Daleko vétsi rozdil bylo mozné pozorovat u celkovych vydaja, které se oproti roku 2019
zvysily o 291,2 miliard korun. Otazkou vSak ziistava, co vSechno stoji za takovym zvySenim
vydajii statniho rozpoctu. Doslo ke zvySeni primérného starobniho dichodu o 900 K&,
zvySeni rodi¢ovského piispévku z 220 000 K¢ na 300 000 K¢, zvyseni objemu prostiedkii na
platy pedagogickych a nepedagogickych pracovnikii o 10 %, posileni vydaji na vyzkum,
vyvoj a inovace na 46,8 mld. K& (MFCR, 2021). Hlavni kapitolou viak byly vydaje spojené
koronavirovou krizi. Z pocatku byl statni rozpocet zatizen piedevSim zvySenou potiebou
nakupu ochrannych pomiicek a dalSiho zdravotnického materidlu, tyto naklady byly vycisleny
na 54,8 miliard korun (MFCR, 2020). Postupem &asu a ve spojitosti s uzaviranim rtiznych
podnikatelskych odvétvi a nastupovanim osob do nafizenych karantén zacaly vznikat rtizné
jiz zminéné podpirné programy, které mély za cil kompenzovat negativni koronavirové
dopady podnikatelim i zaméstnancim. Tabulka 8 pfedstavuje vycet zakladnich opattenich,
které byly vytvoreny kvili podpore ¢eskych obcanti. Byla prominuta fada danovych vydaju,
vznikl kompenza¢ni bonus pro OSVC, vramci programu Antivirus C bylo prominuto

pojistné. Kvalifikovany odhad celkové ztraty pro statni rozpocet €inil témét 79 miliard korun.

Tabulka 8: Dopady daniovych opatieni na statni rozpocet

o Dopad v

Opatreni mlg. K¢

Kompenzaéni bonus pro OSVC -16 110
Zruseni dan€ z nabyti nemovitych véci -11 050
Zavedeni zpétného plisobeni daiové ztraty - DPPO -98
Zavedeni zpétného plisobeni daiové ztraty - DPFO -2
Prominuti ¢ervnové zalohy na dan z ptijmu PO -13 500
Prominuti cervnové zalohy na da z ptijmu FO -1610
Prominuti zaloh na dan z piijmu FO splatnych v obdobi od 15.10. do 15.12.2020 -45
Prominuti zaloh na dan z ptijmu PO splatnych v obdobi od 15.10. do 15.12.2020 -168
Individualni Z&dosti o Gipravu zéloh na dai z ptijmu FO -410
Individualni zadosti o tipravu zaloh na dan z ptijmu PO -6925
Posec¢kani u dan¢ z ptidané hodnoty -714
Fakticky posun splatnosti DPH -294
Poseckani u dané z ptijmu FO -43
Poseckani u dan¢ z pfijmu PO -122
Zména zakona upravujiciho evidenci trzeb -33
Povoleni poseckani nebo rozlozeni thrady dané na splatky pokut vybranych ¢i vymoZzenych -307
Opatieni v rdmci mezindrodniho obchodu a vyroby -54
Antivirus C (prominuti pojistného na SZ a SPZ placeného zaméstnavatelem) -13 431
Zruseni minimalnich zaloh ro OSVC na socialni poji§téni -14 000
Celkem dopady na dané a pojistné na SZ -78 916

Zdroj: viastni zpracovani, data z: MFCR, 2021a
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Tim to vSak zdaleka nekoncilo. Jak jiz bylo nastinéno bylo vytvoteno jeste¢ velké mnozstvi
kompenzaénich programii, snad pro viechny rizné oblasti. Slo o kompenzace uslych ziski
naptiklad pro 14zné, cestovni ruch, sport, ubytovani, zeméd¢lstvi, skolstvi ¢i kulturu. Velkou
&ast vydaji tvofil také program Antivirus nebo o$etfovné pro zaméstnance i OSVC. Oviem
druhou nejvétsi slozku vydaju v této tabulce ¢ini jednordzovy piispévek dichodctim v celkové
vy$i 15 miliard korun, ktera vSak nema zdaleka tak vyznamné opodstatnéni jako ostatni

slozky vydajové tabulky. Celkova suma této viny vydaji Cini 85,2 miliard korun.

Tabulka 9: Pfima opatfeni financovana ze statniho rozpoctu

V mld.

A. Prima opatieni - 2020 K¢

Kompenzace vypadku piijmi pro obce a mésta 13,5
Navyseni prostiedki na platy 1,4
Osetfovné pro zamestnance 9,7
Mimoiadna okamzita pomoc v souvislosti s COVID-19 0,1
Osetiovné pro OSVC 2,3
Jednorazovy piispévek diichodctim 15,0
Program Antivirus (A, A Plus, B) 23,7
Program COVID-Sport 0,1
Program MPO "Country for the Future" 0,1
Program COVID-Kultura 1,8
Program COVID-Bus (véetn¢ programu COVID-Bus linka) 0,9
Vvydaje v oblasti §kolstvi v souvislosti s COVID-19 1,5
Navyseni prostiedkil na podporu zemédelstvi 2,8
Program COVID-Ngjemné [, 11, 111 4,1
Program COVID-Lazné 0,1
Program COVID-Ubytovani L, I 2,3
Program COVID-Podpora cestovniho ruchu 0,1
Navyseni pojistné kapacity a zdkladniho kapitdlu EGAP 5,5
Provedeni do¢asného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic CR 0,1
Repatriace obCantl ze zahranici 0,1
Ostatni vydaje 0,020
Celkem 85,2

Zdroj: viastni zpracovani, data z: MFCR, 2020
Posledni vydajovou polozkou spojenou onemocnénim Covid-19 byl jiz zminény projekt
Chytré karantény 2.0, ktery vySel za pouhé dva mésice na témét 120 miliont korun. Ke konci

roku 2020 se zacaly objevovat prvni vydaje na kampai pro podporu o¢kovani.

Rok 2021 pokracoval v podobném stylu. Podle obrazku 22 je ziejmé, ze rok 2021 byl pro

roku 2020 doslo tedy jesté k propadu o 52 miliard K¢&. Struktura vydajii v rdmci pfimych
opatteni, kterd byla pfijata na podporu obcanii a firem v souvislosti s Covid-19, ziistava vice
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mén¢ stejnd. Nékteré programy sice zanikly, ale zdrovenl vznikaly nové. Nové vznikaji
programy COVID-Gastro, COVID-Veletrhy, COVID-Doprava nebo COVID 2021-Dalsi
naklady, které¢ odkrojily ze statniho rozpoctu celkovou castku 20,3 miliard K¢. Vyrazné se
zménily podminky pro kompenzacni bonusy a piispévek dichodcim se jiz neopakoval.
Celkové¢ naklady, véetné prominuti DPH na testy ¢i respiratory a dalSich danovych ulev, byly
123 miliard korun, a to pouze do zéii roku 2021, jelikoz konecné ¢astky jesté nebyly secteny.
K tomu je tfeba pfipocitat vydaje v oblasti zdravotnictvi, které se oproti roku 2020 také
zvysily a dosahovaly hodnoty 62,7 miliard korun (MFCR, 2021). Opét je mozné piicist jesté
jiz kalkulované vydaje zptedeslych subkapitol. Na projekt Chytré karantény, bylo
vynalozeno vice nez 506 milionti korun. Rezervaéni systém pro ockovani stal pies 4 mil. K¢
a kampan na podporu ockovani, ktera piinesla spiSe kritiku stala statni rozpocet vice nez

62 mil. K¢&. Tyto ¢astky jsou sice mensi, avSak do vladniho dluhu se pocita kazda koruna.

V roce 2021 doslo také ke dvéma vyznamnym zménam v dafiovém systému CR, které také
znaéné piispély k narustu vydajh statniho rozpoctu. 1. ledna 2021 doslo ke zruSeni konceptu
superhrubé mzdy. Druhym obratem je zvySeni danové slevy na poplatnika z ptivodnich
24 840 K¢ na 27 840 K¢. I pfes to, ze danova uleva pro zaméstnance byla pozitivni zpravou
pro vétsinu Ceskych domécnosti, z hlediska stavajici situace a statniho rozpoctu byla bohuzel
nepatfi¢na, coz se d4 jednoduse dolozit daty. V roce 2019, kdy jesté nebyla ceskd ekonomika
nikterak ovlivnéna koronavirovou krizi, ¢inila dan z ptijmu fyzickych osob 164,52 mld. K¢.
O rok pozdé€ji se tento piijem snizil na ¢astku 154,08 mld. K& Tento pokles byl vSak
ocekavan v souvislosti s rozs§ifovanim nédkazy nemoci COVID-19, kvili které¢ dochazelo ke
sniZovani zaméstnanosti ¢i mezd. AvSak v roce 2021 bylo vlivem zruSeni superhrubé mzdy
a zaroven zvyseni slevy na poplatnika ziskano o 45 miliard méné (Monitor statni pokladny,
2022). Jiz pro rok 2020 nebyla rozpoctova bilance ptizniva, jelikoz se pocitalo s dalSimi
vysokymi néklady spojenymi s koronavirovou krizi. I tak ale doslo k vladnimu navrhu zrusit
superhrubou mzdu. Z dlouhodobého hlediska je to ale téZzko udrZitelné, pokud neni alternativa
toho, kde se financni prostfedky naopak zase vezmou, aby se rozpoctova bilance
vykompenzovala. V tomto ptipadé bylo zruSeni superhrubé mzdy Spatné nacasované. Vlada
védéla, ze bude Ceska republika bojovat s vysokymi deficity, a proto se mohlo zruseni
superhrubé mzdy odlozit. Vzhledem k vysokému deficitu a vladnimu dluhu se nakonec stejné
budou muset dané zvysit, a to tfeba 1 na vyssi Uroven, nez byly pied zruSenim superhrubé

mzdy, a to uz tak pozitivni nebude.
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3.3 Shrnuti

Z analyz obsazenych ve druh¢ a tfeti kapitole je mozné vytvoftit zakladni porovnani dopadi
finan¢ni a koronavirové krize na ¢eskou ekonomiku. Prvnim porovnavanym agregatem byla
inflace. V roce 2008 sice dosahovala mira inflace hodnoty 6,3 %, nicméné to bylo zptsobeno
rustem cen surovin na svétovych trzich. Dopad finan¢ni krize se ale projevil az v roce 2009,
kdy v dusledku utlumeného ekonomického vyvoje a klesajici poptavky, doslo ke snizeni
inflace na 1 %. Dalsi deflacni tlaky se potom objevily znovu v roce 2014, kdy byly hodnoty
jesté nizsi. V prvni poloving roku 2020 byl scénéi velice podobny financni krizi. Vzhledem
k vladnim restrikcim hodnota HDP prudce poklesla a spolec¢n¢ s ni i poptavka. To vedlo ke
sniZeni inflace, které vSak bylo oproti finan¢ni krizi velice mirné a kratkodobé. S otevirdnim
provozoven prudce roste poptavka a s ni i mira inflace, ktera ve vysledku za rok 2020 ¢inila
3,2 % a o rok pozdéji jeste vzrostla o 0,6 %. Z toho tedy vyplyva, ze zatimco finanéni krize
prinesla spise deflacni tlaky, koronavirova krize zatim ve vysledku plsobi piesné¢ opacné.
Druhym porovnavanym agregatem je HDP. V obdobi finan¢ni krize, pfesnéji v roce 2009
propadl HDP o 4,7 %. V nasleduyjicich letech se okolnosti mirné¢ zlepSovaly, avSak jesté
s mirnymi vykyvy. K poklesu celkového HDP nejvice pfispéla zména stavu zasob a tvorba
hrubého fixniho kapitalu, lehce ptispéla i snizena spotfeba domacnosti. Koronavirova krize
prinesla také propad HDP, ktery ¢inil v roce 2020 5,8 %, tedy o 1,1 % vice nez v krizi
finan¢ni. Navic se v rdmci koronavirové krize zménila skladba ptispévktt HDP, kdy nejvétsi
pokles byl spojovan pravée se spotiebou domécnosti a ¢istym vyvozem, zména zasob a tvorba
hrubého fixniho kapitalu zde hrala mnohem mensi roli. Navic zde bylo mozné pozorovat
mnohem vétsi ubytek trzeb v primyslu, maloobchodu ¢i ubytovani, stravovani a pohostinstvi.
V porovnani nezamé&stnanosti pifindSi negativnéj$i vysledky finanéni krize. Mira
nezaméstnanosti se po dobu péti let pohybovala kolem hranice 7 %. Naopak koronavirova
krize ma zatim hodnoty kolem pouhych 3 %. V ramci otdzky statniho rozpoctu ale pfinasi své
nezadouci vitézstvi soucasna krize. Deficit statni rozpoctu v roce 2021 nema v historii své
obdoby. Je tedy mozné shrnout, Ze obé krize piinasi spoustu negativnich dopadi na ¢eskou
ekonomiku. Finan¢ni krize zajistila negativnéj$i dopady v oblasti inflace a nezaméstnanosti.
Koronavirova krize zatim piinasi horsi vysledky v HDP a saldu statniho rozpoctu. Je vSak
tteba upozornit na fakt, Zze soucasna epidemiologicka krize jesté neni u konce a situace se
muze jeSt¢ zménit. Inflace totiZ nabira dynamicky rlst aZ teprve v prvnich mésicich leto§niho

roku a nezaméstnanost je prozatim regulovana statnimi podplirnymi programy.
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4 KOMPARACE DOPADU OBOU KRIZi S RAKOUSKEM

Tato kapitola mé predstavovat porovnani pribehii a dopadt financni i koronavirové krize na
Ceskou republiku a na vybrany stat Evropské unie. Pro tuto komparaci bylo vybrano
Rakousko. Jde o sousedni stat, ktery také leZi ve stiedni Evropé. Je velmi podobny CR co do
poctu obyvatel nebo 1 v rdmci nékterych makroekonomickych velicin. Zasadni odliSnost je
vSak mozné shledat v méné. Rakousko je totiz ¢lenem eurozony, oficialni ménou je tedy euro.
Dalsi zasadni rozdil je potom viditelny v kategorii HDP, kde se Rakousko fadi mezi vice

vyspélé zemé, nez je CR.

Kazda zemé¢ vcetné Clenskych zemi EU se vyrovnava s vnitinimi i vnéj$imi nerovnovahami ¢i
sestupnymi fazemi hospodarského cyklu po svém, a proto také nékteré zemé byly krizi
zasazeny vice a nékteré méné. Jak na tom byla CR v porovnanim s Rakouskem popiSe tato

kapitola. Nasledujici odstavce budou postupovat analogicky jako v ptfedchozich kapitolach.

4.1 Finan¢ni krize

Rakousko je dobfe rozvinutd zemé, kterd se nejvice orientuje na sluzby. Jde o trZzni
ekonomiku, kterd ma uzké vazby s ostatnimi zemémi EU, zejména s Némeckem. Rakousko se
vyznacuje svym vysokym exportem v oblasti oceli, chemikalii, elektroniky a samoziejmée
i v automobilovém pramyslu. Trzby z rakouského exportu zbozi a sluzeb se blizily k 60 %
HDP (Lin, 2014, s. 11). Na zéklad¢ téchto faktii se poukazovalo na to, Ze rakouska ekonomika
méla na zacatku finan¢ni krize lepsi vychozi pozici neZ vétSina jinych statd. I tak ale vstoupilo
Rakousko koncem roku 2008 do recese, 1 kdyZ byl tento vstup méné nahly neZ
v nékterych jinych zemich eurozony. V reakci na finanéni krizi a zhorSujici se vyhled do
budoucna byla piijata opatieni, ktera méla posilit stabilizaci finan¢nich trhi, a predevsim také

duvéru.

4.2 Koronavirova krize

Rakousko se nevyhnulo ani krizi koronavirové. Prvni pfipady koronavirové ndkazy byly
hlageny 25. inora. Stejné& jako v CR i Rakousko reagovalo na §ifici se nemoc ,,lockdownem*
neboli tvrdym uzavienim, ktery byl v Rakousku vyhldSen 16. bfezna. Rakousko cekalo
relativné dlouho na stanoveni opatieni. CR objevila prvni nakazené o &tyfi dny pozdéji, ale
opatfeni stanovila uz o ¢tyfi dny diive nez Rakousko, 1 proto mozné byly pocty nakaZenych
v prvnich mésicich vy3§i nez v CR. Rakousko bylo aZz na vyjimky zcela uzavieno do
29. kvétna 2020. Od poloviny kvétna dochazelo k postupnému rozvoliiovani a sou¢asnému

otevirani obchodd, restauraci i kultury. Nasvédcoval tomu pozitivni vyvoj v potu pozitivné
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testovanych, kdy s kvétnem, stejné jako v CR, zacala &isla klesat. Dalsim krokem, ktery byl
v obou statech shodny, byl zacatek podplrnych programu, které meély podpofit nejen
podnikatele, ale také kulturu v dobé uzavieni. Rakouska vlada poskytla 50 miliard eur pouze
na podporu uméni a kultury (WordpressBlog von Herbi, 2021). S pfichazejicim podzimem
vsak ¢isla nakazenych znovu nartstala. Na zékladé toho bylo rozhodnuto v listopadu o dalsim
uzavirani, navic byl pfidan i zdkaz no¢niho vychdzeni, a to pfitom situace nebyla natolik

$patna jako pravé v CR.

Tabulka 10: Vyvoj poctu pozitivné testovanych v Rakousku

Pocet Pocet

pozitivné pozitivné
Obdobi | testovanych | Obdobi | testovanych
11.22 772 091 11.21 45127
1.22 456 487 1.21 44 466
XII1.21 63327 | XIL.20 73 204
XI1.21 368 782 | XI.20 195 646
X.21 86 234 X.20 39 070
IX.21 52315 | 1X.20 16 248
VIIL.21 37422 | VIIL.20 6732
VIL.21 8527 | VIL20 2 861
VI.21 4154 | VIL20 1186
V.21 24 438 V.20 1250
V.21 62935 | 1V.20 6376
I1.21 99299 | 1I1.20 8 813
Celkem 2476 990

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: ORF, 2022

Rakousko ziistalo uzaviené bez vyjimek i pfes obdobi vano¢nich svatkli aZz do 7. tnora.
Nasledné¢ méni rakouskd vlada svou strategii a zafind masivné zasobovat své obcany
antigennimi testy (WordpressBlog von Herbi, 2021). Situace byla tedy opét podobna stavu
v CR, kdy bylo zavadéno plo$né testovani zaméstnanctl, a stejné jako CR i Rakousko spoléha
na silu vakcinace. V listopadu roku 2021 vSak doSlo v Rakousku k prudkému narustu
nakaZzenych, coz lze vidét i1 z tabulky 10. Rakouskd vlada ihned reagovala na situaci
a vyhlasila absolutni zakaz vychazeni, mimo dobu prace ¢i zajisténi zékladnich Zivotnich
potieb, po dobu 20 dni pro vSechny (WKO, 2021). Toto tvrdé opatieni se sice ukazalo jako
spravné, jelikoz ¢isla v prosinci vyznamné klesla, nicméné to nemélo moc dlouhodoby ucinek
a Cisla zacinaji s rokem 2022 opét rapidné rast. Celd koronavirova pandemie je$té stale neni

na ustupu, a proto dopady, které tato krize pfinese, miZzou byt jesté i nadale velmi nepiiznivé.
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4.3 Vyvoj inflace

Z obrazku 24 je viditelné, ze kiivka miry inflace Rakouska relativné kopiruje primér EU.
Dokonce by se dalo fict, Ze vyvoj miry inflace v Rakousku se jevil v této trojici jako nejlepsi.
Jesté pred krizovym obdobim se pohybuje rakouskd inflace pod inflacnim cilem, ktery je
stanoven stejné jako v CR na 2 %. S rokem 2008 viak tato kiivka roste stejné jako v ostatnich
zemich svéta a dosahuje hodnoty 3,2 %, coZ je téméf o polovinu méné nez v CR. Piidina
tohoto zvySeni je vSak stejnd. I rakouska inflace byla taZzena pfedevSim rostoucimi cenami
ropy, energii a zemédelskych komodit. Ceny potravin byly ovlivnény zvySenim cen mléénych
vyrobkd, oleju a tukd. Mira inflace vyssi nez 5 % byla zaznamendna také v odévech a obuvi
(OeNB, 2008). Otazkou tedy zlstava, pro¢ mira inflace v Rakousku nedosahla tak vysokych
hodnot jako v CR. Hlavni pfi¢inou, ktera stladovala rostouci ceny, byl kurz eura, ktery zna¢né
posiloval vaci dolaru (ECB, 2022). Ipfesto, ze byl tento rist zalezitosti pouze prvniho
pololeti roku 2008, vyznamné to pomohlo snizit hodnotu inflace. Stejné jako v CR
1 v Rakousku doslo v roce 2009 k prudkému obratu, kdy mira inflace dosahovala pouhych

0,5 % vlivem utlumeného ekonomického rastu.

Inflace (v %)

0
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e Rakousko e CR pramér EU

Obrazek 24: Vyvoj miry inflace v Rakousku
Zdroj: vlastni zpracovani, data z: OECD, 2022b

Vétsina svétovych ekonomik reagovala na financni krizi a s ni spojenou inflaci stimulacnimi
balicky, jejichz cilem bylo zvySit objem penéz v ekonomice. Tento krok mél vést
k postupnému zvySovani cen a tim se také odprostit od hrozici deflace. Celé to mélo byt

podpoteno také obnovenym ekonomickym rastem (Kohout, 2011, s. 56). Evropska centralni
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banka zaroven zacala snizovat vSechny zékladni urokové sazby, které ke konci roku
dosahovaly téméf nulovych hodnot (ECB, 2010). Cely tento proces se zdal byt uspésny,
jelikoz od roku 2010 zacala mira inflace opét stoupat, coz je také mozné vidét na obrazku 24.
V ramci Ceské ekonomiky byl tento rlst sice pomalejsi, ale nakonec také vroce 2012

ptekonal 3 % hranici.

I vroce 2010 se evropské ekonomiky stale potykaly s neptiznivymi dopady finan¢ni krize,
nicméne¢ se to z hlediska inflace jevilo, ze jiz brzy bude dosahovat opét hodnot inflacniho cile.
I tak se ale rozhodla Evropska centralni banka jesté snizit zékladni tirokové sazby, které
dosahovaly historicky nejnizsich hodnot. V pozadi této naro¢né meénové politiky vSak vznikl
dalsi vyznamny problém, ktery celou situaci jesté zdramatizoval, a tim byla hrozici platebni
neschopnost Recka. Recko se ocitlo hned ve dvou krizich. Za prvé se potykala s krizi
rozpoc¢tovou, na druhé stran¢ potom s krizi ménovou. Kohout (2011, s. 236) upozoriiuje na to,
7e euro bylo pro feckou ekonomiku zkratka velkym soustem, které nedokézala ztravit. Recka
ekonomika viak byla vyznamn& napojena i na dal§i zemé jako je Spanélsko, Portugalsko,
Irsko ¢i Italie. Dopady na tyto zemé& by byly dramatické, jelikoZ i jim euro €inilo v dobé krize
znacné problémy. ECB tedy zacala ménit strategii, opoustéla dosavadni opatieni a snazila se

pfijimat nova opatieni ve spojitosti s hrozicim bankrotem Recka.

Nevyzpytatelna finan¢ni krize pfinesla nejen ¢leniim eurozony ale celé Evropé dalsi prekazku.
Ceny hlavnich komodit na svétovych trzich zacaly prudce klesat. Jak je vidét z obrazku 25,
k postupnému poklesu s mirnymi vykyvy dochazelo jiz od poloviny roku 2012, nicméné
v roce 2014 doslo k opravdu prudkému poklesu ceny ropy a soucasnému avSak mirnéjSimu
poklesu cen potravin a kovii. Ceny ropy se od konce ¢ervna prudce snizovaly a za cely rok
2014 tak klesly zhruba o 50 %. Relativné stabilni obdobi bylo u konce a ceny ropy se
propadly ze 110 USD/barel na hodnotu nizsi nez 60 USD/barel.

== potraviny (index: 2015 = 100)
kowy (index: 2015 = 100)
== ropa (USD/barel)
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Obrazek 25: Vyvoj cen ropy, kovil a potravin

Zdroj: ECB, 2017
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To vSechno se samoziejmé propsalo do klesajici miry rakouské inflace, kterd se dostala pod
hodnotu 1 %. N¢které staty byly timto cenovym Sokem zasazeny jesté vice, a proto evropsky
primér vroce 2015 dosahuje dokonce hodnoty 0,1 %, tedy opravdu kousek od defla¢ni
propasti. Komplikaci byl v§ak fakt, Ze ECB, ktera se snaZila napravit situaci v Recku, méla
doposud nastavené velmi nizké trokové sazby a tudiz jiz neméla prakticky kam sniZovat.
Proto v lednu 2015 zahajil Eurosystém Siroky program nakupu pfevazné evropskych statnich
dluhopisti. Objem byl pivodné stanoven na 60 miliard EUR mési¢né, v dubnu 2016 ale
vzrostl dokonce na 80 miliard EUR (OeNB, 2018). Bé¢hem let 2017 az 2019 se podafilo miru
rakouské inflace relativné stabilizovat a zajistit pohyb kolem infla¢niho cile. BohuZzel tento
pozitivni vyvoj po vleklé finan¢ni krizi dlouho nevydrzel. S rokem 2020 se piSe novy scénaft
s krizi koronavirovou. Stejné jako v CR i v Rakousku zptisobila koronavirova pandemie riist
miry inflace. Rakousko ale mé¢lo oproti ¢eské ekonomice lepsi vychozi pozici, jelikoz jeji
mira inflace se v roce 2019 a 2020 pohybovala pod hranici inflaéniho cile. Naopak ¢eska mira

inflace pomalu rostla jiz od roku 2018 a pandemie tento rust akorat jesté¢ vice podpotfila.

I rakousti ekonomové podobné jako ti ¢esti tusili, Ze pandemie bude mit vliv na vyvoj inflace.
Nicméné stejné jako vCR i vRakousku odekavali pouze mirné vykyvy. Ceny
za farmaceutické vyrobky, léky nebo ceny nékterych potravin by se mohly zvySovat
v disledku zvySeni poptavky, ktera bude ovlivnéna koronavirovymi opatenimi. Celkové v§ak
ocekavali, Ze by tyto popisované efekty mély v konecném vysledku stejné vést k utlumenému
vyvoji inflace (OeNB, 2020). Jiz ze zkuSenosti ¢eské ekonomiky je ale jisté, Ze takto mirny
dopad koronavirova krize neméla. Rok 2021 zpisobil, nejen v Rakousku, ale i v dalSich
zemich svéta, Ze mira inflace zacala pomalu ale jisté¢ stoupat nad infla¢ni cil. I v Rakousku
dochéazelo k tzv. ,lockdownu®. V kvétnu roku 2021 bylo vyhodnoceno, ze tato uzaviraci
opatfeni nejsou uinna, a tudiz dochazelo k postupnému otevirani. Poptavka tedy zacala opét
rust a spolecné sni i ceny. V fijnu dosahla inflace 3,7 %. K rostoucim cendm ropy se zde
pfidalo 1 stravovani a ubytovani, kde ceny zvySily v priméru o 4,0 % (Statistik Austria,
2022a). Stejné jako v analyze CR by se zde mohlo vyvodit, Ze restaurace a hotely zvySovaly
své ceny zdivodu propadu jejich trzeb kvili uzavirani. Zkratka kdyz mohly restaurace

a hotely konecné¢ oteviit, doslo ke zdrazovani, aby si kompenzovaly zaviené obdobi.

V tinoru 2022 doséhla inflace v Rakousku 5, 9 %, coz je nejvyssi trovenl od srpna 1984, kdy
mira inflace ¢inila 6,0 %. Silnymi cenovymi tahouny jsou trvale vysoké ceny pohonnych
hmot a energii pro domacnosti, kde ceny stoupaji spirdlovit¢ nahoru Bez zvySeni cen v této

oblasti by mira inflace byla 3,8 %. Meziro¢né ceny dopravy vzrostly v priméru o 10,6 %.
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Ceny zabydleni, vodu a energie byly zvySeny v pruméru o 7,7 %. V restauracich
a hotelech se ceny zvySily v priméru o 6,7 %. Ceny za volny ¢as a kulturu vzrostly v priméru
0 4,3 % (Statistik Austria, 2022b). Je z toho tedy patrné, Ze inflace v rdmci koronavirové krize

se teprve projevuje a jesté muze mit vyznamné dopady na chovani spotiebitelti.

Na zéklad¢ této analyzy je mozné provést stru¢né shrnuti. V roce 2008 Rakousko 1épe ustalo
zvysujici se ceny surovin a mira inflace dosahovala téméef o polovinu mensi hodnoty nez
v CR. Rok 2009 sice piinesl Rakousku propad inflace, ktery byl vétsi o 0,5 % nez v CR,
nicméné ndsledny vyvoj byl vzdy pfiznivéjsi, a to vcetné soudobych inflacnich tlakt
zpisobenych koronavirovou krizi. Porovnani Rakouska a Ceské republiky tedy pfinasi

zjisténi, Zze v rdmci inflace dosahovalo Rakousko lepSich vysledkl v obou krizich.

4.4 Vyvoj hrubého domaciho produktu

Dalsi porovnavanou veli¢inou je hruby doméci produkt. V CR byl pravé HDP nejvic zasazen
jednotlivymi krizemi, zda byl ekonomicky rist v dobé krizi problém i pro Rakousko ukéze
tato podkapitola. Déale uvedena tabulka 11 zachycuje vyvoj HDP v CR a v Rakousku. Prvni
¢ast zachycuje vyvoj celkovych ¢astek v miliardach dolari. Vzhledem k tomu, Ze mé kazda
zemé o trochu jiny pocet obyvatel, druhd ¢éast tabulky zachycuje vyvoj HDP na jednoho
obyvatele Rakouska a CR. Z tabulky je viditelné pfesné to, co jiz bylo lehce nastinéno.
Rakousko je z hlediska ekonomické vykonnosti rozhodné silnéjsi stat. Velikost rakouského

HDP je v nékterych letech i dokonce i vice nez dvojnasoné vétsi nez v CR.

Tabulka 11: Porovnani vyvoje HDP v Rakousku a Ceské republice

Vyvoj HDP (v mld. USD

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Rakousko |388,7|430,3|400,2|391,9|431,1{409,4|430,1|441,9|381,8|395,6416,2|454,9|445,0|433,3

CR 190,2 | 236,8 | 207,4 | 209,1 | 229,6 | 208,8 | 211,7/209,3 | 188,0 | 196,3 | 218,6 | 248,9 | 252,5 | 245,3

Vyvoj HDP na obyvatele (v tis. USD)

Rakousko | 46,8| 51,7| 479| 46,8| 51,3| 48,5| 50,7| 51,7| 44,2| 453| 47,3| 51,5| 50,1| 48,6

CR 18,5 22,8| 19,8] 19,9 21,9| 19,8| 20,1 19,9| 17,8] 18,6| 20,6 23,4| 23,6| 22,9

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: World Bank, 2022

Obrazek 26 potom zachycuje procentudlni rist HDP v jednotliveyh zemich a v jednotlivych
letech. Z obrazku je viditelné, ze viem zemim EU véetné CR a Rakouska se pred finanéni
krizi dafilo. Ceské republice se dokonce dafilo nejlépe a dosahovala nejvyssich hodnot
procentudlni zmény HDP v pfedkrizovém obdobi. Globalni ekonomicka produkce v obdobi

2003-07 kazdorotné rostla, svétovy obchod vzkvétal, stejné¢ jako akciové trhy. Tento
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ekonomicky boom byl vSak v mnoha zemich financovan tvéry, tudiz tento rostouci trend byl
doprovazen také rostouci nerovnovahou (OeNB, 2018). Prvni zndmky krize v redlné
ekonomice piinasi rok 2008. Ve druhém ctvrtleti byl zaznamenan mirny pokles vyvozu,
ve 3. Ctvrtleti se pfidal pokles investic. Ve Ctvrtém cCtvrtleti se realny HDP ve srovnani
s ptedchozim ¢tvrtletim poprvé od roku 2001 snizil, ve srovnani s ostatnimi zemémi eurozony
byl vsak pokles stale pomérné¢ maly (APA-OTS, 2009). V roce 2009 klesl HDP v Rakousku
v redlném vyjadieni o 3,7 %, coz byl nejvyraznéjsi propad za vice nez 60 let. Pokles poptavky
vyvolany mezinarodni ekonomickou krizi zplsobila na zacatku roku kolaps domaciho
exportu. Ekonomicky vykon se nejvice snizil v prvnim a druhém ctvrtleti. Naopak od druhé
poloviny roku byl opét zaznamenan mirny rust, kterému pomohla fada stimulacnich balicku,
jejichz cilem bylo podpofit poptavku a tim i svétovy obchod (Scheiblecker, 2010). Z obrazku
Ize vy¢ist, ze rakousky propad v roce 2009 byl mensi nez pravé v CR, rakouska ekonomika
tedy ustala tento Sok daleko l1épe. To mohlo byt zpiisobeno tim, ze v meziro¢nich zménach
rostl HDP v CR v predkrizovém obdobi velice rychle, coz zapii¢inil predevsim vstup CR do
EU v roce 2004, naopak rakouska ekonomika rostla mnohem mirngji. Stejné jako v CR se

1 v Rakousku i v dalSich zemi EU situace vyrazn¢ zlepsila s rokem 2010. Veskeré¢ podplrné

balicky skute¢n¢ podpoftily ekonomicky rust, ktery se vysplhal az k urovni 2 %.
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Obrazek 26: Vyvoj HDP v Rakousku
Zdroj: vlastni zpracovani, data z: World Bank, 2022

Dals§im divodem, ktery vysvétluje, pro¢ se rakouska ekonomika propadla méné nez Ceska, je
spotieba domécnosti. Zatimco v CR vroce 2009 padala spotieba do Gervenych &isel,
v Rakousku vzrostla realn€ o 1,5 % a tim zabrénila vétSimu propadu hospodaiského rozvoje.

Byl to vSak jediny ukazatel, ktery mél rostouci trend. Podle zprav z Der Standard (2010)

&3



snizovani produkce hmotného zbozi bylo doprovazeno dramatickym propadem exportu zbozi
a sluzeb o 16 %. Redlné nejvice klesl zpracovatelsky pramysl, ktery je siln¢ zavisly na

exportu, a to o 14,3 %. Tvorba hrubého fixniho kapitalu klesla o 8,8 %.

Stejné jako v CR se i v Rakousku i v dal§ich zemi EU situace vyrazné zlepsila s rokem 2010.
Veskeré podpturné balicky skuteéné podpotily ekonomicky rist, ktery se vySplhal az k urovni
2 %. V prvni poloving roku 2011 rakouské ekonomika stale velmi siln¢ expandovala. Mezitim
vsak pfibyvalo naznakl, ze tento optimisticky rust nebude trvat dloho. Jak jiz bylo zminéno
v predchozi podkapitole, v roce 2011 a piedevsim roce 2012 doslo k dluhové krizi Recka, coz
vyvolalo opét vysokou miru nejistoty. To bezprostiedné vedlo k poklesu poptavky i investic,
ktery vyrazné€ ochladil ekonomickou vykonnost. Z obrazku 26 je ale viditelné, Ze Rakousko
tuto nepfiznivou situaci dokazalo relativné dlouho ustat. Propad byl zaznamenan az v roce
2013, ale byl mensi nez evropsky pramér. Nasledujici roky jiz byly v duchu prosperity.
Jednotlivé ekonomiky se postupné probiraly z recese. Z obrazku je ale viditelné, ze rakousky

riist byl pomalej§i nez v CR, na druhou stranu byl viak stabilngjsi.

Podle Statistics Austria (2021a) zaznamenala rakouska ekonomika v pandemickém roce 2020
historicky pokles hospodaiského vykonu o 6,7 %, coz jasn¢ determinuje, zZe propad v roce
2009 byl piekondn. Témer vSechna odvétvi ekonomiky zaznamenala vyrazné propady,
nejvetsi rozdily byly vSak zaznamenéany v sektoru sluzeb -7,3 %. Zde byla nejvice postiZzena
oblast ubytovani a gastronomie (realné -40,1 %), hned na druhém misté byla kultura, zabava
a osobni sluzby, kde doSlo k redlnému poklesu o 19,7 %. Pokles ekonomického vykonu
ve zpracovatelském sektoru byl mensi, pfesné¢ -5,6 %. Hlavnim divodem poklesu
ve zpracovatelském sektoru byla vyroba zbozi (-7,0 %) a stavebnictvi (-3,0 %). Propad
ve vyrobé zboZzi se samoziejmé projevil 1 ve vyvozu zbozi, jehoz redlny pokles byl
cestovnim omezenim. Vyvoz sluzeb klesl redln¢ o 17,3 % a dovoz o 16,8 %. Obchod se

v roce 2020 realné sniZil o 4,2 %. Naopak rist zaznamenaly finan¢ni a pojiStovaci sluzby.

Koronavirova pandemie také zanechala masivni stopy na strané poptavky. Zatimco v obdobi
finan¢ni krize se mohlo Rakousku chlubit svou vysokou spotiebou, v koronavirové krizi uz to
tak pfiznivé nebylo. Spotiebitelské vydaje soukromych domdcnosti klesly o 8,7 %. Pokles
05,2 % zaznamenala také potpavka po investicich (Statistics Austria, 2021a). Ze vSeho
uvedeného tedy vyplyva, ze koronavirou krizi rakouskd ekonomika jiz tak dobfe neustala.
To je vidét i na obrazku 26, kde je mozné si v§imnou, ze ibytek HDP v roce 2020 byl nejvétsi
prave v Rakousku a to i vhledem k evropskému priméru. Rakousku zde rozhodné neprospél
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obrovsky propad v exportu zbozi a sluzeb, ktery tvofi nadpoloviéni vétSinu celkového HDP.
Zaroven jiz nebyl tento propad zmirnén ani spotfebou domadcnosti, kterd také vyznamné
poklesla. Situace se vSak s rokem 2021 zlepsSuje stejné jako v dalSich zemich a ocekava se, ze

rok 2021 ptinese jeste lepsi vysledky nez v predkrizovém obdobi.

4.5 Vyvoj nezaméstnanosti

Ekonomicky propad se projevil i v Cislech nezaméstnanosti. Kvili krizi klesly odpracované
hodiny, klesl pocet zaméstnanych a soucasné¢ také pocty osob samostatné¢ vydéleéné ¢innych.
Z obrazku 27 je viditelné, zZe jesté v dobé pred krizi mélo Rakousku niz$i nezaméstnanost nez
CR a také nez pramér EU. Navic se statim dafilo svou miru nezaméstnanosti jesté snizovat
avroce 2008 dosahovaly nejniz§ich hodnot. Fiancni krize vSak tento pozitivni vyvoj
piekazila a v roce 2009 doslo k narustu nezaméstnanych osob. Modra kiivka grafu ale

ukazuje, Ze i presto, ze doslo ke zvyseni, nebylo tak rapidni jako u CR ¢&i dalgich stata EU.
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Obrazek 27: Vyvoj miry nezamé&stnanosti v Rakousku v letech 2005-2021
Zdroj: vlastni zpracovani, data z: OECD, 2022c

Rist nezaméstnanosti se promitl do vSech sektorti. V primdrnim sektoru bylo nezaméstnanych
v pruméru 1 841, coz je 0 23,4 % vice nez v roce 2008. Jesté vEtsi narust nezamestnanosti se
promitl ve vyrobnim sektoru, ktery ¢inil 37,7 %. Relativné nejmensi nariist nezaméstnanosti
se uskutecnil v sektoru sluzeb. I tak zde ptibylo 28 605 nezaméstnanych lidi, coz €ini narust
nezamé&stnanosti o 18,8 % (AMS, 2010). Rakousko si udrZelo pozici statu s jednou
znejnizSich mir nezaméstnanosti vramci celé EU. V pribéhu krize vSak doslo
k vyzndmnému nérustu zmén forem zaméstnani, kdy tfetina vS§ech zaméstnancii v Rakousku
neméla smlouvu na dobu neurcitou nebo pracovali na zkraceny tivazek (Kubat a kol., 2016,

s. 87). Rakousky turad prace se snazil ithned na nepiiznivou situci reagovat prostfednictvim
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aktivni politiky zaméstnanosti. Pro celkem 368 000 nezaméstnanych bylo vynalozeno
1 024 milioni euro a dalSich 55 milioni euro bylo vynalozeno na podporu alespoil
kratkodobych praci. Byly vymysleny programy pro podporu tvorby novych praocvnich mist,
probihaly Cetné rekvalifikace a stat se co nejvice snazil svym obCaniim zajistit zaméstnani
(AMS, 2011). Nejprve se zdalo, ze tato podpora trhu prace pomohla, jelikoz v letech 2010
a2011 se nezaméstnanost ponc¢kud zotavila. Bohuzel je vSak jiz z ptedeslé subkapitoly
znamo, ze s rokem 2012 piichazi dalsi propad HDP, coz opét zanechalo stopy 1 na trhu prace.
Cela situace se zaGala zlepovat aZ s rokem 2017, coz bylo daleko pozdé&ji nez v CR i dalsich
statech EU. Podle Arbeitsmarktservice (AMS) (2018) bylo totiz zjisténo, ze davky, které byly
poskytovany jako podpora v nezaméstnanosti, byly asi diivodem vysoké nezaméstnanosti.
Utad prace za¢al bez ohlaseni kontrolovat obany bez zaméstnani a postupné byla fada
poskytovanych davek blokovdna pro jejich zneuzivani. Zaroven byla ud¢lena také tada
sankci. Rakouskému trhu prace tyto razantni kroky pomohly a kiivka nezaméstnanosti zacala

klesat.

Opét to ale nemélo dlouhé trvéani a pftiSel dalsi pokles zptsobeny krizi koronavirou. Prvni
¢tvrtleti roku 2020 jesté nepfinaSelo zadné znatelné zmény, avsak druhé ctvrtleti roku 2020
znamenalo razantni obrat. Statistik Austria (2020) pfinasi infromace, Zze mira nezaméstnanosti
za druhé cCtvrtleti roku 2020 &inila 5,7 %. Pocet volnych pracovnich mist se ve srovnani
se stejnym Ctvrtletim piedchoziho roku sniZil zhruba o tfetinu, pfesné o 44 300 a ve druhém
ctvrtleti roku 2020 tak ¢inil 84 800. Omezeni zptisobena koronavirovou pandemii méla jasné
dopady na rakousky trh prace. Odstavka zasahla néktera odvétvi siln€ji nez jind. Nejvetsi
pokles  poctu  zaméstnanych  osob byl zaznamendn v  odvétvi ubytovani
a stravovani o 25,4 %, uméni, zédbava a rekreace (-9,1 %) a ve vyrobnim sektoru (-7,2 %).
PostiZeni byli zejména cizi statni piislusnici a mladi lidé. Toto zvySeni nezaméstnanosti bylo
zptsobeno stejné jako v CR vladnimi opatienimi, kterd uzavirala provozovny a vyznamné
omezovala kulturni a volno€asové aktivity. V letnich mésicich ale doSlo k mirnému oziveni
ekonomiky vlivem nastartovani letni turistiky a rozvolnénim néckterych opatieni.
Ve 3. ¢tvrtleti roku 2020 tedy pokleslo dosavadni propousténi o 0,7 % ve srovnani s urovni
pfedchoziho roku. S obnovenymi omezenimi v listopadu a absenci sezonnich zaméstnani
v zimnim cestovnim ruchu zaméstnanost ve 4. Ctvrtleti opét klesla a byla o 1,3 % niZ$i nez
v pfedchozim roce (Statistik Austria, 2021b). Rok 2020 tedy vyrazn€ piekonal dopady

hospodarské a finan¢ni krize v roce 2009.
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Dusledky koronavirové pandemie, jako byly zaviené restaurace a hotely, 1 na zacatku roku
2021 nadale zatézovaly rakousky trh prace. Mira nezaméstnanosti tedy stejné jako v CR jesté
mirn¢ povyrostla. Evropsky primeér vSak od roku 2020 poklesl, coz poukazuje na to, ze
nékteré staty EU si dokazaly se zvy$enou nezaméstnanosti poradit 1épe nez CR a Rakousko.
Pocet volnych pracovnich mist ve srovnani s pfedchozim ctvrtletim vSak mirné vzrostl
avprvnim Ctvrtleti roku 2021 ¢inil 111 800 (Statistik Austria, 2021c). To evokovalo
ocekavani budouciho pozitivniho vyvoje, které bylo také ve druhém Cctvrtleti naplnéno.
Kvétnové otevirani gastronomie, hotelli, sportovist, volnocasovych a kulturnich zafizeni
ptispélo k oziveni trhu prace, v€etné rastu pocu volnych mist. Na konecné zvySeni miry
nezaméstnanosti za rok 2021 méla vliv pfedev§im prvni polovina roku, kterd byla jesté
zuzovana koronavirovymi opatfenimi. Druhd polovina roku jiz v8ak byla ptiznivéjsi, pocty
volnych mist opét rostly na ptedkrizové hodnoty. Dalo by se tedy ocekévat, ze problematika

nezaméstnanosti také s rokem 2021 kon¢i a v nasledujicich letech bude nadale klesat.

Zatimco nezaméstnanost vyvoland finanéni krizi se tykala spiSe vyrobniho sektoru,
koronavirova krize zasédhla majoritn€ sektor sluzeb. Nezaméstnanost v pribéhu finanéni krize
jednoznaéné 1épe zvladlo Rakousko. To mohlo byt zpiisobeno i tim, Ze jesté par let pied krizi
se mira ¢eské nezaméstnanosti pohybovala kolem 8 %, tedy vysoka nezaméstnanost nebyla
pro CR ni¢im neznamym. Naopak koronavirovéa krize hraje ve prospéch CR. Opét tady ale

hréla roli vychozi pozice, ktera byla daleko lepsi nez ta rakouska.

4.6 Fiskalni politika

Negativni vyvoj redlného HDP se v obdobi globalni krize snazily jednotlivé staty piekonat
napiiklad pomoci riznych fiskdlnich stimuli. V fadé zemi tak dochéazelo ke znanému
uvolnovani jejich fiskalnich poltik. Nejvice uvolnénou fiskalni politiku mély staty jako USA,
Velké Britanie, Litva, LotySsko a Island. Eurozona, do které se fadi pravé i Rakousko, se
naopak snazi svou fiskalni politiku stale regulovt a zabranit tak vznikim moZnych deficith
vetejnych rozpocti (Klvacova a kol., 2009, s. 55). Jak si rakouska ekonomika vedla v oblasti

rozpoctu a vefejného dluhu v obdobi krizi zachycuji nasledujici odstavce.

Pro lep$i porovnani vybranych zemi byl zvolen ukazatel vyvoje salda vefejnych rozpocti.
Tato soustava obsahuje saldo statniho rozpoctu, ale k tomu také saldo rozpocti zdravotnich
pojistoven, vetejnych vysokych Skol, mimorozpoctovych fondd, ptispévkovych organizaci,
saldo rozpocti uzemnich samospravnych jednotek, jako jsou obce a kraje a dalSich vetejnych

instituci (UNRR, 2022). Toto zachyceni piedstavuje obrazek 29, ktery piinasi informace
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0 vyvoji salda vetfejnych rozpoctii jak v milionech euro, tak i v procentudlnim pomeéru k HDP.
Z obrazku je mozné vidét, ze Rakousko dosahuje vzdy vétsi deficit vefejnych rozpocti nez
Ceska republika. Jediny rok, ktery byl relativné vyrovnany, ¢i v poméru k HDP dokonce lepsi
ze strany Rakouska, byl rok 2012. To by se dalo oduvodnit faktem ze subkapitoly o HDP, kde
bylo zaznamendno, Ze druhd vlna propadu HDP se v Rakousku projevila az o rok pozdéji nez
v ostatnich zemich, tedy az vroce 2013. Zkratka tedy rok 2012, byl pro rakouské saldo

v

vefejnych rozpocta ptizniveéjsi kvili lepsSimu vyvoji HDP.

Rok 2008 v Rakousku byl jesté klidnym rokem, pted nejprudsim propadem od roku 1930.
V roce 2009 klesla ekonomicka vykonnost s ¢imz klesaly statni piijmy o vice nez 2,5 % HDP.
Ztrata piijmu zplsobila, ze pomér vSech dani (danové piijmy, pfispévky na socidlni
zabezpeceni, vlastni zdroje EU) vyrazné€ klesl. Vliv automatickych stabilizatori zahrnoval
idalsi vydaje. Ty se promitly pfedev§im na trhu prace a v socialni oblasti, coz spolu
s dodate¢nymi vydaji na programy ekonomické stimulace zpusobilo zvyseni rozpoctovych
vydaju (Parlament, 2010). V roce 2009 bylo tedy v Rakousku dosazeno nejvétSiho deficitu,
ktery ptekrocil hranici 15 000 milionii euro. V nésledujicich letech se ale tento deficit jiz

postupn¢ snizoval.
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Obrazek 28: Vyvoj salda vefejnych rozpo&ti Rakouska a Ceské republiky

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Eurostat, 2022

V roce 2010 se predikoval lepsi vyvoj. Celkové piijmy vsech vefejnych rozpoctl vzrostly
oproti pfedchozimu roku o 3,3 miliardy euro a tim opét dosahl trovné pted krizi. Toto
otekavani viak bylo zmafeno pochybnostmi o bonité Recka. To vyvolalo na trzich nové

problémy, kvili kterym byl vytvoien bali¢ek pomoci pro Recko, kdy vlada poskytla pujcky
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ve vysi 607 miliont euro a zaroven také balicek pro stabilizaci eura ve vysi 750 miliard EUR
(Staatsschuldenausschuss, 2011). Tim byl samoziejmé vefejny rozpocet opét naruSen.
Schodek vetejnych financi Rakouska byl tedy v roce 2010 ve vysi 4,6 % HDP. Dalsi vykyv
pfinesl rok 2014. Schodek se zvysil a dosahoval hodnoty 2,7 % HDP. To bylo zplisobeno
pfedevSim kvuli kapitdlovym transferim do HETA Asset Resolution AG (likvidaéni
spolecnost Hypo Alpe-Adria-Bank). Deficitni efekt pro opatfeni podpory bank, ktery se
vroce 2014 soustiedil pravé na HETA, byl obzvlasté¢ vysoky a dosahl 4,2 mld. EUR
(Fiskalrat Austria, 2015). Rok 2014 byl tedy pozneman zachranou banky, ktera byla postizena
Spatnymi uvery financni krize. V nasledujicich letech se vSak situace jiz vyvijela pozitivné

a v roce 2018 mohlo dokonce Rakousko hospodafit s piebytkem vetejnych rozpocta.

Rok 2020 opét predcil financni krizi. Schodek vefejnych financi ¢inil 8,9 % HDP neboli
33,2 miliardy EUR, coZ je nejvyssi schodek od zacatku zaznami v roce 1954. Podle Statistik
Austria (2021d) vladni vydaje vzrostly v roce 2020 o 12,6 % neboli 24,4 miliardy EUR ve
srovnani s predchozim rokem. Nejvyraznéj$i nartist 1ze pozorovat u dotaci, které rapidné
narostly vlivem podptrnych balickli Corona o celych +240,7 %. Socialni vydaje potom
tvorily druhou nejvétsi polozku vladnich vydaji v celkovém narustu o 43 %. Vladni pifijmy
v roce 2020 naopak poklesly o 11,3 miliardy EUR (-5,8 %) . Nejprudsi pokles Ize pozorovat
u dani a pfispévki na socidlni zabezpeceni, ale klesaly i dan¢ z vyroby a dovozu nebo dané

z pfijmu a majetku poklesly. Deficit se projevil ve vSech vladnich subsektorech.

Rok 2021 jesté neni z ohledu statistik uzavien, ovSem Statistik Austria (2021e) pfinasi udaje
alespont za prvni polovinu roku 2021. Ty vSak pfindsi jeSt€ méné ptiznivé vysledky nez rok
2020. Schodek vetejnych financi v Rakousku v prvni poloviné roku 2021 ¢inil 13,9 miliardy
EUR neboli 7,2 % hrubého doméciho produktu. Ve srovnani s prvnim pololetim roku 2020 to
odpovida nartstu o 1,4 miliardy eur. VIadni pfijmy sice pomalu rostou, nicméné¢ vladni
vydaje rostou rychleji. Dynamika rustu vydaji je zplsobena, jak dodate¢nymi vydaji na
socialni vydaje, tak se stale silnym narGstem statnich dotaci, které maji zmirnit dsledky
pandemie. Neocekava se, ze by druha polovina roku pfinesla n€jak vyznamné lepsi data.
Dé se predpokladat, ze deficit vefejnych rozpocti bude postupné klesat, ale daleko vétsi

problém bude vetejny dluh, ktery béhem téchto krizi narostl.

Obrazek 29 popisuje vyvoj vefejného dluhu Rakouska a CR vletech 2007 az 2020

Rakousko jiz v dobé pted krizi dosahovalo dluhu ve vysi 69 % HDP. Finan¢ni 1 koronavirova
krize pfinesla zvySeni dluhu v obou zemich.
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Rakousko patii ke statim, které byly zasazeny krizi spiSe mirnéji. Nicméné vyznamné
zrychleni tempa zadluzovani vetejnych financi se ukézalo jako vyznamny problém. Béhem let
2007 az 2014 se objem zavazkl rakouského statu zdvojnasobil, pficemz piiblizné Ctvrtina
nového dluhu byla zptsobena finanénimi injekcemi k zachrané bankovniho sektoru.
Rakouska vlada se snazila zmirnit dopady krize na ekonomiku ovSem na tkor zadluzovani
(Kubat a kol., 2016, s. 86). Celkovy vetfejny dluh dosahl na pocatku finanéni krize v roce
2009 hodnoty 86,3 % HDP. S postupnym rastem vydajii a soucasnym neptiznivym vyvojem
salda vefejného rozpoctu, tato hodnota jesté¢ stoupala a dokonce ptesdhla 100 % HDP.
Zlepseni situace ptislo az v roce 2017, kdy zacalo zadluzeni postupné klesat. Ptizniva situace
opét v Rakousku dlouho nevydrzela. Stejné jako u predeslych ukazatelt je vidét, Ze Rakousku

vzdy trvalo déle nez nékterym jinym statim ekonomiku zotavit.
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Obrazek 29: Vyvoj vefejného dluhu v letech 2007-2020
Zdroj: vlastni zpracovani, data z: OECD, 2022d

Rok 2020 pftinesl rakouské ekonomice dluh ve vysi 315 miliard euro. Prvni polovina roku
2021 dluh jeste zvysila a to na hodnotu 334, 7 miliard euro. A i pomér vefejného dluhu
v tomto obdobi vzrostl o 3 % oproti pfedeslému obdobi (Statistika Austria, 2021e). Toto
zySeni vyplyva z divodii uvedenych v predeslé kapitole. Vydaje statu se razantné zvysili
ve spojitosti s koronavirou pandemii. Rakouska snaha vytvofit dostatek kompenzacnich
a podpirnych balickii nevyhnutelné¢ vedla ke zvySeni vefejného zadluzeni. Z pohledu

vefejnych financi vykazovalo Rakousko v obouch krizi daleko horsi vysledky nez CR.
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5 MOZNA VYCHODISKA A NAVRHOVANA OPATRENI KE
ZMIRNENI PRUBEHU BUDOUCICH KRIZi

Nejen Ceska republika, ale i zbytek svéta se nékdy ocitl ve sparech krize. At uz se jednalo
o krizi bankovni, ménovou, dluhovou ¢i krizi vétSiho charakteru, jako byla Velka
hospodaiska krize v roce 1929, finan¢ni krize v roce 2008 nebo soucasna koronavirova krize.
Krize zasahuji ekonomiky celého svéta jiz po n€kolik staleti. S kazdou takovou krizi je vzdy
snaha najit vinika, kvili kterému byl tento upadek zpiisoben. Kazdou krizi provazi fada
obvinéni, jelikoz nikdo nikdy nechce pfiznat, ze by snad mohlo dojit k selhani, at’ uz ze strany
politiki, ekonomt, bank ¢i n¢koho dalsiho. To, co je ale skutecné dulezité, je se z krize
ponaucit. Nasledujici fadky tedy zachycuji mozna vychodiska a navrhovana opatfeni, ktera by
méla vést ke zmirnéni prubéhit budoucich krizi. Z prvni kapitoly vyplynulo, Ze pfic¢in obratu
hospodaiského cyklu je vice. Finan¢ni krize, krize €ist¢ ekonomického charakteru, bude mit
tedy jind mozné vychodiska nez prave krize koronavirova, a proto budou navrhovana opatieni

pro jednotliva krizova obdobi rozliSovana.

Prvni krize, kterd byla zachycena v této praci, je krize finan¢ni, kterd byla krizi cisté
ekonomickou, a proto se také i moznd opatfeni budou tykat ekonomického charakteru.
Shrneme-li poznatky z prvni kapitoly, je mozné konstatovat, ze vznik krizi nelze dostatecné
a spolehlivé predikovat a jejich vyskyt tak =zdstavd necekanym, coz mulze vyrazné
komplikovat vcasnost a G€innost ekonomickych a politickych reakci. I tak je tfeba vytvaret
preventivni opatfeni, kterd by napomohla ke zmirnéni negativnich disledkd v piipadé€, Ze

krize nastane.

Dvorak (2008) rozdéluje opatieni do dvou zdkladnich oblasti. Prvni jsou opatfeni ve vztahu
k pohybu mezindrodniho kapitalu. Ta zahrnuji predev§im kapitadlovou kontrolu externich
zavazkli a pohledavek ¢i ménova opatfeni vedouci k obnové divéry a zastaveni odlivu
kapitadlu. Vyznamnym bodem je také spravné Casovani postupu finanéni liberalizace. Pokud
totiz bude probihat plnéd liberalizace kapitalového ucétu v ptipadé, kdy neni dostatecné
regulovan bankovni sektor, miiZe to prave vést ke vzniku nezdravych uveért, které byly hlavni
ptfi¢inou vzniku finan¢ni krize v roce 2008. Posledni doporueni z prvni casti smétovalo
k omezeni objemu kratkodobého dluhu v zahrani¢ni méné, coz by mélo vést k vétsi financni
stabilit¢ zem¢. Druhou oblasti je zkvalitnéni a prohloubeni bankovniho dohledu. Jak vyplyva
z nazvu, opatfeni zde sméfuji k upozornéni na problémy deregulace bankovniho sektoru.

Zaroven také upozornuje na nedostatecné feseni procedur v pfipad¢ insolvence.
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Finanéni krize odkryla fadu nedostatkli ve finan¢nich systémech jednotlivych zemi. I ptesto,
ze Cesky bankovni systém nebyl krizi nijak vyrazné¢ zasazen a nedosSlo ke kolapsu zadné
banky, je 1 tak zapotiebi systém neustale kontrolovat a regulovat. Reformu finan¢ni regulace
navrhuji 1 dalsi ekonomové. Podle Sedlacka (2018, s.197) by reforma finan¢ni regulace méla

obsahovat:

- zlepSeni mnozstvi a kvality kapitalu, aby byly banky 1épe pfipravené na mozné ztraty;
- zajistit, aby byl kapital té€sn¢ svazan s riziky, pted kterymi je tieba ho chranit;
- zavést opatfeni k ochrané proti nedostatku likvidity, k ¢emuz maji slouzit pfedevsim

aktiva, ktera se daji rychle pfeménit v likviditu.

Z tvrzeni obou autorl tedy vyplyvd, ze zakladnim problémem financni krize byla
nedostate¢na regulace finan¢niho systému. Nésledujici odstavce predstavi tfi zakladni
problémy, které byly impulsem pro reformu po finan¢ni krizi a zarovent budou zachycovat
1 mozna vychodiska.

Prvni problém se objevil u ratingovych agentur. Ratingova agentura je spolecnost, jejimz
ukolem je nezavisle hodnotit do jaké miry a s jakymi riziky je dany subjekt schopen dostat
svym splatnym zavazkim (Bazantova a kol., 2010, s. 75). Zjednodusené feceno jde tedy
o0 agenturu, kterd na finan¢nim trhu v dob¢ finanéni krize méla kontrolovat moznou rizikovost
hypotecnich uvéri, které byly poskytovany béznym domdécnostem. Z druhé kapitoly je vSak
zndmo, ze rating selhal, jelikoz doSlo k vyznamnému rozSifeni Spatnych uvért, které
nedokazali dluZnici splacet. V reakci na financni krizi se dokonce samotné ratingové agentury
shodly, Ze je tfeba dosavadni pravidla zlepSit a zpfisnit. Vytvotily tzv. Bilou knihu, ktera
obsahovala 12 navrhli o tom, jak zajistit vy$$i nezavislost, kvalitu a transparentnost
(Bazantové a kol., 2010, s. 78). Otazkou vSak zlstava, zda je takové feSeni dostatecné, zda by
systém nemél byt piisnéjsi, vzhledem k prosazovani vlastniho zajmu ze strany ratingovych
agentur. Re$enim by mohlo byt stanoveni dohledového organu, ktery by provadsl jesté
nezavislou kontrolu ratingovych agentur a v piipadé problému a pochybnosti by mohl ud¢lit

tteba 1 n¢jaké sankce, coz by jednoznacné vytvarelo urcity tlak k nezavislosti a odpovédnosti.

Druhym problémem bylo pojisténi vkladi. Opét se jedna o situaci, u které by nebylo na skodu
zptisnit systém. V roce 2011 doSlo k novelizaci zdkona, ktery stanovoval, Ze vklady jsou
stoprocentné pojisténé do maximalni ¢astky 100 000 EUR (BazZantové a kol., 2010, s. 72).
Reakce CR na finanéni krizi tady tedy probéhla. Je tieba si ale uvédomit, Ze je to jiz vice nez
10 let a k dal$i novelizaci nedoslo. Primérné mzdy 1 ekonomika roste, tim rostou i objemy

penéz na Uctech obcand, firem nebo naptiklad 1 obci ¢i kraji. Na zdklad¢é toho by se méla
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vyvijet 1 limitni ¢astka pojisténi. A to potvrzuje i souCasna valka na Ukrajing, ktera zptsobila
kolaps ¢eskych pobocek ruské banky SBERBANK. Radé 1idi sice stagil tento limit pro ziskani
veskerych svych uspor, ale firmy, Skoly nebo obce mély samoziejmé na svych uctech ulozeny
daleko vyssi ¢astky. Rada znich je nyni ve finanéni tisni, nemohou hradit své najmy nebo

1 planované investice. Proto by rozhodné nebylo bezpfedmétné tuto limitni ¢astku zvysit.

Tietim bodem regulacni reformy mélo byt stanoveni pravidel likvidity. V dobé globalni
finan¢ni krize se totiz ukazalo, ze likvidita nékterych bank je nedostatecna. Moznym feSenim
by mohlo byt jiz zminéné rozsifovani aktiv, které Ize rychle sménit za potfebnou likviditu.
Dal$im moznym vychodiskem by bylo i naptfiklad zvySeni povinnych minimalnich rezerv,

které musi ukladat obchodni banky u banky centrélni.

Finanéni krize tedy piinesla do CR fadu legislativnich uprav, které vedly ke zlepSeni a také

zptisnéni systému finan¢ni regulace. Stale vSak zlistava prostor i pro dal$i mozné modifikace.

Druhou krizi, kterou tato prace analyzovala, byla krize koronavirova. Jedna se o krizi uplné
jiného charakteru, nez byla krize finan¢ni. Tato situace se bohuzel neda fesit n¢jakym vyssim
bankovnim dohledem nebo pfisnéjSimi pravidly regulace. Dokonce by se dalo fict, ze takové
krizi se ani nedd v soucasném otevieném svéte piedejit. Rozhodné jsou zde ale momenty,
které se mohly fesit jinak. To, Ze nebyla Ceska republika na néco podobného absolutné
ptipravena a nedisponovala dostatkem ochrannych pomticek nebo zdravotnického zatizeni, je
sice samoziejm¢ problém, avSak sohledem na nulovy krizovy plan je to jest¢ lehce

pochopitelné. Co vSak UpIn€ pochopitelné nebylo, byly nékteré kroky ceské vlady.

Zasadni problém, na ktery bylo jiz upozoriiovano ve tteti kapitole, bylo pfebyteéné utraceni.
Vlada musela védét, Ze koronavirova krize nepiinese Ceské ekonomice nic dobrého, ale
1 ptesto se rozhodla uskute¢nit vyznamné vladni vydaje. Ted’ je naraZeno piedevSim na
zruSeni superhrubé mzdy. Za normalnich okolnosti by to byl krok velice vstticny k ceskym
domacnostem, avSak v obdobi velkého propadu HDP, zvySujici se nezaméstnanosti
a zvySujiciho se deficitu statniho rozpoctu se to jevilo jako nemistné. Statni rozpocet tim
ptiSel o vyznamnou ¢ast danovych pifijmu, které mohly byt v dob¢ krize vyuzity efektivnéji.
Dalsi polozkou, ktera prohloubila nevyrovnanost statniho rozpoctu byly rozhodné i mohutné
vydaje na ockovaci kampang. Otézkou ziistava, jak hodné u¢inna tato kampai byla. Cast
obyvatelstva byla jiz doptfedu pevné piesvédCend, ze ockovani je rozhodné cesta a nijak
dlouho se nerozmyslela. Dalsi ¢ast obyvatelstva vétSinou stala na rozhrani. Postupem casu si

nazor vytvofila a podle toho sméfovala i sva rozhodnuti. O tom, ze bylo jejich rozhodnuti
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ovlivnéno ockovaci kampani, se vSak d4 snadno pochybovat. A nakonec demonstrujici
popirac¢e koronaviru a odmitace ockovani to asi stejné Upln¢ nepiesvédCilo. Zda tedy byly
vydaje na ocCkovaci kampané efektivni a pfiméfené, by mohlo byt urCité predmétem
rozsahlych diskuzi. Dal$im pochybnym krokem byl jednoznacné jednorazovy piispévek
seniorim. V tomto kroku by se dal rozhodné spatfovat spiSe né&jaky vedlejsi zdjem nez
krizové opatteni. Z toho vyplyva, ze vlada by méla ¢init rozhodnuti s vyhledem del$im nez

jen do pfistich voleb.

Vétsi duraz na dislednost a srozumitelnost. To, co bezpochyby mélo také velky vliv na
pribéh koronavirové krize, byl chaos. Vladni opatteni, kterd se ménila prakticky obden,
pisobila chaos. Casto dochézelo k tomu, Ze lidé ani netusili, jaka jsou piesna pravidla a co
vlastné mohou a co uZz ne. Objevovala se silnd asymetrie informaci. Navic dochézelo
k porusovani pravidel ze strany vladnich €initeld, coz jednozna¢né snizovalo divéru ¢eskych
obyvatel nejen v systém ale ve vladu celkové. Byla vytvofena fada protiepidemickych
systémdu, které mély hlidat soucasny stav a soucasné¢ pomoci se 1épe orientovat v danych
opatienich. BohuZzel v§ak dochazelo k tomu, Ze i kdyz systém hlasil, ze situace je Spatnd a ma
se uzavirat, nezavielo se. Systémy se tedy obchézely, pravidla porusovala, divéra obCanti ve
vladu i1 ekonomiku klesala. Tady by se dalo upozornit na obecné vychodisko, které je uvedeno
nize. Kdyby Ceska republika 1épe ¥idila krizové situace a byla alespoit minimalné piipravena

na podobné problémy, mohla se krize vyvijet opé&t jinak.

Také mohla byt pfedlozena alternativni FeSeni. Pokud lidi pfichazeli o praci z divodu
pandemie, méla jim byt okamzité¢ nabidnuta alternativa. V maloobchodech a restauracich se
sice pracovat nesmélo, ale jednoznaéné se objevovaly jiné pfileZitosti. Neustale se hledali
administrativni pomocnici pro testovaci nebo ockovaci mista. Hygienické stanice nestihali
trasovat nakazené kvilli personalnim nedostatklim. V nemocnicich byla vétSi poptavka
po uklidovych pracovnicich z divodu vétsiho rozsahu desinfekénich Cinnosti. T pecovatelské
sluzby pro seniory zaznamenaly urcité personalni nedostatky z divodu vétsi poptavky po

jejich sluzbach. Tato mista, ale bohuzel byla ¢asto obsazovana formou studentskych brigad.

Koronavirova krize byla krizi mimoekonomického charakteru. Takovému typu krize se
bohuzel neda ptedejit, a proto je mozné nabidnout pouze vychodiska, kterd by mohla zmirnit
dopady na ¢eskou ekonomiku i na ob¢any. Z toho, co bylo uvedeno vyplyva, Ze vlada by se
méla v takovéto situaci vice zameétovat na statni rozpocet a mozné zvySovani vefejného dluhu.

Meéla by se vice drzet pravidla, ze pokud rostou vydaje, je tfeba podpofit rist piijmi a zaroven
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snizit vydaje statniho rozpoc¢tu v nezasazenych oblastech. Zarovei je dilezité také tvofit jasna

pravidla, kterd budou dodrZzovéana a nebude tak naruSovana diivéra obcanti v Cesky stat.

Na zaveér této kapitoly, bylo shrnuto jesté par obecnych vychodisek a navrhovanych opatieni,
ktera by mohla pomoci zmirnit prubéh a dopady budoucich krizi. Jsou to navrhy aplikovatelné

na vSechny druhy krizi, které se sice mohou zdat jako samoziejmé, ale jsou velice zasadni.

Prvnim zakladnim a zarovenn obecnym vychodiskem je tedy ponauceni. Pokud uz k néjaké
krizi dojde, méla by byt fadné zanalyzovana. Mélo by dojit k analyze vSech moznych pficin,
dopadtl 1 komplexné celého prubehu véetné jejiho vyieSeni. Mélo by byt zkoumano, jaka
opatfeni byla vladou ¢i centralni bankou uzita, zda byla funk¢éni a dostate¢nd. Pokud ne, méla
by se hledat odpovéd’ na otdzku, pro¢ to nevyslo. Rozhodné by nemélo chybét porovnani
s jinym statem. Kazdy stat fesi danou krizi po svém, tudiz né¢které kroky se mohou lisit. Mélo
by byt tedy zjiSténo, zda postup jiného statu nebyl efektivnéjsi, poptipadé jaky postup se
projevil naopak jako absolutné mylny. Idedlné¢ by méla byt vypracovana zprava, kterd by
zachycovala néjaké optimalni feSeni. V piipadé obav z ptichazejici krize by se potom daly
hledat urcité podobnosti s predeslymi krizemi a rovnou aplikovat jednotlivé kroky, které by
vedly pravé k danému optimalnimu feSeni. Vyrazné by to tak mohlo zefektivnit a zaroven
zrychlit cely proces feSeni. A jak z prace vyplyva, €as je v obdobich krizi velice drahocenny.
Dvojice autori Reinhartovd a Rogoff (2013) ve svém dile ,,Tentokrat je to jinak* praveé
upozoriiuji na urcitou financni posSetilost. Poukazuji na urcité podobnosti riiznych krizi, které
jsou ale Casto prehlizeny s argumentem, Ze tentokrat je to jinak. Dalo by se fict, Zze timto
stylem vznikla pravé i finan¢ni krize v USA. I pfes to, Ze fada ekonomil upozoriiovala na
mozné bliZici se problémy, politici se nechavaly slySet, Ze tentokrat je to jinak, Zze svét ceka
nekonecna prosperita. Bohuzel tomu tak ale nebylo. Proto je dulezité tyto podobnosti

vyhledavat vyuzit je a z ptipadnych chyb se ponaucit.

S prvnim vychodiskem by se dala spojit také potieba komunikace. Mlze se to zdat z urcitého
uhlu pohledu jako naprosto banalni véc, nicméné se zdd, Ze tento zaklad nebyl jesté stale
uplné spravné pochopen. V dobé opévované globalizace a existence nadnarodnich organizaci
dochazelo k tomu, Zze Recko zatajovalo informace o své platebni schopnosti nebo naptiklad
Cina relativné dlouho zaml&ovala objeveni nového onemocnéni. Nehled& na to, ze doposud
neni zndma pficina vzniku této smrtelné choroby. Mél by se klast vétsi diiraz i na to, co se
dé¢je v zahranici. To, Ze se nekde projevi n€jaky problém, neznamena, Ze je to pouze zalezitost
té dané zemée. V soucasném propojeném svéte se totiz mize stat, a také se jiz nékolikrat stalo,
ze se tento problém muze velice rychle pienést i do zemi dalSich. Bylo by tedy vhodné vzdy
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pracovat s konceptem, Ze nam se to muize stat taky. Tato komunikacni bariéra v§ak nespociva
pouze v mezinarodni komunikaci, dala by se jednozna¢né také aplikovat na komunikaci mezi
ekonomy a politiky. Podle Wolfa (2016) byla jednou z pfi¢in financni krize v roce 2008
arogance politikli, ktefi neustdle vylucovali mozné riziko krize. Upozoriiuje na selhani
politikt, ktefi nedokézali jednat dostate¢né rozhodné a nechali tak volny pribéh k vypuknuti
krize. Ekonomové vsak pfichod svizelné situace ocekavali, a dokonce na néj i nckolikrat
upozoriovali. Dalo by se tedy fict, ze pokud by politici a ekonomové dostatecné
komunikovali a ptedlozili si vSechny podklady i mozné scénaie, byvala by se mohla situace

vyvijet i jinak. Sdileni informaci tedy rozhodné& patii mezi zékladni pilife pfedchazeni krizi.

V névaznosti na vySe uvedené by se také dalo doporucit vytvareni krizovych planu. Stat by
m¢l mit vytvoteny kvalitni systém krizového managementu, jejimz zdkladem by byla Siroké
skupina odbornikt, ktera by se neskladala pouze z ekonomii a epidemiologti, ale 1 pravnikd,
sociologii, matematiki, psychologii a dalSich, coz by napomohlo hodnotit v§echny mozné
aspekty navrhovanych opatfeni. Tento tym by mél za kol vyhledavat rizné krizové situace,
na které¢ by vymyslel krizova feSeni jiz v pfedstihu. Opét by to mélo fungovat na systému
analyzy a ponauceni. Neslo by pouze o krize a rizika, kterd se v tuzemsku vyskytly, ale m¢lo
by byt feSeno i potencialni riziko, které vyplyva ze situaci probihajicich tfeba v zahraniéi.
Naptiklad pravé mozné vypuknuti smrtelné nemoci rozhodné neni nic, co by se jiz ve svété
nedélo. Je pravdou, Ze kazdd choroba mlze mit jiny pribéh 1 jiné disledky, avsak princip je
v zasad¢ velmi podobny. VZdy tu bude riziko lockdownu, aby se zabranilo Sifeni nemoci, coz
vzdy bude spojeno snasledujicim poklesem ekonomické vykonnosti a s rostouci
nezameéstnanosti. DalSim potencidlnim rizikem méla byt jednoznaéné i véalka. I ptesto, Ze se
mohlo zdat, Ze valecnd obdobi jsou jiz zaZehnana, v nékterych zemich se neustdle valci
a soucasna situace valky na Ukrajin€ jasn€ demonstruje, Ze i v 21. stoleti neni nastoleni miru
naprostou jistotou. Cely svét je zaskocen a teprve ted’, kdyZ uz je problém na svété se rychle
resi nedostatky jednotlivych armad, a to nejen ve vybaveni, ale 1 v samotnych poctech vojaki.
Zemé& nemaji stanovena krizova feSeni pro pfiliv migranti a co hlf, nekteré zemé vcetné
Ceské republiky doted’ nezadaly planovat a vy¢kavaji. V soukromém sektoru se takto asto

funguje, ve vefejném sektoru by to mélo byt naprostou nezbytnosti.
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ZAVER

Cilem préace bylo na zakladé makroekonomické analyzy zhodnotit a porovnat dopady financni
a koronavirové krize na vybrané staty a navrhnout mozna opatieni ke snizovani ptipadnych
negativnich disledkt v budoucnosti. Tohoto cile bylo postupné dosazeno jednotlivymi kroky,
které zaCinaly u charakteristiky zakladnich pojmu spojenych s krizi. Bylo upozornéno na fakt,
ze krize mohou vznikat z riznych duvodi, at’ uz ekonomického nebo mimoekonomického
charakteru. Na zaklad¢ toho byla definovana samotné financni krize. Nasledoval detailnéjsi
popis finan¢ni krize z roku 2008, ktery zahrnoval pficiny jejiho vzniku i chronologicky vyvoj.
Prvni vybranou zemi pro detailn&jsi analyzu dopadil finanéni krize byla Ceska republika.
Ke splnéni cile ptispivala také nasledujici kapitola, kterd se zabyvala krizi koronavirovou.
Ta zacala v Ceské republice od roku 2020 a jiz tehdy se odhadovalo, Ze jeji negativni dopady
mohou byt Skodlivéjsi nez u krize finan¢ni. Aby byla zjisténa odpovéd’ na tuto otazku, byla

provedena komparaéni analyza dopadti obou krizi na Ceskou republiku.

Pro tuto analyzu byly vybrany ¢tyfi zakladni makroekonomické oblasti pro porovnavani,
kterymi byly inflace, hruby domaci produkt, nezaméstnanost a fiskalni politika. Prvnim
porovnavanym agregatem byla inflace. Vysledky z jednotlivych krizi determinuji, Ze finan¢ni
krize zpisobila propad inflace az k deflaénim hodnotdm, a to hned v né€kolika letech. V roce
2020, kdy zacaly pusobit negativni dopady koronavirového uzavirdni, také dochéazelo ke
snizovani miry inflace. Toto snizeni vSak bylo jen mirné a také velice kratkodobé. Oslabeni
zahrani¢niho obchodu se projevilo prostfednictvim nedostatku nékterych komponentt, ¢imz
rostly ceny né€kterych finalnich vyrobki. Po odeznéni posledni viny pandemie se ekonomika
op¢t rozbihala, poptavka narazila na nedostate¢nou nabidku, a to vSe vedlo ke zvySovani
inflace. K tomuto zvySeni vSak dochéazi az od konce roku 2021 a siln€ pokracuje s poCatkem
roku 2022. Na zakladé¢ téchto vysledki by se tedy dalo konstatovat, ze finanéni krize prozatim

dopadla na cenovou hladinu vice negativné.

Druhym ukazatelem je vyvoj HDP. Zatimco finan¢ni krize zasdhla spiSe sekundarni sektor,
koronavirova krize vytvaiela zna¢né propady, jak ve zpracovatelském priimyslu, tak v sektoru
sluzeb. Finan¢ni krize pfinesla meziro¢ni propad o 4,7 %. V nasledujicich letech se okolnosti
sice zlepSovaly, avSak stale bylo mozné pozorovat obrovskou nestabilitu. Koronavirova krize
pfindsi jesté vétsi propad, pfesnéji o 1,1 %, ¢imz prekonava rekordni hodnoty zplsobené
finan¢ni krizi. Dulezitym aspektem je zde 1 délka ekonomického propadu. Finanéni krize
¢inila problémy hned ve dvou fézich, dopady tady tedy byly dlouhodobéjsi. Koronavirova

krize zase naopak pfinesla hlubsi propad, avSak kratkodobéjsiho charakteru.
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Nasledovala analyza vyvoje nezaméstnanosti. V rdmci porovnani tohoto ukazatele si zajistila
finan¢ni krize jednoznac¢né, avSak nevitané vitézstvi. Zatimco finan¢ni krize zvysila Cisla
nezamé&stnanosti téméf o 3 %, koronavirova krize doposud pfinesla zvySeni pouze o 1 %. Tato
relativné nizkd hodnota se da odiivodnit predevsim daleko lepsi vychozi pozici, kterou méla
CR pied vypuknutim krize v roce 2020, a zaroveii také vyznamnou podporou zaméstnanosti
ze strany statu. Daleko vét§i dopad vSak méla koronavirova krize na podnikatele, jejichz
pocty se rapidn€ snizovaly. V ndvaznosti na vyse uvedené se také ocekava, ze po ukonceni
vSech podpiirnych programu ze strany statu se muze nezameéstnanost vlivem koronavirové
krize jesté zvysit.

Posledni porovnavanou oblasti byla fiskalni politika. Jednotliva opatfeni a vyznamné vetejné
vydaje pfinesly v dobé koronavirové deficit statniho rozpoctu, ktery byl o 175 miliard korun
vy$$i nez za krize finan¢ni. V roce 2021 se tento deficit jest¢ dokonce zvysil o dalSich
52 miliard. Dopad koronavirové krize na vetejné finance byl tedy mnohem mohutné;si.
Je také upozornéno i na fakt, Ze n¢které vydaje byly i lehce zbyte¢né, coz vytvari dalsi rozdil

oproti krizi finan¢ni, kde byly vydaje statniho rozpoctu regulovany daleko piisnéji.

Je tedy mozné shrnout, ze ob¢ krize pfindSi spoustu negativnich dopadi na ceskou
ekonomiku. Finanéni krize zajistila nezddouci dopady v oblasti nezaméstnanosti, HDP
a inflace, kde hrozilo riziko deflace. Koronavirové krize pfinasi hlubsi propad v HDP a saldu
statniho rozpoctu. Je vSak tfeba upozornit na fakt, Ze soucasna epidemiologicka krize jesté
neni u konce a situace se mize jest¢ zménit. Inflace totiz nabira dynamicky rist az teprve
v prvnich mésicich letoSniho roku a nezaméstnanost je prozatim regulovana statnimi
podpirnymi programy. S ohledem i na dal§i dopady by se ale dalo vyhodnotit, Ze
koronavirova krize je pro Cesky stat nicivejsi. Jde totiZ 1 o krizi socialni, kdy jednotliva vladni
opatieni naprosto méni zivot ¢eskych obcanti. Koronavirova krize nese zaroven i dopady na

lidské Zivoty, coZ je samoziejmé absolutné nesrovnatelny fakt.

Pro splnéni cile prace byla vytvoiena jesté jedna komparativni analyza, jejimz tkolem bylo
porovnani jednotlivych makroekonomickych ukazatelll jesté s dalSim statem Evropské unie.
Vybranym statem bylo Rakousko. S mirou inflace si Rakousko poradilo 1épe v obou krizich.
V ramci finan¢ni krize sice doslo k vétsimu propadu o 0,5 % v roce 2009, avsak nasledny riist
zpét k inflaénimu cili byl rychlejdi nez v CR. V koronavirové krizi mélo Rakousko lepsi
vychozi pozici nez CR, ktera se potykala s rostouci inflaci jiz v dobé piedkrizové, a proto zde

neroste inflace tak rychle jako v CR.
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Urcité rozdily vSak byly pozorovatelné u vyvoje HDP. Jak bylo poznamendno, Rakousko je
zemi, kterd se orientuje piedev§im na sluzby. Piesné proto byl tady dopad jednotlivych krizi
naprosto rozdilny. Zatimco béhem finan¢ni krize se eviduje mensi pokles HDP, nez provazel
CR, koronavirova krize vroce 2020 pfina$i horsi vysledky nejen oproti CR ale i oproti
evropskému priméru. Divodem byl pravé propad v oblasti sluzeb, kterd predstavuje

podstatnou cast rakouského HDP.

Nezaméstnanost v Rakousku piinasi velmi podobny scénar. Rakousko opét vstupuje do
finanéni krize z lep§i vychozi pozice nez CR. ZvySeni nezaméstnanosti v roce 2009 bylo
opravdu jen velmi mirné. Koronavirova krize opé€t ptinasi horsi vysledky, a to jak v porovnani
s krizi finanéni, tak v porovnani s CR. Tady to ale bylo zptisobeno predeviim tim, e Geska
nezaméstnanost po finan¢ni krizi vyrazné poklesla, ale rakouskd nezaméstnanost se stale

drzela kolem svych ptedkrizovych 5 %. V rdmci koronavirové krize doslo k narustu na 6 %.

Posledni porovnévanou oblasti je opét fiskalni politika. Tady byla situace zcela jednoznacna.
Rakousko totiz 1 v dob¢ pted krizemi patiilo k zemim s vysokym vefejnym zadluZzenim, které
presahovalo hodnotu 60 %. Deficit vetejnych rozpoctl byl tedy vzdy vyssi nez deficit ¢esky.
Porovnani deficitu v dob& finanéni a koronavirové, piinaselo podobné jako v CR témét

dvojnéasobny narust.

Vysledky této analyzy jsou o trochu jednoznacngj$i. Daleko lépe si Rakousko poradilo
sinflaci, hrubym domacim produktem v obdobi finan¢ni krize a rovnéz také
s nezaméstnanosti v roce 2009. Celkové horsi vysledky pfinasi jednoznaéné v oblasti fiskalni
politiky. Dalo by se tedy Fici, ze Rakousko zvladlo finanéni krizi daleko 1épe nez CR, av$ak

koronavirova krize pfindsi naprosto opacny efekt.

Konec¢nou fazi prace byla moZna vychodiska a navrhovana opatfeni pro zmirnéni pribéhu
budoucich krizi. Zde doSlo k rozdéleni na tfi ¢asti. V ramci finan¢ni krize byla doporucovana
predevsim finan¢ni regulace a dohled. Koronavirova krize pfinesla upozornéni na ptebytecné
vydaje, nedostateCny diraz na dislednost a srozumitelnost ¢i malé inovacni aktivity

ve vytvareni alternativnich feSeni. Posledni ¢ast obsahuje vycet obecnych doporuceni,

vvvvv

Krize obecné ptedstavuji velmi negativni dopady na jednotlivé staty. Daji se zde ale najit
imald pozitiva. Krize velice ¢asto pomohou odkryt urcité nedostatky, které mohou byt
okamzité feSeny. Navic to muze podpofit i vytvofeni reforem, které mohou napomoci ke

zlepSovani stavajicich systémd.
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