Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Analyza finan¢niho zdravi obci

Vaclav Chlumecky

Diplomova prace
2020






Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2017/2018

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijmeni: Bc. Vaclav Chlumecky

Osobni ¢éislo: E16998

Studijni program: N6209 Systémové inZenyrstvi a informatika
Studijni obor: Informatika ve vefejné spraveé

Nézev tématu: Analyza finanéniho zdravi obci

Zadévajici katedra: Ustav systémového inZenyrstvi a informatiky

Zasady pro vypracovani:

Cil prace: S vyuZitim dat z vykazd pro hodnoceni plnéni rozpoé¢tu obci student analyzuje
finanéni zdravi vybrané skupiny (definované geograficky nebo dle velikosti) municipalit. Vy-
uzije pfi tom vhodné statistické a dataminingové néstroje.

Osnova:
- Finanéni analyza ve vefejné spravé
- Zdroje dat

- Zpracovani ziskanych dat
- Interpretace a vyhodnoceni vysledki



Rozsah grafickych praci:
Rozsah pracovni zpravy: cca 60 stran
Forma zpracovén{ diplomové prace: tiSténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

BERKA, P. Dobyvani znalosti z databazi. Praha: Academia, 2003. ISBN
80-200-1062-9.

PETR, P. Data Mining - dil 1. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2006. ISBN
80-7194-886-1.

PROVAZNIKOVA, R. Financovéni mést obci a regionii - teorie a praxe. 3. vyd.
Praha: GRADA Publishing a.s., 2015. ISBN 978-80-247-5608-0.

MELOUN, M., MILITKY, J. Kompendium statistického spracovéni dat. Praha:
Academia , 2006. ISBN 80-200-1396-2.

Vedouci diplomové prace: Ing. Pavel Jirava, Ph.D.

Ustav systémového inZenyrstvi a informatiky

Datum zadéni diplomové prace: 1. zaFi 2017
Termin odevzdéani diplomové prace: 30. dubna 2018

L.S.
doc. Ing. Romana Provaznikova, Ph.D. doc. Ing. Pavel Petr, Ph.D.
dékanka vedouci Gstavu

V Pardubicich dne 1. zari 2017



PROHLASENI AUTORA

Prohlasuji:

Tuto praci jsem vypracoval samostatné. Veskeré literarni prameny a informace, které jsem

V praci vyuzil, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byl jsem sezndmen s tim, Ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici ze zdkona
¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nekterych zédkontl (autorsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisti, zejména se skutecnosti, ze
Univerzita Pardubice ma pravo na uzavfeni licenéni smlouvy o uZiti této prace jako Skolniho
dila podle § 60 odst. 1 autorského zakona, a s tim, Ze pokud dojde k uziti této prace mnou nebo
bude poskytnuta licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice opravnéna ode mne
pozadovat pfiméieny piispévek na uhradu nakladd, které na vytvoreni dila vynalozila, a to

podle okolnosti az do jejich skute¢né vyse.

Beru na védomi, ze v souladu s § 47b zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné
a doplnéni dalsich zdkont (zékon o vysokych skolach), ve znéni pozdéjsich predpisti, a smérnici
Univerzity Pardubice ¢. 7/2019 Pravidla pro odevzdani, zvetfejiovani a formalni Upravu
zav€renych praci, ve znéni pozdé¢jSich dodatkli, bude prace zvefejnéna prostifednictvim

Digitalni knihovny Univerzity Pardubice.

V Pardubicich dne 7. 8. 2020

Véclav Chlumecky



PODEKOVANI:

Timto bych rad podékovala svému vedoucimu prace Ing. Pavlu Jiravovi, Ph.D. za jeho
odbornou pomoc, cenné rady a poskytnuté materialy, které mi pomohly pii zpracovani

diplomové préce.



ANOTACE

Cilem diplomové prace je seznamit Ctendie s tématem finan¢niho zdravi obci. Toho je
docileno kombinaci teoretické a praktické ¢asti. Teoreticka Cast je postavena na teoretickém
vychodisku pokryvajici témata jako Gizemni planovani v Ceské republice, rozpodtovani
a finan¢ni zdravi obci. Praktickd ¢ast navazuje na tuto teoretickou, jelikoz aplikuje popsané
ukazatele finan¢niho zdravi na ptikladu ceskych obci. Pro analyzu vstupnich dat je vyuzito

metod K-means a Kohonenovych map.

KLICOVA SLOVA

finanéni zdravi, ukazatele finan¢niho zdravi, municipality, data mining

TITLE

Analysis of financial health of municipalities

ANNOTATION

The aim of this thesis is to introduce the topic of financial health of municipalities to its
readers. This is achieved by a combination of theoretical and practical part. The theoretical part
is based on a theoretical basis covering topics such as spatial planning in the Czech Republic,
budgeting and financial health of municipalities. The practical part follows this theoretical one,
as it applies the described indicators of financial health on the example of Czech municipalities.

K-means and Kohonen map methods are used for analysis of input data.

KEYWORDS

financial health, financial health indicators, municipalities, data mining
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Uvob

Tato diplomové prace se vénuje otazce finanéniho zdravi obci v Ceské republice. Otazka
finan¢ni situace obci je hojné diskutovanou, coz se da vysvétlit nékolika divody. Jednak se
dotyka kazdého z nas, protoze v téchto obcich mame sva bydlisté. Verejné financni prostiedky
a jejich vyuziti proto piimo ovliviiuji nékteré z aspektti kvality naseho Zivota. Jako dalsi diivod
1ze uvést to, ze alokace téchto prostiedki se stava tématem kazdych voleb, které rovnéz zasahuji
do nasich zivotu.

Cilem prace je s vyuzitim vykazli pro hodnoceni plnéni rozpoctii obci analyzovat finan¢ni

zdravi skupiny municipalit., ktera ma byt definovana geograficky nebo dle velikosti

Aby bylo mozné pochopit to, jak na finan¢ni zdravi obci nahlizet a jak ho analyzovat, je
nejprve nutné vénovat se izemnimu planovani v nasi zemi. Proto je prvni ¢ast prace vénovana
vymezeni izemnich samospravnych celktl, tedy obcim a nasledné také krajim. Siroky prostor
je vénovan hospodafteni obci, kdy je nejprve nahlizeno na otazku rozpoctovani, dale na samotné
hodnoceni finanéniho zdravi obci a finan¢ni analyzu. Diiraz je kladen na otazku, pro€ je dilezité

finan¢ni zdravi obci hodnotit a jaké ukazatele k tomu mizeme pouZit.

Nasledujici ¢ast prace obsahuje samotnou analyzu finan¢niho zdravi vybrané skupiny obci.
ProtoZe je analyza provedena pro obce s podobnym poctem obyvatel, d4 se predpokladat, Ze se
odli$nosti v hodnoceni finan¢niho zdravi objevi mezi kraji nebo 1 vétSimi regiony. Analyza je
provedena podle struktury metodiky CRISP-DM. Zacina vybérem ukazatelti pro hodnoceni
obci a seznamenim se zdrojovymi daty, datovym slovnikem a postupem zpracovani dat.
Nasledné se vénuje segmentaci obci dle vybranych ukazatelll. Souc¢asti praktické ¢asti je také
popis pouzitych metod — metody K-means a Kohonenovych map. V poslednich podkapitolach
jsou prezentovany vysledky analyzy a provedeno hodnoceni vysledkli a srovnani pouzitych

metod.
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1. UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY

Jak poznamenava Ministerstvo vnitra (2005), Ceské republika ma nastaveny dvoustupiiovy
systém tizemni samospravy. Ustava déli zemi na zakladni a vy3si izemni samospravné celky.
Témi zakladnimi se rozumi obce, vyssi samospravné celky jsou potom kraje. Ministerstvo
rovnéz poukazuje na fakt, ze mezi obcemi a kraji neexistuje vztah nadiizenosti a podiizenosti,
jelikoz kazdy samospravny celek ma své vlastni kompetence a jiny celek do nich nemuze

zasahovat.

1.1.ZAKLADNI UZEMNi SAMOSPRAVNE CELKY

Zakon ¢&. 367/1990 Sb. obnovil v roce 1990 obecni samospravu na tzemi Ceské republiky.
Obec, tedy zékladni tizemni samospravny celek, mlze byt tvofena jednim nebo vice
katastralnimi izemimi a mize se délit na riizné ¢asti. K 22. zati 2016 se v Ceské republice
rozkladalo celkem 6 254 obci (Odbor strategického rozvoje a koordinace vetejné spravy, 2016).
Ty maji k dispozici vlastni majetek, ,,spravuji své zalezitosti samostatné, vystupuji v pravnich
vztazich svym jménem a nesou odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici (Ministerstvo vnitra,

2005, s. 29). Obec mliZe byt oznaovana jako mésto, pokud splni poZadovana kritéria.

Ministerstvo vnitra (2005, s. 27) pfiblizuje rozdily mezi obcemi. Ty se od sebe mohou lisit
,rozsahem vykonu statni spravy v prenesené ptisobnosti®. Na zékladé tohoto déleni se rozlisuji
obce se zakladnim rozsahem pienesené puisobnosti a také obce s Sir§im rozsahem pienesené
pusobnosti. Do druhé skupiny patii takové obce, které ,,vykonavaji statni spravu v prenesené

pusobnosti 1 na izemi jinych obci, tj. pro obce spadajici do jejich spravniho obvodu®.

1.1.1. ORGANY OBCE

Zastupitelstvo je organ, jenz samostatné spravuje obec. Zastupitelstvo také ze svych fad voli
starostu, jehoZz ukolem je zastupovat obec, a mistostarostu, ktery v dobé neptitomnosti starostu
zastupuje (Ministerstvo vnitra, 2005). Rada obce je vykonnym organem a je tvofena starostou
a Cleny, jenZ se voli ze zastupitelii. Obecni ifad ma za kol plnit tkoly, které mu byly svéfeny
zastupitelstvem a radou obce, vykondva pienesenou plsobnost a je tvofen mistostarostou,

tajemnikem a zaméstnanci. V jeho Cele stoji starosta (Ministerstvo vnitra, 2005).
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1.1.2. SAMOSTATNA PUSOBNOST OBCE

Obec operuje v ramci samostatné pusobnosti, své zalezitosti proto obstarava samostatné.

Samostatna pusobnost je vymezend zdkonem a Ministerstvo vnitra (2005, s. 29) udava

nasledujici ptiklady:

,hospodafeni obce;

I3
4

rozpocet a zavérecny ucet obce;

penézni fondy obce;

pravnické osoby obce a organizacéni slozky obce a ucast obce v pravnickych osobach;
osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho Gfadu a zvlastnich organt obce;
organizace, fizeni, persondlni a materialni zabezpeceni obecniho ufadu;

vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce;

mistni referendum;

obecni policie;

ukladani pokut za spravni delikty;

program rozvoje Uzemniho obvodu obce;

uzemni plan obce a regulaéni plan a vyhlaSovani jejich zavazné Casti obecné

zévaznou vyhlaskou;

spoluprace s jinymi obcemi atd.*

Zvlastni zakony poté fadi do samostatné ptisobnosti nasledujici (Ministerstvo vnitra, 2005,

s. 30):

»mistni poplatky;

zfizovani jednotky dobrovolnych hasicli a zabezpeceni tikolti poZarni ochrany v

obci;

zajistovani pfipravenosti obce na mimotadné udélosti a podileni se na provadéni

zachrannych a likvidacnich praci a na ochrané obyvatelstva;

ziizovani a sprava predskolnich zatizeni, zdkladnich Skol, zdkladnich uméleckych

Skol a zafizeni jim slouZzicich;

13



e zfizovani zdravotnickych zatizeni a ochrana veiejného zdravi;

e ochrana pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.*

1.1.3. PRENESENA PUSOBNOST OBCI

Logicky vyplyva, ze obce s §ir§im rozsahem pfenesené plisobnosti jsou takové obce, které
vykonavaji statni spravu v pfenesené pusobnosti v $ir§im rozsahu nez obce s rozsahem
zékladnim. Jak poznamenava Odbor strategického rozvoje a koordinace vetejné spravy (2016),

tuto spravu vykonavaji na uzemi obce, ale také na izemi jinych obci a spravnich obvodu.

v o

Mezi obce s rozsifenou pusobnosti se fadi i takové obce, které provadéji vidimaci
a legalizaci a obce, které maji moznost vydavat ovérené vystupy z informacnich systémi, a to
podle zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetfejné spravy, tedy obce S pracovisti
Czech POINT. Odbor strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy (2016) toto
zdivodnuje skutecnosti, Ze vidimace, legalizace a pracovist¢ Czech POINT nevykonavaji svou

praci pouze pro dany spravni obvod, ve kterém se fyzicky nachézi.
Obce s pienesenou pusobnosti (Ministerstvo vnitra, 2005, s. 31):
e vydavaji nafizeni obce;
e rozhoduji o mistnich a Gi¢elovych komunikacich;
e projednavaji prestupky;
e jsou vodopravnim Gfadem a spravuji drobné toky;
e jsou povodiovym organem;

e jsou organem ochrany ptirody a ochrany ovzdusi atd.*

1.1.4. KATEGORIZACE OBCI

Odbor strategického rozvoje a koordinace vetejné spravy (2016) rozliSuje nasledujici

kategorie:
e obce s matri¢nim ufadem — 1 230 obci,
e obce se stavebnim ufadem — 618 obci,
e obce se zdkladni plisobnosti — 6 254 obci,

e obce s povétenym obecnim ufadem — 388 obci,

14



e obce s rozsifenou pasobnosti — 205 obci.

1.2.VVYSSi UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY

Na tzemi republiky se nachazi celkem 14 vysSich Gzemnich samospravnych celkt, tedy
kraju. Ty jsou stanoveny ustavnim zakonem ¢&. 347/1997 Sb. Ministerstvo vnitra (2005, s. 31)
definuje kraj jako ,,izemni spoleCenstvi obCand, kterému nalezi prdvo na samospravu. Ma
vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené zakonem a hospodaii s nimi. V pravnich vztazich
vystupuje vlastnim jménem ... a pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych
obcani“.

1.2.1. ORGANY KRAJE

Zastupitelstvo je organem, ktery kraj samostatné spravuje. Jeho ¢lenové ze svych tfad voli
hejtmana a jeho naméstka. Jak poznamenava Ministerstvo vnitra (2005), tkolem hejtmana je
zastupovat kraj navenek, jeho naméstek ho v takovych tkolech zastupuje v dobé jeho
nepiitomnosti. Rada je vykonnym orgdnem kraje a je tvofena hejtmanem, jeho naméstkem
a dal$imi osobami, které jsou voleny z ¢lent zastupitelstva kraje. Krajsky tfad pomaha svou

¢innosti plnit ukoly, které jsou mu uloZeny zastupitelstvem a radou. V jeho Cele stoji feditel.
Kraje na tizemi Ceské republiky (Statni sprava, n. d.) jsou nésledujici:
e Hlavni mésto Praha,
e JihoCesky kraj,
e Jihomoravsky kraj,
e Karlovarsky kraj,
e Kraj Vysocina,
e Kralovehradecky kraj,
e Liberecky kraj,
e Moravskoslezsky kraj,
e Olomoucky kraj,
e Pardubicky kraj,

e Plzeiisky kraj,

15



e Stiedodesky kraj,
e Ustecky kraj,

e Zlinsky kraj.

1.2.2. PUSOBNOST KRAJE

Kraj operuje samostatné a v tkoly, jez mu byly svéfeny statni spravou, vykonava jako svou
pfenesenou pusobnost. Jak pfipomina Ministerstvo vnitra (2005), kraj neni podtizen vladnim
organtim. Pii spravé svych ¢innosti se fidi pravnim fadem, nikoli ,,internimi akty statu® (s. 32).

Pokud by stat do samospravy kraji vstupoval, jednalo by se o poruseni zdkonnosti a Gstavnosti.
Do samostatné ptisobnosti kraji spada (Ministerstvo vnitra, 2005, s. 32):

e _hospodateni kraje;

7
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e rozpocet a zdvérecny Ucet kraje;

e penézni fondy kraje;

e pravnické osoby kraje a organizacni slozky kraje a ucast kraje v pravnickych

osobach;

e osobni a vécné vydaje na Cinnost krajského Ufadu a zvlaStnich organi kraje,

organizace, fizeni, personalni a materialni zabezpeceni krajského ufadu;
e vydavani obecné zdvaznych vyhlasek;
e zakonodarna iniciativa vuci Poslanecké snémovn¢;

e aktivni legitimace k podani Gstavni samospravné stiznosti a navrhu na zruSeni
podzédkonného pravniho piedpisu Ustavnim soudem z diivodu nezékonnosti ¢i

neustavnosti;
e program rozvoje kraje;

e TUzemn¢ pldnovaci dokumentace pro uzemi kraje a vyhlaSovani jeji zdvazné Casti

obecné zdvaznou vyhlaskou;
e spoluprace s jinymi kraji, a€ast v regionech soudrznosti;
e dopravni obsluznost na izemi kraje;

e koncepce rozvoje cestovniho ruchu;

16



e ukladani pokut v samostatné piisobnosti atd.*
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2. HOSPODARENI OBCI

V této podkapitole se prace vénuje otazce rozpoctovani a hospodaieni obci. Nejprve jsou
predstaveny zakladni informace o rozpoctu obci, procesu rozpoc¢tovani a odlisnych vyznamech
téchto rozpoctii. Nasledné se prace vénuje otdzce financniho zdravi obci, finan¢ni analyze,
davodiim, pro¢ je hodnoceni financniho zdravi obci dilezité a také ukazatelim, které 1ze pro

toto hodnoceni vyuzit.

2.1.R0ZPOCTY UZEMNICH SAMOSPRAV

Cesky statisticky fad (n.d.) piipomina, Ze uzemni samosprava hraje dileZitou roli ve
vetejném sektoru jakékoliv vyspélé zemé. Jednim z diivodi je skutecnost, Ze zajistuje fadu
vetejnych sluzeb. Zaroven také disponuje lepSimi znalostmi pozadavkl obyvatel a mistnich
podminek, nez jaké ma k dispozici centralni vldda. Na neposlednim misté rozpocty uzemni
samospravy ovliviiuje celkové vysledky rozpoctu vetejnych, tedy vetejny dluh nebo deficit

vetejnych rozpoctu.

Vliv izemnich samosprav neustale roste, a to diky tomu, Ze objem jejich rozpoctii se neustale
zvysuje. Cesky statisticky ufad (n.d.) pfinesl porovnani mezi roky 1997 a 2004. V roce 1997
byly piijmy mistnich rozpocth 21,8 % piijmi vetejnych rozpocti, zatimco v roce 2004 tento
podil dosahl 28,9 %. Hospodateni izemnich samosprav tedy stale vyraznéji ovliviiuje celkové

hospodateni statt.

Ukolem rozpoétu je dat do souladu vydaje a planované pifjmy obce. Proto lze rozpodet
chépat jako bilanci, a to mezi ptijmy a vydaji. Provaznikové (2009) tuto bilanci charakterizuje

jako:
F,+P-V =F,

pricemz F; piedstavuje stav penéznich prosttedki v rozpoctu na pocatku rozpoctového
obdobi, P se rovna pfijmim, V jsou vydaje a F2 je stav penéznich prostfedkl v rozpoctu na
konci rozpoctového obdobi. Z tohoto vztahu jasné vyplyva, ze prevysuje-li F2 ukazatel F1, pak
se vytvafi finan¢ni rezerva pro nasledujici rozpo¢tovy rok. Naproti tomu je-li F1 vyssi nez Fo,
pak je nezbytné Cerpat rezervy z uplynulych let nebo jinych zdroji a tim vyrovnat rozpoétovou

bilanci.
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2.1.1. ROZPOCTOVY PROCES

Uzemni rozpodty, tedy rozpoéty obce nebo kraje, jsou sestavovany v ramci soustavy
vefejnych rozpocCtl, a jsou oznaCovany jako decentralizované penézni fondy. Provaznikova
(2009, s. 51) vysvétluje, Ze se v téchto decentralizovanych penéznich fondech ,,soustfed’uji jak
ptijmy, které obec (kraj) ziska na zakladé¢ jejich pterozdé€leni v rozpoctové soustave, tak piijmy
generované jejich vlastni Cinnosti, a ty se rozdé€luji a pouzivaji na financovani vetejnych a
smisSenych statka prostfednictvim vefejného sektoru izemni samospravy nebo prostiednictvim
soukromého sektoru®. Pfi tvorb€, rozdélovani a pouzivani izemniho rozpoctu je vyuzivano
neekvivalentniho, nenavratného a nedobrovolného zpiisobu financovani. Tato nedobrovolnost
cili pfedevsim na vybér dani a tyto rysy jsou spolecné pro vSechny veiejné rozpocty.

Rozpoctovy proces se sklada ze étyt zakladnich fazi (Cisafova a Pavel, 2011). Prvni z nich
je priprava, nasleduje schvalovani, Cerpani a posledni fazi je zpétna kontrola a vyactovani.
Jedna se tedy o neustale se opakujici sled krokd. V jednom kalendainim roce pracuji tizemni

samospravy celkem se tfemi rozpocty; ,,jeden ve fazi ptipravy a schvalovani, druhy ve fazi

plnéni a tfeti ve fazi kontroly* (Cisafova a Pavel, 2011, s. 28).

Rozpocet 1ze sestavit nékolika zplsoby. Jednim z nich je tzv. ptiristkovy neboli indexovy
zpusob. Dle Cisatové a Pavla (2011) se jedna o nejjednodussi a také nejbéznéjsi metodu
sestavovani rozpoCtu. Pii této metodé zohlediuji obce nebo kraje nasledujici faktory

(Provaznikova, 2009, s. 53):

e celoro¢ni dopady a efekty — je nutné vzit v ivahu zmény v Cinnostech, které byly

v daném roce realizovany jen ¢astecné;

e jednorazové zmény a dopady na vSechny polozky ptijmil a vydaji v daném roce;

e astky odrazejici inflaci — odhadovany riist cenové trovng, urokovych mér;

e demografické trendy — ocekavané zmény poctu uzivateld, napt. pocet zaka;

e pozadavky dané novou legislativou, kterda mize znamenat nutnost dodate¢nych
vydajt, ¢i jejich redukei;

e piipadné dopady na piijmy a vydaje dané realizaci investi¢nich projekti — napf.
dodatecné bézné vydaje, stejné jako kapitalové vydaje.

Cisarova a Pavel (2011) zminuji fadu nevyhod, které se s timto zpisobem sestavovani poji.

Prvni z nich je skutecnost, Ze metoda stoji na predpokladu, Ze byl v minulosti rozpocet
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zpracovan spravné. Pokud tomu tak ovSem neni, chyba se neustale opakuje a zvétSuje. Autofi
také zminuji absenci posouzeni efektivnosti jednotlivych aktivit, které byly realizovany.
Metoda vychazi z predpokladu, ze pokud byla urcita aktivita vykondvana v minulosti, mélo by

to tak zustat.

Dal$i moznou metodou je tzv. pfistup nulové zdkladny. V takovém ptipadé¢ dochazi
k vyCerpavajici analyze kazdé ¢innosti a polozky rozpoétu ve vztahu k cilim a postupiim, jak
jich dosdhnout. Tato metoda je transparentnéjsi, piestoze také pracnéjsi (Cisafova a Pavel,

2011). Provaznikova (2009, s. 54) zmifuje nasledujici nutné otdzky a kroky:
e zda se ma sluzba zajistit;
e stanoveni standardu pro danou sluzbu;
e odhad jednotkovych nakladi sluzby pti daném standardu;

e odhad objemu sluzby pottebného k zajisténi standardu;

odhad celkovych ndkladl nutnych na zajisténi dané sluzby.*

Tteti moznosti je vyuziti tzv. fixn€ limitovaného rozpoctu. V piipade této metody je rozpocet
pro nasledujici rok co do objemu fixni a stanoven miize byt jakoukoliv metodou a obvykle byva
navysen s ohledem na oc¢ekdvanou inflaci. Provaznikova (2009) poukazuje na skutecnost, ze
tato metoda byva vyuzivana zejména Ustfedni vladou, a to pro fizeni vlastnich ministerstev
a odbord. V piipadé¢ obci a kraji je této metody vyuzivano v kontextu zajistovani poskytovani

vetejnych statkil ¢i sluzeb prostfednictvim jinych organizaci.

Obce a kraje mohou vyuzit také metody tzv. rozpoctovani dle vysledku. V takovou chvili
musi obce a kraje porovnavat nejen to, zda byly vefejné zdroje vyuZzivany efektivné, ale také
to, zda bylo dosaZeno cilli a Zadoucich G¢inki. Predstavitelé izemnich samosprav by méli

adresovat nasledujici otazky (Provaznikova, 2009, s. 55):
o Jaké zaméry a cile by mély byt dosaZeny a pomoci jaké politiky a jakymi postupy?

e Jaké zdroje (pfijmy) byly rozdéleny; ceho bylo ve skutecnosti témito zdroji dosazeno

a jak toho bylo dosazeno?*

pfi vyuZiti:
e polozky rozpoctu a informace o ném jsou strukturovany spiSe podle jednotlivych

typtl ¢innosti, a ne podle jednotlivych liniovych prvki (napt. rozpoctové skladby).
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e soucasti procestt je sbér informaci o vysledcich, o nékladech na dosahovani
konkrétnich vysledkii a hodnoceni efektivnosti.*
2.1.2. OBSAH ROZPOCTU OBCI

Rozpocet obce musi obsahovat ,,piijmy, vydaje a ostatni pené¢zni operace, véetné tvorby
a pouziti pen¢znich fondu (Institut pro vetfejnou spravu Praha, 2018, s. 10). Pokud obec
vyuziva prostiedky od Evropské unie, musi do rozpoctu zahrnout objem téchto financ¢nich
prostfedkti. Naopak mimo rozpocet stoji takové penézni operace, které se tykaji cizich

prostfedkll, podnikatelské ¢innosti obce nebo sdruzenych prostiedk.

Institut pro vetejnou spravu Praha (2018, s. 10) sestavil seznam piijmu a vydaji, které jsou

¢lenény do nasledujicich skupin:
piijmy:
e piijmy, které vyplyvaji z vlastnickych majetkovych prav a hospodaiské ¢innosti

pravnickych osob, které obec ziidila nebo zalozila,
e piijmy z vlastni spravni ¢innosti, spravni poplatky, pokuty,
e vynosy na danich a podily na danich dle zakona ¢. 243/2000 Sb.
e dotace ze statniho rozpoc¢tu nebo statnich fondd, dotaze z kraje,
e podily na pfijmech z poplatkii, odvodi a pokut,
e pfijaté penézni dary a pfispévky,*
vydaje zejména:

e _na uhradu vlastni ¢innosti obce v samostatné pusobnosti, spojené s péci o vlastni

majetek obce,
e spojené se zajiSténim vykonu statni spravy v pfenesené plisobnosti,
e zavazky pro obec vyplyvajicich ze smluvnich vztaht,
e zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi,

e na thradu vydajl, které vznikaji rozhodnutim obce jako zfizovatele a zakladatele

organizaci a pravnickych osob,

e na uhradu urokt z ptijatych pijcek a uvera; vydaje na emise vlastnich dluhopist,
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e vydaje na vefejné prospéSnou ¢innost obce, na dotace, dary a prispévky na socialni

gely.«

2.1.3. FUNKCE ROZPOCTU

Krom¢ bilan¢ni funkce, kterd byla popsana vyse, plni rozpocet izemnich samosprav i dalsi
funkce. Jednou z nich je loha finan¢niho planu. V takovém ptipad¢ slouzi rozpocet k zajisténi

solventnosti obce nebo kraje (Provaznikova, 2009).

Dalsi funkci je vyuziti rozpo€tu jako nastroje pfi prosazovani cili regionalni politiky.
Rozpocet ma tedy tii roviny; rozhodovaci, fidici a kontrolni. V takovém ptipad¢ hraje rozpocet

nasledujici roli (Provaznikova, 2009, s. 52):
e stanovuje priority v ramci lokalnich vetejnych statki a sluzeb, které obec poskytuje;

e alokuje zdroje mezi riizné ¢innosti obce, stanovi uroven a zaméteni Cinnosti obce

b&hem rozpoctovaného obdobi;

e v ramci existyjicich zdkonnych norem rozhoduje o Grovni zdanéni a vysi poplatkd,

které se budou vybirat béhem nasledujiciho roku;

e poskytuje Uplné informace o financni situaci a o planech obce, které slouzi jako

zaklad pro méteni efektivnosti operaci obce.*

2.1.4. VYKAZ PRO HODNOCENI PLNENi ROZPOCTU

Informace o zpisobu, terminech a rozsahu udaji pfedkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondd, rozpoctlh uzemnich samospravnych celkil, rozpocti
dobrovolnych svazki obci a rozpoctii Regionalnich rad regionti soudrznosti upravuje vyhlaska
¢. 5/2014 Sb. ve znéni vyhlasky ¢. 363/2014 Sb., vyhlasky €. 364/2014 Sb., vyhlasky
¢.347/2015 Sb., vyhlasky €. 395/2016 Sb. a vyhlasky ¢. 466/2017 Sb.

Tato vyhlaska definuje mimo jiné i finan¢ni vykaz centralniho systému ucetnich informaci
statu FIN 2-12 M jako vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu tizemnich samospravnych celk,

dobrovolnych svazki obci a regionalnich rad.

Municipality sestavuji a pieddvaji do centralniho systému tcetnich informaci statu vykaz
FIN 2-12 M jednou mési¢né. V piipadé statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy se predklada
jeden vykaz, ktery obsahuje tdaje za mésto jako celek. Ten shrnuje udaje za hospodaieni
méstskych ¢asti a méstskych obvodu. Kontrolu spravnosti vyplnéni vykazii provadi pro obce

krajsky fad, na jehoZ iizemi se nachazi (Vyhlaska ¢. 52014 Sb.).
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Uvadény jsou udaje z rozpoctu schvaleného na pfislusny rok, rozpoctu po zménach

a vysledky od pocatku roku v &lenéni podle platné rozpoétové skladby. Udaje na piislusny rok

se rozumi udaje o piijmech, vydajich a financovani schvélenych zastupitelstvem tizemniho

samospravného celku, organy dobrovolného svazku obci nebo vyborem regionalni rady.

Rozpoctem po zménach se rozumi udaje schvéaleného rozpoctu upraveného o rozpoctova

opatieni a vysledkem od pocatku roku se rozumi udaje o skute¢nosti ziskané z analytického

¢lenéni rozpoctovych piijmu a vydaji v souladu s rozpoc¢tovou skladbou k syntetickym uctim,

dle Vyhlagky ¢. 5/2014 Sb.:

231 - Zékladni bézny ucet tzemnich samospravnych celk

236 - Bézné ucty fondi izemnich samospravnych celkt

261 - Pokladna

281 - Kratkodobé avery

451 - Dlouhodobé uvéry.

Vykaz ma 12 ¢asti:

VI.
VII.
VIIL.

XI.

XII.

Rozpoctové piijmy v ¢lenéni podle rozpoctoveé skladby (druhové a odvétvove)
Rozpoctové vydaje v ¢lenéni podle rozpoctove skladby (druhové a odvétvove)
Financovani

Rekapitulace ptijmu, vydaji, financovani a jejich konsolidace

Nevypliuje se

Stavy a zmény stavi na bankovnich uétech a v pokladné

Vybrané zdznamové jednotky

Nevyplnuje se

Ptijaté transfery a pljcky ze statniho rozpoctu, statnich fondu a regiondlnich rad
Transfery a pajcky poskytnuté regiondlnimi radami Uzemnim samospravnym
celklim, dobrovolnym svazklim obci a regionalnim radam

Ptijmy ze zahrani¢nich zdroji a souvisejici piijmy v ¢lenéni podle jednotlivych
nastroju a prostorovych jednotek

Vydaje spolufinancované ze zahrani¢nich zdroji a souvisejici vydaje v ¢lenéni podle
jednotlivych néstrojii a prostorovych jednotek

Organiza¢ni a technologické podminky pro piedavani tdaji Ministerstvu financi

prostiednictvim centralniho systému ucetnich informaci statu stanovi Vyhlaska ¢. 383/2009

Sb., o ucetnich zdznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich predavani
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do centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smisené formy

ucetnich zaznami (technickd vyhlaska o ucetnich zaznamech), ve znéni pozdéjsich predpisa.
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3. FINANCNI ZDRAVI

Na finan¢ni zdravi existuji rizné pohledy, které se li§i podle autorti ¢i konkrétni situace.
U obci bude jinak finan¢ni zdravi vnimat starosta, investor, stat nebo banka. Pokud budeme
uvazovat nad riznymi definicemi podle riznych autorl, uslySime mnoho nazort, které maji
spole¢nou myslenku, a tou je schopnost platit své zavazky a fungovat vyrovnan¢ v oblasti
financi. Napftiklad Valach (1999, s. 91-92) definuje finan¢ni zdravi jako schopnost organizace
napliovat své poslani a zdméry ted’ a v budouci dohledné dob¢. U vetejného sektoru miizeme
jako dulezitou povazovat pfedev§im jeho ulohu ptfedchdzet dasledkim trzniho selhéni
a vytvaret vhodné podminky pro soukromé podnikatelské subjekty (k cemuz vyuziva pravé
vhodné alokované a promyslené investice — rozdélovani svych zdrojit). Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, stanovuje, Ze poslanim obce je vSestranny rozvoj svého uzemi, potieb obcand,
ochrana vetejného zajmu, péce o majetek obce, vytvareni podminek pro socidlné-ekonomicky
rozvoj, kooperace s dalsimi subjekty apod. Piedpoklad podle zakona tedy fika, ze pokud obec
zvlada a spliiuje veskeré pozadavky, které na ni klade zakon, potom ji mizeme povazovat za
finan¢né zdravou. Déle finan¢nimu zdravi napovida schopnost obce hradit své zavazky ci
dokoncovat dlouhodobé planované projekty. Otrusinova (2011, s. 86) tvrdi, Ze finan¢ni zdravi

obce muzeme hodnotit na zakladé tii kritérii:

¢ Rentability —jedna se o efektivni vyuziti vstupl s plnénim veskerych funkci, isporou

rozpoctovych vydajii a zachovani rozsahu a kvality ¢innosti, které obec zajist'uje;

e Schopnost hradit své zdvazky — zde obec musi vhodné casové ladit piijmy a vydaje,
aby v kazdy okamzik méla dostate¢ny zistatek na bankovnim uétu pro tthradu svych

nutnych zavazka;

e Finan¢ni nezavislost — zde uvazujeme nad strukturou pifijmi. Obec se musi snazit
byt pii financovani svych vydaji co nejméné zavisld na dalSich subjektech

(a nevytvaret tak dalsi zavazky).

V oblasti hospodafeni s financnimi prostfedky obec vyuzivd ptfedevSim rozpocet
a rozpoctovy vyhled. Tyto dva dokumenty umoziiuji obci lepsi pldnovéni a stanovovani cilt.
Na zéklad¢ rozpoctového vyhledu by méla obec rozdélit financni prostfedky na dilci cile a urcit
zodpovédnost osobam za plnéni téchto cili. Na zakladé vySe uvedené¢ho tedy muzeme
konstatovat, ze finanéni zdravi je pro obec dilezité predevsim v oblasti napliovani svych cila,
zatimco je schopna hradit své zavazky diky svoji finan¢ni nezavislosti, kdy nevytvaii zadné

dalsi zavazky (nevyuziva ¢i vyuziva minimalné cizi zdroje k financovani svych potieb).
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3.1.PRiISTUPY K HODNOCENI FINANCNIHO ZDRAVi OBCE

Obec jakozto verejny subjekt, ktery pracuje mimo jiné predevsim s danémi obcanli, musi
finan¢niho zdravi je schopnost obce hradit své zdvazky a jeji zadluzenost. Stejné jako
u soukromych subjekti, i zde jsou tidaje o financnim zdravi podstatné nejen pro vedeni obce,
ale také pro stat, banky ¢i jiné véfitele a investory. Pekova (2008, s. 36-52) upozoriiuje na to,
ze na finan¢ni zdravi obce se nemtizeme divat stejn¢ jako na financni zdravi podnikatelského
subjektu. Panuji zde totiz rozdily, mezi které patii predev§im charakter produkovanych statk,
kdy vetejny sektor vytvaii statky vefejné, vlastnictvi, kdy je ve vefejném sektoru vlastnictvi
kolektivni. Rozdily jsou také ve zptsobu rozhodovani, kdy ve vefejném sektoru funguje princip
vetejné volby, zpisobu financovani, poslani, kontrole, pravni Gipravé a systému fizeni. Musime
si uvédomit, Ze obce jsou fizeny jinak nez podnikatelské subjekty, a tedy i jejich hodnoceni

bude jiné. Otrusinova (2011, s. 8) tvrdi, Ze vykonnost obce je zalozena na principu 3E:

e Hospodarnost (Economy) — udrzovani poméru ,,cena a vykon® — vynakladat co

nejmensi financni prostfedky se ziskdnim co nejvyssi kvality;
e Ucelnost (Effectivness) — dosahovani stanovenych cil;

e Efektivita (Efficiency) — efektivnost vysledkd, které vychazi z principu ,,délani véci

spravnou cestou*.

Otrusinova (2011, s. 9) zaroveinl tvrdi, Ze ,,koncepce modelu ,,3E*“ ve vefejné spravé je
zakladem veskerého fizeni v oblasti financi a vykoni, kdy na zékladé€ cild jsou poskytovany
vstupy, tj. zdroje, které jsou ve formé personalniho a vécného zajisténi transformovany do

vystupl. Vystupy vyvijeji u€inky, na nichz ma sprava zajem*.
3.2.DUVODY HODNOCENI FINANCNIHO ZDRAVI

Staty jako celky jsou pravidelné hodnoceny napiiklad ratingovymi agenturami, avSak
municipalni jednotky jsou hodnoceny predevsim az tehdy pokud emituji komunélni dluhopisy,

to je ovem v CR velmi vyjime&né (Svoboda, 2015).

Svoboda (2015) dodéava, Ze ptestoze hodnoceni finan¢ni situace municipalnich organizaci
neni v Ceské republice tak sledované a propracované jako hodnoceni finanéni situace firem, je
velmi dulezité. V zajmu samotnych obyvatel obci je, aby finan¢ni situace obci nebyla Spatna.
Dusledkem finan¢nich problému obce by mohla byt zhorSena kvalita silni¢ni infrastruktury v

obci, Skolstvi, obecni policie, knihovny a dalSich obci poskytovanych verejnych sluzeb.
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Picek (2015) ptipomind, Ze ,,zdravé™ finance jsou piedpokladem uspésného fungovani
vetejného sektoru. Znalost vyvoje vefejnych financi municipality je pro zastupitele obce
dalezitda pi1 tvorbé rozpoctu, rozpocCtového vyhledu a piipadnych financnich réamct

strategického planu obce.

Hlavnim divodem, pro¢ pro hodnoceni finan¢nich situaci municipalit nemohou byt vyuzity
stejné postupy a ukazatele jako pro firmy, je rozdilnost cilii téchto subjekti. Zatimco vefejné
subjekty sméiuji k efektivnimu, hospodarnému a ucelnému poskytovani vetejnych sluzeb na
ob¢any pozadované urovni, u subjektii soukromého sektoru je nejcastéjSim cilem generovani

zisku (Svoboda, 2015).

Hodnoceni finan¢niho zdravi obci informuje zastupitele, obCany a ostatni subjekty o stavu
a zménach financni situace obce. Pfi vCasné identifikaci problémovych mist umoznuje
zastupitelim provadéni véasnych preventivnich opatieni. Pomaha odhalit dosud neznamé
problémy. A krom¢ porovnani vyvoje finanéni situace obce umoziuje srovnani s ostatnimi
obcemi. U porovnavani obci mezi sebou je nutné zohlednit jejich odlisnosti v historii, geografii,

zamé&feni pramyslu a jinych (Groves et al., 1981).

Aby mohlo byt finan¢ni zdravi obce jejim ob¢aniim interpretovano, je nutné, aby ukazatele
hodnoceni finan¢niho zdravi spliiovaly kromé& podminky na zahrnuti potiebnych finan¢nich

aspektl také podminku srozumitelnosti pro Siroky okruh uzivateld informaci (Svoboda, 2015).

3.3.FINANCNI ANALYZA

Podle Kraftové (2002, s. 25) je finan¢ni analyza jeden ze zakladnich nastroji v oblasti
hodnoceni finan¢niho zdravi organizace. Finan¢ni analyza pracuje s ekonomickymi daty, ktera
jsou vyjadiena v penéznich jednotkéach. Ziskana data se rtizné déli do skupin ¢i ¢leni a poté se
vzajemn¢ porovnavaji a analyzuji za cilem nalézt mezi nimi souvislost a vazbu. Takto ziskana
data maji velkou informacni hodnotu. Podstatny je také Cas a obdobi, ke kterému data
zachycujeme a vyhodnocujeme. Na zéklad€ finan¢ni analyzy mohou byt stanoveny silné a slabé
stranky organizace stejn¢ jako jeji hodnotové procesy. V zavéru procesu analyzy mizeme
vyvodit zavery o celkovém hospodateni organizace a o jeji finan¢ni situaci. Ziskané informace

slouzi jako podklad k dalSimu rozhodovani.
Finan¢ni analyza ma nésledujici cile (Kraftova, 2002, s. 25):
e Zhodnoceni dosavadniho vyvoje organizace;

e Ziskani informaci k budoucimu rozhodovani;
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e Analyza mozného budouciho vyvoje;
e Moznost porovnani vysledki s dalsimi organizacemi (obcemi);
e Poskytnuti informaci pro osoby odpovédné k rozhodovani.

Je nutné si stanovit konkrétni cile, které ma analyza naplnit, a to jest¢ pred jejim
vypracovanim. V ramci této prace bude cilem vyhodnotit finan¢ni zdravi a situaci obce, a zde
musi analyza spliiovat jisté predpoklady jako je ti¢elnost (piesné¢ vymezeny ucel analyzy a jeji
cil), aplikovatelnost (vyuzit metody a nastroje, kterymi miize organizace realn¢ disponovat),
informacni efektivnost (mélo by se pracovat pouze s informacemi, jeZ budou mit pfinos a naplni

cil).

Finan¢ni analyza ma také své objekty a subjekty. Objektem je samotna obec, subjektem
potom obcané, veiejna sprava, banky, investofi, ale i samotna obec. Ve vefejném sektoru ma
finan¢ni analyza vyznam pifedev§im v oblasti zvySovani kvality finan¢niho rozhodovéni
municipality a k hodnoceni jejiho dosavadniho vyvoje a k ziskani informaci pro rozhodovani
ohledng budouciho vyvoje. Ukolem analyzy je piedevsim rozbor moznych variant budouciho
vyvoje, ale také umoznit subjektu zvolit vhodnou variantu a strategii, ale také ke srovnani
S jinymi organizacemi. Podle Kraftové (2002, s. 56) zaroven analyza plni funkci hodnotici,
predikujici, navrhujici, kontrolni a argumentacni. V rdmci této prace jsou zkoumany piredevsim
ukazatele likvidity, zadluZzenosti a pfijmy a vydaje. Nad ramec téchto ukazateli ale muze
finan¢ni analyza zkoumat praci s isporami, naklady, ¢i rezervami (jejich utvareni a vyuzivani).
Stejna autorka popisuje také ¢tyfi metody finanéni analyzy, které déla z pohledu zpracovani dat

a Casu (2002, s. 26). Jedna se o:

e Fundamentélni finan¢ni analyzu — vyuziva zkuSenosti a odhady experti. Uvazuje

také s dal§imi vlivy, které mohou mit dopad na ekonomickou situaci;

e Technickd finanéni analyza — je zaloZena na statistickych a matematickych

technikach a metodach;
e Kauzalni finan¢ni analyza — hodnoti pfic¢iny a disledky riznych jevi;

e Komparacni finan¢ni analyza — dopliluje analyzu technickou a vyuzivd metod

srovnavani.

Kraftova déle de€li analyzu v zavislosti na Case, a to na ex post, kde jsou posuzovana data
Z minulosti, a ex ante, kde je orientace na sttednédobou budoucnost a predikce (v horizontu 1-

5 let). Zékladnim nastrojem jsou hodnotici ukazatele, které se d¢li na absolutni a pomérové.
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Absolutni ukazatele vychazi z Gcetnictvi ¢i rozpoctu. Mizeme je dale rozdélit na zakladni,
rozdilové (rozdil dvou zékladnich ukazatelll) a marginalni (sledujici pfirastek v pribéhu let).

Pomérové ukazatele vychazi z absolutnich (z pomért ukazateld absolutnich).

Otrusinova (2011, s. 88) navic rozd€luje ukazatele finan¢ni analyzy z hlediska Casu na
stavové (vztah k urcitému okamziku) a tokové (tok za urcity Casovy interval). Pivod dat
vyuzivanych ve finan¢ni analyze je z redlnych dokumenti, kterymi mohou byt rozvaha, vykaz

zisku a ztrat, obecni rozpocet, rozpoctovy vyhled, zavérecny ucet a strategicky plan obce.

3.4.UKAZATELE HODNOTICI FINANCNI ZDRAVI OBCE

Finan¢ni zdravi obce muze byt hodnoceno na zdklad¢é riznych hodnoticich ukazatelt.
V ramci této prace budou popsany a predstaveny piedevsim ukazatele tykajici se hospodatreni
s rozpoctem a ukazatele likvidity a zadluZenosti obce. Oplustilova (2012, s. 59) upozoriiuje, ze
Casto se vyuziva prepoctu danych ukazatelii na jednoho obyvatele, ale podle ni je v takovém
pripadé nutné vzit v potaz velikost spadové oblasti, na kterou se dana kategorie dat vztahuje,
stejn€ jako rozsah Cinnosti, které dand obec vykonava. Srovnavat také mizeme vysledky za

rizna rozpoctova obdobi.

Hospodaieni obci je v CR monitorovano podle usneseni vlady CR ¢&. 742 ze dne 23. 10. 2017
o monitoringu hospodafeni Uzemnich samospravnych celkd. Tento monitoring slouZzi
k sledovani hospodaiské situace obci a kraji a je zaloZzen na sledovani osmnacti ukazatell
vychazejicich z finan¢nich a Gcetnich vykazl zasilanych do Statni pokladny. Ukazatele Ize

rozdé¢lit na patnact informativnich a tfi monitorujici (Ministerstvo financi, 2018).

Do informativnich ukazatelti patii: pocet obyvatel (ul), ptijem celkem po konsolidaci (u2),
uroky (u3), uhrazené splatky dluhopist a piijcenych prostiedkl (u4), dluhova sluzba celkem
(u5), ukazatel dluhové sluzby (u6), pramér piijmii za posledni 4 roky (u7), zadluzenost (u8),
aktiva celkem (ul0), cizi zdroje (ull), ob€zna aktiva (ul3), kratkodobé zavazky (ul4), stav na
bankovnich uctech (ul6), stav na bankovnich uctech ztizenych piispévkovych organizaci (ul7),

zadluZenost ziizenych ptispévkovych organizaci (ul8) (Ministerstvo financi, 2018).

Pti sledovani hospodaiské situace obce jsou stézejni ukazatele monitorujici, mezi né patfi:
pravidlo rozpoctové odpoveédnosti (u9), podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v %) (ul2)

a celkova likvidita (ul5) (Ministerstvo financi, 2018).

29



Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti (u9) vyplyva ze zakona ¢. 23/2017 Sb., § 17, o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti a vypocita se jako podil zadluzenosti (u8) a priméru piijjma za

posledni 4 roky (u7). Jeho hodnota by neméla piekrocit 60 % (Ministerstvo financi, 2018).
Ug = Ug/Uy

Podil cizich zdrojt k celkovym aktiviim (ul2) zachycuje miru zadluZeni majetku dané obce.
To znamend, jaky podil aktiv (ul0O) je kryt cizimi zdroji (ull). Hodnota monitorujiciho

ukazatele by neméla piekrocit 25 % (Ministerstvo financi, 2018).

Ugp = Uqq/Ugg

Celkova likvidita (ul5) vyjadiuje podil obéznych aktiv (ul3) a kratkodobych zavazkt (u14).
Hodnota ukazatele by neméla byt nizs$i nez 1. Pokud je nizsi nez 1, ukazuje to, Ze obec neni

schopna splatit své kratkodobé zavazky a dostava se do platebni neschopnosti (Ministerstvo

financi, 2018).
Uys = Ug3/Usg

Ptekroceni hrani¢nich hodnot u vSech tii ukazateli soucasné indikuje mozné riziko
hospodarskych problémt, ale nutné neznamena, Ze je obec v tiZivé finan¢ni situaci. Vysledné
hodnoty ukazateli monitoringu hospodateni USC jsou vefejné¢ dostupné na informacnim

portalu Monitor (Ministerstvo financi, 2018).

3.4.1. UKAZATELE NA ZAKLADE PRiJMU A VYDAJU

Ptijmy a vydaje jsou nejpodstatnéjsi slozkou finanéniho hospodateni obci. Jejich strukturu
muzeme s vysokou pravdépodobnosti predvidat, protoze je ustdlena oproti soukromému
sektoru. Bézné piijmy zde dosahuji kazdy rok obdobné hodnoty. (Otrusinova, Kubickova,
2011, s. 34)

Celkové ptijmy na jednoho obyvatele

Tento ukazatel zobrazuje vysi finan¢nich zdrojti obce. Nicméné je nutné neopomenout to,
ze do celkovych piijmu spadaji také dotace ¢i kapitalové piijmy, které mohou vysledny ukazatel
zkreslit. Je nutné tedy nezapominat zhodnotit, jak maji dotace a kapitalové ptijmy vliv na
meziro¢ni zménu vysledného ukazatele. Dotace ¢i kapitadlové pfijmy mohou zkreslit ukazatel
také pro porovnani mezi obcemi zarovenl. Na dotace ma obec také nejvétsi vliv, protoZze miize
tuto slozku pfijma ovlivnit svoji vlastni aktivitou. Naopak nejmensi vliv ma obec na piijmy

danové. (Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 36)
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celkové ptijmy po konsolidaci

lkové prij jednoho obyvatele =
celkové ptijmy na jednoho obyvatele potet obyvatel

Darlové prijmy na jednoho obyvatele

Tento ukazatel vyjadiuje, jaké danové pfijmy obec na jednoho obyvatele vytvaii. Obecné
plati, ze obce s vyssi hodnotou tohoto ukazatele maji vétsi Sanci a pravdépodobnost dosazeni
finan¢niho zdravi. Kazd4 obce ma jiny pocet obyvatel a firem na svém katastralni izemi a 1isi
se tedy jeji danové ptijmy. Proto je pro porovnavani vyuzivano piepoctu na jednoho obyvatele.
Nejvyssi ¢ast danovych piijml plyne obci z dané z ptidané hodnoty (dale jako ,,DPH®), jejiz
vysi obec neurcuje. Vysi téchto piijmi ale mize ovlivnit naptiklad tvorbou vhodného prostredi
pro podnikatele (a zpUsobit tak jejich pfiliv do obce). Obec také mlize navySovat ceny mistnich

poplatkid. (Maaytova, Ochrana, Pavel, 2015, s. 58)

danové prijmy

Datiové piii iednoho ob tele =
anove pryjymy na jedanoho ooyvatete pocet obyvatel

Podil datiovych pfijmi na celkovych p¥ijmech

Tento ukazatel vypovida o zavislosti celkovych piijmi obce na ptijmech danovych cili
takovych, které plynou obci ze statniho rozpoctu na zéklad€ rozpoctového urceni dani. Obec
ma zaroveil malou Sanci vysi této dan€ ovlivnit. Vzhledem k tomu, Ze danové piijmy se témet
nelisi kazdy rok, zménu ukazatele pfisuzujeme piijmim celkovym a jejich zméné. Pokud
ukazatel v pribéhu let roste, znamena to, ze obec je vice zavisla na danovych pfijmech a ma
mensi schopnost tvofit si piijmy vlastni a naopak. Ukazatel se vypoc€itd pomoci rovnice nize
a jeho vysledek je uvadén v procentech. (Maatyova, Ochrana, Pavel, 2015, s. 63)

danové prijmy

Podil da. piijms lk. ptijmech = 109
odil dan. prijmu na celk. prijmec celkové prijmy po onsolidaci®

Finan¢ni stabilita
Ukazatel vypovida o podilu béznych piijmut na celkovych ptijmech, ktery vyjadiuje stabilitu

obce. Uvazuje se zde nad strukturou pifijmi a pravidelnosti plnéni celkovych piijm.

(Maatysova, Ochrana, Pavel, 2015, s. 65)

béiné prijmy

Financni stabilita = PN
celkové prijmy
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Finan¢ni nezavislost

Finanéni nezavislost vypovida o mife finan¢ni nezavislosti obce v oblasti jejich piijmu. Je
vyjadfena jako pomér vlastnich a celkovych ptijmii. Obci plynou piijmy danové, nedanové
se hodnota ukazatele v pribéhu let vyrazné méni, muze byt pfi¢inou nerovnomérné ¢erpani

prijatych transferd. (Maatyova, Ochrana, Pavel, 2015, s. 71)

L o vlastni ptijmy
Financni nezavislost = — x 100
celkové prijmy

Finanéni nezavislost I1

Stejné jako predchozi ukazatel finanéni nezévislosti, 1 tento ur€uje miru nezavislost obce
Vv oblasti pfijmt. Rozdil oproti pfedchozimu ukazateli je v o€isténi piijmu o piijmy ze sdilenych
dani, coz 1épe vyjadiuje vlastni aktivitu obce v oblasti tvorby vlastnich piijmt. (Maatyova,

Ochrana, Pavel, 2015, s. 72)

) - . vlastni prijmy (bez sdilenych dani)
Financ¢ni nezavislost Il = X

Ty 100
celkové prijmy

Finan¢ni sobésta¢nost

Finan¢ni sobéstacnost je vyjadiena podilem vlastnich pfijmi a béznych vydaji a vypovida
o schopnosti obce hradit své vydaje pfijmy, které si je schopna sama vytvoftit. B€zné vydaje
definuji bézné (opakujici se) potfeby obce. MiliZe se jednat napt. o poplatky za energii, chod
fadu, mzdy zaméstnancti obce apod. Cim vys$si hodnotu ukazatel mé, tim vice je obec
sobéstacnd pii financovani svych béZnych vydaji. Zatimco struktura béZnych vydaji se
mezirocné nelisi (nebo se 1181 minimalné), pfijmy obce mohou nabyvat riznych hodnot. Tu obec
ovlivni svymi aktivitami v oblasti nedanovych piijmu. V pribéhu let se miize ukazatel financni
sobé&stacnosti hodné 1iSit (prave kvili situaci na strané piijmt obce) nebo kvuli jednordzovym
akcim jako je napiiklad prodej majetku apod. (Maatyova, Ochrana, Pavel, 2015, s. 82)

vlastni prijmy

Financni sobéstatnhost = ——— x 100
béiné vydaje

Kryti béZnych vydaji béZnymi pi{jmy
Tento ukazatel fika, jaky objem béznych vydaju je obec schopna uhradit z béznych piijmu.
Ukazatel se vyuziva predevsim jako podklad pro rozhodovani ohledné budoucich investic obce.

Struktura béznych vydaji se meziro¢né piili§ nelisi, na ukazatel tedy nejvice piisobi zména
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béznych piijmid. U téch ma nejvétsi vliv vlastni aktivita obce u ziskavani neinvesticnich

ptijatych transferti (slozka danovych piijmu se totiz také neméni). Ukazatel také méni nedanové
piijmy obce. (Prochazkova, 2010, s. 30)

Kot bmtch vidait besmimi miy — DEMEPEIMY

rytl peznycn vyaaju neznyml pryymy = ———————

Y yeh vyeq ymi prymy bézné vydaje

Samofinancovani kapitalovych vydaji

Ukol tohoto ukazatele je symbolizovat, nakolik je obec schopna financovat kapitalové
vydaje ze svych vlastnich zdroji. Pokud jsou provadény jednordzové velké investice, projevi
se to na ukazateli. Z toho je pak mozné vy¢ist, zdali obec vyuzivala cizich zdroji pro
financovani. Na ukazatel maji vliv pfedev§im zasadni zmény na strané kapitalovych piijml

nebo vydaju. (Prochazkova, 2010, s. 32)

(béziné prijmy — bézné vydaje) + kapitalové prijmy

S in. kap.vydaji =
amofin. kap. vydaji kapitalové vydaje

Bézné vydaje na obyvatele

Pomoci tohoto ukazatele miizeme stanovit vysi béznych vydajl, které obec béhem jednoho
roku zaplatila, a to v prepo¢tu na jednoho obyvatele. Ukazatel nevypovida o kvalité
poskytovanych sluzeb nebo statkli obci a ani nelze stanovit jeho optimalni hodnotu. Mtze se
ale pouzit v meziro¢nim srovnani nebo pro srovnani v obcich vzajemné. Vyhodou je, Ze
ukazatel v sob& nezahrnuje vydaje kapitalové ¢i jiné, které mohou mit vliv na strukturu vydaja.
Hodnota ukazatele slouzi k meziro¢nimu porovnani hospodateni obce a k planovani vydaji do
budoucna. VySe ukazatele je dana pfedevsim mandatornimi vydaji, které obec musi se zékona

hradit, toto je slozka, kterou obec nemtize ovlivnit. (Oplustilova, 2012, s. 62)

béiné vydaje po konsolidaci

va , /d . b t l =
ezne vyaaje na ooyvatete pocet obyvatel

Podil béznych vydajti na celkovych vydajich
Podil béZznych a celkovych vydaji vyjadiuje, jaka ¢ast z celkovych ro¢nich vydajii obce
pfipada na provozni ¢innosti obce. Obce muzZe tento ukazatel ovliviiovat svoji aktivitou, a to
predevsim jednorazovymi kapitdlovymi vydaji, které mohou navySovat celkové naklady. Bézné
vydaje se mohou ménit v souvislosti se zménou v ¢innostech, které maji obce povinnost ze

zakona vykonavat. Hodnotu optimalniho podilu nelze ¢iselné vyjadfit. Pfinos tohoto ukazatele

je predev§im ve srovndni v prubchu let, kdy ukazatel a jeho zmény vypovidaji o hodnoceni
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vyvoje hospodaieni obce. Jsou také zakladem pro planovani objemu vydaju v budoucnosti.

(Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 45)

e L e i L bézné vydaje po konsolidaci
Podil béznych vydaji na celkovych vydajich =

celkové vydaje po konsolidaci
Podil kapitalovych vydajii na celkovych vydajich

Z tohoto ukazatele lze zjistit, jakou ¢ast z celkovych vydaji obec vynalozila na financovani

svych investic. (Otrusinova, Kubic¢kova, 2011, s. 47)

) il A kapitalové vydaje
Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich =

celkové vydaje po konsolidaci
Podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich

Ukazatel vyjadiuje, kolik z celkovych vydaju obce bylo vynalozeno na vydaje, které obec
musi ze zdkona hradit. Vyuzivd k tomu podilu mandatornich vydaji a vydaji celkovych.

(Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 53)

, , L i L mandatorni vydaje
Podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich =

celkové vydaje po konsolidaci
Saldo rozpoctu

Pokud budeme sledovat ro¢ni hospodafeni, miizeme fict, jak obec umi pracovat se svymi
pfijmy a vydaji. Sledovani v ramci jednoho roku nemd piili§ vypovidajici hodnotu, ale
dlouhodobé sledovani ukazatele umoziuje zjistit, jak obec s penéZznimi prostfedky umi pracovat
a hospodafit. Nicméné je podstatné uvazovat v souvislostech, protoZe i obecni rozpocet milize

mit své vykyvy, které je nutné brat v potaz a ve vzdjemnych souvislostech. (Oplustilova, 2012,
S. 62)

Saldo rozpoctu = celkové prijmy — celkové vydaje
Saldo bézného rozpoctu na obyvatele
Tento ukazatel diky pfepoctu na obyvatele umoziiuje porovnavat schopnost obci generovat
prebytek bézného rozpoctu mezi sebou vzijemné. Je to zakladni ukazatel, pomoci kterého
muzeme hodnotit zdravi hospodafeni obce. Nicméné musime uvazovat i nad tim, Ze
u srovnavani ukazatele pro velice rozdilné velké obce nemusi byt stoprocentné vypovidajici.

U tohoto ukazatele musime vzit totiz v ivahu, ze obec ma omezenou moznost ziskavat bézné

pfijmy, a naopak ma nutnost hradit své mandatorni vydaje. (Oplustilova, 2012, s. 63-64)
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celkové ptijmy — celkové vydaje

Saldo bézného rozpoctu na obyvatele = v
pocet obyvatel

Ukazatel kapacity samofinancovani kapitalovych vydaja

Ukazatel pocitd s podilem souctu piebytku bézného rozpoctu a kapitdlovych piijmua
s kapitalovymi vydaji. Timto zpisobem vyjadiuje schopnost obce platit vlastni investice ze
svych prostfedk, které obec ziskala v daném roce. Nejsou zde zahrnuty prebytky hospodaieni
z predchozich let. Ukazatel ovliviiuji investi¢ni aktivity obce. Pokud jsou uvazlivé naplanované
¢i nikoli, ukaze se to pravé v ukazateli. Ukazatel se také vyuziva pti planovani investic obce.

(Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 58)

prebytek béiného rozpoctu + kap. ptijmy

Kapacita samofin. kap.vydaji = kap. vydaje

Ukazatel kryti kapitalovych vydaja investiénimi transfery

Tento ukazatel se vypocita jako podil investi¢nich transferi a kapitalovych vydaju.
Vypovida o schopnosti obce ziskavat dotace pro své kapitalové vydaje. Ukazatel ovliviiuje cas
Cerpani dotace. Nekteré dotace mohou byt ¢erpany prubézné v prubéhu nékolika let — to e na
ukazateli projevi. Proto je lepsi ukazatel hodnotit v pribéhu n¢kolika let. Obec tento ukazatel
muze ovlivnit zejména svoji aktivitou v oblasti ziskdvani dotaci. Proto je nutné, aby
management obce pravidelné sledoval dotani vyzvy a zpracovaval kvalitni odpovidajici

projekty. (Oplustilova, 2012, s. 65)

investicni transfery

Kryti kapitalovych vydajl investiénimi transfery = kapitalové vydaje

3.4.2. UKAZATELE ZADLUZENOSTI

DIluh mtizeme vyjadfit jako sumu z4vazkl obce vici jinym subjektim. Obec musi pred
vyuzitim cizich zdrojii uvaZovat predevsim nad tim, jaké mnozZstvi prosttedkt bude potiebovat,
od koho si je pujci, jaka bude jejich cena a zdali bude tato cesta pro obec efektivni. Odpovéedi
na tyto otdzky a pomoc pii rozhodovani obec miize nalézt v analyze bézného rozpoctu, ktery
primarn¢ financuje investicni projekty obce. Obec by méla ale také uvazovat nad kapitalovymi
pfijmy, protoze ty predstavuji vyznamny zdroj k pokryti investice pro splaceni uvéru. Cizi
zdroje mohou mit podobu emitovanych komundlnich dluhopist, pajcek od fyzickych ¢i
pravnickych osob & pujéky od statnich instituci. V ramci CR neni vyse zadluZeni obci nijak
zékonn¢ omezena. Proto vysledek ukazatell nize zavisi pouze na uvazeni a dobrém hospodaieni

obce. (Prochazkova, 2010, s. 30)
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Vyse dluhu na obyvatele

Tento ukazatel vyjadiuje zadluzenost obce v piepoctu na jednoho jejiho obyvatele. Takto
prepocteny ukazatel umozituje srovnavat obce mezi sebou navzajem. V prubéh let 1ze pomoci
tohoto ukazatele zjistit trend zadluzeni obce a vySi zadluZeni. Pravé toto meziro¢ni srovnani je
v poradku plati a dafi se ji dluh umotovat. Pocet obyvatel se vyrazné v pribéhu let neméni, neni
to tedy ukazatel, ktery by vysledek ptili§ ménil. Dilezité je, aby obec méla kladné provozni
saldo, které vypovida o tom, Ze obec je schopna generovat pfijmy, kterymi mize sviij dluh

hradit. (Prochazkova, 2010, s. 32)

zadluzenost celkem

Dluh na obyvatele = "
pocet obyvatel

Vyse dluhu k celkovym pf{jmim

Tento ukazatel vyjadiuje pomér zadluzeni obce s vysi piijma jejiho rozpoctu. Vyuziti je
vhodné predevSim v meziro¢nim srovnani. Obec muize ukazatel ovlivnit vlastni aktivitou
Vv oblasti svych ptijmt. Hodnoty ukazatele se tedy mohou ménit v zavislosti na ptijmech obce.
Obecné¢ ale mizeme tvrdit, Ze pokud obec své dluhy v potddku hradi (a dluhy nenaristaji), bude

hodnota ukazatele klesat. (Prochazkova, 2010, s. 34)

zadluzenost celkem

Dluh k piijmim =
uit i priymum celkové ptijmy po konsolidaci

Vyse dluhu k saldu bézného rozpoctu

V ramci tohoto ukazatele miZzeme zjistit, kolik let je potfeba ke splaceni celkového dluhu
ze salda bézného rozpoctu obce. Vypocet uvazuje pouze se zménami provozniho salda v daném
kalendarnim roce, ale jeho zmény v budoucich letech jizZ nezahrnuje. VyuZziva se k porovnani
schopnosti obce generovat zdroje, které 1ze vyuzit ke splaceni dluhu. Pokud obec zné zatiZzeni
budoucich rozpocti svym soucasnym dluhovym zatiZzenim, miize také ukazatel vyuzit
K planovani svych budoucich vydaji. Vysledek salda je zavisly na aktivité obce v daném roce.
Pokud obec vyuziva cizich zdroj, méla by se snazit pracovat s rozpoc¢tem tak, aby dosahovala
kladného salda rozpoctu a byla tak schopna hradit své zavazky. Pokud je saldo rozpoctu
zaporné, potom muze byt obec nucena hradit splatky opét z cizich zdroji a hrozi, Ze se muze

dostat do dluhové pasti. (Oplustilova, 2012, s. 67)

zadluzenost celkem

Dluh k saldu =
uh e satau saldo bézného rozpoctu

36



Ukazatel dluhové sluZzby

Tento ukazatel vyjadiuje, z jaké casti (v procentech) se dluh obce podili na vybranych
béznych ptijmech. Dluhova sluzba je souc¢tem ro¢nich vydajt, které souvisi se splatkami dluhii
(zahrnuji tedy uroky, splatky dluhopist, jistin apod.). Dluhovou zékladnu tvofii kategorie ptijmu
ze tiid 1.4, ke kterym se dluhova sluzba vztahuje. MF CR uvadi, Ze hodnota ukazatele vy$si jak
30 % je negativnim jevem, zaroven ale neuvadi dal$i doporuceni pro obce. Nevyhodou tohoto
ukazatele je, ze pokud si obec vezme Uver neomezené velikosti, jeho splatky v budoucich letech
se v ukazateli neprojevi. Je tomu tak proto, ze ukazatel nezohledinuje celkové zadluzeni obce,

ale pouze vydaje se zadluZenim souvisejici v daném roce. (Oplustilova, 2010, s. 68)

dluhova sluzba

Ukazatel dluhové sluzby = Tluhova zakladna x 100

Kryti dluhové sluzby

Ukazatel vychazi z podilu dluhové sluzby a provozniho pfebytku. Vypovida o schopnosti
obce kryt dluhové naklady vyuzitim vygenerovaného provozniho ptebytku. Provozni piebytek
se vypocita jako rozdil béznych vydaji od béznych piijmi. Je doporucené, aby hodnota
ukazatele byla vys§i jak 1. obec mulze hodnotu ovlivnit efektivnim hospodatenim.

(Prochéazkova, 2010, s. 31)

provozni prebytek

Kryti dluhové sluzby = dluhova sluzba

Kryti dluhu

Podil provozniho piebytku a celkové zadluzenosti urcuje, do jaké miry obec dokéaze kryt
dluh provoznim pifebytkem. Rozdil oproti ukazateli kryti dluhové sluzby spociva v tom, ze
celkovy kryti luhu uvazuje s celkovym dluhem (veskerymi dluhy, které obec ma). Pokud je
hodnota ukazatele vyssi jak 1, obec ma schopnost uhradit celkovy dluh z provozniho piebytku

béhem jednoho roku. (Prochazkova, 2010, s. 32)

provozni prebytek

Kryti dluhu = zadluzenost celkem

Podil splatek drokii a béznych piijmi
Ukazatel se vé€nuje trokiim z dluht a ukazuje, nakolik hrazeni Grokt je zatéZi pro rozpocet

obce, popt. jakou ¢ast béznych piijmi musi obec vynalozit na placeni urokt. Ukazatel se

vyuziva predevs§im pro srovnani mezirocniho zatéZzovani rozpoctu hrazenim urokii z cizich
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zdroji. Obec muze ukazatel ovlivnit predevSim nedaiiovymi piijmy nebo ziskdvanim

neinvesti¢nich transfert. (Oplustilova, 2012, s. 68)

uroky vlastni

Podil splatek aroktl a béznych ptijmi = bEné prijmy
Podil prijatych ptijéenych prostiedkii na kapitalovych vydajich

Ukazatel vyjadiuje pomér vypujéenych prosttedki a kapitalovych vydaji a vypovida o tom,
jakou c¢ast kapitalovych vydaja obec hradi z vyptjcenych finan¢nich prostiedkti. Vyuziva se
také pro pozorovani vyvoje zadluzenosti a investic. Pokud hodnota ukazatele je vyssi nez 1,
muzeme usuzovat, ze obec vyuziva cizi zdroje k financovani bézného provozu. Ke zkresleni
muze dochazet v ptipadé, Ze obec Cerpa dotace profinancovani investice, ale ta jeji poskytnuta
az v dal$im roce (obdobi). V takovém ptipad€ obce mnohdy hradi své vydaje z cizich zdroju,
které jsou splaceny poté, co je Cerpana dotace. Ke zkresleni také dochazi v ptipadé, Ze obec
vyuziva cizi zdroje, ale k jejich ¢erpani dochazi az pozdéji, proto je vice vypovidaji, kdyz je
ukazatel sledovéan v prubéhu let (dlouhodobé¢) nikoli pouze v daném roce. (Oplustilova, 2012,

s. 70)

uhrazené splatky

Podil ptijatych ptjcenych prostredkl na kapitalovych vydajich = kapitalové vydaje

Podil cizich zdroji na aktivech

Ukazatel vychézi z poméru celkovych aktiv a cizich zdrojii a hodnoti financovani aktiv obce
pomoci externich zdroji. Ukazatel vypovida o mife zadluzeni majetku obce a o tom, zdali ho
obec nadmérné zadluZzuje nebo nikoli. Ukazatel je ovlivnén vysi celkovych aktiv a zavazki

obce. Obec miiZe vysi ukazatel ovlivnit obéma slozkami. (Oplustilova, 2012, s. 75)

L . _ cizi zdroje
Podil cizich zdroji na aktivech = - — x 100
celkova aktiva

3.4.3. UKAZATELE LIKVIDITY

Likviditu mizeme definovat jako schopnost hradit své kratkodobé zavazky ze svych
likvidnich prostfedkt. Likvidita byva také uvadéna jako ptedpoklad financni rovnovéahy
organizace. Pokud by bylo obec nelikvidni, dostala by se aZ k platebni neschopnosti. Likvidita
a jeji kvalita je také jednim z predpokladl rozvoje obce a jejich efektivniho fungovani. Obec
muze vysi likvidity ovliviiovat svym hospodafenim a dobrym rozhodovéni v oblasti prace

s financemi a jejich budouci alokaci. Pro platebni schopnost je dilezitym faktorem predevsim
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likvidnost kratkodobych aktiv (jejich rychlost pfemény na finan¢ni prostiedky, kterymi mohou
byt hrazeny zavazky). S likviditou se pracuje také v soukromém sektoru, kde je cilem tvorit
zisk, proto se zde doporucuje neudrzovat hodnotu likvidity pfili§ vysokou. Nicméné pro vetejny
sektor zadné takové doporuceni ohledné ,,idedlni miry likvidity neexistuje, protoze primarnim
cilem obce neni tvorba zisku (rentabilita). Nicméné soukromy sektor mize slouzit jako jista
inspirace v ohledu vyse likvidity. Muzeme tedy fict, ze pokud obec bude udrzovat vysokou
miru likvidity, bude schopna platit své zavazky. Pokud bude likvidita pfili§ vysoka, obec mtize
finance pouzit na ne¢ekané vydaje nebo na budouci investice, aniz by musel a vyuzit cizich
zdroji. (Kocmanova, 2013, s. 30)
Bézna likvidita

Tento ukazatel udava, kolikrat pokryvaji obézna aktiva zavazky podniku. V piipad¢ obce
ukazatel hodnoti, kolikrat miiZze obec uhradit své kratkodobé zavazky v ptipad¢, kdy by veskera
svoje aktiva pfeménila na hotovost. Cim vy$$i ukazatel je, tim dale je obec od rizika platebni
neschopnosti. Opét se zde mizeme inspirovat soukromym sektorem, kde se udava idealni
hodnota bézné likvidity v rozmezi 1,6 —2,5. obce nicmén¢ disponuji niz§im mnozstvi obéznych
aktiv, proto mizeme fict, Ze pokud obec dosahuje hodnoty bézné likvidity 1,6, je to dobré
znameni. Obec miiZe ukazatel ovlivnit pouze ¢astecné, protoze ¢ast likvidity pochazi z dani,
které se na ucet pfipisuji v riznych intervalech. Tento fakt na druhou stranu umoziluje obci

I efektivni planovani kratkodobych vydaji. Jedna se také o jeden z ukazatelti finan¢niho zdravi,

které vyuziva MF CR. (Kislingerova, 2010, s. 89)

obézni aktiva

Bé7na likvidita = — —
kratkodobé zavazky
Okamzita likvidita

Okamzitou likviditou nazyvame schopnost uhradit splatné zavazky z dostupnych zdroji.
Okamzitou likviditou nazyvame veskeré finan¢ni prostredky, které jsou okamzité k dispozici —
penize v hotovosti 1 na uctech, Seky, volné obchodovatelné kratkodobé cenné papiry apod.
Nejveétsi vahu maji penize na bankovnich uctech. Protoze je na uctu pohyb prostredka, mize
okamzitd likvidita nabyvat rGznych hodnot. V privatnim sektoru se doporucuje udrzovat
hodnoty okamzité likvidity pohybovat okolo 0,2. U obci by ale hodnota méla byt vyssi, protoze
obec ziskava hodné prostiedkli ke konci roku, kdy se s nimi vyrovnavaji riizné organizace.

(Kocmanova, 2013, s. 38)
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e penéini prostredky
Okamzita likvidita =

kratkodobé zavazky
Kryti bé&Znych vydajt pracovnim kapitalem

Tento ukazatel pomaha vyhodnocovat okamzitou likviditu obce. Vyjadiuje, jakou cast
b&znych vydaji mize obec pokryt v daném momentu. Citatele mizeme oznadovat také jako
pracovni kapital (viz kapitola nize). Obec muze ukazatel nejvice ovliviiovat pomoci vyse svych

kratkodobych aktiv a zavazkl. (Kocmanova, 2013, s. 42)

Krvil bésmich vodaii o keapital _ kr.aktiva — kr.zavazky 100
ryti béznych vydaji praovnim kapitalem = beIne nydaje x

3.4.4. OSTATNiI UKAZATELE

V ramci této kapitoly jsou uvedeny ukazatele, které nelze zatadit do ukazatell vysSe
uvedenych. AvSak i tyto ukazatele poméhaji posoudit finan¢ni situaci obce. Zaroven se jedna o
ukazatele, nad kterymi musime uvazovat v kontext dlouhodobégj$im nikoli pouze v rdmci
jednoho roku. Slouzi jako vhodny dopln¢k finanéni analyzy, protoze maji vysokou informacni
hodnotu. Spolu s ostatnimi ukazateli finan¢ni analyzy dokresli situaci obce a daji ji do

vzajemnych souvislosti.
Plnéni p¥{jmi schvaleného rozpoctu

Pomoci srovnani naplanovaného rozpoc¢tu muzeme usoudit, nakolik je obec schopna
planovat své piijmy. Nezahrnuji se sem dotace, které nejsou v daném obdobi smluvné zaruceny.
Stejn¢ tak neobsahuje uvéry €i pljcky, které nejsou v dobé schvaleni smluvné podloZené.

Objevuji se zde pouze dotace, které plynou ze statniho rozpoctu. (Prochdzkova, 2010, s. 32)

celkové prijmy schvaleného rozpoStu

Plnéni ptijmi schvaleného rozpoctu = - —
celkové skutecné prijmy

PInéni p¥{jmi upraveného rozpoctu

Tento ukazatel porovnava, nakolik souhlasi skute¢né piijmy a p¥ijmy upraveného rozpoctu.
Obce upravuji na konci rozpoctového obdobi rozpocet tak, aby se blizil skute¢nému plnéni.

(Prochazkova, 2010, s. 33)

celkové prijmy upraveného rozpoctu

Plnéni ptijma upraveného rozpoctu = . —
J celkové skutecné prijmy
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Plnéni vydajii schvaleného rozpoctu

Tento ukazatel vypovida o schopnosti obec planovat své vydaje. Vyuzivéa k tomu srovnani
skute¢nosti a schvaleného rozpoctu. Ve schvaleném rozpoctu se neprojevuji nezarucené dotace,

uvery Ci pijcky a investice z téchto zdroj financované. (Prochazkova, 2010, s. 33)

celkové vydaje schvaleného rozpoctu

Plnéni vydaja schvileného rozpoCtu = - —
yeq P celkové skutecné vydaje

Plnéni vydajii upraveného rozpodtu

Ukazatel ukazuje schopnost obce v oblasti planovani svych vydaji. Strana vydaji byva

upravovana Castéji nez strana piijmi. (Prochazkova, 2010, s. 33)

celkové vydaje upraveného rozpoctu

Plnéni vydajia upraveného rozpoctu = . —
yeaju up P celkové skutecné vydaje

Pracovni kapital

Pracovni kapital vypovida o prostfedcich, které méa obec pro svou béznou provozni ¢innost
k dispozici. Predstavuje realné vyuzitelny kratkodoby majetek zredukovany o hodnotu

kratkodobych zavazk, které obec musi uhradit. (Prochazkova, 2010, s. 34)
Pracovni kapital = obézna aktiva (kratkodoba aktiva) — kratkodobé zavazky
Podil zadluZenosti na cizich zdrojich a pfijatych navratnych vypomocich

Tento ukazatel urcuje, z jaké Casti se na celkovém zadluzeni obce podili cizi zdroje a pfijaté
navratné finan¢éni vypomoci. Hodnotu ukazatele muze obec ovlivnit pfedev§im strukturou
a vyuzitim cizich zdrojl pro financovani potieb obce. Pocita s celkovou zadluZenosti, ktera je
souctem veSkerych cizich zdroji vyuzitych. Patfi sem vSechny uvéry, obligace, pfijaté
vypomoci a dal§i dluhy. Jednd se o ukazatel absolutni. Celkova zadluZenost se sleduje
v prubchu let, kdy se porovnava, zdali klesa nebo nikoli. V piipad€é narustu je nutna blizsi
analyza toho, pro¢ zadluZenost roste (napf. vétsi investice apod.).

zadluzenost celkem

100
cizi zdroje + PNFV *

Podil zadluZzenosti na CZ a PNFV =
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4. ANALYZA FINANCNIHO ZDRAVI VYBRANE SKUPINY OBCI

Analyza finan¢niho zdravi vybrané skupiny obci je nize prezentovana ve strukture metodiky
CRISP — DM, ve kter¢ byla provadéna. Metodika CRISP — DM vznikla v ramci Evropského
vyzkumného projektu, jehoz cilem bylo navrhnout univerzalni postup procesu dobyvani
znalosti z databazi, ktery bude pouzitelny v nejriiznéjsich komer¢nich aplikacich. Metodika
umoziuje fesit ulohy dobyvani znalosti, rychleji, spolehlivéji, efektivnéji a s niz§imi naklady.

(Berka, 2003, s. 24)

4.1.POROZUMENI PROBLEMU

Cilem finan¢ni analyzy je z vykazi pro hodnoceni plnéni rozpoctii uzemnich samospravnich
celktl, dobrovolnych svazkii obci a regionalnich rad zjistit, které z vybranych obci jsou na tom
finan¢né nejlépe, u kterych naopak vysledky hospodateni dobré nejsou, zda existuji néjaké
souvislosti mezi obdobné hodnocenymi obcemi a pokud to pijde identifikovat hlavni pti¢inu

dosazeného hodnoceni obci.

Problematika analyzy finan¢niho zdravi obci je obsahem ptfedchozich kapitol. Jednim
z hledisek, které maji nejvétsi vliv na hospodareni obci je jejich rozloha a pocet obyvatel. Proto
musi byt analyza omezena na obce mezi sebou porovnatelné. Pro provadénou analyzu byly

proto vybrany obce a mésta s poctem od 5 000 do 9 999 obyvatel.

4.1.1. VYBER UKAZATELU

Z velkého mnoZstvi existujicich ukazateld finan¢niho zdravi byly vybrany ty, jejichz
vypocet je mozné realizovat z dat obsazenych ve Vykazech pro hodnoceni plnéni rozpocti

uzemnich samospréavnich celkil, dobrovolnych svazkli obci a regionéalnich rad. Dal$im kritériem

vvvvvv

Saldo bézného rozpoctu na obyvatele

Tento ukazatel diky pfepoctu na obyvatele umoznuje porovnavat schopnost obci generovat
ptebytek nebo deficit béZzného rozpoctu mezi sebou vzajemné. Je to zakladni ukazatel, pomoci
kterého miZzeme hodnotit zdravi hospodateni obce, avSak porovnani musi probihat pouze mezi
podobnymi subjekty. Musime vzit totiz v ivahu, Ze obec ma omezenou moznost ziskavat bézné

pfijmy, a naopak ma nutnost hradit své mandatorni vydaje. (Oplustilova, 2012, s. 63-64)

celkové ptijmy — celkové vydaje

Saldo béZzného rozpoctu na obyvatele = v
pocet obyvatel

42



Celkové piijmy jsou ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétii USC vedeny pod polozkou 4200
a celkové vydaje po konsolidaci pod polozkou 4430.

Celkové pfijmy na jednoho obyvatele
Tento ukazatel zobrazuje vysi finan¢nich zdroji obce. Je nutné neopomenout to, ze do
celkovych pfijmi spadaji také dotace ¢i kapitalové ptijmy, které mohou vysledny ukazatel
zkreslit. Na dotace ma obec nejvétsi vliv, protoze muze tuto slozku piijmi ovlivnit svoji vlastni

aktivitou. Naopak nejmensi vliv ma obec na ptijmy danové. (Otrusinova, Kubickova, 2011,

s. 36)

celkové ptijmy po konsolidaci

celkové ptijmy na jednoho obyvatele = potet obyvatel

Celkové ptijmy po konsolidaci jsou ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétit USC vedeny

pod polozkou 4200.
Finan¢ni nezavislost

Finan¢ni nezavislost vypovida o mife financni nezavislosti obce v oblasti jejich ptijmt. Je
vyjadiena jako pomér vlastnich a celkovych pfijml. Obci plynou piijmy danové, nedanové

v

(Maatyova, Ochrana, Pavel, 2015, s. 71)
Finan¢ni nezavislost informuje o tom, kolik procent piijmu pokryva obec z ptijmt vlastnich.
Do vlastnich ptijmu patii piijmy danové, nedanové a kapitalové.

] - o vlastni ptijmy
Financni nezavislost = — x 100
celkové prijmy

Daové piijmy jsou ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoéti USC vedeny pod polozkou 4010,
nedanové piijmy pod polozkou 4020 a kapitadlové piijmy pod polozkou 4030. Celkové piijmy
jsou vedeny pod polozkou 4050.
Financ¢ni sobéstacnost

Financ¢ni sobéstacnost je vyjadiena podilem vlastnich pfijmt a béznych vydaji a vypovida
o schopnosti obce hradit své vydaje pfijmy, které si je schopna sama vytvoftit. Bézné vydaje
definuji bézné (opakujici se) potifeby obce. MliZe se jednat napt. o poplatky za energii, chod
Gfadu, mzdy zaméstnancti obce apod. Cim vys$s§i hodnotu ukazatel mé, tim vice je obec

sobéstacnd pii financovani svych béznych vydaji. Zatimco struktura béznych vydaji se

43



meziro¢né nelisi (nebo se 1i$i minimalng), piijmy obce mohou nabyvat riznych hodnot. Tu obec

ovlivni svymi aktivitami v oblasti nedanovych ptijmii. (Maatyovéa, Ochrana, Pavel, 2015, s. 82)

o, L vlastni prijmy
Financni sobéstatnost = ——— x 100
bézné vydaje

Bézné vydaje jsou ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoéti USC vedeny pod polozkou

4210.
Podil béZnych vydajti na celkovych vydajich

Podil béznych a celkovych vydaji vyjadiuje, jaka ¢ast z celkovych ro¢nich vydaju obce
pfipad4 na provozni ¢innosti obce. Obce miize tento ukazatel ovliviiovat svoji aktivitou, a to
pfedevsim jednorazovymi kapitalovymi vydaji, které mohou navySovat celkové naklady. Bézné
vydaje se mohou meénit v souvislosti se zménou v ¢innostech, které maji obce povinnost ze
zékona vykonavat. Hodnotu optimalniho podilu nelze ¢iseln€ vyjadrit. (Otrusinova, Kubickova,
2011, s. 45)

béiné vydaje

P e v Vv 4 4 = O 7 7 =/ — 1
odil béZnych vydaji na celkovych vydajich celkové vydaje x 100

Bézné vydaje jsou ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoéti USC vedeny pod polozkou

4240.
Ukazatel kryti kapitalovych vydaji investi¢nimi transfery

Tento ukazatel se vypocita jako podil investi€nich transferi a kapitalovych vydaja.
Vypovida o schopnosti obce ziskdvat dotace pro své kapitalové vydaje. Ukazatel ovliviiuje ¢as
Cerpani dotace. Nékteré dotace mohou byt Cerpany prubézné v pribéhu nékolika let — to se na
ukazateli projevi. Obec tento ukazatel mtize ovlivnit zejména svoji aktivitou v oblasti ziskavani
dotaci. Proto je nutné, aby management obce pravidelné sledoval dota¢ni vyzvy a zpracovaval
vydaju je schopna municipalita uhradit vlastnimi pfijmy. Pokud je hodnota ukazatele vysoka,

jsou investice obce zavislé na ptijatych transferech. (Oplustilova, 2012, s. 65)

] T e Y investicni transfery
Kryti kapitalovych vydaji investiénimi transfery = ——— x 100
kapitalove vydaje

Investi¢ni piijaté transfery jsou ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétt USC vedeny pod

polozkami 4170, 4180, 4181 a 4190, kapitalové vydaje pod polozkou 4220.
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Ukazatel Dluhové sluzby

Tento ukazatel vyjadiuje, z jaké ¢asti se dluh obce podili na celkovych piijmech. Dluhova
sluzba je souctem ro¢nich vydaja, které souvisi se splatkami dluhii (zahrnuje tedy turoky,
splatky dluhopisi, jistin apod.). MF CR uvadi, ze hodnota ukazatele vy3si jak 30 % je
negativnim jevem, zaroven ale neuvadi dalsi doporuceni pro obce. Nevyhodou tohoto ukazatele
je, ze pokud si obec vezme uvér neomezené velikosti, jeho splatky v budoucich letech se v
ukazateli neprojevi. Je tomu tak proto, zZe ukazatel nezohlediiuje celkové zadluzeni obce, ale

pouze vydaje se zadluzenim souvisejici v daném roce. (Oplustilova, 2010, s. 68)

. dluhova sluzba
Ukazatel dluhové sluiby = — - - x 100
prijmy celkem po konsolidaci

Uhrazené splatky jsou ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétd USC vedeny pod
polozkami 8112, 8114, 8122, 8124, 8212, 8214, 8222 a 8224, Groky jsou vedeny pod polozkami
5141.

4.2 . POROZUMENI DATUM

4.2.1. ZDROJE DAT

Potfebna data byla Cerpana ze dvou vefejné dostupnych zdrojli. Prvnim zdrojem byl Maly
lexikon obci Ceské republiky 2019, ktery obsahuje viech 6258 obci CR v izemni struktufe
platné k 1. 1. 2019. Udaje o obcich vyjadiuji stav z roku 2018. Publikace se sklada z mnozstvi
soubori volné dostupnych na strankach Ceského statistického tUfaduje a byla vydana

13.12.2019. Potiebna data byla Cerpana ze souboru 32019919102.csv.

Druhym zdrojem jsou data Cerpand z Vykazii pro hodnoceni plnéni rozpoctii uzemnich
samospravnich celkli, dobrovolnych svazkli obci a regiondlnich rad. Data byla ziskana
z datového katalogu specializovaného informacniho portdlu MONITOR v podobé adresare
2019 12 Data CSUIS_FINM obsahujiciho Sest csv. souborti. Jednd se o textové soubory
urcené pro vymeénu dat v tabulkach. Jeden fadek souboru piedstavuje jeden fadek tabulky

a jednotlivé polozky v fadcich jsou oddéleny sttednikem.

Portal MONITOR je produktem Ministerstva financi CR a umoziiuje vefejnosti volny
pfistup k rozpoctovym a Gcetnim informacim ze vSech Urovni statni spravy a samospravy.
Prezentované informace pochazeji z Integrovaného informacniho systému statni pokladny
(IISSP) a Centralniho systému G&etnich informaci (CSUIS) a jsou &tvrtletné aktualizovany.

(Ministerstvo financi CR, 2020)
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4.2.2. POPISDAT

Soubor 32019919102 obsahuje data o 6258 obcich CR v tzemni struktuie platné
k 1. 1. 2019. Za obce se v tomto souboru povazuji i ¢tyfi vojenské Gjezdy: Boletice, Hradiste,
Bfezina a Libava, kter¢ sice tvoii uzemni celky, ale nemaji zddné obyvatele, a proto s nimi neni
dale pii vypoctu financniho zdravi obci uvazovdno. Obsahem souboru jsou pievazné

geograficka data.

Pro seznameni s daty ze souboru 32019919102 bylo vyuZito programu IBM SPSS Modeler.
Soubor byl do programu nacten a nasledné byl pomoci vystupniho uzlu ,,Data audit* vytvoren
datovy audit souboru zobrazeny v tabulce 1. Souc¢asti tohoto auditu je i popisna statistika dat.
Z auditu vyplyva, Ze soubor obsahuje 16 atributti jak spojitych, tak kategoridlnich proménnych.
Kromé nazvu atributu jsou vystupem také grafy rozlozeni nékterych hodnot, typy dat,
minimalni a maximalni hodnoty atributii, sttedni hodnoty, smérodatné odchylky, hodnoty
Sikmosti, pocty unikatnich hodnot kategorickych proménnych a pocty platnych hodnot vSech

atributu.
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Tabulka 1: Datovy audit — Maly lexikon obci CR (Zdroj: Vlastni zpracovani)

Field

|A] Kdd okresu

[A] K6d SOORP

[A] Nézev obce

@ Kod obce

[A] Spravni obvod obce s roziifenou plsobnosti

#» Podet dsti obce

& Poet katastril

& Katastr. vimérav ha

#» Pocet obyvatel celkem

> Pocet obyvatel do 14 let

& Pocet obyvatel nad 65 let

@ Poget obci v roce 1930

[A] Kanalizace

[a] vodovod

|a] Plynofikace

[A] Typ obce

Sample Graph

Measurement

m %I Camgorica‘

gl Categorical

&l categorical

&l categorical

gl Categorical

& Continuous

& Continuous

& Continuous

& Continuous

& Continuous

& Continuous

& Continuous

&l categorical

&l categorical

&l categorical

@l categorical

Min

1.000

0.000

0.000

0.000

0.000

0.000

0.000

Max

112.000

112.000

49621.000

1294513.000

201232.000

243237.000

64.000

Mean

2412

2.091

1260.311

1695.439

266.967

326.012

1.885

Std. Dev

3182

2721

1502.491

18203.063

2817.290

3472612

2146

Skewness

9.853

13.835

8.588

59.693

60.286

57.599

7.568

Unique  Valid

77

206

206

6258

6258

6258

6258

6258

- 6258

6258

6258

6258

- 6258

6258

6258

6258

6258

6258

6258

Pro naplnéni cilii projektu a vytvofeni modelu pro hodnoceni finan¢niho zdravi obci jsou

vyuzity jen nékteré atributy z ptivodniho souboru, jejich vybér a uprava bude popsan nize

v kapitole Pfiprava dat. ProtoZze z auditu vyplyva, Ze soubor neobsahuje Zadné neplatné

hodnoty, nebude muset tato skutec¢nost byt pti piipravé hodnot fesena.

Druhy zdroj dat — adresar 2019 12 Data CSUIS_FINM obsahuje Sest csv. souborii v nichz

jsou uloZena data z vykazi pro hodnoceni plnéni rozpoctl izemnich samospravnich celkii,

dobrovolnych svazkii obci a regionalnich rad. Ty obsahuji Gdaje z rozpoctu schvaleného na

prislusny rok, rozpoctu po zménach a vysledky od pocatku roku v ¢lenéni podle platné

rozpoCtové skladby. Jak jsou data z jednotlivych casti vykazi rozdélena do jednotlivych

soubort, je zobrazeno v tabulce 2.
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Tabulka 2: Rozdéleni ¢asti vykazi pro hodnoceni plnéni rozpoéta USC do soubori

(Zdroj: upraveno podle Vyhlasky ¢. 5/2014 Sb.)

Nazev souboru Cast vykazu
I. Rozpoctové piijmy v Clenéni podle rozpoctové skladby (druhové a
odvétvoveé)
FINM201_2019012 I1. Rozpoctové vydaje v ¢lenéni podle rozpoctové skladby (druhové a
odvétvoveé)

FINM202_2019012 | III. Financovani

FINM203_2019012 | IV. Rekapitulace piijmu, vydaja, financovani a jejich konsolidace

FINM204_ 2019012 | VI. Stavy a zmény stavll na bankovnich uctech a v pokladné

FINM205_ 2019012 | VII. Vybrané zaznamové¢ jednotky

IX. Ptijaté transfery a pijcky ze statniho rozpoctu, statnich fondt a
regionalnich rad

FINM207_2019012 | X. Transfery a ptjcky poskytnuté regiondlnimi radami izemnim
samospravnym celkiim, dobrovolnym svazktim obci a regionalnim
radam

Jednotlivé soubory obsahuji hodnoty deseti az tfinacti atributll. Prvnich sedm atributi je
shodnych pro v8echny soubory, ostatni atributy kazdého souboru vychazeji z ¢asti vykaz, které
jsou v daném souboru zahrnuty. Piehled atributd, jejich vyznamu a typt je zobrazen v tabulce

¢islo 3.

S jednotlivymi soubory byl proveden stejny datovy audit jako se souborem z Malého
lexikonu obci 2019, ale protoZze vystupy z auditu tvoifi tabulky velkého rozsahu a pro
modelovani byla vybrana jen Cast obsaZenych dat, pro kterou jsou nize uvadény popisné
statistiky, nejsou v praci uvedeny. Dulezité informace z auditu jsou shrnuty v nasledujicim

odstavci.

Soubor FINM201_2019012 obsahuje 1 241 167 tadku, coz ptesahuje maximalni pocet
radki, které muze obsahovat jeden list v programu Microsoft Excel (maximalné mize
obsahovat 1 048 576 fadkd). Meénové polozky v souborech FINM202 2019012,
FINM203_2019012 a FINM204 2019012 obsahuji zaporné polozky. Zaporna hodnota u téchto
poloZzek je oznaCena minusem za Cislem. V souboru FINM202 2019012 jsou zapornymi
hodnotami Uhrazené splatky vydanych dluhopisi, Uhrazené splatky ptijatych pajenych
prostiedkil a Aktivni operace fizeni likvidity — vydaje. Zaporné i kladné hodnoty pak mohou
nabyvat Zmény stavu na bankovnich uctech, vS§echny Opravné polozky k penéznim operacim
a Financovani (soucet za tfidu 8). V souboru FINM203 2019012 mohou byt zdpornymi

hodnotami polozky: Saldo pfijmi a vydaji po konsolidaci, Financovani, Konsolidace
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financovani a Financovani celkem po konsolidaci. V souboru FINM204 2019012 mohou byt

zaporné hodnoty vSech polozek stavli a zmén na bankovnich uctech a v pokladné.

Tabulka 3: Popis atributii vykazi pro hodnoceni pInéni rozpoéti USC (Zdroj:

upraveno podle Ministerstvo financi CR, 2020)

Sloupec Nazev atributu Typ Vyznam

1 ZC VYKAZ:ZC_ VYKAZ Retézec znaktl | Vykaz

2 ZC VTAB:ZC_VTAB Retézec znakt | Tabulka vykazu — ¢ast 1. az X.

3 OFISCPER:OFISCPER Retézec ¢&islic | Fiskalni rok/obdobi

4 |ZC_UCJED:ZC_UCJED Retézec znakt | Cislo uéetni jednotky

5 ZC _I1CO:ZC_ICO Retézec &islic | Identifikadni &isla

6 ZC KRAJ:ZC_KRAJ Retézec znakt | NUTS kraje /regionu

7 ZC_NUTS:ZC_NUTS Retézec znaki | NUTS tudetni jednotky
FINM201.csv

8 O0CI_TYPE:OCI_TYPE Retézec &islic | Typ rozpoétové polozky

9 OFUNC_AREA:0FUNC_AREA | Retézec znak | Paragraf

10 ZCMMT_ITM:ZCMMT_ITM | Retézec znakt | Polozka

11 ZU_ROZSCH:ZU_ROZSCH M¢nové pole | Schvaleny rozpocet

12 ZU_ROZPZM:ZU_ROZPZM | M¢nové pole |Rozpocet po zménach

13 ZU ROZKZ:ZU ROZKZ Meénové pole | Vysledek od pocatku roku
FINM202.csv

8 ZC POLVYK:ZC POLVYK |Retézec znaku | Polozka vykazu

9 ZU_ROZSCH:ZU_ROZSCH Ménové pole | Schvéleny rozpocet

10 ZU_ROZPZM:ZU_ROZPZM | M¢nové pole |Rozpocet po zménach

11 ZU_ROZKZ:ZU_ROZKZ Ménové pole | Vysledek od pocatku roku
FINM203.csv

7 ZC POLVYK:ZC POLVYK |Retézec znaku | Polozka vykazu

ZU_ROZSCH:ZU_ROZSCH Me¢nové pole | Schvaleny rozpocet

9 ZU_ROZPZM:ZU_ROZPZM | M¢énové pole |Rozpocet po zménach

10 ZU ROZKZ:ZU ROZKZ Me¢énové pole | Vysledek od pocatku roku
FINM204.csv

8 ZC BUCE:ZC_BUCE Retézec znaktl | Bankovni et (&islo fadku)

9 ZU Pz:ZzU PZ Ménové pole |Pocatecni stav k 1.1.

10 |ZU AKTZ:ZU AKTZ Ménové pole (S)’]gzvolgle konci vykazovaného

11 ZU ZMEST:.ZU ZMEST Ménové pole | Zména stavu BU
FINM205.csv

8 ZC POLVYK:ZC POLVYK |Retézec znakt | Polozka vykazu

9 ZU_ROZSCH:ZU_ROZSCH Meénove pole | Schvaleny rozpocet
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10 ZU_ROZPZM:ZU_ROZPZM | Ménové pole |Rozpocet po zménach

11 ZU_ROZKZ:ZU_ROZKZ M¢nove pole | Vysledek od pocatku roku
FINM207.csv
8 |ZC_ZREUZ:ZC ZREUZ Retézec znakt | Ugelovy znak

9 |ZC_LAU:ZC LAU Retézec znaki goztzré“”edn"tka prjemee

10 |ZCMMT_ITM:ZCMMT_ITM | Retézec znaki | Polozka

11 ZU_ROZKZM:ZU_ROZKZM |Ménové pole | Vysledek od pocatku roku

4.3.PRIPRAVA DAT

Ptiprava dat obsahuje tkony, které vedou k vytvoteni soubord, které budou zpracovavany
v samotném modelovani. Tyto Gkony byly provadény ¢asteéné v programu Microsoft Excel

a ¢aste¢né v programu IBM SPSS Modeler.

4.3.1. VYBER A UPRAVA DAT

V prvnim kroku byl ze souboru 32019919102 pomoci programu Microsoft Excel vytvoten
soubor Kédy+obyvatelé. Divodem vytvotreni nového souboru byla nutnost zavedeni klicového
atributu vstupnich soubori. Tim byl zvolen atribut ZC ICO:ZC ICO, ktery zahrnuje
identifika¢ni ¢isla USC a je i obsahem vykazd pro hodnoceni plnéni rozpoéti USC. Dale byly,
z diivodu rozsifeni moZnosti pfi samotném modelovéani, pomoci textovych funkci programu
Microsoft Excel upraveny hodnoty nékterych textovych fetézcti na ¢islicové fetézce a z atributu

kod okresu byl pro usnadnéni analyz vytvoten dalsi atribut kod kraje.

Atributy ve vytvofeném souboru Kody+obyvatelé byly omezeny na ty, s kterymi mélo byt
uvazovano v priabéhu modelovani. Vysledny pocet atributli souboru je sedm a popsany jsou

nize v textu a v tabulce 4.

Tabulka 4: Datovy slovnik souboru Kody+obyvatelé.csv (Zdroj: Vlastni zpracovani)

Nizev atributu Popis Typ dat Hodnoty dat
kod_obce Kod obce nominalni 500011, 500020, ...
ZC_1CO:ZC_ICO | Identifikacni ¢islo obce nominalni 35513, 381131, ..., 75158094

Staré¢ Smrkovice, Libchyné, ...,
nazev_obce Néazev obce kategoricka .
Zelechovice nad Dievnici
kod_kraje Kod kraje nominalni 10, 20, 31, 32, ...
kod_okresu Kod okresu nominalni 1000, 2010, 2011, ...
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typ_obce Typ obce nominalni 1,2,3,4,5

pocet_obyvatel | Celkovy pocet obyvatel obce spojita 15-1308632

Atribut kod_obce obsahuje 6254 unikatnich hodnot piedstavujicich viechny obce Ceské
republiky.

Atribut ZC_ICO:ZC_ICO obsahuje 6254 unikatnich hodnot pfedstavujicich vSechny obce
Ceské republiky.

Atribut kod_kraje mize nabyvat 14 dvojcifernych hodnot a kazda z nich reprezentuje

piislusnost do jednoho z kraji Ceské republiky. Kodovani kraja je nasledujici:

10 Hlavni mésto Praha 42 Ustecky kraj 64 Jihomoravsky kraj

20 Stfedocesky kraj 51 Liberecky kraj 71 Olomoucky kraj

31 Jihocesky kraj 52 Kralovéhradecky kraj 72 Zlinsky kraj

32 Plzensky kraj 53 Pardubicky kraj 80 Moravskoslezsky kraj
41 Karlovarsky kraj 63 Kraj Vyso¢ina

Atribut kod_okres muze nabyvat 77 hodnot a kazda z nich reprezentuje piislusnost do

jednoho z okresii Ceské republiky. Kodovani okrest je nasledujici:

1000 Praha 3270  Tachov 6330  Pelhfimov
2010  BenesSov 4110 Cheb 6340  Tiebic

2020  Beroun 4120  Karlovy Vary 6350  Zd’r nad Sazavou
2030 Kladno 4130  Sokolov 6410 Blansko

2040 Kolin 4210 Décin 6420  Brno-mésto
2050 Kutna Hora 4220  Chomutov 6430  Brno-venkov
2060 Mélnik 4230 Litoméfice 6440  Bieclav

2070  Mlada Boleslav 4240  Louny 6450 Hodonin

2080  Nymburk 4250  Most 6460  Vyskov

2090  Praha-vychod 4260  Teplice 6470  Znojmo

2011  Praha-zapad 4270  Usti nad Labem 7110  Jesenik

2012  Piibram 5110  Ceské Lipa 7120  Olomouc
2013  Rakovnik 5120  Jablonec nad Nisou 7130  Prostéjov
3110  Ceské Budgjovice 5130  Liberec 7140  Pierov

3120  Cesky Krumlov 5140  Semily 7150  Sumperk

3130  Jindfichtv Hradec 5210  Hradec Kralové 7210  Kroméfiz
3140  Pisek 5220  Jicin 7220  Uherské Hradisté
3150  Prachatice 5230 Nachod 7230  Vsetin

3160  Strakonice 5240  Rychnov nad Knéznou 7240  Zlin

3170  Tabor 5250  Trutnov 8010  Bruntal

3210 Domazlice 5310  Chrudim 8020  Frydek-Mistek
3220 Klatovy 5320  Pardubice 8030 Karvina

3230  Plzen-mésto 5330  Svitavy 8040 Novy Ji¢in
3240  Plzeii-jih 5340  Usti nad Orlici 8050 Opava

3250  Plzen-sever 6310  Havli¢kav Brod 8060  Ostrava-mésto
3260 Rokycany 6320 Jihlava
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Atribut typ_obce muze nabyvat péti hodnot a uréuje, zda se jedna o obec, méstys, mésto,

statutarni mésto nebo hlavni mésto. Kodovani typt obci je nasledujici:

1 obec 3 mé&sto 5 hlavni mésto
2 méstys 4 statutarni mésto

V druhém kroku byla vybirdna data ze soubort pro hodnoceni plnéni rozpoéti USC. Bylo
zjisténo, ze pro vypocet vybranych ukazatelii jsou vSechna potifebna data obsazena ve tiech ze

Sesti soubort vykazu: FINM201 2019012, FINM202 2019012 a FINM203_2019012.

Dva z téchto souborti obsahuji zaporné polozky, ve kterych je zaporna hodnota ¢isla uréena
minusem za ¢islem, s timto ¢islem by program IBM SPSS Modeler nedokézal pracovat. Ze
souboru FINM202_2019012 budou pro vypocet finanénich ukazateli vyuZzity pouze polozky
uhrazenych splatek, ty jsou ve vykazech uvadény vzdy se zapornym znaménkem. Protoze
V tomto pfipadé neni nutné¢ znaménko pro dal§i vypocty uvazovat, bylo pomoci textovych
funkei v programu Microsoft Excel ze v§ech hodnot odebrano. V souboru FINM203 2019012
se zaporné hodnoty objevuji u ¢tyt polozek: Saldo pfijmu a vydaji po konsolidaci, Financovani,
Konsolidace financovani a Financovani celkem po konsolidaci. Protoze pro vypocet ukazateli

nebudou tyto polozky vyuZity, neni nutna zddné Gprava dat.

Vzhledem k velkému mnozstvi dat byla jejich validita kontrolovana az ve fazi vybéru dat
pro vypocet ukazatel, zaroven byla kontrola omezena na data obci s vybranym poctem

obyvatel.

Nacteni dat do modelu v IBM SPSS Modeleru bylo provadéno pomoci uzlu Var. File, ktery
slouzi k nacitani textovych soubortii s oddélenymi sloupci. Potiebnd data pro vstup do modelu
byla vybrana pomoci uzlu Select, ktery data vybira podle stanovenych podminek. Ptiklad
nastaveni uzlu Select pro vybér Danovych piijmil (polozka vykazu 4010), Nedanovych pfijmi
(4020) a Kapitalovych ptijmu (4030) je zobrazen na obrazku 2. Uzel vybere vSechny fadky,
které maji atribut ZC POLVYK:ZC POLVYK roven hodnotam 4010, 4020, nebo 4030.
Filtrovani dat bylo provadéno pomoci uzlu Filter a slucovani tabulek bylo provadéno pomoci
uzlu Merge. Uzel Merge slouci tabulky podle zadaného klice a jednou z moznosti nastaveni

uzlu je i filtrovani slouc¢enych dat. Pfiklad pouziti zminénych uzll je obsahem obrazku 1.
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Obrazek 1: Nacteni vybér, filtrovani a slu¢ovani dat (Zdroj: Vlastni zpracovani)

\) Vlastni pfijmy

X

Semngs L
Mode: Include © Discard
ZC_POLVYK:ZC_POLVYK = 4010 or
ZC_POLVYK:ZC_POLVYK = 4020 or s

"ZC_POLVYKZC_POLVYK = 4030

Condition:

Lok [cancel] | oply | Reset]
Obrazek 2: Nastaveni vybéru polozZek (Zdroj: Vlastni zpracovani)

4.3.2. VYTVARENI ODVOZENYCH DAT

Pro vytvateni novych dat bylo pouZito uzli Aggregate a Derive. Piiklad jejich pouZiti je

uveden na obrazku 3.

/ ?_: \ / —»\ y A, ( )
[ = ( > | | _’\
\ y _> \ /
w T W ) ~©
Pfijmy celkem Pfijmy celkem Finatfn' nezavislost Derive
pam— \ r
@ . . &
4 ) 4 -
Vlastni pfijmy Aggregate Vlastni prijmy

Obrazek 3: Vytvareni novych dat (Zdroj: Vlastni zpracovani)

Uzel Aggregate slouzi k agregovani dat na zaklad¢ zadaného klice. Vystupem z uzlu pak je
souhrnny atribut, obsahujici hodnoty zadané v nastaveni uzlu. Ptiklad agregace Danovych

piijmi (polozka vykazu 4010), Nedanovych ptijmt (4020) a Kapitalovych ptijmi na Vlastni
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piijmy je zobrazen na obrazku 4. Pomoci uzlu Derive je mozné na zédkladé nastavenych kritérii
odvodit z existujicich atributti novy atribut. Pfiklad vytvofeni atributu Finanéni nezavislost je

zobrazen v obrazku 4.

D Viastni prijmy X | K Financnf nezavislost pe
@ |o ID 0:-;» @l=l0
Derive as: Formula
Seftings  Annotations Seftings  Annotations
Key fields: Keys are contiguous Mode: @ Single © Multiple
& 7C_Ic0ZC_Ico |
Derive field
*
‘F\nanﬁnl nezavislost
Aggregate fields
Field Sum Mean Min Max SDev ,[,l\
ZU_ROZKZ ZU_ROZKZ v v |Derveas: |Formula =
Field type: | & Continuous =
Formula:
Default mode Sum|”] Mean|"] Min[") Max["] SDev #p || [Viasmi piijmy 1 Prijem celkem * 100 =)
New field name extension. Viastni pfijmy Addas: @ Suffix © Prefix
Include record count in field
OK || Cancel Apply || Reset
oK | [Cancel [ Apply || Reset

Obrazek 4: Nastaveni uzli pro vytvareni novych dat (Zdroj: Vlastni zpracovani)

4.3.1. VYPOCET UKAZATELU FINANCNIHO ZDRAVI OBCI

Vypocet vybranych ukazateld finan¢niho zdravi obci byl proveden pomoci programu IBM
SPSS Modeler. Model pro vypocet, ktery je obsahem obrazku 5, je sloZzen z uzlii uvedenych
v predchozich podkapitolach. Jako vystupni uzel modelu byl pfipojen uzel Excel, ktery
exportuje vytvorend, oCiSténa a sefazena data do souboru .xls. Jako vystup byl vytvotren soubor
ukazatele.xls, ktery je po standardizaci a normalizaci vstupem do shlukovacich analyz. Obsah
vystupniho souboru (hodnoty ukazateld finan¢niho zdravi vybranych obci) je obsahem ptilohy

A, této prace.
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- Y @ @ i
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Obrazek 5: Model pro vypocet ukazateli (Zdroj: Vlastni zpracovani)



4.3.2. STANDARDIZACE A NORMALIZACE DAT

Protoze v modelu méla byt porovnavana data riiznych rozsaha a jednotek, byly vSechny
hodnoty ukazateli v programu Microsoft Excel pfi ptfedzpracovani dat standardizovany

a normalizovany. Standardizace dat byla provedena podle vzorct:

_ (z45-7))
X =g
j

1\ 1\"
7 == E . . E L 7)2
kde z, = n i, Zij a ;= |~ ._1(ZU z;)

L

a x;; je prvek standardizované matice, z;; je prvek zdrojové matice, Z, je stiedni hodnota j-

t¢ho znaku z;, s; je smérodatné odchylkaproj = 1,2, ...,pai=12,..,n.

Normalizace byla provedena podle vzorce:

xi]-

Yij = T

p
2o
i=1

kde y;; je prvek normalizované matice.

4.3.3. POPIS DAT PRO VSTUP DO SESKUPOVACICH ANALYZ

Vystupem ze standardizace a normalizace dat byl soubor ukazatele stand norm, ktery je
vstupem do seskupovacich analyz. Nové vytvotfeny soubor, jak je zobrazeno v tabulce 5,
neobsahoval zadné chybéjici hodnoty. Hodnoty ukazateli po provedené standardizaci
a normalizaci byly v intervalu od -1 do 1. Dale jsou v tabulce 5 zobrazeny stfedni hodnoty,

smérodatné odchylky a hodnoty Sikmosti atributt.
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Tabulka 5: Datovy audit hodnot ukazateli finan¢niho zdravi (Zdroj: Vlastni

r__r
zpracovani)
Field Graph Measurement Min Max Mean Std. Dev Skewness Unique Valid
\'i} Saldo rozpoétu na obyvatele 6& Continuous -0.867 0723 -0.017 0.320 -0.163 147
L
{% Celkové pfijmy na obyvatele __,-I— 69 Continuous -0.678 0.779 -0.039 0.148 0.925 - 147
& Finanéni nezavislost _I- L‘I-m.ﬂT & Continuous -0.722 0.783 -0.083 0.428 0.515 - 147
&> Finanéni sobéstainost I ﬂﬂ'l—n—ﬂ'rl‘h-ﬂ & Continuous 0634 0.728 -0.106 0.418 0.634 ~ 147
\'#D Podil béZnjch a celkovych vydaji {mﬂfﬂh H-H &" Continuous -0.909 0814 0.083 0.443 -0.320 147
\'@ Knyti kap. vydaju inv. transfery f‘-ﬂ 0‘7 Continuous -0.591 0.960 -0.092 0.353 1.426 - 147
[MTh HuH
\'ﬁ} Ukazatel dI. sluZby & Continuous -0.789 0957 -0.100 0.397 0.883 - 147

il

Obsahem tabulky 6 je datovy slovnik souboru, z kterého byla cerpana data pro seskupovaci

analyzy. Krom¢ standardizovanych a normalizovanych hodnot ukazateld byly pro vétsi

ptehlednost do souboru vloZeny také nékteré atributy ze souboru Kody+obyvatelé.

Tabulka 6: Datovy slovnik souboru ukazatele_stand_norm (Zdroj: Vlastni

zpracovani)
Nizev atributu Popis Typ dat Hodnoty dat
ZC_ICO:ZC_ICO Identifikacni ¢islo obce nominalni 231525, 831964, ...
nazev_obce Nazev obce kategoricka | Bakov nad J., Bechyng, ...
kod_kraje Kéd kraje nominalni 10, 20, 31, 32, ...
kod_okresu Kod okresu nominalni 2010, 2011, ...
typ_obce Typ obce nominalni 1,3
pocet_obyvatel Celkovy pocet obyvatel obce spojita 50069991
Saldo rozpo¢tu na obyvatele Ukazatel finan¢niho zdravi spojita -1,...,1
Celkové prijmy na obyvatele Ukazatel finan¢niho zdravi spojita -1, ...,1
Finan¢ni nezavislost Ukazatel finan¢niho zdravi spojita -1,...,1
Finan¢ni sobéstacnost Ukazatel finan¢niho zdravi spojita -1, ...,1
Podil béZnych a celkovych vydaji | Ukazatel finan¢niho zdravi spojita -1,...,1
Kryti kap. vydaju inv. transfery | Ukazatel finan¢niho zdravi spojita -1,...,1
Ukazatel dl. sluzby Ukazatel finan¢niho zdravi spojita -1,...,1
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4.4 MODELOVANI

4.4.1. VYBER MODELOVYCH TECHNIK

Pro rozd¢leni obci do skupin byly pouzita seskupovaci analyza. Seskupovaci analyza je
vicerozmérna prizkumna technika, kterd pomoci algoritmt sdruzuje objekty s podobnymi
vlastnostmi do shlukd. Shluk je skupina objektu, které si jsou navzajem podobné a rozdilné od
shluki, které do této skupiny nepatii. Seskupovanim je mozné vyhledat vztahy mezi objekty,

bez jejich dal§iho vysvétleni. (Petr, 2014, s. 36)

Bylo vyuzito dvou seskupovacich analyz. Obéma analyzami bylo provedeno seskupovani
stejnych objekti podle stejnych vstupnich atributl. Vysledky obou analyz byly nasledné

porovnany.

Prvni zvolenou metodou byla metoda K-Means (nékdy se pouziva také nazev MacQueenova
metoda). Jde o nehierarchickou optimaliza¢ni metodu s pevnym poctem shlukd. Nehierarchické
metody nevytvaii hierarchickou strukturu. Rozkladaji vstupni mnozinu objektii do podmnozin
dle ptedem stanovenych kritérii a na rozdil od hierarchickych metod zde dale nedochazi
k dalsimu déleni nebo vzdjemnému slucovani t€chto podmnozin, ale jsou pouze upravovany
tak, aby byla optimalizovana vzajemna odlisnost shlukli. Metoda mé pevny pocet shluki, ten
je zadan na zacatku soucasné s ostatnimi kritérii, a v prib&hu algoritmu se pocet shluki neméni.
ProtoZe obvykle nelze odzkouSet vS§echna moZna uspotadani objekti do shluki, kon¢i obvykle
metoda jen s lokalné optimalizovanym vysledkem. Hodnoceni kvality shlukovani se pak
provadi na zéklad¢ cile shlukovani vypoctem funkcionélu kvality, ten mtize byt urc¢en napiiklad
shluku, podle odli$nosti objektlh mezi shluky, nebo podle rovnomérnosti rozlozeni objektl ve

shlucich. (Petr, 2014 s. 44-49)

Druhou zvolenou metodou byla neuronova sit Kohonenova mapa. Neuronova sit’ je
algoritmus, ktery si bere za vzor ¢innost lidského mozku. Softwarovéa neuronova sit’ se inspiruje
biologickou neuronovou siti, jejiz zdkladnimi stavebnimi kameny jsou neurony. Neuron ma n
redlnych vstuptd, které urCuji vstupni vektor X a jsou ohodnoceny synaptickymi vahami
tvoticimi vektor w. Model neuronu se sklada ze tti €asti: vstupni, funkcni a vystupni. Na zéklade
vah mohou byt jednotlivé vstupy zesileny nebo potlaceny. Funkéni ¢ast zpracovava privedené
informace ze vstupll a generuje vystup. Vystupni ¢ast pfivadi vygenerovanou informaci na
vstup jinych neuronil. Jednotlivé neurony jsou vzajemné propojeny a usporfaddany do

neuronovych vrstev. Propojeni neuronti a schopnost adaptace vah jejich spoji dava
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neuronovym sitim Siroké moznosti v oblasti analyzy dat. Existuje mnoho druhii neuronovych
siti. Kohonenova samoorganizujici se mapa je zvlastni pfipad neuronové siteé, ktery ma jen
vstupni a vystupni vrstvu a je druhem shlukové analyzy. Pocet neuronti ve vstupni vrstveé
odpovidd poctu vstupnich proménnych. VSechny vstupni neurony jsou propojeny se vSemi

vystupnimi neurony. Vystupni vrstva je dvourozmérna (X, Y). (Petr 2014, s. 57-63)

4.4.2. VYTVORENI MODELU PRO SHLUKOVOU ANALYZU

Shlukova analyza byla provadéna dvéma metodami: Metodou K-Means a Kohonenovou
mapou. Model pro shlukovou analyzu je zobrazen na obrazku 6. Data byla naétena ze souboru
ukazatele_stand_norm. Uzlim K-Means a Kohonen byly ptediazeny uzly Type a Filter. V uzlu
Type byly nastaveny vlastnosti atributd. Pres uzel Filter byly z divodu moznosti vyuziti
atributll pti vizualizaci vysledkli shlukovani propuStény vSechny atributy. Atributy, které
vstupuji do samotné segmentace, byly nastaveny v samotnych uzlech K-Means a Kohonen. Na
vystup modelovani byly pfitazeny uzly Sort a Field Reorder, pomoci kterych mohla byt data
zapisovana do vystupnich souboril dle potieby setazena. Vysledky shlukovani byly ulozeny do

xls. soubora.

Shlukovani bylo provadéno obéma metodami pro rizné pocty shluki. U metody K-Means
nedochazelo pfi zménach poctu shlukli k podstatnym zméndm hodnoceni kvality shlukd.
U Kohonenovy mapy se s rostoucim poc¢tem shlukd hodnoceni kvality shlukt zvySovalo,
s rostoucim poctem shlukii, ale dochazi k vyraznému ztizeni interpretace vysledkl. Jako
kompromis byl pocet shlukii nastaven na 9. Respektive v pfipadé Kohonenovy mapy byla
velikost vystupni vrstvy nastavena na X=3 a Y=3, ¢imz vznikne také 9 shlukt. Z divodu
snaz$iho porovnani, byl tento pocet zvolen u obou metod. Ostatni volby byly ponechany na

systému.

59



——

| Hules

T | EEE:
R X [Finanéni gezavislosd i
EEEE n @ & Eﬁ - '1"') Segmentace_K-Means
ukazatele_‘and?ﬁatistika K-M@ans (@ y"Organizacevy'stupﬁ Serazeni ELLCEH
By
-9> = K-Means Segmentace_K-Means
B w22 » (X
ukazatele_iand_norm Typy dat Vy"b’vdat \
—— o O0N mrn
Q% 2 -3 - . |
Korvwen ET‘ B 4*)
Datovy audit Kohonen

Soq{entace_Kohonen
i EEER

A__  Organizace wstupli Sefazen E=E

| Hylms EXCELT

= E
[Finanéni nezavislos.. Segmentace_Kohonen

Obrazek 6: Model pro shlukovou analyzu (Zdroj: Vlastni zpracovani)

4.4.3. VYSLEDKY SHLUKOVANI

Obéma metodami vzniklo 9 shlukd, do kterych bylo na zdklad€ hodnot vybranych ukazatelt
finanéniho zdravi obci rozdéleno 147 mést a obci Ceské republiky. Tabulka rozdéleni obci do

jednotlivych shlukt je obsahem pfilohy B.

4.5.HODNOCENI

4.5.1. HODNOCENI VYSLEDKU SHLUKOVANI METODOU K-MEANS

Bylo vytvoteno 9 shlukl, z nichz nejvétsi shluk cluster-6 obsahoval celkem 43 obci
a nejmensi shluk cluster 9 obsahoval 6 obci. Vysledek shlukovani jsou zobrazeny na obrazcich
7 a 8. Jednotlivé obce jsou v grafu na obrazku 7 zobrazeny v soufadnicich normalizovanych
a standardizovanych ukazatel Podilu béznych a celkovych vydaji a Finan¢ni nezavislosti

a v obrazku 8 v soufadnicich Ukazatele dluhové sluzby a Finan¢ni sobéstacnosti.

V obou grafech lze u vétSiny shlukii ztetelné pozorovat podobnosti mezi obcemi
Vv jednotlivych shlucich a odliSnosti mezi jednotlivymi shluky. Z pohledu finan¢niho zdravi
samotnych obci na tom jsou v porovnani s ostatnimi vybranymi obcemi velmi dobie obce
zatazené do clusteru 2 a do clusteru 3. Cluster 2 obsahuje 16 obci, mimo jiné naptiklad Chlumec

nad Cidlinou, Hronov, nebo Tiebechovice pod Orebem. Cluster 3 obsahuje celkem 9 obci a byla
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do n¢j zatazena napiiklad Lomnice nad Popelkou nebo Nova Paka. Oba shluky se vyznacuji
vysokymi hodnotami Finan¢ni nezéavislosti a Finan¢ni sobésta¢nosti coz znaéi, ze vyse
vlastnich pfijma vzhledem k celkovym pfijmim je tak vysoka, ze obce nejsou zavislé na
transferech a zaroven, ze vySe vlastnich pfijmu je dost vysoka, aby z nich byly obce schopné
hradit své bézné vydaje. Z pohledu Ukazatele dluhové sluzby a podilu béznych a celkovych
vydajt jsou v obou shlucich zahrnuty obce spise se stiednimi hodnotami. Rozdil mezi shluky
je u salda rozpoctu na obyvatele, které je u obci ve shluku 3 stfedni v porovnani s ostatnimi
obcemi a u shluku dva vysoké. Ukazatel Kryti kapitalovych vydajii investicnimi transfery je
nizky u obci ve shluku 2 a vysoky u obci ve shluku 3. Vyssi hodnota mtize znacit schopnost
obce ziskavat dotace, naopak nizs§i mize znacit, vyssi vlastni pfijmy obce, kterymi je obec

schopna hradit kapitalové vydaje.

Na stupnici na druhé strané nez clustery 2 a 3 se nachazi cluster 4. Z pohledu finan¢niho
zdravi je vybranymi ukazateli hodnocen nejhtite. Cluster 4 obsahuje 14 obci, mezi nimi
naptiklad Ceskou Skalici nebo Skute¢. Na zobrazenych grafech v obrazcich 7 a 8 se viechny
obce clusteru 4 nachazi v pravém dolnim kvadratu, coz je zpisobeno nizkymi hodnotami
ukazateld finanéni nezavislosti a sobéstacnosti a vysokymi hodnotami ukazatelti dluhové
sluzby a podilu béznych a celkovych vydaji. Vysoké hodnoty ukazatele dluhové sluzby znaci
velky podil dluhu obce na celkovych pfijmech. Vysoky podil béznych vydaji na celkovych

vydajich pak, Ze velka ¢ast celkovych vydajl ptfipada na bézny provoz obce.

Nejpocetnéjsi shluk segmentace — cluster 6 obsahujici 43 obci obsahuje také méné financné
zdravé obce. Vyznacuji se velmi nizkymi hodnotami finan¢ni sobéstacnosti i finan¢ni
nezavislosti, vy$§imi hodnotami podilu béznych vydaji na celkovych vydajich, ale z pohledu
dluhové sluZby se jedna o obce s niz§im zatizenim v poméru k celkovym pi{jmim.

K htte financné hodnocenym obcim patii také obce sedmiclenného shluku 8, mezi né€ patii
mimo jiné i Broumov a Novy Bydzov.

Obce v clusteru 1 se vyznac¢uji nizkymi hodnotami finan¢ni sobésta¢nosti, nezavislosti, ale
1 salda rozpoctu na obyvatele, naproti tomu se u nich nachdzi nizky ukazatel dluhové sluzby
a podilu béznych vydaji na celkovych vydajich. Do clusteru 1 patii s dalSimi 18 obcemi také

Prelouc, Hlinsko a Svétla nad Sazavou.

RozlozZeni hodnot vSech vybranych financnich ukazatelti ve vSech shlucich vytvofenych

metodou K-Means je zobrazeno v ptiloze C.
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Obrazek 7: Graf shluki obci v souifadnicich ukazateli Podilu béZnych a celkovych

vydaju a Finan¢ni nezavislosti metodou K_Means (Zdroj: Vlastni zpracovani)
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Obrazek 8: Graf shluki obci v souiadnicich Ukazatele dluhové sluzby a Finanéni

sobésta¢nosti vytvoirenych metodou K Means (Zdroj: Vlastni zpracovani)

V obrazku 9 je zobrazen vysledek shlukovani metodou K-Means v mapé Ceské republiky.

Oproti ptedpokladu lze na zékladé tohoto zobrazeni tvrdit, Ze finan¢ni zdravi obci s poctem
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obyvatel od 5 000 do 9 999, pfi hodnoceni vybranymi sedmi ukazateli finan¢niho zdravi,

nesouvisi s prislusnosti mést k nékterému kraji, nelze vypozorovat ani jiny vztah k poloze obce

na map¢ ¢eské republiky.
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Obriazek 9: Zobrazeni vysledkii shlukovani metodou K-Means v mapé Ceské

republiky (Zdroj: Vlastni zpracovani)

4.5.2. HODNOCENI VYSLEDKU SHLUKOVANI POMOCI KOHONENOVY MAPY

Bylo vytvoteno 9 shlukil, z nichz nejvétsi shluk X=0, Y=2 obsahoval 39 obci a nejmensi

shluk X=1, Y=1 obsahoval 4 obce.

Vysledky shlukovani jsou zobrazeny v grafech na obrazcich 10 a 11. Jednotlivé obce jsou
pro moznost lepsiho porovnani vysledkil v téchto grafech zobrazeny ve stejnych soutfadnicich

jako obce na obrazcich 7 a 8 u shlukovani metodou K-Means.

Nejlépe hodnocenym shlukem je shluk se souradnicemi X=2, Y=0. Tento shluk obsahuje 29
obci, mezi které patii naptiklad Holice, Hronov, Chlumec nad Cidlinou, nebo Chocen. Obce ve
shluku mohou byt charakterizovany velmi vysokymi hodnotami ukazatell finan¢ni nezavislosti
na transferech a finan¢ni sobéstac¢nosti pii thradach béznych vydaji z vlastnich pfijmu.
Ukazatele salda rozpoc¢tu na obyvatele jsou u téchto obci mirné nadprimérné. Naopak podil
beéznych a celkovych vydaji je nizky, to znamena, Ze oproti ostatnim vybranym obcim davaji

obce ze shluku X=2, Y=0 jen malou ¢ast ze svych celkovych vydaji na svoji provozni ¢innost.
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Druhym dobtfe hodnocenym shlukem je shluk X=1, Y=0, v ném se nachazi obce s vyssi
finan¢ni stabilitou i sobéstac¢nosti a s velmi nizkym podilem bé&znych vydaji na celkovych
vydajich.

Ttetim nadprimérné hodnocenym shlukem je devitiClenny shluk X=2, Y=1, ktery se také
vyznacuje vys$imi hodnotami financni sobéstanosti a nezdvislosti a zarovein ma i vyssi
hodnoty kryti kapitalovych vydajii investicnimi transfery. Tato hodnota vypovida o schopnosti

obce ziskat pro své kapitalové vydaje dotace. Shluk obsahuje 9 obci, mezi které patii také Nova

Paka a Telc.

Mezi nejhtife hodnocené shluky patii shluky X=0, Y=1; X=2, Y=2 a X=0, Y=2. Shluk X=0,
Y=1 byl vyc¢lenén pro obce s velmi nizkou finan¢ni sob&stacnosti a nezavislosti, nizkym saldem
rozpoCtu na obyvatele a vysokym podilem béZnych vydaji na celkovych vydajich. Obce
v tomto shluku, mezi které patii 1 Hlinsko a Svétla nad Sdzavou vydaji velkou ¢ast ze svych

celkovych vydaji na provoz meésta.

Obce ve shluku X=2, Y=2 maji obdobné vysledky u ukazateli finan¢ni sobé&sta¢nosti,
finan¢ni nezavislosti a podilu béZnych a celkovych vydaji jako obce ve shluku X=0, Y=1, ale
maji pomérné vysoké hodnoty salda rozpoctu na obyvatele. Shluk obsahuje 21 obci, také

Ttebechovice pod Orebem, Broumov, Cerven}'/ Kostelec a Hofice.

S 39 obcemi je nejvétsim shlukem analyzy pomoci Kohonenovy mapy shluk X=0, Y=2,
ktery slucuje obce s mirné nadprimérnym saldem rozpoctu, u ostatnich ukazateli maji ale blize
k méné finanéné& zdravé ¢asti stupnice. Ve shluku jsou zafazena mésta jako Zamberk, Tynisté

nad Orlici, Policka, nebo Chotébor.

RozloZeni hodnot vSech vybranych finan¢nich ukazatelli ve vSech shlucich vytvofenych

pomoci Kohonenovy mapy je zobrazeno v ptiloze D.
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Obrazek 10: Graf shlukii obci v souradnicich ukazateli Podilu béZnych a celkovych

vydaji a Finan¢ni nezavislosti vytvoienych pomoci Kohonenovy mapy (Zdroj:

Vlastni zpracovani)
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Na obrazku 12 je zobrazen vysledek shlukovani pomoci Kohonenovy mapy v mapé Ceské
republiky. Oproti pfedpokladu Ize stejné jako u shlukovani Metodou K-Means na zakladé
tohoto zobrazeni tvrdit, Ze finanéni zdravi obci s poétem obyvatel od 5 000 do 9 999, pii

hodnoceni vybranymi ukazateli, nesouvisi s prislusnosti mést k nékterému kraji ani regionu.
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Obrazek 12: Zobrazeni vysledki shlukovani pomoci Kohonenovy mapy v mapé

Ceské republiky (Zdroj: Vlastni zpracovani)

4.5.3. POROVNANI POUZITYCH METOD SHLUKOVANI

Shlukovani bylo provadéno obéma metodami pro rizné pocty shlukd. U metody K-Means
nedochazelo pfi zménach poctu shlukli k podstatnym zméndm hodnoceni kvality shlukd.
U Kohonenovy mapy se s rostoucim poétem shlukti hodnoceni kvality shlukd zvySovalo.
ProtoZe z hlediska nasledného porovnani obou metod byla snaha provést dvé rtizna shlukovani

se stejnym poctem vystupnich shlukt, jako kompromis byl pocet shlukii nastaven na 9.

V pravé poloviné obrazku 14 je zobrazeno mnoZstvi obci pfifazenych do jednotlivych
shluki, v horni ¢asti u metody K-Means a ve spodni u Kohonenovy mapy. Obéma metodami
byly vytvoieny shluky o obdobné velikosti. Metodou K-Means to byly shluky o objemu 4,1%
az 29,3 % obci z celkového poctu vybranych obci. U Kohonenovy mapy mély shluky velikost
od 2,7% do 26,5 % obci ze vSech 147 uvazovanych obci.
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Vlastni pracovani)

Pti detailnéj$im zkoumani pfiloZenych ptiloh se da vysledovat podobnost n€kterych shluku.
Naptiklad cluster 1 obsahuje 13 stejnych obci jako shluk X=0, Y=0, a k tomu osm stejnych obci
jako shluk X=0, Y=1. Cluster 2 obsahuje 12 stejnych obci jako shluk X=2, Y=0. Hned 38 z 39
obci obsazenych v nejvétSim shluku vytvoreném Kohonenovou mapou je zaroven obsazeno

Vv clusteru 6, ktery je nejveétsim shlukem metody K-Means.

Z pohledu separace a koheze shluku vyslo podstatné 1épe nez shlukovani Kohonenovou
mapou shlukovani pomoci metody K-Means. Ukazatel kvality generovany programem IBM

SPSS Modeler je zobrazen v levé poloving obrazku 13.

Hodnota tohoto souhrnného ukazatele byla ovlivnéna po¢tem a vyznamem atributd, které do
modelovani vstupovaly. Jak je zobrazeno na obrazku 14, pfestoze na vstupu obou metod

modelovani byly shodné atributy a shodné obce, u Kohonenovy mapy byly pro shlukovani
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nejvyznamngj$i atributy finan¢ni sobéstacnosti a financni nezavislosti. VSechny ostatni atributy

mély vyznamnost pro shlukovani mens$i nez 0,5 celkové piijmy na obyvatele dokonce

vyznamnost bliZici se nule. U metody K-Means, u které je vyznam jednotlivych ukazatel

zobrazena na levé poloving obrazku 14, m¢lo hned 5 ze 7 ukazatelti vyznamnost vyssi nez 0,6.
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Obriazek 14: Hodnoceni vyznamu vSech atributi pro vysledky obou shlukovani

shlukovanin (K-Means x Kohonen) (Zdroj: Vlastni zpracovani)
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ZAVER
Diplomova prace se vénovala otazce finan¢niho zdravi obci. V obcich zijeme, a tak rozdéleni

a vyuziti vetejnych finan¢nich prostredkti ovliviiuje aspekty kvality naseho zivota a podminkou

spravného fungovani obce je jeji financni zdravi.

Cilem prace bylo s vyuzitim vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tti obei analyzovat finan¢ni
zdravi skupiny municipalit, ktera méla byt definovana geograficky nebo dle velikosti.

K hodnoceni mélo byt vyuzito vhodnych statistickych a dataminingovych néstrojt.

Aby bylo pochopeno jak na finanéni zdravi obci nahlizet, a jak ho analyzovat byla prvni ¢ast
prace vénovana seznameni s Uzemné samospravnimi celky a jejich plsobnosti v Ceské

republice.
Druh4 kapitola byla vénovéana hospodateni obci. Diiraz byl kladen hlavné na rozpoctovani.

Samotné finan¢ni zdravi obci bylo tématem tfeti Casti prace. Byly rozebrany pfistupy
a divody hodnoceni. Siroky prostor byl vénovan ukazatelim finanéniho zdravi, jejich
rozdéleni, vypoctim, problematice interpretace hodnot ukazateld, a také moznostem obci, jak

vysledky finan¢ni analyzy ovlivnit.

Posledni nejobséahlejsi kapitolou byla samotné praktickd analyza finan¢niho zdravi obci.
Analyza byla provadéna dle univerzalniho postupu pro procesy dobyvani znalosti metodikou
CRISP-DM. V prvni fazi byly vybrany ukazatele, podle kterych bylo finan¢ni zdravi obci
hodnoceno. Ukazatele byly vybirany tak, aby mohly byt sestaveny z dat obsazenych ve
pro hodnoceni finan¢niho zdravi obci. Bylo vybrano celkem sedm ukazateldi. Zarovenl byly
zvoleny obce, které mély byt hodnoceny. Vybrany byly viechny obce a mésta Ceské republiky,

S poctem obyvatel mezi péti a deseti tisici, celkem jich bylo 147.

Ve tazi porozuméni datim bylo provedeno sezndmeni se zdrojovymi soubory a datovy audit.
Dale probéhla piiprava dat, ve které byly pomoci programiit Microsoft Excel a IBM SPSS
Modeler data nejprve upravena, vyfiltrovana a agregovana dle potieby pro vstupy do modelu
pro vypocet samotnych ukazatelll finan¢niho zdravi obci. Model pro vypocet ukazatelli byl
sestaven v programu IBM SPSS modeler. Protoze vypoctené ukazatele byly riznych rozsah

a jednotek, byla provedena jejich standardizace a normalizace.

Ve fazi modelovani bylo provedeno rozdéleni vybranych obci do shlukt, ve kterych byly

v zavéru prace skupinové hodnoceny. Pro rozdé€leni obci byly pouzity dva typy seskupovaci
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analyzy: metoda K-means a analyza Kohonenovych map, kdyz jako vstupy do analyz byly
pouzity standardizované a normalizované hodnoty vybranych ukazateld. Jako soucast popisu

modelovani byl zatazen stru¢ny popis pouzitych metod.

Empiricky bylo odzkouSeno modelovani obéma shlukovacimi metodami pro rizné pocty
vystupnich shlukii. Jako kompromis mezi kvalitou shlukti a obtiznosti interpretace vysledku
a porovnani metod shlukovani byl vybran pro ob¢ metody stejny pocet deviti shluki.

Vysledky shlukovani byly zobrazeny nejdiive pomoci tabulek se soufadnicemi a Cisly
shluki, ty jsou soucasti ptiloh prace. Nasledné byly vytvofeny grafy se zobrazenim shlukua
v soufadnicich nékterych atribut a v posledni fadé byla data importovana do mapy CR.
Predpokladem bylo, ze se odliSnosti v hodnoceni finan¢niho zdravi podobné velkych
municipalit projevi mezi kraji nebo vét§imi regiony, zobrazeni obci oznacenych dle pfislusnosti
barvami shlukti v mapé& CR ale tento predpoklad vyvratilo.

Mezi obcemi byly identifikovany shluky obci s lepSim, primérnym i horSim finan¢nim
hodnocenim, ale neexistovali mezi nimi zadné extrémy. Z vytvorenych grafii 1ze u vétSiny obci
jednoduse precist ptislusnost k danému shluku.

Ve vzéjemném porovndni vysledkli obou metod bylo identifikovano velké mnozstvi shlukli
podobného slozeni. Z hlediska koheze i separace byly Iépe hodnoceny vysledky vytvorené
metodou K-Means. Hlavnim divodem bylo, ze v metodé¢ K-Means byl pfifazen vétsi vyznam
vétsimu mnozstvi ukazateli. Kohonenovy mapy rozdélili obce hlavné na zakladé jejich financni
nezavislosti a sobéstacnosti.

Jak jsem zminoval jiz v ivodu, jedna se o problematiku, ktera se dotyka nas vSech, proto by
problematice finan¢niho zdravi obci méla byt vénovana dostate¢nd pozornost. Zaroven jsme
ale svédkem toho, Ze se timto tématem postupem Casu zabyva stale vice subjektu.

Pokud budou hodnoceni finan¢niho zdravi obci provadéna pravidelné, bude potom dosazeni
horsich hodnoceni pouze znamenim pro obec, néco na hospodafeni zménit. Dle typu ukazatele

si potom obec muze brat v piiklad hospodatfeni obci s hodnotou ukazatele lepsi.
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Priloha 1 — Hodnoty ukazateli finan¢niho zdravi vybrané skupiny obci (Zdroj:

Vlastni zpracovani)

Saldo Celkové | Finanéni | Finanéni | Podil béZnych | Kryti kap. | Ukazatel
nazev_obce rozpo¢tu na | prijmy na | nezavisl | sobéstaén | a celkovych vydaji inv. dl.
obyvatele | obyvatele ost ost vydaji transfery sluzby
Bakov nad Jizerou 4506,06 30276,48 41,44 53,31 83,21 0,54 0
Bechyné -3219,1 34913,08 21,84 23,97 88,88 0,45 0
Benatky nad Jizerou 3448,72 36034,36 41,85 53,46 82,04 0,63 0
Bilovec 4651,91 33701,29 33,7 37,8 95,31 0 1,46
Blatna -2306,25 28576,73 46,95 57,16 78,25 0,14 0,73
Broumov 4082,91 34631,22 37,76 43,93 91,65 9,11 5,55
Brumov-Bylnice -9665,18 21531,16 63,6 83,48 57,76 0 4,3
Bucovice 1751,41 24609,39 42,31 48,07 91,4 0 6,42
Bystfice 1205,96 18051,81 32,27 36,36 91 0 3,82
Eeyfrtlrs‘f;n“eﬂ 535496 | 3681331 | 4181 | 6152 75,97 0,14 194
Bysttice pod Hostynem 2008,96 25713,21 38,75 43,75 91,86 0,27 2,28
Cernosice -733,24 53387,98 23,13 26,54 86,66 0,37 3,46
Cerveny Kostelec 1679,62 22945,22 38,28 43,89 90,01 5,22 4,15
Ceska Kamenice -3312,26 24306,16 41,82 45,08 86,76 0 0,09
Ceska Skalice 6914,79 28049,56 29,88 34,21 95,56 2,22 11,64
Cesky Brod 1689,82 35718,72 45,97 64,65 73,88 0 3,19
Dagice 1684,6 31600,05 29,36 33,49 89,43 0,12 1,08
Dobruska 2752,02 29377,05 40,2 47,27 89,08 1,18 0
Dobfany 7047,75 39604,87 45,73 60,95 82,85 4,5 1,12
Dobii3 -4554,46 33475,4 28,27 34,62 76,92 4,21 0,92
Doksy -4594,51 35595,51 56,47 82,73 62,08 0 6
Dolni Lutyné 5878,63 19518,99 51,84 74,89 84,95 1,17 0
Dubi 3497,7 22147 33,78 38,45 94,31 4,69 9,98
Dubiiany 2939,89 17400,68 48,87 58,91 91,08 5,88 4,76
Duchcov 2697,75 22230,45 38,79 42,43 97,18 0 0
FrantiSkovy Lazné 1450,73 29022,44 36,97 41,43 91,35 0 1,82
Frydlant 5960,55 31822,15 32,22 38,13 92,05 1,36 2,41
Frydlant nad Ostravici -2061,9 27597,46 33,41 38,43 84,04 0,41 0
Fulnek -1572,66 24431,85 31,98 36,56 85,44 0 0
Hlinsko -430,07 33957,36 33,1 40,92 80,4 1,64 3,6
Hluboka nad Vltavou 3376,83 28281,66 64,12 98,67 71,85 0,46 2,25
Holice -272,31 29090,4 59,26 73,92 79,57 0 7,41
Holysov 12247,37 32282,03 33,81 42,6 92,82 5,09 1,56
Horazd’ovice -157,9 39852,97 37 47 78,58 0,34 0
Horni Slavkov -3852,42 24641,13 41,56 47,7 80,85 0,27 6,87
Hor3ovsky Tyn 7542,68 31831,01 40,74 48,99 94,44 3,05 0
Hofice 553,31 27867,25 27,35 30,55 90,2 8,39 2,37
Hoftovice 4610,59 38460,16 24,29 28,11 90,52 0 7,54
Hostivice 5131,14 21276,54 42,23 55,51 86,94 0 10,01
Hradec nad Moravici 70134,89 | 455296,72 | 32,68 36,01 96,24 0 2,32
Hradek nad Nisou -8090,01 30147,26 31,08 38,28 72,78 0 6,91
Hronov 3264,88 23337,71 69,9 103,77 76,69 2,32 6,69
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Hulin 2277,27 21868,07 73,96 98,92 82,09 0 2,15
Hustopede 435,56 50891,98 32,58 42,72 76,62 0 2,64
Chlumec nad Cidlinou 3121,07 27203,5 85,91 122,09 79,39 0 0
Choceti -315,15 24389,61 76,61 106,41 71,15 0,07 0,49
Chotébot -345,97 26746,27 39,11 45,48 85,47 0,86 0,02
Chrastava -3429,62 30857,35 30,41 37,75 76,85 0,06 21,21
Ivancice -5,81 25952,32 33,9 39,41 86,01 0 3,85
Jablunkov -2933,62 33346,67 24,7 27,21 87,72 13,83 4,62
Jesenice 1908,96 20126,09 60,65 80,81 79,97 0 2,76
Jilemnice 212444 39852,03 26,7 30,49 89,37 0 1,15
Jilové 4929,3 21740,28 28,19 31,68 96,17 1,03 12,6
Kaplice 3016,99 31161,34 67,63 88,36 83,28 0,32 1,91
Kdyné 2279,06 26906,27 53,81 65,03 87,21 1 0
Kojetin -8517,44 22508,91 50,96 63,18 66,42 0 9,01
Kosmonosy 5616,51 25043,68 26,99 32,37 89,59 0 0
Kostelec nad Orlici -1233,99 30457,18 24,02 27,49 86,18 0,84 0
Kraliv Dvir 862,7 22580,04 28,34 34,39 83,54 2,91 4,18
Kraslice -2196,99 29509,92 32,21 37,47 83,26 0,71 13,68
Kravaie 8538,3 31300,04 32,38 39,38 94,78 6,14 35,26
Kunovice 344482 25022,76 72,7 116,41 70,17 0 5,23
Lan$kroun -5600,35 26882,41 51,53 61,06 74,17 0,42 5,11
Leded nad Sazavou -371,04 23972,4 38,14 43,7 86,72 0,93 0
Letohrad 1182,41 25833,18 71,87 115,3 64,78 0,73 4,33
Letovice 3397,99 24732,42 82,26 114,81 82,64 0,46 3,09
Lipnik nad Be¢vou 391,05 1174,73 61,84 102,49 81,42 25,6 12,16
Litovel 83,23 316,56 80,8 112,88 93,05 18,5 17,29
Lomnice nad Popelkou 1801,97 9650,14 63,8 105,83 72,14 5,02 5,52
Lovosice -47,22 2467,55 39,71 53,51 73,23 0 32,29
Luhacovice 449,48 5099,35 39,16 49,16 82,6 0,93 0
Lys4 nad Labem 78,65 1532,09 54,61 102,07 56,31 0 0
Mikulov -3599,19 37811,03 59,15 81,12 67,84 0,2 0,26
Milevsko -2907,76 29134,94 31,17 35,81 83,21 0,43 2,51
Mimon -683,68 29596,71 28,87 32,36 88,52 0,98 2,53
Mnichovo Hradi§té -3004,74 27688,96 25,53 30,29 81,18 0 0,77
Mnisek pod Brdy -6691,37 31910,66 22,95 26,73 80,1 6,92 2,47
Modfice -21107,34 24499,19 62,25 85,26 46,81 0,18 2,87
Mohelnice -1801,12 28784,99 26,82 29,66 88,6 1,39 2,89
Moravské Budgjovice 5885,88 26608,35 24,94 27,83 96,85 0,44 22,06
Moravsky Krumlov 2197,46 35216,86 33,34 42,83 80,36 13,14 3,77
Napajedla -137,06 23060,69 24,76 26,65 92,73 0,38 0
Nejdek -714,53 21002,36 29,96 32,07 92,42 0 5,53
Nova Paka 6643,97 27531,25 58,22 91,05 79,46 24,23 0,96
Nové Mésto nad Metuji -54,27 27030,77 57,77 73,49 78,49 517 2,14
Nové Straseci -1109,82 29079,21 37,21 49,08 74,33 0,96 0,06
Novy Bydzov -516,19 30868,64 31,22 35,59 87,16 4,84 1,95
Nytany 4557,34 29715,25 19,89 22,08 94,2 7,14 0,24
Odolena Voda 3577,2 21504,24 48,99 58,41 92,07 0 0,91
Odry -6248,86 29070,59 27,81 31,12 82,06 2,28 0,49
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Petrovice u Karviné -4549,04 20826,95 31,45 35,76 80,99 0 2,1
Petfvald 261979 | 211764 | 4227 | 51,61 87,39 0 143
Pland 3554 245866 | 6356 | 82.21 86,24 731 0
Podbotany 174435 | 329342 | 2877 | 3362 87,45 0 0
Pohofelice 464255 | 5066416 | 3955 | 63,98 58.18 0,61 15,61
Policka 350031 | 4002419 | 3628 | 43,65 86,48 0,33 1
Polnd 14287 | 2533641 | 6927 | 81,09 8581 4,92 16.12
Prelouc 58252 | 2319052 | 4384 | 5287 81,85 0,05 0,04
Prcstice 664111 | 3794322 | 3389 | 4086 89,74 11,4 1,34
Pribor 5814 | 2627817 | 3195 | 3672 86,28 0 231
Rosice 216138 | 2865479 | 289 3226 86,93 0 0,26
Rousinov 453133 | 2656513 | 4241 | 6444 59,31 1,04 0
Roztoky 56202 | 2334444 | 4422 | 5836 76,76 0 0
Rudn4 -12006,82 | 3222618 | 4376 | 84,51 40,08 0 0,49
Rychvald 201,11 | 1922816 | 39,91 | 47.45 88,2 0 0
Rymafov 100745 | 32637,77 | 6401 | 9097 7216 247 3,39
Sedlany -10351,08 | 28620,33 | 4026 | 44,53 7711 0 3,67
Semily 203491 | 3100044 | 395 46,08 82,49 0,58 4,66
Sezimovo Usti 278627 | 2332131 | 4698 | 56,47 88,44 0,08 5,97
Skutet 11307 | 3250216 | 422 5027 84.1 0,11 7,04
Slavicin 424193 | 237555 | 5374 | 66,52 90,62 142 3,96
Slavkov u Brna 918332 | 4019576 | 30,14 | 41,62 82.95 172 25,44
Sobéslav 48137 | 29536,65 | 3461 | 4047 79,68 0,73 0
Staré Mésto 22398 | 845666 | 87,88 | 99,07 70,95 1,39 2,13
Stary Plzence 580,29 | 2471506 | 2805 | 3043 92,86 0 3,83
Stochov 873,07 | 385447 | 8257 | 11502 70,36 0 4,43
Straznice 1529421 | 2170658 | 3781 | 40,78 71,04 0,47 3,34
Stfbro 160572 | 2714506 | 4164 47 91,21 3,02 0,6
Studénka 57702 | 2373425 | 2239 | 2383 87,9 0 14,97
Svétla nad Sazavou | -7281.81 | 3937772 | 27,74 | 3139 82,89 0,29 1,09
Senov 249007 | 2086591 | 61,93 | 79,93 84,79 0 481
Slapanice 5260 | 3838762 | 3585 | 4243 78,65 8,12 3,78
Sluknoy 127062 | 2520434 | 7394 | 9491 81,51 0.7 2,31
Stetd 196102 | 2745353 | 3826 | 41,06 96,08 0 0
Tanvald 77927 | 2485164 | 4021 | 4528 90,22 0 0,33
Telg 328924 | 3612041 | 56,17 | 88,94 58,6 1503 1524
Titnov 331331 | 31261,36 | 1445 | 1566 94,42 217 2,08
Trhové Sviny 633368 | 3018694 | 3734 | 4276 97,34 0 2,48
Tfebec‘)’?e%f;e pod 2511,6 | 2070421 | 4546 | 54,71 88,69 2,55 5,02
Treboft 814624 | 4295505 | 37,48 | 4447 91,48 0,15 2
Tremosna 415728 | 1944095 | 835 | 120,27 87,81 156 0
Trest 584875 | 2381126 | 7757 | 11813 84.45 1,09 55
Tyn nad Vitavou 126386 | 30568,95 | 21,84 | 2448 88,14 0,2 0
Tyncc nad Sézavou | 1457,68 | 2597817 | 3578 | 42,61 86,2 0 4,67
TynistE nad Orlici 211056 | 2297258 | 30,67 | 34,25 86,64 0 0,2
Upice 126448 | 26882,06 | 27.61 | 3112 87.2 0,75 3,09
Uvaly 48507 | 2815195 | 36 44,24 82,07 0 19,25
Velké Bites 891413 | 335806 | 49,88 | 63,63 68,33 0,31 31,24
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Veseli nad Luznici -3150,4 30468,41 25,95 29,99 83,63 0,21 0,52
Vimperk 4193,59 30724,09 36,17 42,65 90,51 0,16 2,09
Vitkov -546,24 29275,68 39,01 43,23 89,39 1,91 4,03
Vodiiany 4613,36 35022,51 33,36 41,59 85,88 0,06 7,58
Vratimov -4696,41 33132,68 27,76 36,96 70,49 0,02 1,8
Vrbno pod Pradédem -1927,81 31574,85 40,05 46,11 84,07 0,2 1,22
Zubii -12061,41 | 22893,71 30,36 37,24 69,05 0,07 0
Zamberk -3390,9 28997,48 23,5 25,41 89,28 0,03 0
Zelezny Brod -3220,62 31958,07 29,26 32,21 87,49 1,24 0
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Piiloha 2 - Hodnoty ukazateli finan¢niho zdravi vybrané skupiny obci (Zdroj:

Vlastni zpracovani)

nazev_obce kod_kraje | kod_okresu | $KM-K-Means $KXY-Kohonen
Bakov nad Jizerou 20 2070 cluster-5 X=1, Y=1
Bechyné 31 3170 cluster-6 X=0, Y=2
Benatky nad Jizerou 20 2070 cluster-5 X=1, Y=1
Bilovec 80 8040 cluster-6 X=0, Y=2
Blatna 31 3160 cluster-7 X=1, Y=0
Broumov 52 5230 cluster-8 X=2,Y=2
Brumov-Bylnice 72 7240 cluster-7 X=2, Y=0
Bucovice 64 6460 cluster-4 X=1, Y=2
Bystfice 80 8020 cluster-6 X=0, Y=2
Bystfice nad Pernstejnem 63 6350 cluster-7 X=1, Y=0
Bystfice pod Hostynem 72 7210 cluster-6 X=0, Y=2
Cernosice 20 2011 cluster-6 X=0, Y=2
Cerveny Kostelec 52 5230 cluster-8 X=2, Y=2
Ceska Kamenice 42 4210 cluster-6 X=0, Y=1
Ceska Skalice 52 5230 cluster-4 X=2, Y=2
Cesky Brod 20 2040 cluster-7 X=2, Y=0
Dacice 31 3130 cluster-6 X=0, Y=2
Dobruska 52 5240 cluster-6 X=0, Y=2
Dobfany 32 3240 cluster-5 X=2,Y=1
Dobfis 20 2012 cluster-1 X=0, Y=0
Doksy 51 5110 cluster-7 X=2, Y=0
Dolni Lutyné 80 8030 cluster-2 X=2, Y=0
Dubi 42 4260 cluster-4 X=2, Y=2
Dubniany 64 6450 cluster-3 X=2, Y=2
Duchcov 42 4260 cluster-6 X=0, Y=2
FrantiSkovy Lazné 41 4110 cluster-6 X=0, Y=2
Frydlant 51 5130 cluster-6 X=0, Y=2
Frydlant nad Ostravici 80 8020 cluster-1 X=0, Y=1
Fulnek 80 8040 cluster-6 X=0, Y=2
Hlinsko 53 5310 cluster-1 X=0, Y=1
Hluboka nad Vltavou 31 3110 cluster-7 X=2, Y=0
Holice 53 5320 cluster-7 X=2, Y=0
HolySov 32 3210 cluster-5 X=2, Y=2
Horazd'ovice 32 3220 cluster-1 X=0, Y=0
Horni Slavkov 41 4130 cluster-9 X=0, Y=0
Hor3ovsky Tyn 32 3210 cluster-5 X=2, Y=2
Hofice 52 5220 cluster-8 X=2, Y=2
Hofovice 20 2020 cluster-4 X=0, Y=2
Hostivice 20 2011 cluster-4 X=2, Y=2
Hradec nad Moravici 80 8050 cluster-5 X=2, Y=2
Hradek nad Nisou 51 5130 cluster-1 X=0, Y=0
Hronov 52 5230 cluster-2 X=2, Y=0
Hulin 72 7210 cluster-2 X=2, Y=0
Hustopece 64 6440 cluster-1 X=0, Y=0
Chlumec nad Cidlinou 52 5210 cluster-2 X=2, Y=0
Chocen 53 5340 cluster-7 X=2, Y=0
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Chotébor 63 6310 cluster-6 X=0, Y=2
Chrastava 51 5130 cluster-9 X=2, Y=2
Ivancice 64 6430 cluster-6 X=0, Y=2
Jablunkov 80 8020 cluster-8 X=2, Y=2
Jesenice 20 2011 cluster-2 X=2, Y=0
Jilemnice 51 5140 cluster-6 X=0, Y=2
Jilové 42 4210 cluster-4 X=1, Y=2
Kaplice 31 3120 cluster-2 X=2,Y=0
Kdyné 32 3210 cluster-2 X=2,Y=0
Kojetin 71 7140 cluster-9 X=1, Y=0
Kosmonosy 20 2070 cluster-6 X=0, Y=2
Kostelec nad Orlici 52 5240 cluster-6 X=0, Y=2
Kralav Dvar 20 2020 cluster-8 X=1, Y=2
Kraslice 41 4130 cluster-4 X=2, Y=2
Kravare 80 8050 cluster-4 X=2, Y=2
Kunovice 72 7220 cluster-7 X=2, Y=0
Lanskroun 53 5340 cluster-7 X=1, Y=0
Lede¢ nad Sazavou 63 6310 cluster-6 X=0, Y=2
Letohrad 53 5340 cluster-7 X=2, Y=0
Letovice 64 6410 cluster-2 X=2, Y=0
Lipnik nad Becvou 71 7140 cluster-3 X=2,Y=1
Litovel 71 7120 cluster-3 X=2,Y=1
Lomnice nad Popelkou 51 5140 cluster-3 X=2, Y=0
Lovosice 42 4230 cluster-9 X=2,Y=1
Luhacovice 72 7240 cluster-6 X=0, Y=1
Lysa nad Labem 20 2080 cluster-7 X=2, Y=0
Mikulov 64 6440 cluster-7 X=2, Y=0
Milevsko 31 3140 cluster-1 X=0, Y=1
Mimon 51 5110 cluster-6 X=0, Y=2
Mnichovo Hradisté 20 2070 cluster-1 X=0, Y=1
MniSek pod Brdy 20 2011 cluster-8 X=1, Y=2
Modfice 64 6430 cluster-7 X=1, Y=0
Mohelnice 71 7150 cluster-6 X=0, Y=2
Moravské Budéjovice 63 6340 cluster-4 X=2, Y=2
Moravsky Krumlov 64 6470 cluster-8 X=2,Y=2
Napajedla 72 7240 cluster-6 X=0, Y=2
Nejdek 41 4120 cluster-6 X=0, Y=2
Nova Paka 52 5220 cluster-3 X=2,Y=1
Nové Mésto nad Metuji 52 5230 cluster-3 X=2, Y=0
Nové StraSeci 20 2013 cluster-1 X=0, Y=0
Novy Bydzov 52 5210 cluster-8 X=1, Y=2
Nyfany 32 3250 cluster-8 X=1, Y=2
Odolena Voda 20 2090 cluster-2 X=1, Y=1
Odry 80 8040 cluster-1 X=0, Y=1
Petrovice u Karviné 80 8030 cluster-1 X=0, Y=0
Petfvald 80 8030 cluster-6 X=0, Y=2
Plana 32 3270 cluster-3 X=2, Y=0
Podbofany 42 4240 cluster-6 X=0, Y=2
Pohorelice 64 6430 cluster-9 X=1, Y=0
Policka 53 5330 cluster-6 X=0, Y=2
Polna 63 6320 cluster-3 X=2, Y=0
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Prelou¢ 53 5320 cluster-1 X=0, Y=0
Prestice 32 3240 cluster-8 X=2, Y=2
PFibor 80 8040 cluster-6 X=0, Y=2
Rosice 64 6430 cluster-6 X=0, Y=2
Rousinov 64 6460 cluster-7 X=1, Y=0
Roztoky 20 2011 cluster-7 X=1, Y=0
Rudna 20 2011 cluster-7 X=1, Y=0
Rychvald 80 8030 cluster-6 X=0, Y=2
Rymafrov 80 8010 cluster-7 X=2, Y=0
SedlI¢any 20 2012 cluster-1 X=0, Y=0
Semily 51 5140 cluster-1 X=0, Y=0
Sezimovo Usti 31 3170 cluster-2 X=2, Y=1
Skute¢ 53 5310 cluster-4 X=1, Y=1
Slavi¢in 72 7240 cluster-2 X=2,Y=1
Slavkov u Brna 64 6460 cluster-4 X=2, Y=2
Sobéslav 31 3170 cluster-1 X=0, Y=0
Staré Mésto 72 7220 cluster-7 X=2, Y=0
Stary Plzenec 32 3230 cluster-6 X=0, Y=2
Stochov 20 2030 cluster-7 X=2, Y=0
Straznice 64 6450 cluster-1 X=0, Y=0
Stfibro 32 3270 cluster-6 X=1, Y=2
Studénka 80 8040 cluster-4 X=1, Y=2
Svétla nad Sazavou 63 6310 cluster-1 X=0, Y=1
Senov 80 8060 cluster-2 X=2, Y=0
Slapanice 64 6430 cluster-8 X=2,Y=2
Sluknov 42 4210 cluster-2 X=2, Y=0
Stéti 42 4230 cluster-6 X=0, Y=2
Tanvald 51 5120 cluster-6 X=0, Y=2
Tel€ 63 6320 cluster-3 X=2,Y=1
TiSnov 64 6430 cluster-6 X=0, Y=2
Trhové Sviny 31 3110 cluster-6 X=1, Y=2
Trebechovice pod Orebem 52 5210 cluster-2 X=2, Y=2
Trebor 31 3130 cluster-5 X=1, Y=2
Tfemosna 32 3250 cluster-2 X=2, Y=0
Trest 63 6320 cluster-2 X=2, Y=0
Tyn nad Vitavou 31 3110 cluster-6 X=0, Y=2
Tynec nad Sazavou 20 2010 cluster-6 X=0, Y=2
Tynisté nad Orlici 52 5240 cluster-6 X=0, Y=2
Upice 52 5250 cluster-6 X=0, Y=2
Uvaly 20 2090 cluster-4 X=2, Y=2
Velka Bite$ 63 6350 cluster-9 X=2,Y=1
Veseli nad Luznici 31 3170 cluster-1 X=0, Y=1
Vimperk 31 3150 cluster-6 X=0, Y=2
Vitkov 80 8050 cluster-6 X=1, Y=2
Vodnany 31 3160 cluster-4 X=1, Y=2
Vratimov 80 8060 cluster-1 X=0, Y=0
Vrbno pod Pradédem 80 8010 cluster-1 X=0, Y=1
Zubfi 72 7230 cluster-1 X=0, Y=0
Zamberk 53 5340 cluster-6 X=0, Y=2
Zelezny Brod 51 5120 cluster-6 X=0, Y=2
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Priloha 3— RozloZeni hodnot ukazateli ve shlucich vytvorenych metodou K-Means (Zdroj: Vlastni zpracovani)
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Piiloha 4 — RozloZeni hodnot ukazateli ve shlucich vytvoienych pomoci Kohonenovy mapy (Zdroj: Vlastni zpracovani)
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