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ANOTACE

Tato diplomova prace se zabyva analyzou trhu prace v okrese Zd’ar nad Sazavou. V teoretické
¢asti jsou popsany zakladni pojmy a definice tykajici se problematiky nezaméstnanosti a trhu
prace. Prakticka ¢ast je vénovana vybranym nastrojum aktivni politiky zaméstnanosti
vyuzivanymi na Utadé prace ve Zd’afe nad Sazavou Vv letech 2014-2020. Tyto nastroje jsou
porovnavany mezi jednotlivymi okresy kraje Vyso€ina a je vyhodnocovana jejich ti¢innost na

trhu préce.
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TITLE

Analysis of Fluctuations in Job-Seekers with Employment Services in Selected Employment
Office

ANNOTATION

This thesis deals with an analysis of a labour market in Zd’ar nad Sazavou district. In the
theoretical part, there is a description of the fundamental terms and definitions concerning
unemployment and the labour market. The practical part covers selected tools in an active of
employment used in the employment agency in Zd’ar nad Sazavu between the years of 2014
and 2020. It also deals with a comparison of these tools between each district of the Vysocina

Region. Last but not least it evaluates the efficiency of these tools in the labour market.
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UVOD

Nezaméstnanost je povazovdna za vyznamny ekonomicky ukazatel, ktery je soucasti
trzniho hospodafstvi. Vyjadiuje podil nabidky a poptavky po pracovnich mistech. Na
nezameéstnanost nelze nahlizet pouze z hlediska ekonomického, nebot vyznamnou roli
zastupuje i hledisko socialni. Ztrata zaméstnani, a Stim spojena ztrata financnich jistot a
pokles socialniho statutu je celospoleCensky problém, ktery se dotyka kazdého z nas.
Prioritnim ukolem ekonomicky rozvinuté spolecnosti je s pomoci U¢innych nastroji
prostiednictvim spravnich organli tyto problémy feSit a poskytovat osobam se ztratou
zaméstnani nejen finanéni pomoc, ale tyto rizikové skupiny obyvatel motivovat a zapojit zpéct
do pracovniho procesu. Jsou vytipovany skupiny osob, pro které funguji specialni programy

pro jejich zvySeni Sance uplatnit se na trhu prace

Cilem préce je zanalyzovat fluktuaci uchazecii o zaméstnani na pracovnim ufadé ve Zd’are

nad Sazavou. Dil¢i cile jsou nasledujici:

e analyza vybranych mechanismt, které utad prace aplikuje pfi zatazeni uchazect o
zaméstnani na trh prace,

e hodnoceni vybranych struktur uchazeci o zaméstnani,

e analyza vybranych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti a jejich vliv na

zameéstnanost rizikovych skupin uchazecii o zaméstnani.

Ptredlozena diplomova prace se zabyva piredevsim nastroji aktivni politiky zaméstnanosti,
které ufad prace uziva pro zafazeni uchaze¢l a zajemcu o zaméstnani zpét na trh prace, a jak
tyto nastroje ovlivituji celkovou nezaméstnanost. Teoretickd ¢ast je vénovana blizsi
specifikaci trhu prace, jednotlivym pojmim a definicim spojenych s aktivni politikou

zamestnanosti a také se samotnou problematikou nezaméstnanosti.

Analytickd Céast prace se zamétuje na konkrétni vybrané ndstroje aktivni politiky
zaméstnanosti vyuzivanymi Ufadem prace ve Zd'afe nad Sazavou, a to za sledované obdobi
2014-2020. Vybrané nastroje aktivni politiky budou porovnavany mezi jednotlivymi okresy
kraje Vyso€ina. V rdmci téchto nastrojii jsou vyhodnoceny pocty podpofenych uchazect a
zajemcl o zaméstnani a jejich komparaci za sledované obdobi. Spole¢né s nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti jsou sledovany ukazatele, a to konkrétné podil nezaméstnanych osob

ve sledovaném obdobi, pocet uchazecii pfipadajici na jedno pracovni misto pocet
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evidovanych osob, vék téchto evidovanych osob a dosazené vzdélani osob v evidenci

vybraného ttadu prace.

Zaveérecna cast predlozené diplomové prace poskytuje souhrn a zhodnoceni uvedenych
navrhii a doporuceni pro vyuzivani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti k omezeni

neptiznivé fluktuace zaméstnanosti v ramci okresu Zd’ar nad Sazavou.
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1 TEORETICKE ASPEKTY TRHU PRACE

Trh prace je misto, kde se stfetdva nabidka prace s poptavkou po praci. Nabidka a
poptavka jsou znaky, kterymi se trh prace nelis§i od ostatnich trhi, pfesto je tento trh
specificky. Prace je vzacny ekonomicky zdroj a lidé, ktefi tuto praci nabizeji, jsou jedineéni.
Kazdy jedinec ma urcité schopnosti, zkuSenosti, motivace a cile. Jejich nabidka prace je

ovlivnéna cenou prace neboli mzdou.

Specifi¢nost trhu prace je nevyhnuteln¢ spjata se statnimi intervencemi, které ovliviuji jak
stranu nabidky, tak 1 stranu poptavky. Regulace stditu omezuji trzni rovnovahu a efektivnost

transakci, nicméné se jedna o dulezity nastroj pro fungovani trhu prace.

1.1 Nabidka prace

Strana nabidky prace je reprezentovana domacnostmi, respektive jejimi ¢leny, ktefi se
snazi maximalizovat svlij uzitek. Individualni nabidka prace spocCivd v ochoté substituovat
praci a volny ¢€as pfi ur€ité mzdové sazbé. Jedinec ziskd za odvedenou praci dichod, za ktery
muze nasledné nakupovat spotiebni statky. Optimalni rozlozeni ¢asu mezi praci a volny cas
znamenda maximalizaci uzitku jednotlivce pii dané kombinaci prace a volna. Cenou volného

casu je pak obétovana usla Cistd mzda (Hoftejsi, 2010, s. 410).

Odvozenim poptavky po volném c¢ase dostaneme nabidku prace, ktera je ovlivnéna tzv.
dichodovym a substitu¢nim efektem. Tyto dva efekty plsobi proti sobé. Dichodovy efekt
znamena, ze Srostouci mzdou bude jednotlivec preferovat volny Cas pied praci. Opacné
pusobeni ma substituc¢ni efekt, u né¢hoz pii rostouci mzdé dochazi ke zvysujici se nabidce

prace, a tudiz men$imu mnozstvi volného ¢asu (Holman, 2011, s. 249).

Trzni nabidka prace je utvaifena souctem individudlnich nabidek prace pii jednotlivych
mzdovych urovnich. Rostouci mzda povzbuzuje dal§i dodate¢né pracovniky ke vstupu na
pracovni trh. Pracovnik vstoupi na dany trh tehdy, pokud vydélek, ktery mutze ziskat je tak
velky, jako ma ve své druhé nejlepsi pfilezitosti, coZ je transferova platba. To, co pracovnik
ziska navic je renta z jeho vyrobniho faktoru z ¢ehoz vyplyva, Ze na dany trh prace budou
nejprve vstupovat ti s horSimi alternativnimi pfilezitostmi a niz$im transferovym vydélkem.
S ristem mzdové sazby pak na trh vstupuji ti, kteti maji lepsi alternativni piilezitosti, vyssi

transferovy vydélek a dosahuji niZsich rent.

Zména mzdové sazby ovlivituje mnoZstvi nabizené prace, coz lze vyjadiit pomoci mzdové

elasticity trzni nabidky prace. Mzdova elasticita zavisi na komplikovanosti vstupu do oboru.
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Pokud prekéazky pti vstupu do profese vyzaduji dlouhodobou piipravu, pak jen velky nartst
mzdové sazby ptivede nové pracovniky. Pfi nizSich narocich vstupu do profese postaci jen
maly nartist mzdové sazby, aby pfildkal nové nabizejici pracovni sily. Z kratkodobého
hlediska je nabidka prace malo elastickd, jelikoz neni dostatek ¢asu na zménu kvalifikace.
Z dlouhodobého hlediska se pak skyta dostatek ¢asu a prostoru pro moznost rekvalifikace a

ptizpusobeni se novym podminkam trhu (Brozova, 2012, s. 33; Jurecka, 2018, s. 263).

1.2 Poptavka po praci

Strana poptavky po praci predstavuje firmy, jejichZ hlavnim cilem je maximalizovat svij
zisk. Na trhu prace, stejné jako na kterémkoliv trhu jiného statku, je funkce poptavky po praci
vztahem mezi cenou za jednotku statku, tedy mzdou a poptdvanym mnozstvim prace pii této
cené. Optimalni rozsah najimané prace je ten, kdy se mezni produkt prace rovna redlné mzdé.
Pii fixnim objemu kapitdlu, plné flexibilnich mzdach a cenach a za podminek dokonale
konkuren¢niho prostiedi plati, Zze pokud realnd mzda roste, podnik v zajmu dosazeni
maximalniho zisku bude snizovat poptavku po pracovni sile. A naopak pokud bude realna

mzda klesat, firma bude najimat vice pracovniku (Brc¢ak, Sekera, 2010, s. 201).

Zména mzdové sazby v dlouhém obdobi nevede jenom ke zméné mnozstvi prace, ale i ke
zménam mnozstvi pouzivaného kapitalu. V ptipadé poklesu mzdové sazby bude firma hledat
novou optimalni kombinaci vstupli. Firma bude substituovat relativné drazsi kapital za
relativné levnéjsi praci, pficemz vystup ziistane konstantni. Pii niz$i mzd¢ se zdroven snizi
naklady firmy a tim ji umozni zvysit produkci. Firma tedy je$té zvysi zaméstnanost a najme
dalsi kapital. Z toho vyplyva, ze v dlouhém obdobi bude poptavka po praci vice elasticka nez

Vv kratkém obdobi (Brozova, 2012, s. 94).

Ve skutecnosti je chovani podnikii ovlivnéno fadou faktori, mezi které patii napiiklad
statni intervence do ekonomiky, legislativni a konkuren¢ni prostiedi, mira inflace atd. Ale
mohou to byt i faktory ovliviiujici podnik zevnitt, jako je pfedchozi vyvoj podniku, uroven

jeho tizeni a organizaéni kultura (Kuchat, 2007, s. 14).

1.3 Rovnovaha na trhu prace

Rovnovéha na trhu prace znamena interakci nabidky prace s poptavkou po praci a je
charakterizovana rovnovaznou mzdou a rovnovaznym mnozstvim prace. Jedna se o stav, kdy

domacnosti nabizeji takové mnoZstvi prace, které podniky maji zdjem najmout pfi dané redlné
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mzdové sazb€. Trh prace neni homogennim trhem. Je vyrazné heterogenni, a proto je prace

alokovana mezi rizné zameéstnavatele do rtiznych profesnich trhti (Kaczor, 2013, s. 11).

W
w2
Wg

Wi

Obrazek 1 Rovnovaha na trhu prace

Zdroj: Mackova, 2007, s. 153

Bod E je prisecikem kiivky nabidky prace a kiivky poptavky po praci. Tento bod
predstavuje rovnovahu na trhu prace a vyjadiuje skutecnost, ze pii mzdé We se mnoZzstvi
nabizené prace rovna mnozstvi prace poptavané. Kazdy pracovnik, ktery je ochoten pracovat
za mzdu WEe najde pracovni misto. Na druhé strané¢ firmy ziskaji tolik prace, kolik jsou ji
ochotné pifi mzdé We zaméstnat. Na trovni mzdové sazby W2 budou domécnosti nabizet vetsi
mnozstvi prace, jelikoz pii ristu mzdové sazby jejich ochota pracovat roste. V piipadé
mzdové sazby Wi budou domacnosti nabizet méné prace, ale poptavka firem po préci se

naopak zvysi (Jurecka, 2018, s. 269).

1.4 Segmentace trhu prace

Pracovni trh neni homogenni, coz znamena, Ze neni pouze jeden trh prace, ale existuje jich
cela fada. Lidé se specializuji v ur¢itém povolani a tim se stdvaji prvkem urcitého dil¢iho trhu
prace. Jsou podrobeni vlivu nabidky a poptavky po ptislusné kvalifikaci a jejich mzdy rostou

nebo klesaji v zavislosti na vyvoji v tomto segmentu celkového trhu prace (Jurecka, 2018. s

272).

Trh prace tedy predstavuje mnozinu vzajemné se prolinajicich a ovliviiujicich segmentt,
které se neustale rozvijeji podle toho, jak se rozviji celd spolecnost. Segmentace oznacuje
socidlni procesy, které¢ vedou k vzdjemné separaci urcitych skupin praci nebo sektorii
pracovniho trhu a soucasné i k rozliSeni rliznych socidlnich ptilezitosti jednotliveil a skupin.

Formovani segmentll pracovniho trhu tedy zavisi na heterogenité¢ ekonomickych podminek
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prace a technologickych charakteristikach, heterogenité pracovnikd, ale i socialnich struktur,
instituci a zvyku (Kuchat, 2007 s.31).

Koncept segmentovanych trhii prace je velice Siroky a teorie zahrnuté do tohoto konceptu
jsou velice riznorodé. Jednim z pohledd, jak rozliSovat pracovni trhy, je rozdéleni téchto trhii

na:

e primarni,

e sekundarni.

Primérni pracovni trhy se vyznacuji vysokou kvalifikovanosti prace, vysokou urovni
technologie a dobrymi pracovnimi podminkami. Pracovni mista na tomto trhu jsou odolngjsi
VUCi ztraté zameéstnani propusSténim. Prace na primdrnim pracovnim trhu je relativné dobte
placena a je zde zajiStén urcity rist mezd, coz ma za nasledek relativné nizkou fluktuaci
pracovnik. Na druhé strané sekundarni trhy jsou charakteristické vysokou pracovni
intenzitou, nizkou turovni technologii nebo Spatnymi pracovnimi podminkami, jako jsou
docasnd a nestala pracovni mista a nizké mzdy. Je zde pomérné snazsi ziskat nové zaméestnani
nez na primarnim trhu prace, proto zde existuje vysoka fluktuace pracovnikii. Segmentace
pracovniho trhu ma za nasledek pohyb pracovni sily, ktera je vice ovlivnéna poptavkou po

praci a jeji zménou neZ nabidkou prace a jeji zménou (Brozova, 2018, s. 83).

1.5 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je slozity spoleCensky problém, nicméné je neoddélitelnou soucasti
fungujiciho trhu prace. Nelze ji hodnotit pouze globalné. Je tieba pouzit informacni sit’
potiebnych dat, napt. koho se nezaméstnanost tyka, kde se objevuje, jaka je jeji mira, jak

dlouho trva, jaké jsou ptedpoklady pro jeji feseni apod. (Krebs, 2007, s. 290).

Nezaméstnanost neni nikdy nulovd. UZ jen z toho diivodu, Ze dochdzi k pfemistovani
pracovni sily na trhu prace. Lid¢ hledaji lepsi pracovni misto, st¢huji se, opoustéji trh prace a
zase do n¢&j vstupuji. Nezamé&stnanost neni spjata pouze s frikcemi na trhu prace, ale také
S hospodéiskym cyklem, ve kterém se dand ekonomika nachazi. Nezameéstnanost Ize vyjadfit

mirou nezaméstnanosti (v %) jako:
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kde u predstavuje miru nezaméstnanosti, L je pocet zaméstnanych a U je pocet
nezaméstnanych. Zaméstnani a nezaméstnani spolu tvofi ekonomicky aktivni obyvatelstvo,
naproti tomu ekonomicky neaktivni jsou studenti, dichodci nebo zeny ¢i muzi v domacnosti.
Trh prace krom¢ miry nezaméstnanosti sleduje miru ekonomické aktivity. Ta predstavuje
podil ekonomicky aktivnich obyvatel k celkovému poctu obyvatel v produktivnim véku

(Brozova, 2003, s. 77; Jurecka, 2013, s.137).

V Ceské republice je dle Eurostatu a Mezinarodni organizace prace (ILO) zjistovana tzv.
obecna mira nezaméstnanosti, kterou zjistuje Cesky statisticky ufad (CSU) a pouziva k tomu
metodiku vybérového Setfeni pracovnich sil (VSPS). Dilezitym sledovanym ukazatelem je
tzv. registrovana mira nezaméstnanosti, kterym se zabyva Ministerstvo prace a socidlnich véci
(MPSV). Registrovana mira nezaméstnanosti se vypocCitd jako podil dosazitelnych
neumisténych uchazeéti o zaméstnani k poétu zaméstnanych z VSPS + pocet zaméstnanych
ob¢anti EU + pocet zaméstnanych cizincl z tretich zemi + pocet dosazitelnych neumisténych

uchaze¢i o zaméstnani (€zso.cz, 2020).

Mrw e

Kolisani nezaméstnanosti je také spojeno se ztratou zkusenosti. Pfiinou ztraty zkuSenosti
je technicky a technologicky vyvoj a také automatizace. Star$i lidé se hlie pfizplisobuji
novym trendim a hif se adaptuji na nové technologie. Bezobsluzné prostfedky nahradi praci
lidi, ktefi jsou pak pro zaméstnavatele nadbytecni a drazi, a zaméstnavatel je nucen tyto lidi

propustit (Gorry, Munro, vom Lehn, 2020).

1.5.1 Druhy nezaméstnanosti

Soucasti trzni ekonomiky je tzv. prirozena mira nezaméstnanosti, ktera se odviji od
preferenci a motivii lidi hledat si praci. Soucasti piirozené miry nezaméstnanosti je
dobrovolna nezaméstnanost. Za dobrovoln¢ nezaméstnaného lze povazovat toho, ktery je
ochoten pfijmout praci za mzdu vyssi, nez je rovnovazna mzda, ktera na trhu prevlada.
Pfirozena mira nezaméstnanosti je takova Grovenl nezaméstnanosti, kterd odpovidd ekonomice
fungujici na arovni svého potencialniho produktu. Do ni lze zafadit frikéni a strukturalni

nezamestnanost (Kaczor, 2013, s. 53).

Strukturalni nezaméstnanost souvisi se strukturdlnimi zménami. Jedna se o to, Ze firmy
poptavaji odlisné profese a kvalifikace nez ty, které jsou na trhu dostupné. Zména kvalifikace
vyzaduje urCity cas, ktery je nutny pro ziskani nové kvalifikace. Hlavni roli v oblasti
strukturalni nezaméstnanosti hraje mzdova sazba. Mzdova sazba laka pracovniky
z utlumujicich odvétvi, kde poptavka po praci klesd. Jednim z ucinnych nastroji pro
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snizovani strukturalni nezaméstnanosti je rekvalifikace lidi evidovanych na ufadu prace. Tyto
rekvalifikace pruzné reaguji na aktualni potfeby na trhu prace (Brozova, 2012, s. 231; Kaczor,
2013, s. 55).

Frikéni nezaméstnanost vznika v disledku fluktuace pracovni sily, kterd je na trhu zcela
ptirozena. Je spojena s pohybem lidi z jednoho regionu do jiného z divoda lepsiho vydélku,
z demografickych divodii nebo naptiklad zdivodu karierntho postupu atp. Tato
nezameéstnanost ma kratkodoby charakter a svym zpiisobem je vyrazem pruznosti trhu préce.
Rychlost a efektivnost, sniz lidé obsazuji volna pracovni mista, souvisi s nastavenim
socidlniho systému v dané ekonomice, a to predevSim z hlediska podpory ze strany statu v
dobé nezaméstnanosti. Lidé se pii hledani odpovidajiciho zaméstndni snaZi o optimalni
alokaci své pracovni sily, coz napomahéd ke zvySovani spoleCenské efektivnosti (Brozova,

2012, s. 232; Jurecka, 2013, s. 142).

Cyklicka nezaméstnanost nezapada do pfirozené miry nezameéstnanosti jako frik¢éni a
strukturalni nezaméstnanost. Cyklicka nezaméstnanost uzce souvisi z hospodarskymi cykly
v konkrétni ekonomice. Jeji vznik je spjat S poklesem agregatni poptavky. Nachazi-li se
ekonomika ve fazi recese, klesa agregatni poptavka a vyrobeny produkt se dostava pod
uroven potencionalniho produktu. Firmy jsou nuceny propoustét a nezaméstnanost postihuje
viceméné¢ vSechna odvétvi. V obdobi recese tak dochazi ke snizovani celkového poctu

pracovnich mist (Buchtové, 2002, s. 67; Brozova, 2012, s. 235).

1.5.2 Doba trvani nezameéstnanosti

Doba trvani nezaméstnanosti je diilezitou charakteristikou nezaméstnanosti. Jedna se o
obdobi, po které je osoba nezaméstnand. Doba trvani nezaméstnanosti zavisi na momentalnim
stavu ekonomického cyklu a déale pak na strukturdlnich charakteristikdch trhu prace.
Prodluzovani primérné délky nezameéstnanosti s sebou nese fadu negativnich disledkt a

vy$si néklady.

Frekvence nezaméstnanosti vyjadiuje, kolikrdt za dané obdobi jsou pracovnici
nezaméstnani, a je vyjadiena primérnym c¢islem. Frekvence nezaméstnanosti pravdépodobné
zavisi na vykyvech agregatni poptavky po zboZi a sluzbach a zaroven zavisi i na poptavce po

praci jednotlivych firem v riznych oblastech i odvétvich (Sekerka, 2007, s. 283).
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1.5.3 Rizikové skupiny nezaméstnanych

Uplatnéni na trhu prace je podminéno fadou faktord, jako je vek, vzdélani, zdravotni stav,
pohlavi, ale i etnickd menSina. Tyto faktory vyclenuji skupiny lidi, u nichz hrozi vyssi riziko
ztraty prace a riziko opakované nezaméstnanosti. Tito lidé nachazeji uplatnéni spise

sekundarnim trhu prace s niz§im mzdovym ohodnocenim. A pravé na tyto skupiny lidi musi

byt zamétena politika zaméstnanosti. Mezi ohrozené skupiny patfi:

e absolventi stiednich a vysokych skol,
e stafi lidé,

e Zeny,

e zdravotné postiZeni,

e [idé bez kvalifikace.

Problémem absolventd stiednich a vysokych Skol je nedostatek jejich praktickych
zkusenosti a pracovnich navyki. Zaméstnavatelé v mnoha pfipadech vyzaduji praxi v oboru,
tu ale absolventi ve vétsin€ pripadi nemaji. V piipadé starSich lidi byva vétSinou problém

v

V piizptisobovani se novym Zivotnim situacim. Cim je &lovék stardi, tim fixngjsi jsou jeho
Do skupiny lidi ohrozené nezaméstnanosti patii také zeny. Zaméstnavatelé uptednostiuji
spiSe muzskou pracovni silu pro jeji vetsi uzemni mobilitu. Ve spolecnosti stale pievlada
nazorovy stereotyp, Ze je komplikované¢ skloubit matefské a pracovni povinnosti.
Zamgéstnanost Zen je proto celosvétovym problémem. Dalsi skupinu zastupuji lidé bez
potiebné kvalifikace. Ti tvori nejvétsi skupinu dlouhodobé nezaméstnanych. Jedna se zejména
o mladé lidi, ktefi nemaji zajem se vzdélavat. Patii sem, ale i ty osoby, které participuji na

spolecensky nezadoucim deviantnim chovani. (Buchtova, Smajsl, Beloucky, 2013, s. 82).

1.5.4 Disledky nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je zdrojem spoleenskych i individualnich ztrat a lze na ni nahlizet jak
Z hlediska ekonomického, tak i socialniho. Z ekonomického hlediska lidé, ktefi ztrati pracovni
misto, ackoli jsou ochotni pracovat, nepftispivaji k vyrobé statkl a sluzeb. To ma za nasledek
niz§i troven makroekonomického produktu ve spolecnosti. Lidé, ktefi jsou nezaméstnani,
neodvadéji dan€ z mezd a firmam se v disledku niZ$i produkce snizuji zisky, z nichZ plynou i
niz§i odvody dani statu, ¢imZ klesd i ekonomicky zisk celé spole¢nosti (Brozova, 2012, s.
242).
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Z hlediska socidlniho, stejné¢ tak jako psychologického, hraje moznost pracovniho
uplatnéni v zivoté ¢lovéka velmi vyznamnou roli. Pfind$i mu nejen materidlni prospéch, ale
soucasn¢ mu dava moznost seberealizace, proto ztrata prace s sebou nese strach z budoucnosti
a pochybnosti o vlastnich schopnostech. Vysoké procento dlouhodobé nezaméstnanosti ma
nepiiznivé ucinky nejen na jednotlivce, ale i na celou spolecnost. To se pak ve spolecnosti
promitne zvySenym poctem socidlné patologickych jevi, jako je napf. vyssi konzumace
alkoholu, drog a nikotinu, vyssi vyskyt sebevrazd nebo rostouci nemocnost (Buchtova, 2002,

5. 115).

1.6 Migrace na trhu prace

Migraci lze chapat jako pohyb, stéhovani a premistovani lidi. Na migraci je mozné
nahlizet n€kolika pohledy, a to jako na interregionalni, pokud probihd mezi regiony v ramci
jedné zemé¢, internaciondlni, pokud probiha mezi staty, nebo interkontinentalni, pokud se
uskutecnuje mezi kontinenty. Dlvody migrace clovéka mohou byt rizné napt.: demografickeé,
enviromentalni, psychologické, socidlni nebo ekonomické. Mezi ekonomické lze zaradit

nedostatek pracovnich pfilezitosti (Brozova, 2018, s. 227).

Migrace jako takova je prirozeny, ale také Zadouci jev, ktery v ekonomické sfére
umoznuje efektivn€j$i vyuzivani potencialu lidi, ale i kapitalu. Je pozitivnim jevem pro ty
zemé¢ Ci regiony, které se potykaji s nedostatkem kvalifikovanych pracovniki, a také pro ty
zem¢ a regiony, které maji prebytek kvalifikovanych pracovnich sil. Z ekonomického pohledu
migrace odebird kvalifikované pracovni sily zemim a regiontim, které je samy nejvice

potiebuji. Tento jev se nazyva jako tzv. ,,odliv mozki* (Kuchat, 2007, s. 47).

1.6.1 Pracovni mobilita

Pracovni mobilitu Ize definovat jako jeden z ukazatelti flexibility na pracovnim trhu.
Tento mechanismus pfispiva k lepsi alokaci pracovnikli na pracovnich mistech. Pracovni
mobilita je uzce spjata s konceptem celoZivotniho vzdélavani. Clovék by se mél neustile
vzdélavat a tim tak zvySovat svoji konkurenceschopnost na trhu prace. Mobilitu lze chapat ze

dvou raznych hledisek:

e (geografického,

e strukturalniho.

Geografické hledisko se zabyva pohybem jedincl za praci, tj. jeviim, kdy jedinec dojizdi

za praci S motivaci ziskat nové zaméstnani, kdy méni své dosavadni bydli§t€¢ nebo zméni
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region svého pracovisté. Strukturdlni mobilita pak pifedstavuje piechody jedince mezi
riznymi ekonomickymi odvétvimi nebo zménu stavajici pracovni pozice uvniti organizace ¢i
mezi pracovnimi misty definovanymi rtiznou ¢innosti. Pro oznaceni tohoto typu pohybu na

trhu préace se vyuziva pojem profesni mobilita.

Segmentovany trh prace vymezuje pracovni mobilitu jako pfesun mezi jednotlivymi
segmenty pracovniho trhu. Tyto segmenty jsou charakterizovany pracovnimi misty s odliSnou
kvalitou pracovnich podminek a vysi mezd. Je zcela prirozené, ze se profesni draha kazdého
pracovnika v pribéhu let vyviji a méni. Tyto zmény jsou uréovany a ovliviiovany faktory,
kterymi mohou byt vzdélavani, dovednosti a profesni praxe. Tyto faktory lze povazovat za

urcujici rysy profesni mobility (AnyZova, Vecernik, 2019, s. 144).

1.6.2 Teorie lidského kapitalu

Jednim z pohledt, jak 1ze na pracovni migraci nahliZet je, ze se jedna o problém v alokaci
zdroji. Migrace je vysledkem individualni volby a lze ji chapat jako investici do lidského
kapitalu. Tato investice ma své piinosy, ale také naklady. Pod pfinosy z migrace si lze
pfedstavit budouci vyssi ptijmy, lepsi pracovni podminky, karierni rlst, zdokonaleni svych
dovednosti apod. Naklady migrace ptredstavuji finan¢ni prostiedky vynalozené na realizaci
migrace jako napt.: doprava do cilové destinace, naklady na bydleni, usly pfijem v prabéhu

migrace aj.

Jednotlivé ndklady a vynosy zmigrace zavisi na konkrétnim jednotlivci a jeho
individualnich charakteristikdch. Dulezitou roli hraje vek, vzdélani a podobnost doméaci a
cilové zemé nebo regionu. Tato teorie neklade diraz pouze na mzdy nebo nezaméstnanost, ale
na potencial konkrétniho pracovniho migranta. Zabyva se vyuzivanim schopnosti, znalosti a

dovednosti lidi k dosahovani aspéchu (Armstrong, 2015, s. 50; Kaczor, 2013, s. 96).

Zakladnim vychodiskem teorie lidského kapitélu je predpoklad, Ze pomoci vzdélani lidé
ziskaji kompetence a znalosti, diky kterym jsou produktivnéjsi, a zvySuje se tak jejich
hodnota na trhu prace. Z ekonomického hlediska jsou investice do formalniho vzdélavani
primarnim zplsobem, jak zvySovat Urovenl ekonomické vyspélosti v dané zemi (Anyzova,

Vecernik, 2019, s. 73).

1.6.3 Neoklasicka teorie migrace
Nejkomplexnéjsi a nejrozsifenéjsi teorii migrace je neoklasickd. Zakladnim pfedpokladem

této teorie je, ze lidé maximalizuji sviij uzitek vzhledem ke svému rozpoctovému omezeni,
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coz znamena, ze hodnoti dané pracovni pfilezitosti na alternativnich pracovnich trzich a voli
takovou prilezitost, ktera maximalizuje ¢istou soucasnou hodnotu jejich budoucich vydélki.
Pfi¢inou migrace jsou podle této teorie geografické rozdily mezi nabidkou a poptavkou po
praci. Zemé ¢i regiony s vysokou ekonomickou vykonnosti, vysokou akumulaci kapitalu, ale
s nedostatkem pracovni sily maji v priméru vys$i trzni mzdy nez zem¢ nebo regiony
s prebytkem nabidky prace, nizkou ekonomickou vykonnosti a nizkou akumulaci kapitalu.
Z divodu rozdilu ve mzdach dochéazi k odlivu pracovnich sil z regionl s niz§imi trznimi
mzdami do regiont s trznimi mzdami vys$simi. Tedy plati, Ze ¢im vyssi jsou existujici rozdily

ve mzdach, tim vyssi jsou migracéni toky.

Neoklasicky model je zekonomického hlediska pifinosem, nicméné vychéazi v praxi
nerealnych predpokladii, nebot’ neuvazuje bariéry v podobé jazyka ¢i uznavani kvalifikaci,
nepocita s ovlivnénim odbory a uvazuje pouze s dokonale konkurenénim prostiedim. V této
teoril je migrace zapficinéna pouze rozdily ve mzdach a v mirach nezaméstnanosti, pfitom
skute¢né rozhodovani o migraci je zna¢né komplikovanéjsi a zahrnuje celou fadu faktort

(Kaczor, 2013, s. 95).
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2 STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI A CINNOST
URADU PRACE
Politiku zaméstnanosti 1ze vnimat jako systém opatieni, ktery sméfuje ke spoluvytvareni
rovnovahy na trhu prace a ke snizovani vyskytu nezameéstnanosti. Politika zaméstnanosti

neposkytuje pouze ekonomicky pohled na danou problematiku, ale bere v potaz i socialni

uvahy.

V ramci statni politiky zaméstnanosti se v Ceské republice pfistupuje k nezaméstnanosti
dvéma zplsoby, tedy aktivné a pasivné. Aktivni a pasivni politiku zabezpecuje Gfad prace.
Pasivni politika je nezbytn4a, nicméné nefesi podstatu nezaméstnanosti. Naproti tomu aktivni

politika zaméstnanosti se orientuje na zaclenovani jedincii na pracovni trh.

2.1 Vymezeni politiky zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti je vysledkem usili stdtu, zaméstnancli, zaméstnavatelit a odbort.
Jejim cilem je harmonizace nabidky a poptavky na trhu prace. Zasadni vliv na rovnovahu trhu
prace ma hospodaiska politika a jeji opatieni, které podporuji ekonomicky rist a tvorbu
pracovnich mist. Hospodarska politika zvySuje zaméstnanost nepiimo v souvislosti

s celkovou dynamikou ekonomiky. Politiku zaméstnanosti 1ze chapat na Grovni:

e makroekonomické,
e regionalni,

e mikroekonomické.

Na makroekonomické urovni se politika zaméstnanosti zaméiuje na odstranovani pficin
nadmérné nezameéstnanosti, predevSim na strané¢ poptavky po praci. Nicméné se nejednd
pouze o feSeni nezaméstnanosti. Politika zaméstnanosti na makroekonomické turovni je
zavisla na celkovém systémovém zaméfeni hospodaiské politiky, ktera souvisi i
s ekonomickym rastem, platebni bilanci a inflaci. Regionélni uroven politiky nezaméstnanosti
se zabyva nerovnovdhou na trhu price a wuvazuje jednotlivé regiondlni aspekty
nezaméstnanosti pomoci riznych programd, které fesi konkrétni situace v konkrétnim tzemi.
Naproti tomu na mikroekonomické urovni plisobi firmy, které vytvareji vlastni pravidla pro
piijimani a propousténi pracovnikill, pro vyvoj mezd a dalSich zaleZitostech v mezich platnych

legislativnich norem (Klikova, 2003, s. 222).

Jednim ze zékladnich prdv obCana je pravo na zaméstnani, a to bez ohledu na rasu,

etnikum, pohlavi, jazyk, nabozenstvi, Clenstvi v politickych stranach nebo pfislusnost
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K politickym hnutim, nérodnost, socialni pavod, majetek, zdravotni stav nebo vék.

Zaméstnani si fyzickd osoba mulze sama svobodné zvolit, zabezpecit a vykondvat

(Kotynkova, 2003, s.131).

2.1.1 Cile politiky zaméstnanosti

Ceska republika byla se vstupem do EU nucena piijmout principy jednotlivych politik,
ukotvenych ve Smlouvé o Evropském spolecenstvi a dalSich ptedpisech Evropské unie. Tyto
principy kladou dlraz na socidlni transfery, které jsou orientovdny na opatieni vedouci ke
zvySeni zaméstnanosti. Opatfeni jsou zaméfena na motivovani k ziskdni zaméstnani nebo
Kk pfipravé na jeho pfijeti. Smyslem téchto opatfeni je zamezovat vyclenovani ohrozenych

skupin ze spole€nosti. Jedna se o:

e 0 podporu zaméstnatelnosti fyzickych osob,
e rozvoj malého a stfedniho podnikani,
e podpora podniki a jejich zaméstnancii byt adaptabilni vici zménéam,

e podpora rovnych prilezitosti vSech osob.

Podpora zaméstnatelnosti je zaméfena predev§im na mladsi v€kové skupiny zadatelti o
praci, osoby se zdravotnim postizenim a dlouhodobé nezaméstnané. Jedna se o komplexni
proces sluzeb, ktery spociva v hledani, pfijeti a udrzeni zaméstnani. Podpora rozvoje
podnikani je orientovdana na usnadnéni a zjednoduseni pravidel a piredpisi k zakladani a
provozovani podnikt. Adaptabilita je zaméiena jak na podniky, tak i na zaméstnance, kterym
pomaha co nejlépe se prizpusobit zavadénym technologiim a zménam v trznich podminkéach.
Podpora rovnych prilezitosti pfispiva k odstraiiovani stale pfetrvavajici nerovnosti zejména
zen na trhu prace a zaméfuje se na harmonizaci pracovniho a rodinného zivota (Halaskova,

2008, s. 23).

Zakladni strategii statni politiky zaméstnanosti je vytvaieni komplexu U¢innych opatfeni,
ktera plsobi jako prevence vzniku nebo ristu nezaméstnanosti. Statni politika zaméstnanosti
je zpravidla vykonavana na makroekonomické a regionalni tirovni a orientuje se na tyto

aktivity:

e pfiprava adaptabilni pracovni sily, kterd bude schopna pfizplsobit se potiebam trhu
prace,
e vytvafeni podminek pro izemni mobilitu pracovnach sil,

e rozvoj infrastruktury na trhu prace,
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e prohloubeni a zajisténi profesni flexibility pracovnich sil,

e zmirnéni negativnich disledkii technického rozvoje a strukturdlnich zmén na trhu
prace,

e zlepsSeni struktury zaméstnanosti v odvétvich i regionech,

e podpora integrace 0sob s omezenou moznosti uplatnéni se na trhu prace.

V Ceské republice je politika zaméstnanosti realizovana jako systém opatfeni v podobé
aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti. Pasivni politika zaméstnanosti piedstavuje
zabezpeCeni nezaméstnanych, ktefi aktivné hledaji pracovni misto. Aktivni politika
zaméstnanosti pak podporuje zvySeni mobility pracovni sily v reakci na strukturalni zmeény.
Investovani do lidskych zdroji neni pouze zaleZitosti soukromého sektoru, ale také statu, kdy
investice do lidskych zdroju, které realizuje stat, jsou zaméteny na ty zdroje, které stoji mimo

pracovni trh (Kotynkova, Némec, 2003, s. 29; 74k, 2006, s. 114).

2.1.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti se zamétuje piredevsim na podporu nezaméstnanych. Jedna
se o hmotné zabezpeCeni obCana v dobé nezaméstnanosti Vv podobé vyplaceni podpor

vvvvvv

rozliSovat dvé formy podpory ptfijmu v nezaméestnanosti:

e pojisténi v nezaméstnanosti,

e statni podpora v nezaméstnanosti.

Pojisténi vV nezaméstnanosti je vyjadiené systémem podpor v nezaméstnanosti, které je
vytvoieno na zéklad¢ piispévkilt zaméstnavateld, zaméstnancii a na finan¢ni podpoie statu.
Doba poskytovani je zavisla na dob¢ placeni diivejSich ptispévkl. Jeho vySe se urcuje na
zakladeé procenta z posledni mzdy a je poskytovana bez ohledu na jiné pfijmy. Statni podpora
V nezaméstnanosti je poskytovana na zakladé potrebnosti. Je tedy nutné prokazat vysi piijmu
doméacnosti. Vyse statni podpory nezavisi na predchozim vydélku a doba poskytovani je
neomezend. Prostiedky vynakladané na politiku zaméstnanosti tvoii z pfevazné vétSiny prave
prostfedky ur€ené na hmotné zabezpeceni uchazece o zaméstnani. Poskytovana podpora se v
Case méni v zavislosti na fungovéani trhu prace a pomérech v oblasti zaméstnanosti

(Halaskova, 2008, s. 10, Krebs, 2010, s. 327).

Existence pasivni politiky zaméstnanosti je jak zpohledu statu, tak z pohledu

nezameéstnanych nezbytna, ptesto nefesi podstatu této neptiznivé situace. Smyslem totiZ neni
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uspokojovat dlouhodobé nezaméstnaného davkami. Ty maji slouzit pouze jako docasna
finan¢ni pomoc nezaméstnanym. Hlavnim cilem je vratit nezaméstnan¢ho jedince zpét na
pracovni trh a do situace finan¢ni sobéstacnosti, k cemuz slouzi druha ¢ast statni politiky

zameéstnanosti, a to sice aktivni politika zaméstnanosti (Kaczor, 2013, 5.197).

2.1.3 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti predstavuje souhrn nastroji a opatieni, které maji za cil
zajistit maximalni moznou zaméstnanost a souc¢asné zajistit individualni pristup k uchaze¢im
o zamé&stnani. Ukolem této politiky je zejména napomahat pfi tvorbé novych pracovnich mist
hledaji uplatnéni. Cilem je také snizovani ndkladii na hledani zaméstnani a pomoc pii adaptaci
pracovni sily a pfizptisobenim se pozadavkim trhu prace. Ve svém disledku podporuje
strukturalni zmény zaméstnanosti a snazi se snizit finanéni zatizeni statniho rozpoctu na

pasivni politiku zaméstnanosti (Durdisova, 2005, s. 67; Halaskova, 2008, s. 49).

Kromé ekonomickych cili sleduje APZ také cile socidlni, které¢ se zamétuji na udrzeni
lidského kapitalu a predchazeni socialniho vylouéeni v dobé, kdy roste nezameéstnanost. Jedna
se o to, aby pi1 pozd¢jSim obnovovani ekonomiky byla pracovni sila pln¢ zaméstnatelna a
schopna rychle reagovat na obnoveni ekonomiky. Pfi dosahovani stanovenych cili aktivni
politiky je tfeba ptihlizet k moznostem a potfebdm uchazecli o zameéstnani a jejich motivaci,
na stran¢ druhé se pak zaméfit na potieby trhu prace neboli potieby zaméstnavatelli

(Kotynkova, Némec, 2003, s. 183).

Podle zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti mezi nastroje, kterymi je aktivni politika

zamestnanosti realizovana, patfi:

o rekvalifikace,

e investicni pobidky,

e vefejné prospésné prace,

e spolecensky ucelnd pracovni mista,

e pieklenovaci prispévek,

e piispévek v dob¢ ¢aste€né nezaméstnanosti,
e piispévek na zapracovani,

e piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program.
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Rekvalifikace je zpusob, jakym lze ziskat nové znalosti, rozsitit a prohloubit dosavadni
kvalifikaci nebo ziskat kvalifikaci novou. Rekvalifikace se realizuje na zékladé dohody mezi
uchazeCem nebo zdjemcem o zaméstnani a uUfadem prace. Naklady, které jsou spojené
s rekvalifikaci, hradi ufad prace, ktery také mize poskytnout prispévek na uhradu

prokézanych nutnych vydajt spojenych s rekvalifikaci (Zakon ¢. 435/2004 Sb.).

Investiéni pobidky predstavuji hmotnou podporu tvorby novych pracovnich mist a
rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancli na novych pracovnich mistech. Skolenim se pak
rozumi teoretické a praktické vzdélavani pro pracovni zatazeni zaméstnanci, které odpovida

kritériim, jeZ stanovi zaméstnavatel (Zakon ¢. 435/2004 Sb.).

Verejné prospé$né prace jsou Casové omezené pracovni prilezitosti, které se zamétuji
pfedevsim na udrZbu vetejnych prostranstvi, uklidu a drzbu vetejnych budov a komunikaci
apod. Pracovni mista jsou vytvarena zaméstnavatelem na zakladé dohody s tfadem prace.
Tyto pracovni pfileZitosti jsou realizovadny zejména pro obtizné¢ umistitelné a dlouhodobé

nezameéstnané uchazece o zaméstnani evidované na tradu prace (Zakon ¢. 435/2004 Sb.).

Spolecensky ucelna pracovni mista jsou takovd mista, ktera jsou zfizovana nebo
vyhrazena zaméstnavatelem, a to na zékladé¢ dohody s ufadem prace. Tato mista jsou
obsazovana uchazeci o zaméstnani, kterym nelze opatfit pracovni uplatnéni jinym zptsobem.
Na spoleCensky ucelna pracovni mista miize Gfad prace poskytnout ptispévek (Zakon C.

435/2004 Sh.).

Prispévek na zapracovani a prispévek v dobé ¢asteCné nezaméstnanosti. Piispévek na
zapracovani je poskytovan uradem prace na zdkladé¢ dohody a tehdy, pokud zameéstnavatel
piijimé do pracovniho poméru uchazece, kterému je pii zprostiedkovani zaméstnani vénovana
zvysena péCe. DalSim nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti je piispévek v dobé Castecné
nezaméstnanosti. Ten mize ufad prace udélit zaméstnavateli, ktery neni uveden v § 109 odst.

3 zékoniku préce (Zékon ¢. 435/2004 Sb.).

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program je uréen zaméstnavateli, ktery
prechazi na novy podnikatelsky program a nemize zajistit praci pro zaméstnance v rozsahu
stanovené tydenni pracovni doby. Diivodem jsou zasadni technologické zmény vyroby nebo
poskytovani sluzeb. Tento pfispévek slouzi jako castecnd uhrada nahrady mzdy, ktera
zam&stnancim naleZi podle pracovnépravnich predpist. Pfispévek je mozné poskytovat

maximaln¢ po dobu 6 mésict (Zakon ¢. 435/2004 Sb.).
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Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou nezbytné pro ziskani pfistupu na trh prace a
servani na ném a také pro snizeni nezaméstnanosti. Tyto ndstroje jsou ovSem limitovany
mnozstvim financnich prostfedktl, které lze v dané dob& na ucely APZ pouzit. Opatieni
aktivni politiky jsou kliCovou naplni evropské strategic zaméstnanosti, jelikoz jsou
povazovana za zasadni podminku posileni socidlni soudrznosti a udrzeni hospodaiského rastu

(Krebs, 2010, s 326).

2.2 Financovani politiky zaméstnanosti

Zdrojem financovani politiky zaméstnanosti jsou ucelové fondy na bazi pojisténi
v nezaméstnanosti. V Ceské republice se jedna o piispévky na statni politiku zaméstnanosti.
Tyto piispévky vychazi z plateb pojistného, které plati zaméstnavatelé, zaméstnanci a OSVC.
Dalsim zdrojem financovani je statni rozpocet, ktery cCerpa prostiedky na politiku

zaméstnanosti z dani.

Vydaje na politiku zaméstnanosti predstavuji zatéz pro platce, at’ uz jsou hrazeny z dani
nebo pojistného, a vedou také ke zvySovani ceny prace. Je tfeba urcité obezietnosti, pokud jde
0 vysi téchto vydaji. Opatieni politiky zaméestnanosti jsou efektivni v ptipad€, Ze nevyvolaji
nadmérny riast prace a nepfiméfené vysoké dané nebo pojistné. Vysoké ceny prace spolu
s vysokou mirou zdanéni mohou mit za nésledek demotivaci zaméstnavatelského sektoru,
tudiz zastaveni tvorby novych pracovnich mist a atlum ekonomického ristu. Vydaje na statni
politiku zaméstnanosti se netykaji pouze politiky zaméstnanosti, ale predstavuji zatéz pro cely

socialni systém, kam také patii vydaje na socialni davky (Krebs, Durdisova, 2010, s. 321).

Politika zaméstnanosti v Ceské republice je podstatné ovliviiovana regionalni politikou
Evropské unie, 1épe feCeno politikou hospodaiské, socialni a tizemni soudrznosti, jejiz cile
jsou naplnovany pomoci strukturdlnich fondt Evropské unie. Cile politiky socidlni a
hospodaiské soudrznosti umozinuji prosazovat tfi z péti existujicich fondt, z nichz zasadnim
je Evropsky socialni fond (ESF). Ukolem tohoto fondu je financovat opatfeni politiky
zaméstnanosti a socialni politiky na zakladé doporuceni Evropské strategie zaméstnanosti
v oblasti rozvoje celozivotniho vzdélavani, kvalifikace pracovni sily, inovace v podnikani a

organizaci prace a boji proti diskriminaci a nerovnostem na trhu prace (Horak, 2014, s. 15).

Projekty zaméstnanosti, které jsou financovany z Evropského socidlniho fondu, mohou
mit lokélni, regiondlni, celondrodni nebo mezindrodni uroven. Projekty jsou realizovany

statnimi a nestatnimi organizacemi V reakci na tzv. Vyzvy, které jsou v Ceské republice
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spravované a vyhlaSované Ministerstvem prace a socidlnich véci CR prostfednictvim

sedmiletych operaénich programt (Horak, 2014, s. 15).

2.3 Urad prace v CR a uchazeci o zaméstnani

V Ceské republice je institut ufadu prace pomémé novodobou zaleZitosti. Pfed rokem
1989 zde fungovala centralné planovana ekonomika a v ni byla uméle vytvotena 100%
zaméstnanost. Teprve s piechodem na trzni ekonomiku se zde objevila problematika

nezameéstnanosti a s ni 1 potieba institucionalné a komplexné tesit situaci nezaméstnanych.

V ramci postupného rozsifovani agendy se ménila 1 organizacni struktura ufadu prace.
Piivodni organizaéni struktura Ufadu prace obsahovala 77 okresnich ufadd s vlastni pravni
subjektivitou, které byly rovnocenné a piimo fizené z irovné Ministerstva prace a socialnich
véci. Soucasna organizacni struktura Gfadu prace je pomérné¢ novym modelem, ktery vznikl
v roce 2011 a posléze byl v roce 2013 mirné modifikovan. Utady prace jsou nyni takzvanym
jednotnym vyplatnim mistem viech nepojistnych socialnich davek v CR (Kaczor, 2015, s.
97).

Nova organizacni struktura Gradu prace se skladd z generdlniho feditelstvi a krajskych
pobocek. Obvody plisobeni krajskych pobocek jsou totozné s izemim kraji. Krajské pobocky
se dale rozdéluji na kontaktni pracovisté, ktera vznikla reorganizaci ptivodnich ufada prace a
jejich kontaktnich mist. Hlavnimi tkoly, které tyto instituce zastavaji je (Dukova, Duka,

Kohoutova, 2013, s. 90):

e analyza a progndza trhu prace,

e navrh opatieni k souladu mezi nabidkou a poptavkou pracovnich sil,

e podavani informaci o volnych pracovnich mistech,

e vedeni tdajl o nabidce a poptavce po pracovni sile ve state,

e zprostifedkovani zaméstnani mezi zaméstnavateli a uchazeci o zameéstnani,

e zabezpeceni vhodné formy rekvalifikace uchaze¢iim o zaméstnani,

e podpora novych pracovnich mist formou dotaci mladym zaméstnavatelim a
podnikateltim,

e podpora zaméstnavani zdravotné postizenych osob formou podpory chranénych dilen
a pracovnich mist,

e poskytovani poradenstvi v oblasti socialni, ekonomické, pracovnépravni a

psychologické,
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e hmotné zabezpeceni uchazecli o zaméstnani v podob¢ podpory v nezaméstnanosti,
e organizace vetrejné prospésnych praci,
e podpora zaméstnavatell, ktefi poskytuji odbornou praxi a zaméstnavaji absolventy

skol.

Sluzby, které poskytuji jednotlivé ufady prace, lze zkvalitnit zajisténim jejich
provazanosti se zaméstnavateli, soukromymi zprostfedkovateli prace, mistnimi institucemi a
organizacemi. Poskytované sluzby ufadem prace jsou bezplatné a informace o nich obdrzi
ob&an na kazdém kontaktnim pracovisti UP. Zaroven ufad prace dodrzuje zasadu rovnych
prilezitosti pfi zprostiedkovani zamé&stnani pro vSechny uchazefe o zaméstnani (Kotynkova,

Némec, 2003, s. 29).

Mezi hlavni divody, pro¢ lidé chodi do prace, je jist¢ potieba financniho zajisténi,
nezavislost, zlepSeni vlastniho finanéniho rozpoctu, ale také socialni kontakt ¢i spolecensky
vyznam a uplatnéni. Motivaci muze byt 1 uspokojeni z vysledkli své prace a moznost

uptfednostiuje penize, jiny zase hleda praci, ktera jej bude naplnovat (Bednafr, 2018, s.15).

Prava a povinnosti uchazecii o zaméstnani upravuje zédkon ¢. 435/2004 Sb., o
zamestnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisti. Uchazecem se rozumi obcan, ktery nevykonava
samostatnou vydélecnou ¢innost, neni v pracovnim pomeéru, ani se soustavné nepiipravuje na
povolani. Osobn¢ se uchazi u pfislusSné pobocky tradu prace podadnim pisemné Zzadosti o

zprostiedkovani zaméstnani (Kotynkova, Némec, 2003, s. 91).

Jednotlivi uchaze¢i o zaméstnani maji odlisné schopnosti a moznosti, jak reagovat na
zmény a vyvoj trhu prace. Dilezitou roli hraje kvalita lidského a socidlniho kapitalu, ktera
vymezuje postaveni jedince v segmentech pracovniho trhu. V primarnim segmentu
pracovniho trhu jsou mista obsazena lidmi S vysokym specifickym a obecnym lidskym a
socialnim kapitdlem. Pro tyto lidi to znamend vysoké mzdy, prestiz, kariérni rst, moznost
vzdélavani a také vétsi Sanci uplatnéni na trhu prace v piipadé ztraty zaméstnani. Na
sekundarnim pracovnim trhu jsou alokovani pracovnici, ktefi nemaji k dispozici vysoky
lidsky a socialni kapital nebo jejich lidsky kapital zastaral. Rozdéleni pracovnikti do segmenti
trhu nesouvisi pouze s lidskym kapitalem, ale 1 dal§imi charakteristikami. Socialni stereotypy
nebo ptedsudky jsou jednou z pficin, ktera vytvaii piedstavu o nespolehlivosti urcité
kategorie pracovni sily a vedou k pfesunu téchto pracovnikii na sekundarni trh (Sirovatka a

spol., 20009, s. 40).
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Absolventi $kol jsou specifickou skupinou ohrozenou nezaméstnanosti, Ktera nema
zkuSenost s trhem prace a postrada také zakladni pracovni navyky. Jejich nezaméstnanost
vyrazn¢ ovliviiuje ekonomicko-hospodarska situace v zemi, stavem mezi nabidkou a
poptavkou volnych pracovnich sil a volnych pracovnich mist. Absolventim chybi zkusenosti
z vystudovaného oboru a jejich aplikace do praxe. Také postradaji dostatecnou znalost
nalezitosti, které jsou potiebné pro ziskani zaméstnani, jako je napiiklad sepsani zivotopisu

nebo motivaéniho dopisu (Kuchat, 2007, s. 146).

Lidé se zdravotnim postiZenim jsou na trhu prace pomérné specifickou kategorii
uchazecli o zaméstnani. Tito lidé se velice Spatné uplatiuji na trhu prace. NejCastéjSim
divodem je uchazecuv vlastni handicap, ktery omezuje jeho pracovni vykon. Tyto osoby jsou
rovnéz mén¢ adaptabilni a flexibilni. Dal§im a nemén¢ zdvaznym diivodem jsou mnohdy také
predsudky zaméstnavatelli, ktefi nemaji predstavu 0 skuteCnych pracovnich moZznostech

handicapovaného a ani zajem se o téchto moznostech informovat (Horak, 2014, s. 33).

Lidé starSiho véku rovnéz patii do rizikové skupiny lidi ohrozené nezaméstnanosti,
jelikoz pti vypadnuti z pracovniho procesu je velice obtizné tyto osoby zaclenit zpét na
pracovni trh. Dtivodem je jejich nizka adaptabilita a flexibilita. S rostoucim vékem se u lidi
upeviluji navykové stereotypy, a tim haie se pak ptizpisobuji novym situacim. DalSim
diuvodem, pro¢ tyto osoby zafadit do rizikové skupiny, jsou vysoké transak¢éni naklady na
jejich zaskoleni zaméstnavatelem na novou pozici. Stejné¢ jako u lidi se zdravotnim

postizenim je nahlizeno na lidi starSiho véku s urcitymi predsudky (Horak, 2014, s. 33).

Zeny jsou také vystaveny vétsimu riziku na trhu prace. K segregaci en na trhu prace
prispiva potieba harmonizace prace a plnéni rodiCovskych povinnosti. Pfi ndvratu Zen na trh
prace svoji roli hraje dosazené vzdélani a ziskand kvalifikace. Proto mnoho Zen, zejména
vysokoskolsky vzdélanych, odkladd narozeni prvniho ditéte. Tyto Zeny se vétSinou pro dité
rozhoduji az tehdy, pokud maji vybudovany urcité zaklady svoji profesni kariéry a pokud se
maji kam vratit po skonéeni matefské &i rodiovské dovolené. Zeny s niz§im vzdélanim maji
urCité vyhody vtom, Ze je vétsi dostupnost pracovnich mist s niz§imi kvalifikaénimi
pozadavky oproti Zendm vysokoskolského vzdélani. Nicméné vétSina téchto mist ma velmi
nizké platové ohodnoceni, a pokud je rozdil mezi ofekdvanym piijmem a vysi podpory
V nezaméstnanosti minimalni, mize to vést k demotivaci mit zajem o takové pracovni misto

(Kuchat, 2007, s. 145).
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3 MECHANISMY UZIiVANE PRO ZARAZENI UCHAZECU
NA TRH PRACE NA VYBRANEM PRACOVNIM URADE

Utad prace je spravni organ s celostatni pusobnosti a je také wdetni jednotkou.
Ministerstvo prace a socialnich véci CR je nadfizenym spravnim tfadem tfadu prace. Pro
predkladanou diplomovou praci byl zvolen Pracovni ufad ve Zdafe nad Sizavou v Kraji
Vysocina. Utad prace ve Zd’afe nad Sazavou je kontaktnim pracovistém krajské pobocky

ufadu préce v Jihlave.

Kontaktni pracovisté predevsim podavaji informace o volnych pracovnich mistech, vedou
evidenci uchaze¢li o zaméstnani, poskytuji poradenské sluzby a také se zamétuji na realizaci

opatfeni a nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.

3.1 Charakteristika kraje Vysoc¢ina

Kraj Vyso€ina se vyznacuje vyS$S$i nadmoiskou vyskou, fidkym osidlenim a odliSnou
Clenitosti tizemi. Kraj Vysofina ma pomérné rozdrobenou sidelni strukturu, coz pievazné
vede ktomu, ze mladi a kvalifikovani obyvatelé z menSich obci odchazeji za pracovni
prilezitosti do vétsich mést. Rozloha kraje je 6 796 km 2. Jedna se tak o 5. nejvétsi kraj
v Ceské republice. Uzemi tohoto regionu je administrativné ¢lenéno na 5 okrest, a to Tiebit,
Jihlavu, Havli¢ktiv Brod, Pelhfimov a Zd’ar nad Sazavou. V téchto 5 okresech se nachazi 15
spravnich obvodt obci s rozsifenou pusobnosti. Pocet obyvatel v Kraji Vyso€ina ¢inil k 1.
lednu 2020 piiblizng 510 tisic obyvatel, coz predstavuje 3. nejméné lidnaty kraj v Ceské

republice (Statisticka rocenka Kraje Vysocina, 2020).

Havlitkinv Brod

Pelhfimow Zdar nad Sazavou

Jihlava

Trebit

Obrazek 2 Clenéni kraje Vysotina podle okresii
Zdroj: Regionalni informacni servis, 2021
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Podrobnéjsi administrativni ¢lenéni Kraje Vysocina je obsazeno v pfiloze A. Podil Kraje
Vysocina na HDP Ceské republiky se v poslednich letech pohybuje okolo 4 %. Hruby doméci
produkt v roce 2019 na jednoho obyvatele ¢inil v Kraji Vysocina piiblizné 434 tisic K¢, to
odpovida zhruba 81 % praméru Ceské republiky. Pramérna hruba mésiéni mzda v roce 2020
byla 32 710 K¢, coz je 0 2 900 K¢ mén¢, nez predstavuje celorepublikovy priamér (Statisticka

ro¢enka Kraje Vysocina, 2020).

Kraj Vysocina se fadi spiSe mezi chudsi oblasti republiky s orientaci piedev§im na
zemédelskou vyrobu. Nicméné i pies to, ze kraj nefiguruje na prednich mistech pomyslného
zebfiCku rozvoje, patii mezi trvale se rozvijejici regiony. Na riastu celkové ekonomické
aktivity v kraji ma nejvétsi vliv zpracovatelsky prumysl, a to piedev§im diky strojirenské
vyrobé, ktera se orientuje na vyrobu pro automobilovy prumysl. Firmy, které patfi mezi
klicové v tomto odvétvi jsou napf. Bosch Diesel, s.r.o., MANN + HUMMEL (CZ2), s.r.o.,
Cooper-Standard Automotive CR, s.r.o. a mnoho dalsich. Nevyhodou této jednostranné
vyrobni orientace je stalé nebezpeci rozsahlého kolapsu zaméstnanosti v celé této oblasti
vyroby v krizovych obdobich. Naopak pokud se ekonomika nachazi v rastové fazi,
zamestnanost v této oblasti vyroby roste velmi rychle, tzn. Ze stejnym tempem klesa i
nezameéstnanost a na regiondlnim trhu prace chybi dostatek vhodnych pracovnikl (Zprava o

situaci na krajském trhu prace, 2020).

Ministerstvo prace a socidlnich véci zacalo od listopadu 2012 zveiejnovat ukazatel podilu
nezaméstnanych osob. Tento wukazatel vyjadiuje procentudlni podil registrovanych
nezameéstnanych ze vSech obyvatel v praceschopném véku. Na zéklad¢é evidence jednotlivych
pracovist ufadu prace pocet dosazitelnych uchazecli o zaméstnani s celkovym poctem
obyvatel produktivniho véku 15-64 let. V tomto ukazateli jsou také zapocitany ekonomicky
neaktivni osoby, tj. studenti, dichodci, osoby na rodi¢ovské dovolené. Z téchto duvodu je
podil nezaméstnanych osob vzdy mensi, nez by byla odpovidajici mira nezaméstnanosti.
Podil nezaméstnanych nema protéjSek pro mezinarodni srovnavani a mize tedy slouzit pouze
pro vnitrostatni pouziti. Vyhodou je naopak dostupnost az do urovné obci vzhledem k tomu,

7e datovymi zdroji jsou evidence jednotliva kontaktni pracovisté ufadu prace (CSU, 2020).
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Podil nezaméstnanych osob v CR a Kraji Vysoc¢ina (%)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

o 2 NW sy~ 00 WD

mCR W Vysotina

Obrazek 3 Podil nezaméstnanych osob v CR a Kraji Vyso¢ina (%)
Zdroj: CSU, 2021

V grafu je patrny podil nezaméstnanych v Ceské republice, ale i v Kraji Vyso¢ina. Ten
klesa v disledku ptekotného hospodaiského vyvoje. V Kraji Vysocina bylo predevSim
strojirenskymi firmami pfijimano stale vice uchazecli o zaméstnani se zakladnim vzdélanim,
absolventd $kol i uchaze¢ o zaméstnani, ktefi byli dlouhodobé v evidenci ufadu prace. Za
prispéni piiznivé ekonomické situace rostl rozsah zakazek a firmy tak navySovaly své
kapacity osobami hledajicich zaméstnani, coz vedlo také k postupnému snizovani

nezaméstnanosti.

3.2 Trh prace v okrese Zd’ar nad Sizavou

Okres Zd’ar nad Sazavou je nejvétsim a nejlidnatgj§im okresem Kraje Vysodina. Zije zde
okolo 118 tisic obyvatel. Okres je charakteristicky nizSim podilem obyvatel bydlicich ve
méstech s deseti tisici a vice obyvateli a vysokym podilem obci s poctem do dvou tisic
obyvatel. Stejné¢ jako pro celou Vysocinu je i pro zdarsky okres typicky pramyslove-

zemédé€lsky charakter. Primyslova vyroba je koncentrovdana do mést, predevSim do téch
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Priumérny podil nezaméstnanych osob v jednotlivych okresech
Kraje Vysocma (v % )
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Obrazek 4 Prumérny podil nezaméstnanych osob v okresech Kraje Vysocina
Zdroj: Vlastni zpracovani dle MPSV

V okrese Zd’ar nad Sazavou je relativnd vysoky podil nezaméstnanych osob, ktery se
dlouhodobé pohybuje nad hranici celorepublikového priméru. V porovnani s ostatnimi

9%

okresy patii okresu Zd’ar nad Sazavou druha ptitka hned za okresem Tfebi¢. Dlouhodobé
nejlepSim okresem v Kraji Vyso€ina, co se ty¢e nejnizsiho podilu nezaméstnanych osob, je
okres Pelhfimov. Jednim z divodii nizké nezaméstnanosti v okrese Pelhiimov je nizky pocet
obyvatel, okres ma nejniz§i pocCet obyvatel na Vysoc¢iné, a naproti tomu je zde mnoho
perspektivnich zaméstnavatelti. Firmy na Pelhfimovsku 14ka pfedevSim dobrd dopravni

w7

dostupnost, jelikoz okresem prochazi dalnice D1. Vys$§i podil nezaméstnanych osob je na
Zd’4rsku dlouhodobym problémem. V roce 2020, poprvé od roku 2014, klesl podil
nezaméstnanych Vv okrese Zd’ar nad Sazavou pod celorepublikovou hranici na 3,1 %.

Primérny podil nezaméstnanych osob v roce 2020 v Ceské republice ¢inil 3,6 %.
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Tabulka 1 Nejvétsi zaméstnavatelé v okrese Zd’ar nad Sazavou

Nejvétsi zaméstnavatelé v okrese Zd’ar nad Sazavou

Pocet

Nazev firmy 9 . Sidlo Zaméreni
zameéstnancu
v v s , vyroba surového
ZDAS, as. 1500-1999 Zdar nad Sazavou | . :
zeleza, oceli
Nemocnice Nové
Nv[?St? na Morave, 1000-1499 Nové Mestvo na us’tvavnl zdravotni
prispévkova Moravé péce
organizace
Wera Werk s.r.o. 1000-1499 ByStrvlc? nad V},’fOb,a nastroju a
Pernstejnem naradi
Cooper-Standard vyroba dilt a
Automotive Ceska 500-999 Zd’4r nad Sazavou | prislusenstvi pro
republika s.r.o. motorova vozidla
. . , vyroba zamktl a
Hettich CR k.s. 500-999 Zd’ar nad Sazavou L
kovani
Tokoz a.s. 250-499 J@4r nad Sézavou | /YT0Pa zdmki a
kovani
ZDAR, a.s. 250-499 J@r nad Szavou | Smicni a ndkladni

doprava

Nejvétsim zaméstnavatelem v okrese Zd’ar nad Sazavou je firma ZDAS, a.s., ktera se
zabyva vyrobou a zpracovanim surového zeleza a oceli. Spolecnost se také specializuje na
vyrobu nestandardnich odlitkti. V poslednich letech firma prochazi reorganiza¢nimi zménami,
které se projevily v ibytku poétu zaméstnancii. Mezi stabilni zaméstnavatele v okrese patii
Nemocnice Nové Mésto na Moravé, kterd po rekonstrukci zdravotnickych pavilond navysila i
pocet zaméstnancl za ucelem rozsifeni a zkvalitnéni zdravotnickych sluzeb. Zatimco v roce

2018 se pocet zamé&stnancti pohyboval okolo 500-999, tak v roce 2019 se jejich pocet navysil

na 1000-1499 (Utad prace CR, 2020).

Jednostranné vyrobni zaméteni v okrese Zdar nad Sézavou, potazmo v celém kraji
Vysoc€ina, ma sva uskali. Prevlada zde vétsi riziko zhrouceni zaméstnanosti v oblasti vyroby

Vv krizovych obdobi. Dlikazem je hospodaiska krize zroku 2008, jejiz nasledky byly na
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pracovnim trhu v okrese Zd’ar nad Sazavou znatelné az do roku 2014. Naopak pokud se
ekonomika nachdazi v ristové fazi, zaméstnanost v této oblasti vyroby roste velmi rychle.
V soucasnosti je vySe nezaméstnanosti v kraji nejvice ovlivnéna velkou tizemni rozlehlosti

v

kraje a roztfiSténosti sidel do mnoha malych obci a nizkou vytizenosti zemédélstvi, které je

ovlivitovano zejména pfirodnimi podminkami S vy$$i nadmotskou vyskou. Negativni vliv na

vy$i nezaméstnanosti ma nevhodna disproporce a struktura volnych pracovnich mist.

3.3 Urad prace Zd’ar nad Sazavou

Utad prace ve Zd’afe nad Sazavou je kontaktnim pracovistém krajské pobocky ufadu
prace v Jihlavé. V ramci zprostredkovani zaméstnani a evidence uchazecli a zdjemcti o
zaméstnani se Ufad prace zaméiuje na poskytovani informaci o volnych pracovnich mistech.
Dale vede evidenci uchaze&d a zajemcti o zaméstnani. Ufad prace také vyhledava uchaze¢tim
0 zamg&stnani vhodné pracovni uplatnéni, a to v€etné osob se zdravotnim postizenim. Povéteni
pracovnici ufadu projednavaji s jednotlivymi uchazeci moznost pracovniho uplatnéni v ramci
vefejné prospéSnych praci, spoleCensky ucelnych pracovnich mist, a dale pak s nimi
konzultuji moznosti rekvalifikace a zaroven zajem uchazeéti monitoruji a vyhodnocuji.
Diilezitou ¢innosti ufadu prace je také poradenstvi, kdy se spolecné s krajskou pobockou
podili na socialné pravnim a profesnim poradenstvi v oblasti zaméstnanosti (Utad prace CR,
2021).

3.3.1 Rekvalifikace

Jednim z hlavnich nastroju aktivni politiky zamé&stnanosti v Kraji Vysocina, a tedy i
v okrese Zd’ar nad Sazavou, jsou rekvalifikace. Trh prace &eli neustdlym zménam, a je proto
nutné na tyto nahlé vykyvy pruzné reagovat. Rekvalifikacni kurzy maji nejriznéjsi formy a
zameéieni a jsou hojné€ vyuzivany uchazeci a zdjemci o zaméstnani. Diky jejich pestré nabidce

moznosti 1ze pfedpokladat, ze budou pocetné vyuzivany i v dalSich obdobich.

Rekvalifikace jsou zabezpeovany bud’ pfimo Gfadem prace, nebo si je uchaze¢ zajistuje
sam formou zvolené rekvalifikace. V ramci zabezpedované rekvalifikace UP sjedna
rekvalifikaéni kurzy, které pak nabizi uchazeCim a zdjemcim o zaméstndni. Naklady
rekvalifikace hradi ufad préace, ktery miiZze poskytnout pfispévek na thradu prokazanych
nutnych nakladi spojenych s rekvalifikaci jako je napf. vydaje na cestu hromadnymi
dopravnimi prostfedky. Zvolenou rekvalifikaci si uchaze¢ ¢i zdjemce o zaméstnani zajiStuje

sam. Uchaze¢ kontraktuje vybrané vzdélavaci zafizeni a pfedd ufadu prace sviij poZzadavek
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zvolené rekvalifikace. Pokud je rekvalifikace schvalend, ufad prace uhradi zvoleny

rekvalifikaéni kurz aZ po jeho Gsp&sném absolvovani (Utad prace CR, 2021).

Pocet uchaze¢ o rekvalifikaci na UP Zd’ar nad Sazavou
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m Rekvalifikace zabezpetované UP W Zvolené rekvalifikace

Obriazek 5 Polet uchazeti rekvalifikaci na UP ve Zd’4fe nad Sazavou
Zdroj: Urad price Zdér nad Sdzavou

Utad prace realizuje zabezpetované rekvalifikace na zakladé tzv. ramcovych dohod
s vybranymi dodavateli, ktefi jsou vybirani prostfednictvim vefejnych zakazek. V roce 2014
byly stale G¢inné ramcové dohody na velké mnozstvi typt rekvalifikaci jako jsou napf.
pocitacové kurzy, fidi¢ské opravnéni a profesni zpusobilost fidict, oblast gastronomie,
socialni sluzby, sluzby jako kosmetika, kadeinictvi atd. Rekvalifikacni kurzy na zakladé
téchto ramcovych dohod musely byt ukonceny nejpozdéji do kvétna roku 2015, proto se
V tomto roce projevil vyrazny pokles rekvalifikacnich kurzii. V roce 2015 byly u¢inné dohody
pouze na nékolik typh kurzl. Soucasné bylo vyhlaSeno vybérové fizeni na dodavatele dalSich
kurzt, které se vSak podafilo ukonéit az v roce 2016. Nepodatilo se zajistit dodavatele na
vSechny typy pozadovanych kurzu, proto i pocet ucastniki byl nizsi. V roce 2019 se do
nckolika ¢asti vefejné zakdzky nepiihlasily zddné vzdélavaci firmy. To je divod, pro¢ v tomto

roce bylo do zabezpecované rekvalifikace ptihlaseno pouze 28 0sob.

Tak jak nebylo moZné zdjemce o rekvalifikace zafazovat do zabezpecovanych
rekvalifikaci, zvysil se zdjem o zvolené rekvalifikace. V roce 2017-2019 se z divodl nizké
nezaméstnanosti zpftisnila kritéria pro zafazeni uchazeCe do rekvalifika¢nich kurzi. Do

jednotlivych kurzii byli zafazeni pouze zajemci, ktefi prosli testem trhu prace, a bez
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rekvalifikace by méli jen velmi nizkou Gspé$nost uspét na trhu prace. Tito uchazei se
zaroven fadili do kategorie uchazecl, kterym je vénovéana z diivodu veku, péce o dit¢ nebo
zdravotnimu stavu zvySena péce. Rok 2020 byl pak poznamenany pandemii COVID 19, kdy

se po Cast roku nemohly kurzy viibec konat, popi. piesly pouze do on-line formy vyuky.

V ramci Setieni Gfadu prace byla sledovana efektivita, tj. kolik % osob ukoncilo evidenci
na uradu prace do 3 mésici od uspésného ukoncéeni rekvalifika¢niho kurzu. Tento ukazatel
byl sledovan bez ohledu na to, zda uchaze¢ rekvalifika¢ni kurz uplatnil v novém zaméstnani
¢i nikoliv. U zabezpecovanych rekvalifikaci to bylo zhruba 60 % uchazect (zde jsou zahrnuty
napf. 1 kurzy vypocetni techniky, které nevedou pfimo ke konkrétnimu zaméstnani) a u
zvolenych rekvalifikaci to bylo pfiblizné 85 % uchazect. Vys$si podil u zvolenych
rekvalifikaci je zapfi¢inén skutecnosti, ze si uchaze¢ hradi kurz sdm a az po jeho uspésném

ukonéeni je mu vynaloZzena &astka proplacena (Utad prace CR, 2021).

Pocet uchazecu o rekvalifikaci v jednotlivych okresech
Kraje Vysocina
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Obrazek 6 Pocet uchazeci o rekvalifikaci v okresech Kraje Vyso€ina

Zdroj: Vlastni zpracovan podle MPSV

Na uvedeném grafu si Ize vS§imnout, ze pocet uchaze¢u, ktefi se zacastnili rekvalifikaénich
kurzii béhem vybranych obdobich, ma klesajici tendenci. Pokles poctu rekvalifikaci je také
zpusoben ptiznivym hospodarskym vyvojem, kdy klesa pocet uchazecii o zaméstnani, zvysuji

se volna pracovni mista a na trhu prace nachazeji uplatnéni i uchazeci s nizsi kvalifikaci.
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Tabulka 2 Podil uchaze¢i o uchaze¢i o zaméstnani podpoienych rekvalifikaci

Okres 2014 2017 2020
Havli¢ktv Brod 12,4 % 8,5% 4,9 %
Jihlava 13,1 % 9,3% 6,7 %
Pelhfimov 10,2 % 6,7 % 1,7%
Tiebic 9,4 % 5,5% 3,6 %
Zd’ar nad Sazavou 151 % 11,7 % 7,0%

Zdroj: Vlastni zpracovani podle MPSV

Ze sledovanych okrest méa okres Zd'ar nad Sazavou nejvétsi podil uchaze¢i o
rekvalifikaci k celkovému poctu uchazect o zaméstnani. V roce 2014 tento podil ¢inil 15,1 %,
oproti okresu Tiebi¢, ktery zaznamenal pouze 9,4 % uchazecl o rekvalifikaci k celkovému

poctu uchazecl o zameéstnani.

3.3.2 Spolecensky ucelova pracovni mista

V okrese Zd'ar nad Sazavou patii spoletensky uéelova pracovni mista k dominantnim
nastrojum aktivni politiky zaméstnanosti. SpoleCensky ucelova pracovni mista se vyuzivaji
zejména pro uchazece o zaméstnani, kterym diky svym individudlnim charakteristikam nelze

zprostiedkovat zaméstnani jinym zptisobem (MPSV, 2021).
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Obrazek 7 Pocet uchazecii umisténych v ramci vytvorenych spolecensky ucelnych pracovnich

V roce 2014 byl zaznamenan vysoky pocet evidovanych uchazecii o zaméstnani, a proto
se aktivni politika zaméstnanosti soustfedila na podporu spolecensky ucelovych pracovnich
mist a podporu pracovnich pfilezitosti formou vetejné prospé$nych praci. To se projevilo
vroce 2015, kdy vyrazné stoupl pocet jak spoleCensky ucelovych pracovnich mist, tak i
vetfejné prospeSnych praci. Prispévky na vytvareni téchto mist byly hrazeny jak ze statniho
rozpoctu, €1 Z riznych projektt financovanych z ESF. Postupné dochazi ke snizovani poctu
evidovanych uchazecli o zaméstnani. Od roku 2018 se pocty evidovanych uchazect snizuji,
zvysuje se nabidka volnych pracovnich mist, a proto se aktivni politika zaméstnanosti vice

zaméiuje na dlouhodobé evidované uchazeCe o zameéstnani, které se snazi umistit V ramci

Pocet uchazect umisténych v ramci vytvorenych
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Zdroj: Urad prace Zd'dr nad Sdzavou
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kratkodobych pracovnich ptileZitosti piedevsim vefejné prospésnych praci.
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Pocet spolecensky ucelovych pracovnich mist
jednotlivych okrest Kraje Vysocina
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Obrazek 8 Pocet spolecensky ticelovych pracovnich mist okresiti Kraje Vysocina

Zdroj: Vlastni zpracovani podle MPSV

Stejné jako v okrese Zd’ar nad Sazavou, tak i V ostatnich okresech, klesa pocet nové
vytvarenych spolecensky ucelovych pracovnich mist. ZlepSeni nabidky volnych pracovnich
mist na trhu prace je diivodem, pro¢ ufad prace snizuje tvorbu spoleCenskych ucelovych
pracovnich mist. Nicmén¢ se stale jedna o jeden z nejvyuzivangjSich nastroji aktivni politiky
v Kraji Vyso¢ina. V piepoétu na pocet uchazedi se ve sledovaném roce 2014 v okrese Zd'ar
nad Sazavou pohyboval pocet spolecensky ucelovych pracovnich mist okolo 8 %, naopak

nejnizsi podil zaznamenal okres Tiebic.

Tabulka 3 Podil vytvoienych spolec¢ensky ucelovych mist

Okres 2014 2017 2020
Havlickiv Brod 6,8 % 5,0 % 1,5 %
Jihlava 6,6 % 4,9 % 2,1 %
Pelhfimov 7,5 % 5,2 % 1,3 %
Tiebi¢ 5,6 % 3,4 % 0,8 %
Zdar nad Sazavou 8,0 % 73% 1,8 %

Zdroj: Vlastni zpracovani podle MPSV
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Ve vybranych letech se podil vytvofenych spoleCenskych mist na pocet uchazect
postupné snizuje. Ve sledovaném roce 2014 se pohyboval pocet spolecensky ucelovych
pracovnich mist na po&et uchaze&ii o zaméstnani okolo 8 % ve sledovaném okrese Zd'ar nad

Sazavou, naopak nejniz§i podil 5,6 % zaznamenal okres Tiebi¢, a to i1 pfes to, ze patfi

dlouhodobé¢ k nejhorsim okrestim v Kraji v podilu nezaméstnanych osob.

3.3.3 Verejné prospésné prace

Mezi vyznamné nastroje aktivni politiky zaméstnanosti patii i vefejné prospésné prace.
V ramci nich jsou vokrese Zdar nad Sézavou umistovani predev§im uchazedi s nizsi
kvalifikaci nebo ti, kterym se dlouhodobé nedaii nalézt odpovidajici pracovni pozici. Casto se

také jedna o uchazece opakované evidované na itadu prace a pobirajici davky v hmotné nouzi

(MPSV, 2021).

Vefejné prospeésné prace evidované na UP Zd'ar nad Sazavou
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Obrazek 9 Vefejné prospéiné prace v okrese Zd’ar nad Sazavou
Zdroj: Urad prace Zdéar nad Sdzavou

Nejvetsi pocet pracovnich mist pro vefejné prospesné prace byl v roce 2015. V tomto roce
bylo pro vetejné prospé$né prace vytvoreno 438 mist. Jednim z dlivodu narlstu vytvofenych

mist pro vetejné prospésné prace byla podpora z Evropského socialniho fondu.
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Pocet umisténych uchazect v ramci vefejné prospesnych praci
v okresech Kraje Vysocina
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Obrazek 10 Pocet umisténych uchazeci v ramci veiejné prospéSnych praci

Zdroj: Vlastni zpracovani podle MPSV

Stejné jako pocet rekvalifikaci a spoleCensky ucelovych pracovnich mist, tak i pocet

vetfejné prospésnych praci se zlepSujici se ekonomickou situaci stale klesa. Lze to vidét 1 na

tomto grafu, kdy ve sledovanych obdobich ve vSech okresech klesaly poCty mist pro verejné

prospésné prace. Pouze v okrese Havlickiv Brod mezi roky 2014 a 2017 se zvedl pocet

vetejn¢ prospésnych praci o jedno pracovni misto. Nejvice mist pro VPP bylo vytvoieno

v okresech Tiebi¢ a Zd’ar nad Sazavou, tedy v mistech S nejvyssi

v kraji.

mirou nezameéstnanosti

Tabulka 4 Podil vytvoi'enych mist pro veiejné prospé$né prace

Okres 2014 2017 2020
Havlickiv Brod 3,4 % 7.1% 4,1%
Jihlava 33% 3,9 % 2,0 %
Pelhfimoy 5,5 % 11,7 % 5,1 %
Trebic 6,1 % 7.6 % 3,0 %
Zdar nad Sazavou 54 % 7.4 % 4,6 %
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Z tabulky vyplyva, ze z hlediska ptepoctu vytvorenych pracovnich mist na pocet uchazeci
o zamg&stnani si nejlépe vedl okres Pelhfimov a to ve sledovanym obdobi 2017, kdy mél 11,7
% vytvotenych mist na celkovy pocet uchazecu, okres Tiebi¢ byl na druhém misté se 7,6 % a
okres Zd’ar nad Sézavou na tfetim misté se 7,4 %. Okres Pelhiimov si vedl stejné i ve
sledovaném roce 2020, kdy tento podil ¢inil 5,1 %. Okres Zd’ar nad Sézavou se v tomto roce
umistil na druhém misté s 4,5 %. I piesto, ze mé okres Pelhfimov dlouhodobé nejnizsi podil
nezaméstnanych osob v kraji, tak stale klade diiraz na vytvareni mist pro vefejn¢ prospésné

r~r

prace, coz se také odrazi na velmi nizké nezaméstnanosti v okrese.

3.3.4 Poradenska ¢innost

K rychlému a efektivnimu zatazovani uchazecti o zaméstnani na trhu prace ptrispiva také
poradenska ¢&innost. Utad prace v souladu se zikonem o zaméstnanosti a vyhlagkou &.
518/2004 Sh., kterou se provadi zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti zajistuje tyto

poradenska ¢innosti:

e poradenstvi pro volbu povolani,

e poradenstvi pro volbu rekvalifikace,

e poradenstvi pro zprostiedkovani vhodného zaméstnani,

e poradenstvi pro volbu pfipravy k praci osob se zdravotnim postizenim,

e poradenstvi pii vybéru vhodnych nastroji aktivni politiky zamé&stnanosti.

Poradenska ¢innost je ufadem prace zajiStovana formou individualniho a skupinového
poradenstvi a poradenskych programt. Individualni poradenstvi je sluzba orientovdna na
konkrétniho klienta. Na zakladé zmapovani situace, individualnich potfeb a moznosti klienta
muze vzniknout pozadavek na dal$i poradenstvi. Jedna se o odborné kariérové poradenstvi,
které je poskytovano odbornym zaméstnancem uiadu prace. Do odborného kariérového
poradenstvi Ize fadit napt. psychologické poradenstvi. Utad prace také zajistuje skupinové
poradenstvi, které je poskytovano klientim se specifickymi potfebami, které jsou zjiStény
V prubehu poradenského procesu. Skupinové poradenstvi cili pfedevSim na motivaci a
pozitivni ovliviiovani postoju klienta. Probihda v jednom nebo vice dnech v rozsahu do 5
hodin. Mezi typy skupinového poradenstvi se fadi napt. poradenstvi k finan¢ni gramotnosti,
pracovné pravni gramotnosti, zahdjeni podnikani, dale pak poradenstvi pro skupiny klientd,
kterym je vénovana zvySena péce, jako jsou dlouhodobé nezaméstnani, osoby se zdravotnim

postizenim, mladistvi, absolventi §kol atd.
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V ramci poradenské Cinnosti jsou zahrnuty i poradenské programy. Jedna se zpravidla o
vicedenni poradenskou aktivitu v rozsahu nad 5 hodin. Programy jsou zaméfeny na zvySovani
kompetenci klientd, na techniku vyhledavani zaméstnani, na sebepoznani a sebeprezentaci a
posilovani sebedivéry. Poradenské programy c¢asto spojuji individudlni i1 skupinové
poradenstvi dohromady. Specifickym poradenskym programem je Job club. Cilem programu
je motivovat ucastniky k uplatnéni se na trhu prace. Probihda formou opakovanych
skupinovych setkavani v malych skupinach o 8-10 ucastnicich (5-6 schizek, 3-4 hodiny, 1-
2krat tydn&) (Utad prace CR, 2021).

3.3.5 Prispévek na dojizd’ku

Od roku 2017 se zacaly vyuZivat piispévky na podporu regiondlni mobility, které zahrnuji
i prispévek na dojizd’ku. Tento prispévek slouzi k castecnému kryti nakladt, které vznikaji
v souvislosti s dojizdénim za praci mimo obec, kde ma zadatel trvalé bydlisté. Je poskytovan
na zékladé dohody uzaviené s tfadem prace. Zadatel o piispévek doloZi na piislusném UP
mésicni vyactovani mzdy, Ze do zaméstnani v daném meésici dojizdél, a jeho hruba mzda ¢i
plat nepfesahl 1,5nasobek hodnoty primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za 1. az 3.
tvrtleti piedchazejictho roku dle sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci CR.
Poskytovana castka se pohybuje momentalné¢ od 1.000 K¢ do 3.500 K¢ a je odvozena od
dojezdové vzdalenosti. Na minimalni ¢astku 1.000, - K¢ ma Zadatel narok, pokud dojezdova
vzdalenost do zaméstnani je 10 km a vice. V piipadé, Ze je dojezdova vzdalenost mensi, jak
10 km je prispévek vyplacen pouze tehdy, kdyZz neexistuje spojeni vefejnou dopravou

(MPSV, 2021).
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Pocet podporenych osob prispévkem na dojizd’ku
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Obrazek 11 Pocet podpoienych osob piispévkem na dojizd’ku
Zdroj: Vlastni zpracovani podle MPSV

Piispévek na dojizd’ku byl nejvice vyuzivan v okrese Zd’ar nad Sazavou a v okrese
Havli¢kav Brod. V okrese Zd’ar nad Sazavou mohl piispévek alespoii ¢asteéné pomoci lidem
Z problémovych regionii, jako je Novoméstsko a Bystticko, kde je nedostate¢né dopravni
Spojeni, coz komplikuje lidem dojizdéni za praci. Je zde velka koncentrace malych vesnic, ze
kterych lidé musi dojizdét do vétSich mést. Naopak nejméné je tento nastroj vyuzivan
v okresech Jihlava a Pelhfimov. Tyto okresy maji dlouhodobé nizky podil nezaméstnanych

osob a také mnohem lepsi dopravni dostupnost.

Jak je jiz vySe zminéno, nejvyuzivanéj$§imi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
v okrese Zd’ar nad Sazavou jsou rekvalifikace, spoletensky G¢elova pracovni mista a vefejné
prospésné prace. Dalsi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti podle zdkona ¢. 435/2004 Sb. o
zaméstnanosti, nejsou okresni poboc¢kou ufadu prace ve Zdafe nad Sazavou v poslednich
letech vyuzivany. Naptiklad v rdmci nastroje Investi¢ni pobidky nebylo v posledni dobé&
v tomto okrese zadnému zaméstnavateli vyddno rozhodnuti o pfislibu investi¢éni pobidky
podle zvlastniho pravniho ptedpisu. To samé plati i u pfispévku na novy podnikatelsky
program, ktery nebyl vyuZit, jelikoZz Zaddny zamé&stnavatel na novy podnikatelsky program ve

sledovaném obdobi nepiechazel (Utad prace CR, 2021).
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4 ANALYZA FLUKTUACE UCHAZECU O ZAMESTNANI
NA VYBRANEM PRACOVNIM URADE

Tato &ast diplomové prace je zaméfena na ukazatele mapujici okres Zd’ar nad Sazavou,
ktery je hned po okrese Tiebi¢ nejhor$sim okresem v ramci Kraje Vysocina, co se tyc¢e podilu
nezaméstnanych osob. Okres Zd’ar nad Sazavou je typicky svoji strojirenskou vyrobou, kde

firmy tohoto zaméteni patii mezi kliCové zaméstnavatele.

4.1 Vyvoj trhu prace v letech 2014-2020

Okres Zd’ar nad Sazavou patii k tém hor$im okresim v Kraji Vysoc€ina z pohledu podilu
nezameéstnanych osob. Vyvoj nezaméstnanosti v okrese je ovlivilovan zejména nevhodnou
strukturou nabizenych volnych pracovnich mist a nemotivujicim finanénim ohodnocenim

pracovnich pozic, pfedevsim pro nekvalifikované délnické prace.

Tabulka 5 Primérny podil nezaméstnanych osob v letech 2014-2020

rll) runr;emtifr? (11111 Primérny podil | Primérny podil
Rok Zgb ?/S okr e?sle nezameéstnanych nezaméstganych
Zdar nad Sazavo osob v kraji osob v Ceske
(v %) “VORT Vysoina (v %) | republice (v %)
2014 7.4 71 75
2015 6,4 6.2 6.2
2016 55 53 55
2017 4,5 3,9 42
2018 3,6 30 3.
2019 2.9 25 28
2020 31 30 36

Zdroj: Viastni zpracovani podle MPSV

Z tabulky vyplyva, Zze praimérny podil poétu nezaméstnanych osob v okrese Zd’ar nad
Sazavou se pohybuje nad hranici podilu poctu nezaméstnanych v Kraji Vysocina. Z udaji je
taktéz patrné, Ze hodnoty okresu viceméné kopiruji hodnoty primérného podilu
nezaméstnanych osob v Ceské republice. Klesajici tendence viech sledovanych oblasti odrazi

cvwr

kdy podil nezaméstnanych osob v okrese Zd’ar nad Sazavou dosahl hodnoty 2,9 %. V roce
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2020 byl v okrese Zd’ar nad Sézavou zaznamenan nepatrny narust podilu nezaméstnanych
osob. Je to spojeno predevsim s pandemii koronaviru. Nicmén¢ tento nartst neni tak rapidni,

jak se oc¢ekavalo, a to hlavné diky vladnim kompenza¢nim opatfenim a finan¢ni pomoci.

Nejproblémovéjsimi oblastmi v okrese Zd’ar nad Sazavou jsou Nové Mésto na Moravé a
Bystfice nad PernStejnem. Oblast Nového Mésta na Moravé je z velké Casti zavisla na
cestovnim ruchu a rekreaci. Kli¢ovy zaméstnavatel v tomto mikroregionu je Nemocnice Nové
M¢sto na Moravé a déle pak firma Medin, a.s., ktera se zabyva vyrobou lékatskych néstroju.
Dalsim problémovym mikroregionem je Bystficko, a to nejen v ramci okresu, ale i Kraje
Vysoc¢ina. Jeho geograficka poloha, ktera se vyznaCuje pievazné hornatym terénem je

piekazkou pro firmy, jeZ jsou zcela zavislé na dopravé.

4.2 Uchazeci o zaméstnani

V ramci celkového poctu uchazecl o zaméstnani jsou rozliSovani tzv. dosazitelni uchazeci
o zameéstnani. Jedna se o ty uchazece, ktefi jsou schopni ihned nastoupit do zaméstnani pii
nabidce vhodného pracovniho mista. Jedna se o evidované nezaméstnané, ktefi nemaji Zadnou
objektivni ptekazku pro piijeti do zaméstnani. NiZe uvedena tabulka poskytuje ptehled vyvoje

celkového podtu uchazedi o zaméstnani v obdobi 2014-2020 (CSU, 2021).

Tabulka 6 Evidovani uchazeéi o zaméstnani a volna pracovni mista na UP Zdar nad Sazavou

Rok Evidvo‘vani’ Volna Pracovni Podil ucha’zeélr‘i na
uchazeci na UP mista 1 pracovni misto

2014 6054 435 13,9

2015 4977 698 7,1

2016 4439 676 6,6

2017 3507 993 3,5

2018 2836 1723 1,6

2019 2417 1454 1,7

2020 2876 1330 2,2

Zdroj: Viastni zpracovani dle MPSV

Z tabulky vyplyva, Ze pocet uchazecii o zaméstnani na Utadu prace ve Zd’afe nad Sazavou

kles4, a naopak pocet volnych pracovnich mist se navysuje. Cisla v tabulce odpovidaji stavu
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k 31. 12. daného roku. Zasadni zlepseni ptinesl rok 2015, kdy se pocet uchazecl o zaméstnani
snizil a zaroven ptibylo o 263 pracovnich mist vice oproti predeslému roku. Dilezity vliv na

tento posun mé¢lo vytvoreni spolecensky ucelovych pracovnich mist v roce 2015.

Vyvoj poc¢tu uchazecti na jedno volné pracovni misto
v okresech Kraje Vysocina v letech 2014-2020
(stavk 31.12)
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Obrazek 12 Pocet uchazeci na jedno volné pracovni misto

Zdroj: Vlastni zpracovani podle MPSV

Jak uz bylo diive zminéno, Kraj VysoCina je pievazné zaméfeny na strojirensky,
respektive automobilovy primysl. Jedna se o velmi rizikové odvétvi, coz se projevilo jiz
v obdobi hospodaitské krize v roce 2008. K postupnému oziveni a stabilizaci zac¢alo dochazet
az v letech 2014 a 2015. Vyrazny narust nabidky volnych pracovnich mist vzhledem poctu
uchaze¢u o zaméstnani piisel v roce 2016. Tento narust je patrny piedev§im v okrese Jihlava,
kde na jedno pracovni misto ptipadalo 2,2 uchazecli, a okrese Pelhiimov, kde na jedno
pracovni misto pfipadalo dokonce jen 1,4 uchazecl. Naopak nejvice uchazeCii na jedno
pracovni misto bylo zaznamenano v okrese Zdar nad Sazavou, a sice 6,6 uchaze¢t na misto.
Od roku 2018 je situace stabilni a pocet uchazecii na volna pracovni mista vyraznym
zpusobem nekolis4d. Divodem je celkovée ptizniva situace na trhu prace v poslednich 3 letech,

jez se projevila i v Kraji Vysoc¢ina.

4.2.1 Struktura uchazeci podle délky evidence

Jednim z kritérii, kterym se bude zabyvat analyza uchazecl o zaméstnani na pracovnim
ufadu ve Zdafe nad Sazavou bude struktura uchazecl o zaméstnani podle délky jejich

evidence. Doba, kterou uchaze¢ o zaméstnani stravi v evidenci Gfadu prace, je zakladem pro
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vyméieni vyse vyplacené podpory v nezaméstnanosti. Cas, po ktery je uchaze¢i vyplacena
podpora V nezaméstnanosti, je nazyvan podpur¢i dobou. Ta se odviji na zakladé¢ véku
uchazece, kdy do 50 let uchazece je podpiiréi doba 5 mésicti, od 50 do 55 let tato doba Cini 8

mésicii a nad 55 let je to 11 mésict (Utad prace, 2021).

Struktura uchazect o zameéstnani podle délky
evidence v okrese Zd’ar nad Sazavou
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Obrazek 13 Struktura uchazeci o zaméstnani podle délky evidence
Zdroj: MPSV

Nejpocetnéjsi skupinou jsou uchaze€i o zaméstnani, ktefi setrvavaji v evidenci do 3
mésict, a pak ti, jejichz doba v evidenci je delsi nez jeden rok. V okrese Zd’ar nad Sazavou
tvofila skupina uchazect do 3 meésicii 27-45 % z celkového poctu uchazecli o zaméstnani,
pficemz pocet uchazect neklesl pod 1 000 evidovanych osob. Skupina uchazeci o
zamé&stnani, ktera je v evidenci déle nez rok, se vroce 2014 dostala az na pocet 2 640
evidovanych uchazeci, ¢imz tvofila 43,6 % z celkového poctu evidovanych osob za rok 2014.
Od roku 2014 se pocet uchazecli o zaméstnani v dané skupiné snizuje. Opét se na tomto
trendu podepisuje prizniva ekonomicka situace, kdy se dafi na trh prace umistovat i hiie

uplatnitelné uchazece.
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Tabulka 7 Primérna doba evidence uchazeée o zaméstnani

Sledované obdobi Okres’ Zdr nad Vysoc€ina
Sazavou
2014 759 dni 637 dni
2015 831 dni 684 dni
2016 794 dni 420 dni
2017 792 dni 630 dni
2018 768 dni 558 dni
2019 569 dni 427 dni
2020 519 dni 413 dni

Zdroj: Urad prdace Zdar nad Sazavou

Priimérné délka evidence uchazeée o zaméstnani v okrese Zd’ar nad Sazavou byla nejvyssi
vV roce 2015 a Cinila piiblizn€ 2 roky a 3 mésice oproti priméru celého Kraje Vysoc€ina, ktery
byl ptiblizné 1 rok a 10 mésict. Z tabulky vyplyva, ze pocet dni, po které¢ je ucastnik o
zaméstnani v evidenci ufadu prace, klesa, nicméné se tento pocet dni pohybuje stale vysoko
nad celkovym primérem Kraje Vysocina. Takto vysoky pocet dni v evidenci zapficinuji
mikroregiony v okrese Zd’ar, a to predeviim mikroregion Bystfice nad Pernitejnem a
mikroregion Nové M¢sto na Moravé, kde se za sledované obdobi pocet uchazeci o
zaméstnani, ktefi byli v evidenci déle nez rok, pohyboval okolo 40 % z daného poctu
uchaze¢u o zaméstnani v téchto regionech. Tento podil vyraznéji klesl az v roce 2019, kdy se
dostal na 34 %. Zminované regiony jsou avSak dlouhodobé problémové. Rozhodujicim
zameéstnavatelem v mikroregionu Bystfice nad PernsStejnem byla do roku 2016 spolecnost
DIAMO, kterd se zabyvala t€Zbou rudy spole¢né s odStépnym ziavodem GEAM a
zameéstnavala 463 zaméstnanctll, kteti byli po ukonceni Cinnosti firmy propusténi, coz se
podepsalo i na nezaméstnanosti v tomto mikroregionu. V roce 2017 se zde vytvorila pobocka
firmy Cooper-Standard Automotive Ceska republika s.r.o., se sidlem ve Zd’afe nad Sazavou.

Tato spolec¢nost postupné své aktivity rozsifuje a s nimi i nové pracovni piileZitosti.
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4.2.2 Struktura uchazecu podle vzdélani

Mezi vzdé€lanostni strukturou jednotlivych okrestt Kraje Vyso€ina neexistuji podstatné
rozdily. Ve sledovaném obdobi 2020 se pocet uchazecii o zaméstnani v jednotlivych okresech
pohybuje v rozmezi 14,6 % (okres Pelhiimov) a 23,1 % (okres Jihlava). Rozdily uchazeci o
zamé&stnani se stiedni $kolou bez maturity jsou nejméné v okrese Jihlava s 42,3 % a nejvice
v okrese Zd’ar nad Sazavou s 50,3 %. U uchazedt s maturitou je nejménd zastoupeny okres
Ttebi¢ s 25,1 % a nejvice okres Pelhiimov s 28,2 %. Vlbec nejmensi rozdil, a to 1,5% bodu,
je vpodilu uchaze¢i o zaméstnani v kategorii uchazecd s vy$§im odbornym a vysokym

vzdélanim, kdy v roce 2020 byl nejmensi podil téchto uchazect v okrese Havlickiv Brod a

sice 7 % a nejvyssi podil v okrese Zd’ar nad Sazavou 8.5 %.

Struktura nezaméstnanych podle vzdélani v okrese
Z@ar nad Sazavou v roce 2014 (stav k 31.12)

7,6% 14,5%

25,8%

52,1%

m Zakladni vzdélani m SSbez maturity m SSs maturitou = Vy&Ei odbornd + Vysoka kola

Obrazek 14 Struktura nezaméstnanych osob podle vzdélani v roce 2014

Zdroj: Viastni zpracovani podle Uradu préce
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Struktura nezameéstanych podle vzdélani v okrese
Z@ar nad Sazavou roce 2020 (stav k 31.12)
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m Zakladni vzdélani m S5 bez maturity ® S8 s maturitou = Vy&Ei odbornd + Vysoka gkola

Obrazek 15 Struktura nezaméstnanych osob podle vzdélani v roce 2020
Zdroj: Viastni zpracovani podle Uradu prace

Vzdélanostni struktura uchazecii o zaméstnani se béhem sledovaného obdobi zdsadné
nezmeénila. Nejveétsi podil nezaméstnanych na celkovém poctu uchazeci tvoii uchazeci se
sttednim vzdélanim bez maturity. Jedna se zhruba o polovinu ze vSech evidovanych
uchazect. Naopak nejnizsi podil tvoii uchazec¢i s vy$sim odbornym nebo vysokoskolskym
vzdélanim. Problémem uchazec¢li o zaméstnani je nevhodnd nabidka volnych pracovnich mist,
ktera neodpovida jejich vzdé€lanostni struktuie. Jedna se predevSim o jednoduché délnické

profese a malo lukrativni administrativni prace.

Poradenské ¢innost by méla motivovat uchazece o zaméstnani dale se vzdélavat a nalézat
lepsi uplatnéni na trhu prace. Jednim z projekt ufadu prace ve Zd’afe nad Sazavou je projekt

»wBilancni diagnostika®, jejimz ukolem je sebepoznéni pro dal$i nasmérovani na trhu prace.
4.2.3 Struktura uchazeci podle véku

V ramci analyzy uchazeci o zaméstndni vybraného pracovniho ufadu byl zkouman podil
uchazecli jednotlivych kategorii na celkovém poctu evidovanych uchazecl. Data byla
zkoumana vzdy k 31. 12. daného roku. Byly zkoumdany jednotlivé v€kové kategorie, které
byly rozdéleny do skupin 15-19 let, 20-29 let, 30-39 let, 40-49 let a 50 a vice let.
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Struktura uchazecti o zaméstnani podle véku na UP ve

Zd’are nad Sazavou (stav k 31.12))
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Obrazek 16 Struktura uchazeci o zaméstnani podle véku
Zdroj: Vlastni zpracovani podle MPSV

Pocet uchazecli o zaméstnani ve véku od 40 do 49 let si drzi stabilni Groven, ktera se
pohybuje v sledovaném obdobi v rozmezi od 21,5 % do 23 %. Nejvétsi podil uchazeci o
zaméstnani v okrese Zd’ar nad Sazavou za sledované obdobi je ve vékové kategorii 50 a vice
let. Tento podil uchazeci se od roku 2014 stale zvySuje. Vrcholu kiivka dosahla v roce 2018,
kdy se podil uchazecti o zaméstnani ve v€kové kategorii 50 a vice let vySplhal az na 39,5 %.
V roce 2019 tento podil klesl o 0,7% bodu. Naopak nejmensi podil, ktery se pohybuje mezi
2,4 %-2,9 % za sledované obdobi, tvoii uchaze¢i v kategorii 15-19 let. Divody S$patné
umistitelnosti uchazeci o zaméstnani nad 50 let jsou obvykle nechut’ a neochota uchazecu
ucit se novym vécem, niz§i flexibilita dané vékové kategorie, ale také i nizka ochota
zam¢stnavatelll zaméstnavat tyto pracovniky, a to z divodi jejich mensi dlouhodobé
perspektivy. Zaméstnavatelé se brani zaméstnavani zminované vékové kategorie i z hlediska
jeji relativné nizsi pracovni vykonnosti v pracovnim procesu a také z hlediska vyssich narok
na mzdu. Nicméné extrémni nedostatek pracovni sily nuti zaméstnavatele v posledni dobé

zameéstnavat pravé tyto uchazece, coz se projevilo na poklesu uchazect ve vékové kategorii

nad 50 let v roce 2019.
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Podil uchazect o zameéstnani v jednotlivych okresech k
celkovému poctu uchazec¢t o zamestnani v roce 2014
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Obrazek 17 Podil uchazecii o0 zaméstnani v jednotlivych okresech v roce 2014

Zdroj: Vlastni zpracovani podle MPSV

Podil uchazect o zameéstnani v jednotlivych okresech k
celkovému poctu uchazec¢t o zaméstnani v roce 2020
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Obrazek 18 Podil uchazect o zaméstnani v jednotlivych okresech v roce 2020

Zdroj: Vlastni zpracovani podle MPSV

Struktura uchaze¢li o zaméstnani podle veéku se ve vsech okresech Kraje Vysocina
zasadné nelisi. | v pribéhu sledovaného obdobi se podil jednotlivych vékovych kategorii
vyraznym zpiisobem nezménil. Stejné jako v okrese Zd’ar, tak i v ostatnich okresech, ma
nejvetsi zastoupeni skupina uchaze€li o zaméstnani ve véku 50 let a vySe. To poukazuje na
dlouhodoby problém nezaméstnatelnosti téchto lidi. Nejvétsi problémy s uplatnénim osob nad

50 let méa okres Havlicktiv Brod. V roce 2020 podil uchazecli o zaméstnani v dané veékové
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kategorii ¢inil 40,2 %. Hned na druhém misté se ve zminovaném roce umistil okres Zd’ar nad

Sazavou s 37,8 %.

4.3 Analyza vybranych rizikovych skupin uchazeci o zaméstnani

Uplatnéni ¢loveka na trhu prace je zavislé na fadé faktora jako je vek, vzdélani, zdravotni
stav, pohlavi atd. Tyto jednotlivé charakteristiky vymezuji skupiny lidi s vétSim rizikem ztraty
zaméstnani a nachylnosti k opakované a dlouhodobé nezaméstnanosti. U téchto lidi nastava
zvySené nebezpeCi ztraty pracovnich navykti a motivace v hledani nového zaméstnani.
Rizikové skupiny uchazeci o zaméstnani nachdzeji uplatnéni zejména na sekundarnim trhu
prace, a tedy 1 na méné placenych pracovnich pozicich. Pravé na tyto skupiny lidi musi byt

zamétena politika zaméstnanosti.

4.3.1 Absolventi $kol a mladistvi

Jednu z rizikovych skupin uchaze¢li o zaméstnani tvoti absolventi skol. Ti maji problém
S uplatnénim na trhu prace zhruba do 25 let, po této v€kové hranici se jejich situace postupné
méni. Hlavni problémy s uplatnénim absolventl a mladistvych spocivaji Vv neochoté
absolventd pracovat z jejich pohledu na neatraktivnich pracovnich pozicich. Dale nezajem ze
strany zaméstnavatelii zaméstnavat uchazece se zakladnim vzdélanim a nechut’ ptijmout do
pracovniho poméru ¢lovéka bez praxe a pracovnich navyki. V neposledni fad€ je problém
S umisténim absolventl na pracovni pozice spojen s nevhodnou nabidkou volnych pracovnich

mist, kterd neodpovidaji jejich vzdélanostni struktute.

Absolventi §kol a mladistvi v evidenci tradu prace ve
7d’ate nad Sézavou (stav k 31.12))
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Obrazek 19 Absolventi §kol a mladistvi v evidenci Uradu prace Zd’ar nad Sazavou

Zdroj: Urad prace Zddr nad Sazavou
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Pocet absolventii a mladistvych v evidenci tifadu prace ve sledovaném obdobi klesal az do
roku 2019. K 31. 12. evidoval tfad prace 113 uchazeCli o zaméstnani v této kategorii.
K 31.12. 2020 zaznamenal ufad prace nariist o 52 uchazect v kategorii absolventi a
mladistvych. Jednim z divodd jsou i vladni restrikce a protiepidemiologickd nafizeni.
Celkovy pokles absolventl je zptisoben zejména piiznivou situaci na trhu prace v poslednich
letech vlivem hospodarského riistu, ktery mimo jiné zapfti¢inil strmy pokles nezaméstnanosti.
Vyrazny ndrtst nabidky pracovnich mist zménil pohled zaméstnavatelli na absolventy $kol,
kteti se tak stali zddanou komoditou na trhu prace. Tato skupina uchaze¢l sice postrada
dostatek pracovnich zkuSenosti a praxe, ale také se stdva pracovniky, které si zaméstnavatelé

mohou modifikovat podle svych potieb.

Podil absolventt a mladistvych k celkovému poctu
uchazect o zaméstnani v jednotlivych okresech Kraje
Vysodina
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Obrazek 20 Podil absolventi a mladistvych v okresech Kraje Vysodina

Zdroj: Vlastni zpracovani podle MPSV

Rozdil podilli absolventi a mladistvych uchazecii o zaméstnani na celkovém poctu
uchazecl se ve vSech okresech Kraje Vysoc¢ina pohyboval za sledované obdobi od 3,6 % do 7
%. Uplatnovani absolventli a mladistvych na trhu prace v jednotlivych okresech Kraje
Vysoéina je pomérné stejny. Podil absolventti a mladistvych v okrese Zd’ar nad Sazavou
oproti jinym okresim klesal az do roku 2019. Obecné lze konstatovat, Ze v soucasnosti
absolventi §kol v okrese Zd’ar nad Sdzavou nachazeji uplatnéni takika ve viech profesich

napii¢ oborovym spektrem, zejména v technickych profesich, v socidlni oblasti ve sluzbach
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atd. Naopak umistovani absolventi humanitnich a zemédélskych oborti je dlouhodobym

problémem.

Specialni skupinou uchaze¢li o zaméstnani jsou mladistvi do 18 let véku bez zakladniho
nebo se zakladnim vzdélanim, kteti nedokoncili nebo opustili odborna ucilisté ¢i stredni
Skoly. Problémem u zaméstnavani téchto osob je jejich nizky veék, ktery je v nékterych
pfipadech zdkonnym omezenim pro vykon pozadované prace. DalSim nedostatkem této
skupiny uchazect je absence dovednosti ziskanych vzdélanim, nedostatek motivace se dale
vzdélavat a také neredlné pozadavky na pracovni zatazeni. Zaroven je tu i nedostatek
pracovnich mist pro tyto uchazece. Pro zminovanou skupinu uchazect je dulezity specificky
piistup. Ukolem uiadu prace je pomoci poradenské ¢innosti pfimét mladistvé k navratu do
Skol, to znamend, motivovat je ke vzdélavani a odkryt jejich potencial, ktery mohou uplatnit
pii navraceni na pracovni trh. Poradenstvi probiha jak skupinové, tak i individualné. Jsou zde
uchazeciim nabizeny moZnosti dalSiho vzdélavani, zatazeni do skupinovych poradenskych
programu jako jsou Job kluby nebo malé poradenské programy zaméiené na jednotliva

témata. I pres vSechny pomocné kroky piedev§im ze strany uUfadu prace patii mladistvi

vvvvv

%

Zd’ar nad Sazavou, ale i v celém Kraji Vysocina.

4.3.2 Osoby se zdravotnim postiZenim

Do skupiny osob svyssim rizikem nezaméstnanosti patfi i osoby se zdravotnim
postizenim, a to predevsim kvili jejich pozadavkiim a specialnim podminkédm na praci, které
odpovidaji jejich zdravotnimu stavu. Pravé diky specifickym podminkam, které osoby se
zdravotnim postizenim potiebuji, je nabidka volnych pracovnich mist nedostate¢na jak ze
strukturalniho hlediska, tak i z hlediska poétu specializovanych mist (Utad prace Zd’ar nad

Sazavou, 2021).
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Pocet osob se zdravotnim postizenim v evidenci tradu
prace s poctem volnych pracovnich mist pro tyto uchazece
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Obrazek 21 Pocet osob se zdravotnim postiZenim a volna pracovni mista
Zdroj: Urad prace Zdar nad Sazavou

Z grafu je patrné, ze nabidka volnych pracovnich mist pro tuto skupinu uchazect o
zamé&stnani je zna¢né€ nedostate¢na. I pfes nedostatek pracovni sily v poslednich letech, kdy se
zvySuje nabidka volnych pracovnich mist, se stdva spiSe vyjimecné, ze zameéstnavatel
zaméstna osobu se zdravotnim postizenim. Utad prace se snazi dostupnymi néstroji politiky
zamestnanosti zaméstnavatele pfimét k zaméstnani této rizikové skupiny uchazect. ZlepsSujici
se situace na trhu prace podporuje zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim, nicméné i
nadale zOstdva nezameéstnanost téchto uchazecti aktualnim problémem, ktery vyzaduje

dlouhodobou pozornost.

Tabulka 8 Pocet uchaze¢i se zdravotnim postiZenim piipadajici na 1 pracovni misto

Okres 2014 2017 2020
Havlickav Brod 10,4 4,6 4,7
Jihlava 14,3 33 6,2
Pelhfimov 134,7 8,9 1,3
Tiebi¢ 24,7 3,8 2,1
Zdar nad Sazavou 20,1 11,5 5,3

Zdroj: Vlastni zpracovani podle MPSV
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Pocet uchazect se zdravotnim postizenim piipadajicim na jedno pracovni misto Se ve
sledovanych letech postupné snizuje. Vyjimku tvoti okres Jihlava, kdy v roce 2017 ptipadalo
na jedno pracovni misto 3,3 uchazece oproti roku 2020, kdy uz tento podil ¢inil 6,2 uchazece
na jedno pracovni misto. Narust je spojen piedev§im s koronavirovou pandemii a s tim
spojenymi vladnimi restrikcemi. To doklada také fakt, ze v roce 2019 v okrese Jihlava byl
podil uchazecii se zdravotnim postizenim pfipadajicim na jedno pracovni misto pouze 2,3.
V okrese Pelhiimov v roce 2014 byla zaznamenana pouze 3 volna pracovni mista na 404
uchazeéi se zdravotnim postizenim. Okres Zd'ar nad Sazavou se fadi mezi okresy s hor$im
umistovanim osob se zdravotnim postizenim na trh prace oproti ostatnim okresim Kraje

Vysocina.

4.3.3 Uchazeci o zaméstnani nad 50 let

Uchazeci o zaméstnani nad 50 let v€ku tvoii nejvetsi podil na celkovém poctu uchazeci o
zamé&stnani, a to nejen v okrese Zd’ar nad Sazavou, ale i v ostatnich okresech Kraje Vyso¢ina.
Témto uchazeiim o zaméstnani je vénovana zvySena péce, cozZ se projevuje pii vyuzivani

nastrojil aktivni politiky zaméstnanosti.

Pocet osob evidovanych na UP ve Zd’afe nad Sazavou v
letech 2014 - 2020 (stav k 31.12))
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Obrizek 22 Pocet osob nad 50 let véku
Zdroj: Urad prdace Zdar nad Sazavou

Pocet osob evidovanych na UP ve Zd'afe nad Sazavou postupné od roku 2014 klesa.
Celkové pfizniva situace na trhu prace sniZuje nezaméstnanost, ¢imz klesa 1 pocet uchazeci
v evidenci Gitadu prace. Az v roce 2020 vzrostl pocet uchaze¢ti nad 50 let v evidenci UP 0 132

oproti predeslému roku. Na tomto naristu ma mimo jiné podil koronavirova pandemie.
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Podil uchazecu o zameéstnani nad 50 let k celkovému
poctuuchazec¢t o zaméstnani
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Obrazek 23 Podil uchazeéa o zaméstnani nad 50 let véku

Zdroj: Vlastni zpracovani podle MPSV

Z obrazku 22 vyplyva, ze celkovy pocet uchazecli o zaméstnani dané vekoveé kategorie
Klesal. Avsak jejich podil na celkovém poctu uchazec¢u rostl, a to az do roku 2017. Vlivem
extrémniho nedostatku pracovni sily zacalo dochéazet k zaméstnavani i téchto uchazect.
V okrese Zd’ar nad Sazavou byl pokles zaznamenan az v roce 2019. Nicméné i pies vétsi
zapojovani osob nad 50 let do pracovniho procesu je jejich podil na celkovém poctu uchazeéu
od roku 2015 ve vSech okresech vice nez tietinovy. Z grafu vyplyva, ze problematika
nezaméstnanosti osob starSich 50 let je dlouhodobym problém nejen ve zd’arském okrese, ale

i v ostatnich okresech Kraje Vysocina.

4.4 Vyhodnoceni nastroji aktivni politiky zaméstnanosti na vybranych
rizikovych skupinach uchazeci o zaméstnani
Utad prace vyuziva nastroje aktivni politiky zaméstnanosti pro zafazeni uchaze¢t o
zameéstnani zpét do pracovniho procesu. Tyto néstroje by mély byt zaméteny piedevSim na
rizikové skupiny uchazecii o zaméstnani, u nichz je pravdépodobnost ztraty zaméstnani nebo

op¢tovného zatazeni do evidence ufadu prace mnohem vyssi.

4.4.1 Podpora uchazeci o zaméstnani do 25 let

Mezi podpofené uchazeCe do 25 let patii také absolventi a mladistvi. Problém
S umistovanim na trhu prace je zejména s mladistvymi, ktefi nedokoncili stfedni Skolu.

Mladistvi, ktefi jsou evidovani na Ufadu préce, jsou kontaktovani poradci z informaéniho a
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poradenského stfediska uUfadu prace, jejichz pomoci je jim poskytovano individualni

poradenstvi. Snahou je presvédcit mladistvé, aby se vratili zpét do vzdélavaciho systému.

Pocet osob do 25 let podpotenych APZ v okrese Zd’ar nad

Sazavou
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Obrazek 24 Pocet podporenych uchazeéi o zaméstnani APZ do 25 let

Zdroj: Viastni zpracovani podle Uradu préace Zd'ar nad Sazavou

Nejvetsi podil podpotfenych uchazecii do 25 let byl zaznamenan v roce 2014 a tvoftil 50,8
%. Vysoky podil byl dan zejména tvorbou spolecensky ucelovych mist a vyuzivanim vetejné
prospésnych praci. Vzhledem dobrému umistovani osob do 25 let, a to véetné absolventl a
mladistvych se podil podpofenych uchazecli nastroji aktivni politiky zaméstnanosti snizuje.
V roce 2020 byl zaznamenan narust poc¢tu uchaze¢t dané kategorie v evidenci ufadu prace.
Nicméné navySovani poctu podpofenych uchazeci omezila vladni opatieni, coz mélo za

nasledek zruSeni nékterych rekvalifika¢nich kurzi.

64



Pocet osob do 25 let véku podporenych nastrojtAPZ v
okrese Zd’ar nad Sazavou
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Obrazek 25 Pocet osob do 25 let véku podporenych nastroji APZ
Zdroj: Vlastni zpracovdni podle Uradu prdace Zd'ar nad Sdzavou

Dominantnim nastrojem aktivni politiky zamé&stnanosti jsou spolecensky ucelova pracovni
mista. V roce 2015 bylo podpoteno spolecensky ucelovymi pracovnimi misty 340 osob, coz
je nejvice za sledované obdobi. Utad prace ve Zd’afe nad Sazavou se zaméfil na tvorbu
spolecensky ucelovych pracovnich mist, coz se projevilo pravé v tomto roce. Od roku 2016
klesa pocet podporovanych uchazeci do 25 let véku nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, a
to z diivodu jejich dobré uplatnitelnosti na trhu prace v poslednich letech. Neméné¢ dulezitym
nastrojem pro zatrazeni uchazecii zpét na pracovni trh patii poradenstvi. Poradenské Cinnosti
jsou vak v ramci néstrojti APZ na tfadu prace ve Zd’afe nad Sazavou vyuZivany uchazeéi do

25 let minimalné.

4.4.2 Podpora 0sob se zdravotnim postiZenim

K umistovani osob se zdravotnim postizenim na trh prace jsou v okrese Zd'ar nad
Sazavou vyuZivany béZné nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Jedna se predevSim o
rekvalifikace, vefejné prospé$né prace a vyhrazena spolecensky ucelovd pracovni mista.
Osoby se zdravotnim postizenim maji také pravo na pracovni rehabilitaci, ktera fesi mimo
poradenské specializované rekvalifikace, jeZ jsou uzplsobené piimo konkrétni osobé se
zdravotnim postizenim. Dale se pracovni rehabilitace zabyva ptipravou uchazece na praci

nebo ergodiagnostickym vySetenim atd.

65



Problematika nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim je stdle diskutovanou
otazkou a krom jiz vySe zminénych néstroji politiky zaméstnanosti existuji i projekty
zaméfené na umistovani této skupiny osob zpét do pracovniho procesu. Krajska pobocka
Utadu prace v Jihlavé realizuje regionalni projekt ,.Prdce bez bariér”, ktery je spustén od
kvétna roku 2016 s ucinnosti do dubna roku 2020. Projekt fesi nezaméstnanost osob se
zdravotnim omezenim. Jedna se o osoby, které jsou zdravotn¢ znevyhodnéné, nebo invalidni
0soby v prvnim druhém nebo tietim stupni. Cilem projektu je podpofit minimalné 260 osob se
zdravotnim omezenim. Jednotlivé dil¢i aktivity projektu cili na rozvoj osobnosti klientd,
zvySeni informovanosti na strané zaméstnavateli a posileni dovednosti potfebnych pro
hledani zaméstnani. Projekt nabizi mimo jiné i 52 dotovanych mist formou spolecensky

ti¢elovych pracovnich mist (Ufad prace, 2021).

Pocet osob se zdravotnim postizenim podpoienych APZ v
okrese Zd’ar nad Sézavou

1400
1200 1144 1062
1000 949
793
800 685
600 516 513
400 304 957 e - 1
200 102 73
0 II II [] [l II | -
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Celkovy pocet OZP  m Pocet podpofenych OZP

Obrazek 26 Pocet osob se zdravotnim postiZenim podporenych APZ
Zdroj: Viastni zpracovani podle Uradu préace Zd'ar nad Sazavou

Z grafu vyplyva, Ze podpora osob se zdravotnim postizenim na pracovnim uiadé ve Zd'ate
nad Séazavou neprobihd v dostate¢né mife. Vzhledem k poctu uchazeci se zdravotnim
postiZzenim je tfeba vice vyuZivat dostupnych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti. Jednim
Z nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, ktery ma tufad prace k dispozici, je pracovni
rehabilitace, nicmén& tento ndstroj neni na ufadu prace ve Zd’afe nad Sazavou vyuzivan.
DalSim faktorem, ktery zisadn€ ovliviiuje podil podpofenych uchazecli se zdravotnim
postizenim je jejich nedostatecna motivace, jeZ je spojend snezdjmem zameéstnavatelll

zameéstnavat dané uchazece.
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Tabulka 9 Podil uchazeci se zdravotnim postiZenim podpoi'enych APZ

Podil uchazeci se 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

zdravotnim postiZenim

0 0 0 0 0 0 0
podpoFenych APZ 266% | 242% | 178% | 19,7% | 26,1 % | 198% | 142 %

Zdroj: Viastni zpracovani podle Uradu préace Zd'ar nad Sazavou

Podpora uchazecii se zdravotnim postizenim nastroji aktivni politiky zaméstnanosti byla
nejvetsi v roce 2014, kdy nejpouzivangjSimi ndastroji byli vefejné prospé$né prace a také
chranéna pracovni mista. V roce 2016 pak klesl podil podpotenych osob na 17,8 % a to také
diky vyraznému poklesu rekvalifikaci zabezpeCovanych uradem prace, ktery byl zpiisoben
délkou vybérového fizeni na dodavatele rekvalifikac¢nich kurzii. V roce 2018 byl nartst podilu
podpofenych osob se zdravotnim postizenim na 26,1 % zplsoben predevsim tvorbou vetejné

prospésnych praci.

Pocet osob se zdravotnim postizenim podporenych
nastroji APZ v okrese Zd’ar nad Sazavou
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Zdroj: Viastni zpracovani podle Uradu prace Zd'ar nad Sazavou

Ptevladajicim néstrojem pii podpoife osob se zdravotnim postizenim jsou ve sledovaném
obchodi vetejné prospésné prace. Vzhledem K ptiznivé situaci na trhu prace byla aktivni
politika zaméstnanosti na Ufadu prace ve Zd’afe nad Sazavou sméfovana pravé k rizikovym
skupinam uchazeCli o zaméstnani. Tato podpora je patrna zejména v roce 2018, kdy
z celkového poctu 272 vytvorenych mist pro vefejné prospé$né prace bylo na dand mista

zatazeno 95 uchazecl se zdravotnim postizenim.
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4.4.3 Podpora uchazecii o zaméstnani nad 50 let

Nezaméstnanost osob nad 50 let véku je stale diskutovanym tématem. NavySovani hranice
odchodu do starobniho dichodu, nedostatecna flexibilita téchto pracovniki, ale i zvySena

mira vyuzivani technologii navysuje riziko neuplatnéni se uchazece na trhu prace.

Pocet uchazecii o zameéstnani nad 50 let podpoienych APZ
v okrese Zd'ar nad Sazavou
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Zdroj: Viastni zpracovani podle Uradu préace Zd'ar nad Sazavou

Mezi nejvyuzivanéjS$imi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, kterymi jsou podporovani
uchazeéi o zaméstnani nad 50 let, jsou rekvalifikace, vefejné prospésné prace a spolecensky

ucelova pracovni mista.

Tabulka 10 Podil uchaze¢i o zaméstnani nad 50 let podpoi‘enych APZ

PodiluchazeCuo | 01, | o915 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
zaméstnani nad 50
let p"‘;pp";e“yd‘ 371% | 391% | 283% | 325% | 39.3% | 30,9% | 24.3 %

Zdroj: Viastni zpracovani podle Uradu prace Zd'ar nad Sazavou

Nejvetsi podil uchaze€li o zaméstnani nad 50 let podporovanych ndstroji aktivni politiky
zaméstnanosti byl zaznamenan v letech 2015. Nejvétsi zasluhu na tom maji vefejné prospésné
prace, diky nimZ bylo podpoifeno 245 uchazeci. Podil podpofenych uchazecl v této vékové
kategorii vySplhal nad 39 % 1 vroce 2018. Vice neZz polovina podpoienych uchazecii
kategorie nad 50 let v daném roce vyuzila nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v podobé

vetejné prospésnych praci. V roce 2020 se podil podpofenych osob vzhledem k celkovému
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poctu uchazect dostal na hodnotu 24,3 %, coz je nejméné¢ za sledované obdobi. Je to
zpuisobeno odrazem vladnich opatfeni spojené s aktualni pandemii koronaviru. Zejména
rekvalifikaéni kurzy musely byt pferuseny nebo se viibec neoteviely. Rekvalifikace jsou

jednim z kli¢ovych nastroji v zarazovani uchazecli o zaméstnani zpét do pracovniho procesu.

Pocet osob starsich 50 let podpoienych nastroji APZ v
okrese Zd’ar nad Sézavou
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Zdroj: Viastni zpracovani podle Uradu préice Zddr nad Sézavou

Utad prace ve Zd’afe nad Sazavou se zaméfuje na podporu uchazeét o zaméstnani nad 50
let, které se snazi umistit v ramci kratkodobych pracovnich pfiileZitosti predevsim vefejné
prospésnych praci. Pravé uchazeci nad 50 let véku jsou veifejné prospéSnymi pracemi
nejpodporovangjsi skupinou. Za sledované obdobi se jednalo primérné o 78 % uchazect nad
50 let podpoienych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti pravé vefejné prospéSnymi

pracemi.

4.4.4 Podpora dlouhodobé nezaméstnanych uchazeci o zaméstnani

Dlouhodobé nezaméstnanymi uchaze¢i o zamé&stnani jsou mysleni ti, ktefi jsou v evidenci
ufadu prace déle nez rok. U téchto osob existuje velké riziko ztraty pracovnich navykl a
motivace zatadit se zpét na pracovni trh. Rizikovymi skupinami, ohrozenymi dlouhodobou
nezameéstnanosti, jsou osoby se zdravotnim postizenim, lidé nad 50 let, osoby pecujici o dité
do 15 let, lidé se zakladnim nebo zadnym vzdélanim. Nutno také zminit, Ze jsou zde i osoby,

které nejevi zajem o zarazeni do pracovniho poméru.

69



Pocet dlouhodobé nezaméstnanych uchazec¢t podporenych
APZ v okrese Zd’ar nad Sazavou
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Zdroj: Viastni zpracovani podle Uradu préace Zd'ar nad Sazavou

Nejvice podpotenych uchaze&t o zaméstnani bylo na Utadu prace ve Zd'afe nad Sazavou
evidovano v roce 2015. Nejvétsi podil na poctu podpotfenych uchazecii méla zejména tvorba
spolecensky ucelovych pracovnich mist. Nutno dodat, ze spoleCensky ticelova pracovni mista
musi vytvaret zaméstnavatel, ktery miize ziska ptispévek od uradu prace na ¢astecnou tthradu
mzdy zameéstnance. Z uvedeného grafu je patrné, ze pocet dlouhodobé nezameéstnanych
uchazecu klesa, a to hlavné diky nedostatku pracovni sily. Nejvétsi podil podporovanych
dlouhodob¢ nezaméstnanych uchazec¢l byl zaznamenan v letech 2017 az 2019, kdy se jejich
podil vzhledem k celkovému poctu uchazecl pohyboval od 31,5 % do 31,6 %. Tento nartst se
projevil predevsim v disledku zptisnéni kritérii zafazeni do rekvalifikac¢nich kurza, které byly
vénovany predevsim dané skupiné uchazecii o zaméstnani. Nutné je rovnéz zminit i piispévek
ktery €inil 12,5 %, byl zaznamenan v roce 2020. Opét se zde objevuji nasledky pandemickych
opatieni, kvili nimz nemohly byt realizovany nebo byli ¢asteéné omezeny aktivity spojené

s aplikaci nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti.
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Pocet dlouhodobé nezaméstnanych osob podpoienychnastroji
APZ v okrese Zd’ar nad Sazavou
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Obraizek 31 Pocet dlouhodobé nezaméstnanych osob podpoienych nastroji APZ
Zdroj: Vlastni zpracovdni podle Uradu prace Zd'ar nad Sdzavou

Nejvice vyuzivanymi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti pro podporu osob
dlouhodobé nezaméstnanych byla spoletensky Gcelova pracovni mista. Utad prace sméfoval
tvorbu téchto mist na dlouhodobé nezaméstnané uchazece. Pfizniva situace na trhu préce
pomahéd umistovat i dlouhodobé nezaméstnané uchazece o zaméstnani, coz se odrdzi 1 ve

vyuzivani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.

4.5 Shrnuti vysledkii

Tato podkapitola se vénuje souhrnnému vyhodnoceni vybranych nastroju aktivni politiky
zaméstnanosti, které Utad prace ve Zd'afe nad Sazavou aplikuje pii zafazeni zejména
rizikovych skupin uchaze¢l na trh prace Vv porovnani s ostatnimi okresy Kraje Vysocina.
Vyuzivani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti bylo sledovano v okresech Kraje Vysocina

Vv obdobi let 2014 az 2020.

Pokles primémého podilu nezaméstnanych osob v Ceské republice se odrazi i v Kraji
Vysoéina a viech jeho okresech. Primérny podil nezaméstnanych osob v okrese Zd’ar nad
Sazavou se pohybuje nad primérem podilu nezaméstnanych osob Kraje Vysoc¢ina. Ve
sledovaném obdobi byl okres Zd’ar nad Sdzavou druhym nejhor$im okresem Kraje Vyso&ina

z hlediska podilu nezaméstnanych osob hned za okresem Tiebic.

Z dostupnych dat ufadu prace ve Zd’afe nad Sézavou bylo zjisténo, Ze nejvyuzivangj$imi

nastroji aktivni politiky zaméstnanosti jsou vefejné¢ prospéSné prace, rekvalifikace a

71



spolecensky ucelovd pracovni mista, ostatni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti nejsou
Utadem prace ve Zd’afe nad Sazavou vyuZivany v takovém mnoZstvi. Cetnost uZivanych
vybranych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti byla sledovana Vv jednotlivych okresech
Kraje Vysocina. Prvnimi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, které¢ byly analyzovany byly
rekvalifikace. Celkovy pocet rekvalifikacnich kurz v jednotlivych okresech za sledované
obdobi klesal, a to zejména diky zlepSeni ekonomické situace, ktera méla za nasledek zlepseni
umistovani uchaze¢li o zaméstnani na trh prace. Podil podpofenych uchazecii o zaméstnani
rekvalifikaénimi kurzy byl ve sledovanych letech nejvétsi v okrese Zdar nad Séazavou.
Naopak 1 pfes nejveétsi nezaméstnanost v Kraji Vysocina byl nejmensi podil podpotenych

uchazecu o zameéstnani v okrese Trebic.

Dal§imi néstroji, které byly zkoumany vradmci vyuZivani nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti na pracovnim uadé ve Zd’afe nad Sazavou byla spole¢ensky uéelova pracovni
mista. Stejné jako v jednotlivych okrese Kraje Vysocina, tak i v okrese Zd’ar nad Sazavou
klesa pocet spolecensky ucelovych pracovnich mist. Opét tomu napomaha piizniva situace na
trhu prace, kdy se snizuje pocet evidovanych uchazecli o zaméstnani a zvySuje se nabidka
volnych pracovnich mist. Podil vytvofenych spoleCensky ucelnych mist na celkovy pocet
uchazedli o zaméstnani je nejvy$§i v okresech Zd’ar nad Séazavou a Jihlava. Nastrojem
sledovanym v ramci aktivni politiky zaméstnanosti byly i vefejné prospésné prace. Okres
Zd’ar nad Sazavou se ve sledovanych letech 2014 a 2017 umistil na tfetim misté v Kraji
Vysocina v poCtu vefejné pro speéSnych praci vzhledem k celkovému poctu uchazeci o

zaméstnani. Ve sledovaném roce 2020 se posunul na druhou pticku hned za okres Pelhfimov.

Déle byly v diplomové praci analyzovany vybrané struktury uchazecti o zaméstnani podle
délky evidence, dosazeného vzdélani a véku uchazele. V okrese Zd’ar nad Sazavou, stejné
jako v ostatnich okresech Kraje Vyso€ina, je vzdélanostni struktura podobna. Nejvétsi podil
nezaméstnanych osob tvoii osoby se stfednim vzdélanim bez maturity a osoby vyucené.
Uchazec¢i o zamé&stnani s Zddnym nebo zékladnim vzdélanim tvofi okolo 15 %. Na zakladé
téchto zjisténi byly vybrany rizikové skupiny uchaze¢l o zaméstnani v jednotlivych okresech
Kraje Vysocina. Do téchto skupin byli zafazeni uchaze¢i o zaméstnani do 25 let véku,
zejména absolventi Skol a mladistvi, osoby se zdravotnim postiZenim, osoby star$i 50 let a
osoby Vv evidenci ufadu prace vice nez jeden rok. V ramci vybranych rizikovych skupin bylo
zkoumano vyuzivani nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti na Ufadu prace ve Zdafe nad

Sazavou.
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Analyza osob do 25 let v€ku, mezi které se fadi i absolventi a mladistvi, prokazala
celkovych pokles této skupiny uchaze¢i o zaméstnani na Utadu prace ve Zd’afe nad Sazavou,
coz se také projevilo snizenim poctu vyuzivanych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.
Celkove ptizniva ekonomicka situace a predevsim velky nedostatek pracovni sily zptisobil, ze
pravé tato skupina uchazecii, zejména pak absolventi $kol, nachazi uplatnéni takika ve vSech
profesich oborového spektra. Dalsi zkoumanou skupinou osob byly osoby se zdravotnim
postizenim. Jednd se zifejmé o nejrizikovéjsi skupinu nachylné k nezaméstnanosti, coz
doklada také pocet uchazecii se zdravotnim postizenim na jedno volné pracovni misto urcené
pravé pro tyto uchazede. Okres Zd’ar nad Sazavou byl v ramci tohoto sledovaného parametru
v roce 2014 na tfetim misté, ve sledovaném roce 2017 na prvnim misté a v roce 2020 na
druhé pozici. Pravé podpora této skupiny uchazecli o zaméstnani by méla byt co nejvetsi,
nicméné¢ podil osob se zdravotnim postizenim podporenych nastroji APZ je jednim
z nejnizsich v ramci vSech sledovanych rizikovych skupin uchazecd o zaméstnani v okrese
Zd’4r nad Sazavou. Mezi rizikové skupiny v ramci analyzy piedlozené diplomové prace byli
vybrani uchaze¢i o zaméstnani v evidenci Utadu prace Zd’ar nad Sazavou starsi 50 let. Jedna
se 0 jednu z nejvice podporovanych rizikovych skupin uchaze¢t o zaméstnani. Dominantni
nastroj, vyuzivany v ramci aktivni politiky zaméstnanosti pro podporu uchazecti o zaméstnani
nad 50 let, jsou vefejné prospésné prace. Posledni zkoumanou rizikovou skupinou uchazec¢t o
zaméstnani byli uchazeci o zaméstnani, ktefi jsou v evidenci ufadu prace déle nez rok. Stejné
jako u ostatnich rizikovych skupin uchazecli o zaméstnani se 1 pocet uchazect dlouhodobé
nezaméstnanych snizoval. Ufad prace tyto uchazete podporuje piedevsim spole¢ensky

ucelovymi misty a vefejné prospéSnymi pracemi.
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5 ZAVERY A DOPORUCENI

Nezaméstnanost jako vyznamny ekonomicky ukazatel je stale aktudlnim predmétem

zkoumani, a to jak na mezinarodni, narodni, ale i regionalni urovni

Cilem préace bylo zanalyzovat fluktuaci uchazeci o zaméstnani na pracovnim urad¢ ve
Zd’ate nad Sazavou, dale pak zhodnotit vybrané rizikové struktury uchazeci a zdali nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti pomahaji snizovat nezaméstnanost téchto rizikovych skupin

uchazeCu o zameéstnani.

Teoretickd ¢ast prace byla rozdélena do dvou casti. Nejprve byla provedena reSerSe
literatury, na zakladé€ které byly v prvni kapitole vymezeny zakladni pojmy tykajici se trhu
prace a nezaméstnanosti. Druha kapitola byla vénovana ¢innosti Gitadu prace a statni politice
zaméstnanosti, kde byla vymezena pasivni a aktivni politika zamé&stnanosti a pfedevsim jeji

nastroje.

V analytické c¢asti prace byly nejprve pospany vybrané néstroje aktivni politiky
zaméstnanosti uzivané Ufadem price ve Zd'afe nad Sazavou a zaroveil porovniny
s jednotlivymi okresy Kraje Vyso€ina, a to za sledované obdobi 2014-2020. Dalsi kapitola
analytické ¢asti zkoumala strukturu uchaze¢ti o zaméstnani podle zvolenych parametri. Byly
vybrany rizikové skupiny uchazecii o zaméstnani, na kterych byla zkoumana mira vyuzivani

nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.

Ekonomicka konjunktura se na trhu prace projevovala piiznivym vyvojem zaméestnanosti,
a to az do zacatku roku 2020 v ramci sledované¢ho obdobi. Zavedend protiepidemicka opatieni
zbrzdila pokles nezaméstnanosti. Vliv na celkovou nezaméstnanost v okrese Zd’ar nad
Sazavou, potazmo v celém Kraji Vysocina, ma nevhodna vzdé€lanostni struktura obyvatelstva,
kde ptevlada vysoky podil osob se zakladnim vzdélanim. Na nezaméstnanosti se v okrese
Zdar nad Sazavou podili i demograficka skladba obyvatelstva, kde pievazuji starsi obyvatelé,
ktefi nejsou pro zaméstnavatele atraktivni pracovni silou. Problémem je také jednotné
zaméfeni vyrobniho trhu v okrese Zd’4r nad Sazavou, ktery se orientuje zejména na
strojirensky a automobilovy primysl, coz se projevuje piedev§sim V krizovych obdobich

veétsim rizikem zhrouceni zaméstnanosti.

Dominantnimi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti na Ufadu prace ve Zdafe nad
Sazavou jsou vefejné prospésné prace, spoleCensky tcelova pracovni mista a rekvalifikace.

V roce 2017 byl v ramci podpory regionalni mobility vytvoren pfispévek na dojizd’ku, ktery
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ma za cil motivovat nezaméstnané hledat si praci i mimo své bydlisté. Tento ptispévek je
nejvice vyuzivan pravé v okrese Zd’ar nad Sézavou a je jednim z ndstrojl, ktery pomaha

umist'ovat uchazece zpét do pracovniho procesu.

Vyuzivani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti ma pozitivni vliv na uplatiovani
uchazec¢li na trhu prace, a to i uchazecii z rizikovych skupin. Napomaha tomu i pfizniva
ekonomicko-hospodarska situace. Nedostatek pracovni sily nuti zaméstnavatele zaméstnavat i
tyto uchazeCe o zaméstnani. Je tfeba brat na védomi, Ze rizikové skupiny jsou stale nejvice
nachylné ke ztrat¢ zaméstnani a také k opétovné nebo dlouhodobé evidenci na Ufadu prace.
Jednou z nejproblematictéjSich skupin uchazecli o zaméstnani jsou osoby se zdravotnim
postizenim. Okres Zd’ar nad Sazavou ma nejvétsi podil uchazedt se zdravotnim postizenim na
jedno pracovni misto oproti ostatnim okresim Kraje Vysocina. V ramci provedené analyzy
bylo zjisténo, Ze jsou tyto osoby nejméné podporovany ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti
na ufadu prace ve Zdafe nad Sazavou. Dlouhodoba situace uchazedt se zdravotnim
postizenim v evidenci ufadu préace je stile diskutovanym tématem. Jednim z navrhovanych
feSeni je optimalizovat vybér specializovanych rekvalifikaci, které budou ptizpisobeny pfimo
konkrétnim osobam se zdravotnim postizenim. Je dilezité, aby si tito lidé osvojovali pracovni
navyky a dovednosti. Dalsim navrhem pro zlepSeni situace nezameéstnanych osob se
zdravotnim postizenim by mohlo byt prohloubeni kooperace mezi Uradem prace Zd’ar nad
Sézavou a méstem Zd’ar nad Sazavou. Pod zastitou mésta by byla zfizena organizace, ktera by
se vénovala vyrobé hmotnych ¢i nehmotnych produktt (napft. Siti rousek, Siti originalniho
modniho obleCeni, vyroba dekorativnich predméti, tvorba webovych stranek atp.) a
zamé&stnavala by pravé handicapované osoby. Jinou moznosti zaméstnani by mohlo byt
zalozeni gastro podniku, jako je napiiklad kavarna, ve které by byly zaméstnavany osoby se
zdravotnim postizenim. U skupiny uchazecti o zaméstnani nad 50 let jsou nejvice vyuzivanym
nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti vefejné prospésné prace. Pro tuto kategorii uchazect
je jednim z problémil uplatnéni se na trhu prace vyuzivani technologii. Zrychlen4d doba,
digitalizace a modernizace vyrobnich, pracovnich a dalSich procesii vyzaduje praci
s modernimi technologiemi. Na tifadé prace ve Zd’afe nad Sazavou jsou rekvalifikace pro
osoby starsi 50 let zaméfovany predevSim na seznameni a praci s digitalnimi technologiemi,
pficemZz nejvyuzivanéj§im rekvalifikaénim kurzem je kurz zakladid obsluhy osobniho
pocitace. Nicméné pouze zdkladni kurz obsluhy pocitace mnohdy nestaci. Je tieba se zaméfit
také na vyuzivani nastroji Office, které jsou jednou z hlavnich podminek pfijeti do vétSiny

zamé&stnani. Osoby do 25 let v€ku, mezi které patii zejména absolventi a mladistvi, se
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Vv poslednich letech velice dobfe uplatituji na trhu prace. Specifickou skupinu této kategorie
uchazect tvori mladistvi do 18 let bez zakladniho nebo se zdkladnim vzdélanim. Problémem
zaméstnavani téchto osob je jejich nizky vek, ktery v nekterych piipadech predstavuje
zakonné omezeni pro vykon prace. Ukolem tfadu prace je pomoci poradenské &innosti pfimét
mladistvého k navratu do vzdélavaciho systému. Klicovy je proto pfistup poradce uradu prace

K individualnim zajmtm a potfebam uchazece.

Na zaklad¢ analyzy rizikovych skupin uchazect o zaméstnani a vybranych nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti 1ze fici, Ze tyto nastroje napomadhaji ke snizovani

nezameéstnanosti vybranych rizikovych skupin na ufadu prace ve Zd’afe nad Sazavou.
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