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ANOTACE

Diplomové prace je zaméfena na dopady coronavirové pandemie na vetejné finance, vetrejné
deficity a veiejny dluh Ceské republiky. Zkouma dopady vladnich opatieni vydanych za
ucelem podpory ekonomiky béhem coronavirové pandemie. Dopady, které postihly
ekonomiku, mély vliv i na piijmovou a vydajovou stranu statniho rozpoétu, tzemnich
rozpoctl a fondi vefejného zdravotniho pojisténi. Cilem prace je analyzovat a vy¢islit tento

dopad na jednotlivé slozky rozpoctové soustavy a zhodnotit jeho zavaznost.

KLiCOVA SLOVA

coronavirova pandemie, vetejné finance, rozpoctova soustava, vetejny deficit, vetejny dluh
TITLE

Corona pandemic impacts analysis on public finance in the Czech republic

ANNOTATION

The diploma thesis is focused on the effects of the corona pandemic on public finance, public
deficits and public debt of the Czech Republic. It deals with the impact of government
regulations publish to support economic during the pandemic. Impacts which affected
economic influenced the revenue and expenditure side of the state budget, territorial budgets
and public health insurance funds. The aim of this thesis is to analyse and quantify the impact

on individual components of the budget system and evaluate its relevance.
KEYWORDS
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UvVOD

Téma diplomové prace ,,Analyza dopadii covidové pandemie na veiejné finance Ceské
republiky* jsem si zvolila proto, ze se jednd o problematiku, kterd je v souCasné dobé
aktualni. Statni rozpocet, jeho saldo, statni dluh a dalsi jsou pojmy, s nimiz se Siroka vetejnost
setkédva velmi Casto v médiich. Podle mého nazoru se mnoho lidi o toto téma zajima, protoze
finance se pfimo dotykaji kazdodenniho Zivota kazdého obcana. V poslednich nékolika letech
pfed nastupem celosvétové pandemie patiila Ceska republika k zemim s vysokou

ekonomickou prosperitou.

Vratime-li se do roku 2018, ob&ané na tizemi Ceské republiky ani obyvatelé¢ dalsich
evropskych ¢i mimoevropskych statii jisté nepiepokladali, ze se v roce 2020 objevi typ
coronaviru, ktery se nekontrolované roz$ifi komunitnim pfenosem po celém svété a bude
natolik nebezpeény, ze s nim bude svét jen velmi obtizné a za cenu mnoha obé&ti na lidskych
Zivotech bojovat. Sifeni tohoto vysoce nakazlivého onemocnéni se projevilo v ekonomikach
vétSiny zemi. S uzavienim hranic nastalo vyrazné omezeni turistického a cestovniho ruchu,
mezinarodniho obchodu, ale mnohdy musely vlady pfistoupit k Gplnému uzavieni, nebo

vyraznému naruseni vyrobnich podnikil v celosvétovém méftitku.

Vzhledem K této skutecnosti je hlavnim cilem prace zjistit, jaky vliv méla pandemie na
soustavu vetejnych rozpoctli, zejména na statni rozpocet s jeho piijmovou i vydajovou
stranou. Déle prace zkoumd, jaky dopad méla pandemie na vetejny deficit a zadluzenost

Ceské republiky.

Zamé&rem prace je rovnéZ dolozit, k jakym zasadnim zménam v ekonomice statu miize béhem
jednoho ¢i dvou let dojit, a na zaklad¢€ zjisténych poznatkd pak nastinit nékteré mozné scénaie

dalsiho vyvoje vefejnych rozpoétil a ekonomiky Ceské republiky v budoucnosti.

Aby bylo mozné splnit stanovené cile prace, budou nejprve v teoretické casti vysvétleny

vvvvv

rozpocet sjeho pifijmovou a vydajovou strankou, rozpoctové zasady, jeho sestavovani
a schvalovani. Kromé statniho rozpoctu bude prace pojednavat rovnéz o izemnich rozpoctech

a fondech.

Prakticka cast bude zaméfena na konkrétni hodnoty hlavnich ukazateli rozpoctové politiky,
K nimz nalezi ptijmy, vydaje a zavérecné saldo v podobé prebytku ¢i deficitu. Jeji nedilnou

soucasti bude rozbor vlivii vladnich opatfeni na vyvoj nékterych ekonomickych velicin,
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kterymi je naptiklad vyvoj HDP, mira inflace, mira nezaméstnanosti a zadluzenost. Vladni
opatieni, kterd omezovala a mnohdy zcela pozastavila ekonomické aktivity za ucelem
zabranit rychlému komunitnimu pfenosu onemocnéni Covid-19 na tizemi Ceské republiky,

méla za nasledek zasadni dopady na stav vetejnych financi i ekonomiky.

Bude rovnéz analyzovan schvaleny statni rozpocet na rok 2021, ktery zohlednuje dopady
pandemie, jiz zminénd vladni opatfeni a rovnéz navrhy na udrzeni a zlepSeni zivotni urovné
obCanti Ceské republiky a na zmirnéni negativnich dopadli pandemie na nejohrozenéjsi

skupiny obyvatelstva.
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1. VYMEZENI VEREJNYCH FINANCI, VEREJNYCH
ROZPOCTU, VEREJNYCH DEFICITU A VEREJNEHO
DLUHU

V této kapitole se zaméfim na vymezeni nésledujicich pojmii: vefejné finance, principy
vefejnych financi, funkce vefejnych financi, statni rozpocet, rozpocty uzemnich celkt, verejné

pfijmy a vydaje a jejich ¢lenéni, vefejny dluh a rozpoctovy deficit.

1.1. Verejné finance
Pojem vetejné finance lze zjednoduSené vysvétlit tak, ze se jedna o nejvyznamnéjsi nastroj

vetejné politiky, s jehoz pomoci stat zdsadnim zpisobem pronika do ekonomického prostiedi.
Autofi, ktefi se zabyvaji vefejnymi financemi, Lajtkepova (2013), Hamernikova (2010)
a Maaytova (2015) vymezuji vefejné finance jako penézni vztahy, které se tykaji vytvoieni,
pouziti a pferozdéleni penéznich fondid souvisejicich s plisobenim vetejnych instituci.
Muzeme fict, Ze dulezitou vlastnosti téchto vztahii je skutecnost, Ze pokazdé na jedné strané
tohoto vztahu vystupuje stat, mésto, obec ¢i kraj. Druhou stranu tohoto vztahu predstavuje

jiny subjekt — jedna se zpravidla o obCana nebo firmu, ale také se miiZze jednat o stat.

Na rozdil od Lajtkepové (2013) Pavlasek (2010, s. 20) dale rozSifuje charakteristiku
vetejnych financi a vymezuje jejich ulohu v uspokojeni potfeb obyvatelstva na Grovni statu,
kraji a obci. Vetejné finance zajist'uji vefejné tkoly a tim umoziuji uskuteénéni vetejného
zajmu. Poslanim vefejnych financi je zajisténi potfebnych financnich prostfedkl a zabezpecit,

aby byly vynakladany efektivné.

Shrneme — li charakteristiky vefejnych financi, které vySe zminéni autofi podavaji, pak lze
vetejné finance definovat jako penézni vztahy, k nimz dochazi v pribéhu vytvareni, pouzivani
a prerozdélovani penéznich fondli. Tyto vztahy zaroven slouzi k uspokojovani potieb
obyvatelstva v ramci celého statu, piislusnych kraji a obci. V ptipadé vetejnych financi se

nejednd o uspokojovani individualnich, nybrz vetejnych zajmu.

Vetejné finance jsou vystaveny na niZze uvedenych principech. Jedna se o tedy o nasledujici
principy:

- nenavratnosti,

- neekvivalence a

- nedobrovolnosti.
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Princip nenavratnosti — platci dan€ nemaji pravni pozadavek na jeji vraceni nebo na jinou
protisluzbu. Stat nemé povinnost vracet nabytou sumu vratil zpét platci, ale vyuzije ji na

uhradu vefejnych vydajt, které vétSin€ obyvatel piinaseji uzitek.

Princip neekvivalence — jedna se o to, ze ekonomicky subjekt zaplati dan v pfedepsané vysi,

avsak neexistuje zaruka, ze miize Cerpat sluzby ve vysi této odvedené dang.

Princip nedobrovolnosti — se zaklada na skute¢nosti, Ze se do penéznich vztahti ekonomicky
subjekt nezapoji svobodné. Piesun penéz od ekonomickych subjekti ke statu musi byt tudiz

natizen legislativou (Dvoidak, 2008, s. 6-7).

Dvortak (2008, s. 7) uvadi, ze v minulosti byl princip nenavratnosti s nedobrovolnosti mnohdy
chapan jako ,,0loupeni®, jelikoz oloupeni v podstaté téz znamend nedobrovolny pohyb
prostfedkli. Zasadni odliSnost oloupeni od zdanéni je zaloZena na tom, ze demokratické staty

V podstaté k danému jednani ziskavaji opravnéni od svych volici.

Vetejné finance plni ve vSech demokratickych zemich tfi zékladni funkce. Mezi funkce
vetejnych financi patii:

- alokacni,

- redistribucni a

- stabilizacni.
Alokac¢ni funkce — slouzi k zabezpeceni vetejnych statkl. Jedna se o postup, jenz pridéluje
pouzité zdroje mezi produkci soukromych a vefejnych statkii a také stanovi, z ¢eho se vetejné
statky budou skladat. Jedna se o nejstarsi funkci vetejnych financi.
Redistribu¢ni funkce — rozdé€leni dichodu a bohatstvi na zakladé toho, co spole¢nost
pokladé za spravedlivé rozdéleni.
Stabiliza¢ni funkce — je nutné vyuZit prostiedky statniho rozpoctu k zabezpeceni vysoké
zaméstnanosti, Zadouci miry stability cenové hladiny a také pfijatelné mife ekonomického

ristu. Zaroven je tfeba brat v uvahu obchodni a platebni bilanci (Musgrave, 1989, s. 6).

1.2. Rozpoctova skladba

Piijmy a vydaje tfidime zavazné dle rozpoctové skladby. Rozpoctovou skladbu Ize vymezit,
jako pravidla pro tfidéni pfijml a vydaji vefejnych rozpocti a také ttidici 1 informacni kli¢
pro rozpo€tovani a vyuctovani vyuzitych prostiedki a dale pro kontrolu ziskanych vysledka

hospodateni.
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V Ceské republice rozpoétovou skladbu upravuje vyhlaska Ministerstva financi &. 323/2002,

jejiz posledni novelizace probéhla v roce 2020.

Rozpoctova skladba zatazuje piijmy a vydaje do tzv. jednotek tfidéni. Témito jednotkami jsou
kapitoly, polozky, paragrafy, zaznamové jednotky, podkladové jednotky, prostorové jednotky,
nastroje, dil¢i prafezové ukazatele, akce, ucely, mnoziny nebo podmnoziny a ucelové znaky.
Organizac¢ni slozky statu a vyhlaskou vymezené pravnické osoby maji povinnost zatiidit své

planované i skute¢né piijmy a vydaje na tyto jednotky.
Je stanoveno 12 hledisek tfidéni piijma a vydajti. Mezi né zafazujeme nasledujici hlediska:

- odpovédnostni/kapitolni

- druhové

- odvétvové

- odkladu pro zménu rozpoctu

- jejich prostorového ptivodu

- puvodu jejich zdroje

- jejich pfislusnosti ke zv1ast sledovanym celkiim
- jejich pfislusnosti k programiim
- ucelu rozpoctového presunu

- jejich vécné podstaty

- Ucelu transfert

- konsolida¢ni.

Nejcastéji se pouzivaji tato hlediska tfidéni: odpovédnostni / kapitolni, druhové, odvétvove,

konsolida¢ni.

Kapitolni/odpovédnostni hledisko tfidéni je povinné u statniho rozpoétu Ceské republiky.
Piijmy a vydaje statniho rozpoctu délime dle kapitol. Rozpocet na rok 2021 se sklada ze 47
kapitol. Jedna se napiiklad o kapitoly:

- Kancelaf prezidenta republiky

- Poslanecka snémovna Parlamentu

- Senat parlamentu

- Utad vlady CR

- jednotlivd ministerstva (Ministerstvo financi, Ministerstvo obrany, Ministerstvo

zdravotnictvi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, ...)

16



- jednotlivé statni instituce (Cesky telekomunikaéni Gfad, Bezpe¢nostni informaéni
sluzba, Ustavni soud, Ufad primyslového vlastnictvi, Cesky baisky ufad, ...) (Zakon

¢. 600/2020 Sb., ptiloha €. 2).

Druhové hledisko tfidéni se tykd penéznich operaci, jez mizeme rozde¢lit do 3 skupin
(pfijmy, vydaje a financovani). Pouzivd se zejména u Uzemné samospravnych celki, a to
v piipadé, kdy je rozpocet obce nebo kraje deficitni. Uzemné samospravné celky musi toto
hledisko pouzivat, a to bez ohledu na to, je-li rozpocet deficitni nebo piebytkovy. Vznikly
schodek muze byt uhrazen zpiebytku vzniklého v minulych letech nebo jsou k jeho

financovani pouzity ptj¢ky od banky.

Odvétvové hledisko téidéni ¢Eleni piijmy a vydaje dle danych odvétvi. Jedna se napiiklad
o zemé&dé@lstvi, bezpecnost statu, sluzby pro obyvatelstvo a vefejna sprava a sluzby. Tomuto
hledisku rovnéz odpovida klasifikace COFOG, kterd je jednou =z klasifikaci funkci
jednotlivych vladnich instituci. Jednd se o mezinarodni standard, ktery je dilezity pro

komparaci vydaju vetejnych rozpocti. Je nedilnou ¢asti systému narodnich G¢ta.

Klasifikace CZ-COFOG je vyuzivana zejména k urCeni vydaji, které jsou poskytovany
vladnimi institucemi. Vydaje, jejichz funkci je ptinaset uzitek jednotlivym domacnostem, jsou
oznaceny jako individualni spotieba a v klasifikaci oznaceny zkratkou IS. Vydaje urcené pro
kolektivni ticely, tzv. kolektivni spotieba, maji v klasifikaci oznaceni zkratkou KS a vyuziva

se za ucelem zjiStovani a porovnavani statistickych dat v mezinarodnim meétitku.
Jednotlivé ¢innosti vladnich instituci se rozdé€luji dle danych ttid:

- VSeobecné vetejné sluzby

- Obrana

- Vefejny potadek a bezpecnost

- Ekonomické zalezitosti

- Ochrana Zivotniho prostiedi

- Bydleni a spolecenskd infrastruktura
- Zdravi

- Rekreace, kultura a nabozZenstvi

- Vzdélani

- Socialni véci (Cesky statisticky ufad, 2014).
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Vyznam klasifikace COFOG spociva v tom, Ze umoziiuje porovnani vydajl jednotlivych statt

Vv mezinarodnim mefitku, a to pravé podle vyse uvedenych tiid.

Konsolidac¢ni hledisko tifidéni slouzi k vylouceni duplicit vzniklych internimi transfery mezi
rozpoctem obce a jejimi fondy, nebo mezi rliznymi urovnémi rozpoCtl mezi sebou

(Provaznikova, 2015, s. 111).

Déle zde vymezime vefejné piijmy a vydaje, které definuji piijmy a vydaje u jednotlivych

rozpoctl ¢i fondi.

1.2.1. Verejné prijmy

Veftejné ptijmy slouzi, jako zdroj pro zajisténi vefejnych vydajt, hraji nezastupitelnou tlohu
pfi rozdélovani hrubého doméciho produktu, a to nendvratnym zpiisobem. Hamernikova
(2010, s. 108) a Pekova (2011, s. 315) uvadégji, ze vetejné ptijmy lze charakterizovat jako
vztahy vytvafeni vefejnych rozpoctl, ale také mimorozpoctovych fondd v rozpoctové

soustave.

Veftejné piijmy maji stejné funkce jako vetejné finance, které maji za cil zajistit pozadované
mnozstvi finan¢nich prostifedki na uhradu vydaji. Dané¢ a dal$i pfijmy danové povahy
predstavuji kvantitativné nejrozsahlejsi soucast nendavratnych vetejnych piijma (Pekova,
2011, s. 315).

1.2.2. Verejné vydaje

Vetejné vydaje je mozné definovat jako financovani chodu vetejnych instituci a zajiSténi
vetejnych potieb obyvatelstva. Hamernikova (2010, s. 74) uvadi, Ze se jedna o tok finan¢nich
prostiedkil, jeZ se pouZivaji v ramci vefejné rozpoctové soustavy, kde jsou alokovany pfi
realizaci fiskalni funkce statu. A dle Pekové (2011, s. 222) se jedna o finan¢ni vazby, tykajici
se rozdélovani a vyuzivani vefejnych rozpoCtl a ostatnich penéznich mimorozpocétovych
fondil v rozpoctové soustave.

Také se vyuzivaji na cilené vefejné projekty a vefejné vydajové programy. Tyto programy

jsou celé hrazené z vetejnych vydaji, ale také mtize dojit k finan¢ni spoluucasti.

Dale je nezbytné definovat mandatorni a nemandatorni vydaje.

Mandatorni vydaje jsou vydaje, které vyplyvaji ze zdkonné povinnosti, a jejich rychld zména
neni tudiz mozna. Omezuji prostor pro aktivni fiskalni politiku. Jedna se o socidlni transfery,

jako dichody, nemocenské davky a statni socialni podpora.
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Nemandatorni vydaje jsou vydaje, které nejsou povinné dle zadkona. Jde o vydaje, které vlada
uplatni s ohledem na potieby spolec¢nosti a hospodaisky vyvoj zemé v konkrétnim ¢asovém
obdobi. Jedna se napf. o vydaje na dopravni infrastrukturu nebo razné projekty v oblasti

Skolstvi.

Quasi mandatorni vydaje jsou vydaje, které jsou nepostradatelné pro fungovani statu, ale
nejsou povinné dle zdkona. Jednat se miiZze napi.: o platy statnich zaméstnancti, pracovnika

prispeévkovych organizaci nebo vydaje na obranu.

1.3. Rozpoctova soustava
Lajtkepova (2013, s. 17) charakterizuje soustavu vetejnych rozpocti jako velmi rozsédhlou

a komplikovanou. Jejimi souc¢astmi jsou:
1. Vertejné rozpocty, které jsou vytvareny v nasledujicich podobach:
- statni rozpocet, ktery predstavuje nejdilezitéjsi vefejny rozpocet
- Uzemn¢ samospravné rozpocty (obci a kraji)
- ostatni vefejné rozpocty (napt.: vefejnych organizaci, rozpocty dobrovolnych
svazkil obci)

1. Mimorozpoétové fondy — soustava vefejnych rozpocti je obvykle v ekonomice
rozSifena o specialni fondy, jez jsou vefejnymi rozpocCty zfizovany a vétSinou se
vyuzivaji na pfesné¢ dany UcCel. Tyto mimorozpoctové fondy a vefejné fondy
dohromady vytvareji rozpoc¢tovou soustavu.

Streckova (1998, s. 79) navic upozoriiuje na vzajemna pravidla a vztahy mezi vefejnymi

organizacemi a také kontrolu hospodafteni.
V ptiloze A je graficky znazornéna rozpoétova soustava Ceské republiky.

Jeji jednotlivé slozky, kterymi jsou statni rozpocet, uzemni rozpocty (obci a kraji),
mimorozpoc¢tové fondy a fondy vetfejného zdravotniho pojisténi, budou v tomto ¢lenéni dale

zkoumany.

1.3.1. Verejny rozpocet

Pojem vefejny rozpocet zahrnuje tfadu rozpoctd. Je nespravné domnivat se, ze vefejny
rozpocet je synonymem statniho rozpoctu. Pro ucely této prace bude pojem veiejného
rozpoCtu zahrnovat kromé statniho rozpoctu i1 rozpocty kraji a obci, ale téZ rozpoclty

ptispévkovych organizaci a dalsi.
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V odborné literatufe se uvadi, ze na vetejny rozpocet lze hledét z riznych hledisek a plisobi

soucasn¢. Jedna se tedy o:

- penézni fond,
- bilanci,
- finanéni plan a

- nastroj fizeni a vefejné politiky.

Vetejny rozpocet je mozné definovat jako penéZni fond. Pekova (2011, s. 100) definuje, ze
se jedna o koncepci, jez pochazi ze stavového pojeti. V tomto piipadé potiebujeme znat, kolik
finan¢nich prostfedkl je shromazdéno v konkrétnim rozpoctu v daném rozpoctovém obdobi.
Koncepce rozpoctu jako penézniho fondu rovnéz vychazi z povahy penéznich vztahi.
Rozpocet je sestaven, Clenén a také vyuzivan na principech, které jsou vyjmenované

v predeslé podkapitole. Rozpocet v této koncepci pouziva jak nendvratné piijmy, tak i vydaje.

Dittrichova (2010, s. 171) také definuje vetejny rozpocet jako penézni fond, kde se kumuluji

finan¢ni prostfedky na financovani produkce vetejnych statkd.

Rozpocet jako finanéni plan na dané rozpoc¢tové obdobi (shodné s kalendainim rokem) je
schvalen v konkrétni vysi. Béhem rozpoctového obdobi jsou z vybranych pfijmt pribézné

hrazeny vydaje (Pekova, 2011, s. 100-101).

Veftejné rozpocty na principu ucetni bilance musi byt vZdy vyrovnané. Lajtkepova (2013, s.
18) definuje, Ze se jednd o porovnani piijml a vydajli, jehoz vysledkem miiZze byt rovnéz
prebytek nebo schodek. Pokud piijmy nepostacuji na uhradu vydaji a dojde tedy
k naplanovani schodku, je tfeba jiz v navrhu rozpoc¢tu uvést, jakym zptisobem bude tento
schodek hrazen, aby celkovad bilance byla vyrovnana. Pekova (2011, s. 101) uvadi, Ze
Vv piipadé takovéto situace dojde k vyuziti rezervy z minulych let. Pokud nemame rezervy
Z minulych let, pouzijeme navratné finan¢ni prostiedky, naptiklad uvéry a v pfipadé statniho

rozpoctu emise statnich dluhopist.
Rozpocet muze byt:

- vyrovnany = pfijmy a vydaje se rovnaji,
- prebytkovy = piijmy pievysuji vydaje,
- schodkovy = vydaje pfevysuji ptijmy.
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Pokud je rozpocet piebytkovy, pak se vznikly piebytek na konci rozpoctového obdobi
pfesune do rezerv, do aktiv nebo se také mize vyuzit na uhrazeni dluhu z minulych let.
V piipadé, Ze je rozpocet schodkovy bude financovan z rezerv nebo také za pomoci
navratnych financnich prostfedki. Léta pretrvavajici schodkovost statniho rozpoctu patii k

dlouhodobym potizim ve sféte vetejnych financi (Pekova, 2011, s. 101).

Jak bylo zminéno vySe rozpocet je také nastroj Fizeni a nastroj verejné politiky, ktera
zahrnuje i politiku rozpocétovou. V piipadé statniho rozpoCtu jde zaroven o nastroj stabilni
fiskalni politiky statu. Cilem rozpoc¢tové politiky je vyrovnany rozpocet, a to jak u statu, tak
i u obci a u kraji. Za tuto politiku je zodpovédné ministerstvo financi. Statni rozpocet je

rovnéz nastrojem financovani cilli bezpe€nostni a socialni politiky.

Rozpocty tzemni samospravy slouzi k uskute¢néni zdmérti ekonomického a socialniho ristu
ptislusného uzemi. V neposledni fadé slouzi vetejny rozpocet k fizeni nejen statnich instituci,
napiiklad ministerstev, ale i kfizeni jinych orgdnd statni spravy, napiiklad obecnich
a krajskych uradu.

Pokud je nutné provést v rozpoctu zménu, fesi se tato problematika pomoci rozpoctového

opatteni (Dittrichova, 2010, s. 172).

1.3.1.1. Statni rozpocet

vvvvvv

pfedstavuje neodmyslitelnou a celistvou slozku statni politiky. Statni rozpocet je soucasti

rozpoctove soustavy a lze ho definovat jako centralizovany fond penéznich prostiedkii.

Cervenka (2009, s. 44) uvadi, Ze statni rozpoéet usmériiuje ekonomicky vyvoj a také velikost,

strukturu a vyvoj vefejného sektoru. Samotny statni rozpoc€et koncentruje nejveétsi cast piijmi

vvvvv

Zakon o rozpoc¢tovych pravidlech ¢. 218/2000 Sb. § 5 vymezuje statni rozpocet, jako finanéni
vztahy, jez slouzi k financovani funkci statu v pfislusném rozpoctovém obdobi. V rozpoctu
jsou zahrnuty predpoklddané piijmy a ocekdvané vydaje. Jedna se o soubor finan¢nich

dokumentu.

Z ekonomického hlediska se jedna o kumulaci penéZnich prostfedkil a jejich prerozdé€lovani
a pravni normu. Ma formu zakona. V ptipad¢ statniho rozpoctu se jedna o zédkon o statnim
rozpo¢tu na pfislusny rok, kde jsou definovany ocekévané piijmy a odhadované vydaje

a pokud je navrzen jako schodkovy, rovnéz zpisob thrady schodku.
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Zakon o rozpoctovych pravidlech upravuje tvorbu a funkce sttednédobého vyhledu statniho
rozpoctu, piijmy a vydaje statniho rozpoctu, hospodareni jednotlivych organiza¢nich slozek

statu a finan¢ni kontrolu.

Stiednédoby vyhled statniho rozpoctu se zpracovava zaroven s jeho nadvrhem. Obsahuje
oc¢ekavané prijmy a vydaje statniho rozpoctu a statnich fondd na jednotlivé roky obdobi, na
které je sestavovan. Pii sestavovani je uplatnéno ¢lenéni podle rozpoctové skladby. Soucasti
vyhledu jsou vychodiska a cile, které odivodnuji oCekavané piijmy a vydaje. Sestaveni

sttednédobého vyhledu je ¢innosti, kterou fidi ministerstvo financi.

V piipadé, ze stiednédoby vyhled ocekava schodek statniho rozpoctu, musi zaroven
obsahovat i navrzeny zpusob jeho financovani. Stfednédoby vyhled se sestavuje na minimalné
dvouleté obdobi, které pfimo navazuje na rok, na ktery je predkladan statni rozpocet.
Schvaleny stfednédoby vyhled dava vlada na védomi Poslanecké snémovné zaroven

s navrhem zakona o statnim rozpoc¢tu (Zakon ¢. 218/2000 Sb., §4).

Soucasti zakona o rozpoctovych pravidlech jsou i1 ukazatele statniho rozpoctu, které vymezuji,
na co se prostiedky statniho rozpoctu vyuziji. Tyto ukazatele jsou povinné a vlada se od nich
nemiize odklonit. Vyjimka existuje pouze v ptipadech, které jsou vymezeny, a jen v pfedem

stanovené mite. Ukazatele statniho rozpoctu mizeme rozdélovat do nasledujicich skupin:

- souhrnné — jedna se o celkové piijmy a vydaje jednotlivych kapitol
- prifezové — ukazatele, které se uzivaji ve vSech kapitolach statniho rozpoctu

- specifické — ukazatele, které se v jednotlivych kapitolach odliSuji (Hamernikova,
2010).

Ve statnim rozpoctu jsou obsazeny piijmy a vydaje. Jedna se o tyto piijmy a vydaje:

Tabulka €. 1: Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu

PRIJIMY VYDAJE
Vynosy dani Vydaje na ¢innost organizacni slozky statu

Pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévky | Vydaje na davky dachodového pojisténi,

na stani politiku zaméstnanosti davky nemocenského pojisténi, davky statni
socialni podpory
Vynosy z podilii na clech Dotace a navratné financni pojisténi

vypomoci tzemni samospravnych celkil
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Ptijmy z Cinnosti organizacnich slozek statu

Dotace a ndavratné finanéni pojisténi

vypomoci FO a PO na podnikatelskou

¢innost

Odvod zbyvajiciho zisku CNB

Dotace spolkim a piispévky politickym

stranam

Sankce za poruseni rozpoctové kazné

Penézni dary poskytnuté do zahranicni

Spravni a soudni poplatky

Dotace statnim fonduim a navratné financéni

vypomoci

Piijmy zprodeje a nijmu majetku Ceské

republiky

Dotace FO, které nevyvijeji podnikatelskou

¢innost

Splatky navratnych finanénich vypomoci

poskytnutych ze statniho rozpoctu

Dotace nadacim, nada¢nim fondim,

dobrovolnym svazkim obci

Penézni dary poskytnuté organizaénim

slozkam statu

Nékup cennych papirti

Vynosy z majetkovych ucasti statu

Vydaje souvisejici s plnénim zavazki k EU

Vynosy z cennych papirt

Penézité vklady statu do a. s., ptispévky FO

dle zékona
Penadle za neopravnéné pouzité nebo | Dotace a navratné finanéni vypomoci
zadrzené prostfedky poskytnuté z Narodniho | Regionalnim Radam soudrznosti
fondu
Ptipsané nebo odvedené prostiedky na ucty | Dotace PO, které byly  zaloZeny
Nérodniho fondu k poskytovani  zdravotnich,  kulturnich,

vzdélavacich a socialnich sluzeb ...

Prostfedky ziskané od Narodniho fondu

Vklady, ptispévky a dotace mezinarodnich

organizaci

Pokuty Vydaje na realizaci statnich zaruk, vladni
uveéry

Dalsi ptijmy Dotace FO a PO, které nevyvijeji

podnikatelskou c¢innost, vystavbu, opravy,

Dalsi vydaje

Zdroj: zpracovano dle (Zakon ¢. 218/2000 Sb. §6, 7)
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Ve struktufe piijmi statniho rozpoctu tvoii zhruba 40 % piijml povinné pojistné na socialni
zabezpeceni, jez zahrnuje nemocenské pojisSténi, dichodové pojisténi a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti. Danové piijmy tvoii okolo 50 %, nedanové piijmy tvoii 1-2 %
z celkovych pfijml. Ostatni pfijmy tvoii ptiblizn€ 10 %. Ve struktufe vydajii statniho
rozpoctu predstavuji mandatorni vydaje ptiblizné 50 % z celkovych vydajt, quasi-mandatorni
vydaje tvofi piiblizné 20 % a nemandatorni vydaje tvoii 23 % zcelkovych vydaju

(Ministerstvo financi, 20211).

1.3.1.1.1.  Rozpoctovy proces statniho rozpoctu
Hamernikova (2010, s. 176) tento proces definuje jako uceleny soubor vysledki rozhodovani

fady subjekti, kterd se vztahuji k vefejnym piijmim a vydajim.
Cely proces trva po dobu delsi nez dva roky a obsahuje ctyti hlavni etapy:

- ptiprava a projednani ndvrhu statniho rozpoctu,
- projednani a ndsledné schvaleni navrhu,

- realizace statniho rozpoctu,

- kontrola statniho rozpoctu.

Néavrh rozpoétu vytvaidi Ministerstvo financi Ceské republiky spolu se stfednédobym
vyhledem na dalS§i 2 roky, jez musi zohlednit vychodiska ustfednich organti, ale také
jednotlivych ministerstev. Pii ptipravé rozpoctu se vychazi ze sttednédobého vyhledu, ktery
Ize definovat jako progndézu hospodaieni statu nebo fondu. Sklada se z predpokladanych

pfijmu a vydajh na jednotlivé roky, zahrnuje 1 ptipadny schodek a formu jeho financovani.

Stiednédoby vyhled je vytvofeny ve spolupraci se spravci kapitol, 1zemné samospravnymi
celky a statnimi fondy. Jak bylo uvedeno vyse, sestavuje se spole¢né s ndvrhem statniho
rozpoctu minimalné na 2 roky a postup je podobny jako u statniho rozpoctu. Nejdiive je
predlozen vladé a poté Poslanecké snémovné (Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech, §4).

Ukazatele vydajli na programy ¢i projekty, jeZ jsou kofinancované z rozpoctu Evropské unie,

jsou pro navrh rozpoctu povinné.

Dalsi fazi v rozpo€tovém procesu je projednani a nasledné schvaleni ndvrhu. V této fazi
putuje rozpocet predsedovi Poslanecké snémovny, kam musi byt pfedloZen nejdéle 3 mésice

pted zapocetim dal$iho rozpoctového roku (Hamernikova, 2010).
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Rovnéz se mohou podavat dodatky ke stitnimu rozpoctu. Tato druhd faze probihd ve

3 tenich.

- 1. ¢teni — prodiskutovani piijmi, vydaji, salda, metoda vyrovnani salda. Poté
Poslanecka snémovna bud’ tyto hodnoty odsouhlasi, nebo navrhne vladé provést
zmény v navrhu statniho rozpoctu a také vymezi lhatu (20-30 dni), kdy musi vlada
novy navrh prezentovat.

- 2. ¢teni — navrhovatel a zpravodaj rozpocCtového vyboru formuluje pfipominky
k navrhu rozpoctu a poslanci o nich musi diskutovat.

- 3. ¢teni — vedou diskusi, kde muze dojit k navrhu na opravu chyb pisemné nebo
tiskové povahy. Poslaneckd snémovna hlasuje o pozménovacich navrzich. Pokud bude
s navrhem rozpoc¢tu souhlasit snémovna, je tento navrh pfijaty a bude zvefejnén ve

Sbirce zakonu.

V pfipadé, Ze nedojde ke schvéaleni ndvrhu stitniho rozpoctu, v nasledujicim roce se
hospodaii dle rozpoctového provizoria. Stit bude hospodafit podle rozpoctu, ktery byl
schvaleny pro pfedchozi rok. Vydaje a pfijmy toho rozpoctu jsou stanoveny jen do vyse

1/12 celkové ro¢ni hodnoty piijmi a vydaji za kazdy zahdjeny mésic.

Treti fazi rozpoctového procesu je realizace. Za zabezpeCeni pii{jmi je odpovédné
Ministerstvo financi CR na zékladé svych organi, jako je finanéni feditelstvi a finanéni Gifady.
Za vydaje jsou odpovédni spravci jednotlivych kapitol. Jedna se o ministry a vedouci
ustfednich ufadd. Posledni fazi rozpoctového procesu zabezpeCuje Ministerstvo financi
a Nejvyssi kontrolni ufad. Dozor nad plnénim statniho rozpoctu zajiStuje vlada, ale
1 zékonodarné orgéany. Ministerstvo financi je odpovédno za poskytovani informaci vladeé
a parlamentu o hospodafeni statniho rozpoctu. Jeho dalSim ukolem je sestaveni zpravy o

vyvoji hospodateni statniho rozpoctu.

Na konci pFisluiného rozpoétového obdobi Ministerstvo financi CR zpracuje statni zavéreény
ucet, jehoz prostiednictvim poskytuje informace o hospodateni za minuly rok. Vlada musi
ptedlozit tento ticet Poslanecké snémovné nejdéle 30. dubna nasledujiciho roku. Ve stdtnim
zavérecném uctu je pojedndno o vysledcich rozpoctového hospodaieni za dany rok. Statni
zavérecny ucet nepodléhd jako celek auditu (Hamernikova, 2010, s. 179; Poslanecka

snémovna).

V souvislosti s pandemii Covid-19 doslo ke zméné rozpoctového procesu u statniho rozpoctu

na rok 2021. Navrh statniho rozpoctu byl o jeden mésic prodlouzen, jelikoz bylo nutné, aby
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odbornici vytvofili konkrétni podobu statniho rozpoctu. Rovnéz bylo nezbytné aktualizovat

makroekonomickou predikci, coz bylo uc¢inéno do 10. 8. 2020.

Z vyse uvedeného diivodu doslo k prodlouzeni terminu pro ptedlozeni navrhu vlade, a to
o jeden mésic — z konce srpna na konec zaii roku 2020. Ke zméné doslo také v dalsi fazi,
kterou je ptedlozeni navrhu rozpoctu predsedovi Poslanecké snémovny. Zde rovnéz doslo

k prodlouZeni terminu o jeden mésic, a to z konce zafi na konec fijna roku 2020.

Tyto zmény mély vliv na dobu vymezenou pro schvaleni statniho rozpoctu na rok 2021. Doba
vymezena pro schvaleni byla také prodlouzena. Rozpocet na rok 2021 byl schvalen do konce
roku 2020, tudiZ nebylo nutné, aby stat musel doc¢asné hospodafit dle rozpoctového provizoria

(Ministerstvo financi, 2020c).

1.3.1.2. Rozpoc¢ty izemni samospravy
Rozpocty tzemni samospravy zahrnuji rozpocty kraji, obcei, dobrovolnych svazkl obci,

statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy vcetné obvodu a méstskych ¢asti.

Rozpocty tzemni samospravy jsou sestavovany obcemi a kraji. které hospodati dle rocniho
planu. Obce, ale i kraje, musi vSak nejprve sestavit sttednédoby vyhled. Rozpoctovy vyhled je
v zakon¢ definovan jako ndstroj, ktery poméha pii sestaveni vlastniho rozpoctu, protoze
konkrétni rozpocet se muze od vyhledu liSit. Predstavuje stiednédoby finanéni plan
a podkladem pro jeho sestaveni jsou smlouvy uzaviené na obdobi dvou aZz péti let
nasledujicich po roce, na ktery je rozpocet schvalovan. = Hospodafeni obci a kraji je
koordinovano statem. Rozpocty obci a kraji pfedstavuji nejzdvaznéjsi ndstroj zaruceni funkci

uzemni samospravy a také financovani.

Rozpoctova pravidla obci a krajii jsou upravena v zdkoné o rozpoctovych pravidlech
uzemnich samospravnych celkli (zakon ¢. 250/2000 Sb.), kde je také popsana tvorba,
postaveni a také funkce rozpoc¢ti uzemni samospravy, ur¢eni hospodaieni s prostiedky obci
a krajii a vznik pravnickych osob obci a krajii. Rozpocet izemniho samospravného celku
a svazku obci je v § 4 zakona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti
definovan jako finan¢ni plan, jimz se fidi financovani €innosti zemniho samospravného
celku a svazku obci. Rozpo¢tovy rok je shodny s rokem kalendainim. Rozpocet obce/kraje
schvaluje zastupitelstvo obce/kraje na svém vefejném zasedani. Rozpoctovym rokem je rok
kalendaini. Rozpocet musi byt schvalen pfed 1. lednem roku, na ktery se vztahuje. Pokud ke

schvaleni nedojde, nastupuje rozpoctové provizorium.
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Rozpoctova sobéstacnost obci a kraji ovliviiuje druhy vetejnych statkli, které subjekty
uzemni samospravy zajistuji a hradi, a také Skalu kompetenci, jez na uzemni samospravu
prenasi stat. Zalezi na vysi rozpoCtovych piijmu, kterd dale ovliviiuje strukturu a kvalitu
vefejnych statkli obci nebo krajii. Tyto dopady je mozno zmirfiovat, je mozné problematiku
feSit pomoci sdilenych dani a také dotaénim systémem. Prerozdélovaci vztahy mezi statem
a Uzemni samospravou musi spocivat na principu distribu¢ni spravedlnosti a sluSnosti

(Pekova, 2019, s. 426-427).

Dotaéni systém — jehoz nejvyznamngjsi ¢asti jsou ucelové dotace, je dulezity nastroj pro
kontrolu a dosazeni vlivu statu na hospodafeni Gizemni samospravy. Jedna se o nepiimy
nastroj. JelikoZ stat poskytuje prostfedky na piisné vazany ucel, ma pravo kontrolovat, zda byl

tento ucel nalezité splnén (Pekova, 2019, s. 426-427).

Pokud jde o sloZeni rozpocti obci, jeho bézna ¢ast tvoti 2/3 z celkového rozpoctu a kapitalova
¢ast predstavuje 1/3 z celého rozpoctu. Zato v ptipad€ rozpoctu kraji je patrné, Ze se jejich
struktura pfiblizuje ke stdtnimu rozpoctu. Vyse uvedené rozpoCty zahrnuji pfijmy a vydaje,
jez maji vztah Kk ¢innosti samospravy a k provadéni statni spravy. Na strané pfijmd se muze
jednat napt. o prijaté platby za mistni poplatky, zatimco na stran¢ vydaji se muze jednat

o vydaje na ¢innost daného uradu (Pekova, 2019, s. 428).

Mezi piijmy rozpoctd obci a kraji miizeme zatadit dotace od krajii a ze statniho rozpoctu,
déle pfijmy z rozpoctového urceni, piijmy z vlastniho majetku obci nebo kraji. Mezi vydaje
muzeme zatfadit vydaje na vlastni ¢innost nebo vydaje na emise dluhopisi. Vyznamnymi

vydaji kraju jsou dotace do rozpoctu obci (Zakon ¢. 250/2000 Sb.).

V ptiloze B je znazornéno procentualni rozdéleni dani mezi jednotlivé rozpocty na rok 2021.

1.3.2. Fondy verejného zdravotniho pojisténi
V Ceské republice je sedm zdravotnich pojistoven, u kterych se ob&ané Ceské republiky

mohou pojistit. Jedna se o:

- VSeobecnou zdravotni pojistovnu

- Vojenskou zdravotni pojistovnu

- Ceska primyslova zdravotni pojistovna
- Oborova zdravotni pojistovna

- Zamgéstnanecka zdravotni pojistovna

- Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra

- Revirni bratrské pojistovna.
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Nejznamé;jsi je VSeobecnd zdravotni pojistovna, ktera ma také nejvice pojiSténct.

Zdravotni pojisténi je upraveno v zakon€ o vetfejném zdravotnim pojisténi (zakon ¢. 48/1997
Sb.), ktery vymezuje, kdo ma povinnost hradit zdravotni pojisténi na uzemi Ceské republiky.
Jedn4 se o osoby, které maji na izemi Ceské republiky trvaly pobyt. Dale osoby, za které
pojisténi hradi stat ze statniho rozpoctu, jedna se napiiklad: nezaopatfené dit€, osoby
pobirajici dichod starobni nebo invalidni ve III. stupni zavislosti. Pokud se jedna o osoby,
které nemaji trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky, jsou pojistény pouze v piipads, Ze

zaméstnavatel ma na uzemi Ceské republiky sidlo nebo trvaly pobyt.

Systém zdravotniho pojisténi je zalozen na solidarité, kde vychazime z Bismarckova modelu
zdravotnictvi. Dle zdkona je nutné, aby vSichni ob¢ané platili zdravotni pojisténi do fondt
zdravotnich pojistoven. Vyse platby pro vSechny pojisténce do zdravotniho pojisténi je
13,5 % (z toho 4,5 % hradi zaméstnanec a 9 % hradi zaméstnavatel), tato vyse plati i pro

osoby samostatng vydéle¢né ¢inné — OSVC (Ministerstvo zdravotnictvi, 2020e).

Ministerstvo financi hradi pojistné za statni pojisténce na zvlastni ucet vefejného zdravotniho
pojisténi, ktery spravuje VSeobecna zdravotni pojiStovna. Z tohoto Gc¢tu se potom pierozdélu;ji
Castky mezi pojiStovnami. Prerozdélovani je wuplathovano na principu solidarity.
Pterozdélovani pojistného slouZi pro vyrovnani rozdili mezi jednotlivymi zdravotnimi
pojisStovnami. Ma pomoci vyrovnat rozdily mezi osobami s vysokymi a nizkymi pfijmy, ale

1 rozdily, které plynou z riznych Grovni zdravotniho stavu obcand.

Fondy vetejného zdravotniho pojisténi predstavuji soucast rozpoctové soustavy. V soucasné
dobé je jejich existence jesté vyznamnéjsi nez kdykoli pfedtim, a to v dusledku pandemie

Covid-19, ktera je na izemi Ceské republiky od zagatku roku 2020.

Na fondech vetejného zdravotniho pojisténi je zaloZeno hospodateni zdravotnich pojistoven,
kdy jsou ¢innosti hrazeny z jednotlivych fondi. Fondy vetejného zdravotniho pojisténi jsou
ziizovany na zdklad¢ zakona. V ptipad€ VSeobecné zdravotni pojistovny jsou fondy upravené
v zdkoné ¢&. 551/1991 Sb. o Vseobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky v §7. U
zaméstnaneckych pojistoven se jednd o zakon ¢. 280/1992 Sb. o resortnich, oborovych,

podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach v §16. Jedna se o tyto fondy:

zakladni

rezervni

- provozni

socialni
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- fond majetku

- fond reprodukce majetku (Ministerstvo zdravotnictvi, 2020d).

Ptijmy do téchto fondi plynou prostiednictvim plateb na zdravotni pojisténi, pokut a dart.
Zaroven z tohoto fondu dochazi k thraddm ukont zdravotni péce, kterd je poskytovana v
ramci zdravotnich sluZzeb na tzemi Ceské republiky. Z fondd jsou téz hrazeny naklady na

¢innosti jednotlivych zdravotnich pojistoven.

1.3.3. Mimorozpo¢tové fondy
Mezi slozky rozpoctové soustavy patii také mimorozpoctové fondy. Mimorozpoctové fondy

nejvice vyuzivd stat a uzemni samospravné celky. Statni mimorozpoctové fondy jsou
zakladany za Ucelem finan¢niho zajiSténi specifickych ukold. Tyto fondy rovnéz spravuji

prostiedky, které jim byly urceny.

Kazdy z fondi je zaloZen jako pravnicka osoba zdkonem Parlamentu Ceské republiky. Tento
zakon stanovi, jakym zplisobem se mé fond tvofit, jak z n&j 1ze Cerpat prostfedky a dale
vymezuje organ zmocnény jeho spravou. Pusobnost fondl je urfena ptesnéji pravidly
a normami. Organy, které zodpovidaji za spravu statnich fondi, podavaji vladé navrhy na

vytvafeni téchto pravidel.

Tyto povéfené organy piedavaji Ministerstvu financi CR pro kazdy rok navrh rozpodtu,
piehled pohledavek a zavazki a také zavéredny tcet daného fondu. V Ceské republice maji
specialni postaveni v rozpo¢tové soustavé fondy zdravotnich pojistoven (Lajtkepova, 2013, s.

68). V Ceské republice jsou v soucasné dobé tyto statni fondy:

- Statni zeméd¢lsky intervencni fond,
- Statni fond Zivotniho prostiedsi,

- Statni fond kultury Ceské republiky,
- Statni fond kinematografie,

- Statni fond podpory investic a

- Statni fond dopravi infrastruktury (Ministerstvo financi, 2018).

Velice kontroverzni postaveni v rozpo&tové soustavé Ceské republiky maji mimorozpo&tové
fondy typu vladnich agentur. Tyto fondy jsou spiSe napojeny na rozpocet statu, jak by se na
prvni pohled mohlo zdat z jejich nazvu, ale jednd se o organizace, jez vyuzivaji ptispévky ze

staitniho rozpoCtu, a musi tudiz brat ohled na jejich hospodateni. Jejich zakladateli jsou
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resortni ministerstva a vznikaji jako akciové spolecnosti. Mezi tyto spolecnosti mizeme

zatadit napf.:

- Ceska exportni banka, a. s.,
- Narodni rozvojovéa banka, a. S.,

- Podplrny a garanéni rolnicky a lesnicky fond, a. s.

Uzemné samospravné celky a také svazy obci mohou rovnéz zakladat mimorozpoétové fondy.
Tyto fondy mohou byt jak ucelové, tak i netcelové, protoze piisna ucelovost neni
vyzadovana. V ptipadé ucelového charakteru se vyuzivaji na hrazeni pfedem stanovenych
potteb. JelikoZ jsou vlastni finan¢ni prostiedky izemné samospravnych celkli a svazkii obci
limitovany, ani soustava mimorozpoc¢tovych fondl nenabyva vétSich rozmérti. Soucasti téchto

fondi je:

- Fond rezerv a rozvoje — jedna se hlavné o ptebytky rozpoétového hospodaieni. Pouziti
prostiedkli tohoto fondu neni vazano na konkrétni ucel.

- Ostatni mimorozpoctové fondy — jde napi.: bytovy fondy, pamatkovy fond. Tyto
fondy byly zalozeny mésty nebo kraji a jsou ucelové. Tyto fondy je mozné vytvofit
z prebytkt hospodatfeni z minulych let, z pfijmt bézného roku a z pfevodi finan¢nich

prostiedki z rozpoétu do ucelovych fonda (Lajtkepova, 2013, s. 71).

1.4. Rozpoctovy deficit

Rozpoctové saldo 1ze obecné vymezit jako nerovnovahu mezi rozpo€tovymi piijmy a vydaji.
Zaporna bilance se vyznacuje tim, Ze rozpoctové vydaje jsou vyssi nez rozpoctové piijmy, 1ze

Ji definovat jako rozpoctovy deficit.
Rozpoctovy deficit je mozZné €lenit podle riznych aspektl na:

- Skutecny deficit — jedna se o skutecné piijmy, skutecné vydaje a také skute¢ny deficit
v daném obdobi (Ochrana, 2010, s. 138). Z uhlu pohledu Lajkepetkové (2013, s. 95)
je rozpocet chapan jako plan a Ize jej tudiz schvalovat jako deficitni doptedu. V roce
2021 byl také planovany deficit ve statnim rozpoctu z diivodu opatieni a vySsSich
vydaji na covidovou pandemii (napf. naklady na testovani).

- Strukturalni deficit — jde o tzv. cyklicky o€istény deficit, coZ lze charakterizovat jako
cast deficitu, ktera zlstane, odecteme-li od celkové hodnoty deficitu jeho cyklickou

cast.
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- Cyklicky deficit — pfi¢inou jeho vzniku je dopad hospodaiského cyklu na rozpocet.
Jde o transformace na stran¢ piijmi, strané¢ vydaji, ale také v deficitu, protoze
ekonomika se v daném okamziku nachazi ve fazi konjunktury nebo recese (Ochrana,
2010, s. 138). Matyova (2015, s. 183) chape cyklicky deficit jako rozdil mezi

skute¢nym a strukturdlnim deficitem.

Podle divodt vzniku rozpoctového deficitu d€lime deficit na aktivni a pasivni. Aktivni
deficit vznika v dusledku vladnich rozhodnuti, kdy dochazi ke snizeni rozpoctovych ptijma ¢i
ke zvyseni rozpoctovych vydajii. Mize téz nastat situace, ze zaroven dojde jak ke snizeni

piijmu, tak i ke zvySeni vydaji. Mezi pficiny vzniku aktivniho deficitu patfi:

- EXpanzivni fiskalni politika,

- Vladni populismus.

Pasivni deficit odborni autofi, jako Ochrana (2010, s. 140) a Streckova (1998, s. 93)
vymezuji jako ptipad, kdy vlada nemtze ovlivnit pasobeni urcitych faktorti. Vznika z pficin,
které nelze pfi vytvareni rozpoctu predvidat ani ovliviiovat. Mezi pasivni pficiny je mozné

zaradit:

- Hospodatsky pokles.
- Zvyseni inflace s dopadem na rozpocet vefejnych organizaci ptipojenych na statni
rozpocet.

- Ptipady pfirodnich katastrof, jako je zemétieseni, povodné nebo valka.
Vlada muze deficit fesit tfemi cestami. Jedna se tedy o:
- dluhové feseni,
- penéZni feSeni a
- feSeni z vynosu z prodeje vladnich aktivit.
Dluhové FeSeni znamena, ze si vlada pijci financni prostfedky v tuzemsku nebo v zahranic¢i.
Na toto feSeni ma vliv vySe Uspor a velikost investic soukromého sektoru. Tento typ fesi

deficit prodejem statnich dluhopisu jak v tuzemsku, tak i v zahrani¢i. Pokud se zaméfime na

pujcku od zahranici, existuje urcité riziko, protoze dluh musi byt vracen v cizi méng¢.

V ptipadé, ze bude vlada feSit deficit pljckou v tuzemsku, vyuzije statni pokladniéni

poukazky a dluhopisy, které mohou byt prodavany jak v domaéci, tak 1 v zahrani¢ni men¢.
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Statni pokladni¢ni poukazky se pouzivaji na kryti cash flow, tedy rozdil mezi piijmy
a vydaji statniho rozpoctu Vv pribéhu rozpoctového roku. Statni pokladni¢ni poukazky jsou
kratkodoby dluhovy cenny papir, ma vétSinou dobu splatnosti tii, Sest, devét méesicii nebo
jeden rok. Jelikoz tento cenny papir ma kratkou dobu splatnosti, jedna se o typicky nastroj
pendzniho trhu. Jmenovitd hodnota tohoto cenného papiru v Ceské republice je 1 milion K¢&.
Piehled majiteldl statnich pokladninich poukazek vede Ceska narodni banka (Ministerstvo
financi, 2016).

Vynos ze statni pokladni¢ni poukazky je rozdil mezi jmenovitou hodnotou poukazky
a emisnim kurzem, jez byl zaplacen. U tohoto cenného papiru je nizké riziko, Ze jeho majitel
nedostane zpét investované penize ve statem garantované vySi. Emitentem tohoto cenného

papiru je Ceské republika, zastoupena Ministerstvem financi (Veseld, 2011, s. 261-262).

Emise dluhopisu — dluhopis je vymezen zakonem o dluhopisech (zakon ¢. 190/2004 Sb.),
kde je definovan samotny dluhopis, emise dluhopisu, emisni podminky a nalezitosti tohoto
cenného papiru. Veseld (2011, s. 247) uvadi, Ze dluhopis je zastupitelny dluznicky cenny

papir. Doba splatnosti dluhopisu je pevné stanovena a trva az 30 let.

Samotna emise dluhopisu pfedstavuje soubor dluhopist, jez jsou vydané za danych emisnich
podminek, maji shodnou dobu splatnosti a také shodné datum emise. Dluhopisy se vyuZivaji
na kryti schodku u jednotlivych rozpocti. Emitentem mutze byt stit nebo uzemné

samospravné celky (Zakon €. 190/2004 Sb. o dluhopisech, § 2).

Ministerstvo financi jiz v pribéhu prvniho Ctvrtleti roku 2021 GspéSné pokrylo veskeré letoSni
korunové splatky statniho dluhu v celkové jmenovité hodnoté 172,4 mld. K¢, kdyz vydalo
statni dluhopisy se splatnosti nad jeden rok v celkové jmenovité hodnoté 231,8 mld. K¢ pfi
primé&mém vynosu do splatnosti 1,3 % p. a. Dlouhodobym financovanim tak jiz zajistilo
penézni prostiedky pro kryti vice jak jedné tietiny letoSni pldnované korunové potieby
financovani. Ministerstvo tak zcela vyuzilo vysokého zdjmu o statni dluhopisy ze strany
domacich i zahrani¢nich investord a vydéavalo statni dluhopisy pfi dosazeni priimérné doby do
splatnosti 6,9 roku, coz je tedy stile nad trovni stfednédobého cile stanoveného na urovni
6,0 roku. Vzhledem k tithrad¢ vSech letoSnich korunovych splatek statniho dluhu bude dalsi
emisni ¢innost ministerstva slouzit ke kryti schodku statniho rozpoctu. LetosSni potieba
financovani v eurech jiz byla pokryta v podobé penéznich prostiedkl ptijatych za vyhodnych
podminek ke konci biezna roku 2021 prostfednictvim dvou uvért v ramci programu SURE od

Evropské komise (Ministerstvo financi, 2021a).
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V pripad¢, ze dojde k emisi statnich dluhopist, muze jit jak o stifednédobé, tak i dlouhodobé
statni dluhopisy, které maji dobu splatnosti od 2 let a vice. Jejich jmenovita hodnota je ve
vysi 10 000 K¢. Majitelé stfednédobych a dlouhodobych dluhopist jsou zaznamenani
vV Centralnim depozitafi cennych papira, a. s.. V piipad¢ konéani aukce se prodavaji alespon
dva statni dluhopisy rtizného typu. Muze se jednat o dluhopisy s fixnim nebo variabilnim

urocenim.

Dalsi dluhopisy, které jsou emitovany MF CR, jsou spo¥ici statni dluhopisy. Tyty dluhopisy
jsou uroceny fixné, ale i variabiln€. Jsou specifické tim, ze je nelze kromé vyjimecnych
pripadl pfevadét na jiné subjekty. Pokud zdkon tento ptevod dovoluje, pak jen v omezené
mife. Jmenovitd hodnota tohoto dluhopisu je 1 K¢. Jednd se o dluhopis, ktery ma dobu
splatnosti od 1 roku a vice. Tyto dluhopisy jsou zaznamenany v samostatné evidenci statnich
dluhopist, kterou vede Ministerstvo financi. Spofici statni dluhopisy se vyskytuji v riznych
podobéach, naptiklad diskontované, prémiové, kuponové, reinvesticni, proti-inflaéni nebo také
variabilni. Tento typ dluhopisu je uréeny drobnym investorum, jako jsou domacnosti, oproti

ptedchozim typtim dluhopist, které jsou uréeny pievazné firmam (Ministerstvo financi, 2016).

V ptipadé¢ spoticiho statniho dluhopisu bych chtéla uvést jeden z nejvyznamnéjsich dluhopist,
ktery se nazyva Dluhopis Republiky. Tento typ dluhopisu byl emitovan Ministerstvem financi
pii piilezitosti vyro&i zalozeni Ceskoslovenské republiky a také vyro&i vzniku eské mény
vroce 2018. Vyskytuje se v podobé reinvesti¢niho, proti-inflacniho nebo fixniho statniho

dluhopisu. Tento dluhopis mohou vlastnit pouze fyzické osoby (Ministerstvo financi, 2021Db).

Pti penéZnim kryti deficitu vlada preménuje rozpoctovy deficit do zvySeni monetarni
zdkladny. Dojde k prodeji cennych papirt, které vydava vlada, pti¢emz kupujicim bude
centralni banka. To znamena, Ze centralni banka poskytne vladé pfimy uvér a z toho bude

vlada financovat vznikly deficit.

Dalsi zpusob, jak mize vlada kryt vznikly deficit, jsou vynosy z prodeje vladnich aktiv. Lze
ho pouzit jen pro nékteré piipady deficitu a dale je tento zplisob mozny pouZit jen na
jednorazové kryti deficitu. Neni mozné vyuzivat pii opakovaném vzniku deficitu (Maaytova,

2015, s. 187-188).

1.5. Verejny dluh

V ptipadé, ze jsou vetejné finance dlouhodobé& schodkové, musi se tato skute¢nost nutné

projevit v nartstu vetejného dluhu. Ekonomové se shodnou v definovani vefejného dluhu
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jako sumu zavazkil statu, subjektd uzemni samospravy, vefejnospravnich instituci a také

statnich podnikd.

Splaceni vefejného dluhu neboli jeho umotrovani ma dopad na vSechny obCany, zejména na
dafiové poplatniky, jelikoz miZe dojit ke zvySovéani sazeb jednotlivych dani na tizemi Ceské
republiky. Ptikladem je situace, kdy z divodu splaceni vetejného dluhu ma stat méné penéz
na veiejné sluzby. Zaroven se navysuji naklady na dluhovou sluzbu, protoze se zvysuji
urokové sazby. V souCasné dob¢ ve svété prevlada navysovani veiejného dluhu z divodu

pandemie.

Pti¢inou vzniku a riistu vefejného dluhu jsou rozpoctové deficity, které se mohou vyskytovat
u vefejnych rozpoctd, ale také mimorozpoCtovych fondii na turovni stitu i1 Gzemné
samospravnych celkl. Deficit mize také vzniknout i z mimorozpoctovych pfi¢in, protoze

byly pfijaty zavazky jinych subjekti.

Ve vétsing ptipadi je vefejny dluh vyjadien hrubym dluhem. Sleduje se zejména podil dluhu
na HDP. Muze nastat problém, ze pohledavky v zahrani¢i jsou nevynutitelné, a tudiz
nedobytné. Takové piipady existuji i v Ceské republice. Existuji také problémy s dolozenim
statnich aktiv a pak i jejich ocenénim. Ne&které stity do statnich aktiv tfadi i pujcky

soukromého sektoru, hotovost 1 statni podily u akciové spolecnosti (Pekova, 2011, s. 507).

Velikost vetejného dluhu je ovlivnéna vysi, ale 1 ¢etnosti vzniku deficiti vetejnych rozpocti,
zejména jde o statni rozpocet. Realna hodnota dluhu mize byt ovlivnéna inflaci. Pokud dojde

k narustu inflace, snizi se realna hodnota vefejného dluhu (Pekova, 2011, s. 513).

Nartst a vznik vetejného dluhu je ovlivnén ekonomickou situaci ur€ité zemé¢, dalsimi faktory

jsou politické poméry, nastaveni fiskalnich pravidel, socidlni politika a demograficky vyvoj.

Evropskéd unie vymezuje jednotlivym clenskym statim pravidla o rozpoctovych deficitech
a o vetrejném dluhu. Pravidla jsou vymezena V tzv. Fiskalni imluvé (Smlouva o stabilité,
koordinaci a spraveé v hospodaiské ménové unii), ktera byla podepsana v roce 2012 ¢lenskymi
staty Evropské unie bez Ceské republiky a Spojeného kralovstvi Velké Britanie. Tyto staty
podpisem smlouvy stvrdily pfijeti a dodrzovani pravidel, jejichz ucelem je zptisnéni
rozpoctové kazné€, posileni koordinace hospodatskych politik a zlepSeni spravy eurozony.
Piijetim smlouvy se staty zavazuji k podpoie cilti Evropské unie (Ministerstvo financi, 2012).
Ceska republika fiskalni umluvu podepsala az v roce 2019 a touto ratifikaci vyjadtila souhlas

S dodrzovanim principt rozpoc¢tové odpoveédnosti (Ministerstvo financi, 2013).
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Fiskalni imluva pozaduje, aby dané staty do jednoho roku pftijaly pravni predpis, kterym se
zavazuji, ze strukturdlni schodek statniho rozpocétu nepiesdhne 0,5 procenta HDP. Zemé,
jejichz dluh pfevysuje 60 procent HDP, pak musi snizovat jeho vysi minimalné o pét procent

roc¢ne.

Fiskdlni umluva piindsi castecné zmény oproti pravidlim stanovenym Paktem stability
a rustu. Pakt o stabilit¢ zakazuje Clenskym statiim Evropské unie hospodafit s nadmérnymi
schodky. Zaroven se jedna o nastroj, ktery koordinuje narodni fiskalni politiku (Ministerstvo
financi, 2014). Ceska republika splnila pozadavky umluvy a vloZila je do Zakona o pravidlech

rozpoc¢tové odpoveédnosti.

Zékon o rozpoltové odpovédnosti obsahuje pravidlo, které v Ceské republice
nazyvame ,,dluhova brzda“. Vztahuje se na situaci, kdy by i1 s uplatnénim pravidla
strukturalni bilance dluh vzrostl nad Groven 55 % HDP, pficemZ by se zohlednila rezerva
z financovani statniho dluhu. Dle zdkona musi byt schvaleny vyrovnané, dlouhodobé
udrzitelné rozpodty vsech instituci ve vladnim sektoru. Ceské republika jiz méa od roku 2019
dluhovou brzdu ve svém pravnim systému, ptfi¢emz pii tvorbé zakona vychézela i ze

Svycarské upravy (Ministerstvo financi, 2019).

Dne 27. 4. 2020 byl ve Sbirce zdkonl publikovan pod ¢. 207/2020 Sb. zakon, kterym se méni
zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpoveédnosti, ve znéni zdkona ¢. 277/2019 Sb.
Dosud byl stiednddobym rozpoétovym cilem pro Ceskou republiku v letech 2020 az
2022 strukturalni deficit jedno procento HDP. V roce 2019 byl zlstatek statniho rozpoctu v
piebytku 0,4 procenta HDP. Novelou zékona vlada pro rok 2021 zvysila strukturalni deficit az
na Ctyfi procenta HDP s tim, Ze kazdy nasledujici rok by se mél schodek o 0,5 procenta
snizovat, az by se opét v roce 2027 dostal pouze k procentnimu schodku HDP (Zakon

¢. 207/2020 Sb. o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti, §10a a §11a).

Dle dtvodové zpravy mél byt vytvoren fiskalni prostor az do vyse 4 % HDP a nasledn¢
konsolidovany vefejné finance v souladu s ustanovenimi evropského nafizeni Rady
¢. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpoctl a nad hospodatskymi politikami a o posileni
koordinace hospodaiskych politik, a to o pll procentniho bodu meziro€né. Toto feSeni by
mélo zajistit postupné piiblizovani ke splnéni stfednédobého rozpodtového cile Ceské
republiky a jeho bezpecné dosazeni vroce 2028, aniz by byla ekonomika ohroZena

nadmérnym jednorazovym negativnim fiskalnim Sokem (Ministerstvo financi, 2020a).
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2. DOPAD NA EKONOMIKU A JEDNOTLIVE CASTI
ROZPOCTOVE SOUSTAVY

Coronavirova pandemie neméla dopad jen na Ceskou republiku, ale i v zahraniéi. V této asti
bych se chtéla zamé&fit na to, jaky byl dopad na ekonomiku Ceské republiky a také dopady na
jednotlivé Casti rozpoctové soustavy. Zejména statni rozpocet byl pandemii nejvice zasazen.
Dale bych chtéla zminit jest¢ fondy vetejného zdravotniho pojisténi, u kterych také doslo
k velkym zménam v disledku pandemie. RovnéZ budou zkoumany dopady pandemie na dalsi
¢ast rozpoCtové soustavy, do niz nalezi tzemni rozpocty, vetejné deficity a dluh. Ve
stru¢nosti bude nejdiive pojednano o pribéhu vydavani vladnich opatieni, protoze méla

zasadni vliv na ekonomiku statu ve zkoumaném obdobi.

2.1. Pribéh opatieni na izemi Ceské republiky
Pandemie coronaviru se poprvé vyskytla v ¢inském mésté Wu-chan, a to v prosinci 2019.

Kdyz se na izemi Ceské republiky zadaly objevovat prvni piipady Covid-19 pozitivnich osob,
zaCala vlada vydévat opatieni, jejichZ cilem bylo zmirnéni Sifeni ndkazy této nemoci. Prvni

vladni opatfeni bylo vydano uz v unoru 2020.

Vlada zacala reagovat na situaci na naSem uzemi, kdyZ se situace zacala vyrazn€ zhorSovat.
Byl vyhlaSen nouzovy stav a s nim souvisejici dalSi opatfeni. Dale v bfeznu roku 2020 dle
nafizeni vlady doSlo k uzavieni Skol — zakladnich, stfednich, vys$Sich a vysokych. Vlada
rozhodla o uzavieni vétSiny obchodi, s vyjimkou drogerie, potravin, l€karen a zverimexu.
Soucasné doslo k nafizeni o omezeni pohybu obcanti, uzavieni vétSiny provozoven sluzeb,

zakazu pfijimat pacienty do lazni.

V dubnu a kvétnu roku 2020 se epidemiologicka situace zlepSila, skoncCil nouzovy stav
a vlada zadala opatfeni rusit. V za¥ roku 2020 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky
vydalo ,,semafor®, dle kterého m¢la probihat aktualizace vladnich opatieni. Tento ,,semafor*
je knahlédnuti v pfiloze C. Na pielomu zafi a fijna roku 2020 doslo k uzavieni $kolskych
zafizeni, sluzeb (napftiklad fitness center) a dale vlada vydala opatfeni o opétovném omezeni

chodu obchodu.

V listopadu 2020 Ministerstvo zdravotnictvi pfedstavilo novy protiepidemicky systém (PES),
ktery je k nahlédnuti v pfiloze D. Pfed Vanocemi doslo k otevieni obchodii a sluzeb, avsak po

14 dnech nasledovalo opétovné uzavieni sluzeb a obchodti kromé potravin, drogerie, 1ékaren.

V lednu a v unoru roku 2021 zapocalo ofkovani proti Covid-19 dle pfedem schvaleného

harmonogramu, i kdyz nékteré davky pro zdravotnicky personal byly jiz v prosinci roku
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2020. V tnoru roku 2021 doslo ke tvrdému lockdownu, kdy ob¢ané nesméli opoustét okresy.
Pouze ve vyjimecnych ptipadech, napt.: cesta do prace nebo navstéva Iékare. V bieznu roku
2021 doslo k opétovnému zavieni Skol, Skolek, ale i détskych skupin. Dale bylo rozhodnuto
0 povinném testovani zaméstnanci v jednotlivych firmach a opétovném zavirani obchodi. Od
dubna roku 2021 doslo k postupnému rozvoliiovani. Doslo k otevieni obchodt, sluzeb,

restauraci (Ministerstvo zdravotnictvi, 2021a).

2.2. Dopad coronavirové pandemie na ekonomiku
Vlada reagovala nacoronavirou pandemii zavedenim opatieni, ktera méla zabranit

nekontrolovatelnému Sifeni viru v populaci a pfetizeni nemocnic. Tato opatfeni zptisobila
v fadé odvétvi zmrazeni ekonomické aktivity. Vydand opatieni se dotkla 2/5 nasi ekonomiky,
z ¢ehoz vyplyva, ze nékterd odvétvi nebyla nucena zastavit svoji ¢innost. Pokles ekonomiky
byl poprvé zaznamenan ve druhém Cctvrtleti roku 2020. Tento pokles se vlada snazila
stabilizovat prostfednictvim redistribuce finan¢ni prostiedkii v podobé kompenzaci, které

meély pomoci jednotlivym osobam, ale i firmam, a celkové tak podpofit ¢eskou ekonomiku.

Odbornici Narodni rozpoctové rady uvadéji, ze Ceskd ekonomika ve 2. cCtvrtleti roku
2020 propadla meziro¢né o 10,7 %. Jednalo se o dobu, kdy platil nouzovy stav a lockdown.
Jednalo se 0 nejvétsi Ctvrtletni propad cEeského hospodatstvi v historii. Za cely rok

2020 dosahla ekonomika propad ve vysi 5,8 % (Utad narodni rozpoétové rady, 2020b).

2.2.1. Dopad coronavirovou pandemie na jednotlivé sektory
V nasledujici kapitole bude zkouman dopad pandemie na jednotlivé sektory. Graf zndzortuje,

jak byly jednotlivé sektory omezeny opatifenimi vydanymi v roce 2020.
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Graf ¢. 1: Dopad opatfeni na jednotlivé sektory
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Zdroj: zpracovano dle (Ceska narodni banka, 2020)

V ptipadé, kdy se kiivka konkrétniho odvétvi maximalné ptiblizuje k hodnoté 100, nemélo by
dojit k omezeni provozu v tomto sektoru. Z grafu je ziejmé, Ze nejvice byl pandemii postizen
turismus, a to v dasledku uzavieni hranic, které se otviraly zahrani¢nim turistim pouze
castecné. Béhem nouzového stavu doSlo k omezeni aktivity automobilové primyslu, ale

1 dal$ich primyslovych odvétvi. Vyznamny dopad byl patrny i ve stavebnictvi.

V sektoru stavebnictvi pracuji prevazné zaméstnanci jinych néarodnosti, jedna se napiiklad
o obcany z Ukrajiny, Polska nebo Slovenska. K situaci, kdy odvétvi stavebnictvi nemohlo
z divodu nedostatku pracovni sily vykonavat ekonomickou c¢innost, doslo v disledku
uzavieni hranic v pribéhu nejkrititéjSich mésict roku 2020 a 2021. Pozastaveni ¢innosti ve
stavebnictvi rovnéz zvysilo poptavku po stavebnim materidlu, a to jak na rekonstrukei, tak
1 na vystavbu nového domu. U nekterych druhii stavebnin doslo az k 100 % narGstu cen ve

srovnani s cenami pied nastupem pandemie.

V ptipadé automobilového primyslu pokracujici pandemie vroce 2021 také zpusobila
nedostatek soucastek, napf.: Cipy nebo plechy. Kvili nedostatku téchto dili pro vyrobu
automobilli tudiZ neni prace pro zaméstnance automobilovych firem. V kvétnu roku

2020 byly piiblizn& 2 tydny zaviené nejvétsi automobilky, Skoda Auto a Toyota.

V takovych pfipadech mtze snaze dochazet k hromadnému propousténi. Ztratou zaméstnani

z diivodii nadbytecnosti mize dojit i u firem, které vyrabéji dalsi dily pro automobilovy
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prumysl, nejen Cipy. V konecném disledku se mize jednat o stovky lidi. Jelikoz se velmi
Zasto jedna o agenturni pracovniky, ktefi z diivodu pandemie nemohou v Ceské republice
pracovat, nedochazi zatim k vyraznéjSimu propousténi ceskych zameéstnanct Vv odvétvi
automobilového primyslu. Béhem podzimni viny pandemie roku 2020 jiz nebylo zapotiebi
V tomto odvétvi pozastavit vyrobu, prestoze se ndkaza Sifila rychleji nez na jatfe. Pficinou
podzimniho pferuseni provozu v kolinské automobilce Toyota byly planované zmény ve
vyrobé a s nimi souvisejici zavadéni novéjsich vyrobnich linek.

2.2.2. Dopad coronavirovou pandemie na HDP

V této kapitole se zamétim na HDP. Nésledujici graf znazoriiuje vyvoj HDP jednak v letech

pted vypuknutim coronavirové pandemie, ale 1 priibéhu let 2020 a 2021.

Graf ¢. 2: HDP ¢&tvrtletné v letech 2017 az 2021 v %
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Zdroj: zpracovano dle (Eurostat, 2021)

V roce 2020 doslo k poklesu redlného HDP oproti roku 2019, kdy hodnota dosahovala -5,8 %.
Na konci roku 2020 HDP propadl 0 4,8 %, v piipadé sezéonné ocisténého HDP byl vsak
nepatrny narast o 0,6 %. Nejvetsi podil na tomto mirném nartistu mél primysl, zatimco
negativni vliv na HDP m¢éla odvétvi obchodu, dopravy, ubytovani a pohostinstvi. Jedna se

o odvétvi nevyrobni, kterd byla nejvice zasazena vladnimi opatfenimi.

V 1. ¢tvrtleti roku 2021 doSlo k meziro¢nimu poklesu o 2,6 %. Sezénné ocistény HDP byl
snizen o 0,3 %, coz bylo zpisobeno hlavné¢ zpracovatelskym primyslem, ale také
penéznictvim 1 pojiStovnictvim. Odvétvi vzdelavani, zdravotnictvi a socidlni péce

zpusobovaly brzdéni dynamiky HDP. K tomuto propadu také ptispél pokles jak zahranicni,
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tak i domaci poptavky. Vladni opatfeni podstatné ovlivnila spotfebu domacnosti a zvySeni
jejich zasob.

Spotteba doméacnosti vyrazné poklesla diky vladnim opatfenim. Jednalo se hlavné o uzavieni
provozoven sluzeb a nékterych obchodii, napt. o odévy. Nasledkem byl poté Gtlum finan¢nich
prostiedkii vynakladanych obyvatelstvem na ndkup zbozi. Nasledujici graf znazoriuje, jaké

mnozstvi finan¢nich prostfedkii bylo vynaklddano za ucelem pofizovani a spotieby

jednotlivych pfedmétt spotfebou. (Ministerstvo financi, 2021f)

Graf ¢. 3: Spotfeba domacnosti v %

6
3
0
-3
-6 m S|uby
9 [ Predmeéty kratkodobé spotieby
I Predméty stfednédobé spotieby
-12 mmmm Predméty dlouhodobé spotieby k‘ “
Spotfeba domacnosti
-15

1/16 /17 1/18 1/19 1/20 1/21

Zdroj: zpracovano dle (Ministerstvo financi, 2021f)

Tvorba fixniho kapitalu byla ovlivnéna snizenim investic do stroji a zafizeni, dopravnich
prostiedkil a nereziden¢nich staveb, kde doslo k jejich poklesu o 3 %. Tento pokles mohl byt
zpusoben uzavienim nebo omezenim ekonomické aktivity jednotlivych podnikd. V srpnu
2021 Ministerstvo financi predikovalo, ze na konci roku 2021 by mohlo dojit k nartistu HDP
0 4,2 % (Ministerstvo financi, 2021f). Dle mého nazoru by pfipadné dalsi zavedeni
lockdownu v poslednim ¢tvrtleti roku 2021 opét zasahlo do vyvoje HDP a tento ukazatel by
se snejvetSi pravdépodobnosti vyvijel nezddoucim zpiisobem. Je tieba, aby se vlada
soustfedila pfedev§im na preventivni opatieni, kterymi jsou vys$si proockovanost obcant,
testovani a diisledné trasovani.

2.3. Vyvoj prijmi a vydaji verejnych financi

Soucasti piijml a vydajii vefejnych financi jsou piijmy a vydaje statniho rozpoctu, rozpocti
uzemni samospravy a fonda vefejného zdravotniho pojisténi. V dalSich podkapitolach bude
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tudiz rozpracovdna piijmova a vydajova stranka statniho rozpoctu, tzemnich rozpoctl
a fondl vefejného zdravotniho pojisténi. Nejdiive se zamétime na vydaje a pak na piijmy

jednotlivych rozpocti ve veiejnych financich.

Graf. ¢. 4: Vydaje vefejnych financi v mld. K¢
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Zdroj: zpracovano dle (Eurostat, 2021)

Vydaje vetejnych financi jsou znazornény na grafu, ktery ptredstavuje sledované obdobi od
roku 2013 do roku 2020. Vidime, Ze od roku 2013 do roku 2015 vydaje rostly. V roce 2016
doslo k poklesu vydajii vefejnych financi oproti roku 2015, kde pokles mezi roky 2015 a 2016
byl 0 32,8 mld. K¢&. Tento rok byl ve sledovaném obdobi jediny, kdy byl zaznamenan pokles.

wrwe

plati statnich zaméstnanct a ristem socidlnich déavek, ale hlavné starobnich dichodu, kde
dochazelo k jejich valorizaci. Dale zvySeni téchto vydaji bylo zplsobeno investicemi do

ruznych oblasti, jako je infrastruktura a investice do vlastniho majetku.

Vydaje za rok 2020 vzrostly oproti roku 2019 o 307,2 mld. korun, jedna se o nejvétsi rozdil
mezi jednotlivymi roky ve sledovaném obdobi. Tento prudky nartst byl zpisobeny
coronavirovou pandemii. Tyto vydaje byly vynaloZeny hlavné na boj proti pandemii, zejména

na socialni davky, jako je dichod a oSetfovné.

Nésledujici graf znazornuje procentni ¢ast HDP, kterou tvofily vydaje vySe zminénych

vefejnych financi.
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Graf. ¢. 5: Vyvoj vydaju vetejnych financi v letech 2013 az 2020 v % HDP
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Zdroj: zpracovano dle (Eurostatu, 2021)
Graf ¢. 6: Piijmy vetejnych financi v mld. K¢
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Zdroj: zpracovano dle (Eurostat, 2021)

Jako u predchoziho grafu, jedna se i v tomto pfipad¢ o sledovani vyvoje v obdobi od roku
2013 do roku 2020. Od roku 2013 do roku 2019 dochdzelo k navySovani pfijmi, a to
s jedinou vyjimkou, kterou je rok 2020. Pokud se nejdiive zaméiime na obdobi pfed rokem
2020, zde dochazelo k nartistu piijmt diky zavedeni EET. Tento systém se na uzemi Ceské
republiky zacal pouzivat od roku 2016, jeho zavadéni bylo postupné, a z toho diivodu doslo

k navySeni dan¢ z ptidané hodnoty.
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V roce 2020 doslo ke sniZeni pfijmu, které bylo zpisobeno pandemii Covid-19. Vlada
zavadela opatieni proti rozsifeni coronavirové nakazy za ucelem ochrany obyvatelstva pred
timto virem. Dale doslo diky vladnim opatfenim ke sniZzeni vynosu z dani diky tzv.

lockdownu. Meziro¢ni rozdil mezi lety 2019 a rokem 2020 byl v hodnoté 58 652 mil korun.

Tento scéndf se zatim opakoval i v roce 2021, protoze byla vlada okolnostmi nucena opét
vydavat opatieni s cilem snizit poCet nakazenych obc¢anli na naSem uzemi. Po cely rok bude
reagovat na danou epidemiologickou situaci, k jejimuz zhorSeni doslo hned na zacatku ledna
2021. K vétsimu uvolnéni a snahdm o navrat zivota lidi do doby pied vypuknutim pandemie

postupné¢ dochazi od dubna roku 2021, ale plati jista pravidla a omezeni.

Nasledujici graf znadzornuje procentni ¢ast HDP, kterou tvofily piijmy vySe zminénych

vetejnych financi.
Graf ¢. 7: Vyvoj piijmu vefejnych financi v letech 2013 az 2020 v % HDP
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Zdroj: zpracovano dle (Eurostatu, 2021)

Podrobnéji budou dopady coronavirové pandemie na piijmy a vydaje vefejnych financi
popsany u jednotlivych ¢asti rozpoctové soustavy, jako je statni rozpocet, rozpocty Uizemni
samospravy a fond vetfejného zdravotniho pojisténi.

2.3.1. Dopad na prijmy a vydaje statniho rozpoctu

V této podkapitole bych se chtéla zamé&fit na dopad pandemie na statni rozpocet. Nejdiive
bude zkouman vyvoj piijml a vydaji v prubéhu sledovaného obdobi od roku 2013 do roku

2020. Dale bude rozebran samotny dopad pandemie odd€lené na piijmovou a vydajovou
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stranu statniho rozpoctu. Coronavirova pandemie méla vliv, jak na pfijmovou, tak vydajovou
stranu statniho rozpoc¢tu. Dle mého ndzoru se jednalo o jeden z nejvice zasazenych rozpoctl

na uzemi Ceské republiky v novodobé historii statu.

2.3.1.1. Dopad na vydaje statniho rozpoctu

vvvvvv

budeme pozorovat v obdobi od roku 2013 do roku 2020. V ptipad¢ tohoto rozpoctu doslo k
tomu, ze vydaje maji prudky nartst v roce 2020 oproti roku 2019 v disledku reagovani na
vyskyt pandemie Covid-19. Ze statniho rozpoctu bylo vroce 2020 vydano oproti
ptedchozimu roku o 291 191,17 mil K¢ vice, z vétsi ¢asti tento rust vydaja byl vynalozeny na

podporu zaméstnanosti a ekonomiky.

Graf ¢. 8: Vydaje statniho rozpoétu v mld. K¢
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Zdroj: zpracovano dle (Ministerstva financi, 2014-2021)

V ptipadé, Ze zamétime na obdobi od roku 2013 do roku 2019, miZeme pozorovat, Ze do
roku 2015 vydaje statniho rozpoctu rostly, ale doslo k vyznamnému poklesu vydajti mezi roky
2015 a 2016. K tomuto poklesu také doslo z diivodu financovani programti Evropské unie,
kde rozdil mezi lety 2015 a 2016 byl v hodnoté 77 478,07 mil. K¢. Od roku 2016 dochazi
K rastu vydaji statniho rozpoctu, zejména na thradu socialnich davek, které se v pribéhu
sledovaného obdobi zvySovaly. Zaroven doslo k ristu statnich vydaji z diivodu zvySeni plati

statnich zaméstnanct a plateb na jejich socidlni zabezpeceni.
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Vroce 2021 byl statni rozpolet schvalen Parlamentem Ceské republiky. Vydaje tohoto
staitniho rozpoctu jsou znazornény nasledujicim kruhovym diagramem, kde jsou vydaje

roz€lenény dle druhi a jejich vyse.
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Obrazek ¢. 1: Struktura vydajl statniho rozpoctu podle druhti v roce 2021 v mld. K¢ a jejich
% podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu

Déle budou podrobné popsany dopady pandemie na jednotlivé vydaje statniho rozpoctu.

Na strané vydaji byl dopad coronavirové pandemie patrny az od 2. ctvrtleti roku 2020.
Jednalo se o hlavné o rezort zdravotnictvi, kde stat navysil platby za statni pojisténce. Zde
doslo v ¢ervnu roku 2020 k navySeni o 500 K¢&. DalSi zména ve zdravotnictvi se tykala
navySeni plati personalu ve zdravotnictvi. Zdravotnici, ktefi pracovali pfi prvni a druhé viné

coronavirové pandemie na ltizkové péci a starali se o pacienty s coronavirem, mé¢li narok na
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odménu. Toto se tykalo i pracovnikd, ktefi pracuji v socidlnich sluzbach. S pandemii byl

spojen také nakup ochrannych pomitcek a zdravotnického materialu.

Od prosince roku 2020 doslo na uzemi Ceské republiky ke spusténi vakcinace obyvatelstva,
takze stat musel predem nakoupit vakciny. Dalsi polozkou, kterou stdt musel uhradit a ktera
zvysila vydaje, jsou testy (PCR a antigenni). S tim také souvisi nakup testl pro Skolska
zafizeni. V pocateCnim obdobi po opétovném znovuotevieni Skol bylo povinné testovani zakt

a studentd provadéno dvakrat v tydnu. Stat poridil testy, vakciny a ochranné pomtcky.

Vyssi vydaje u statniho rozpoctu zpusobily také socidlni davky, jako navysSeni duchodi.
Doslo k valorizaci dichodu, kde kazdy dichodce ke svému diichodu dostal o 900 K¢ vice.
Diichodctim byl jest¢ mimoradné vyplacen jednorazovy prispévek, tzv. ,,rouskovné”. Jedna

0soba pobirajici dichod dostala k jednomu mési¢né vyplacenému diichodu o 5000 K¢ vice.

Pokud jde o vlastni valorizaci diichodi pro obéany Ceské republiky, jeji vyse byla predem
schvalena, ale v dusledku pandemii vlada rozhodla o dal§im navyseni. Nasledujici tabulka

ukazuje, jakym zptsobem se vyvijela valorizace dichodua v letech 2020 a 2021.

Tabulka €. 2: Vyvoj valorizace v roce 2020 a 2021

Rok ZvySeni zakladni vyméry ZvySeni procentni vyméry
2021 60 K¢ 7,10 %
2020 220 K¢ 5,2 %+ 151 K¢

Zdroj: zpracovano dle (Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, 2021)

V nékterych odvétvich doslo v disledku coronavirové pandemie k rozsahlému propousténi
zamé&stnancl, a proto doSlo knavySeni vyplaceni davek podpory v nezaméstnanosti.
V piipadé, Ze zaméstnanci museli nastoupit do karantény, protoze u nich doSlo k
epidemiologicky vyznamnému kontaktu nebo byly Covid-19 pozitivni, m¢li narok na

vyplaceni davek nemocenského pojisteéni.

K dopadiim pandemie na vydajovou stranu statniho rozpoctu je tfeba zaradit téZ oSetfovné.
U této davky doSlo béhem nouzového stavu k navySeni a opakovanému prodlouzeni jejiho
vyplaceni. Standardni doba pobirani oSetfovného byla 9 dni, ale doSlo k prodlouzeni
vyplaceni na celou dobu uzavieni Skolskych zatizeni, jako je matetska Skola a zdkladni Skola.
Osetfovné po svém navysSeni 80 % denniho vymétovaciho zakladu, pficemz pivodni hodnota

¢inila 60 % denniho vymeétfovaciho zdkladu. Také doslo ke zvySeni vékové hranice ditéte,
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jehoZz rodi¢ mél na oSetfovné narok. Pfed vypuknutim pandemie mohli oSetfovné pobirat jen
rodice, ktefi se museli starat o dit¢ do vé€ku 10 let, ale v disledku pandemie se tato hranice

prodlouzila az na 13 let véku ditéte.

Vlada rozhodla, Ze na rozdil od ptedchozi pravni Gpravy budou mit na pobirani osetfovného
narok i OSVC, a to v piipadé uzavieni §kol v priibéhu coronavirové pandemie. Vyplaceni
osetfovného, jak pro zaméstnance, tak pro OSVC. Na prelomu let 2020 a 2021 vlada zavedla
tzv ,.krizové oSetfovné* pi1 druhé vin€ coronavirové pandemie. Doslo ke zmén¢€ vyse pobirané
¢astky v ptipad¢ uzavieni Skolskych zatizeni a jednalo se o vys$i 70 % denniho vymétovaciho

zakladu. Na tuto davku méli narok rodice, ktefi se museli starat o dité ve véku do 10 let.

Vyznamnym vydajem, ktery se vldda rozhodla aplikovat, byly kompenzace, které meély
pomoci ekonomice a zaroveil mély pomoci jednotlivym osobam, ale i firmdm po vydani
vladnich opatfeni v dobé nouzového stavu. Aby méli podnikatelé a firmy ndrok na
kompenzace, museli splnit dané¢ podminky. Jednalo se o nésledujici kompenzace, Vv roce

2020:

- Zaruka Covid Sport — m¢l ptispét malym a stiednim podnikatelskym subjektim,
ktefi pusobi v oblasti sportu, k piekonani propadu trzeb.

- Kompenzaéni bonus — jeho uclelem bylo pomoci subjektim provozujicim
podnikatelské ¢innosti, jejichz vykonavani bylo v diisledku vladnich opatfeni pro boj s
coronavirem znemoznéno nebo omezeno. Jednalo se 0 finan¢ni podporu poskytnutou
OSVC, spole¢nikiim, malym spoleénostem s ruéenym omezenym a pracovnikiéim na
dohody.

- Covid BUS linka — slouzila pro pomoc drzitelim silni¢niho motorového vozidla
a osobam provozujicim autobusovou ptepravu, jejichZ piijmy byly dotceny pandemii
Covid-19.

- Covid Skoly v prirodé — méla podpofit ubytovaci zatizeni poskytujici ubytovani pro
Skoly v pfirodé. Slouzila k thradé vypadku ptijma téchto zafizeni v disledku uzavieni
kol z diivodu pandemie Covid-19.

- Program Covid najemné — méla pomoci subjektiim, které byly dle vladnich opatfeni
povinny uzavfit prodejnu, jez je vyuzivana za i¢elem maloobchodni ¢innosti — prodej

zbozi nebo sluzby zakaznikim.

V roce 2020, ale i v roce 2021:
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V roce

Zaruka Covid Plus pro velké exportéry — méla pomoci podnikiim, které maji
alespoil 250 zaméstnanct a na jejichz trzbach se podili jednou pétinou prave export.
Covid zaruka CK — m¢l pomoci subjektim podnikajicim v oblasti cestovniho ruchu,
jejichz ptijmy byly dotéeny pandemii Covid-19.

Program Covid Kultura — méla pfisp&t podnikatelskym subjektim a OSVC z oblasti
kultury, u nichz do$lo k omezeni ¢innosti v dasledku vladnich opatfeni pro boj
s pandemi.

Program Antivirus A — méla pomoci zaméstnavatelim v situacich, kdy jejich
zaméstnanciim byla nafizena karanténa nebo museli z divodu pandemie svlij provoz
castecné omezit.

Program Antivirus A Plus — méla piispét zaméstnavatelim, pokud u nich doslo
k uzavieni podniku dle vladniho opatieni nebo dle opatfeni ministerstva zdravotnictvi.
Covid lazné — méla pomoci lazenskému cestovnimu ruchu. Jeho ucelem bylo
poskytnout moznost uhradit lazeiiskym zafizenim vypadek zahrani¢nich klientd.
Covid ubytovani — mé&la pfispét k podpote cestovniho ruchu v oblasti provozovani
ubytovacich zafizeni, ktera byla postizena pandemii Covid-19.

Covid gastro — uzavieni provozovny.
2021:

Program Covid 2021 — méla za tkol zmirnit nezadouci dopady, ktera zpusobila
pandemie Covid-19, na vysledky hospodateni podnikatelskych subjektd. Jednalo se
zejména o razantni pokles trzeb.

Covid — nepokryté naklady — méla pomoci podnikatelim, u nichz doslo ke ztraté
pfijmi z divodu pandemie Covid-19. Tato kompenzace umoznila uhrazeni
nepokrytych fixnich nakladi.

Zarucni program Covid pro firmy zasaZené coronavirem — méla podpofit
zivnostniky a podniky do 500 zaméstnancii, jejichZ ¢innost byla ovlivnéna pandemii.
Pomoc slouzi pro thradu mezd, ndjemného, platby za elektrickou energii a dalsi.
Mimoradna dotace 2021 — méla pfispét k podpore zajisténi péce o dit¢ v détskych
skupinach pfi vypadku piijmi béhem pandemie Covidu-19 a slouzila k uhradé
zvySenych ndkladl a platbam za pronajem prostor.

AgriCovid potravinaistvi — slouzil pro subjekty, které pracuji v oblasti vyroby

potravin dodavajici produkty do provozoven stravovani. Ugelem této pomoci bylo
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snizeni dopadii pandemie Covid-19 na vysledky hospodafeni téchto subjekth

(Ministerstvo zdravotnictvi, 2020a; Ministerstvo obchodu a prumyslu, 2020).

V nasledujici tabulce jsou zobrazeny dopady pandemie na vydajovou stranu statniho

rozpoctu.

Tabulka ¢. 3: Dopad pandemie COVID-19 na vydaje statniho rozpoctu v letech 2020 a 2021

v mld. K¢
Alokace | Cerpéni
Kompenzacéni bonus 28,7 24,4
Osetrovné pro osoby samostatné vydélecné ¢inné 2,6 2,3
Covid — najemné 8,8 41
uvér Covid 1 0,9
Docasné zavedeni zrychlenych odpisit hmotného majetku 111 0
Program Antivirus 27,3 23,7
Osetfovné pro zaméestnance 10,2 9,7
Uprava podminek pro Serpani mimofadné okamzité pomoci 0,1 0,1
Jednorazovy prispévek dichodcim 15 15
Zvyseni osobnich néklady pracovniky ve zdravotnictvi 12,9 13,1
Nékup ochrannych pomticek, vakcin, testll a dalSiho vybaveni 19,7 14,2
Navyseni plateb statu za statni pojisténce 20,9 20,9
Podpora na podporu sportu, provozovatel lyZzaiskych stredisek 3,8 0,1
Podpora v oblasti kultury 3,5 0,9
Covid — ubytovani I, II, Covid — $koly v pfirodé 8 2,3
Covid — podpora cestovniho ruchu 0,6 0,1
Covid — lazn¢ 1 0,1
Covid — gastro 2,5 0
Covid — bus 1 0,9
Podpora podnikatelim v zeméd€lstvi 8,5 1,2
Program na podporu firem 1,3 0,1
Programy pro technologické feSeni boje proti Covid-19 1 0,1
Oddluzeni nemocnic 6,6 6,6
Projekt "Chytra karanténa" a dalsi vydaje 0,1 0,1

Zdroj: zpracovano dle (Ministerstvo financi, 2021e)

2.3.1.2. Dopad na prijmy statniho rozpoctu

Sledujeme obdobi od roku 2013 do roku 2020, kde pozorujeme vyvoj pifijmil statniho

rozpoc¢tu. Od roku 2013 do roku 2019 piijmy rostly. V roce 2017 doslo k poklesu téchto

ptijmu, opetovné pak k této situaci dosSlo v roce 2020. Rozdil mezi rokem 2016 a rokem 2017

je v hodnot& 7 973,18 mil. K& Od roku 2016 Parlament Ceské republiky rozhodl o zavedeni

EET, jehoZ pfinosem je narist piijmi z DPH.
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Graf ¢. 9: Piijmy statniho rozpoctu v mld. K¢
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Zdroj: zpracovano dle (Ministerstva financi, 2014-2021)

Meziro¢ni pokles piijml v letech 2016 a 2017 nebyl tak velky jako mezi roky 2019 a 2020.
V tomto druhém ptipad€ byl rozdil v hodnoté 47 743,07 mil. K&. Tento vyrazny pokles byl
zpisobeny pandemii, kdy doslo k uzavieni ubytovacich zafizeni, pohostinstvi a nékterych
podnikd, kde byl vysoky narust pozitivné testovanych osob s coronavirem. Z tohoto divodu
nebyly od vySe uvedenych subjekti odvadény dané. Soucasne bylo rozhodnuto o pozastaveni
a odkladu zavadéni EET do ostatnich odvétvi, v nichz bylo uplatnéni této evidence jiz
planovéano. Rozhodnuti vlady o uzavieni provozoven sluzeb pro obyvatelstvo se rovnéz
projevilo v poklesu pfijmi statniho rozpoctu, a to ze stejného divodu jako u ubytovacich

zatizeni a pohostinstvi.

Vroce 2021 byl statni rozpodet schvalen Parlamentem Ceské republiky. P¥jmy tohoto
staitniho rozpoctu jsou znazornény ndasledujicim kruhovym diagramem, kde jsou piijmy

roz¢lenény dle druhti a jejich vyse.

50



1,8%

NEDANOVE PRIiJMY

255MLD. KC 1 3 8 5 6
0 9% MLD. K€ CELKEM
OST. ATNI DANOVE PRIJMY

13,1 MLD. KE

287,9 MLD. K€

11,8%
SPOTREBNI DANE

vC. oDvoDu
ZA SLUNECNI ZARENI

1633 MLD. KE

[+)
10,5% ——
PRIJATE TRANSFERY
(INVESTICNI A NEINVESTICENI)
145 MLD. KE

| 0,
(+] POVINNE Po.usme
DAN Z PRIJMU FYZICKYCH OSOB NA SOCIALNI ZABEZPECENI
B7.8 MLD.KC 562,1 MLD. KC

1,2% 6,0%

KAP'ITALDVE PRIIMY DAN Z PRIJMU mvmcxvcn 0SOB
171 MLD. KE 83,8 MLD. KE

Zdroj: (Ministerstva financi, 2021i)

Obrazek €. 2: Struktura pfijmu statniho rozpoc¢tu podle druhi v roce 2021 v mld. K¢

a jejich % podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu

Dale budou podrobné popsany dopady pandemie na jednotlivé piijmy statniho rozpoctu.

Zamétime se na piijmy statniho rozpoctu. Na ptijmové strané byly nejvice ovlivnény danové

piijmy, které v roce 2020 poklesly. KdyZ se podivame na rozdil mezi dafilovymi piijmy v roce

2019 a vroce 2020, doslo k poklesu ve vysi 45,8 mld. K¢. Tento rozdil byl zpisobeny

nasledujicimi kroky:

Nasledujici tabulka zndzorfiuje dopady na piijmy statniho rozpoctu vcetné jejich finan¢niho

ohodnoceni.
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Tabulka ¢. 4: Dopad pandemie COVID -19 na pfijmy statniho rozpoctu v letech 2020 a 2021
v mld. K¢

Alokace | Cerpani
Prominuti égrvencové zalohy a zaloh splatné od 15. 10. do 15. 12. 2020 295 295
na dan z piijmt ’ ’
Prominuti pojistného na diichodovém pojisténi 13,3 13,3
Prominuti zaloh na sociélni pojisténi 7,4 74
Snizeni DPH u kulturnich a sportovnich ¢innosti 1,3 0
SniZeni sazby silni¢ni dan€ pro ndkladni automobily 1 0
Zruseni dan€ z nabyti nemovitosti véci 13,8 11,1

Zdroj: zpracovano dle (Ministerstvo financi, 2021e)

Déle budou uvedeny dals$i dopady pandemie na pfijmy stitniho rozpoctu, u nichz nebyly

k dispozici jejich konkrétni finan¢ni hodnoty.

Dalsi dan, ktera méla velky vliv na danové ptijmy, byla DPH, kdy doslo k jejimu snizeni nebo
dokonce prominuti. DPH poklesla u maloobchodnich sluzeb a dale bylo rozhodnuto, ze sazby
u této dan€ budou sniZzeny u organizaci hromadné dopravy. Dopravci dosahovali niz§ich
pfijmit nez v dobé pfed vyhlaSenim nouzového stavu z ditvodu podstatného ubytku osob
vyuzivajicich prostiedky hromadné dopravy k dojizdéni do Skol, zaméstnani, za ucelem
sportovnich a kulturnich volnocasovych aktivit. Pfi¢inou tohoto stavu bylo Uplné uzavieni
Skol, dale sluzeb jako kadetnictvi, kosmetické salony a dalsi, a velmi ¢etné doCasné uzavirani
firem diky vysokému vyskytu coronaviru. Zaméstnavatelé byli vladou Zadani, aby maximalné
vyuZzivali v rdmci moznosti tzv. ,,homeoffice u svych zaméstnanct. Pravdépodobné nejhorsi

propad piijmt u dopravci nastal po vyhlaseni uzavér okrest na jare roku 2021.

Na DPH m¢lo vliv i zruSeni povinnosti hradit tuto dail u ochrannych pomtcek proti Covid-19,
jako jsou rousky a respiratory. Toto rozhodnuti bylo schvaleno nejprve s platnosti do ¢ervna
roku 2021, ale pak bylo rozhodnuto o jeho prodlouzeni az do listopadu roku 2021. DPH bylo
zruSeno u testovacich souprav, jako antigenni testy, které slouZily pro testovani v zaméstnani,

pfipadné pro samotestovani doma.

Dalsi dan, kterd ovlivnila danové pfijmy statniho rozpoctu, je spotiebni dan. Jedna se o dan
z mineralnich olej, kde doslo k jejimu sniZzeni v danovych piijmech. Bylo to zplsobeno
ubytkem piepravy a vyssi vratkou z tzv. zelené nafty. Dalsi dan, kterd patii do spotfebnich
dani, je dan z lihu. Ke snizeni pfijmi statniho rozpoctu z této dan€ doslo v disledku poklesu
pfijmil v odvétvi pohostinstvi a cestovniho ruchu, jehoZ provoz byl znaéné omezen vladnim
opatfenim na boj proti pandemii. Dan, ktera spiSe rostla a navysSila tak ptijmy do statniho
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rozpoctu, byla dan z tabakovych vyrobkil. Tento nartst 1ze vysvétlit skutenosti, ze mnozi
zaméstnanci — kutaci — pracovali z domova na tzv. homeoffice, pfipadné byli doma z divoda
karantény nebo péfe o déti, které nemohly dochazet do materskych a zakladnich Skol
a nemohly zGstavat samy doma. Tito lidé méli moznost kdykoliv koufit a 1ze pfedpokladat, ze
vzhledem Kk nejistotam a obavam, které pandemii doprovazely, vydavali v tomto obdobi za

tabakové vyrobky vice penéz nez diive.

Dopady na danové piijmy, které byly uvedeny vyse, pfedstavuji dopady jak na dan z ptidané
hodnoty, tak i na dan z pfijmu fyzickych a pravnickych osob. Nésleduji graf ukazuje, jakym

zpisobem probihal vyvoj téchto danovych piijma, které byly pandemii zasazeny nejvice.
Graf ¢. 10: Vyvoj vynosi dani v letech 2016 az 2020 v mld. K¢
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Zdroj: zpracovano dle (Ministerstva financi, 2021m)

2.3.2. Dopad na uzemni rozpoc¢ty
Do uzemnich rozpoctl patii rozpoCty obci a kraji. Rovnéz na tyto rozpocty méla od dubna

roku 2020 vyznamny dopad pandemie Covid-19. Vliv pandemie lze pozorovat spiSe na

pfijmové strané neZ na vydajove.
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Graf ¢. 11: Pfijmy a vydaje izemnich rozpocti v letech 2013 az 2020 v mld. K¢
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Zdroj: zpracovano dle (Eurostat, 2021)

Graf znazoriiuje obdobi od roku 2013 do roku 2020, kde oranzovou barvou jsou znazornény
pfijmy a modrou vydaje obci a kraji. Jestlize se nejprve zaméfime na pifjmy Uzemni
samospravy, je z grafu patrné, Ze jsou rostouci. Na rast piijma do roku 2019 ptisobil rust dani,
které byly vybrany, a také dotace od statu. U vydaji tzemnich rozpoctli dochazi k rastu
s jedinou vyjimkou, kterou byl rok 2016, kdy doslo k jejich poklesu. Rozdil mezi roky 2015
a 2016 ¢inil 30 268,8 mil. K¢. Rist vydaji po celé sledované obdobi zahrnoval vydaje na
Skolstvi, socialni sluZzby nebo také na investi¢ni ¢innost, hlavné na infrastrukturu. Obcim byl

propad v piijmech kompenzovan jednorazovym transferem ze statniho rozpoctu.

Pokud se zaméfime na uzemni rozpocty v roce 2020, Ize fici, Ze byly ovlivnény pandemii
Covid-19. Nasledujici graf zobrazuje pfijmy a vydaje v roce 2020, a to ve znazornéni za

jednotliva Ctvrtleti.
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Graf ¢. 12: Pfijmy a vydaje izemnich rozpoctu za jednotliva ctvrtleti roku 2020 v mld. K¢
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Zdroj: zpracovano dle (Ministerstva financi, 20210)

Od 1. ¢&tvrtleti roku 2020, kdy se na uzemi Ceské republiky objevily prvni piipady
onemocnéni Covid-19, doslo prudkému propadu piijmi, a to o 11 073,35 mil. K¢. Od kvétna
doslo k mirnému nérGstu piijmi a tento trend pokracoval i ve tfetim ctvrtleti. Vydaje rostly
v pribéhu celého roku 2020, pricemz ve 4. ¢tvrtleti roku 2020 doslo k prevySeni vydaji

uzemnich rozpoc¢tl nad piijmy.

V dalsi ¢asti budou podrobné popsany jednotlivé dopady na pfijmovou a vydajovou stranu

uzemnich rozpoctu.

Ptijmy uzemnich rozpoctl byly nejvice ovlivnény poklesem sdilenych dani, jako je DPH
a dan z pfijmu fyzickych a pravnickych osob. Na tuto skute¢nost reagovala vlada, kdyz obcim
a krajim byly poskytnuty transfery, které mély nahradit propad danovych piijmu. Jednalo se
o ¢astku 1 250 K¢ na jednoho obyvatele (Ministerstvo financi, 2020Db).

Dalsi dopad na pfijmové strané byl diky vladnim opatienim, ktera zakazovala nebo zasadnim
zptisobem omezovala kondni kulturnich akci, pfedndSek nebo besed, tudiz se jejich
organizatofi se radéji rozhodli tyto akce zrusit. Uzemni samospravy z tohoto diivodu piisly o
pfijmy z prondjmu majetku. Podstatny vliv na pfijmy uzemnich rozpoc¢ti méla ta Cast
vydanych vladnich opatieni, kterd rozhodla o uzavieni nebo vyrazném omezeni poskytovani
sluzeb v oblasti cestovniho ruchu a pohostinstvi. Z tohoto diivodu byly piijmy obci kraceny o

mistni poplatky, kterymi je naptiklad poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za uzivani
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vetejného prostranstvi a lazensky poplatek. Ze stejného divodu byly kraceny i1 piijmy

plynouci ze spravnich poplatki.

Vydajova strana nebyla coronavirovou pandemii ovlivnéna v takové mife jako strana
ptijmova. Uzemnim rozpo&tim se zvy$ovaly vydaje pfevazné béZné a neinvestiéni. Vydaje se
zvysily o 8,7 % oproti roku 2019. Navyseni bylo zpiisobeno nakupem ochrannych pomucek
(rousky, respiratory). Uzemné samospravné celky svymi pendznimi prostfedky rovnéz
pomahaly podnikatelskym subjektiim a neziskovym organizacim, zejména v oblasti Skolstvi a
socialnich sluzeb. Dale poskytovaly kompenzace dopravcim, kterym klesly pfijmy z divodu
nevyuzivani dopravy, které bylo zplsobeno uzavienim Skol a omezenim cinnosti nékterych
podnikli. Vydaje sméfovaly také na nakup ochrannych pomicek (rousky a respiratory)

a dezinfekce. Pofizeni téchto prostiedkll bylo nezbytné vhledem ke konani krajskych voleb.

Kraje diky dané situaci nevyplacely nékterym obcim, organizacim nebo spolkim dotace na
jejich fungovéani. Uzemni rozpoéty po celou dobu sledovaného obdobi od roku 2013 do roku
2019 hospodatily s piebytkem. Shrneme-li rok 2020, je patrné, Ze Uzemni rozpocty
vykazovaly deficit, hospodafeni obci v tomto roce skoncilo prebytkem a kraje vykazovaly

deficit.

2.3.3. Dopad na fondy verejného zdravotniho pojisténi
Jak bylo uvedeno vyse, v Ceské republice existuje 7 zdravotnich pojistoven, u kterych se

obcan miize dobrovolné pojistit. Tyto fondy jsou ze vSech vefejnych rozpocti v soucasné
situaci coronavirovou pandemii zasaZeny nejvice, a to v disledku mimotfadné vysokého poctu
obcantl, ktefi od pocatku roku 2020 potiebovali 1ékafskou péci. Dopad pandemie je patrny

jak na pfijmové, tak i1 vydajové stran¢ fondd.

V nésledujicim grafu je zobrazen vyvoj piijmi a vydaji vefejného zdravotniho pojisténi

v letech 2016-2020. Jeho soucasti je i predikce pro rok 2021.
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Graf ¢. 13: Piijmy a vydaje systému vefejné¢ho zdravotniho pojisténi v mld. K¢
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Zdroj: zpracovano dle (Ministerstvo financi, 20211)

Piijmy zdravotnich pojiStoven jsou platby, které odvadéji zaméstnavatelé za své
zaméstnance, OSVC, stat nebo osoby bez zdanitelnych pijmii jako pojistné pro zdravotni
ucely. Vyse tohoto pfijmu byla v roce 2020 v hodnoté¢ 358 mld. K¢ (Ministerstvo financi,
2021j). Ptijmova strana fonda byla ovlivnéna protiepidemiologickymi opatfenimi, kdy doslo

k tzv. lockdownu (Ministerstvo financi, 2021j).

Vlada schvalila pro OSVC prominuti placeni minimalnich zaloh na odvody na zdravotni
pojisténi na dobu 6 mesicl, a to scilem poskytnout podporu podnikatelskému sektoru
podporu v dobé, kdy pievazna vétsina Zivnostnikd byla nucena uzavtit své provozovny, nebo
doslo k podstatnému sniZeni poptavky po jejich sluzbach. Tento krok sniZil vybrané pojistné,
tedy piijmy, v ptipadé jedné z nejvétsich zdravotnich pojistoven na uzemi Ceské republiky —
VZP — o 6,1 % oproti planu. V disledku vypadku pfijmi na zdravotni pojisténi vlada
schvdlila kompenza¢ni vyhlasku, ktera méla u nékterych obort zdravotni péce kompenzovat
vynalozeni vysSich ndkladd v disledku pandemie, nebo nahradit pokles pfijmt z divoda
omezeni provozu (napiiklad dialyzacni stfediska, lazn€, domdaci péce). Tato kompenzacni

vyhlaska prispéla systému vetejného zdravotniho pojisténi (VZP, 2021).

Vlada se rozhodla fesit ziskani téchto dodate¢nych finan¢nich prostfedkl navySenim plateb
zdravotniho pojisténi za statni pojisténce. V roce 2020 doslo dvakrat k navySeni statni platby
do systému vefejného zdravotniho pojisténi. Nejprve v lednu o 49 K¢ oproti roku 2019 na

castku 1067 K¢ a opctovné od 1. ¢ervna 2020 o 500 K¢ na ¢astku 1567 K¢&. Dalsi navySeni
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plateb se uskutecnilo v lednu 2021. Od 1. 1. 2021 stat za své pojisténce odvadi platbu ve vysi
1767 K¢ (VZP, 2020).

V piechozi casti byly uvedeny jednotlivé dopady pandemie na piijmy fondl vefejného
zdravotniho pojisténi v roce 2020. V nésledujici tabulce je zobrazeno finan¢ni ohodnoceni
téchto dopadt na vetejné zdravotni pojisténi.

Tabulka ¢&. 5: Vy¢isleni dopadti pandemie na vefejné zdravotni pojisténi v roce 2020 v mld.
K¢

Alokace Cerpéni
Prominuti zéloh na zdravotnim pojisténi 6,9 6,9
Navyseni plateb statu za statni pojiSténce 20,9 20,9

Zdroj: zpracovano dle (Ministerstvo financi CR, 2021¢)

Pokud se soustfedime na vydajovou stranu fondd, je ziejmé, ze i zde doslo k velkému
navySeni. Na konci roku 2020 vydaje na zdravotni sluzby ¢inily 342,1 mld. K¢ (Ministerstvo
financi, 2021j). Vyse téchto vydaji byla ovlivnéna testovanim osob pomoci PCR testl, které
se vyuzivaly na testovani osob s pfiznaky onemocnéni Covid-19, nebo osob, u nichz doslo k
epidemiologicky vyznamnému kontaktu s osobou pozitivni na Covid-19 (epidemiologicky
vyznamny kontakt je definovan v pfislusnych metodickych pokynech hlavni hygienicky
Ceské republiky, k posledni zméné metodiky doslo v tmoru 2021). Z fondd byly hrazeny
1 antigenni testy, které pouzivali obcané na osobni testovani, které bylo povinné napf.: na
navstévu v domove pro seniory, sluzby, na kulturni akce nebo také na cestovani do jinych
zemi. Na tyto vySe vyjmenované ucely byly antigenni testy pfevazné vyuzivany az v roce
2021, kdy vlada vydala nové opatieni, které¢ ukladalo povinnost testovani zamé&stnanct ve
firméach a pozdg&ji i OSVC. Do konce #ijna roku 2021 bylo testovani PCR testy bezplatné. Od
1. listopadu zustava dvakrat mési¢né PCR test hrazen pouze osobam do 18 let,
rozockovanym osobam po prvni davce vakciny proti Covid-19a dale tém, ktefi se

nemohou oc¢kovat z davodu kontraindikaci.

Dalsi vydaje byly uréeny na o¢kovani obyvatelstva, které ma pomoci zastavit Sifeni Covid-19.
Vakcinace probihala dle daného harmonogramu. Jako prvni dostali moZnost nechat se
oCkovat zaméstnanci rezortu zdravotnictvi, a to v prosinci 2020. Nejvétsi Castku vydala
zdravotni pojiStovna na thradu zdravotni pée o osoby, které byly Covid-19 pozitivni

a projevil se u nich stfedni nebo tézky priubéh onemocnéni s nezbytnou hospitalizaci. V roce
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2020 doslo k vynalozeni néakladi na zdravotnické sluzby v historicky nejvyssi hodnote,

jednalo se 0 15,8 % z celkovych vydaju statniho rozpoctu.

2.4. Vliv Covid-19 na deficit statniho rozpoc¢tu, izemnich rozpoctu a fondu
verejného zdravotniho pojiSténi

V nasledujici kapitole bych se chtéla zaméiit na dopady pandemie na jednotlivé rozpocty

rozpoc¢tové soustavy, kterymi jsou statni rozpocet, Uzemni rozpocty a také fondy vetejného

zdravotniho pojisténi. Dale bude zkouman dopad pandemie na vetejny dluh a statni dluh

Posledni ¢ast této kapitoly se bude zabyvat opatfenimi na sniZeni statniho dluhu.

2.4.1. Vliv coronavirové pandemie na deficit statniho rozpoctu

vvvvvv

republice. Na jeho pifijmové a vydajové strané doSlo k velkym zméndm oproti ptfedchozimu
obdobi. V diisledku coronavirové pandemie doslo k vyrazné zméné ve vyvoji deficitu tohoto

rozpoctu.

Graf ¢. 14: Vyvoj deficitu statniho rozpoctu v letech 2013 az 2020 v mld. K¢
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Zdroj: zpracovano dle (Ministerstvo financi, 2014-2021)

Vyse uvedeny graf znadzornuje vyvoj deficitu statniho rozpoctu ve sledovaném obdobi od roku
2013 do roku 2020. V letech 2013 az 2015 se saldo rozpo¢tu pohybovalo od 50 do 100 mld.
K¢&. Vroce 2016 stat hospodafil s kladnym rozpoctem, kdy rozdil mezi rokem 2015 a rokem
2016 piedstavoval hodnotu 124 mld. K&. Parlament Ceské republiky schvalil rozpocet na rok
2016 a 2018 se schodkem, nakonec vsak stat hospodafil s prebytkem.
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Doslo k navySeni pfijmi — z danovych se jednalo o dané spotfebni a dané z pfijmu,
Z nedanovych pak i pojistné na socialni zabezpeceni a rovnéz ptispévky od Evropské unie. Od
roku 2019 je rozpocet v deficitu, pficemz nejvétsi deficit ve sledovaném obdobi byl v roce
2020, a to Vvhodnoté 367,4 mld. K¢ Stalo se tak vroce, na jehoz pocatku nikdo

neptedpokladal, Ze coronavirova pandemie postihne i Ceskou republiku.

V dalsim grafu je vidét, jaky byl vyvoj v roce 2020, ktery byl ve sledovaném obdobi rokem

s nejvetsim deficitem. Sledované obdobi je znazornéno po jednotlivych mésicich.

Graf ¢. 15: Vyvoj deficitu statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich v roce 2020 v mld. K¢
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Zdroj: zpracovano dle (Ministerstvo financi, 20209)

Coronavirova pandemie na uzemi Ceské republiky se vyrazné projevila ve statnim rozpodtu
aZ od dubna roku 2020, kdy doslo k jeji prvni vin€. Od bfezna doslo vys$§imu naristu deficitu
statniho rozpoctu. Schvaleny rozpocet predpokladal deficit ve vysi 40 mld. K¢. V dobg, kdy
se zacala projevovat pandemie, doSlo k navySeni na 20 mld. K¢ V pribéhu roku 2020
schvalil Parlament Ceské republiky na zékladé vyvoje coronavirové pandemie navyseni

deficitu statniho rozpoctu na 500 mld. K¢.

Nakonec deficit dosahl vyse 367,4 mld. K¢. Oproti schvalené hodnoté byl tedy o 132,6 mld.
K& nizsi. Deficit za rok 2020 byl historicky nejvyssi deficit od vzniku Ceské republiky a ani
pozvolné rozvoliiovani vladnich opatfeni od dubna a zejména kvétna nedokazalo tento

neptiznivy stav zménit.
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V roce 2021 vlada stile vydavala opatieni ke zmirnéni dopadu pandemie na firmy
a podnikatele. Rovnéz vytvarela nové kompenzacni programy, ¢imz dosSlo k ovlivnéni

vydajové strany statniho rozpoctu a vydaje rostly.

Piijmy klesaly diky prominuti placeni zaloh na socidlni zabezpeceni, dan¢ z piijmil a snizeni
sazeb napt.: DPH. Tato skute¢nost dale méla vliv na deficit a vydaje po cely rok byly vyssi
nez piijmy. Tato situace pretrvava i v roce 2021. V Cervnu 2021 deficit statniho rozpoctu
dosahl hodnoty 265,1 mld. K¢, kde rozdil mezi deficitem v kvétnu a cervnu byl v hodnoté

10 mld, coz byl jeden z nejnizsich od tinora roku 2020.

2.4.2. Vliv coronavirové pandemie na deficit izemnich rozpocti
V této kapitole bych se chtéla zaméfit na vliv pandemie na deficit u izemnich rozpocta, jedna

se 0 obce a o kraje. Nasledujici graf zobrazuje vyvoj samotného deficitu v letech 2010 az
2020.

Graf ¢. 16: Saldo tizemnich rozpoc¢tt v letech 2010 az 2020 v mld. K¢
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Zdroj: zpracovano dle (Ministerstvo financi, 2021j)

V letech 2013 az 2020 Gzemni rozpocty hospodaftily s ptebytkem. V roce 2020, ktery byl
dotcen coronavirou pandemii, izemni rozpocty hospodaftily s prebytkem ve vysi 14 mld. K¢.
Pokud se jedna o rozpocet obci, doslo zde k piebytku ve vysi 19 mld. K¢. Kraje vSak na rozdil
od obci v roce 2020 hospodatily se schodkem ve vysi 5 mld. K¢ (Ministerstvo financi, 2021j).

Obcim a krajim by chybély dostatecné velké pifijmy, jako napf.: sdilené dané, které by

dokazaly pokryt vynaloZzené vydaje potiebné na c¢innost uzemniho celku nebo na ndkup
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ochrannych pomticek. Tato nepfizniva situace by mohla ovlivnit investicni vydaje, napf.:

doprava, infrastruktura, rekonstrukce vlastniho majetku.

2.4.3. Vliv coronavirové pandemie na deficit fonda verejného zdravotniho
pojisténi
V nésledujici kapitole bych se chtéla zaméfit na fondy vetejného zdravotniho pojisténi.

Nasleduji graf znazornuje, jaky byl vyvoj deficitu zdravotnich pojistoven.

Graf ¢. 17: Saldo systému vetejného zdravotniho pojisténi v letech 2016 az 2020 v mld. K¢
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Zdroj: zpracovano dle (Ministerstvo financi, 2021i)

Zdravotni pojistovny v roce 2020 hospodatily s pfebytkem 5,8 mld. K¢, i kdyZ na né byl
velky tlak diky coronavirové pandemii. VSechny zdravotni pojistovny mély vysoké néklady
na zdravotni pé¢i svych pojisténci, kdy oproti roku 2019 doslo k nartstu o 48 mld. K¢
Ministerstvo financi predikuje v roce 2021 uz deficit ve vysi 10 mld. K¢, a to diky pokracujici

pandemii (Ministerstvo financi, 20211).

V ptipad€ zvySujici se pandemie a narlistu poctu osob s téZkym nebo stfednim pribéhem
onemocnéni Covid-19 by bylo tfeba vynakladat vyssi vydaje na zdravotni péci. Pokud by opét
vlada rozhodla o prominuti platit zalohy na zdravotni pojiiténi pro OSVC, znamenalo by to
dalsi snizeni piijmt. V dasledku takovéto situace by mohlo snadno dojit k navyseni deficitu

u zdravotnich pojistoven.

Dale by mohl mit vliv na deficit zdravotnich pojistoven i nariist vydajii za zdravotni péci.
Jednalo by se o osoby, které pii omezeni zdravotni péce v dobé nouzového stavu nemohly

navstévovat ambulance a dochdzet na preventivni vySetieni. Divodem je omezeni zdravotni
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péce v nemocnicich a ambulantnich zafizenich, protoze bylo nutné zajistit pro osoby se
sttednim az tézkym pribéhem covidova lizka a k nim lékafe a sestry. Druhou pfic¢inou
omezeni zdravotni preventivni péfe mohly byt obavy obcant z nakazy Covid-19 piimo ve

zdravotnickém zafizeni nebo béhem cesty do né;.

2.5. Vliv coronavirové pandemie na verejny dluh
V nasledujici kapitole bych se chtéla zaméfit na vliv coronavirové pandemie na vetejny dluh

a statni dluh. Nejdiive bude zkouman dopad pandemie na vefejny dluh.
Nasledujici graf zobrazuje, jaky byl vyvoj vefejného dluhu.
Graf ¢. 18: Vetejny dluh ¢tvrtletné v letech 2017 az 2021 v % HDP
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Zdroj: zpracovano dle (Eurostatu, 2021)

V ptipadé, Ze se budeme zaméfovat na vetejny dluh, v roce 2020 dosahl 38,1 % HDP. Tento
nartst byl zptisobeny pandemii. Vysoky podil na tomto dluhu mé zejména statni rozpocet. Je
to klicovy faktor ovlivitujici samotny vetejny dluh. V roce 2019 byl vefejny dluh ve vysi 30,8
% HDP.

V piipadé, ze by doslo k vyS§im vydajim ¢i by se u uzemnich rozpocti a fonda vetejného
zdravotniho pojisténi objevil deficit, samotny vefejny dluh by byl navySen. Jiz nyni, ve
3. ctvrtleti roku 2021, 1ze pfedpokladat, ze k samotnému naristu miize dojit, jelikoz deficit
u statniho rozpoc¢tu dosahuje 260 mld. K¢. Tento poznatek neméni ani skutecnost, Ze se

podafilo deficit oproti konci roku 2020 snizit o 100 mld. V ptipad¢, Ze by doSlo k uzavieni
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vyznamnych ekonomickych subjektli v druhé polovin€ roku 2021, ale i v celém roce 2022,

dochazelo by k neustalému navysovani vetejného dluhu.

Pokud by se vetfejny duh stale navysoval, mohlo by dojit az k dosazeni dluhové brzdy, ktera je
55 % HDP. Pandemie pfiblizovani k brzd¢ podstatné urychlila. Momentédlné rozdil mezi

dluhovou brzdou a hodnotou vetejného dluhu ke konci roku 2020 ptedstavuje 16,9 % HDP.

V ptipadé, ze by doslo k nérazu na dluhovou brzdu, muselo by dojit k pfijeti opatfeni, aby
doslo k udrzeni vetejnych financi. Muselo by dojit k poklesu diskrétni fiskalni politiky pro
stabilizaci ekonomického vyvoje a doSlo by k omezeni Cinnosti jednotlivych vetfejnych
instituci. Dale by naraz na dluhovou brzdu mél vliv na obc¢any, jelikoz by doslo k vyraznému
snizeni vydaji na socidlni zabezpeceni, Skolstvi a zdravotnictvi a investice. Tato nepfizniva
situace by byla kompenzovana zvy$enim dafiového zatizeni (Utad narodni rozpoétové rady,

2021a).

Graf ¢. 19: Vyvoj vetejného dluhu s predikei narazu na dluhovou brzdu
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Zdroj: (Utad narodni rozpodtové rady, 2021b)

Narodni rozpoétova rada (2021b) predikuje, Ze se Ceskéa republika dotkne dluhové brzdy
vroce 2024. Graf vySe znazorfiuje predikci vyvoje dluhu i v nasledujicich letech. Tato
ptedpovéd’ vychazi ze skuteCnosti, ze toto velké pfiblizeni vefejného dluhu k zdkonem
stanovené hranici bude zplisobeno i samotnym dopadem covidové pandemie na vefejné

finance za cenu udrzeni ekonomické situace na izemi Ceské republiky.

Nasledujici tabulka znazoriiuje cyklické a strukturalni saldo vladnich instituci.
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Tabulka €. 6: Cyklické a strukturalni saldo vladnich instituci v % HDP

Saldo sektoru vladnich

NI % HDP -0,6 0,7 15 0,9 0,3 -6,1
instituci

mld. K¢ -30 34 77 49 18 -348
Cyklicka slozka salda % HDP -0,1 -0,2 0,7 1 1,3 -1,1
CyKklicky o¢isténé saldo % HDP -0,6 0,9 0,8 -0,1 -1 -5
Jednorizové a jiné wHOP| 01 01 0 01 0 21
pi‘echodné operace
Strukturalni saldo % HDP -0,5 1,1 0,8 0 -1 -2,9
Fiskalni asili p. b. 0,2 1,6 -0,3 -0,8 -1 -1,9
Uroky % HDP 11 0,9 0,7 0,7 0,7 08
Primarni saldo % HDP 0,4 1,6 2,2 1,7 1 -5,3
g‘llcrjr(l)arnl cyklicky ocisténé % HDP 05 18 15 07 03 42
Dluh sektoru viddnich %HOP| 397 366 342 321 30 378
instituci

mid K| 1836 1755 1750 1735 1740 2153
Zména dluhové kvéty pb| 22 31 23 22 2 18
Zdroj: zpracovano dle (Ministerstvo financi, 2021f)

V ptipadé cyklické slozky salda doslo v roce 2020 k poklesu oproti roku 2019, kde hodnota
vroce 2020 dosahovala -1,1 % HDP. Strukturalni slozka salda v roce 2020 dosahovala
hodnoty -2,9 % HDP, kde doslo oproti roku 2019 k poklesu. Saldo sektoru vladnich instituci
v roce 2020 dosahovalo vyznamného poklesu oproti roku 2019 a jejich rozdil byl ve vysi
6,4 % HDP.

Nasledujici graf ukazuje cyklickou a strukturalni slozku salda vetejnych instituci.

Graf ¢. 20: Cyklické a strukturalni saldo vladnich instituci v % HDP
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Zdroj: zpracovano dle (Ministerstvo financi, 2021f)
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Z grafu je patrné, ze v letech 2016 az 2019 vykazovalo saldo vladnich instituci kladné
hodnoty. V roce 2020, kdy coronavirova pandemie propukla, dosahovalo strukturalni saldo
nejvysSich zapornych hodnot ve sledovaném obdobi. Toto vSak neplati v piipadé cyklické

slozky salda vladnich instituci v roce 2020.
Dale se zaméfime i na statni dluh, ktery je zndzornén nasledujicim grafem.

Graf ¢. 21: Vyvoj a struktura statniho dluhu v letech 2012 az 2020 v mld. K¢
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Zdroj: zpracovano dle (Ministerstvo financi, 2021Kk)

Hodnoty statniho dluhu v Ceské republice se od roku 2012 do roku 2019 pohybuji okolo 1600
mld. K¢, ale vroce 2020 doslo k vysokému nartistu tohoto statniho dluhu. Rozdil oproti
predchozimu roku 2019 je 409,5 mld. K¢. Tento vysoky narGst je zpisoben uvolnénim
fiskalni politiky z divodu covidové pandemie. Statni dluh se rozdéluje na zahrani¢ni dluh
a domaci dluh. V ptipadé Ceské republiky dochazi k piesahu domaciho dluhu nad

zahrani¢nim dluhem.

Se statnim dluhem tzce souvisi vydaje na obsluhu statniho dluhu, ktery je zndzornén
V nasledujicim grafu. Statni dluh va¢i HDP je ve vysi 36 %. Dle Ministerstva financi
(2021ch) dochazi sice v roce 2021 k dalsimu celkovému nartstu statniho dluhu, avSak ve
2.1 3. ¢tvrtleti roku 2021 byl zaznamenan pokles statniho dluhu vZdy oproti pfedchozimu
ctvrtleti. V zafi 2021 Ministerstvo financi zvefejnilo informaci, Ze statni dluh druhé ctvrtleti

za sebou klesa.
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Graf ¢. 22: Vydaje na obsluhu statniho dluhu
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Zdroj: (Ministerstvo financi, 2021n)

Vydaje na obsluhu statniho dluhu v pribéhu sledovaného obdobi od roku 2014 do roku 2020
zaznamenaly zpoc¢atku pozvolny pokles a od roku 2016 se udrzuji pfiblizné na tirovni 40 mld.
K¢.

2.5.1. Opatieni na sniZeni verejného dluhu

Myslim si, ze stat pfistoupi k postupnému snizovani dluhu. V prvni fadé se domnivam, ze
dojde k navyseni sazeb jednotlivych dani, aby doslo k navySeni pfijmu, naptiklad jen o par
procentnich bodt. V roce 2021 Parlament schvalil zruseni super hrubé mzdy u dan¢ z piijmt
fyzickych osob. Za jednu z moZnosti feSeni vefejného dluhu povazuji jeji obnoveni, pokud to
ovSem epidemiologicka situace umozni. Opétné zavedeni superhrubé mzdy bude znamenat
navySeni plateb zaloh na dan z pfijmt fyzickych osob a zaloh na zdravotni a socidlni pojiSténi

u OSVC a zaméstnanctl, kterym je socialni a zdravotni pojisténi hrazeno ze mzdy a platu.

V ptipadé€, Ze by stat chtél omezit vydajovou stranku, hlavné v oblasti socidlnich davek,
nabizi se feSeni v podobé zmény rodiCovského piispévku. Jelikoz v roce 2021 doslo
k navySeni ¢astky pro rodicovsky piispévek z 200 000 K¢ na 300 000 K¢, bylo by vhodné tuto
hodnotu snizit na 250 000K¢&. Navrhuji ponechat vyplaceni rodi¢ovského ptispévku v hodnoté

300 000 K¢ pouze v piipadé¢ matek samozivitelek nebo u rodin socidlné¢ znevyhodnénych.
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Tito pfijemci rodiCovského piispévku by museli rodinny stav, pfipadné dalsi skutecnosti,

pisemné dolozit.

V Ceské republice dochazi k odchodu fady ob¢ant do pied¢asného starobniho diichodu az o 5
let diive, nez je stanovena v€kova hranice. Pfinosné pro stat by dle mého nazoru bylo vratit
moznost odchodu do pfed¢asného dichodu maximalné na 3 roky dfive, nez vznika narok na
fadny duchod. Vyjimky by mély byt ponechany pro osoby, které pobiraji invalidni diichod 3.
stupné. Tito lidé by podle mého ndzoru méli mit i naddle moznost odchodu do starobniho

duchodu o 5 let diive.

Emise dluhopist slouzi k tthradé dluhu u vetejnych rozpo¢ti. Do roku 2019 bylo pfiblizné
61,6 % téchto cennych papirt v tuzemském vlastnictvi. V roce 2020 doslo k jejich navySeni
na 67,9 %. Bylo zaroven rozhodnuto o prodeji vétSiho mnozstvi cennych papirit do zahranici
a doslo k ovlivnéni ménového kurzu. Dluhopisy jsou dle mého ndzoru vyznamnym néstrojem

feSeni deficitu statniho rozpoctu.

U stfednédobého a dlouhodobého dluhopisu, ktery emituje Ministerstvo financi, byla v roce
2021 uskute¢néna zatim jedind emise, a to v Cervnu. Tento dluhopis mél jmenovitou hodnotu
ve vys$i 2-6 mld. K¢ a doba splatnosti byla stanovena od 10 let do 20 let. V dalSich letech
bude emise tohoto dluhopisu pokracovat (Ministerstvo financi, 2021d).

68



3. VYHODNOCENI

Coronavirova pandemie spolu s vladnimi opatfenimi ovlivnily vetejné finance, zejména statni
rozpocet, kde doslo k velkému nariistu vydaji a snizeni piijmd. Nasledkem toho doslo
k historicky nejvyssimu deficitu a je mozné, ze se podobna situace bude opakovat i v roce
2021. Pti hodnoceni vyvoje salda statniho rozpo¢tu béhem prvniho pololeti roku 2021 je
patrné, e se Ceskd republika pfiblizuje k druhému nejvy$§imu deficitu statniho rozpoétu
v historii. Tato situace povede k vysoké zadluzenosti statu, s ¢imz se stat a vlada bude jesté
potykat n¢kolik let.

Vladni restrikce nebyly cilené. V soucasnosti se odbornici ptiklanéji k nazoru, ze mélo dojit
k tomu, Ze se budou restrikce tykat jen konkrétné vymezenych Cinnosti, tedy ze nebudou
plo$né. Vladni opatieni by neméla trvat déle nez nékolik tydnd, ale ne mésicii. K opacnému
postupu doslo na pielomu roku 2020 a roku 2021, kdy byl vyhlaSen nouzovy stav a bylo
vydano opatieni vlady. Druhy lockdown byl vyhlasen od 21.10. 2020. K vyraznému uvolnéni
doslo az na pielomu biezna a dubna roku 2021. Teprve v tomto piipadé se jednalo o uvolnéni

dlouhodobych restrikci.

Samotné kompenzace jsou velice ndkladné, protoze jsou spojeny s nadmérnou
administrativou. Ekonomické subjekty jsou nuceny na vytizeni zddosti o kompenzace Cekat
velmi dlouhou dobu. Z toho divodu se k nim se podpora nedostane v dobé¢, kdy ji nejvice

potiebuji.

Tento krok byl dlouhotrvajici a stat musel vydat vice penéz, nez se predpokladalo. Pti¢inou
byla restriktivni opatieni, kterd se dotkla firem. VIdda rozhodla, Ze dojde ke kompenzaci
vypadkll pfijma firem a podniki, jejiz ucelem je udrZeni jejich ekonomické aktivity. Toto

rozhodnuti v8ak zvysilo vydaje statniho rozpoctu.

Tato slozita situace vedla k tomu, ze ekonomika byla v recesi pfiblizn¢ 5 mésict. Je zcela
pochopitelné, ze vlada témito kompenzacemi chtéla udrzet ekonomiku, to znamena
podporovat podniky a firmy. Avsak toto nutné€ vedlo k rostoucimu zadluzeni statu. V piipadg,
ze by vroce 2021 nebo i pozd€ji doslo opét k recesi ekonomiky, mohla by nastat podobna

situace, pokud by vlada rozhodla o dalSich kompenzacich.

Jednostranna finan¢ni pomoc by vedla k dalSimu snizeni dani a také k nartstu vetejného
dluhu. V tomto piipadé by bylo nutno fesit otazku, kdo staitu pomtze hradit dluhy, které

vzniky v disledkt kompenzaci.
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Opatieni proti Sifeni coronaviru piisobila negativné na zahrani¢ni obchod zejména v prvnich
ttech Ctvrtletich roku 2020. Vyjimkou nebyl ani obchod s motorovymi vozidly a jejich dily.
Jelikoz se na jejich vyrobé nepodileji pouze firmy automobilového primyslu, ale 1 vice
subdodavateli materialti a jednotlivych dili, omezeni provozu Vv jednom clanku ma piimy

dopad na ostatni slozky celého fetézce.

Ceska republika se vyzna¢uje proexportni ekonomikou. JelikoZ doslo ke globalni celosvétové
pandemii, zavad¢la se obdobna restriktivni opatfeni ve vSech postizenych zemich, a tato

skute¢nost méla vyrazny dopad na ¢esky export.

Rovnéz hospodateni systému vefejného zdravotniho pojisténi bylo v roce 2020 negativné
ovlivnéno dopady covidové pandemie. I pfes vysoké vydaje zptisobené pandemii se vSak
podafilo i pfi mimoradné vysokém zatizeni zdravotniho systému udrzet dostupnost a kvalitu
poskytovanych zdravotnich sluzeb. Domnivam se, Ze je velmi dilezité, aby stat i nadale
pokracoval cestou vytvareni rezerv zdravotnich pojiStoven, nebot’ nelze do budoucnosti
predvidat vznik dalSich mutaci coronaviru. V méné optimistickém piipadé mize nastat

i pandemie jinych zavaznych onemocnéni.
Dopad pandemie na vefejné finance je zndzornén saldem vladnich instituci v % HDP.
Graf ¢ 23: Vyvoj schodku vefejnych financi v mld. K¢
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Zdroj: zpracovano dle (Ministerstvo financi, 2021f)

Ukolem vlady bylo také piedejit k tomu, aby nastala finanéni krize, kdyby lidé neméli praci

v disledku rozséhlého zavirani firem. V takovém ptipad¢ by hrozila opét fetézova reakce, kdy
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obcané nedisponuji dostate¢nymi finan¢nimi prostfedky na splaceni svych uvért u bank, coz
by nésledné¢ znamenalo likvidaci penéznich ustavi. Ceské banky spolupracovaly s vladou pfi

pripravé a uplatnéni zaru¢nich programt COVID III a COVID Plus.

Stav vetejnych financi mize vést k situaci, kdy se stat dostdva do tzv. dluhové brzdy, coz
znamena, ze by vlada musela zacit sestavovat vyrovnané rozpocty. Tato povinnost by meéla
dopad na vefejnou spravu, ale i na investi¢ni ¢innost obci a kraji. Jelikoz by musely byt
vyrovnané 1 rozpocCty zdravotnich pojiStoven, mohlo by dojit skute¢né k omezenim
V poskytovani zdravotni péce. Ekonomické progndzy upozoriuji, ze k narazu na brzdu by
mohlo dojit uz v roce 2024, pokud by v blizké budoucnosti doslo k opétovnym restrikcim

ekonomiky (Utad narodni rozpo&tové rady, 2021a).

Jedinou moznost zmirnéni dopadi pandemie a jeji prevence vidim v tom, ze se budeme muset
naucit s viry zit. Pfikldnim se k vétsi proockovanosti obCanli nez pouze 50 % a rovnéZz
doporucuji, aby vlada jednoznacné podporovala obfany zejména rizikovych skupin v tom,

aby pfistoupili na 3. davku ockovani.
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4. ZAVER

Diplomova prace s nazvem ,,Analyza dopadi covidové pandemie na vefejné finance Ceské
republiky* méla za cil provést resersi a rozbor dopadii vladnich opatfeni vydanych za ucelem
podpory ekonomiky b&hem koronavirové pandemie v Ceské republice. S dopady, které
postihly ekonomiku, souvisely i dopady na vefejné finance. Z tohoto divodu byly
analyzovany dopady vladnich opatfeni na piijmovou a vydajovou stranu statniho rozpoctu, ale
byl téZ proveden rozbor dopadl téchto opatfeni na ukazatele vefejného deficitu a vetejného
dluhu Ceské republiky. Na zakladé rozboru bylo nasledné provedeno hodnoceni vyse

uvedenych dopadu a jejich zavaznost.

V teoretické Casti byly definovany vefejné finance a jejich funkce a principy. V praci byla
zminéna rozpoctova skladba, ktera se zabyva tfidénim piijmi a vydaji, detailnéji je rozebrano
tfidéni dle metody COFOG. Definovana byla 1 rozpoctova soustava a rozpocty, které do ni
patii, tedy Uzemni rozpocty, statni rozpocet, mimorozpoctovy fond a fondy vetejného

zdravotniho pojisténi.

Byl vysvétlen zdkon o rozpoctové odpovédnosti a jeho novelizace, protoze tato problematika
souvisi s vefejnymi rozpocty a ekonomikou. V samostatné kapitole byl rozebran statni
vénovana rozpoctovému procesu a jeho ukotveni v zakoné€. Soucasti teoretické Casti jsou

1 vefejné deficity a divody jejich vzniku. Nakonec byl vysvétlen pojem vetejny dluh.

Praktickd cast analyzuje dopady vladnich opatfeni na jednotlivé druhy pfijmi a vydaja
vetejnych financi v letech 2013 az 2021. Podrobné byly popséany dopady pandemie na piijmy
a vydaje statniho rozpoctu. Kromé statniho rozpoctu byla v praktické ¢asti rovnéZz vénovana
pozornost dopadu coronavirové pandemie na ostatni sloZky vefejnych financi, jedna se

predevsim o izemni rozpocCty a fondy vetejného zdravotni pojisténi.

Deficit uzemnich rozpoc¢ti na konci roku 2020 skoncil pfebytkové, i kdyZ doslo ke snizeni
jejich prijmu ze sdilenych dani, avSak stat tuto skutecnost kompenzoval ptispévkem ve vysi
1250 K¢ na kazdého obyvatele v dané obci. Fondy vetejného zdravotniho pojisténi také
hospodatily vroce 2020 piebytkov€, ovlivnéna byla spiSe vydajova strana, kde doslo
k navyseni vydajt z diivodu hrazeni zdravotni péce pro pacienty, kteti méli stiedni nebo tézky
pribéh Covidu-19. Prostiedky byly rovnéz vynalozeny na testovani. Na piebytkové

hospodafeni téchto fondl mélo vliv navySeni plateb za statni pojisténce. Z divodu
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pretrvavajici pandemie, se vSak ocekava, ze fondy vefejného zdravotniho pojisténi v roce

2021 budou hospodatit s deficitem.

Na deficitech a dluhu vetejnych financi se nejvice podili statni rozpocet. V roce 2020 dosahl
deficit statniho rozpo&tu historicky nejvyssi hodnoty od vzniku Ceské republiky, a sice vyse
367,4 mld. K¢. Sledujeme-li deficit statniho rozpoctu v ¢ervnu roku 2021, byl ve vysi
piiblizn¢ 260 mld. K¢. Tudiz mazeme fici, ze v piipad¢ dalSich lockdown by mohlo dojit
jesté k vét§imu deficitu statniho rozpoétu a naslednd k navyseni vefejného dluhu Ceské
republiky. Velmi pozitivni je vSak skutecnost, ze vysledny schodek statniho rozpoctu za rok

2020 nepiedstavoval pivodné o¢ekavanych 500 mld. K¢, ale alespon 367,4 mld. K¢.

Za negativni povazuji skuteénost, ze Ceska ekonomika pichazi o svoji konkurenéni vyhodu
nizkého vefejného zadluzeni, ale priblizuje se k vysoce zadluzenym evropskym zemim
a miZe v nejblizsich letech narazit na dluhovou brzdu. Je téméf jisté, Ze se vefejny dluh bude
navySovat i v roce 2021. Vé&fim, ze nova vlada bude sméfovat své Gsili k tomu, aby se
naplnily optimisti¢téj$i odhady odbornikd, podle nichz by se Ceska republika méla se

vzniklou situaci vyporadat a ekonomika by méla neptiznivé dopady pandemie prekonat.
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Piiloha A: Rozpodtova soustava Ceské republiky

Rozpoftova soustava

Ceské republiky

Vefejny rozpodet

Mimorozpoltove

Statni pojistné fondy
fondy

-
- Statni rozpocet
.
-
| Rozpodet obci
b
Rozpofet krajl

Fond verejného
zdravotniho pojisténi

Centralizované

Decentralizovang

Zdroj: zpracovano dle (Cervenka, 2009, s. 21; Pekova, 2008, s. 204)
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Piiloha B: Schéma rozpoctové ur€eni dani od 1. 1. 2021

I [
15,84 % — obece
9,78 % - kraje 25,84 % — obee

|
100 % - dané placené kraji | 100 % - dané placené obei |

100 %a - obee

|(podle alokace nemovitosti) 25,84 % — obee 1.5 % — obee

Zdroj: (Finanéni sprava, 2021)
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Piiloha C: Ukazka systému pohotovostnich stupiid — ,,semafor

STUPNE POHOTOVOSTI V OBLASTI OCHRANY VEREJNEHO ZDRAVI

Stupné pohotovosti v oblasti ochrany vefejného zdrawi stanowuji na zikladé definovanych drowni pfenosu ndkazy vywolané nowym irem s Zenim SARS-CoV-2 rozsah I(Ilwvych
iepidemichych opatfeni ych k i vzniku a dalSihe Sifeni onemooméni COVID-19. Protiepidemicka opatfeni jsou rozdélena na finnosti a postupy jici se na fyzicke a pi
osoby a dile se bjkaji cinnosti a postupil v ramd systému pfipravenosti a reakce Ceské republiky na hrozbu epit ickeho Siteni COVID-19.
POHOTOVOSTI EPIDEMIOLOGICKE KRITERIUM CHARAKTERISTIKA VYSTRAHY

L Oﬁaalm odborné zdm}e [pFedeviim Svétova zdravotnicka organizace a Evropské
o NULOVE NEBO ZAMEDBATELME RIZIKO i pro i a kontrolu i) i ji o tom, Ze je v zahraniti hidden o
pienos nakazy

* Obtasné pfipady, u kterych neni jasny zdroj nakazy, kterd se zafina Sifit v komunite

POCINANCT KOMUNITNI PRENDS V ER doposud nepostifené — u osob, které nepobyvaly v zasafené oblasti, resp. nebyly
v kontaktu se znamym zdrojem

Seznam pouitych zkratek

BRE — Bezpefnostni rada kraje; BRS — Bezpeinostni rada statu; KEK — krajska epidemiclogickd komise; KHS — krajska hygienickd stanice; MZ — Ministerstvo zdravotnictvi; O0P — osobni ochranng
prostiedky; OOVZ — organ ochrany vefejného zdravi; PLDD — prakticky Iéka? pro d&ti a dorost; POC — pohotovostni operaini centrum pro vefejné zdravi; UEK — Ustfedni epidemiclogicka komise (dle
statutu Komise pro Feleni viskytu zavainych infekénich onemocnéni v CR); UKS — UstFedni krizovy 3tab

STATISTICKE UKAZATELE GENERUJICI STUPNE VCASNE VYSTRAHY PRO HODNOCENI UROVNE RIZIKA V EPIDEMII COVID-19

Stupné viasné vystrahy jsou podpunuu Skdlou slouZici pro kvantifikaci drovné rizika na stupnici 0 — 10. Jednotlive rizikowé kategorie jsou takto provézany s exaktnimi kriterii, kterd umeini detailngjsi
posouzeni miry rizikovosti kenkrétni situace. MiZe uvedené ukazatele jsou odstupfiovany v rémci epidemiclogickych rizikowych kategorii  jsou uréeny pro tydenni souhrnné hodneceni dané geografické
oblasti. Vedie tohoto hodnoceni je rovnéZ nastaven denni monitoring trendl s detailnim skérovanim stupné rizik. Preferovanou geografickou jednotkou pro hodnoceni je okres, hodnoceni Ize viak
aplikovat na tizemi nékolika spojenjch okrest, kraje & celé CR.

R 5 SR STUPERI VEASNE
EPIDEMIOLCGICKE KRITERIUW ‘ STATISTICKE UKAZATELE PRO STUPNE VCASMNE VYSTRAHY VISTRAHY

STUPEN
POHOTOVOSTI

NULOVE NEBO ZANEDBATELNE | ®  Mulowy nebo 2cela of wyskyt cnemocnéni v hodnocené oblzsti CR: max. z3chyt béhem tjdne
do 5 nové diagnostikovanych pacientd denné, sporadické, spolu nesouvissjic, pripady

Definiéni ukazatel:

- Wsone dlsperguran\rmk\rt nikazy v hodnocané oblasti nebo nova chniska s rizikem komunitniho
fi martstajicim pottu novich pripadi / 4 body

Dal3i statisticky vyznamné faktory navysujic riziko:

* Kumulativni poiet nové diagnostikovanych pacientt s COVID-19 v dané oblasti v poslednich 7 dnech

prekrogil hranici 25 / 100 000 obyvatel / 1 bod

* PrimEmy denni narlist poftu pozitivnich pripadi v poslednich 7 dnech je o 50 % wy33i oproti
priméru predchezich 7 dni f {1 bod)

* Kontinuding vzristajici statisticky vyznanny trend nebo stzhshdql vyznalrma eskalace trendu dle
mezindrodné uzndvaného algori

Zdroj: (Ministerstvo zdravotnictvi, 2020b)
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P¥iloha D: Ukazka protiepidemického systému Ceské republiky — ,, PES“

OPATRENI
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Zdroj: (Ministerstvo zdravotnictvi, 2021c)
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