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ANOTACE

Prdce se zabyvad primdarné cinnosti cizinecké policie jako specializovaného iitvaru Policie CR.
Hlavnim cilem prace je zhodnotit ¢innost cizinecké policie ve vybraném regionu. Prvni cast
bakaldrské prace se zabyva historii policie a Cetnictva na tizemi Ceské republiky. Ddle se
zabyva historii cizinecké policie v dobach prvni republiky a v letech 1948 - 1989. Zamérena je
i na obdobi po vzniku samostatné Ceské Republiky. Je zde i probrana problematika
zameéstnavani cizincu. Druha ¢ast prace pojednava o cizinecké policii v SO ORP Rychnov nad
Kneznou. Tato cast je zamérena na cinnost tohoto utvaru v uzemi, na spolupraci s dalsimi
aktery v uzemi. Soucasti prace je i dotaznikovy vyzkum zaméreny na bezpecnost, kriminalitu
a podvedomi obcanui o cizinecké policii. Kromé dotaznikového Setreni byly uskutecnény
rozhovory s velitelem méstské police a detasovaného pracovisté cizinecké policie. Konec prdace

zahrnuje nalezend zjisténi a navrhuje doporucenda opatieni pro stavajici praxi.
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TITLE

Activities of the foreign police in the chosen region

ANNOTATION

The work is primarily dealing with the activities of the foreign police as a specialized
department of the czech police. The main aim of the thesis is to evaluate activities of the foreign
police in the chosen region. The first part of the bachelor's thesis discusses the history of the
police in the Czech republic. It further examines the history of the foreign police in the periods
of the first republic and in the years 1948-1989. The problems of employing foreigners are also
discovered here. The second part of the thesis discusses the foreign police in Rychnov nad
Knéznou region. This section is focused on the activities within this department in the territory,
cooperation with other key figures involved in the territory. Part of the work is also the
questionnaire research covering security, crime and awareness of the foreign police. In
addition to the questionnaire investigation, interviews have been carried out with the city police
chief and the office of the foreign police. The conclusion of the thesis includes findings that

were found and suggested recommended measures for current practice.
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Uvob

Cizinecka policie, jakoZto jeden z utvari Policie CR, je dtleZitou soudasti Policie CR
z hlediska vnitini bezpecnosti. Cizinecka policie zajistuje pobytovou agendu obcanli ze zemi
mimo EU, a dale uplatiiuje represivni opatieni souvisejici se zdkonem €. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinctl na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont. V modernim svété dochazi
k velkému pohybu obyvatel. Nekteti lidé navstévuji zemé z diivodu dovolenych ¢i poznavacich
a n¢ktefi z dvodu pracovnich. Jakmile cizinec pfekro¢i hranice daného statu, plati pro n¢j

zakony statu, ve kterém se nachazi. V CR v této souvislosti funguje cizinecka policie.

Tato bakalafska prace je rozdélena na dvé Casti. V prvni €asti se prace zaméfuje na
objasnéni pojmu bezpecnost. Bezpecnost je pojem, ktery je v soucasné dobé velice debatovany
na vSech urovnich politiky. Je to zejména ddno migracni krizi, kterd prob¢hla v poslednich
letech v celé Evropé. Jsou zde vysvétleny zakladni pojmy vztahujici se k cizinecké policii
a jeji ¢innosti.

Dale se tato Cast zabyva ochranou vnitini bezpec¢nosti, a to zejména plsobnosti
cizinecké policie, ktera - jakozto utvar Policie CR - ma na starost ukony vyplyvajici ze zakona
o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a plnéni ukoli vyplyvajicich z mezinarodnich

smluv a pravnich predpistt Evropské unie.

Druhéd ¢ast prace je zaméfena na konkrétni Cinnost cizinecké policie ve spravnim
obvodu obce s rozsifenou plisobnosti (dale jen SO ORP) Rychnov nad Knéznou. Cilem prace
je zhodnotit ¢innost detaSovaného pracovisté cizinecke policie v Solnici. Pro posouzeni ¢innosti
cizinecké policie byl vybran tento region z divodu stale expandujici primyslové zony
»Kvasiny*“. Pro potfeby zkoumani ¢innosti je zhodnocena ¢innost cizinecké policie v SO ORP
Rychnov nad Knéznou. Toho je dosaZzeno pomoci zhodnoceni jeji Cinnosti v okoli primyslové
zony ,,Kvasiny* a na zdkladé¢ rozhovoru s velitelem detaSovaného pracovisté odboru Krajského
feditelstvi cizinecké policie. Soucasné je uskutecnén rozhovor s velitelem méstské policie
Rychnov nad Knéznou, jakoZto jednoho z aktéri spolupracujicich s timto Gtvarem v feSeném
uzemi. Posledni ¢ast prace se zamétuje na dotaznikové Setteni mezi obany SO ORP Rychnov
nad Knéznou. Dotaznikové Setfeni mimo jiné zodpovida vyzkumnou otdzku: Jsou obcané SO

ORP Rychnov nad KnéZznou spokojeni se sluzbou cizinecké policie?
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Pojem bezpecnost je v dnesni moderni dobé velice diskutovanym tématem. Bezpecnost
je mozné vztdhnou ke vztahu at’ uz k jedinci ¢i k uzemi. Tento pojem se vyskytuje v mnoha
odvétvich, at uz politickych, sociologickych ¢i ekonomickych, ale 1 v Iékarstvi
¢1 technice. Z hlediska bezpecnosti jedince hovoiime o jeho ochrané pted ptisobenim vnéjsich
vlivl, které by mohly mit dopad na jeho zdravi. Pokud mluvime o vymezeni bezpecnosti jako
pojmu, tak je vétSinou vymezovana negativng. Jedna se hlavné o vztah k uréitému nebezpeci ¢i
hrozbé, kterd mize ohrozit jedince ¢i skupinu. Pozitivni vymezeni je problematické, jelikoz

nelze s jistotou fici do jaké miry je napi. dany objekt bezpecny a co musi byt pro to zajisténo.

Pojem bezpeénost

Jak je uvedeno vyse, pojem bezpecnosti se vztahuje na rizné oblasti a obory. Z hlediska
bezpecnosti muzeme hovofit o takovych situacich, ve kterych se vyskytujeme dnes
a denné. Bezpecnost miiZze byt vztazena napfi. k ptirodovédnym oboriim. Zde se jedné zejména
o medicinu a ekologii. V této souvislosti mluvime napf. o zdravi clovéka nebo
o udrzitelnosti zivotniho prostiedi. Bezpecnost se objevuje i v technickych oborech.
Zde hovotime napft. o bezpecnosti prace pfi praci s riiznymi stroji a nastroji. V této souvislosti
je potieba pojem chéapat jako pfedchdzeni vystaveni nebezpeci pro jednotlivce i skupiny lidi
nebo bezpecnost majetku. V informatice hovofime o bezpe€nosti informaci. Zde se pojem
vztahuje k vyznamu zabranéni zneuziti informaci.

Doporucena definice bezpecnosti je (Kraftova, Mastalka, Matéja, Svoboda & Zdrazil,
a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencionalnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten

pri ni spolupracovat “.

Préace je zaméfena na téma cizinecké policie. V tomto piipad¢ hovoiime o bezpecnost
z hlediska statu a jeho obcantl. V této souvislosti je bezpecnost rozdélena na dva sméry a to

(Ministerstvo vnitra, 2016):

e vn¢jsi bezpecnost,

e vnitini bezpec¢nost.

Oba tyto pojmy budou popsany v nasledujicich podkapitolach.
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Vnéjsi bezpecnost

O vnéjsi bezpecnosti hovorime v piipad¢€, Ze je naruSena bezpec¢nost, kterd ma pivod
vn¢ uritého objektu. Vniméani vné&jsi bezpecnosti bylo v minulosti spojovano zejména
ve vztahu s vojenskou bezpecnosti. Tento stav byl dan zejména po druhé svétové valce az do
konce studené valky. Ve 20. stoleti pievladal vojensky ttok jako primarni vnéjsi hrozba. Po
skonceni studené valky staty budovaly a zdokonalovaly své armady, ale zaroven s koncem 20.
stoleti zaCaly vice uzavirat spojenecké vztahy s okolnimi staty a realizovat diplomatické mirové

styky.

S rozvijejici se spolecnosti, modernizaci a globalizaci svéta se objevila cela fada dalSich
faktord, které ovlivituji vnéjsi bezpecnost. Velky vyznam v tomto ptipadé nabyva ekonomicka
bezpecnost. Diky provézanosti ekonomik, fungovani EU a existenci nadnarodnich korporaci je
tento fakt v dnesni dobé stale vice zmitiovan.! Dal§im pojmem je environmentalni bezpecnost.
U této bezpecnosti se hovoii v prvé fadé o hrozbach celosvétového meétitka (problematika
polymert) ¢i ekologickych havérii. V neposledni fad¢ diky rozvoji IT technologii se zmifiuje

kyberneticka bezpe¢nost. (Ministerstvo vnitra, 2016)

Na bezpecnost jednotlivych stath maji dopad i ozbrojené konflikty, které piimo
nesouvisi s naruSenim uzemi daného statu. Jedna se vzdalené konflikty, které maji za nasledek

vyvolani migra¢nich a uprchlickych vin.

Vnéj§i bezpeénost Ceské republiky zajistuje Armada CR. Ta spada pod jurisdikci
Ministerstva obrany. Ministerstvo obrany zajiit'uje zabezpegeni obrany CR a fidi Armadu CR.
DalS8im aktérem, ktery se podili na vn&j$i bezpecnosti, je Ministerstvo zahrani¢nich véci. Role
ministerstva spo¢ivd v odpovédnosti za zabezpefeni vztaht CR k ostatnim statm,
mezinarodnim organizacim a integraénim uskupenim. V neposledni fadé dohlizi na vnéjsi

bezpeénost i Ministerstvo vnitra (z hlediska hlidani statnich hranic). (Cesko, 1999a)

Zajisténi vnéjsi bezpecnosti Ceské republiky maji na starosti i mezinarodni organizace,
ve kterych je Ceska republika ¢lenem. Tyto vysady vychazi z uzavienych mezinarodnich smluv
a Clenstvi v danych organizacich. Mezi tyto organizace patii NATO, OSN, EU a OBSE.
(Borkovec 2019)

'V minulosti pozorovatelné z hlediska ekonomické krize v letech 2008 - 2013
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Vnitini bezpecnost

Pojem vnitini bezpecnost je vniman zejména z hlediska zabezpeceni souziti obcant
uvniti statu. [ vtéto c¢asti vSak miizeme hovotfit o vnitfni bezpecnosti ekonomické,
environmentalni aj. V tomto pfipad€ se hovoii o ur¢itém celku ¢i osobach, jejich bezpecnosti
vztahujici se k vnitinimu souziti. V praxi to pro vefejnost znamena, ze se jednd o bezpecnost
osob uvnitf statu, kterd je zajiStovéana institucemi k tomu uréenymi. V modernim svéte je
problematické vymezovani tohoto pojmu z hlediska moznych mezinarodnich organizaci. Zde

mluvime zejména o Evropské unii. (Ministerstvo vnitra, 2016)

Dle uzivanych definic je tento pojem vazan hlavné k politice. Vnitini politika nastoluje
takové pomeéry, v nichz je respektovan pravni potradek, a organy jsou schopné vykonavat
funkce. V Ceské republice se pouziva tento pojem zejména ke vztahu zajisténi bezpe&nosti
ob&anti a dodrzovani vefejného poradku. O to se stara primarné Policie Ceské republiky. Ta je
dana zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozd&jsich predpisi. Dalsim
klicovym aktérem zajist'ujici vnitini bezpecnost je Hasi¢sky zdchranny sbor. V neposledni fadé

se na zajisténi vnitini bezpecnosti podili dale (Ministerstvo vnitra, 2019):

obecni policie,

celni sprava Ceské republiky,
o vézefiska sluzba Ceské republiky,

e zpravodajské sluzby.

V piipadé, Ze je potfeba posilit vramci mimofadnych udalosti Policii CR
a Integrovany zachranny systém, je v tomto piipadé posilena vnitini bezpe¢nost Armadou CR.
Mimotadnou udélosti se vtomto piipadé mysli dle zdkona ¢&. 239/2000 Sb., zékon
o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond (Cesko, 2000) , skodlivé
puisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢lovéeka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji
zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich

praci‘.

Vnitini a vné&jsi bezpe€nost z pohledu dnesniho svéta se prolind. MlZze za to stale se
rozvijejici se oblast mezinarodni spoluprace v oblasti vnitini bezpecnosti. Ta je dana z divodu

plsobeni aktéri na naruseni vnitini bezpeénosti ve vice statech.?

2 Mezinarodni organizovany zlogin a terorismus ohrozujici vice statli a narodu.
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Organy zajiSt'ujici vnitini bezpe¢nost

Z hlediska ochrany bezpe&nosti hraje velkou roli bezpe¢nostni systém CR. Tento systém
je tvofen prvky zajistujici bezpednost Ceské republiky. Souéasti bezpecnostniho systému jsou
prvky soudni, vykonné a zakonodarné moci, dale pak pravnické osoby, fyzické osoby
a izemni samospravy. (Bezpeénostni informaéni sluzba, 2020) Vnitini bezpe¢nost v Ceské
republice zajistuje nékolik organtl, které patii do bezpeénostniho systému Ceské republiky.
Vsechny organy se tidi zakony a pravnimi ptedpisy, které upravuji jejich ptisobnost z hlediska
bezpecnosti. Nize jsou vypsany tyto organy, kde ke kazdému bude strucné uveden vztah

k zajisténi bezpecnosti.

Prezident republiky

Ukoly a postaveni prezidenta v otdzce bezpeénosti jsou dany zakony, ve kterych jsou
vymezeny pravomoci prezidenta. Hlavni pravni ptedpis je ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava
CR. Prezident republiky je vrchni velitel ozbrojenych sil. V piipadé vojenskych krizovych
stavi, je vySe uvedena funkce vykonavana v pravomoci uvedené z titulu velitele. V piipadé
téchto stavil disponuje prezident nafizovaci moci v rdmci mimoiddnych opatfeni. OvSem
v piipad¢ stavu ohrozeni statu mize byt veto prezidenta v pfipad€ pfijimani zdkon
suspendovano. Pokud se jednd o nevojensky krizovy stav, nema prezident vymezené konkrétni

pravomoci. (Ministerstvo vnitra, 2020a)

Parlament CR

Postaveni parlamentu z hlediska bezpecnosti vymezuji dané pravni fady. Mezi hlavni
patii obdobné jako u prezidenta republiky ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR. Parlament
piedstavuje zakonodarnou moc v systému. V Ceské republice funguje dvoukomorovy
parlament, ktery schvaluje zakony, které se vztahuji k problematice obrany a bezpecnosti statu.
Dale ptisobi jako kontrolni organ pro ¢innost vlady a dalSich sloZek zajiSt'ujici bezpecnost statu.

(Ministerstvo vnitra, 2020a)

Vlada CR

Vlada ma své postaveni v bezpecnostnim systému vymezenou Ustavou CR. Jedna se
o vrcholny orgén, ktery zajistuje bezpecnost statil a fidi cely bezpecnostni systém CR. Cinnost
vlady je pfimo odpovédnd Poslanecké snémovné. Vldda je slozena z premiéra

a ministrd soucasné vlady. Predseda vlady je zaroven piedsedou BRS?®. Pokud neni obsazena

3 Bezpetnostni rada statu
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funkce prezidenta republiky, stava se dle ¢l. 66, Ustavy CR premiér vrchnim velitelem

ozbrojenych sil CR. (Ministerstvo vnitra, 2020a)

Bezpecnostni rada statu (BRS)

Jedna se o staly pracovni organ vlady. Zabyva se problematikou bezpe¢nosti Ceské
republiky. Navrhuje opatfeni k zajiSténi bezpecnosti statu. Bezpecnostni rada statu je zfizena
&l. 9 ustavniho zakona ¢&. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky. Slozeni BRS a jeji
ginnost je fizena usnesenim vlady CR. Piedsedou BRS je premiér a dalsi ¢lenové vlady.

(Ministerstvo vnitra, 2020a)

Ministerstva CR

Ministerstva piimo participuji na bezpecnostnich podminkach a jejich zajisténi. Jednim
z kol kazdého ministerstva v ramci bezpe¢nostniho systému CR je zajisténi bezpe&nosti pro
dané oblasti, které¢ spadaji do kompetenci danych ministerstev. Jednim z hlavnim organu je
Ministerstvo vnitra, které zajistuje a koordinuje Policii CR jako jeden z hlavnich organii
zajistujici bezpeénost. Policie CR bude popséana nize v samostatné podkapitole. (Ministerstvo

vnitra, 2020a)

Sprava statnich hmotnych rezerv (SSHR)

Je ztizena zékonem ¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.
Ukolem SSHR je zabezpecovat hmotné rezervy pro stav nouze, ropnou bezpeénost, vytvaret

hospodaiska opatieni pro krizové stavy. (Cesko, 1993c)
Ceska narodni banka (CNB)
CNB je ustiedni bankou CR. Hlavnim cilem je péée o ménu a cenovou stabilitu. Uréuje
ménovou politiku, jako jedina banka vydava bankovky a mince. (Cesko, 1993b)
Cesky telekomunikaéni urad (CTU)

Cesky telekomunika¢ni ufad plni ukoly v oblasti bezpetnosti zejména v regulaci
ve vécech telekomunikaci. Spravuje a ptidéluje kmitoctova padsma pro dané Ucely. Mulze
udélovat povoleni o kratkodobych vyuzivani radiovych zafizeni ¢i odebirat piidélend cisla

vyzaduje-li to bezpec¢nost statu. (Ministerstvo vnitra, 2020a)

Nejvyssi kontrolni uiad (NKU)

Nejvyssi kontrolni tfad je nezavisli kontrolni organ CR. Plisobnost tohoto wfadu

vymezuje zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu. Z hlediska bezpe¢nosti urad
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zodpovida za kontrolu hospodateni se stani majetkem, plnéni statniho rozpoctu aj., Vykonava

kontrolu organiza¢nich slozek statu a jinych fyzickych &i pravnickych osob. (Cesko, 1993¢)

Statni iifad pro jadernou bezpe¢nost (SUJB)

Jedna se o organ statni spravy, ktery vykonava statni spravu pii vyuzivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni a v oblasti nesifeni jadernych, chemickych a biologickych zbrani.
Je ptimo podfizen vlade. Plisobnost tohoto tifadu je dana zékonem ¢. 263/2016 Sb., atomovy
zakon, dale zakonem ¢. 19/197 Sb., a zdkonem ¢. 281/2002 Sb. Tyto zakony vymezuji
pusobnost pievazné k vykonu statni spravy v oblasti zajiSténi jaderni bezpecnosti
a radiacni ochrany. Dale povoluje umisténi atomovych zafizeni. V neposledni radé¢ vede

evidenci a kontrolu jaderného materialu. (Ministerstvo vnitra, 2020a)

Narodni bezpe¢nostni uiad (NBU)

Narodni bezpe¢nostni ufad je organem, ktery se stard dle zdkona ¢. 412/2005 Sb.,
o ochranu utajovanych informaci a o bezpecnostni zptsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpist
o ochranu utajovanych informaci a bezpecnostni zpiisobilost. Vydava bezpecnostni provérky

pro praci s utajovanymi informacemi. Byl ziizen v roce 1998 zdkonem ¢. 148/1998 Sb.,

o ochrané utajovanych skutecnosti a o zméné nékterych zdkonl. (Ministerstvo vnitra, 2020a)
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2 POLICIE CR — BEZPECNOSTNI OZBROJENY SBOR

Policie Ceské republiky je bezpe¢nostni sbor, ktery slouzi vefejnosti. Hlavnim tukolem
policie je ochrana bezpecnosti osob a majetku, predchdzet trestné Cinnost a chranit vetejny
potfadek. Dale také plni tkoly ulozené trestnim tadem a dal$i ukoly, které se vztahuji

k vnitinimu potadku a bezpecnosti svéfené ji zakony.

Policie Ceské republiky spada pod ministerstvo vnitra. Struktura a popis jednotlivych
utvart sluzeb policie bude, pospana v samostatné podkapitole. V soucasné dob¢ jsou ukoly

a prava policie vymezené v zakoné & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni

pozdéjsich predpist.
2.1 Historie policie pred rokem 1989

Dne 28. fijna vznikd samostatny Ceskoslovensky stat. Diky recepénimu zakonu
¢. 11/1918 Sb., z. a n., o zfizeni samostatného statu Ceskoslovenského, nebyl vznik Cetnictva
a bezpec¢nostnich sborti tak organiza¢né naro¢ny. Diky tomuto zakonu byl recipovan i pravni
rad, ktery se promital do oblasti zaji$téni vnitini bezpecnosti. Pod stat v tehdejsi dob¢ presla do
jeho sluZeb rakouska organizace statnich policejnich Gfadii a Cetnickych sloZek. S pfijetim nové
ustavy byl vydan zakon €. 37/1918 Sb., ve kterém byly vyjmenovéany nové ukoly statni policie.
Byly to zejména tkoly, které méla policie plnit pfi ochran€ prav a zajmu spolecnosti, obcanti

a bezpecnost statu. (Gregor, 2017)

Zéakonem &. 2/1918 Sb., se zfidily nejvyssi spravni ufady v tehdejsim Ceskoslovensku.
Pro potieby vnitinich zaleZitosti bylo diky § 1 zfizeno ministerstvo vnitra. Policie a Cetnictvo

patfilo pod jurisdikci tohoto ministerstva. (Kurzeja, 2002)

Postupem cCasu byly pfijimany nové zakony, které upravovaly pravomoc a vymezovaly
ukoly, které méla plnit policie. Prvnim zédkonem, ktery byl pfijat, byl zékon ¢. 165/1920 Sb.,
o zfizovani novych statnich policejnich ufadl. Ministerstvo, potazmo stat se zavazal, Ze bude
ziizovat nové policejni tfady po celé zemi. Ukolem bylo petovat o vefejnou bezpeénost
a udrzovat veiejny tad. Jelikoz platily stale zédkony, které byly prevzaty z dob Rakousko —
uherské monarchie, bylo potfeba udélat nové pravni predpisy. Proto byl pfijat zdkon
¢. 230/1922 Sb., o sborech straZze bezpecnosti. Zde bylo popsano ziizeni uniformovanych
1 neuniformovanych strazcti bezpecnosti. Déle také zakon upravoval pouziti zbrané€. (Gregor,

2017)

V roce 1931 byl ptijat novy zakon ¢. 208/1931 Sb., o zfizovani statnich policejnich
ufadi. Zakon dopliloval zakon zroku 1920. Statni policie méla plisobnost v dané méste,
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kde byl ztizen statni policejni tfad. Mimo tzemi mésta ¢i obce mélo pravomoci a dohled nad
bezpecnosti na starost Cetnictvo. To podléhalo pfimo ministerstvu vnitra. Se stani polici

spolupracovalo. (Kurzeja, 2002)

Postupem c¢asu v 30. letech hrozilo stile vice nastupujici faSistické a nacistické
nebezpeci. Vladnim natizeni €. 51/1936 Sb. z a n. zacaly policejni Gfady vznikat v mistech, kde
bylo potieba. V celé historii policie vznikaly nova oddé€leni, kterd se specializovala

na uréité ¢innosti. (Policie CR, 2019a)

Po vzniku Protektoratu Cechy a Morava, méla policie a Eetnictvo az na vyjimky stejné.
Porad se jednalo o vladni organizaci. Béhem valky fada pfislusnikii byla zapojena do
protinacistickych odboju. Na konci dubna 1945 se vlada rozhodla zrusit cely bezpecnostni sbor

a veskeré bezpeénostni slozky. (Policie CR, 2019a)

Vyvoj po 2. svétové valce

Politické zmény, které nastaly po skonceni vélky, zejména v roce 1947, kdy se k moci
dostala Komunisticka strana, nesly sebou zmény v organizovani bezpecnostnich slozek. Moc
presla na Narodni vybory. Zakonem €. 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti byl ustanoven novy
bezpecnostni sbor. Nazev sboru byl ,,Sbor ndrodni bezpecnosti*“ (déle jen SNB). Sbor byl
rozd¢len na nékolik slozek (Gregor, 2017):

e potadkova slozka,
e kriminalni slozka,

e statné€ bezpec€nostni slozka.

Kazda z téchto slozek méla své specifické zaméteni. Poradkova sluzba slouzila pro
vykon bezpe€nostni a pofadkové sluzby a byla uniformovana. Krimindlni sloZka slouzila pro
stihani a odhalovani trestnych ¢inti, které nebyly namifeny proti statu. Jednalo se o slozku
slouZzici v civilnim odévu. Posledni slozka byla zndma pod zkratkou ,,S7B “. Slouzila pro stihani

trestnych ¢int, které byly namifeny proti statu. Pracovala v civilnim odévu. (Gregor, 2017)

Zakon €. 286/1948 Sb., o narodni bezpecnosti nahradil star§i zakon. Novy zdkon
upravoval a zptesnil ukoly, které méla plnit SNB. Hlavni Ukoly byly ochrana lidové
demokratického zfizeni, zajiStovani bezpecnosti osob a majetku a stfezeni statnich hranic.

(Policie CR, 2019a)
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V obdobi let 1950 — 1974 bylo provedeno nékolik dalSich zakonnych tprav SNB.
Nejvetsi zmeénou bylo vytvoreni slozky ,,Verejné bezpecnosti . Ta plnila zejména roli ochrany
a zdravi osob, vySetfovani trestnich ¢ind a funkci dopravni bezpec¢nosti. Pozdé&ji, v roce 1991
se pravni Gpravou zménila na Policii Ceské republiky a Policejni sbor Slovenské republiky.
V roce 1974 byl ptijat zakon ¢. 40/1974 Sb., zdkon o Sboru narodni bezpecnosti. Jednalo se
o posledni pravni Gipravu do roku 1989. (Policie CR, 2019a)

2.2 Cinnost policie po roce 1989

V listopadu roku 1989 doslo ke zméné politického rezimu v nasi zemi. Po 40 letech
vlady Komunistické strany se v ¢ele objevovaly demokratické strany. Pro nové fungovani statu
bylo potieba zménit pravni piedpisy v mnoha oblastech. Jednou z nich byla pravé policie CR.
Doslo k zaniku nékterych bezpecnostnich slozek. Vefejnd bezpecnost se zakonem

&.283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky transformovala. (Policie CR, 2019a)

Se vznikem samostatné Ceské republiky doslo k oddéleni Police CR a Policejniho sboru
Slovenské republiky. Timto rozdélenim se z policie stal samostatny bezpecnostni sbor pro

dodrzovani vnitiniho potradku a bezpecnosti.

V zakoné ¢. 283/1991 Sb., je popsana organizace a fizeni policie. Dale jsou v tvodu
vymezeny ukoly policie. V tomto zédkon¢ je mimo jiné také uvedeno, ze policie spada pod

Ministerstvo vnitra. Mezi tikoly policie patii (Cesko, 1993f):
e chrani bezpe¢nost osob a majetku,

e spoluptisobi pii zajistovani vefejného potradku, a byl-li porusen, ¢ini opatfeni k jeho

obnoveni,
e vede boj proti terorismu,
e odhaluje trestné Ciny a zajist'uje jejich pachatele,
e kona vySetfovani o trestnych ¢inech,
e zajiStuje ochranu statnich hranic ve vymezeném rozsahu,

e zajist'uje ochranu tstavnich &initelt Ceské republiky a bezpe&nost chranénych osob,
kterym je pfi jejich pobytu na izemi Ceské republiky poskytovana osobni ochrana

podle mezinarodnich dohod,

e zajiStuje ochranu zastupitelskych ufadl, ochranu sidelnich objekti Parlamentu,

pokud zakon nestanovi jinak, prezidenta republiky, Ustavniho soudu, ministerstva
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zahrani¢nich véci, ministerstva vnitra a dalSich objektli zvlastniho vyznamu pro
vnitini potadek a bezpecnost, které¢ urci vlada na navrh ministra vnitra; rovnéz
zajistuje ochranu objektil, pro které takova ochrana vyplyva z mezinarodni dohody,
kterou je Ceska republika vazana,

dohlizi na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu a spoluptisobi pfi jeho fizeni,
odhaluje prestupky,

projednava prestupky, pokud tak stanovi zvlastni zakon,

vede evidence a statistiky potfebné pro plnéni svych ukolt,

vyhlaSuje celostatni patrani; pfitom je opravnéna zvefejiiovat tdaje nezbytné

k identifikaci hledanych osob,

na zakladé vyrozuméni organy Vézefiské sluzby Ceské republiky provadi tukony
souvisejici s bezprostfednim pronasledovanim osob, které uprchly z vykonu vazby

nebo z vykonu trestu odnéti svobody,
zadrzuje svéfence s nafizenou Ustavni nebo ulozenou ochrannou vychovou, ktefi
jsou na utéku, a spolupiisobi pfi jejich vyhledavani,

zajist'uje pohotovostni ochranu jadernych zafizeni, ktera uréi vlada Ceské republiky,
a podili se na fyzické ochrané jaderného materialu pfi jeho prepravé podle zvlastniho

zakona,

kontroluje doklady o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem

vozidla podle zvlastniho pravniho ptedpisu.

Policie téz plni tkoly statni spravy, pokud tak stanovuje zvlastni zdkon. Plni téZ tikoly

pfi zabezpeceni mistnich zaleZitosti vetejného potradku.

2.3 Struktura policie CR

Policie je dle zdkona pfimo podfizena Ministerstvu vnitra. To vytvaii podminky pro

vykon sluzby policie. Cinnost policie fidi policejni prezidium v &ele s policejnim prezidentem.

Policejniho prezidenta jmenuje a odvolava ministr vnitra se souhlasem vlady. Ten fidi ¢innost

police, pokud neni stanoveno zakonem jinak. Zakon ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

v § 6 rozdéluje policii na tyto utvary (Cesko, 2008h):
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e policejni prezidium Ceské republiky,
e utvary policie s celostatni pisobnosti,
e krajské feditelstvi policie,

e Utvary zfizené v ramci krajského feditelstvi.

Policejnimu feditelstvi jsou podiizeny utvary s celostatni pisobnosti a krajska
feditelstvi. Na navrh policejniho prezidenta zfizuje ministr vnitra utvary s celostatni ptisobnosti.

Krajska feditelstvi jsou zfizena zdkonem.
Mezi ttvary s celostatnim ptisobenim patii (Policejni prezidium CR, 2017):

e kriminalisticky ustav — specializovany ustav, ktery se zabyva kriminalisticko-
technickou a expertizni ¢innosti v oborech jako kriminalistika, elektrotechnika,

strojirenstvi, chemie a pismoznalectvi,

e letecka sluzba — provozuje letecké techniky, zejména vrtulnikové, které obsahuje
specialni vybaveni a to pro specidlni ¢innosti, jako jsou zasahové a zachranné

opcrace,

e narodni protidrogova centrala — specializovany utvar, ktery se zabyva odhalovanim

trestné ¢innosti spojené s vyrobou a distribuci omamnych latek,

e pyrotechnickd sluzba — zabyvad se vyhledavanim, zneSkodnénim a manipulaci
s munici, vybusninami a veSkerymi pyrotechnickymi vyrobky. Odborné kkony jsou

spojeny i1 s manipulaci s vybusnymi systémy,
e feditelstvi sluzby cizinecké policie?,

e Ufad dokumentace a vySetfovani zlo€ini komunismu — tikolem je odhalovat a stihat

zlo€iny spachané v obdobi od roku 1948 az do roku 1989 a maji politické divody,
e Utvar policejniho vzdélavani a sluzeb piipravy — zabyva se dal§im vzdélavanim,
sluzebni pfipravou a sportem. Zajistuje také odborné vzdélavani, pottebné pro

vykon zaméstnancii u Policie CR,

4 Je popséana v samostatné kapitole této prace
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e narodni centrala proti organizovanému zlo€inu — specializace tohoto utvaru je
odhalovat trestnou ¢innost v souvislosti s hospodaiskou trestnou ¢innosti, korupci,

kybernetické kriminality a terorismem,
e (tvar pro ochranu prezidenta CR — zaji§tuje ochranu prezidenta Ceské republiky,

e ochranna sluzba policie CR — poskytuje ochranu pii piepravé ustavnich Cinitela

a osobam, kterym je dle mezinarodnich dohod, poskytovana ochrana na uzemi CR,

e utvar rychlého nasazeni — specializovany utvar, ktery ma hlavni ¢innost boj proti
terorismu. Provadi ukony, které urcuje ptimo policejni prezident CR. Dale provadi
ukony spojené s rychlym nasazenim pti inosu osob a trestné ¢innosti nebezpecnych

pachatelt,

e utvar specidlnich ¢innosti — poskytuje podporu osobam ohroZzenym v souvislosti
s trestnim fizenim. Dale nabizi sluzby ostatnim utvarim Policie v souvislosti

s agendou v trestnim fizeni,

e Utvar zvlastnich ¢innosti — provadi odposlech a zdznam telekomunikac¢nich provozi
ve prospéch opravnénych bezpecnostnich subjektl. Je jedinym utvarem

opravnénym k této ¢innosti.

Pti ptisobnosti n¢kterych ttvarti funguje dale sluzba kriminalni policie a vySetfovani.
Tyto utvary plni zejména specifické a specializované ukoly. Mohou poskytovat pomoc

a specificky servis jinym utvarim.

Krajska teditelstvi jsou zfizena v krajskych méstech. Je jich tedy celkem 14. V Cele
kazdého stoji feditel krajského feditelstvi. Kazdé krajské feditelstvi je dale rozdéleno na utvary

a odbory. Obrazek nize prezentuje celkovou organizacni strukturu policie.
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Obr. 1 Organizaéni struktura policie CR

Zdroj: upraveno dle (Policejni prezidium CR, 2017)
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3 CIZINECKA POLICIE — UTVAR PoLICIE CR

Cizinecka policie je ttvar, ktery je zfizen v ramci Policie CR. Jedna se o utvar, ktery
patii jako jedna ze slozek ozbrojeného bezpecnostniho sboru. Plisobnost tohoto utvaru je
celorepublikova. To znamend, ze realizuje svoji pravomoc na uzemi celého statu. Zakotveni
plsobnosti Gtvaru je v zakoné &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdégjsich
predpist a v zakoné &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na izemi Ceské republiky a o zméné

nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii.

V této kapitole je popsan vyvoj cizinecké policie pred rokem 1989 a po roce 1989. Déle
nas prace seznami podrobné&ji s ¢innosti cizinecké policie a jeji pusobnosti v celostatni
pusobnosti. V nasledujici kapitole je uvedena ¢innost tohoto tvaru z hlediska zaméstndvani

cizinc.
3.1 Vyvoj cizinecké policie v CR

V této podkapitole je piedstaven vyvoj cizinecké police v Ceské republice pied rokem
1989. V praci je popsan zacatek sboru pii vzniku samostatného ceskoslovenského statu a jeho
organizace a zafazeni v ramci ¢etnictva. Déle je uveden popis policie v obdobi 2. svétové valky
a fungovani utvaru cizinecké policie po druhé svétoveé valce az do roku 1989. Poté je popsan

vyvoj a vznik utvaru po roce 1989.

Vyvoj cizinecké policie pied rokem 1989

S vyhlaSenim samostatného Ceskoslovenského statu byl piijat zakon €. 2/1918 Sb., jimz
se zfizuji nejvyssi Spravni ufady ve staté Ceskoslovenském, ktery mimo jiné zahrnoval ,,urad
pro spravu vnitini“, ktery miZeme povazovat za predchiidce dneSniho Ministerstva vnitra.
V ramci tohoto ufadu bylo zaloZeno Cetnictvo, ale 1 statni a administrativni policie. (KurZeja,

2002)

V roce 1918 po vzniku se kontrolou statnich hranic zabyvala finan¢ni strdz a policejni
pohrani¢ni strdz. Ta byla reorganizovana v roce 1919 na dvé slozky. Prvni byla vnitrozemni
dichodkova kontrola a druha byla samostatna pohrani¢ni a finan¢ni straz. Se zvySujicimi se
naroky na bezpec¢nost byly zakony ¢. 165/1920 Sb. z. a n., jimz se vlada zmociiuje ziizovati
statni policejni tfady a zakon €. 306/1924 Sb., z. a n., o zfizovani novych statnich policejnich
uradi zfizovany a doplnény nova sit’ policejnich ufadi. Mezi témito reformami bylo i zfizeni
115 policejnich pohrani€nich kontrolnich stanic. Pro vykon v oblasti cizinecké problematiky

bylo uréeno i &etnictvo, které mohlo za uréitych okolnosti prekracovat statni hranice. CSR méla
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vté dobé skazdym stitem, se kterym sousedila, smluvné upraveno piekracovani hranic.’
Vroce 1931 bylo zfizeno 14 Cetnickych pohrani¢nich kontrolnich stanic. Ty se vyhradné

zamé&fovaly na pasovou kontrolu v mistech hranic. (Kurzeja, 2002)

Vroce 1938 doslo na zaklad¢ ,,Mnichovské* dohody k masivnimu zaboru statnich
hranic. Z vybudované sit¢ pohrani¢nich budov a kontrol byly veskeré slozky pracujici na
hranici nuceny k odsunu. Po vytvoieni novych hranic byly ztizeny provizorni stanovisté pro
finanéni straz a Cetnictvo. Dne 16. 3. 1939 se rozpadla tehdejsi Cesko-Slovenské republika
a vznikl samostatny stat — Protektorat Cechy a Morava. V roce 1940 zanika finanéni straz,
dohled nad hranicemi piebird némecka potradkova policie. Ke konci valky tvotily hranice

bojové fronty. (Kurzeja, 2002)

Po skonceni 2. svétové valky byly zfizeny pohotovostni pluky narodni bezpecnosti.
Ty mély za tikol chranit poradek a bezpecnost zejména v pohrani¢nich oblastech. V letech 1945
- 1947 doslo k moha prdvnim upravam, jednou znich se pluky narodni bezpecnosti
reorganizovaly na pohrani¢ni utvary SNB. V roce 1949 doslo vynosem Ministerstva vnitra
¢. 231/00-9/BP/6 k reorganizaci organti bezpe¢nosti a vznikly 3 zakladni slozky. Jednou z nich
bylo ,,Velitelstvi Pohranicni straze pri MV*. V roce 1950 byly ptipravy novych podminek pro
ochranu statnich hranic témét hotové. Model byl pfevzat dle vzoru pohrani¢nich vojsk SSSR.
Novy zpusob byl pfijat v platnost v roce 1951. V poloviné roku byl ptijat zakon ¢. 69/1951 Sb.,
0 ochrang statnich hranic. Roku 1966 doslo k vyc¢lenéni Pohrani¢ni a vnitini straZze a byla
pfidélena ministerstvu narodni obrany. V této podob¢ zlstalo, az do roku 1972, kdy doslo ke
slouceni ministerstev vnitra a ministerstva narodni obrany. Bylo zfizeno nové ministerstvo —
ministerstvo vnitra. Takto fungovala pohraniéni a vnitini straz az do vzniku samostatné Ceské

republiky. (Kurzeja, 2002)

Vyvoj cizinecké policie po roce 1989

Po revoluénich zménach, které se udaly v byvalém Ceskoslovensku, pfetrvavala sluzba,
ktera byla zakotvena v zdkonech z dob totalitniho reZimu. K nejvétsi zmeéné doslo v roce 1993
po rozpadu Ceské a Slovenské Federativni republiky. Doglo k reorganizaci celé policie tudiz i
cizinecké policie. Nafizenim MV ¢. 13 ze dne 23. 2. 1994 doslo ke zméné cizinecké policie.
Bylo ziizeno ,,Reditelstvi sluzby cizinecké a pohranicni policie. Jak z nazvu vyplyva, sluzba
zahrnovala dvé€ oblasti. Cizinecka policie piisobila z hlediska vnitini bezpecnosti pti kontrole

pobytu cizincii, pohrani¢ni policie ptlisobila pfi ochran¢ statnich hranic, pfi hrani¢nich

5 Vyjimku tvofilo Mad’arsko.
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piechodech a na letistich. V roce 1995 byla sluzba vynosem policejniho prezidenta zaclenéna

jako utvar Policejniho prezidia CR. (Policejni prezidium CR, 2017)

Nejzasadnéjsi zménou pro tuto sluzbu bylo vydani zakont ¢. 325/1999 Sb. o azylu
a zakon ¢&. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky. V roce 2002 diky nafizeni
ministerstva vnitra ¢. 71/2001 doslo k dalsi reorganizaci cizinecké policie. Nejprve vznikla
oblastni feditelstvi. Dale byly také slouceny tehdejsi referaty pohrani¢ni policie s referaty
cizinecké policie. Doslo ke slouceni funkci obou referatt, a tedy ke kontrole cizincti zejména

pii vstupu u statnich hranic.

Podrobit se kontrole musel kazdy cizinec, ktery chtél prekrocit statni hranici. Kontroly

probihaly i v mezinarodnich vlacich, na letistich apod.

Posledni velkou zménou, ktera se odrazila v reorganizaci tohoto utvaru, byl vstup
do tzv. ,,Schengenského prostoru‘®. Po zruseni statnich hranic zanika i referdt pohrani¢ni
policie. Nafizenim ministrem vnitra ¢. 67/2008 vznikéd samostatna cizinecka policie. Ta je také

zakotvena v zakong ¢. 273/2008 Sb. zakon o Policii CR. (Gregor, 2017)

3.2 Ukoly a struktura cizinecké policie

Cizinecka policie je velice specializovana sluzba. Zabyva se odhalovanim nelegalni
migrace a s tkoly souvisejici s uplatnovanim represivnich opatfeni viuci cizincim zdrzujicich
se na izemi CR. DulleZitym zakonem, kterym se cizinecka policie fidi je zakon &. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné n&kterych zékond. Ve znéni pozdéjsich
predpist. Cizinecka policie dale plni tkoly, které vyplyvaji z mezinarodnich smluv a pravnich
predpisti vydanych Evropskou unii. Resi trestnou &innost v souvislosti pfekrodenim statnich

hranic nebo pteshrani¢ni trestnou ¢innost.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie je utvar s celostatni plisobnosti. Zabyva se
1 metodickou a kontrolni ¢innosti. Mezi Ukoly, na kterych se podili cizineckd policie, patii

(Policie CR, 2020b):
e zabezpeceni plnéni zavazkl vyplyvajicich z mezinarodnich smluv,
e pobytova kontrola,
e fidici a kontrolni ¢innost odbort cizinecké policie a dislokovanych pracovist,

e provoz zafizeni pro zajiSténi cizincq,

¢ Schengenska dohoda — smlouva, ktera pfizpiisobuje pravni ipravu o imigraéni politice. Smlouva rusi kontrolu
na vnitinich statnich hranicich v rdmci EU.
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e provadéni eskortni ¢innosti v rdmci vyhos$téni cizincl ¢i pievozem cizincl pies

Uzemi statu,
e rozhoduje ve spravnim fizeni jako odvolaci organ,
e zjistuje totoznost cizincl, Ukony se zajisténim za Gcelem vyhosténi,
e oznacuje a rozhoduje o nezadoucich osobéch,
e provoz informacnich systémt,
e ud¢luje viza nebo vydava povoleni o vstupu na uzemi statu,

e zabezpecCuje cestovni a prepravni doklady, ud€luje vyjezdni viztim pro cizince.

Soucasna struktura cizinecké policie je nasledujici. Pod Policejni prezidium patii
Jreditelstvi sluzby cizinecké policie . Sou¢asnym feditelem Gtvaru je plk. Mgr. Milan Majer.”
Dale se d¢€li utvary na jednotliva krajskd pracovisté. Kazdé krajské teditelstvi ma ve své
hierarchii odbor cizinecké policie. Dale zde spada i odd€lni pobytovych agend. Toto oddé€leni
spravuje zejména oveéfeni pozvani, ohlaSeni mista pobytu na nasem uzemi, prodluzovani
platnosti pobytu, potvrzuje opravnénost pobytu na naSem uzemi a ohlaSeni ztraty a nalezu

dokladii. (Policie CR, 2020b)

Cizineckd policie se zaméfuje na pobytovou kontrolu. Pfi téchto kontrolach jsou
kontrolovany ubytovny a ubytovaci zafizeni, kde je hlaSené trvali misto pobytu cizince.
Kontroly, které probihaji na ubytovnach, jsou predev§im zaméfeny na povinnosti ubytovatele,

které jsou uvedeny v § 100 zakona &. 326/1999 Sb. a to jsou (Cesko, 1999b):
a) neprodlené policii oznamit imrti ubytovaného cizince,

b) umoznit policii vstup do mist, kde se miize cizinec zdrzovat, jde-li o misto uzivané
pro podnikani nebo provozovani jiné hospodaiské ¢innosti, pokud timto vstupem

nebude poruseno pravo cizince na soukromi nebo rodinny Zivot,
¢) oznamit policii ubytovani cizince (§ 102),

d) zajistit cizinci ubytovani, které neni zjevné nepfiméfené urovni ubytovani
poskytovaného ostatnimi ubytovateli v objektech obdobného uréeni v obci,
popiipad€ okresu nebo kraji. Srovnani urovné ubytovani se provadi zejména

posouzenim pfimétenosti poctu ubytovanych osob s pfihlédnutim k zajisténym

7 Udaj platny k 5. 11. 2020
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hygienickym podminkam a k podlahové plose mistnosti pro ubytovani, kterd musi
¢init nejméné

1. 8 m?, je-li ubytovana jedna osoba,

2. 12,6 m?, jsou-li ubytovany dvé osoby; na kazdou dalsi ubytovanou osobu se

k podlahové plose piipo¢itava 5 m?,

cizinci na pozadani vydat potvrzeni o ubytovani s uvedenim jména, piijment, ulice,
mista a doby ubytovani,
vést domovni knihu a na pozadani policie ji predlozit ke kontrole; pii zahajeni
kontroly je povinen piedlozit domovni knihu obsahujici udaje k cizincim

ubytovanym v té¢ dobé.

Dalsi dulezitou soucasti kontrol jsou i povinnosti ubytovanych osob, které vychdzi

z § 103 zakona ¢. 326/1999 Sb.

29



4 ZAMESTNAVANI c1zINcU vV CR

Problematika zaméstnavani cizinct je v souc¢asné dob¢ velice diskutované téma, at’ uz
z hlediska ekonomického tak i hlediska bezpec¢nostniho. Stalé vétsi tlak na obsazeni pracovnich
mist nuti zamé&stnavatele zamé&stnavat nejen statni obéany CR, ale i ob&any cizich statl. Tato
situace je dana zejména velmi nizkou mirou nezaméstnanosti v CR.® Diky takto nizké
nezameéstnanosti prakticky vSichni, ktefi chtéji pracovat, maji praci. OvSem zakazky firem
a ruznych instituci jsou casto v takovém objemu, kdy tyto firmy nedokézi pln¢ uspokojit
poptavku z diivodu nedostatku pracovnikii. V takovém piipad¢é se zejména velké korporace
poohlizi po zaméstnancich v zahranici. V této kapitole budou stru¢n€ popsany pravni piedpisy
zhlediska  zaméstndvani  cizincli, dale pak  zaméstndvani  cizinci  z EU

a z tretiho svéta. Stru¢né bude piedstaven pojem nelegéalni zaméstnavani.

4.1 Pravni predpisy pro cizince a zaméstnavani cizinci

V prvé tade je potieba rozdélit cizince. Jednu skupinu ptedstavuji cizinci, ktefi jsou

ob¢ané EU, EHP a Svycarska. Druhou skupinu piedstavuji cizinci a obéané tzv. tietiho svéta.

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakond uvadi v § 1 odst. 2 ,,cizinec se rozumi fyzicka osoba, kterd neni statnim obcanem Ceské
republiky, véetné obcana Evropské unie* (Cesko, 1999b). Timto zakonem se tedy stanovuje
pojem cizinec. Zakon se vztahuje tedy na vSechny cizince véetné obcani EU, kteti nemaji statni
obcanstvi Ceské republiky a EHP a Svycarska. M4 vsak i své vyjimky.’ V tomto zakoné jsou
definovany podminky pro pobyt cizincli na naSem Uzemi a jejich dalsi pravni predpisy. Jedna

se hlavné o udéleni viza, cestovni doklady aj. (Cesko, 1999b)

DalSim zakonem, kterym se fidi podminky o pobytu cizinct na uzemi CR, je zakon

&.325/1999 Sb., o azylu. Timto zdkonem se ¥idi cizinci, ktefi pozadaji o azyl v CR.

Z hlediska zaméstnavani se cizinci z tietich zemi a zaméstnavatelé musi fidit zdkony
¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti a zakonem €. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni pozdéjsich
predpist. Pokud se obéan mimo EU, EHP a Svycarska chce uchazet o praci, musi mit tento

obcan vytizené povoleni k pobytu a povoleni k praci. Povoleni k praci cizinec dostane na vykon

8 V dobeé psani této prace byl celorepublikovy primér 2,1 %, nejniz§i ze vSech ¢lenskych stath Evropské unie.

% Z4kon se nevztahuje na cizince, ktery: a) je zadatelem o udgleni mezinarodni ochrany, cizincem, ktery je strpén
na uzemi, azylantem nebo osobou pozivajici doplitkové ochrany, nestanovi-li tento zakon nebo zvlastni pravni
predpis jinak; b) pobyva na tizemi na zéklad€ zvlastniho pravniho predpisu upravujiciho ptechodny pobyt cizich
ozbrojenych sil na izemi; ¢) pozadal Ceskou republiku o ud&leni opravnéni k pobytu za uéelem poskytnuti do¢asné
ochrany na tizemti, a cizince, ktery pobyva na Gizemi na zaklad€ udéleného opravnéni k pobytu za ucelem docasné
ochrany, pokud tento zédkon nebo zvlastni pravni piedpis (zdk. ¢. 221/2003 Sb., o doCasné ochrané cizincil),
nestanovi jinak.
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urCité prace u urCitého zameéstnavatele. Pokud toto pracovni misto zanikne bez nahrady, je
cizinec povinen opustit tizemi CR. V pravnim systému CR existuji nasledujici druhy povoleni

(Dangk, Vyskovska & Fojtikova, 2018):
e zaméstnanecka karta,
e modra karta,
e karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance,

e povoleni k zaméstnani a platné opravnéni k pobytu na izemi CR.

Zaméstnanecka karta

Zaméstnaneckou kartou se rozumi v naSem pravnim pojeti vydani obou povoleni, které
vyplyva pro potieby zaméstndni cizincli, a to povoleni k pobytu a pracovni povoleni.
V soucasné dobé se jedna o nejvyuzivanéjsi povoleni pro vykon prace cizinci. Do naseho
pravniho systému byla zanesena v éervnu roku 2014 diky zakonu ¢&. 101/2014 Sb.!° Tato karta
se vydava na pracovni pozici, na kterou se hlési cizinec v ramci nabizenych pracovnich pozic
v centralni evidenci volnych pracovnich mist nebo na pracovni pozici, ke které byl udélen

souhlas ministerstva. (Cesko, 2014)

I3

Kartu Ize vydat ve dvou variantach. Prvni, ktera je popséana vyse, se nazyva ,,dudlni“.
Dalsi varianta je vydani tzv. , nedudlni“ zaméstnanecké karty. Ta v sobé zahrnuje pouze
povoleni k pobytu. Vydava se pouze v pifipadé vyjimek, kdy cizinci maji volny pfistup na
pracovni trh, nebo se pozaduje po cizinci ziskani povoleni k zaméstnani. Vyuziva se tedy
v ptipad¢, kdy cizinec méa opravnéni se pohybovat na trhu prace a potiebuje jeSté povoleni
k pobytu na tizemi CR. Vyjimky, které tvofi volny vstup na trh prace, jsou zejména (Tomsej,

2018):
e trvaly pobyt cizince na izemi CR,
e dlouhodoby pobyt za icelem rodinného souziti,
e vyslani cizincti do CR za Gi¢elem poskytovani sluzeb,'!
e studenti a absolventi,

e vyjimky upravujici mezinarodni dohody.

10 Timto zakonem se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na Gizemi Ceské republiky
11 Zaméstnavatel musi mit misto podnikéni na izemi EU.
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Zadost o vydani zaméstnanecké karty je mozné podat na zastupitelském ufadd
musi cizinec uvést vSechny potiebné zakladni identifika¢ni tidaje. Timto formulafem se nemusi
jen vydavat nova zaméstnanecka karta, ale Ize i prodlouzit stavajici'?. K tomuto kroku dochézi,
pokud zaméstnanci pokracuje pracovni pomér u stejného zaméstnavatele. Lze ji vyuzit 1 pro
zménu zameéstnavatele ¢i pracovni pozice u stavajiciho zaméstnavatele. K zadosti se dale
dokladaji doklady k odborné zpusobilosti, vzdélani cizince a pracovni smlouva, smlouva
o smlouvé budouci, ¢i dohoda o provedeni &innosti (DPC).!* Celé tento proces projde
schvalovanim pfisluSného ufadu a je vydana zaméstnanecka karta. (Dan¢k, VySkovska &

Fojtikova, 2017)

Predtim, nez mize byt karta vydana, musi zaméstnavatel splnit nalezité podminky.
Nejprve musi zaméstnavatel volnou pracovni pozici nabidnout na trhu prace pro potencionalni
uchazege z CR. Pokud toto misto neobsadi do 30 dnii, miZe vydat zaméstnavatel povoleni
o zafazeni tohoto mista do evidence pracovnich mist pro zaméstnanecké karty. Poté dochazi ke
kontaktu potencionalniho zaméstnance (cizince) a zaméstnavatele. Lhiita pro vydani
zaméstnanecké karty je 60 dni od podéni Zadosti, ve vyjimecnych ptipadech az 90 dnd.

(Tomsej, 2018)

Modra Kkarta

Modré karta je jednou z dalSich alternativnich povoleni pro cizince z tfetich zemi.
Pravni vymezeni modré karty je definovano v § 421, zdkona €. 326/1999 Sb., zakona o pobytu
cizincli. Zadost o tuto alternativni moznost pro pracovni povoleni miize podat cizinec, ktery
hodl4 na uzemi statu pobyvat po dobu delsi nez 3 mésice a bude zaméstnan na pracovni pozici,
ktera vyzaduje vysokou kvalifikaci. Vysokou kvalifikaci se mysli ukoncené vysokoSkolské
vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, které trvalo alespon 3 roky. Tato moZnost byla zatfazena

do &eského prava diky smémici Rady 20009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 (Cesko, 1999b).

V § 421, zakona €. 326/1999 Sb., zdkona o pobytu cizinct, se v odstavci (1) vymezuji
dalsi vyjimky. Pozice musi byt obsazena cizincem, ale zaroveii se nesmi jednat o (CiZinsky &

kol., 2012):
e 7zadatele o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem védeckého vyzkumu,

e rodinného piisluinika ob¢ana EU, pokud ob&an EU pobyva na izemi CR,

12 Vydava se s platnosti na 2 roky. Tento krok uZ provadi cizinec na tzemi CR.
13 Vyhoda oproti modré karté viz kapitola dale.
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e rezidenta jiného €lenského statu EU, ktery zde pobyvé diky povoleni dlouhodobého

pobytu za ucelem zaméstnani,

e cizince, ktery na pobyva na uzemi v souladu s mezinarodni smlouvou usnadnujici

vstup v souvislosti s obchodem a investicemi,
e cizince, ktery je zde za ticelem sezonni prace,

e cizince, ktery je vyslan zaméstnavatelem jako zaméstnanec z jin¢ho ¢lenského statu

EU.

Zadost o vydani modré karty se provadi obdobnym zptisobem jako u vyse popsané
zaméstnanecké karty. Zadatel vyplni piislusny formula¥, ktery je k dispozici na webovych
strankach ministerstva vnitra. (Ministerstvo vnitra, 2020) K z&dosti musi cizinec pfipojit 1 své
identifika¢ni udaje. Nevyhodou oproti zaméstnanecké kart¢ je, Ze u modré karty nelze vyuzit
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (DPP & DPC) a nelze vyuzit ani smlouvu
o smlouvé¢ budouci. Pokud se rozhodne podat cizinec Zadost jeste v zahrani¢i, poda tuto zadost
na zastupitelském ufadé CR v zahraniéi. Jestlize se nachazi jiz v CR at’ z divodu dlouhodobého
pobytu ¢i jiz vydané modré karty jinym statem EU, podéa Zadost pfimo na pfislusném pracovisti

MV. (Cizinsky & kol., 2012)

Postup pfi ziskdni modré karty a tedy i zaméstnani na izemi CR u zaméstnavatele je
prakticky totoZné jako u zaméstnanecké karty a nebude tedy vice rozepsano. Modra karta ma

dualni charakter.

Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance

Tato karta je pomérn€ novym typem povoleni k zaméstnani cizince. V praxi se jedna
o povoleni k zaméstnani cizince z tfetich zemi v rdmci nadnarodnich korporaci a firem, které
maji sidlo mimo EU. To znamena, ze firma se sidlem mimo EU, vySle v rdmci spole¢nosti
svého zaméstnance do propojené firmy v ramci EU. Pokud tento krok chce firma udélat, musi

mit na paméti, ze zaméestnanecky poméer musi byt delsi jak 6 mésict. (Tomsej, 2018)
Tento typ povoleni se d4 uplatnit pro tii vymezené pracovni pozice a to (Cesko, 1999b):

e manaZer, ktery fidi firmu ve vedouci pracovni pozici. Tento ptipad nastava, kdyz
firma potfebuje udélat zmeény ve vedeni své pobocky v ramci EU. ManaZer prevazné

dohliZi na chod firmy,
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e specialista, ktery disponuje urcitymi zkuSenostmi a odbornou kvalifikaci, kterd je

dualezita pro fizeni spole¢nosti €i jinou oblast,

e stazista, ktery ukoncil vysokoskolské vzdélani a je preveden v ramci firmy pro

osobni rozvoj kariéry ¢i zaskoleni.

V ptedchozich dvou pfipadech (zaméstnaneckd karta a modra karta) nemusi byt
piislusné misto vyvéseno na Ufadu prace. JelikoZ se jedna o prevod zaméstnance v ramci
spolecnosti, staci vyplnit pfisluSny formulaf na strankach MV. (Ministerstvo vnitra, 2020)
K této zadosti musi cizinec dolozit kromé identifika¢nich tdaji i dopis, ve kterém je potvrzeni
spoleCnosti o pievodu cizince, pracovni podminky a informace o zpétném prevedeni po
uplynuti doby trvani povoleni. Dale pak doklad o trvani zamé&stnani ve spolecnosti del§i nez

6 mésici. (Dan¢k, Vyskovska & Fojtikova, 2018)

Tuto zadost doruci cizinec na zastupitelsky urad, ¢ pfimo na ptislusné pracovisté MV.

Povoleni k zaméstnani a platné opravnéni k pobytu na izemi CR

Aby mohl zaméstnavatel pfijmout k pracovnimu pomeéru cizince, musi tento cizinec byt
drzitelem platné zaméstnanecké karty, modré karty ¢i karty vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance. Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v § 89 odstavec (2) definuje pfijeti
cizince jako zaméstnance, ma-li platné povoleni k zaméstnani vydané krajskou pobockou
Utadu prace a platné opravnéni k pobytu na izemi Ceské republiky.'* Oproti vyse uvedenym,

nema tento institut dudlni charakter. (TomSej, 2018)

Pro koho je povoleni urc¢eno, je vymezeno v zakoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
konkrétné v § 95 —97. Vymezeni, pro koho je tento institut povoleni urcen, je dosti nepiehledny,

jelikoZ obsahuje i nutné podminky splnéni. NiZe je uveden seznam (Cesko, 2004):

e cizinec, ktery je vyslan zahrani¢nim subjektem na izemi CR vyplyvajici ze smlouvy

uzaviené mezi t€émito subjekty,
e cizinec, jeZ je sezonnim zaméstnancem, '
e cizinec, ktery je vysldn na stdz, nejdéle na 6 mésict,

e cizinec mladsi 26 let, vyména mezi Skolami,

14 Pro tyto ucely se povazuje i plnéni tkolii vyplyvajici z pfedmétu ¢innosti pravnické osoby zajistovanych
spole¢nikem, statutarnim orgdnem nebo ¢lenem.
15 Seznam odvétvi je d4dn vyhlaskou ministerstva.
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e cizinec, kterym je stanovena vyhldSend mezinarodni smlouva,
e 7zadatel o udéleni mezinarodni ochrany,

e cizinec, kterému bylo udéleno vizum za ucelem strpéni pobytu.

Postup pro ziskani tohoto povoleni je obdobny jako u vysSe uvedenych karet. Pozice se
musi nahlésit na pobo&ce Utadu prace CR. Pokud neni pozice obsazena nebo je nedostatek
odborn¢ kvalifikovanych pracovnikli, teprve potom mulze byt obsazena pracovnikem
ze zahrani¢i. Vyjimku v tomto ptipad¢ tvofi stazisti a studenti, u kterych neni vyzadovana tato
zékonem stanovena podminka. Povoleni je vydavano na obdobi 24 mésicti. Vyjimku v tomto
ptipadé tvoii sezonni zaméstnanci, kteti maji povoleni v délce 6 mésict. (Danck, Vyskovska &

Fojtikova, 2018)

Zaméstnavani obéani EU (véetné EHP a Svycarska)

Samostatnou kapitolou v tomto piipad¢ je zaméstnadvani obcanti EU. Po otevieni hranic
v ramci Schengenského prostoru a volného trhu prace plati jina pravidla pro tyto obéany. Oproti
cizinciim z tfetich zemi, maji obané EU velkou vyhodu hlavné v tom, ze nepotiebuji zadné
povoleni k pobytu & vykonu prace na tizemi CR. Plati pro né stejné pravidla a vyhody jako pro
uchazege o zaméstnani z CR. K pobytu na nagem tizemi sta&i tedy mit platny cestovni doklad.
Ovsem, pokud se rozhodne obcan EU pobyvat zde delsi dobu nez 30 dni, musi tuto skute¢nost

ohlésit Sluzbé cizinecké policie se sidlem v misté svého pobytu. (TomSej, 2018)

Vyhod vySe popsanych vyuziva i rodinny ptislusnik obana EU, ktery pracuje na izemi
CR. Kdo je povazovan za rodinného piislusnika, je definovano v zdkon& o pobytu cizinci.
Pokud dojde ke zméné zakladnich Gdaji, musi tuto skutecnost jak obcan, ¢i rodinny ptislusnik

ohlasit na sluZzebné cizinecke policie. (Tomsej, 2018)

Povinnosti, které vyplyvaji ze zaméstnani obCana EU, musi zaméstnavatel evidovat.
Jednd se zejména o informacéni a evidencni povinnost, kterd mu je ze zdkona udélena.
Problematika zaméstnavani je dale rozvedena v zédkoné ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

(Tomgej, 2018)

4.2 Nelegalni zaméstnavani

Nelegélni zaméstnavani je pojem, ktery neni spojen jen s obCany statu, ale ktery souvisi
1 scizinci migrujici do naSi zemé. Zikon ¢&. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti

v § 5 definuje pojem nelegalni prace. Timto pojmem se rozumi (Cesko, 2004):
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e zavisla prace, kterou vykonava osoba mimo pracovnépravni vztah,

e prace, kterda je vykondvana cizincem a je vrozporu s vydanym piisluSnym

povolenim k zaméstnéni,

e prace, kterou vykonava cizinec bez povoleni o pobytu dle zdkona o pobytu cizincl

pro zaméstnavatele.

Nelegalni zaméstnavani nastdva z mnoha faktorti. Nejvetsi vyhody v této problematice
maji zaméstnavatelé, kteti podporuji nelegalni praci. Pro zaméstnavatele se timto podafi sehnat
ve vetsiné pripadech levna pracovni sila, za kterou nemusi navic odvadét dané
a zakonné odvody na zdravotnim a socidlnim pojisténi. Pokud se tyto polozky sectou je to pro
zameéstnavatele usetieni 1 nékolika desitek tisic rocné za jednoho nelegalniho zaméstnance.

(Statni ufad inspekce prace, 2020)

Instituci, kterd ma na starosti odhalovani nelegalni zaméstnavani, je Statni ufad inspekce
prace. Tento ufad ma na starost kontrolu ¢innosti vyplyvajici z pracovné pravnich ptredpist
v oblasti zaméstnavani a bezpecnosti prace. Utad se dale d€li na osm oblastnich inspektoratu.

Ten provadi kontroly pfimo u zaméstnavatele. (Statni ufad inspekce prace, 2019)

V poslednich letech je v celé CR vidét trend nartistu nelegalniho zaméstnavani. Ustiedni
inspektorat kazdym rokem vydava ro¢ni souhrnnou zpravu o vysledcich kontrol. Nejaktualné;jsi
zprava za rok 2018 zaznamenava vyrazny narist nelegalni zaméstnanosti na naSem uzemi.
Pticina je pfisuzovana dobré ekonomické situaci a velmi nizké nezaméstnanosti. Pti kontrolach
byly nejcastéji zjistény chyby z hlediska obejiti zdkona o zamé&stnanosti a zékoniku préace. Pro
porovnani je nize pfiloZzen graf s celkovymi hodnotami nelegalni zaméstnanosti (Obr. 2).

(Statni ufad inspekce prace, 2020)
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Obr. 2 Vyvoj nelegilni zaméstnanosti v letech 2012 — 2019
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Statni urad inspekce prace, 2020)

Z grafu je patrné, ze ptipady s nelegalnim zaméstnavani obdanti CR trvale ubyva,
v poslednich letech stagnuje. KdyZ se zaméfime na obdany EU mimo CR, Ize je vidét nizké
hodnoty. To miiZze byt zpiisobeno zejména z volnéj$imi podminkami pii zamé&stnavani obfant
EU. Nejvétsi narist je zaznamenan u obcant s obCanstvim EU. K nejvétSimu naristu nelegalni
zameéstnanosti doslo mezi 1éty 2017 a 2018. To je pfisuzovano zejména se silicimu tlaku
a vysokou nabidkou pracovnich pozic, zejména nekvalifikovanych. Oblasti, v kterych dochazi
k nejcastéjSim poruSovani prav, jsou stavebnictvi, sezonni prace, zpracovatelsky primysl,

sektor velkoobchodu a maloobchodu a hotelové sluzby a pohostinstvi.
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5 ZHODNOCENI CINNOSTI CIZINECKE POLICIE

Region, ktery je popsan v této praci, byl vybran z diivodu stale expandujici primyslové
zony Solnice — Kvasiny. V poslednich letech doslo k ristu této zény a se stile mensi
nezaméstnanosti a potfebou novych pracovnikli dochdzelo k zaméstnavani zahrani¢nich

pracovniki z ciziny.

Cilem této Casti prace je zhodnotit ¢innost cizinecké policie v SO ORP Rychnov nad
Knéznou. V Gvodni ¢asti jsou popsany jednotlivé utvary, které se nachazi v celém kraji. Poté je
popséan ttvar (detaované pracovistd), ktery bylo ziizeno Policii CR pravé z diivodu rozriistajici

se zamestnanosti zahrani¢nich pracovnikd.

Vramci sbéru dat byly pofizeny rozhovory s velitelem detaSovaného pracovisté
cizinecké policie a velitelem méstské policie v Rychnové nad Knéznou. V neposledni fad¢ bylo
provedeno dotaznikové Setieni, které zjisStovalo nazory respondentti z fad vefejnosti na ¢innost
cizinecké policie v SO ORP Rychnov nad Knéznou a vniméani bezpecnosti z hlediska
zvySené¢ho pohybu zahrani¢nich pracovnikii v regionu. Dotaznikové Setfeni mimo jiné
zodpovédélo vyzkumnou otazku: ,,Jsou obcané SO ORP Rychnov nad Knéznou spokojeni se

sluzbou cizinecké policie?

5.1 Cizinecka policie v Kralovehradeckém kraji

V ramci paisobeni Policie CR se vymezuji utvary, které maji celostatni ptisobnost. Dale
se utvary rozdé€luji na jednotliva krajska feditelstvi, ktera maji izemné vymezenou piisobnost.
SO ORP Rychnov nad KnéZnou se nachazi v Kralovehradeckém kraji. Krajské teditelstvi se
nachdzi v Hradci Kralové na adrese Ulrichovo namésti 810. Na této adrese se nachdzi také
odbor cizinecké policie. Vedoucim odboru je plk. Mgr. Dimitros Mucudis.! Pod odbor

cizinecké policie také spada oddéleni pobytovych agend.

Cizinecka policie je specializovanou slozkou policie a v rdmci kraje plni tkoly, které
souvisi s odhalovanim nelegalniho pobytu cizincd, které jsou vrozporu se zidkonem
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjSich zadkont. Dale provadi ukoly, které maji odhalit nelegalni migraci, pobytovou
kontrolu, provadi tkony vramci eskortni c¢innosti v souvislosti s vyhoSténim cizinci.
V neposledni fadé plni ukoly vyplyvajici z mezinarodnich smluv a pfimo pouzitelnych

pravnich ptedpisi Evropského spolecenstvi.

16 Platny Gdaj k 5. 11. 2020
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Oddéleni pobytovych agend sidli na stejné adrese, jako odbor cizinecké policie. Toto
oddéleni spravuje agendu ovéfeni pozvani a ohlaseni mista pobytu na uzemi CR. Dale spravuje
prodlouzeni platnosti nebo doby pobytu na tizemi. V neposledni fadé pro cizince také spravuje

agendu ohlaseni ztraty a nalezenych dokladu.

Pro potteby zvySeni bezpeCnosti v okoli pramyslové zoény Solnice — Kvasiny
a s naristajicim poctem zahrani¢nich pracovniki bylo v Solnici zfizeno detasované pracovisté
cizinecké  policie. Ve  spoluprdci mésta  Solnice, Kralovehradeckého  kraje
a Ministerstva vnitra doslo k obnoveni sluzebny, kterou Policie pfed 30 lety obyvala. Pravé
s mohutnym rozvojem prumyslové zény bylo potieba zajistit bezpecnost v okoli. Nejblizsi
sluzebna cizinecké policie se nachazi v Hradci Kralové. DetaSované pracovisté cizinecké

policie jsou pak v kraji zfizena jesté dvé — v Trutnovée a v Hronové na Nachodsku.

S rozvojem primyslové zony doslo ke sniZeni nezaméstnanosti v SO ORP Rychnov nad
KnéZnou. Najimani zahrani¢nich pracovniki a agenturnich zaméstnanct bylo v poslednich
letech zapticinéno nizkou nezaméstnanosti a soucasné vysokou poptavkou po pracovnicich.
S narGstajicim poctem téchto pracovnikidi dochéazelo k Castéj$im prestupkim. Jednalo se
zejména o prestupky proti vefejnému potradku. Proto ve spoluprici s vySe uvedenymi
institucemi bylo dne 6. ervna 2017 zfizeno dalsi detaSované pracovisté pravé v Solnici. Toto
pracovisté ma pomoci k feSeni otazky bezpecnosti v SO ORP Rychnov nad Knéznou. Pro lepsi
spolupréaci bylo zfizeno pfimo v primyslové zoné Kvasiny i pod zastitou Ministerstva vnitra

koordina¢ni centrum pro cizince.

Koordinaéni centrum pro cizince plsobi zejména v €innosti poradenské. Zajistuje
poradenstvi pro cizince zejména v ramci ubytovani, feSeni pracovné pravni problematiky,
zajisténi tlumocnika aj. Dal$im vyznamnym prvkem je koordinace zaméstnavateld s dalSimi

aktéry v izemi, a to zejména s mistnimi samospravami, PCR, ufadem prace aj. institucemi.

5.2 Shrnuti rozhovoru s velitelem cizinecké policie

Na detaSovaném  pracovisti odboru cizinecké policie krajského feditelstvi
Kralovehradeckého kraje po jeho otevieni slouzilo 6 policisti v nepfetrzitém provozu. Pro
potieby pokryti celého tizemi bude v budoucnu tento pocet navysSen az na 16 strazniki. Prave
s velitelem tohoto pracovisté¢ byl uskutecnén v prosinci 2019 rozhovor o pusobnosti tohoto
pracoviste v SO ORP Rychnov nad KnéZnou. Rozhovor se skladal z 18 otdzek. Otazky jsou
koncipovany na piisobnost, feSeni problémi se zahrani¢nimi pracovniky, bezpecnost v SO ORP

Rychnov nad KnéZznou a kontroly pracovné pravnich vztahti. Samotné otazky, které byly
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pouzity v rozhovoru, jsou pouzity jako piiloha této prace i s odpovéd'mi. V této ¢asti prace bude

uvedené shrnuti situace, na které se zamétovaly polozené otazky.

Rozhovor byl veden z diivodu zjisténi bezpecnostni situace v SO ORP Rychnov nad
Knéznou, zhodnoceni ¢innosti mistniho oddé€leni a spoluprace s ostatnimi aktéry v uzemi. Nize

je uvedeno zhodnoceni jednotlivych ¢asti rozhovoru, které jsou vzdy zaméfené na urcité téma.

Diivody zrizeni detaSovaného pracovisté v Solnici

V tivodu rozhovoru byly panu veliteli polozeny otazky tykajici se bezpecnosti v SO
ORP Rychnov nad Knéznou a divody ziizeni pravé nové sluzebny detaSovaného pracovisté
cizinecké policie v Solnici. Z rozhovoru vyplynulo, Ze nejkriti¢téjsi situace nastala v roce 2017,
kdy v tomto roce doslo k prudkému rozvoji primyslové zony Solnice — Kvasiny. V tomto roce
také doslo k velkému nartistu poc¢tu zahrani¢nich pracovnikll. Dochézelo k ¢astym piestupkiim
ze strany téchto zaméstnancl, a proto ve spoluprici s méstem Solnice, Policii CR,
Ministerstvem vnitra, Kralovehradeckym krajem a nejvétsim zaméstnavatelem Skoda — Auto
a.s., bylo zfizeno pro tyto ucely nové detaSované pracovisté cizinecké policie. To pfispélo
k celkovému zlepSeni bezpecnostni situace. Dalsi vliv na zlepSeni situace mélo posileni
straznikt méstské policie Rychnov nad KnéZnou a posileni pislugniki Policie CR. Diky tomu
doslo k prohloubeni vzdjemné spoluprace. Dle vyjadieni velitele je vidét piinos spoluprace

prave diky zvysené zaméstnanosti cizincl v tomto tzemi.

Pracovisté a ¢innost prislusnikii cizinecké policie

Vroce 2017 bylo na sluzebné¢ zaméstndno celkem 6 pfislusnikli, ktefi pracovali
v nepfetrzitém provozu. Na konci roku 2019 uz to bylo 10 pfislusniki, kteti jsou plné
proskoleni a vycvi€eni ve vécech tykajici se jejich Cinnosti. Pocet ptislusnika je dle velitele
dostacujici a v dohledné dobé se ménit nebude. Na otazku, zda neni pfekazkou jazykova bariéra

z diivodu narodnostni rozmanitosti zahrani¢nich pracovniki, uvedl, Ze ne.

Cinnost p¥islugniki spo¢iva hlavné v kontrolach p¥isluinych dokladii pro moznost prace
na uzemi CR. DileZitou souéasti jejich prace jsou kontroly dokladi o ubytovani a kontroly
ubytoven z hlediska nelegdlniho zaméstnavani cizincii. Kontroly probihaji jak
u zaméstnavatele na pracovisti, tak 1 v ubytovacich zafizenich. BéZné jsou i naméatkové kontroly
na ulici a vsilniénim provozu. Cetnost kontrol v ubytovacich zafizenich je

1x rocné.
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Popis spoluprace cizinecké policie s dalSimi aktéry v FeSeném tzemi

Soucasti prace cizinecké policie je i spoluprace s dalSimi aktéry v Gizemi. Jedna se
zejména o dalsi instituce, které prispivaji k feSeni problému v daném tzemi. Pan velitel uvedl,
ze spoluprace probihd jednak s vedenim meésta Solnice, Méstskou policii Rychnov nad
Knéznou, meéstem Rychnov nad Knéznou a zaméstnavateli v celé primyslové zon€. Spoluprace
je dle vyjadreni pana velitele na velmi dobré urovni a kvituje zapojeni vSech vyse uvedenych

instituci.

Diilezitym prvkem bylo ziizeni koordina¢niho centra pro cizince v prumyslové zoné
Kvasiny. Jedna se o jeden z krokd, které byly podpoteny vladou CR. Na zakladé usneseni vlady
CR ¢. 388 ze dne 22. kvétna bylo rozhodnuto a ziizeno pravé toto koordinaéni centrum, které
spada pod Spravu uprchlickych zatizeni MV. Jeho ¢innost je popsana v predchozi kapitole. Na
dotaz, zda je policie spokojena se spolupraci s timto centrem, pan velitel odpovédél, Ze je velice

spokojen a Ze zfizeni centra velice napomohlo ke zklidnéni dané situace.

Zaméstnavani cizincli — povinnosti cizinci a jejich pocet v FeSeném tizemi

Povinnosti pro zaméstnani cizincli jsou soucasti prvni Casti této prace. Koreluji
s vyjadienim velitele a tedy tak, Ze pro zaméstnanci clenskych statlh EU plati stejna pravidla

jako pro ob&ana CR.

Jestlize se jedna o cizince z tietich zemi, musi byt drzitelem platné zaméstnanecké karty,
karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modré karty. Dale miize byt zaméstnan
na zakladé platného povoleni k zamé&stndni vydaného krajskou pobockou Ufadu prace.

V neposledni fadé musi mit platné opravnéni k pobytu na uzemi Ceské republiky.

Na dotaz, zda si vedou evidenci cizincii v SO ORP Rychnov nad Knéznou, pan velitel
odpovédél, Ze nevedou Zadnou statistiku, nicméné dle informaci k prosinci 2019 pracovalo

v prumyslové zéné€ okolo 4500 cizincil.

Problematika ubytoven v FeSeném tzemi

Jedno z témat, které se objevilo s rozvojem pramyslové zony, bylo spjato s ubytovanim
cizincl. S enormnim zaméstnavanim cizincl se zvysila poptavka po ubytovacich sluzbach v SO
ORP Rychnov nad Knéznou. V posledni tfetiné rozhovoru byly kladeny otazky pravé na toto

téma.

Na dotaz, zda pracovist¢ eviduje nelegalni ubytovny, pan velitel odpoveédél,
ze neeviduji v regionu zadné nelegdlni ubytovny. Ubytovatelé se tidi § 99 - § 102 zakona

&.326/1999 Sb, zakon o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl.
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Pracovisté nicméné eviduje oficidlni ubytovny, které se nachazi v SO ORP Rychnov nad

Knéznou. K prosinci 2019 bylo v evidenci 485 ubytoven.

Mezi nejcastéjsi prohfesky ubytovatele patii nenahlaSeni cizince, kterému je poskytnut
prondjem Ci jina forma ubytovani. Dle vyjadifeni velitele se jedna v mnoha piipadech
o neznalost povinnosti ubytovatel. Za takovyto ptestupek jim hrozi ve spravnim fizeni pokuta

az 50 tisic. Pfestupky ubytovatele jsou uvedeny v § 156 a § 157 zakona ¢. 326/1999 Sb.

Konkrétni pripad vyhosténi

Vroce 2017 byl feSen piipad napadeni spolubydliciho a vedouciho provozovny
cizincem. Cizinec byl za tento ¢in vyhostén a byl mu udélen zakaz vstupu na 2,5 roku na uizemi
CR. Dle vyjadieni velitele, cizinecka policie neeviduje podobné piipady. Cizinecka polciie se
zabyva ptredevsim evidenci spravniho vyhosténi, kdy je cizinec zaméstnan bez platného
opravnéni k pobytu nebo povoleni k zaméstnani, ackoli je toto povoleni podminou vykonu

zaméstnani a pobyva-li cizinec na uzemi bez platného opravnéni k pobytu.

5.3 Shrnuti rozhovoru s velitelem Méstské policie

Jednim z kol méstskeé policie je hlidani vefejného potadku a bezpecnosti ve vybraném
katastralnim uzemi. Mésto Rychnov nad Knéznou se nachdzi nedaleko priamyslové zoény.
Pracovnici Casto dojizdi do tohoto mésta nejenom z divodu zajiSténi zdkladnich potieb
(potraviny, lékatskd sluzba apod.), ale také z divodu moznosti ubytovani v podngymu ci
zabaveé. Zejména ve vecernich a no¢nich hodinach dochézi nejvice k feSeni pfestupkll proti
vefejnému potadku. Jako dilezity prvek je pravé spoluprace Policie CR a méstské policie
v feSeni danych situaci. Dulezita je i spoluprace méstské policie praveé s mistnim pracovistém

cizinecké policie.

Bezpecnostni situace v SO ORP Rychnov nad KnéZnou

V prvni ¢asti rozhovoru s velitelem méstské policie, se otdzky zamétovaly
na bezpecnostni situaci v SO ORP Rychnov nad Knéznou. V regionu, diky rozvoji primyslové
zony nedaleko meésta, doslo k velkému nartstu piestupki predevsim v doprave. Tabulka €. 1

demonstruje pocet prestupkl v dopravé v letech 2015 — 2019.
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Tab. 1 Pocet pirestupkii v dopravé ifeSeny MP v Rychnové nad knéznou 2015 - 2019

Rok Pocet prestupkii
2015 335
2016 517
2017 1155
2018 1170
2019" 1518

Zdroj: interni dokumenty Mestské policie Rychnov nad Knéznou (2020)

Z tabulky je patrny nariist poctu prestupkt v dopravé. Pfisuzovano to je zejména velké
dojizdce za praci do pramyslové zony, ale také narGstem poctu kamioni
a kamionové dopravy v SO ORP Rychnov nad KnéZnou. Nej€astéjSimi prestupky feSené

v dopravé jsou (interni dokumenty MP Rychnov nad Knéznou, 2020):
e uzivani mobilniho telefonu pii jizdé,
e parkovani mimo vyhrazena mista (neuhrazeny poplatek),

e piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti v obci.

Dalsimi ptestupky, které jsou evidovany, jsou piestupky ve véci vefejného poradku

a prestupky proti majetku. Tabulka €. 2 nize ukazuji vyvoj téchto prestupki.

Tab. 2 Pocet prestupkti ve vécech verejného poiadku evidovanych MP Rychnov nad
Knéznou 2015 - 2019

Rok Pocet prestupki
2015 9
2016 8
2017 29
2018 41
2019'8 63

Zdroj: interni dokumenty Méstské policie Rychnov nad Knéznou (2020)

"7 Udaj platny k 9. 12.2019
18 Udaj platny k 9. 12. 2019
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Mezi roky 2016 a 2017 doslo k patrnému nartstu prestupkt ve vécech proti vefejnému
poradku. Pfi porovnéani roku 2018 a 2019 je vidét opét zvySeny narist téchto prestupkl. Mezi
nejcastejsi prestupky ve vécech proti verejnému poradku jsou (interni dokumenty MP Rychnov

nad Knéznou, 2020):
e poruseni no¢niho klidu,
e zneCiSténi vefejné¢ho prostranstvi a vefejného objektu,

e poskodi nebo neopravnéné zabere veiejné prostranstvi.

Tab. 3 Pocet prestupki proti majetku evidované MP Rychnov nad KnéZnou v 2015 - 2019

Rok Pocet prestupkii
2015 15
2016 22
2017 28
2018 34
2019% 88

Zdroj: interni dokumenty Meéstské policie Rychnov nad Knéznou (2020)

V prvni ¢asti zkoumaného obdobi neni nérGst prestupkil tak znatelny, v letech 2018
a 2019 doslo ke skokovému narastu piestupkil proti majetku. Nejcasteji feSené prestupky proti

majetku jsou (interni dokumenty MP Rychnov nad KnéZnou, 2020):
e kradeze,
e niceni a poSkozovani ciziho majetku

Pro Uplnost ilustrace dané situace i vySe vybranych pokut v blokovém (piikaznim)

fizeni. Tabulka €. 4 ukazuje data, ktera byla poskytnuta po potieby této prace.

19 Udaj platny k 9. 12. 2019
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Tab. 4 Pi‘ehled vybranych penéz v blokovém (piikaznim) ¥izeni MP Rychnov nad KnéZnou
v letech 2015 - 2019

Rok Castka v K&
2015 92 000,-
2016 140 300,-
2017 241 700,-
2018 296 800,-
2019 395 900,-

Zdroj: interni dokumenty méstské policie Rychnov nad Knéznou (2020)

Dalsi cast rozhovoru na téma bezpecnost byla zaméfena na ohlasovani piestupkd.
Na otdzku, zda lidé nahlasuji i drobné potycky, které se mohou stat, pan velitel odpoveédél,
ze lidé vétSinou hlasi tyto Ciny policii ¢i méstské policii.

Velitel méstské policie vidi od roku 2018 postupnou stabilizaci nartistu prestupkd.
Za stabilizaci celé¢ situace, ale také za vétsi pocet odhalenych prestupklt mize 1 navySeni poctu
strazniktit MP. Mésto Rychnov nad Knéznou diky dota¢nimu programu MV zfidilo navic v roce
2018 novy kamerovy systém, ktery vyrazné napomohl praci MP. Nyni je zaméstnano
20 straznikd. Tento pocet je v soucasné dob¢ dostacujici. S navySenym poctem straznikt
a zménou velitele MP Rychnov nad KnéZznou v roce 2015 nastala vétsi produktivita préce.
Velitel je nyni s praci a poctem straznikli spokojeny. Z hlediska rozpoc¢tu MP je situace na dobré

urovni.

Z hlediska trestnych &inti feSenych Policii CR dochazi v obvodnim oddéleni Rychnov
nad KnéZnou k mirnému naristu vybranych trestnych ¢inl. K porovnani s daty s Méstkou

policii Rychnov nad KnéZnou, byly vybrany tyto trestné ¢iny (Mapa kriminality, 2020):
e ohrozeni pod vlivem navykové latky, opilstvi,
o fyzické ttoky,

e nasilné Ciny.

Tyto data jsou prezentovana grafem, ktery je vidét nize (Obr. 3).

20 (Jdaj platny k 9. 12. 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (Mapa kriminality, 2020)

Obr. 3 Graf - vybrané trestné ¢iny v obvodnim oddéleni Rychnov nad KnéZnou

Z grafu je patrné, ze k poklesu dochazi v oblasti ,,0hrozeni pod viivem navykove latky,
opilstvi“, naopak k mirnému narGstu dochazi v trestnych Cinech zarazenych do kategorii
Wfyzické utoky* a ,nasilné ciny“. U téchto trestnych ¢inli miize zasahovat i méstska policie.

Nisledné jsou tyto ¢iny predany k prosetieni Policii CR.

Spoluprace s dalSimi aktéry v izemi

Cast rozhovoru byla zaméfena na téma spoluprace méstské polici a dalich aktéri.
Spoluprace je dulezitym prvkem ke snizeni kriminality a utvofeni bezpe¢ného prostiedi pro
obcany. Z hlediska tématu prace, byly otdzky zameéteny na spolupraci pravé méstské policie

s cizineckou policii a koordina¢nim centrem pro cizince v primyslové zon¢ Kvasiny.

Spoluprace s pracovistém cizinecké policie v Solnici si velitel strdzniki pochvaluje.
Velky ptinos vidi hlavné ve spolupraci pii kontrole ubytoven a dalSich nalezitosti, které prave
spadaji do pravomoci cizinecké policie. Dale se zvysila efektivita kontrol cizinct 1 pfi béZnych
&innostech, jelikoz straznici cizinecké policie vykonavaji i ¢innosti piislusné pro Policii CR.
Dale spolupracuji s koordina¢nim centrem v Kvasinach, velitel odpovéd¢l, Ze ano a spolupraci

si velice pochvaluje.

Meéstska policie nemuze fesit piestupky proti vefejnému poradku a majetku jinde nez na

uzemi obce jimi zfizené. Diky vefejnopravni smlouvé, kterou ma uzavienou s méstem Solnice,
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obcemi Kvasiny a Synkov-Slemeno, miize policie zajizdét i do téchto obci. I diky tomu mtze

dohliZet na bezpecnost v mistech, kde je vétsi koncentrace cizinci.

Evidence a prestupky cizinci

Rozhovor byl zaméien také pievazné na problematiku cizincti v tomto izemi. Jak bylo
vyse uvedeno ze zdroju cizinecké policie, v primyslové zon¢ pracuje necelych 4500 cizincu.
Velka ¢ast je ubytovana v ubytovnach v SO ORP Rychnov nad Knéznou a tedy byl vznesen
dotaz na velitele ohledné ptestupkii. Méstska policie neeviduje pocty cizinci pobyvajici na
uzemi SO ORP Rychnov nad Knéznou. Statistiky nesleduji pfimo pocty procentualni
zastoupeni narodnosti v poctu piestupki, ale dle vyjadieni velitele cizinci mohou zejména za

piestupky v dopravé. Ostatni piestupky pfisuzuje vice Cechiim.

Pti takto velkém poctu cizinci mize vznikat jazykova bariéra mezi policisty a cizinci.

Velka ¢ast cizincl pochazi z Polska a Ukrajiny a u téchto cizincli neni problém se dohovofit.

Problematika ubytoven v FeSeném tzemi

Stejn¢ jako u cizinecké policie, i zde byl rozhovor veden na téma ubytoven
a nelegélnich ubytoven. Kontroly ubytoven probihaly, ov§em vét§i pravomoc v tomto ohledu
ma Policie CR. Nicméné pravé diky spolupraci s cizineckou policii dochazi k efektivngjsi
kontrole ubytoven. Na dotaz, zda se v feSeném SO ORP nachézela nelegédlni ubytovna, pan
velitel fekl, Ze byla odhalena jedna ,,Cerna“ ubytovna. Tato véc byla pfeddna stavebnimu ufadu

a véc byla feSena s majitelem. Evidence a poCty oficidlnich a nelegalnich ubytoven MP nevede.

5.4 Vyhodnoceni dotaznikového Seti‘eni

Cilem bakalaiské prace je zhodnoceni ¢innosti cizinecké policie ve vybraném regionu.
Nejen rozhovory s veliteli cizinecké policie a méstské policie, ale 1 minéni vefejnosti
o ¢innosti tohoto specializovaného utvaru, jsou pfedpokladem ke zhodnoceni jejich prace za

zkoumané obdobi 2017 — 2019 v SO ORP Rychnov nad Knéznou.

Tato Cast prace je zaméfena na vyhodnoceni dotaznikového Setfeni, které probehlo jak
kontaktni formou, tak i pomoci online formy. Divodem vybéru této metody sbéru dat je
osloveni vétsiho poctu moznych respondentt. Dotaznik byl anonymni. Dotaznikové Setieni
mimo jiné zodpovidd vyzkumnou otazku: , Jsou obcané SO ORP Rychnov nad KnézZnou

spokojeni se sluzbou cizinecké policie? .
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Struktura dotazniku

Na uvod dotazniku vzdy byl respondent seznamen s divody vyplnéni dotazniku.
Respondent byl informovén o anonymité jeho odpovédi. V neposledni fad¢ byly respondentim
sd€leny divody, pro¢ probiha dotaznikové Setieni na toto téma. Dotaznik se skladal celkem ze
17 otazek. Struktura dotazniku se samotnymi otazkami je soucasti této prace jako samostatna

ptiloha. Dotaznik byl rozdélen na nékolik ¢asti.

Prvni ¢éast dotaznikli pojednavala o zdkladnich udajich respondentli jako pohlavi
respondenta, jejich vékové rozlozeni pomoci piedem daného intervalu, vzdélani respondenta
a prislusné misto bydliste.

V druhé c¢asti dotazniku byli respondenti dotazovani na bezpecnostni situaci v SO ORP
Rychnov nad Knéznou. Otazky smétovaly na jejich osobni pocit bezpecnosti. Dale byly
dotazovéni, pokud se neciti bezpecné, z jakého divodu tomu tak je. Podle jejich odpovédi se
dostavali na navazujici otdzky tykajici se tématu bezpecnosti. Dalsi ¢ast otazek byla sméfovana
na problematiku kriminality. Dotazani byli osloveni, zda si mysli, Ze do§lo k narGstu kriminality
v SO ORP Rychnov nad Knéznou za poslednich 5 let a jaky je podle nich k tomu diivod.
Posledni otazky této ¢asti dotazniku se zabyvaly vnimanim nartistu poctu cizincl a divody,

pro¢ tomu tak je.

Posledni, tfeti ¢ast dotazniku, byla zaméfena na otdzku cCinnosti cizinecké policie.
V prvni fadé byly doty¢ny dotazovani, zda se nékdy setkali s ptislusniky cizinecké policie, zda
zaznamenali ziizeni detaSovaného pracovisté¢ v Solnici a zda povazuji jejich sluzbu za
pfinosnou. V neposledni fad€ byli respondenti dotdzani, zda povazuji pocet ptislusniki policie,
at’ uz statni ¢i méstské za dostatecny ¢i nikoliv.

Dotaznikového Setieni se zucastnilo celkem 106 respondentti a to bud’ kontaktni formou,

nebo online formou. Vyhodnoceni dotazniku koresponduje s jeho strukturou rozdélenou do tfi

casti.
Prvni ¢ast — identifika¢ni udaje pro analyzy otazek

Prvni ¢ast dotaznikl byla zamétena na zakladni udaje respondentil z hlediska analyzy
otazek. Zde byly poloZeny celkem 4 otazky tykajici se pohlavi, véku, nejvyssiho dosazeného

vzdélani a v neposledni fadé bydliste.

Ze 106 dotazanych bylo 66 Zen a 40 muzi. Procentualni zastoupeni jednotlivych pohlavi

reprezentuje graf nize (Obr. 4).
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Pohlavi

62%

E Mu? MZena

Obr. 4 Graf - sloZeni respondentii podle pohlavi

Dalsi otazka se zabyvala vékem respondentli (Obr. 5). Pro lepsi piehlednost byly
vytvoreny jednotlivé intervaly, které byly vzdy desetileté. V tomto ptipad¢ nejveétsi zastoupeni
predstavuji dotazani ve ve€ku 26 — 35 let a ti tvofili celou tietinu vSech dotdzanych. Zbytek

dotazanych byl viceméné rozvrstven podobné.

veék
0,
7% 17%

12%

17%

H18-25 mW26-35 m36-45 MW46-55 MW56-65 66 avice

Obr. 5 Graf - sloZeni respondentii podle vékové skupiny
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V otazce nejvyssiho dosazeného vzdélani se podatilo docilit podobného rozvrstveni
(Obr. 6). Celych 37 dotazanych uvedlo, ze ma vysokoskolské vzdélani, coz predstavovalo
tretinu vSech dotdzanych. Zbylé dvé tietiny byly rozvrstveny viceméné stejné, liSili se v par

osobach.

ré Vd

Nejvyssi dosazené vzdélani

1%

20%

35%

25%

19%

M zakladni vzdélani M stfedni odborné z vyuénim listem
i stfedni odborné s maturitou M Uplné stfedoskolské

m vysokoskolské
Obr. 6 Graf - sloZeni respondentii podle nejvyssiho dosaZzeného vzdélani

Posledni otazka prvni casti dotazniku byla zaméfena na misto trvalého bydlisté
dotdzanych (Obr. 7). JelikoZ nejvét§im mestem v dosahu primyslové zony Solnice-Kvasiny je
mésto Rychnov nad Knéznou, byla témét polovina dotdzanych prave z této obce ¢i jeho okoli.
Celkem tfi respondenti vybrali jinou odpovéd’. Jejich trvalé bydlist¢ se nachazelo v Solnici,

Zamberku a Rokytnici v Orlickych horach.
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Vyberte obec, kde mate trvalé bydlisté nebo obec, ktera
je nejblize Vasemu trvalému bydlisti.

6% 3%

19%
45%

5%

22%

B Obec Rychnov nad Knéznou a okoli B Obec Kostelec nad Orlici a okoli
i Obec Vamberk a okoli B Obec Dobruska a okoli

M Obec Tynisté nad Orlici a okoli M jind odpovéd

Obr. 7 Graf - sloZeni respondentii podle trvalého mista bydlisté

Druha ¢ast — bezpe¢nost a kriminalita v SO ORP Rychnov nad KnéZnou, cizinci

Druha ¢ast dotazniku se zabyvala pocitem bezpecnosti (Obr 8). Graf nize ukazuje,

ze tietina dotdzanych se neciti v SO ORP Rychnov nad Knéznou bezpec¢né.

Citite se bezpecné v SO ORP Rychnov nad
Knéznou?

HAno HENe

Obr. 8 Graf - pocit bezpe¢i v SO ORP Rychnov nad KnéZnou

Jestlize respondent odpoveédél ,,4no“ byl odkazan na otazku €. 7. Pokud odpovédél

,»INe “ byl pfesmérovan na otazku ¢. 6. Tato tietina respondentti byla poté dotdzana, pro¢ tomu
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tak je. V tomto piipadé méli moznost oteviené odpovédi, které byly pro potieby lepSiho
vyhodnoceni rozdéleny dle klicovych slov do 6 kategorii. Graf nize ukazuje, ze vice jak

polovina pfisuzuje tuto skutecnost vétSimu poctu cizinct v daném SO ORP (Obr. 9).

3% 3% 3%

15%

H cizinci W vytrznosti zpUsobené opilosti husta doprava,nebezpecni fidici

agresivita B strach z napadeni M zvyseni kriminality, prestupkd

Obr. 9 Graf - divody, pro¢ se neciti respondenti bezpe¢né

Nejvice respondentil vnima ohrozeni bezpecnosti cizinci. Druhd nejvétsi kategorie jsou
vytrznosti zplsobené opilosti. Tato kategorie byla zafazena pravé z diivodu opakujiciho
klicového slova ,,opilost“. Tato odpovéd koresponduje s nekterymi odpovéd’'mi z rozhovoru

s velitelem MP.

Po zodpovézeni otazky byli opét vSichni respondenti dotdzani na problematiku
kriminality a jeji vnimani v SO ORP Rychnov nad KnéZnou. Zajimavosti je porovnani
s otdzkou €. 5. Zde pouze tietina dotdzanych se neciti bezpecné, ale vice jak 78 % vSech
dotazanych si mysli, ze kriminalita v SO ORP Rychnov nad KnéZznou stoupla. Grafické

znazornéni odpovedi je vidét nize (Obr. 10).
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Myslite si, Ze v poslednich 5 letech stoupla kriminalita v SO ORP
Rychnov nad Knéznou?

HAno HNe

Obr. 10 Graf - nazor respondenti na kriminalitu v SO ORP Rychnov nad KnéZnou

Jestlize v predchozi otdzce respondent odpovédél ,,Ne“, byl odkazan na otazku ¢. 9.
Pokud odpovédél ,,4Ano “, byla mu polozena otazka €. 8. V této otazce se dotaznik ptal, Cemu
pfisuzuji pravé narlst kriminality. Zde méli na vybér celkem z péti piedem definovanych

odpoveédi, a to:
e rust primyslové zony Kvasiny,
e zamgéstnavani zahrani¢nich pracovniki,
e ckonomicky rast,
e nezaméstnanost,
o nedostatek piisluinikii PCR nebo méstské policie

e jind odpovéd.

V piipadé, ze si doty¢ny nevybral ani jednu odpovéd’, mohl jako Sestou moznost zvolit
st vlastni odpovéd’. Ti, co zvolili jinou odpovéd’, hledaji pficiny naristu kriminality zejména
v ,,laxnim pristupu zdkona“, ,,zvysSeny cestovni ruch*, ,neaktivita PCR a MP*“ a ,,v nedalekém
pobytovém stredisku Kostelec nad Orlici“. Dale si mohl kazdy zvolit vice odpovéedi, pficemz
musel vybrat minimalné jednu. V predchozi otazce odpovédélo 83 dotdzanych ,,4no“.

Zastoupeni s poctem vybéru odpovédi je vidét nize (Obr. 11).
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2; 2%

23;28%

37;45%

= jedna odpovéd" = dvé odpovédi = tfi odpovédi = Ctyfi odpovédi
Obr. 11 Graf - pocet odpovédi zvolenych respondenty

Pouze jednu odpovéd’ ze vSech nabizenych si zvolilo 23 respondentli. Graf ukazuje

jejich odpovédi (Obr. 12).

Respondenti s jednou odpovédi

100%
90%
80%
70%
60% 57%
50%
40% 35%
30%
20%
10% 4% 4%
0% [ ] [
rast prmyslové zény zaméstnavani nedgstatek pfislusnika jind odpovéd’
Kvasiny zahranicnich PCR nebo Méstké
pracovnikd policie

Mrwe

Obr. 12 Graf - vnimani p#ic¢in naristu kriminality — respondenti s jednou odpovédi

Nejcastéjsi pricinu, jak je vidét na tomto grafu pfisuzuji zaméstnavani zahrani¢nich

pracovnikd.
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Celkem 37 osob vybralo kombinaci dvou moznych odpovédi. Jejich zastoupeni

a kombinace odpovédi je vidét nize (Obr. 13).

Respondenti s dvéma odpovedmi

100%
90%
80% 73%
70%
60%
50%
40%
10% 3% 3% 3% - 3%
O% — — — —
rast rast rast zaméstndvani zaméstnavani zaméstnavani
primyslové  pramyslové  primyslové  zahrani¢nich zahrani¢nych zahranicnich
z6ny Kvasiny + zény Kvasiny + zény Kvasiny + pracovnikdi + pracovnikd + pracovnik( +
zaméstnavani ekonomicky nedostate¢ny ekonomicky nedostatecny jind odpovéd

zahranicnich rast pocet rast pocet
pracovnikl prisludnika PCR prisludnika PCR
a méstské a méstské
policie policie

Mrwe 7 .0

Obr. 13 Graf - vnimani pfi¢in naristu kriminality — respondenti se dvéma odpovéd’mi

Témér tii Ctvrtiny z 37 respondentti, co uvedli dvé odpovédi, si mysli, Ze za zvySenou
kriminalitou v SO ORP Rychnov nad Knéznou miize ,,riist primyslové zony Kvasiny a s tim
spojené zameéstnavani zahranicnich pracovniku “. Dal§i kombinaci, celych 16 % respondentii

uvedlo jako dalsi pfi¢inu narlstu kriminality ,,zaméstndvani zahranicnich pracovnikii‘
a ,,nedostatecny pocet prislusnikit PCR a méstské policie “.

Pocet respondenttl, ktefi vybrali celkem tifi moznosti, bylo 21. Jelikoz by se odpovédi
nevesly spravné do grafu, budou oznadeny ¢iselnym odkazem ze seznamu. Ciselny seznam je

uveden nize:
e Odpovéd €. 1 —rist primyslové zony Kvasiny,
e Odpoveéd €. 2 — zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikd,
e Odpoveéd €. 3 — ekonomicky rust,
e Odpoveéd €. 4 — nezaméstnanost,
e Odpovéd ¢. 5 —nedostatek piislusnikti PCR a méstské policie,

e Odpovéd €. 6 — jina odpoved.
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Zastoupeni jednotlivych odpovédi respondent, kteti vybrali prave tii odpovedi je vidét

na grafu nize (Obr. 14).

respondenti se tremi odpovédmi
100%
90%
30% 76%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
10% 5% 5% 5%
0% [ [ - [
1+2+5 2+3+5 1+2+6 2+5+6 1+2+3

Obr. 14 Graf - vnimani p#ic¢in naristu kriminality — respondenti se tfemi odpovéd’mi

Zde vidime, Ze celé tii Ctvrtiny respondenttl, ktefi vybrali tfi moznosti, vybralo jako
hlavni pficinu nartstu kriminality ,,rist prumyslové zony Kvasiny + zaméstnavani zahranicnich
pracovnikii + nedostatek prislusnikii PCR a Meéstské policie”. Dale vidime, Ze ve vSech

ptipadech byla vybrana druh4d moznost, tedy zaméstnavani zahrani¢nich pracovniku.

Celkem 2 osoby uvedlo kombinaci 4 odpovédi. Seznam odpovédi dle ciselného
seznamu je stejny, jako u ptedchoziho grafu. Tyto dvé osoby se shodly a vybrali 1, 2,4 a 5
z nabizenych moZnosti.

wev

Ze souhrnu odpovédi respondentti vyplynulo, Ze nejcastéjsi pti¢iny nartst kriminality
prisuzuji ,,zahranicnim pracovnikim®, ,rustu prumyslové zony“ a ,nedostatecny pocet
prislusnikit PCR a mestské policie .

Otazka €. 9 se zabyvala vnimdnim nartstu poctu cizincl v regionu. Zde byl vysledek
jednoznacny, témet vSichni z dotdzanych maji stejny nazor, tedy zvySeny pocet zahrani¢nich

pracovnikt (Obr. 15).
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Myslite si,Ze v regionu Rychnov nad Knéznou béhem 5 let se zvysil
pocet zahranic¢nich pracovnikt?

1%

99%

HAno HNe

Obr. 15 Graf - odpovédi respondenti k pocitu naristajiciho po¢tu zahrani¢nich pracovniki

Pokud v ptedchozi otadzce byla vybrana odpovéd ,,4no“, byli doty¢ni odkazani na
otazku ¢. 10, kterd se ptala, ¢emu pfisuzuji tuto skute¢nost. Zde méli opét na vybér nékolik
moznosti, ze kterych museli vybrat minimalné jednu. U této otazky méli moZnost jiné odpovédi.
Ovsem té vyuzil pouze jediny respondent. Zastoupeni respondentli a jejich pocet zvolenych

odpovédi je vidét nize (Obr. 16).

5; 5%

7;6%

‘ 42; 40%

20; 19%

= jedna odpovéd = dvé odpovédi = tfi odpovédi = Ctyfi odpovédi = pét odpovédi

Obr. 16 Graf - pocet odpovédi zvolenych respondenty
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Pocet respondentti pouze s jednou odpovédi byl 42. Zde doslo celkem k jednozna¢nému
prisouzeni skutecnosti a to té, Ze za zvySeny pocet pracovnikd ze zahrani¢i muze ,,rist
prumyslové zony Kvasiny“. Tuto volbu vybralo celkem 81 % z téch, co zvolili pouze jednu

odpovéd (Obr. 17).

Respondenti s jednou odpovedi

100%

0% 81%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20% 17%

10% -
O% I

2%

rast pramyslové zény Kvasiny nedostatek zaméstnancl platové ohodnoceni

Obr. 17 Graf - narist zahrani¢nich pracovniku — respondenti s jednou odpovédi

Celkem 20 dotazanych zvolilo kombinaci dvou odpovédi. Kombinace odpovédi nebyla
tak velka, celkem vznikly 4 skupiny, kdy vzdy byla vybrana prvni moznost a to ,,rist

primyslové zony Kvasiny *“ (Obr. 18).

Respondenti s dvéma odpovédmi
60%

50%

40% 40%
40%

30%

20%
10% 10%
N - -
0%
rast primyslové zény rist pramyslové zény rast primyslové zény rdst primyslové zony

Kvasiny + nedostatek Kvasiny + ekonomicky  Kvasiny + vysoka Kvasiny + platové
zaméstnancl rast zaméstnanost ohodnoceni

Obr. 18 Graf - nariist zahrani¢nich pracovniku — respondenti se dvéma odpovéd’mi
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Velky vliv na zvySenym poctu pracovnikl dle dotdzanych ma v kombinace s rastem

pramyslové zony Kvasiny 1 ,,nedostatek zamestnancu* nebo ,,platové ohodnoceni*.

Moznost, vybrat si tfi odpovédi znabizenych odpovédi, zvolilo celkem
32 respondentti. Stejné, jako v predchozim piipadé, by se odpovédi nevesly ptimo do grafu, je
vytvofen ¢iselny seznam s odpovéd’mi nize:

e Odpovéd €. 1 —rist primyslové zony Kvasiny,

e Odpoveéd €. 2 — nedostatek zaméstnanctl,

e Odpovéd €. 3 — ekonomicky rust,

e Odpovéd €. 4 — vysokd zaméstnanost,

e Odpoveéd €. 5 — platové ohodnocent,

e Odpovéd €. 6 — jina odpoved.

Graf nize ukazuje procentualni zastoupeni téch, kteti vybrali 3 z nabizenych odpovédi

(Obr. 19).

Respondenti se tfemi odpovédmi
40% 38%
35%
30%

25%

0% 19%  19%

15%
9%
10%
6%
5% 3% 3% 3%

0% ] H BN

1+2+5 1+3+5 1+2+4 1+4+45 1+2+3 1+2+4 2+345 145+6

Obr. 19 Graf - narist zahrani¢nich pracovnikii — respondenti se tifemi odpovéd’mi
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Tady vidime, Ze nejcastéj$i volbou byla kombinace prvni, druhé a paté moznosti
odpovédi. Ve vSech piipadech, kromé jednoho sloupce vidime, Ze hlavni pfi¢nou je ,,rust
priamyslove zony Kvasiny “.

vewr

Kombinaci ¢tyf odpovédi zvolilo celkem 7 respondentti. Jako nej€astéjsi pticinu vidi

pfevazné v moznostech 1, 2, 3 a 4. Toto zastoupeni vidime 1 na grafu nize (Obr. 20).

Respondenti se ¢tyrmi odpovédmi
45% 43%
40%
35%
20% 29%
25%

20%
14% 14%
15%

10%
5%
0%
142+3+4 1+3+445 1+2+445 1+2+345

Obr. 20 Graf - narist zahrani¢nich pracovnikii — respondenti se ¢tyimi odpovéd’'mi

Mezi nejCastejsi priciny zvyseného poctu zahranicnich pracovnikii respondenti pfisuzuji

Lristu priimyslove zony “ a ,,nedostatek zaméstnancu .

Celkem 5 respondentt vybralo vSech pét odpovédi, ptic¢emz zvolili pouze ty, které byly

pfedem definovany. Ani jeden z dotdzanych nedoplnil vlastni odpovéd’.
Treti ¢ast — cizinecka policie, jeji ¢innost a jak je vnimana veFejnosti

Tteti, posledni ¢ast dotazniku, se zabyvala otazkou cizinecké policie. Respondenti byly
dotazani, zda pfisli do styku s cizineckou policii. Dale se dotaznik zabyval, jak je cizinecka

policie vnimana vefejnosti. V této &asti se dotaznik také zabyva i otiazkou PCR a méstskou

policii, jelikoZ je v praci zahrnuta forma spoluprace téchto dvou bezpecnostnich slozek.

V otazce €. 11 se zjiStovalo, zda doty¢ny pfiSel nékdy do kontaktu s ptisluSnikem
cizinecké policie (Obr. 21). Jelikoz se jedna o specializovany utvar, je vétsi pravdépodobnost,
ze se s prisluSniky cizinecké policie nesetkali. Nize je ukézano, kolik lidi se setkalo nebo pfislo

do styku s cizineckou policii.
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Prisli jste do styku z cizineckou Policii?

18%

HAno HNe

Obr. 21 Graf - odpovédi na moZny kontakt s cizineckou policii

V ptipadé, ze doty¢ny odpovédél ,,4no“, mu byla polozena otdzka €. 12, ktera se
zabyvala situaci, kdy doslo ke kontaktu s pfislusniky cizinecké policie. V tomto piipade
nejcasteji dochéazelo ke styku pti kontrole cizincii ¢i pii kontrolach na pracovisti nebo kontrole

dokladii o pobytu (Obr. 22).

V jaké situaci?
59% 5% 5%

16%

53%
16%

W zndmost M kontrola cizincd H kontrola doklad( o pobytu

kontrola na pracovisti M spoluprace silni¢ni kontrola

Obr. 22 Graf - odpovédi na situace, kdy doslo ke kontaktu s cizineckou policii
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V otazce ¢. 13 bylo zjistovano, zda respondenti zaregistrovali ziizeni detasovaného
pracovisté v Solnici. Sluzebna byla zalozena v ¢ervnu 2017 a prakticky jedina zminka o této
udalosti byla skrz online média. Na oficialnich strankach PCR chybi kontakty na sluzebnu

a dalsi informace. Graf nize ukazuje podvédomi obyvatel o této sluzebné (Obr. 23).

Zaznamenali jste zfizeni detasovaného pracovisté cizinecké
Policie v Solnici?

HAno H Ne

Obr. 23 Graf - odpovédi respondentii o0 podvédomi o cizinecké policii

Vidime zde, Ze spiSe vétSina lidi tuto skuteCnost nezaznamenala. Celkem 37
respondentli z celkového poctu dotdzanych, bylo dale dotazédno na spokojenost s praci praveé
tohoto pracoviste. Zde témét 76 % (28) respondentii nemize posoudit danou situaci. Nejcastéji

z dlivodu, Ze nepfisli zatim do styku s pfislusniky tohoto utvaru (Obr. 24).
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Jste spokojeny se sluzbou cizinecké Policie v SO ORP
Rychnov nad Knéznou?

3%

HAno HENe B Nemohu posoudit

Obr. 24 Graf - odpovédi respondentii na spokojenost se sluzbou cizinecké policie

Patnacta otazka dotaznikl se zabyvala nazorem osob na ¢innost cizinecké policie. Zde
byli respondenti dotdzani, co si slibuji od ¢innosti cizinecké policie. V této otdzce méli na vybér
celkem 6 pfedem definovanych odpovédi. Posledni pole bylo pro moznost vlozit svoji vlastni

odpovéd’. Predem definované odpovédi byly:
e Odpovéd €. 1 — odhalovani nelegalni migrace,
e Odpovéd €. 2 — provadéni kontrol pobytl cizinct,
e Odpovéd ¢ 3 — vyhostovani cizinct zdrzujicich se v CR nelegélné,
e Odpovéd €. 4 —fesit trestnou €innost v souvislosti s pfekrocenim statnich hranic,
e Odpovéd €. 5 — kontrola nelegalnich ubytoven,
e Odpovéd €. 6 — kontrola cestovnich dokladt a povoleni k pobytu,
e Odpoveéd €. 7 — jind odpoved..
Tento Ciselny seznam bude slouzit jako pomucka pro identifikaci odpovédi v nize

uvedenych grafech. Na tuto otdzku odpovédélo celkem 79 respondentl. Pocet odpovédi, které

zvolili, je vidét na grafu niZe (Obr. 25).
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= jedna odpovéd = dvé odpovédi = tfi odpovédi = Ctyfi odpovédi = pét odpovédi = Sest odpovédi
Obr. 25 Graf - pocet odpovédi zvolenych respondenty

Moznost, zvolit si pouze jednu odpoveéd, vyuzilo celkem 9 osob. V jejich ptipadé je
rozvrstveni odpovédi celkem rovnomérné, nejveétsi zastoupeni méla odpoveéd’ ,provadeni

kontrol pobytu cizincu *“ (Obr. 26).

Respondenti s jednou odpovedi
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odhalovani nelegaini provadéni kontrol vyhostovani cizincl kontrola nelegdlnich
migrace pobytd cizincl zdriujici se v CR ubytoven

nelegdlné

Obr. 26 Graf - nazory na ¢innost cizinecké policie — respondenti s jednou odpovédi



Nejvice respondentti, celkem 20, vybralo kombinaci dvou odpovédi. Zastoupeni
kombinaci odpovédi je celkem rtznorodé, proto je u popisu osy x vyuzit Ciselny seznam.
Nejvetsi zastoupeni ma odpoved’ Cislo 1 a 3. Jsou to ,,odhalovani nelegdlni migrace*

a ,,vyhostovani cizincii zdrzujicich se v CR nelegdlné* (Obr. 27).

Respondenti se dvéma odpovedmi
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Obr. 27 Graf - nazory na ¢innost cizinecké policie — respondenti se dvéma odpovéd’mi

Tii moznosti si vybralo celkem 13 dotazanych. Opét jejich vybér moznosti je

rozvrstveny viceméne rovnomeérné. Procentualni podil je vidét na grafu nize (Obr. 28).

Respondenti se tfemi odpovédmi
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Obr. 28 Graf - nazory na ¢innost cizinecké policie — respondenti se tifemi odpovéd’mi
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Dev¢ét respondentil z 13, ktefi vybrali prave tii odpovédi, si slibuji od ¢innosti cizinecké
policie zvySenou kontrolu pobytu cizincti. V tomto piipade byly zde uvedeny i jiné odpovédi.
Respondenti, ktefi si zvolili jinou odpovéd’, si slibuji od ¢innosti cizinecké policie ,,kvalitni
plnéni sluzebnich povinnosti a rychle reseni probléemii* a ,potirani a prevence kriminality

cizincu*.

Ctyfi moznosti zagkrtlo nebo vybralo pii online priizkumu celkem 19 osob. Jejich podil

odpovédi je vidét nize (Obr. 29). Nejvétsi podil zde mé kombinace 1, 2, 3 a 6 odpovédi.

Respondenti se ¢tyrmi odpovédmi
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Obr. 29 Graf - nazory na ¢innost cizinecké policie — respondenti se ¢tyimi odpovéd’mi

Kombinaci 5 odpovédi zvolilo celkem 11 osob. Zde se prakticky shodovali
ve vybranych odpovédi, kdy jedna skupina se vice ptiklanéla k prvni odpovédi a druhd spise ke

¢tvrté odpovédi (Obr. 30).
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Respondenti s péti odpovédmi
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Obr. 30 Graf - nazory na ¢innost cizinecké policie — respondenti s péti odpovéd’'mi

Sedm lidi v tomto pfipad€ zvolilo kombinace vSech nabizenych moZznosti. Ani jeden

neuvedl svoji vlastni odpovéd’, proto tato kombinace nebude prezentovdna grafem.

V ptedposledni otazce dotazniku byli respondenti dotdzani, zda povazuji pocet
prislusnikii za dostate¢ny. S nardstajici zaméestnanosti a s ptilivem zahrani¢nich pracovnik, je
potieba dbat i na vefejny poradek a zdravi. V pfedchozich otazkach bylo mozné se dozvedét,
ze nektefi dotazani si mysli, Ze doslo k nartistu kriminality. Jednim z diivodu byly i vytrznosti
a opili cizinci. Z rozhovort s veliteli jednotlivych utvart bylo ziejmé, Zze doslo v poslednich
letech ke zvySeni poctu piislusnikt at’ uz statni, tak méstské policie v SO ORP Rychnov nad
Knéznou. I pfesto si vetfejnost mysli, Ze pocet policisti neni dostatecny a to celé dvé tretiny

dotdzanych (Obr. 31).
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& N4

PovaZujete pocet prisludnikd PCR a straznikt Méstské
policie jednotlivych obci v SO ORP Rychnov nad Knéznou
za dostatecny?

HAno HNe

Obr. 31 Graf - vnimani dostate¢ného poctu prislusniki bezpeénostnich sloZzek

Zde celych 67 % dotazanych nepovazuje pocet piislusniki PCR a méstské policie
za dostatecny. Aby byla zjiSténa pfic¢ina této odpovédi, byla jim poloZena posledni otdzka
dotaznikil. Ta se zaméfila na zjiSténi pficiny tohoto stavu. V této otdzce méli respondenti na
vybér 4 predem definované moZnosti a patou moznost pro vlastni odpovéd’. Moznosti byly

nasledujici:
e Odpovéd ¢&. 1 — $patné financovani PCR a méstské policie,
e Odpovéd &. 2 — nizké platové ohodnoceni pfislusnikii PCR a méstské policie,
e Odpovéd €. 3 —nizka povést policie u vetejnosti,
e Odpovéd €. 4 —nizka atraktivita povoléni,

e Odpoveéd €. 5 —jina odpoved.

Na tuto otazku odpovédélo celkem 73 dotdzanych, z toho 3 respondenti si vybrali
moznost jina odpoveéd’. Tyto respondenti vidi pficinu v ,,nebezpecném povolani®, ,, Sikana
z pozice vedoucich pracovnikii“ a ,,mensi pravomoci méstské policie “. Zastoupeni respondenti

a jejich pocet vybranych odpovédi je vidét nize (Obr. 32).
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Obr. 32 Graf - pocet odpovédi zvolené respondenty

Celkem 30 z nich vybralo pouze jednu z nabizenych odpovédi. Jejich vybér je vidét
nize (Obr. 33).

Respondenti s jednou odpovédi

50% 47%
40% 37%
30%
20%
10%
10%
3% . 3%
0% I I
Spatné nizké platové povést policie u vysoka jind odpovéd
financovani ohodnoceni verejnosti zaméstnanost v
pfislusnikd policie jinych pracovnich
odvétvi

Obr. 33 Graf - diivody nizkého poctu prislusniki — respondenti s jednou odpovédi

1

Velka c¢ast z téch, co vybrali pouze jednu odpoveéd’, vidi pfi¢inu hlavné ve vysoké

zaméstnanosti v jinych pracovnich odvétvi a nizkém platovém ohodnoceni ptislusnikl policie.
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Z téchto odpoveédi je patrné, ze velky vliv ma velkd zaméstnanost v primyslové zoné€ Kvasiny,

kdy platové ohodnoceni zaméstnancii v této zon€ je vetsi nez ohodnoceni ptislusniki policie.

Celkem 34 dotazanych v této otazce si vybralo kombinaci dvou odpovédi. Z divodu
slovn¢ del§i odpovédi budou pouzity ¢iselné zkratky, které odkazuji na cCiselny seznam
odpovédi k této otazce. I zde vidime, Ze pfevazuji dvé skupiny respondentli. Nej€astéji vidi tato
skupina respondentll pfi¢inu ve Spatném financovani v kombinaci s nizkym platovym
ohodnocenim pfislusniki policie. Druhd c¢ast vidi pfi¢inu pievdzné v nizkém platovém

ohodnoceni a nizka atraktivita (Obr. 34).

Respondenti s dvéma odpovédmi
50%
45%
40%
35% 32%

35%

30%
25%
20% 18%

15%
[v)
10% 6%
5% 3% 3% . 3%
0% L [ [
1+2 143 243 2+4 245 3+4 4+5

Obr. 34 Graf - diivody nizkého poctu prislus$nikia — respondenti s dvéma odpovédi

Vybrat si tfi odpovédi z nabizenych zvolilo celkem 9 dotazanych. Kombinace odpovédi
odpovida rozloZeni do 3 skupin. Nejvétsi zastoupeni ma skupina s odpovéd’mi €. 2, 3 a 4. Dalsi

zastoupeni skupin je vidét na grafu nize (Obr. 35).
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Respondenti se tremi odpovédmi

70%

63%

60%

50%

40% 38%
30%
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Obr. 35 Graf - divody nizkého poctu prisluSniki — respondenti se tfemi odpovéd’mi

5.5 Navrhy a doporuceni

Zhodnoceni Cinnosti cizinecké policie vychdzelo z fizeného rozhovoru s velitelem
detaSovan¢ho pracovisté, velitelem MP a dotaznikového Setfeni. Utvary cizinecké policie

a méstské policie se také staraji o bezpe¢nost v SO ORP Rychnov nad KnézZznou.

Jak bylo uvedeno v predchozich kapitolach, detasované pracovisté bylo ziizeno
v polovin¢ roku 2017 zdtvodu stale zvySujictho se poctu zahrani¢nich pracovniki
v primyslové zoné¢ Kvasiny. Pro tyto pracovniky se postupné zacaly vyskytovat nabidky
k ubytovani a dale objevovat ubytovny. Tyto ubytovny se musi fidit zdkonem €. 326/1999 Sb.,

o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont republiky.

Na zaklad¢ sbéru dat vyplynulo, Ze spoluprace jednotlivych pracovist a instituci probiha
na velmi vysoké urovni, kdy dochdzi ke koordinaci pracovnikli a predavani informaci
o celkovém stavu a bezpecnosti. V této spolupréci by bylo dobré pokra¢ovat i nadale, mozn4 ji

vice prohloubit z hlediska vét§iho poc¢tu kontrol zaméstnavani cizinct a jejich ubytovani.

Soucasti hodnoceni Cinnosti cizinecké policie bylo dotaznikové Setfeni, kterého se
zucastnilo 106 respondentii. RozloZeni respondenti bylo z hlediska pohlavi a véku velice
rovnomérné. Co se tyce rozlozeni respondentli z hlediska nejvyssiho dosazeného vzdélavani
a trvalého mista bydlisté, je zde rovnomérné zastoupeni vSech kategorii. V ¢asti dotazniku,

ktera se zaméfovala na bezpecnost, je u prvnich dvou otdzek spojitost mezi bezpecnosti
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a cizinci. Ti respondenti, ktefi citi ohrozeni svoji bezpecnosti, vztahuji tuto skute¢nost k vysoké
mife vyskytu cizincll v izemi. Déle z dotaznikového Setieni vyplynulo, dle pocitti respondent,
ze ve zkoumaném uzemi doslo k narGstu kriminality. Tato skutecnost je pfisuzovana ristu
pramyslové zony Kvasiny a pfilivu zahrani¢nich pracovniki. Ohlasovaci povinnost ob¢anti je

na dobré Grovni.

Z dotaznikového Setieni vyplynulo, Ze doslo ke zvySeni poctu zahrani¢nich pracovnikd.
Zde je to dano divody, které jsou popsany v piedchozich ¢astech prace. Ekonomicky riist
a vyssi poptavka po zaméstnancich umoznila firmam zaméstnavat ¢im dal vice zahrani¢nich

pracovniki.

Velice malo dotazanych pfislo do styku s cizineckou policii (18 %). To miize byt dano
tim, ze cizineckd policie plni specifické ukony, které jsou pievdzné spjaty s kontrolou
zaméstnaneckych dokladil cizincli a kontrolu ubytoven a mist pobytu cizincli. Neceld tfetina
dotazanych zaznamenala zfizeni detaSovaného pracovisté v Solnici. Z ditvodu vyse uvedenych
nemuze vétsi Cast respondentti hodnotit ¢innost cizinecké policie. V tomto pfipadé by bylo
doporuceno zajistit vétsi informovanost obyvatel v SO ORP Rychnov nad Knéznou a ptilehlém
okoli o této skute€nosti. V ramci informovanosti by bylo dobré ptedat kontakty na sluzebnu pro

ptipadné hlaseni skutkl souvisejicich s ukony cizinecké policie.

Jako problém se jevi i nedostateény podet piislusniki PCR i méstskych strazniki.
V tomto piipadé je doporudeno lepsi informovanost o moznostech zaméstnani u PCR ¢&i
mestské policie. Ty jsou na druhou stranu limitovany finanénim ohodnocenim a celkovym

financovanim ze strany statu ¢i mésta.

Dotaznikové Setfeni mimo jiné zodpovédé€lo vyzkumnou otazku: ,, Jsou obcané SO ORP
Rychnov nad Knéznou spokojeni se sluzbou cizinecké policie? ““. Vice jak 90 % z téch, ktefi
pfisli do styku s cizineckou policii, jsou spokojeni se sluzbou cizinecké policie v SO ORP

Rychnov nad KnéZnou.
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ZAVER

Bakalarska prace se zabyvala Cinnosti cizinecké policie v SO ORP Rychnov nad
Knéznou. Cilem préce bylo zhodnotit ¢innost tohoto specializovaného tvaru v daném uzemi.
DetaSované pracovisté zde vzniklo pfevdzné z divodu stile se rozSifujici primyslové zony
Skoda — auto Kvasiny, a s tim spojené zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki. Situace byla
vroce 2017 vazna z divodu vysokého naristu piestupkti cizincl,, a diky tomu po dohodé

ministerstva vnitra, zaméestnavatelii v primyslové zoné Kvasiny, obce Solnice a mésta Rychnov

nad Knéznou, doslo ke zfizeni detaSovaného pracovisté v Solnici.

V prvni kapitole se prace zabyvala vymezenim zakladnich pojmt vztahujicich se
k bezpecnosti. Jednalo se o rozdéleni bezpecnosti na dvé zdkladni slozky, a to vnéj$i bezpecnost
a vnitini bezpecnost. Stru¢né bylo popsano, kdo mé na starosti pravé vnitini a vnéjsi
bezpecnost. Popsany byly i organy a instituce zabyvajici se vnitini bezpecnosti a instituce

spadajici do bezpe&nostniho systému CR.

Dalsi ast prace se zabyvala cizineckou policii jakozto utvarem Policie CR. Byla zde
popsana historie Policie CR a jeji ptisobnost a rozdéleni. Dale byla stru¢nd popsana historie
cizinecké policie a jeji hlavni ukony. Hlavni néplni ¢innosti cizinecké policie je kontrola
dokladii z hlediska pracovné-pravnich vztahii a kontrola mista pobytu. Dalsi ¢innosti je kontrola
ubytoven, které se ¥idi zakonem ¢&. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky

a o zmeéné nékterych zakond.

S ¢innosti cizinecké policie je spojena 1 problematika zaméstnavani cizincii. V kapitole
¢. 4 byly popsany mozZnosti, za kterych je mozné zaméstnavat cizince, nebo za kterych je
umoznéno zahrani¢nimu pracovnikovi se uchazet o praci na uzemi CR. Jsou zde popsany

i zakladni dokumenty potiebné k zaméstnavani cizinca.

Zbyvajici Cast prace je zaméfena na zhodnoceni ¢innosti cizinecké policie ve vybraném
regionu. S ohledem na stale se zvySujici pocet zahrani¢nich pracovnikii bylo vybrano tzemi SO
ORP Rychnov nad Knéznou. Pro ucely zhodnoceni byl uskute¢nén fizeny rozhovor s velitelem
detasovaného pracovisté cizinecké policie a velitelem MP Rychnov nad KnéZnou. Diky témto
rozhovorim byly zhodnoceny ¢innosti jednotlivych pracovist’ a jejich vzajemna spoluprace.
Z tizenych rozhovort vyplynulo, Ze se pfislusnikiim cizinecké policie ve spolupraci s Méstskou
policii Rychnova nad KnéZnou a Koordinaénim centrem pro cizince v Kvasinach podatilo

situaci v SO ORP Rychnov nad KnéZnou stabilizovat.

Jako dalsi nastroj sbéru dat, ktery byl pouzit pro zhodnoceni ¢innosti cizinecké policie,

bylo realizovano dotaznikové Setfeni s obCany. Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze v SO
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ORP Rychnov nad Knéznou doslo k velkému nariistu poctu zahrani¢nich pracovniki.
Dotazovani vnimaji velky pocet zahrani¢nich pracovniki jako pfi¢inu zvySeni kriminality. Dale
z dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze vefejnost nemd dostate¢né povédomi o Cinnosti
detaSovaného pracovisté v Solnici. Na zéklad¢ tohoto zjisténi je mozné doporucit veEtsi
propagaci tohoto utvaru. Na vyzkumnou otazku: ,, Jsou obcané SO ORP Rychnov nad Knéznou
spokojeni se sluzbou cizinecké policie?“ respondenti odpovédéli, ze pokud pfisli do styku

s cizineckou policii, jsou s jejich sluzbou spokojeni.
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Priloha A - otazky k rozhovoru s velitelem detaSovaného pracovisté cizinecké policie

1) Jak se za posledni 2 roky zménila podle Vas bezpecnostni situace v regionu

Rychnov nad KnéZnou?

V roce 2017 byla bezpecnostni situace v regionu kriticka, postupné se situace ustalila a nyni

je bezpecnost na dobré urovni.
2) Cemu prisuzujete tuto zménu?

Zridilo se nové detaSované pracovisté cizinecké policie v Solnici, posileni straznikti Méstské

policie Rychnov nad Knéznou a piislusniki Policie CR a jejich vzajemna spoluprace.

3) Vroce 2017 se zde oteviela sluzZebna cizinecké policie. Berete jeji otevieni pro

region jak prinos?

Ano, v tomto regionu z diivodu vysoké zaméstnanosti cizinci je sluzebna cizinecké Policie

velkym pfinosem.

4) Kolik momentalné je na sluzebné prislusniki cizinecké Policie? Je tento pocet

dostacujici?
Momentalné je ve sluzebnim poméra 10 piislusniki cizinecké Policie CR. Tento podet je
dostacujici.
5) Je problém jazykova bariéra pri komunikaci se zahrani¢nim pracovnikem?
Neni.

6) V roce 2017 bylo i nové zrizeno koordinaé¢ni centrum pro cizince v primyslové

z6né Kvasiny. Jak jste s jejich praci spokojen a vyuzivate jejich pomoc?

S Koordina¢nim centrem spolupracujeme jiz od zacatku a jsem velice spokojen.

Koordina¢ni centrum velmi pfispélo k souc¢asné klidné bezpecnostni situaci v regionu.
7) Pocit'ujete narust poctu cizinci v regionu?

Nyni pocet cizincii stagnuje, nejvetsi nariist byl zaznamenan v roce 2017, v té dob¢ nastal
rozvoj prumyslové zony Kvasiny (Solnice) a zaméstnavani cizincli v Skoda auto Kvasiny

a v subdodavatelskych firméach.
8) Kolik pracuje v SO ORP Rychnov nad KnéZnou cizincii?

V primyslové zon¢ je zaméstnano cca 4450 cizincti
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9) Kde probihaji kontroly cizinci?

Kontroly probihaji pfi vykonu zaméstnani, ubytovacich zafizenich, ale i bézné na ulici

a samoziejme i v silni¢nim provozu.
10) Jak ¢asté kontroly jsou?

Kontroly probihaji ve vSech ubytovacich zatfizenich minimalné 1x ro¢né.

11) V roce 2017 byl FeSen pripad cizince, ktery napadl spolubydliciho a vedouci
provozovny a nasledné byl vyhostén a zakaz vstupu do CR na 2,5 roku. Byl tento

pripad ojedinély nebo jich evidujete vice?

Nemam informace, ze by se stalo vice téchto konkrétnich pfipadt. Cizinecka policie eviduje
pfedev§im spravni vyhosténi, kdy je cizinec na Gzemi zaméstnan bez platného opravnéni
k pobytu nebo povoleni k zaméstnani, ackoli je toto povoleni podminkou vykonu zaméstnani

a pobyva-li cizinec na uzemi bez platného opravnéni k pobytu, a¢ k tomu neni opravnén.
12) Jaké povinnosti ma cizinec, ktery v Ceské republice chce pracovat?

Pokud se jednd o zamé&stnance z ¢lenského statu EU, plati pro néj stejnd pravidla jako pro
ob¢ana CR. Zaméstnanci tietich zemi mohou byt pfijati do zamé&stnani a zaméstnavany, jsou-li
drziteli platné zaméstnanecké karty, karty vnitropodnikoveé pievedeného zaméstnance nebo
modré karty, platného povoleni k zaméstnani vydané krajskou pobockou Utadu prace

a platného opravnéni k pobytu na tizemi Ceské republiky.

13) Dalsim problémem, ktery se velmi FeSil, jsou nelegilni ubytovny v bytech

a domech. Jak se momentalné situace vyviji? Lze tuto situaci FeSit?

Nelegélni ubytovny v regionu neevidujeme. Pokud se jedna o byty, které jsou pronajimany
za uhradu nebo je v nich ubytovano vice nez 5 cizinct, s vyjimkou piipadu, kdy Ize ubytované
cizince a ubytovatele povazovat za osoby blizké jedna se o klasické ubytovaci zafizeni, kde

ubytovatel musi dodrZovat povinnosti uvedené v § 100 zak. ¢. 326/1999 Sb.
14) Mite konkrétni pocty oficidlnich ubytoven?
Ano, nyni evidujeme 485 ubytoven v SO ORP Rychnov nad KnéZnou.
15) Jak bézné kontroly v ubytovnach probihaji?

Kontrola spoc¢iva pfedevSim v kontrole povinnosti ubytovatele (viz niZze) a ubytovanych
osob (§ 103, z.¢. 326/1999 Sb.). Dale kontrolujeme stav zatizeni, zda je zjevné pfiméfené Grovni
ubytovani poskytovaného ostatnimi ubytovateli v objektech obdobného urceni v obci popt. SO
ORP.
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16) Jaké nalezitosti musi spliiovat vlastnik bytu, domu, ktery prostory pronajima.

Ve vSech ptipadech plati, ze objekt ubytovani musi byt oznacen Cislem popisnym nebo
evidencnim popf. orientaénim ¢islem a musi byt podle stavebniho zakona urcéen pro bydleni

nebo individualni rekreaci.

Ubytovatelem se pro ucely tohoto zakona rozumi kazdy, kdo poskytuje ubytovani za tthradu
nebo ubytovava vice nez 5 cizinc, s vyjimkou ptipadu, kdy lze ubytované cizince a ubytovatele
povazovat za osoby blizké. Ubytovanim se pro ucely tohoto zdkona rozumi vztah zalozeny
smlouvou o ubytovani, ndjemni smlouvou, podnajemni smlouvou nebo smlouvou s obdobnym

obsahem.
17) Setkavate se s pripady, Ze ndjemce cizince nenahlasil? Jaky je pro niajemce
pripadny postih?
S témito piipady se setkdvame Casto. VEtSinou se jedna o neznalost povinnosti ubytovatele.

Hrozi jim pokuta ve spravnim fizeni az 50 tisic. Pfestupky jsou uvedeny v § 156 a 157 zéak.

¢. 326/1999 Sb.

18) Probihaji kontroly i v pronajatych bytech nebo domech, které vlastnici

pronajimaji zahrani¢nim pracovnikiim?

Pokud se jednd o ubytovéani za thradu nebo ubytovava vice nez 5 cizincl, s vyjimkou
ptipadu, kdy lze ubytované cizince a ubytovatele povazovat za osoby blizké, tak probihaji

1 v téchto bytech ¢i domech.
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Priloha B — otazky k rozhovoru s velitelem méstské policie v Rychnové nad Knéznou

1) Jak se za poslednich 5 let zménila podle Vas bezpefnostni situace v regionu

Rychnov nad KnéZnou?

Je to dano piedevSim nartastem dopravy v okoli Rychnova nad Knéznou, Solnice

a Kvasin. Doslo zde k navyseni prestupkt zejména v doprave.
2) Cemu prisuzujete tuto zménu?

Zejména ke zvySenému poctu pracovniki v primyslové zoné Solnice — Kvasiny, kde
pracuje v soucasné dob¢ cca 12 500 zaméstnancti. Ve mésté¢ Rychnov nad Knéznou trvale Zije

bytem cca 11500 obyvatel.

3) V poslednich letech nastal velky rozvoj priimyslové zony v okoli Kvasin a Lipovky,

a tim vzrostl pocet prestupki. Jak hodnotite nyni vyvoj prestupkii?
Od roku 2018 dochazi k postupné stabilizaci.
4) Jak nyni vypadaji pocty prestupkii a trestnych ¢inii na Rychnovsku?

Rozbor priilozen jako samostatnd Cast prace. Pocet trestnych ¢ind je zhruba stejny, jako

v roce 2018. Timto rozborem se zabyva feditel PCR.
5) Nestava se vsak, Ze se ti‘eba o rvackach v ulicich viibec nedozvite?
Domnivam se, Ze obCasné véci spachané na vetejnosti ohlaSuji.
6) Jaké nejcastéjsi prestupky jsou FeSené?

Nejcastéji jsou feSené piestupy v dopravé. Déle pak ve vefejném potadku, obcanského

souZiti a majetku.

7) ReSené prestupky procentuilné vice prisuzujete zahrani¢énim pracovnikiim nebo

obéanum CR?

Na prestupcich se podili prevazné Cesi. V doprave prevazuji piestupky u cizinci, zejména

obcant Polska.
8) Nastalo v poslednich 5 let k navySeni poctu straznika méstské Policie?

Od roku 2015 se zvysil pocet strazniku o 6 na celkovych 20. Tim se zvysila produktivita

prace a vyslednost.
9) Je momentalné pocet strazniki dostacujici?

Ano, v soucasné dobé¢ je pocet straznikli dostacujici.
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10) Diive Vam vypomahaly hlidky i z okoli, potiebujete i nyni jejich pomoc?

U Méstské policie nelze. Do vedlejSich obci miize MP pouze, je-li uzaviena Vetejnopravni

smlouva. Tuto smlouvu méme uzavienou s obci Solnice, Kvasiny a Synkov — Slemeno.

11) Jak se za poslednich 5 let zménila podle Vas bezpecnostni situace v regionu

Rychnov nad KnéZnou?

Dle rozboru vidime, Ze doslo k navySeni ptestupkti zejména v dopravé. Dale je vidét narast

v poctu prestupktl ve vécech verejného poradku a trestné ¢innosti proti majetku.
12) Cemu piisuzujete tuto zménu?

Mnohonasobny ndrlst zaméstnanctl a s tim spojend zvySena doprava. Dale zvySeny pocet

ubytovanych osob v okoli.

13) V Solnici se v roce 2017 oteviela sluZebna cizinecké policie. Berete jeji otevi‘eni pro

region jak prinos?
Ano, ur€ité. Zvysila se tim kontrola ubytoven v celém SO ORP Rychnov nad Knéznou
a prilehlych ¢asti.
14) Kolik evidujete v SO ORP Rychnov nad KnéZnou cizinca?
Tato statistika se neeviduje.
15) Neni problém se s cizinci domluvit?
Neni problém. Nejcastéji se potkdvame s obcany Polska a Ukrajiny.

16) V roce 2017 bylo i nové zi'izeno koordinacni centrum pro cizince v pramyslové

z6né Kvasiny. Jak jste s jejich praci spokojen a vyuzivate jejich pomoc?
Spoluprace je na vyborné urovni a jsme spokojeni s vyuzivanim jejich pomoci.

17) Dalsim problémem, ktery se velmi FeSil, jsou nelegilni ubytovny v bytech

a domech. Jak se momentalné situace vyviji?
Odhalena byla jedna ,,cerna“ ubytovna. Celéa véc byla pfedana a ozndmena na stavebni Gfad
a je feSena.
18) Mate konkrétni pocty oficialnich a neoficialnich ubytoven?
Tuto statistiku nevedeme.
19) Je dostacujici financovani méstské Policie ze strany mésta?

Ano.
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Priloha C — dotaznik

Dobry den, jmenuji se Eva KaSparova Sabatova. V ramci své bakalaiské prace bych
Vam chtéla polozit par otdzek o bezpecnosti v SO ORP Rychnov nad Knéznou a o sluzbé
cizinecké policie. Vyplnéni dotazniku je anonymni a nezabere Vam mnoho ¢asu. Pfedem dékuji

za vyplnéni.

1) Vase pohlavi?
a. Muz
b. Zena

2) Vasvek?

a. 18—251let
b. 26 —35let
c. 36-—45Ilet
d. 46 —55let
e. 56—65let

f. 66 avice
3) Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
a. zdkladni vzdélani
b. stfedni odborné s vyucnim listem
c. stfedni odborné s maturitou
d. uplné stredoskolské
e. vysokoskolske
4) Vyberte obec, kde mate trvalé bydlisté, nebo obec, ktera je nejblize VaSemu trvalému
bydlisti.
a. Obec Rychnov nad Knéznou a okoli
b. Obec Kostelec nad Orlici a okoli
c. Obec Vamberk a okoli

d. Obec Dobruska a okoli
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e. Obec Tynisté nad Orlici a okoli
f. Jina odpoveéd
5) Citite se bezpecné v SO ORP Rychnov nad Knéznou?
a. Ano
b. Ne
6) Z jakého dlivodu se necitite bezpecné v SO ORP Rychnov nad Knéznou?
a. Oteviend odpoved

7) Myslite si, ze v poslednich 5 letech, stoupla kriminalita v SO ORP Rychnov nad

Knéznou?
a. Ano
b. Ne

8) Cemu pfisuzujete narist kriminality?
a. Rust primyslové zony Kvasiny
b. Zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikt
c. Ekonomicky rtst
d. Nezamé&stnanost
e. Nedostatek piislusnikit PCR nebo méstské policie
f. Jind odpovéd

9) Myslite si, ze v regionu Rychnov nad Knéznou, se béhem 5 let zvysil pocet zahrani¢nich

pracovnika?
a. Ano
b. Ne

10) Cemu piisuzujete narist zahraniénich pracovnikii?
a. Rast primyslové zony Kvasiny
b. Nedostatek zaméstnancti
c. Ekonomicky riist

d. Vysoka zaméstnanost
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e. Platové ohodnoceni
f. Jina odpoveéd
11) Ptisli jste do styku s cizineckou policii?
a. Ano
b. Ne
12) V jakeé situaci?
a. Oteviend odpoved
13) Zaznamenali jste zfizeni detaSovaného pracovisté cizinecké policie v Solnici?
a. Ano
b. Ne
14) Jste spokojeny se sluzbou cizinecké policie v SO ORP Rychnov nad Knéznou?
a. Ano
b. Ne
¢. Nemohu posoudit
15) Co si slibujete od ¢innosti cizinecké policie?
a. odhalovani nelegalni migrace
b. provadéni kontrol pobytl cizincii
c. vyhostovani cizinct zdrzujici se v CR nelegalng
d. fesit trestnou ¢innost v souvislosti s pfekrocenim statnich hranic
e. kontrola nelegalnich ubytoven
f. kontrola cestovnich dokladii a povoleni k pobytu
g. jind odpoveéd’
16) Povazujete pocet piislusniki PCR a strazniki méstské policie jednotlivych obci
v SO ORP Rychnov nad Knéznou za dostatecny?
a. Ano
b. ne

17) V €em shledavate pfic¢inu tohoto stavu?
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Spatné financovani

nizké platové ohodnoceni ptislusnikti policie
povest policie u verfejnosti

vysokd zaméstnanost v jinych pracovnich odvétvi

jind odpoveéd
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