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ANOTACE

Diplomové prace se zabyva analyzou trhu prace Ceské republiky, konkrétng Pardubického
kraje. Pficemz se zamétuje na odvétvovou strukturu trhu prace a nezaméstnanost. Zkouma
vliv a dopad koronavirové krize na trh prace v chronologickém sledu. Déle vyhodnocuje

ucinnost vladnich opattenich, ktera byla pouzita z divodu zmirnéni téchto dopadu.
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TITLE
Impact of COVID-19 on the labor market in the Czech Republic

ANNOTATION

The diploma thesis focuses on the analysis of the labor market of the Czech Republic,
specifically the Pardubice region. It focuses on the sectoral structure of the labor market and
unemployment. It researches the impact of the coronavirus crisis on the labor market in
chronological sequence. It further evaluates the effectiveness of government measures that

have been used to mitigate these impacts.
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UvVOoD

Pravo na praci a podnikani je jednim ze zakladnich lidskych prav. Je zakotveno v Listiné
zékladnich prav a svobod Ceské republiky, hlava étyfi, ¢lanek dvacet Sest. Obecné ¥k, Ze
kazdy mé pravo na svobodnou volbu povoléani a pifipravu k nému, jakoz i pravo podnikat a
provozovat jinou hospodaiskou ¢innost. Kazdy ma pravo ziskavat prostiedky pro své zivotni
potieby praci. Obcany, ktefi toto prdvo nemohou bez své viny vykonavat, stat v pfiméieném
rozsahu hmotné zajistuje. KonkrétnéjSim pojmem je pravo na zaméstnani, které je upraveno
v zakoné ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. Riké, Ze toto pravo je pravem fyzické osoby, ktera
chce a miize pracovat a o praci se uchazi, jakoz i pravem na zprostfedkovani a poskytovani

dalsich sluzeb. Fyzickéa osoba ma pravo si sama svobodné zvolit zam¢&stnani.

Fyzické osoby svou praci nabizi a zaméstnavatelé praci poptavaji a jsou ochotni za ni
zaplatit. Na tomto vztahu nabidky a poptavky je zaloZen trh prace. Na tomto trhu, jako na
kazdém jiném, dochdzi k vykyviim a mlze byt pozitivné nebo negativné ovlivnén. Pfedevsim,
pokud dojde k udalosti, kterd ma negativni disledky pro trh prace, ma zde svou roli stat, ktery
provadi aktivni politiku zaméstnanosti, podporuje zaméstnavatele a uchazece o zaméstnani a
chrdni zamé&stnance. V soucasnosti nejvétSimi problémy, s kterymi se trh prace potyka, je
zaméstnavani mladistvych a absolventil, osob se zdravotnim postizenim a osob v diichodovém
véku. Obecné problémem je, Ze poptavka po praci neodpovidd nabidce prace. Nicméné
mohou nastat nahl¢é situace, s kterymi se trh prace jesté nesetkal a vyzaduji si nova fesSeni a
zminény statni zasah a pomoc. Jednou takovou situaci mize byt epidemie, ktera se v Ceské

republice objevila v roce 2020 a zpiisobila krizi, a to nejen na tomto tzemi nybrz celosvétove.

Cilem prace je ekonomicka analyza disledkii koronavirové krize v kontextu ¢eského
trhu prace, svyuzitim dostupnych statistickych dat zmapovat dopady Kkrize na
odvétvovou strukturu v daném regionu (odvétvi posilena versus odvétvi utlumend)
v chronologickém sledu, analyzovat tyto dopady ve vztahu k pracovnimu trhu a mire
nezaméstnanosti s akcentem na nezaméstnanost strukturalni, provést rozbor a

vyhodnotit icinnost prijatych opatieni vlady i odborovych organizaci.

Tato diplomova prace je rozclenéna do Sesti kapitol. Zprvu obecné charakterizuje trh
prace a nezaméstnanost v Ceské republice. Poté prechazi na detailngji charakteristiku trhu
prace (predev§im z hlediska odvétvové struktury) a nezaméstnanosti (s dlirazem na
strukturalni nezaméstnanost) Pardubického kraje. Dale prace popisuje politiku zaméstnanosti,

aktivni a pasivni, a jeji konkrétni podminky vyuziti a pouziti nastroju této politiky. V druhé
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Gasti prace je struéné piedstaven nouzovy stav a situace spojena s COVID-19 v Ceské
republice. Na zavér na zakladé meziro¢niho srovnani jsou analyzovany ekonomické dusledky
koronavirové krize a vyhodnoceny pfijata opatfeni v ndvaznosti na koronavirovou Kkrizi.
V praci jsou vyuZita dostupnd data Ministerstva prace a socialnich véci (Utadu prace),
Ceského statistického tfadu (Registru ekonomickych subjekti a Vefejné databaze) a

Eurostatu.

11



1 TRH PRACE V CESKE REPUBLICE

Pro pochopeni problematiky trhu prace je dulezité vymezit si pojmy, které s trhem prace
souvisi. Jako prvnim pojmem je trh prace, ktery oznacuje pomyslny prostor, kde dochazi ke
stietu nabidky pracovnich sil (lidi), jejich schopnosti, pfedpokladti, dovednosti a kvalifikace a
poptavky ze strany zameéstnavatelti. Lidé svou praci nabizeji zaméstnavatelim obvykle za
penize (mzdu). Rovnovéaha na tomto trhu vznika pfi vyrovnani nabidky s poptavkou a mzda,
pii které tato rovnovaha vznika je rovnovaznou mzdou. Dal§im dilezitym pojmem je prace.
Obecné je prace akceptovana jako prvni a zdkladni podminka lidské existence. Definuje se
jako cilevédoma lidska ¢innost zajist'ujici vyrobu a pfeménujici vstupy ve vystupy. Jedna se o
jeden z vyrobnich faktorti, které se pouzivaji pti vyrobé ekonomickych statkli jako vstupy.

Dal$imi vyrobnimi faktory jsou ptida a kapital. (Buchtova, 2012)

1.1  Charakteristika trhu prace v Ceské republice

Trh prace v Ceské republice (dale jen ,,CR“) vznikl b&hem piechodu od centralné
planované ekonomiky na trzni hospodateni statu v roce 1989. Od této doby mély vyznamny
dopad na trh prace, zejména instituciondlni a politickoorganiza¢ni zmény, devalvace mény,
odbytové problémy uvniti ekonomiky, neujasnéné vyrobni programy, po€inajici privatizace
v roce 1997, ztrata pavodnich odbytist, neschopnost podnikli reagovat na nové podminky,
rozvoj soukromého podnikani a ekonomicka recese v druhé poloviné roku 1997. Dalsi
vyrazny vliv mél na trh prace vstup CR do Evropské Unie (dale jen ,,EU*) v roce 2004. CR se
stala soucésti spole¢ného hospodaiského prostoru, stim je spojen snazsi vstup cizincl na
tuzemsky trh prace a naopak. Dalsi vyznamnou udalosti byla recese hospodarského cyklu a

krize v roce 2008 a obecn¢ Primysl 4.0., zavadéni robotizace a digitalizace a také globalizace.

Celou Sirokou oblast trhu prace zietelné ovliviiuji i dalsi faktory. Vliv mize byt pozitivni
nebo negativni. VSechny faktory, popsané nésledné, determinuji mimo jiné i odvétvovou
strukturu trhu prace v kazdém regionu, protoZe pro trh prace v CR je typické, Ze ma vyrazné

regionalni charakter.
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Faktory jsou:

geografické (region);

e demografické (slozeni obyvatel — starnuti obyvatel a nizkd porodnost, integrace

cizinct, etnické mensiny);
e historické (historicky vyvoj);
e socialni a individualni (ochota se stéhovat, vzdélavat se a rekvalifikovat);

e a ekonomické podminky (aktivni a pasivni politika zamé&stnanosti statu, hospodaisky

cyklus).

Rizna odvétvi, zminované odveétvové struktury, a jednotlivé ekonomické ¢innosti, podle
Klasifikace ekonomickych €innosti (dale jen ,,CZ-NACE®), jsou zafazeny do ekonomickych

sektort.
Mezi zékladni ekonomické sektory patii:

e primarni sektor, ktery zahrnuje vSechna odvétvi lidské Cinnosti, kterd
pfeménuji pfirodni zdroje do zékladnich produktii (zeméd€lstvi, lesnictvi a rybolov,

tézebni primysl);

e sekundarni sektor, ktery zahrnuje vSechna odvétvi lidské Cinnosti, kterd preménuji
suroviny na vyrobky nebo zboZi  (primysl  potravinarsky, primysl  textilni,

stavebnictvi);

e tercialni sektor, ktery zahrnuje vSechna odvétvi lidské Cinnosti, jejichz podstatou

je poskytovani sluzeb (ubytovani, stravovani, doprava);
Jako dalsi sektor se uvadi:

e kvartérni sektor, ktery zahrnuje vSechna odvétvi lidské ¢innosti, jejichz podstatou

je vyvoj, véda a vyzkum. Muze se déle dé€lit na:
o trzni (pené€znictvi a pojiStovnictvi, ¢innosti védecké, informacni);

o vefejny (vefejna sprava a obrana, vzdélavani, zdravotnictvi).
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Rozdéleni sektorii ekonomiky se vyuziva pro vymezeni vykonnosti a vyjadieni jejich
hrubého domaciho produktu (dale jen ,,HDP*) a pro srovnani ekonomik. Pfedevsim slouzi k
urcovani rozdili mezi rozvojovymi a vyspélymi zemémi. Obecné plati, ze ¢im mensi je
primarni sektor a vyssi tercidlni sektor, ptipadné kvartérni, tim je dand ekonomika vyspéle;jsi.
Podle tohoto sektorového hlediska ma na tvorbé HDP v CR dominantni podil tercialni sektor
62 %, dale sekundarni sektor (prumysl vcetné stavebnictvi) 36 % a nakonec primarni sektor

(zemédélstvi) s podilem 2 %. (Brozova, 2012)

Podil ekonomickych sektori na HDP koresponduje s faktem, ktery uvadi Cesky
statisticky ufad (déle jen ,,CSU%), Ze nejvice lidi v CR je zaméstnano u téchto zaméstnavateld:
Skoda Auto, Agrofert, CEZ, Ceska posta, Ceské drédhy, Moravia Steel, AGEL, Kaufland CR,
Dopravni podnik hl. m. Praha, Albert CR, Tesco Store CR, Continental Automotive Czech
Republic, Energeticky a pramyslovy holding, Ceska spofitelna a dal$i. Ve vefejném sektoru je

nejvice zaméstnanych u Ministerstva vnitra CR a Ministerstva obrany CR.

2.1  Trh prace v Pardubickém kraji

Pardubicky kraj je osmym nejvétsim krajem CR srozlohou 4519 km? a 522 ftis.
obyvateli. Patii k mensim krajiim. Je tvofen étyfmi okresy. Jsou jimi Chrudim, Svitavy, Usti
nad Orlici a Pardubice, ktery je zaroveil centrem kraje. V registru ekonomickych subjektl
(dale jen ,,RES“), ktery je pod spravou CSU, bylo registrovano k 31. prosinci 2019 celkem
121 219 subjektti, znichz 64,5 tis. vykazovalo dle statistickych zjiStovani nebo

administrativnich zdrojii ekonomickou aktivitu. (Fialova, 2020)

V tomto kraji se koncentruje pfedevS§im primysl, ale také komeréni a vetejné sluzby.
Konkrétné z primyslu je zde zastoupen primysl elektrotechnicky, strojirensky, chemicky,
zpracovatelsky, zemédé€lsky a potravindisky. AvSak nejdominantnéj§im pramyslem je
prumysl elektrotechnicky a chemicky. Oba primysly maji v kraji dlouholetou tradici. V ramci
elektrotechnického primyslu zde maji zastoupeni piedev§im firmy, které vyrabgji

komponenty pro automobilovy prumysl. (Informace o pracovnim trhu Pardubicky kraj, 2020)

Nejveétsimi investory a zarovenl zameéstnavateli, ktefi pozitivné ovlivnili trh préce, je
napiiklad spole¢nost Foxconn CZ s.r.o., kterd se zabyva vyrobou pocitaci a perifernich
zafizeni, Panasonic Automotive Systems Czech s.r.o., kterd vyrdbi autorddia a spotiebni

elektroniku, KIEKERT-CS s.r.0., zabyvajici se vyrobou centralnich autozamkl a ostatnich
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stroji pro specialni ucely. Jak jiz bylo zminéno, za vyznamny primysl lze povazovat i
primysl chemicky, ktery je predevsim koncentrovan v okresu Pardubice. Mezi firmy, které
zastupuji tento prumysl patii spolecnost Synthesia a.s., vyrabé&jici zakladni chemické produkty
a tézkotonadzni chemii, jako je vyroba barev a pigmentl. DalSimi velkymi zaméstnavateli je
napiiklad Nemocnice Pardubického kraje, a.s. a Univerzita Pardubice, protoze tradi¢ni pro
Pardubice je vzdélavani odbornikii v oblasti chemie a dopravy na této univerzite.
V nasledujici tabulce (Tabulka 1) jsou vypsany vSechny vyznamni zameéstnavatelé
v Pardubickém kraji v€etné¢ ekonomické cinnosti, kterou se zabyvaji. Jsou rozdéleni do
kategorii poctu zaméstnanct, které jsou od 500 do 999 zaméstnancti, od 1 000 do 1499, od
1 500 do 1999, od 2000 do 2 499 a od 5000 do 9 999. I ptestoze nejvice spolecnosti, které
zaméstnavaji nejvice pracovnikli se nachédzi v okrese Pardubice, i1 v ostatnich okresech jsou
spole¢nosti, které se vyrazné podileji na zaméstnanosti v tomto kraji. V okrese Usti nad Orlici
je vyznamnym zameéstnavatelem naptiklad spolecnost Iveco Czech Republic, a.s., AVX
Czech Republic, s.r.o., OEZ, s.r.0. a v okrese Svitavy je to naptiklad spole¢nost SAINT-
GOBAIN AFORS CZ, s.r.o. (Fialova, 2020)

Tabulka 1 - Pfehled nejvétSich zaméstnavatelti v Pardubickém kraji

Zaméstnavatelé Pocet zaméstnanci Ekonomicka ¢innost
Nemocnice Pardubického kraje, a.s. 5000 —-9999 zdravotnicka péce
Iveco Czech Republic, a. s. 3000 -3 999 vyroba motorovych vozidel a motort
KIEKERT-CS, s.r.o. 2 000 —2 499 vyroba stroji
AVX Czech Republic s. 1. o. 2 000-2499 vyroba elektrickych zafizeni
OEZ, s.r.0., 2 000 -2 499 vyroba elektrickych zafizeni
SAINT-GOBAIN AFORS CZ s.r.o. 2000 -2 499 vyroba sklenénych vlaken
Foxconn European Manufacturing Servises s.r.o. 1500 -1 999 vyroba pocitacti a perifernich zafizeni
Foxconn CZ, s.r.o. 1 000 —1 499 vyroba pocitacu a perifernich zafizeni
Synthesia, a.s. 1500-1999 vyroba barviv a pigmentt
Panasonic Automotive Systems Czech, s.r.o. 1 000 -1 499 vyroba spotfebni elektroniky
Univerzita Pardubice 1 000 — 1 499 terciarni vzdélani
JIP vychododeska, a.s. 1 000 —1 499 velkoobchod s napoji

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU
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Dal$imi vyznamnymi zaméstnavateli, ktefi jsou v kategorii poctu zaméstnancti od 500 —
999, jsou CSOB Pojistovna, a. s. — oblast pojistovnictvi, Explosia, a. s. — vyroba vybusnin, M
— SILNICE, a.s. — vystavba a oprava silnic a dalnic, Zdravotnicka zachrannd sluzba
Pardubického kraje — ostatni ¢innosti zdravotni péce, CEE Logistics, a. s. — silni¢ni nakladni
doprava, Chladek a Tintéra Pardubice, a. s. — vystavba zeleznic a pozemnich drah, Statutarni

meésto Pardubice — Pardubicky kraj verejna sprava.

Z hlediska poctu zaméstnancl jsou v Pardubickém kraji podprimérné
zastoupeny mikropodniky. Naopak nadprimérny je podil podnikd bez zaméstnanct.
Z jednotlivych okresti Pardubického kraje sidli nejvice ekonomickych subjektti dlouhodobé
v okrese Pardubice, a to az jedna tfetina, v thrnu fyzickych osob ¢ini jejich podil kolem 35 %
a z thrnu pravnickych osob pak kolem 40 %. Naopak fyzické osoby sidlici v okrese Svitavy
se na krajském uhrnu fyzickych osob podileji pouze okolo 18 % a pravnické osoby se na
krajském thrnu podileji okolo 17 %. Obecné pocet zivnostnikli a zemédelskych podnikatelt
ma od roku 2013 rostouci trend, naopak pocet druzstev a akciovych spolec¢nosti ma trend
klesajici. Pravnické osoby se na vSech ekonomickych subjektech v kraji podileji 21 %. Jedna

se o Sesty nejnizsi podil v mezikrajském srovnani. (Fialova, 2020)

Trh prace Pardubického kraje je siln€ ovlivnén odvétvovym zastoupenim zejména
velkych zaméstnavatell, protoZze na tyto zakladni elementy jsou navazani 1 drobni
podnikatelé. Nejvétsi fluktuace pracovnikll je mezi firmami zastupujicimi hlavni odvétvi
kraje, tedy elektrotechniku, strojirenstvi, vyrobu dopravnich prostfedkd, zpracovani plasti a
mezi zameéstnavateli z odvetvi obchodu a sluzeb. V ramci odvétvi se v dlouhodobém horizont,
od roku 2000, podle udajit CSU, projevil zna¢ny utlum v zemédélstvi, v oblasti velkoobchodu
a maloobchodu a dopravy a skladovéani. Naopak vétsi podil zaznamenava zpracovatelsky
pramysl, stavebnictvi, zdravotni a socialni péce, profesni, védecké a technické Cinnosti.
Oblast téZzby a dobyvani jiz v tomto kraji neni zaznamenavana, jeji hodnoty jsou nulové.
Obecné je ziejmy patrny rostouci trend sekundarniho sektoru a tercidlniho sektoru, a naopak

pokles sektoru primarniho.

Celkovy piehled zaméstnanych osob, podle odvétvi CZ-NACE v roce 2019, graficky
znazornuje nasledujici obrazek (Obrazek 1). Grafické vyjadieni potvrzuje, Ze nejvétsi podil
ma zpracovatelsky primysl, poté velkoobchod a maloobchod (oprava a udrzba motorovych
vozidel), stavebnictvi, zdravotni a socialni péCe, vzdélavani, vefejnd sprdva a obrana a

doprava a skladovani. Tento pomér odpovida tvrzeni CSU, Ze podle CZ-NACE se sekundarni
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sektor podili, diky zpracovatelskému pramyslu, na zaméstnanosti kraje 44,7 % a z
dlouhodobého pohledu ma stale rostouci trend. Roste pofet zaméstnanych i v terciarnim
sektoru (trzni 1 netrzni sluzby) a na zaméstnanosti se podili 51,6 %. AvSak v radmci
mezikrajského srovnani v zameéstnanosti ve sluzbach je kraj Ctvrty nejnizsi. Naopak ttlum

zaméstnanosti je v primarnim sektoru.

Zem gdel stvi, lesnictvi arybaf s 139% Ll4% 0.8% 3.7%
Zpracovatel sk primysl 7.0%
= Vyroba arozvod el plymy tepla, vzduchu
= Zasobovani vodou 6.1%
Stavebnict
Velkoobchod a mal oobchod
* Doprava a skladovani 5.8%
= Ubytovani, stravovani, pohostinstsi ' 33.8%
= Informatni akomunikatni &no st
= Penznictvi a poji & ovnictv
= Cinnosti v oblasti nem ovitost
= Profesni, védecké a techmické &rmosti
= Administrativni 2 podplimé &innosti
Vefena spravaa obrana
Vz dél avani
0.8%
L.0%

Zdravotni a socidlni péce

= Kultirni, zabawr a reloreatni dnnost
» Ostami &innost 9.0%

« Cinnost domacnost jako zamésmavateli

Obrazek 1 - Zaméstnani podle CZ-NACE v Pardubickém kraji
Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU

Podle CSU se rovnéz na tvorb& HDP rozhodujici mérou dlouhodobé podili sekundarni
sektor (primysl a stavebnictvi) a terciarni sektor (trzni a netrZni sluzby). Na hrubé pifidané
hodnoté¢ (dale jen ,,HPH®), kterd ptfedstavuje rozdil mezi celkovou produkei a mezispotiebou
jednotlivych odvétvi v regionu, se podili primarni sektor 3,7 % a ma dlouhodobé klesajici
trend. Déale sekundéarni sektor se podili 42,8 % a tercialni sektor se podili 53,6 %. Od roku
2015 sekundarni sektor zaznamenava mirny pokles ve prospéch sektoru tercidlnimu, avSak
podil tercidlni sektoru stale zaostava ve srovnani celorepublikového priméru, také primarni

sektor ma dlouhodob¢ klesajici trend. (Fialova, 2021)

Kazdy region ma sva specifika, kterd ho charakterizuji a zaroven jsou charakteristicka pro

trh prace na daném uzemi. Nasledujici tabulka (Tabulka 2) vyznacuje silné a slabé stranky
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trhu prace Pardubického kraje. Jednd se o faktory geografické jako napiiklad geograficka
poloha. Konkrétné se jedna o sezonni nezaméstnanost, vzhledem ke klimatickym podminkédm
(sezénni zaméstnani v zemédélstvi, stavebnictvi a sluzbach), dale dopravné-obsluzna
odlehlost obci, dostupnost obci a rozlozeni obci. V Pardubickém kraji je velky pocet mensich
obci, s tim souvisi 1 socidlni faktor, a to moznost nebo ochota obyvatel dojizdét za praci. Také
zde ma vliv historicky faktor, s tim spojené tradice v odvétvi a demograficky faktor spojen se

zaméstnavanim cizincti. (Klimpl, 2020)

Tabulka 2 - Silné a slabé stranky Pardubického kraje

Silné stranky Slabé stranky
tradice v odvétvi rozvoj ,,montaznich linek“ (zpisobujici nizkou cenu prace)
znac¢na diverzifikace odvétvi nizka odména za praci (délnické profese)
vysoké zastoupeni stabilnich firem se zahrani¢ni ucasti priliv cizincl do regionu (nedostatek pracovni sily)
rozvoj pramyslovych zoén a inovativnich firem nizky pocet volnych mist na zkraceny pracovni pomér
rozvinuté malé a stfedni podnikéani nerovnomérmé rozlozeni podnikatelského zdzemi
moznost rozvoje cestovniho ruchu slabé podnikatelské zazemi v nékterych obcich
sezonni zamé&stnani sezénni nezamé&stnanost
rozvinuta sit’ kol nedostatecna nabidka kvalifikovanych pracovnich sil
spoluprace (student — skola — zaméstnavatel) nizky pocet absolventll uéebnich a technickych obort
rozvinuta infrastruktura, geograficka poloha niz8i mobilita pracovni sily, obtizna dostupnost obci
blizkost krajského mésta Hradec Kralové odliv ekonomicky aktivnich obyvatel

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajské pobocky UP Pardubice
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2 NEZAMESTNANOST V CESKE REPUBLICE

V ptedchozi kapitole byly vypsany faktory, kter¢é mohou ovlivnit trh prace, které v
kone¢ném disledku maji rovnéz dopad na miru nezameéstnanosti na regionalnim trhu préce.
Z tohoto tvrzeni vychazi pojem nezaméstnanost, kterd nastava tehdy, kdyz vznikne
nerovnovaha na trhu préce, a to konkrétné¢ kdyz poptavka po praci prevysSuje nabidku prace.

Rozeznava se nezaméstnanost frik¢ni, strukturalni a cyklicka.

Frikéni nezaméstnanost vznika v disledku pohybu obyvatel mezi regiony a pracovnimi
misty, napfi¢ celého Zivota. Také sem patii absolventi, ktefi ukonCili studium a hledaji
zaméstnani a Zeny po matetské, které se vraceji do pracovniho prostiedi. 1 kdyby se
ekonomika nachazela v plné zaméstnanosti vzdy se bude objevovat urcita fluktuace obyvatel,
a proto vzdy bude existovat frikéni nezaméstnanost. Oznacuje se také jako nezaméstnanost
dobrovolna (doc¢asnd), kdy ¢lovek naptiklad z diivodu st€éhovani odejde z jednoho zaméstnani
a je dobrovolné nezaméstnany, dokud nenajde zaméstndni v mistné nového bydlisté.
Strukturalni nezaméstnanost se objevuje tam, kde se poptavka po pracovnicich jednoho
oboru zvySuje a druhého se snizuje. Pracovnici oboru, po kterém se poptavka snizila a jsou
nezameéstnani, nemohou byt zaméstnadni v oboru, kde poptavka je vys$Si, protoZe nemaji
pottebnou kvalifikaci. O cyklické nezaméstnanosti se hovofii, pokud se celkova poptavka po
préci snizuje. Snizuje se 1 HDP a hospodafeni statu se nachazi v recesi (utlumu). Vznika tim
nedobrovolnd nezameéstnanost, kdy nejsou volnd pracovni mista. Déle milze byt 1
nezaméstnanost sezonni, ktera souvisi s ro¢nim obdobim. Né&kterd odvétvi Ize provozovat
pfedevSim (pouze) v zimé€ nebo v 1été, tedy sezéonné. Nezaméstnanost se také déli na

kratkodobou, do jednoho roku a na dlouhodobou, vice neZ jeden rok.

Nezaméstnanost v CR lze zjistit pomoci dvou ukazatelii. Prvnim ukazatelem je podil
nezameéstnanych osob (dfive byl vykazovan jako registrovand nezaméstnanost). Tento
ukazatel je ukazatelem Ministerstvem prace a sociadlnich véci (dale jen ,, MPSV*). Vypocita se
jako podil poétu nezaméstnanych registrovanych lidi na ufadu prace (dale jen ,,UP*) a poétu
zaméstnani ve véku 15-64 let ze vSech obyvatel tohoto véku v %. Tento ukazatel je regionalné
zaméfen a ma socidlni vyznam. Pouziva se od roku 2013. Nejcastéji se s nim Ize setkat ve
statistikich MPSV a UP. Druhym ukazatelem je obecnd mira nezaméstnanosti, ktera se
vypocitava podle metodiky Mezinarodni organizace prace. Jedna se o podil poctu

nezaméstnanych (vSech dosazitelnych uchazecli) na celkovém poctu zaméstnanych a
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nezaméstnanych osob (ekonomicky aktivni obyvatelstvo) ve véku od 15 do 74 let. Ukazatel je
vhodny napiiklad pro investory, ktefi rozmysleji, zda v daném kraji otevirat novy provoz,
protoze vysoka mira nezaméstnanosti znamena volnou pracovni silu, kterou mohou najmout.
Tento ukazatel 1ze vyuzit i pro mezinarodni srovnani. NejCastéji se s nim lze setkat ve

statistikach CSU a v piehledech Eurostatu. (Jak se neztratit v datech o nezaméstnanych, 2013)

RozliSuje se také pojem pfirozend mira nezaméstnanosti. Ta vznikd jako Cistd zména v
poctu zameéstnanych a zména v poctu nezameéstnanych. V kazdém obdobi urcity pocet
zaméstnanych ztraci zaméstnani a urcity pocet nezaméstnanych naléza praci a takto vznika

pfirozena mira nezaméstnanosti.

Nezaméstnanost se v prib¢hu let ménila, vyvijela a ovliviiovaly ji riizné udalosti. Obecné
stale vice lidi pracuje a pracovni podminky se méni. Optimalni hodnota obecné miry
nezameéstnanosti, které se snazi vlada statu pfiblizovat, se pohybuje od 2 % do 3 %. V roce
nezaméstnanosti, a to 2 %, u muza 1,6 % a u zen 2,4 %. Také v ramci mezinarodniho
srovnani sEU méla CR nejniz§i hodnotu. Dal§imi staty snizkou obecnou mirou
nezaméstnanosti bylo Némecko s 3,1 % a Polsko s 3,3 %. Naopak nejvySsi obecna mira
nezaméstnanosti byla v Recku, a to 17,3 %. Vys§i hodnoty jsou pievazné v jiznich statech
jako je Italie a Spanélsko. Celkové primérma mira nezaméstnanosti v EU byla 6,7 %. V tomto
roce klesla obecnd mira nezaméstnanosti ve vSech stitech EU, kromé& Estonska, Litvy a
Svédska. CSU uvadi, Ze na obecnou miru nezaméstnanosti maji vliv zejména demografické
zmény, konkrétné¢ nezaméstnanost mladych ve vé€ku 15 az 24 let. V tomto v€ku se obyvatelé
pfipravuji na budouci povolani, studuji a nejsou ekonomicky aktivnimi. V této kategorii je az
dvojnasobné vice nezaméstnanych nez v kategorii produktivniho vé€ku obyvatel. Tato mira
nezaméstnanosti je v EU 15 % a v CR 5,6 %. Posledni kategorii, ktera je zaznamenavana je
mira nezaméstnanosti osob 55 let a vySe. V této skupiné je obecnd mira nezaméstnanosti v
EU 4,8 % a v CR je 1,8 %. Ke sniZeni celkové (primé&ré) miry nezaméstnanosti pfispiva
snizovani podilu dlouhodobé nezaméstnanych. I tato kategorie nezaméstnanych v ramci EU
se mezirocn¢ snizuje. AvSak problém dlouhodobé nezaméstnanosti, kterd ma vysoky podil na
celkové nezaméstnanosti, je v Recku, Bulharsku, Slovensku a v Ttalii. V té&chto statech uz
dlouhodobé nepracuje vice nez polovina z celkového poctu nezameéstnanych. Dalsi staty, které
se potykaji s vyssim podilem dlouhodobé nezaméstnanych jsou: Belgie, Portugalsko,
Slovinsko a Francie. V CR se podil nezaméstnanych osob, ktefi jsou jeden rok a déle,

mezirocn¢ zvysil. Vyssi zastoupeni dlouhodobé nezaméstnanych v CR znamend, ze pii nizké
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celkové nezaméstnanosti osob v produktivnim véku, zastavaji ti, ktefi dlouhodobé nepracuji,
stale nezaméstnanymi. Na druhé strané¢ nejniz§i podil dlouhodobé nezaméstnanych je
v severskych statech, ve Finsku, Svédsku a v Dansku. (Postaveni ¢eského trhu prace v ramci

EU, 2019)

1.1  Vyvoj miry nezamé&stnanosti v Ceské republice a Pardubickém kraji

K nizké mife nezaméstnanosti se CR musela dopracovat postupné. Z pocatku, po roce
1989, pii ptechodu na trzni hospodaistvi, kdy se vyvinul trh prace a tim i nezaméstnanost,
obecnd mira nezaméstnanosti nepiekrocila 3 %. V této dobé byl rovnéz vytvofen systém
pecujici o zaméstnanost. Nizkd obecna mira nezaméstnanosti se udrzela v obdobi od 1992 do
1996 a pohybovala se od 2,6 % do 3,5 %. Jiz tehdy se nezaméstnanost vyznacovala
regionalnim charakterem a nezaméstnané tvoftili predev$im osamélé matky a Romové. Pro

tuto dobu byla typicka i stinova ekonomika. (Kaczor, 2013)

Ke skokovému nartistu obecné miry nezaméstnanosti doslo v roce 1997, kdy se zacaly
privatizovat velké podniky a banky se zacaly zbavovat nadbytecnych sil. Jednalo s o disledek
zpomaleni tempa hospodéiského ristu, ktery byl vyvoldn problémy s bankovnim sektorem,
finan¢nimi regulacemi, nevyhovujicim systém socidlniho blahobytu a omezenim pracovni
mobility. Dopad tohoto obdobi zobrazuje nésledujici obrazek (Obrazek 2). V roce 2000 se
obecnd mira nezaméstnanosti pohybovala az okolo 8 %. Poté postupné klesala az do roku
2008. V druhé poloviné roku 2008 se v CR zacala projevovat hospodaiska recese. Obecna
mira nezameéstnanosti se dostala na 7 %. Hospodaiska recese méla dopad az do roku 2013.
V tomto obdobi se hlavnim problémem jevil stoupajici pocet nezaméstnanych vysokoskolak.

(Vokoun, Stellner, 2018)

Od roku 2014 byl zaznamenan pozitivni ekonomicky vyvoj. S ristem ekonomiky byl
patrny 1 rist zaméstnanosti a obecnd mira nezaméstnanosti klesala, a to az do roku 2019.
V roce 2019 se HDP zvySoval a rostl a bylo to nejvhodnéjsi obdobi k hledani zaméstnani,
protoze byla vysoké poptavka firem po pracovni sile k obsazovani pracovnich pozic a nizka
nabidka pracovnich sil. Na druhé strané se objevoval problém s nedostatkem vhodné pracovni
sily. Vyznamnou ¢asti nové vytvarenych pracovnich mist byly pracovni pozice vyzadujici
nizké vzdélani, coz neodpovidalo vzd€lanostni struktufe pracovni sily a zaroven se jednalo o
pozice, které by ve stftednédobém vyhledu mohly byt ohrozeny zénikem v dasledku dopada

digitalizace, automatizace a robotizace. Na strané¢ druhé byl v nékterych profesich s
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pozadavky na stfedni az vyssi kvalifikaci sledovan nartst podilu dlouhodobé neobsazenych

pracovnich mist, za situace relativniho dostatku volné pracovni sily s touto kvalifikaci

(Novék, 2016)
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Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v CR, za poslednich devatenact let, je zaznamenan
na predchozim obrazku (Obrazek 2). Od roku 2014 kiivka vyrazné klesd a za posledni dva
roky je téméf srovnatelnd i1 pres plsobeni sezonnich vlivli. Zaroven priubéh obecné miry
nezameéstnanosti, v letech 2000 az 2019, v Pardubickém kraji je graficky vyjadien
v predchozim obrazku (Obrazek 3). Vyvoj lze okomentovat srovnatelné jako u predchoziho
obrazku (Obrazek 2), s tim rozdilem, Ze zvySeni nebo sniZzeni miry nezaméstnanosti mize byt
vyrazngjsi nebo naopak nepatrné. Je to dané tim, Ze pro trh prace v CR je typicky regionalni

charakter.

2.1 Nezaméstnanost v Pardubickém kraji

V Pardubickém kraji je pfes 522 tis. obyvatel, z toho muzi je kolem 260 tis. a kolem 262
tis. zen. Z celkového poctu obyvatel tvoii 3,6 % cizinci. Podrobnéjsi rozdéleni obyvatel
z pohledu nezaméstnanosti popisuje nasledujici tabulka (Tabulka 3), tidaje jsou uvedeny v tis.

jednotkach a v %.

Tabulka 3 - Piehled obyvatelstva v Pardubickém kraji 2019

Obyvatelstvo Pardubicky kraj
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo (v tis. jednotkach) 263,8

z toho zaméstnani (v tis. jednotkach) 259,6

z toho nezaméstnani (v tis. jednotkach) 42
Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo (v tis. jednotkach) 174,7
Obecna mira nezaméstnanosti (v %) 1,6

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU

V mezikrajském srovnani se Pardubicky kraj fadi dlouhodob& mezi kraje s nejnizsi
obecnou mirou nezaméstnanosti v CR. V roce 2019 se umistil na pomyslném tietim misté,
obecnd mira nezaméstnanosti byla 1,6 %. Srovnatelnd hodnota byla i v Kralovehradeckém
kraji. Niz§i obecna mira nezaméstnanosti byla uz jen v kraji Vysoc€ina, v Plzeiiském kraji, ve
Stiedogeském kraji a v hlavnim mésté Praha. Podle statistik CSU, ve srovnani muzi a Zen je

procento, které pfipada na obecnou miru nezaméstnanosti srovnatelné.

Podle druhého ukazatele, na zakladd udaji Krajské pobocky UP Pardubice, podilu
nezamé&stnanych osob, v roce 2019 byla hodnota 2,20 %, z toho muzi s podilem 2,19 % a

zeny s podilem 2,20 %. S timto podilem v ramci mezikrajského srovnéni byl Pardubicky kraj
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druhy nejnizsi. Nizsi podil 1,9 % méla jen hlavni mésto Praha. Celkem za CR byl podil

nezaméstnanych osob 2,9 %.

Celkovy pocet uchazett o zaméstnani k 31. prosinci 2019, podle evidence UP, byl
v Pardubickém kraji 7 930, z toho muzi 4 039 a 3 891 Zen a 3 317 byly uchazeci dosazitelni.
V ramci statistik UP se rozliduje uchaze¢ o zaméstnani a dosazitelny uchazede o zaméstnani,
pficemz dosazitelni uchaze¢i o zaméstnani jsou ti, ktefi mohou bezprostfedn¢ nastoupit
do zaméstnani pfi nabidce vhodného pracovniho mista. To jsou ti evidovani nezaméstnani,
ktefi nemaji Zzadnou objektivni ptekazku pro pfijeti zaméstnani. Podrobné;jsi popis uchazect o

zaméstnani a podil nezaméstnanych osob podle okresi je v nasledujici tabulce (Tabulka 4).

Tabulka 4 - Podil nezaméstnanych osob podle okresit v Pardubickém kraji 2019

Pardubice Chrudim Svitavy Usti nad Orlici
Uchazeci o zaméstnani 2495 1752 1914 1769
z toho dosaZitelni 2268 1 644 1785 1620
Podil nezaméstnanych osob (v %) 2,04 2,48 2,67 1,84
z toho muzi (v %) 1,81 2,72 2,87 1,77
z toho Zeny (v %) 2,27 2,22 2,46 1,91

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajské pobocky UP Pardubice

Muzi jsou zaméstndvani nejvice jako femeslnici, opravafi, obsluha strojli a zafizeni,
montéti a technicti a odborni pracovnici. Souhrnné v oblasti stavebnictvi, strojirenstvi, vyrobé
dopravnich prostfedkil, zpracovani plastli, v energetice a zemédélstvi. Naopak Zeny nachazeji
uplatnéni jako pracovnice ve sluzbach, obchodu a prodeji, Gfednice, také jako odborné
pracovnice a specialistky. Souhrnné v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce,
penéznictvi a textilniho, potravinafského 1 zpracovatelského primyslu. Tento piehled
potvrzuje genderové rozdily v kraji. Celkoveé nejvice zaméstnanych je, podle klasifikace tid,
jako femeslnici, opravari, techni¢ti a odborni pracovnici, obsluha strojii a zatizeni, montéfi,
pracovnici ve sluzbach a prodeji, specialisté, Gfednici, pomocni a nekvalifikovani pracovnici,
zakonodarci a fidici pracovnici, kvalifikovani pracovnici v zeméed€lstvi, lesnictvi a rybarstvi a
zaméstnanci v ozbrojenych silach. Podil nezaméstnanych osob je ovlivnén 1 sezoénnimi
pracemi, kdy piedev§im v letnich mésicich muzi nachéazeji uplatnéni na stavebnich praci.

Tento fakt koresponduje s charakteristikou regionélni trhu prace.
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Vyznamné sledovanou skupinou vramci nezameéstnanosti v Pardubickém kraji jsou
cizinci. Podle udaji UP Pardubice, bylo k 31. prosinci 2019 zde zaméstnano 26 525 cizinci,
z toho jich bylo 24 303 evidovano na Krajské pobodce UP a 2222 cizincii zde pusobili
s platnym Zzivnostenskych opravnénim. Nejvice zaméstnavani byli obcané z Ukrajiny,
Slovenska, Rumunska, Bulharska a Polska. DalSimi staty, jejichz obcané jsou obvykle
zaméstnavani v tomto kraji, jsou Srbsko, Mad’arsko, Moldavsko, Mongolsko, Gruzie a
Vietnam. Podrobnéjsi rozdéleni cizinc podle okresti popisuje nasledujici tabulka (Tabulka
5). Cizinci jsou zaméstnani predev§im jako stavebni d€lnici, pomocni a manipulaéni délnici
ve vyrobg, uklizecky, Sicky a §vadleny, zdmecnici, udrzbafi, nastrojati a podobné. Jedna se o
zpracovatelsky primysl, stavebnictvi a také dopravu. Predevsim jde o kratkodoba povoleni.

Nartlst poptavky po pracovni sile ze zahrani¢i ma rostouci trend.

Tabulka 5 - Piehled zaméstnanych cizinct v Pardubickém kraji 2019

Zaméstnani cizinci Pardubice Chrudim Svitavy Usti nad Orlici
Evidence UP 14 052 3616 2218 4017
Zivnostenské opravnéni 1081 442 267 432
Celkem 15533 4058 2485 4 449

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU

Vroce 2019 bylo celkem evidovano 24 582 volnych pracovnich mist. Na jedno volné
pracovni misto pfipadlo 0,3 uchazece o zaméstnani. Nejvice pracovnich mist nabizel okres
Pardubice, poté Usti nad Orlici, Svitavy a nejméné Chrudim. Tento fakt, jak uvadi UP,
odpovida tomu, ze hlavni pfi¢inou nezaméstnanosti byla vysoka nabidka prace obyvatel, ktera
neodpovidd odvétvovym potfebdm zaméstnavatelll, protoZe je vysoka poptavka po technicky
zaméfenych pracovnicich. Z pohledu demografického se nezaméstnanymi stavaji predevsim
osoby s handicapem. Handicap je chépan z hlediska véku, zdravotniho stavu, vzdélani,
chybéjici praxe, sezonnosti zaméestnani a obtizné dostupnosti bydlisté. K 31. prosinci 2019
bylo evidovano 1379 osob se zdravotnim postizeni (dale jen ,,OZP*) jako uchazecl o
zamé&stnani a volnych pracovnich mist bylo pouze 374. Dale bylo zaznamenano, Ze
absolventi obort sluzeb. Volnych pracovnich mist pro mladistvé a absolventy bylo 6 843.
Problematické uplatnéni je i jako vSeobecnych administrativni pracovnik, bez znalosti cizich

jazyku, pocitacti a podobné. Naopak nejvice pracovnich mist bylo nabizeno v kategorii
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délnici. Podle roéni zpravy Krajské pobocky UP Pardubice se podet uchazeéti s dlouhodobou
evidenci snizuje a miize se hovofit o trendu snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti. Primérna
délka nezaméstnanosti se mezirocn¢ snizuje o 1,6 mésice. Obecné je nejvice nezaméstnanych
ve véku 55 let a vyse, ve véku pied odchodem do dichodu. V tomto véku jsou nejvice
nezaméstnani muzi, na rozdil od Zen, ty jsou nezaméstnané nejvice ve véku od 35 let do 44
let, tento fakt, podle CSU souvisi s tim, Ze Zeny v tomto véku jsou na matefské dovolené.
Souhrnné obecné faktory, které uvadi Krajska pobo¢ka UP Pardubice, jako faktory ovliviiujici

nezamé&stnanost v Pardubickém kraji, jsou:
e ckonomicka situace obchodnich spole¢nosti;
e stabilita trhli v EU a na mimoevropskych trzich;
e nerovnomérné rozloZzeni podnikatelského zazemi,
e rozvinutd dopravni infrastruktura a dostupnost;
e prohlubuyjici se nedostatek kvalifikovanych pracovnik;
e nedostatecny pocet absolventl se vzdélanim z technickych obort;
e sezOnni nezaméstnanost;
e uroven mezd a socialnich davek;
e socidlni vylouceni a socialni prostiedi;

e starnuti populace a fenomén mladého kolektivu ve firméch.

Pro zmirnéni negativnich dopadt zptsobenych plsobenim faktorii na trhu prace a pro

zajiSténi optimalni nezamé&stnanosti je vyzadovana ¢innost statu. (Klimpl, 2020)
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3 POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Aby trh prace byl, co nejblize rovnovaze, obecnd mira nezameéstnanosti se blizila
strany statu. Cinnost statu, ktera zahrnuje takovou koordinaci a jenz ma za cil optimalizovat
fungovani trhu prace pomoci néstroju, které¢ ovliviiuji nabidku a poptavku prace se nazyva
politika zaméstnanosti. Politiku zaméstnanosti lze rozdélit na dvé ¢asti, a to na aktivni
politiku zaméstnanosti, kterd pomaha nezaméstnanym se uplatnit na trhu prace. S cilem
odstrafiovat bariéry omezujici osoby ve vstupu na trh préce, ptispivat k vytvafeni souladu
mezi poptavkou a nabidkou pracovnich sil, véetné jejich kvalifikace, aktivizovat skupiny
vyloucené z trhu prace a podporovat harmonizaci rodinného a pracovnich zivota. Na rozdil od

pasivni politiky zaméstnanosti, kterd zahrnuje podporu v nezaméstnanosti.

V CR zajist'uje politiku zaméstnanosti MPSV. Usmériiuje a kontroluje vykon zabezpedeni
statni spravy a dodrzovani zdkonnosti pii zabezpeCovani statni politiky zameéstnanosti.
Zpracovava celostatni koncepce a programy této politiky, kde se zabyva stézejnimi otazkami
trhu prace, zabezpecuje zpracovavani analyz a progndz vyvoje trhu prace, zabezpecuje spravu
a poskytovani prostfedkil, rozviji mezinarodni vztahy a spolupraci v oblasti zamé&stnanosti,
spolupracuje s organy veiejné spravy clenskych stati EU. Dale se mezi jeho kompetence
zafazuje vedeni centralni evidence uchazeci o zaméstnani, posuzovani rizika souvisejici
s nelegalni praci (neopravnéné zaméstnani nebo zprostfedkovani zaméstnani cizinci) a
zpracovani zpravy Evropské komisi o poctu kontrol v daném roce. K plnéni ukolii v oblasti

zaméstnanosti miize ministerstvo ziidit piispévkovou organizaci.

1.1  Aktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice

Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatfeni, které sméfuji k zajisténi maximalné
mozné trovné zaméstnanosti. Tuto politiku zabezpetuje MPSV a UP, podle situace na trhu
prace 1 jiné subjekty. Je uplatiiovana v souladu se zdkonem ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti
v plném znéni, Vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou provadi zdkon o zaméstnanosti a sdélenim
MPSV o vyhlédseni primérné mzdy. Finan¢ni ptispévky na tuto politiku jsou vydaji statniho
rozpoctu a vztahuji se na n¢ ustanoveni ze zadkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a zakona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole a ustanoveni § 146 zakona ¢. 435/2004 Sb. o

zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, konkrétné § 104 az § 120 tohoto zékona.
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Finan¢ni piispévky neplynou pouze ze statniho rozpoctu, ale také z Evropského socidlniho

fondu (dale jen ,,ESF*).

Ptijemci téchto finan¢ni prostfedkit mohou byt uchaze¢i o zaméstnani, zaméstnavatelé
mimo organizacni slozky statu a jimi zfizené organizace, politické strany a hnuti a statni
fondy. Mohou byt poskytnuty pouze subjektim, které nemaji danové nedoplatky, nemaji
nedoplatek na pojistném a na pendle na vefejném zdravotnim pojiSténi nebo socidlnim
zabezpeCenim a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, s vyjimkou, kdy bylo povoleno
splacet ve splatkach a nejsou v prodleni se splacenim splatek nebo bylo povoleno poseckani
dané¢. Ptispévky mohou byt poskytnuty pouze k uthradé nakladl, které vzniknou po nabyti
platnosti dohody. Jsou v dohodé¢ sjednany a jsou dolozeny pozadovanymi doklady v terminu k
tomu dohodou ur¢eném. Finan¢ni ptispévek milize byt poskytnut pouze zameéstnavateli, ktery
ma sidlo a misto vykonu prace na izemi CR. Piispévek nelze poskytnout zaméstnavateli po
dobu tii let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o ulozeni pokuty za umoznéni vykonu
nelegélni prace. Konkrétni podminky pro poskytovani piispévki, vysi prispévkil a podobné
jsou upraveny zakonem ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. Tento zakon stanovuje nastroje,
které aktivni politika zaméstnanosti mize vyuZivat pii boji s nezaméstnanosti a k podpoie
zaméstnanosti. Jsou jimi rekvalifikace, investicni pobidky, vefejné prospéSné prace,
spoledensky upravend pracovni mista (dale jen ,,SUPM®), pieklenovaci ptispévek, piispévek
v dobé ¢astecné nezaméstnanosti, piispévek na zapracovani a piispévek pii prechodu na novy
podnikatelsky program. Soucasti je rovnéZ poradenstvi a podpora zaméstnani OZP, a to
rehabilitace, ptispévek na zfizeni pracovniho mista pro OZP, ptfispévek na uhradu provoznich
nakladii vynalozenych v souvislosti se zaméstndvanim OZP a piispévek na podporu

zaméstnavani OZP na chranéném trhu prace.

Rekvalifikace je oznaceni nejen pro ziskani nové kvalifikace nebo rozSifeni stavajici
kvalifikace, ale také prohloubeni a obnoveni klasifikace stavajici. Zaméteni rekvalifikace by
mélo smétovat ke konkrétnimu pracovnimu uplatnéni. Upraveno § 110 zdkona ¢. 435/2004

Sb. 0 zaméstnanosti.

U zaméstnavatele, kterému bylo vydano rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky se
hmotné podporuje vytvafeni novych pracovnich mist a rekvalifikace nebo Skoleni
zaméstnancti na novych pracovnich mistech. Je poskytovana zaméstnavatelt na tizemi CR
mimo hlavniho mésta Prahy. Podpora tvorby pracovnich mist ¢ini 50 tis. K¢ na jedno nové

pracovni misto. Tento ndstroj byl zafazen do ndstrojii aktivni politiky zaméstnanosti
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v souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 72/200 Sb., o investi¢nich pobidkach. Upraveno § 111

zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.

Verejné prospéSnymi pracemi se rozumi c¢asové omezené pracovni piilezitosti
spocivajici zejména v udrzb¢ vetejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé vefejnych budov a
komunikaci nebo jinych obdobnych cinnostech ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich
nebo jinych obecné prospé$nych instituci. Za jiné obdobné cCinnosti lze povazovat praci
osobniho asistenta OZP, pomocné prace v oblasti charity, pomocné prace v oblasti socialni a
kulturni, pomocné prace ve Skolach a pii udrzbé sportovist. Nejdéle na dobu dvaceti Ctyf po
sobé jdoucich mésict. Lze i opakované. UP v ramci dohody na vefejn& prospéiné prace miize
poskytnout prispévek, a to az do vyse skute¢né vynalozenych mzdovych nakladti. Upravuje §

112 zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.

SUPM je takové pracovni misto, které zamdstnavatel obsazuje a ziizuje na zikladd
dohody s UP. Témto uchaze&iim nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zptisobem. Jedna se i
o misto, které ziidil i sdm uchaze¢ o zaméstnani za Gcelem samostatné vydelecné ¢innosti. Na
SUPM miize UP poskytnou piispévek, jehoz maximalni vyse se stanovi v zavislosti na mife
nezameéstnanosti a na poctu zfizenych mist. Upravuje § 113 zdkona ¢. 435/2004 Sb. o

zamestnanosti.

Preklenovaci prispévek je uréen pro osoby samostatné vydélecné ¢inné (dale jen
,OSVC®), které prestaly byt uchazetem o zaméstnani a zacaly vykonavat samostatnd
vydéle€nou cinnost. Podminkou je, Ze tato osoba obdrzela piispévek na zfizeni volného
pracovniho mista. Pro tyto ucely se jim rozumi i zahajeni samostatné vydélecné ¢innosti.
Ptispévek se poskytuje nejdéle pét mésici v maximalni vysi 0,25nasobku primémé mzdy
v normohodinach za 1. az 3. Ctvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku. Prispévek v dobé
castené nezaméstnanosti je poskytovan se souhlasem vlady za ucelem nerozvazani
pracovniho poméru. Jednd o situaci, kdy zaméstnavatel nemlize ptidélovat praci v daném
rozsahu, pro piekazku v praci. Prispévek na zapracovani ma zabezpecit, aby uchazeclim o
zaméstnani, kterym byla vénovana zvysend péée UP, byla tato péfe vénovana i u
zaméstnavatele v pocatcich zaclenéni na trhu prace. Poskytuje se maximalné po dobu tfi
mesicl. Piispévek mize nejvySe Cinit polovinu minimalni mzdy a miize se poskytnout i
fyzické osobé¢, ktera bude zaméstnance u zaméstnavatele zapracovavat. Prispévek pri
prechodu na novy podnikatelsky program je urCen pro zameéstnavatele, ktery ptechdzi na

novy podnikatelsky program a z toho diivodu nemtize zabezpecit pro své zaméstnance praci
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v rozsahu stanovené tydenni doby. L.ze ho poskytnou po dobu Sesti méesicti, v maximalni vysi
poloviny minimélni mzdy. Slouzi k ¢astecné tthradé ndhrady mzdy. Piispévky jsou upraveny

§ 114 az § 117 zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.

Podpora OZP zahrnuje pracovni rehabilitaci, kterd spociva v poskytovani souvislé péce
této osobé. Cilem je umoznit ji ziskat a zachovat si vhodné zaméstnani a usnadnit integraci a
navrat na trh prace. Obecné slouzi k vyrovnani jejich pfilezitosti na tomto trhu. Mize se
uskutecnovat raznymi formami v souvislosti s individualnimi potiebami osoby. Obsah
individudlni planu pracovni rehabilitace upravuje Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb. Takovy plan
neboli harmonogram obsahuje formy pracovni rehabilitace, cil a zptisoby hodnoceni. Jedna se
pfedevsim o poradenskou c¢innost. Upravuje § 69 zakona ¢. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti.
Tento zdkon umoziuje také stimulovat zaméstnavatele vytvaiejiciho pracovni misto pro OZP.
Jedné se o prispévek na zrizeni pracovniho mista pro OZP, které zaméstnavatel ziidil pro
OZP na zakladé pisemné dohody uzaviené s UP. Pracovni misto musi byt obsazeno OZP po
dobu tii let. Prispévek se poskytuje na pofizeni predmétl potfebnych ke zfizeni tohoto
pracovniho mista. Upraven § 75 zakona €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. Déle se jedna o
ptispévek na dhradu provoznich nakladi vynaloZenych v souvislosti se zaméstnavanim
OZP. Prispévek dle § 76 zakona &. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, mtize UP poskytnout
obdobn¢ na zikladé¢ pisemné dohody uzaviené se zaméstnavatelem, ktery zameéstnava v
pracovnim poméru OZP. Maximdlni moZna vyse piispévku je 48 tis. K¢ Mezi provozni
naklady podle Vyhlasky MPSV ¢&. 518/2004 Sb. patii naptiklad ndklady provoznich
zaméstnancll a pracovnich asistentti, ndklady na dopravu, naklady na pfizpisobeni
provozovny a naklady na pofizeni orienta¢nich a komunika¢nich pomiicek. Poslednim
nastrojem je prispévek na podporu zaméstniavani OZP na chrianéném trhu prace. Je
podminén Uc¢innosti dohody o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu
prace. Pfispévek se poskytuje formou cCastecné uhrady vynalozenych prostiedkit na mzdy
nebo platy a dalSich nakladl, v mési¢ni vysi 75 % prostfedka skuteén€ vynaloZenych, nejvyse
vSak 12 tis. K¢ za OZP a 5 tis. K¢ za osobu zdravotné znevyhodnénou. Chranény trh prace je
tvofen zameéstnavateli zaméstnavajicimi vice nez 50 % OZP z celkového poctu svych
zaméstnancl, ktefi maji zaroveni uzavienou s UP CR dohodu o uznani. Podminky jsou

stanoveny a upraveny § 78a odst. 2 a 3.zédkona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.
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2.1  Pasivni politika zamé&stnanosti v Ceské republice

Na rozdil od aktivni politiky zaméstnanosti, pravni fad CR doposud oznadeni pasivni
politika statu nepouziva. Jak jiz bylo zminéno jedna se o podporu nezameéstnanosti, ktera
slouzi k pieklenuti obdobi, po které si uchaze¢ o zaméstnani hleda zaméstnani ve spolupraci
s UP. Jejim cilem je do¢asné zmirnit vypadky pifjmi. V CR vyplaci tuto podporu UP
uchazecim o zaméstnani, ktefi splituji podminky MPSV. Zakladni podminkou pro vznik
naroku na podporu v nezaméstnanosti je ziskani, v rozhodném obdobi zaméstnanim nebo
jinou vydéle¢nou cinnosti, dichodového pojisténi v délce alespon dvanact mésicu.
Rozhodnou dobou se rozumi posledni dva roky pted zarazenim do evidence uchazect o

zaméstnani. Podminku piedchoziho zaméstnani lze splnit i zapoctenim nahradni doby

zaméstnani, za kterou se povazuje doba:
e piiprava OZP k praci;
e pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tetiho stupng¢;
e osobni péce o dit€ ve veku do 4 let;

e osobni péce o fyzickou osobu, ktera se podle zvlastniho pravniho pfedpisu povazuje za

osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby;
¢ vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby;

e osobni péce o fyzickou osobu mladsi 10 let;

e trvani docasné pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény osoby po skonceni

vydelecné Cinnosti.

Podpora se vyplaci po dobu maximalné pét aZ jedendct mésicti podle véku uchazece.
Osoby do 50 let véku mohou dostdvat podporu po dobu péti mésici, lidé od 50 do 55 let ji
mohou pobirat osm mésict a lidé nad 55 let aZ jedenact mésich. Jde o takzvanou podpurci
dobu. Vyse podpory se pocita na zakladé primérného mesi¢niho Cistého vydélku v poslednim
zaméstnani. V prvnich dvou meésicich ¢ini podpora 65 % této ¢astky a v dalSich dvou
meésicich se snizi na 50 % této ¢astky a v nasledujicich mésicich az do konce podptlrci doby
pouze na 45 %. Po skonceni podplréi doby nezaméstnany ziska socidlni davku ve

vysi zivotniho minima, tedy 3 860 K¢. Nevykazuje-li pozadovanou aktivitu, dostane jen
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existenéni minimum, tedy 2 490 K¢. Maximalni mési¢ni vysSe podpory nezaméstnanosti je 19
389 K¢. Tento udaj je platny pro rok 2020. Dilezité je, aby podpora v nezaméstnanosti méla
motivacni ucinek pro uchazece o zameéstnani, to znamend, aby podpora v nezaméstnanosti
nebyla piili§ vysoka a nezpusobila, Ze uchazeci o zaméstnani radéji ziistanou nezaméstnanti,
protoze se jim vyplati byt nezaméstnani a vyuzivat pouze podporu statu. V roce 2019 bylo
uchazecli s narokem na podporu v nezaméstnanosti celkem 3 892, ztoho 3 744 uchazect

dosazitelnych. (Fialova, 2020)

3.1 Realizace politiky zaméstnanosti v Pardubickém kraji

Realizace aktivni politiky zaméstnanosti probiha v ramci UP a jeho krajskych pobodek.
V tomto piipadé spada realizace pod Krajskou pobotku UPv Pardubicich. Jak jiz bylo
zminéno realizace musi byt v souladu s legislativou a také s programem a s cili MPSV. UP
dale postupuje podle smérnic, v kterych jsou formulovany zdsady pro poskytovani ptispévkil
v ramci této politiky a kritéria pro zafazovani uchazecli o zaméstnani pro jednotlivé néstroje.
Aplikaci néstroj je nutné pouzit vhodné s ohledem na aktualni situaci na regionalnim trhu
prace a na regiondlni potieby trhu prace a strukturu uchazecii. Uchazec¢i o zaméstnani se
rozdéluji do skupin, na které se pak konkrétné UP zamé&fuje. V Pardubické kraji jsou tyto

problémové skupiny uchazecii o zaméstnani:

dlouhodobi uchazeci o zamé&stnani;

e uchazeci u nichZ je pfedpoklad dlouhodobé evidence;

o 0OZP;

e uchazeci star$i padesati let;

e uchazeci o zaméstnani se zakladnim vzdélanim a absolventi;

e 0soby pecujici o dité nebo osobu blizkou;

e 0soby, kterym hrozi socidlni vylouceni, jsou ve hmotné nouzi,

e osoby po vykonu trestu a v ramci prevence kriminality.
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Jako uchazec¢i o podnikéni, byly podporovany v roce 2019 zejména sluzby sklenatstvi,
zednictvi, opravy elektrickych zafizeni a opravy obecné, truhldistvi a Siti odévl. Krajska
poboc¢ka UP Pardubice se zaméfuje predeviim na dlouhodob& nezaméstnané a na uchazeée o

zameéstnani do 30 let a nad 50 let, OZP a na uchazece s nizSim vzdé€lanim.

Na vSechny aktivity narodni aktivni politika zaméstnanosti a ESF v roce 2019 celkem
vynalozily 126 408 796 K¢. Obecné se pocet uzavienych dohod snizil, vzhledem k tomu, ze
byla nizk4d obecna mira nezaméstnanosti a dostatek volnych pracovnich mist na trhu prace.
Nasledujici tabulka (Tabulka 6) popisuje realizaci aktivni politiky zaméstnanosti, vynalozené
finanni prostiedky s pocty podpofenych uchazeci o zaméstndni, zaméstnanych a

zameéstnavateld.

Tabulka 6 - Pfehled aktivni politiky zaméstnanosti Pardubicky kraj 2019

Pocet podporenych Finan¢ni prostredky (v K¢)
Narodni aktivni politika zaméstnanosti 31007 83201 771 K¢
ESF 2 645 43207 025 K¢
Celkem 33 652 126 408 796 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajské pobo¢ky UP Pardubice

Nejvice finan¢nich prostiedkli, az dvé tfetiny, bylo Cerpano prostfednictvim ndstroje
vefejné prospeésné prace. Ty byly feSeny pfedevSim u obci a mést a jimi zfizenych organizaci.
Jednalo se o uplatnéni uchaze¢li jako pomocni délnici pifi Uklidu, Gdrzby lesa, zelené,
komunikaci, budov a majetku obci. Na narodni trovni bylo podpotfeno 821 uchazect a bylo
vyplaceno 79 725 406 K¢ financ¢ni prostiedkli a z ESF bylo podpofeno 19 uchazeci a ¢erpano
bylo 916 315 K&.

Druhym nejvice financovanym nastrojem byl piispévek na SUPM  vyhrazené
zaméstnavatelem. Tento pfispévek byl poskytovan na uhradu mezd a jejich ndhrad, vcetné
pojistného na socialnim zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného
na vSeobecné zdravotni pojisténi zaméstnavateli, ktery vyhradil pracovni misto pro uchazece
vyzadujicitho zvySenou péci. V tomto roce dobihaly projekty z minulého obdobi a také se
z narodni aktivni politiky zaméstnanosti pfesunuly pod projekty ESF. Na néarodni urodni bylo
podpoteno 11 uchazect a bylo vyplaceno 2 160 552 K¢ a z ESF bylo podpotfeno 5 uchazeci a
Cerpano bylo 152 098 K¢&. Byl poskytnut 1 ptispévek uchazeclim o zaméstnani na zfizeni

SUPM OSVC. Bylo umisténo 12 uchazeé a vyplaceno bylo 722 000 K&. Podpofeno pouze
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z narodni aktivni politiky zamé&stnanosti. Na druhé strané¢ nebyla uzaviena zadnd dohoda na

SUPM zfizeného zaméstnavatelem.

Prispévek na zfizeni pracovniho mista pro OZP je obecné vyuzivan velmi malo. Z toho
divodu, Zze zaméstnavatelé jsou jiz uznani na trhu chrdanéném a tyto osoby zaméstnavaji, a tak
vevidenci UP klesl podet uchaze¢t o takové pracovni misto. Piedeviim k feseni
zaméstnanosti osob vice znevyhodnénych na trhu prace byla maximalné vyuzivana moznost
realizace projekti na urovni EU. Na narodni urovni byla uzaviena pouze 1 dohoda pro
vytvofeni jednoho pracovniho mista pro OZP a bylo vyplaceno bylo 17 990 K¢. Na druhé
strané bylo podpofeno 6 OZP, kteii se rozhodli byt OSVC, kdy bylo celkem vynaloZeno na
provozni naklady 87 400 K¢&. Vyuzivanym nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti v ramci
podpory OZP v Pardubickém kraji se celkové prokazalo poradenstvi a pfiprava na praci, kterd
se nazyva pracovni rehabilitace. Bylo uzavieno 21 dohod. Ve vSech ptipadech bylo
realizovano poradenstvi a v deviti ptipadech byla realizovana piiprava k praci. Celkem bylo

vynaloZeno 128 946 K¢&.

Krajska pobocka UP Pardubice vyuzivala i pispévek na regionalni mobilitu. Tento
ptispévek se skladal ze piispévku na dojizd’ku a piispévku na piest€éhovani. Ptispévek na
dojizd’ku ptijal 46 Zadosti, z toho bylo uzavieno 34 dohod, které byly uzavirdny zpravidla na
dobu tfi mésict. Nejvice byly podpoifeny vzdalenosti s ptispévkem 1 500 K¢&. Celkem bylo
vyplaceno 280 577 K¢. Ptispévek na prestéhovani byl zruSen, z divodu nezajmu, protoze byla

uzaviena pouze jedna dohoda s ptispévkem 50 000 K¢&.

U nastroje rekvalifikace byl nejvétsi zajem u kurzl v kategorii fidi¢skych opravnéni a
svafovani. Realizovany byly naptiklad i1 kurzy z oblasti péce o télo, mzdového ucetnictvi a
danové evidence, pocitacoveé zamétené kurzy (obsluha osobniho pocitace), manazerské kurzy,
chiiva pro déti do zahdjeni povinné Skolni dochazky a straZzny. Na néarodni Grovni bylo
vyplaceno 28 900 K¢&. Rekvalifikace je také souéasti riiznych projektii. Krajska pobocka UP
Pardubice v roce 2019 realizovala tyto Regiondlni individualni projekty: Novy start pro
aktivni zivot v Pardubickém kraji, Navrat do prace v Pardubickém kraji, Zaruky pro mladé v
Pardubickém kraji a Cvi¢na firma v Pardubickém kraji. Déle realizovala narodni individuélni
projekty: Podpora zaméstnanosti dlouhodobé evidovanych uchaze¢li o zaméstnani a Podpora
odborného vzdélavani zaméstnancti II. Tyto projekty jsou spolufinancovany z ESF, konkrétné

z Operaéniho programu Zaméstnanost, a statniho rozpoétu CR. (Klimpl, 2020)
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4 STAV NOUZE V CESKE REPUBLICE

Jak jiz bylo zminéno, trh prace a nezaméstnanost se meéni pasobenim ruznych faktort.
Jednim takovym faktorem miZe byt onemocnéni. V roce 2020 se na tizemi CR vyskytla
nemoc COVID-19. Jedna se o vysoce infekéni onemocnéni, které je zpiisobeno novym typem
koronaviru, odborn¢ oznacovan jako SARS-CoV-2. Projevuje se zejména horeckami,
respiracnimi potizemi (kaSel, duSnost), bolesti svalti a unavou. Pocatek tohoto onemocnéni je
datovéan k 31. prosince 2019, kdy byly prvni pfipady hlaSeny v ¢inském méste¢ Wu-Chan.
V CR bylo zjisténo a prokazano prvni onemocnéni u ti piipadti 1. biezna 2020, podle
Ministerstva zdravotnictvi CR. Toto onemocnéni postupné pieslo v epidemii, kvili které byl

vyhlasen na tizemi CR nouzovy stav a CR se ocitla v koronavirové krizi.

Nouzovy stav je jeden z mimoradnych stavi, ktery se vyhlasuje na zékladé ustavniho
zékon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR. Vyhlasuje ho vlada CR usnesenim a neprodlend o
jeho vyhlaSeni informuje Poslaneckou snémovnu. Muze se vyhlasit v pfipadé zivelnich
pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které¢ ve
znaéném rozsahu ohroZuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini pofadek a
bezpec¢nost. Mize byt vyhlaSen na 30 dnti, avS§ak mtize byt prodlouzen. V ptipadé, Ze je stav
nouze vyhlaSen, mohou byt na zaklad¢ zdkona €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakoni (krizovy zdkon), na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu
omezena nékterd prava a svobody a uloZeny konkrétni povinnosti, a to realizaci krizového
opatieni. Tato krizova opatfeni pfijima vlada CR a jsou uréena k feSeni krizové situace a
odstranéni nebo zmirnéni nésledkti zptisobenych krizovou situaci. Krizové opatfeni je jedno
z mimofadnych opatfeni. Mimotfadnym opatfenim se v této souvislosti rozumi i mimofadné
(ochranné) opatieni vydané Ministerstvem zdravotnictvi na zéklad¢ zakona ¢ 258/2000 Sb. o
ochrané vetejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich zakont, k ochrané obyvatelstva a

prevenci nebezpeci vzniku a rozsifeni onemocnéni COVID-19.

Vlada CR vyhlasila nouzovy stav 12. bfezna 2020 a trval 66 dni, do 18. kvétna 2020.
Jednalo se o takzvanou prvni vinu epidemie. Podruhé byl stav nouze vyhlasen 5. fijna 2020,
ktery trval az do konce roku 2020 a nasledné pokracoval i1 v roce 2021, jednalo se o druhou
vlnu epidemie. Z pohledu uzavieni nebo otevieni ekonomiky byla v bieznu ¢astecné uzaviena
ekonomika, v dubnu doslo k jejimu Uplnému uzavieni. Nasledné v kvétnu byla Castecné
uzaviena ekonomika. V obdobi od cCervna do zafi byla ekonomika bez vétSich restrikci. Od

fijna do prosince byla castecné uzaviena ekonomika, s vyjimkou od 3. prosince do 27.
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prosince, kdy se obchody, provozovny sluzeb a restaurace za piisnych hygienickych

podminek oteviely.

Situace v CR se odvijela na zakladé provedenych testl, celkového poétu nakaZenych,

poctu dennich prirGstkl, obsazenosti ltizek v nemocnicich a reprodukcniho ¢isla. Piehled

laboratorn¢ prokédzaného onemocnéni v Pardubickém kraji dle Krajské hygienické stanice

Pardubice je graficky znazornén v nasledujicim obrazku (Obrazek 4). Pocet osob, u kterych se

prokazalo onemocnéni je uvadén kumulativné pro kazdy mésic béhem roku 2020. Z udajt

Krajské hygienické stanice je ziejmé, ze z pocatku po Castecném uzavieni a nasledném

uplném uzavieni ekonomiky se situace s poCty nakazenymi zlepSila, avSak od Cervence se

rapidné zacala zhorSovat.
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Obrazek 4 - Prehled laboratorn€ prokazaného onemocnéni v Pardubickém kraji 2020

Zdroj: Vlastni zpracovéni s vyuzitim dat Ministerstva zdravotnictvi CR

1.1  Mimoradna opatieni

Vv

Z davodu omezeni Sifeni nakazy byla pfijata mimotfadna opatfeni, ktera spocivala

napiiklad v povinnosti strpét zakaz vstupu, pobytu, pohybu ve vymezenych objektech nebo

rizikovych oblasti. Dale tato opatfeni byla pfijata k usmérnéni spotieby a dodavek

zdravotnickych prostfedkt a 1éciv a dalSich vécnych prostiedkli pro feSeni situace, v doprave
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konkrétn¢ v zasobovani. Opatieni se dotkla béznych zivoti obyvatel, nevyjimaje trh prace,
podnikatele, zaméstnavatele a zaméstnance. Jednim takovym mimofddnym opatfenim byl

zakaz a omezeni podnikatelské ¢innosti. Zasazeny byly predevsim tyto oblasti:
e cestovni ruch (cestovni kancelare, doprava);

e kultura, sport a rekreace (divadelni predstaveni, hudebni a filmova piedstaveni a dalsi
umeélecké, sportovni a nabozenské akce, trhy, veletrhy, posilovny, sjezdovky,

koupaliste, wellness sluzby, bazény, sauny, knihovny a galerie);
e maloobchod (drobni podnikatelé, sluzby, trznice a trziste).

Zasah spocival v zakazu podnikatelské ¢innosti a aktivit nebo v jejich omezeni. Uzaviely
se provozovny sluzeb, veskeré obchody s vyjimkou prodejen potravin, hygienického a
drogistického zbozi, 1ékaren a vydejen zdravotnickych prostiedkil, paliv a pohonnych hmot,
bryli a kontaktnich cocek, textilntho materidlu, vypocetni a telekomunikacni techniky,
spotebni elektroniky a vyrobkll pro domadcnosti, tabdkovych vyrobkli, malych domaécich
zvitrat, krmiva a dalSich potfeb pro zvifata, novin a ¢asopist, sluzeb pradelen a Cistiren a
prodeje pies internet a dal§imi vzdalenymi prostiedky. Ve stejném obdobi platil také zakaz
pfitomnosti vefejnosti v provozovndch stravovacich sluzeb. Tyto provozovny mély moZznost
nahradit svou béZnou cinnost takzvanym prodejem z okénka, kdy bylo moZné prodavat
hotova jidla sebou. Zakaz maloobchodniho prodeje se netykal autoservisi do 30
osob, odtahovych sluzeb, prodejci nédhradnich dilt, zésilkovych sluzeb, prodejen
zahradkarskych a zemé&délskych potieb, prodejen jizdenek, lazeniskych zatizeni poskytujicich
sluzby alespont Céaste¢n¢ hrazené z vetfejného zdravotniho pojiSténi, pohiebnich sluzeb,
kvétinafstvi, prodejen a vydejen zdravotnickych prostiedkli a provozoven souvisejicich se
stavebnictvim a sluZeb souvisejicich s ¢innosti realitnich kancelafi a ucetnich a danovych
poradcl. Zaroven se zakdzal prodej ubytovacich sluzeb s vyjimkou ubytoven, lazenskych
zatizeni a Skolskych ubytovacich zafizeni, zakazal se provoz autoSkol, provoz alternativnich
taxisluzeb kromé rozvozu potravin, provoz samoobsluznych pradelen a Cistiren,
maloobchodni prodej stavebnin a hobbymarkett. V pribéhu ze zdkazu byly vynati naptiklad
zamecnictvi a servis dalSich vyrobkl pro domacnost, opravy, udrzba a instalace stroju a
zafizeni pro domdacnost, provozovatelé¢ pohiebist, provadéni balzamovaci a konzervaci,

zpopelnovani lidskych ostatkli do uren a mycky automobilii. Zakaz z prodeje ubytovacich
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sluzeb byla vyjimka pro osoby, které potfebuji ubytovani za ucelem vykonu povolani,

podnikatelské nebo jiné obdobné ¢innosti.

Zékaz a omezeni pohybu, které mélo vliv na trh prace, vzhledem k zaméstnavani cizinct
v CR, bylo zejména zptisobeno vyhlagenim zékazu vstupu do CR. Od 16. biezna 2020 byl
vyhlasen zakaz vstupu do CR, ktery platil do 13. dubna 2020. Tento zakaz platil pro viechny
cizince s vyjimkou osob, které maji v CR trvaly pobyt nebo piechodny pobyt delsi 90 dni, a
osob, jejichz vstup na eské tizemi je v zagjmu CR. Vstup byl povolen pouze cizincim s
prechodnym pobytem nad 90 dnii nebo trvalym pobytem na tizemi CR. Obecné platilo, aby
byl cizinec vpustén na uzemi CR, musi mit platné dlouhodobé vizum nebo povoleni k pobytu
v CR a musi byt schopen toto prokazat a zaroveii v dob& vyhlaseni nouzového stavu v CR se
nachazel mimo tizemi CR, nebo se nachazel na uzemi CR a do 15. biezna 2020 z CR
odcestoval. Cizinec, ktery se nachazel na izemi CR a odjel z CR od 16. biezna 2020 do 13.
dubna 2020 a pozdgji, nebyl na uzemi CR po dobu trvani nouzového stavu vpustén, a to bez
ohledu na to, jaky typ povoleni k pobytu ma. Nasledné zaméstnani cizincti v CR bylo
omezeno povinnymi testy a natizenou karanténou ze stat, které byly pro CR oznaéeny jako
nebezpecné. Toto opatieni mélo vliv 1 na pfeshrani¢ni pracovniky, ktefi se vyznacuji tim, ze
trvalé bydlisté maji v jednom staté, zatimco pracovni smlouvu maji v sousednim staté¢ a za
praci tudiz dojizdi ptfes hranice do sousedniho statu. Opatfeni mélo vliv i1 na jiZ zminény

cestovni ruch.

Doslo k uzavieni Skol, od zakladnich Skol aZ po vysoké Skoly, od 11. bfezna (od 12.
bfezna i Skoly matetské) do 20. dubna 2020, poté nastalo postupné rozvoliiovani opatieni a

ucast na prezen¢ni vyuce zlstala az do konce Skolniho roku dobrovolna. Zakézala se:

e osobni pfitomnost zakli a student na zékladnim, stfednim a vy$$im odborném
vzdélavani ve Skolach a Skolskych zatizenich podle zdkona ¢. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zikladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky

zakon), ve znéni pozdéjsich predpist;

e o0sobni pfitomnost studentl na studiu na vysoké skole podle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o
vysokych skoldch a o zméné a doplnéni dalSich zédkonti (zdkon o vysokych Skolach),

ve znéni pozdé&jSich piedpist.

O opétovném zakazu osobni pfitomnosti zaki na vysokych, stfednich a zakladnich kol

véetné 1. stupnd bylo rozhodnuto s uéinnosti od 14. fijna 2020. Zaci 1. a 2. ro¢nikd a
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specialnich skol se zpét do skol vratili dne 18. listopadu 2020, dne 25. listopadu 2020 se do

rrrrr

ostatni zaci zakladnich skol.

Na druhé strané byla nakazana pracovni povinnost s cilem zajistit poskytovani péce
v zatizenich socialnich a zdravotnich sluzeb. Pracovni povinnost byla ulozena studentim, od
15. bfezna 2020 do 9. dubna 2020, pro oblast poskytovani socidlnich sluzeb, k zajisténi
poskytovani zdravotnich sluzeb poskytovateli zdravotnich sluzeb a k zajisténi Cinnosti organii
ochrany vetejného zdravi po dobu trvani nouzového stavu. Podruhé byla ulozena pracovni
povinnost studentiim, od 12. fijna do 15. prosince, pro zajisténi poskytovani socialni péce a
poskytovani péée v zatizenich pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. (Vlada Ceské republiky,

2020)

2.1 Pracovnépravni souvislosti

Vsem osobam, které byly na ziklad€ epidemiologického Setfeni urCeny jako osoby v
uzkém kontaktu s nakazenym, se nafidilo karanténni opatfeni. Doba karanténnich opatieni se
pocitala ode dne posledniho kontaktu. Doba karantény a izolace byla do 31. srpna 2020 14
dni, poté byla zkracena na 10 dni. O nafizeni karantény, jejim trvani a ukonceni rozhodoval
organ ochrany vetejného zdravi (krajské hygienické stanice) nebo poskytovatel zdravotnich
sluzeb (prakticky l¢kat). Organ ochrany vefejného zdravi byl povinen o trvani a ukonceni
karantény zaméstnance podat zaméstnavateli na jeho Zzadost informaci. V souvislosti

pracovnépravnich vztahi a koronavirové krize, byla pfijata opatieni.

Podle MPSV, zaméstnanci, kterému byla nafizena karanténa je zaméstnavatel, podle §
191 zékona ¢. 262/2006 zakoniku prace Sb., povinen omluvit nepfitomnost zaméstnance v
praci po dobu karantény natizené, podle zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi.
Jednd se totiz o prekdzku v praci na stran¢ zaméstnance, po dobu jejihoz trvani je
zaméstnavatel povinen zaméstnanci poskytnout pracovni volno. Zaméstnanec je pfitom
povinen zaméstnavatele uvédomit bez zbytecného odkladu o nafizeni karantény a
predpokladané dobé¢ jejiho trvani. Zaméstnanec ma pravo na nédhradu mzdy nebo platu od
zaméstnavatele za obdobi prvnich 14 kalendainich dnd, poté 10 kalendainich dnd, trvani
nafizené karantény. Néhrada ptislusi za pracovni dny a déle za svatky, za které jinak pfislusi
zaméstnanci nahrada mzdy nebo se mu mzda nebo plat nekrati. Nahrada mzdy nebo platu

ptislusi ve vysi 60 % redukovaného primérného vydélku. Nasledné, trva-li nafizend
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karanténa déle nez 14 kalendainich dni, pfislusi zaméstnanci za jednotlivé kalendaini dny
davka nemocenského pojisténi vyplacena okresni spravou socidlniho zabezpeceni. Dalsi
moznosti je, ze se zaméstnavatel se zaméstnancem dohodnou na praci z domovu. V tom
piipadé zaméstnanci nalezi mzda nebo plat za vykonanou praci. Zameéstnavatel nemuze
zaméstnanci nafidit dovolenou za doby karantény, leda ze by o to zaméstnanec pozadal.
Pokud zaméstnanec zacal Cerpat dovolenou pifed tim, nez mu byla nafizena karanténa,
nafizenim karantény se dovolena nepferusuje. Pokud je zaméstnanec v nafizené karanténé
v ciziné a jde-li o staty EU nebo staty s kterymi ma CR uzavienou bilaterdlni dohodu je

postup stejny. (Koronavirus a pracovnépravni souvislost, 2020)

Zameéstnanci, kterému karanténa nebyla natizena ani nebyl prace neschopny 1ze vzhledem

k okolnostem k zamezeni §ifeni onemocnéni vyuzit tyto néstroje:
e vykon prace mimo pracoviste;
e pfeorganizovani rozvrhu smén;
e cCerpani dovoleng;

e pracovni volno bez ndhrady mzdy;

e piekazka v praci na stran¢ zamé&stnavatele (obavy zaméstnavatele z nakazy

zamgéstnance).

3.1 Podpora zaméstnanosti v obdobi koronavirové krize

V duisledku mimofadnych opatieni, ktera byla pfijala proti Siteni epidemie COVID-19,
v prvni vin€ 1 v druhé ving€, byly omezeny ¢i zcela zakazany nékteré podnikatelské aktivity.
Mimotfadna opatfeni vyvolavala jiz zminéné piekazky v praci a omezovala tak cinnost
zaméstnavatell, pficemZ zaméstnavatelé méli povinnost v souladu se zdkonem ¢. 262/2006
Sb., zakoniku préace, ve znéni pozdéjsich predpisi, a ve stanovenych ptipadech poskytovat
zaméstnanctim po dobu trvani takovychto prekazek v praci ndhradu mzdy. Vlada CR, proto

pfipravila balicek programi a kompenzaci, které maji témto postizenym segmentiim pomoci.
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Navrhy, jak fesit situaci zpracovavali a podporovali i odbory. Napiiklad Ceskomoravska

konfederace odborovych svazi (2020) prosazovala nésledujici navrhy:

e pfevzeti zdvazki podnikateli ve mzdové oblasti stdtem a zajisténi plynulych vyplat
mezd, tim 1 kupni silu zaméstnanct s podminkou, Ze se zaméstnavatel zavaze, ze
zamestnanci nebudou propousténi;

e zastaveni splatky hypoték a jejich odlozeni o rok bez sankce;

o zakazani pievodi ziski firem plisobicich na izemi CR do zahraniéi;

pfijmuti podptirnych opatieni pro OSVC (odlozeni splaceni najmii o rok bez sankce).

Na podporu zaméstnanosti byl pfimo zaméfen Program Antivirus. V bieznu 2020 vlada
schvdlila Program ochrany (podpory) zaméstnanosti Antivirus, ktery mél za cil pomoci
firmam ochréanit pracovni mista. Byl spustén 6. dubna 2020. Stat prostiednictvim UP CR
kompenzoval firmdm vyplacené prostiedky. Jednalo se o kompenzaci néaklada
zaméstnavatelim, jejichz hospodarskd c¢innost byla ohrozena v disledku Sifeni nékazy.
Piispévek byl poskytovan na plnou nebo ¢aste€nou thradu ndhrad mezd, které zaméstnanciim
nalezely z divodu pifekazky na strané¢ zaméstnance (nafizeni karantény) nebo na strané
zaméstnavatele (uzavieni provozovny z divodu nafizeni vlady uzavtit provoz). V piipadé
prokézani, Ze prekazka v praci vznikla v disledku ndkazy COVID-19 a zamé&stnavatelé museli
svym zaméstnancim nafidit karanténu. Pro narok na podporu byly stanoveny nasledujici

podminky:

o zamégstnavatel striktné dodrzuje zakonik prace;
o zaméstnanec nesmi byt ve vypovédni lhité a nesmi mu byt dana vypoved;

e zaméstnanci musi byt v pracovnim poméru a musi se U€astnit nemocenského a

dichodového pojisténi;

e zameéstnavatel musi vyplatit mzdu a odvést odvody.

Tento program byl rozdélen do tii rezimi. Tyto rezimy se li$i napiiklad maximalni vysi
podpory a uznatelnymi naklady. Pro Rezim A platila doba uznatelnosti vydajti do 31. prosince
2020. Uznatelnym ndkladem na rozumi nahrada mzdy vyplacend zaméstnanci z davodu
nafizeni karantény. VySe pfispévku byla 80 % uznatelnych vydajl, jimiZ je ndhrada mzdy
vyplacend zaméstnanci a odpovidajici vyse zdkonnych odvodl, maximalné vSak 39 tis. K¢ na
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zaméstnance za meésic. Tyka se zaméstnancl v izolaci nebo v karanténé. Rezimu A mohli
vyuzivat zaméstnavatelé i v ptipadé, kdy zaméstnanci nemohli vykonavat praci z divodu
uzavieni provozu zaméstnavatele nebo jeho vyznamného omezeni, jestlize k nému doslo
piimo na zaklad¢ vladnich opatieni (krizova opatfeni vlady, mimoradné opatieni ministerstva
zdravotnictvi nebo orgénd ochrany vetejného zdravi). V takovém piipad€ bylo mozné vyuzit
zvySeného prispévku v rezimu Antivirus (A) Plus, ktery se tykal pouze zaméstnavateld,
jejichz provoz byl nucen¢ uzavien nebo vyznamné omezen krizovymi opatfenimi vlady nebo
mimofadnymi opatfenimi ministerstva zdravotnictvi nebo orgdnli ochrany vetejného zdravi
(krajské hygienické stanice). Prispévek byl 100% vyplacené ndhrady mzdy a obvody.
Maximalni vyse ptispévku byla 50 tis. K¢ za zaméstnance na meésic. V tomto rezimu byly
dodate¢né podminky, kdy zaméstnavateli nebylo mozné poskytnout piispévek. Prispévek
nebylo mozné poskytnout, pokud se jednalo o zaméstnavatele, ktery obdrzel vefejnou
podporu (napiiklad COVID — Ngjemné, COVID — Lazn¢, COVID — Kultura a nékteré
projekty v ramci opera¢niho programu Zameéstnanost) v ¢astce vyssi 800 tis. eur, ktera byla
uréena na feSeni likvidity. Dale zaméstnavateli, ktery k 31. prosinci 2019 byl podnikem
v obtiZzich. Tato podpora se vztahovala na naklady vzniklé po 1. fijnu 2020. Tykala se

provozovatelil, organizatort a prodejcii.

Pro Rezim B byla doba uznatelnosti prodlouzena do 31. prosince 2020, kdy vySe podpory
¢inila 60 % uznatelnych vydaji. Maximalni vySe této podpory je 29 tis. K¢ na zaméstnance za
mésic. Uznatelnym vydajem jsou ndhrady mzdy vyplacené z divodu piekazek v praci na
stran¢ zameéstnavatele podle § 207 az § 209 zakona ¢. 262/2006 zékoniku prace Sb., véetné

pojistného odvedeného z této ndhrady mzdy. Tyka se ptidruzenych zaméstnancii.

V Rezimu C se zaméstnavatelim (firmam do 50 zaméstnancll) odpoustéla ¢ast socidlniho
pojisténi, kterou je za zaméstnance povinen odvadét zaméstnavatel. Odpusténd vysSe
pojistného Cinila 24,8 % zuhrnu pijmd jejich zaméstnancl. Obdobim, za které
zaméstnavatelé nemuseli platit pojistné na socialni zabezpeceni, je mésic Cerven, Cervenec
a srpen v roce 2020. PficemZ zaméstnavatel musel splnit podminky udrZeni zaméstnanosti a

udrzeni vySe platl a zaplatit v€as pojistné za zaméstnance. (Antivirus, 2021)

Mimotadna opatieni méla dopad i na chranény trh prace. Proto MPSV piipravilo dil¢i
upravy v zaméstnavani OZP. Jednalo se o to, ze zaméstnavatel v zadosti o ptispévku mohl
uplatnovat pro stanoveni vyse pfispévku také ndhrady mzdy nebo platu poskytnuté

zamé&stnancim pii prekazkach v praci na strané zaméstnavatele. Navic nebyla pro ucely
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Cerpani prispévku pozadovéna podminka bezdluznosti. Uvedené zmény se vztahovaly na
poskytovani prispévku po dobu planosti mimotadnych opatieni. Dale v ramci nastroju aktivni

politiky zaméstnanosti byly zadateltim prodlouZeny terminy v ramci investi¢nich pobidek.

Pomoc podnikatelim, zaméstnavatelim a zaméstnancim byla v podobé kompenzacniho
bonusu, danové ulevy, odlozeni EET, vyhod v poskytovani uvért, zmén podminek pro
osetfovné a novych dotaénich programi (COVID — Sport, COVID — Skoly, COVID — BUS,
COVID - cestovni ruch, ARGICOVID - Potravinarstvi, COVID - Gastro, COVID -
Najemné, COVID — Kultura a COVID — Ubytovani). (Vlada Ceské republiky, 2020)

43



5 DOPAD NA TRH PRACE V PARDUBICKEM KRAJI

Onemocnéni COVID-19 pieslo v pandemii a zpusobilo krizi, kterd je oznaCovana jako
koronavirové krize. Ekonomika CR se ocitla v hospodaiské recesi. Od posledni recese,
vyvolanou finanéni krizi v letech 2008 a 2009, ubéhlo jedenact let. Podle udajit CSU se jedna
o nejhlubsi pokles vykonu ekonomiky v historii CR, kdy HDP ogi§tény o cenové vlivy a
sezonnost mezirocné klesl podle odhadi o 5,6 %. Pokles je zplsoben niz$i spotfebou
domaécnosti, investicnimi vydaji a propadem zahrani¢ni poptavky. Opacny efekt, a to rast
HDP, zptsobily piedevsim vladni vydaje. Pokles HPH ovlivnil vyvoj v odvétvi obchodu,
dopravy, ubytovani a pohostinstvi. Velmi hluboky byl propad v uskupeni obchod, doprava
ubytovani a pohostinstvi, a to o 11,8 %, a ve zpracovatelském priamyslu byl pokles o 6,9 %.
Mezi nemnohé vyjimky patfily napiiklad informacni a komunikaéni sluzby, jejichz HPH loni
vzrostla o 1,6 %. Dopad koronavirové krize mél na svétovou ekonomiku, nevyjimaje
ekonomiku CR. Prudky pokles trzeb a piijmi obyvatel miZe nasledné oslabit i finanéni
sektor, kde mohou nariistat nesplacené tvéry. Takovy synchronni Sok svétova ekonomika
nezazila pravdépodobné od 1929. Diilezitd je reakce ekonomické politiky vlady. (Predbézny

odhad HDP, 2021)

Celorepublikove klesly mezirocné trzby v oblasti maloobchod€, sluzbach a cestovnim
ruchu. Trzby v maloobchod¢ klesly o 0,6 %, zvlast’ v motoristickém segmentu o 15,3 %, za
opravy motorovych vozidel meziro¢né trzby klesly o0 13,0 % a za prodej motorovych
vozidel (v€etné nahradnich dilt) o 15,9 %. Naopak rist trzeb zaznamenal prodej zbozi pies
internet a zasilkové sluzby, prodej ve specializovanych prodejnach s vyrobky s domacimi
potfebami, s pocitaovym a komunikaénim zafizenim, farmaceutickym, zdravotnickym a
kosmetickym zbozim. Déle ve sluzbach trzby klesly o 11,7 %. Udaje jsou uvedeny bez
oCisténi o kalendaini vlivy. Co se tykd cestovniho ruchu, pocet hostli v hromadnych
ubytovacich zafizenich poklesl o 51 %. Hostii z CR ubylo o 28 % a ze zahraniéi o 74,4 %.
60,6 %, dale Polsko s poklesem ptijezdi o 57,3 % a Slovensko s poklesem pftijezdi o 63,4 %.
Pfi¢emz do unora roku 2020 ovliviioval trh prace ptiznivy ekonomicky vyvoj. Vliv
koronavirové krize se projevil zejména v jarnich mésicich, kdy byla ekonomika ¢astecné i
zcela uzaviena a nésledné ke konci roku 2020, tedy v druhém a ¢tvrtém ctvrtleti. (Statisticko-

ekonomicky servis, 2021)
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1.1  Trh prace v Pardubickém Kkraji v roce 2020

V Pardubickém kraji, podle RES k 31. prosinci 2020, bylo registrovano 122 901
ekonomickych subjektid. Oproti stavu v ptredchozim roce se jejich celkovy pocet zvysil o
1 682, to je o 1,4 %. PtirGstek se tykal jak fyzickych osob, u kterych se pocet meziro¢né
zvysil o 1,2 %, tak 1 u pravnickych osob, kde meziro¢ni pfiriistek byl o 2,2 %. Nésleduji

tabulka (Tabulka 7) meziro¢n€ porovnava pocet ekonomickych subjekt v Pardubickém kraji.

Tabulka 7 - Ekonomické subjekty v Pardubickém kraji meziroc¢ni srovnani

2019 2020
Ekonomické subjekty 121 219 122 901
z toho fyzické osoby 95 829 96 961
z toho pravnické osoby 25390 25940

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU

I pfesto, Ze celkovy pocet ekonomickych subjektii vzrostl, z hlediska ekonomického
zaméfeni poklesl pocet ekonomickych subjektli zaméfenych na cestovni ruch, pohostinstvi
(stravovani), ubytovani, obchod a dalsi sluzby. Nicméng, podle udaja CSU jiz od roku 2017
ma tato oblast klesajici trend. Cestovni ruch s ekonomikou a pracovnimi misty na ngj
navazanou je v mezikrajském srovnani nejslabsi. Potvrzuje se to i v pfedchozim roce. V roce
2019 se v hotelech a penzionech ubytovalo jen ptes 480 tis. lidi. Turisticky ruch neni v kraji

hlavnim tahounem piijmt a HDP.

Tabulka 8 - Meziro¢ni srovnani pocty ekonomickych subjektli podle hlavni ¢innosti

2020 Rozdil 2020-2019 Index 2020/2019 (v %)
Zemédélstvi. lesnictvi, rybarstvi 7543 195 102,7
Primysl 18 685 266 101,4
Stavebnictvi 16 106 202 101,3
Obchod, ubytovani. stravovani 30 466 =747 97,6

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU

Na druhé stran¢ vzrostl pocet subjektii ve vSech hlavnich odvétvich s vyjimkou tézby
a dobyvani, ¢innosti souvisejicich s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi, velkoobchodu

a maloobchodu véetné¢ oprav audrzby motorovych vozidel a penéznictvi a pojiStovnictvi.
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Nejvice ptitom vzrostl pocet subjektli orientovanych na administrativni a podpirné ¢innosti
ana ¢innosti v oblasti nemovitosti. Pocet ekonomickych subjektl podle pfevazujici ¢innosti

mezirocné porovnava predchozi tabulka (Tabulka 8).

Z pohledu velikosti podniku, podle poctu zaméstnancti, mezirocné nejvice klesl podil
mikropodniki, pokles byl zaznamenan i u stfednich podnikt. U téchto subjektti byl od roku
2017 zaznamenavan mirny rust az do roku 2020. U ostatnich kategorii je zaznamenan mirny
rust. Ekonomické subjekty podle poctu zaméstnanct, které jsou uvedeny v zavorce,

mezirocné porovnava nasledujici tabulka (Tabulka 9).

Tabulka 9 - Meziro¢ni srovnani poéty ekonomickych subjektt podle poctu zaméestnancti

2020 Rozdil 2020-2019 Index 2020/2019 (v %)
Bez zaméstnancu 43742 1159 102,7
Mikropodniky (1-9) 8751 -194 97,8
Malé podniky (10-49) 1958 4 100,2
Stiedni podniky (50-249) 518 21 96,1
Velké podniky (250 a vice) 100 3 103,1
Neuvedeno 67 832 731 101,1

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU

Podil 65,6 tis. subjektl, vykazujicich ekonomickou aktivitu, je na celkovém poctu
ekonomickych subjekt 53,4 %. Jedna se o patou nejvyssi hodnotu v mezikrajském srovnani.
Oproti roku 2019 se tento pocet zvysil o 1 040 subjekti, to je o 1,6 %. Zastoupeno bylo vice
zemédé€lstvi, priimyslové obory, profesni, védecké a technické ¢innosti. Na druhé strané¢ méné

zastoupeny byly obchodni ¢innosti a ¢innosti v oblasti nemovitosti. (Fialova, 2021)

Z pohledu velkych zaméstnavatelli v kraji nedoSlo v roce 2020 k velkému propousténi.
Naptiklad u spole¢nosti Foxconn CZ, s.r.o. doslo k nepatrnému propousténi zaméstnanct,
avSak ti nasli okamzité uplatnéni u spolecnosti Panasonic Automotive Systems Czech, s.r.o0.
Z pocatku se propousténi dotklo i Lazni Bé&lohrad, a.s., avSak zaméstnanci byli nasledné
piijati zpét. K propousténi ptistoupila spolecnost Kiekert-CS s.r.o., nicméné k tomu doslo
v souvislosti s tim, ze firma intenzifikovala vyrobu po spusténi nové linky a pracovni silu
nahradily stoje a roboti. Toto propousténi bylo pldnované od roku 2019. Naopak firma
poptavala pracovniky v oblasti konstrukce, designu a vyvoje do nové oteviené¢ho centra.

Spolecnost OEZ, s.r.o. v Kralikach zruSila provozovnu vyroby elektrosoucastek. Spolecnost
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planované ptesunula provozovnu i s ¢asti zaméstnancii do Letohradu. Tato udalost také

nesouvisela s koronakrizi.

Obecné nejveétsi zajem zameéstnavatelll je stdle nejvice po pracovni sile obsluhujici
vyrobni linky, po technickych profesich, fidicich a z odvétvi sluzeb, kam spadaji profesni
¢innosti, ¢innosti v oblasti nemovitosti, bezpecnosti, agentury prace, ¢i poradenstvi.
Zamg¢stnavatelé, ktefi nabizeji volnd mista, na nichz preferuji zaméstnavat cizince z tietich
zemi, si dlouhodob¢ stézuji na nedostatek vhodnych pracovnich sil. Celoro¢né je vysoka
poptavka po zajemcich o praci ve stavebnictvi, coz vSak vyrazné€ souvisi s jiz zminénymi

misty, kde zaméstnavatelé uptednostiiuji cizince.

Nicmén¢ koronavirova krize méla dopad na propad automobilového prumyslu, véetné
dodavatelti automobilovych soucastek, kovovyroby i textilniho primyslu. Naptiklad, podle
udaji SdruZeni automobilového primyslu, spole¢nost Iveco Czech Republic, a.s. ve Vysokém
Myté€ zaznamenala poprvé od srpna 2020 pokles vyroby o 31,7 %. Dulvody propadu byly
vypadky v dodavkach, ristu cen materiald, snizenim prodeje, omezeni vyroby a uzavirdnim
hranic, s tim souvisejici snizend mobilita. Byl nedostatek vstupnich materialti jako
polovodicovych Cipii nebo granulat na vyrobu plasti. Na dodavky méla vliv i zvySena cena a
doba dopravy. To m¢lo vliv pfedevSim na firmy figurujicich na zahrani¢nich trzich. (Sdruzeni

automobilového pramyslu, 2021)

Na druhé strané€ bylo zaznamenano zvySeni vyroby a trzeb u firem vyrabé&jici ochranné
pomucky, jako rousky, respirdtory a podobné. Dochazelo k rozSifovani vyroby a vznikali
nové spolecnosti. Naptiklad firma Avec Chem, s.r.o. sidlici v Prelouci, kterd vyrabi filtry a
polomasky, méla trzby za rok 2020 az dvojnasobné vétsi nez v roce 2019, a to pies 160 mil.
K¢. Za rustem stoji COVID-19 a také Gicast firmy na zahrani¢nich trzich. Spole¢nost Moldex,
v.0.s. z Usti nad Orlici, ktera vyrabi ochranné pracovni pomiicky, navysila vyrobu zhruba o
50 %. Spole¢nost Evona, a.s. v Chrudimi, kterd se vénuje textilni vyrobé obleceni jako
pyzam, termopradla a podobn¢, zapojila do své vyroby 1 Siti ochrannych pomtcek, a tim
piekonala propad prodeje ostatnich vyrobkil. Podobné zareagovala i spolecnost CityZen, s.r.o.
v Chrudimi a Sintex, a.s. z Ceské Tfebové. Nové vznikla i velkd automatizovana spole¢nost
DispoMask Czech, s.r.o. v Litomysli, kterd se zabyva vyrobou ochrannych rousek a

zdravotnického vybaveni. (Dubsky, 2020)
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2.1 Nezaméstnanost v Pardubickém kraji v roce 2020

Krajska pobotka UP Pardubice vroce 2019 stanovila prognézu, kterd odhadovala
budouci vyvoj na regiondlnim trhu prace pro rok 2020. V této progndze se predpokladalo
s faktorem onemocnéni COVID-19, ktery by mohl mit vliv na trh prace. Faktory byly

stanoveny jako:

e celorepublikové (vladni vydaje do dopravni infrastruktury, Skolstvi a zdravotnictvi,
domaci spotieba, vyvoj HDP, hospodatska a politicka situace v dalSich statech svéta,

aktudlné vliv COVID-19 na celosvétovou ekonomiku);

e mistni (pfi vyvoji podilu nezaméstnanych obyvatel minimdalni nabidka skute¢né
vyuzitelnych lidskych zdroji, hlavné z hlediska struktury volné pracovni sily,

moznosti, ochoty a z4jmu pracovat, situace u hlavnich zaméstnavatell kraje).

V mirngjsi varianté by pocet evidovanych uchazect mél byt 7 600, z toho dosazitelnych
uchazect 7000 a podil nezaméstnanych osob by mél byt 2,1 %. Pesimi¢téjsi varianta pocitala
s 8400 evidovanymi uchazei o zaméstndni, ztoho 7800 dosazitelnych. Podil

nezameéstnanych osob by mél byt 2,4 %. Progndza se vztahuje k datu 31. prosince 2020.

V Pardubickém kraji, k tomuto datu, bylo podle udajit UP zaméstnano celkem 257,8 tis.
osob. Nejvice zaméstnanych, podle klasifikace CZ-NACE, bylo ve sluzbach, a to 53,2 %,
v primyslu vcetné stavebnictvi 43,7 % a nejméné v zemédé€lstvi 3,1 %. V rdmci porovnani,
trhu prace a nezaméstnanosti roku 2019 a roku 2020, podle klasifikace CZ-NACE, se potvrdil
dlouhodoby rostouci trend zaméstnanych osob ve sluzbach, a na druhé strané pozvolny

klesajici trend zaméstnanych v primyslu, stavebnictvi a zeméedélstvi.

Podle dat CSU k31. prosince 2020 byl podil nezaméstnanych osob vCR 4 % a
v Pardubickém kraji 2,9 %, ztoho muzi 2,87 % a Zen 2,97 %. U Krajské pobocky UP
Pardubice bylo registrovano 10 219 uchaze¢i o zaméstnani, ztoho 9 685 byli uchazeci
dosazitelni. Celkov€ bylo mezi uchaze¢i 5 167 muz a 5 052 Zen. Bylo evidovdno 20 563
volnych pracovnich mist. To znamend, Ze na jedno pracovni misto pfipadl 0,2 uchazece o
zaméstnani. Celkem uchazeci s narokem na podporu nezaméstnanosti bylo 4 413, z toho
4 315 dosazitelnych. Podrobnéjsi rozdéleni podle okresii popisuje nasledujici tabulka
(Tabulka 10). Z pohledu problémovych skupin bylo zaznamenano OZP jako uchazeci o
zaméstnani 1 620, ptfipadajicich na 274 volnych pracovnich mist. Vzrostl i pocet evidovanych

cizinct, a to 0 274, na celkovy pocet 24 577 cizincl. (Kralova, 2020)
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Tabulka 10 - Podil nezaméstnanych osob podle okresti v Pardubickém kraji 2020

Pardubice Chrudim Svitavy Usti nad Orlici
Uchazeci 3374 2241 2210 2394
z toho dosazitelni 3176 2 144 2101 2264
Podil nezaméstnanych osob (v %) 2,84 3,25 3,17 2,59
z toho muzi (v %) 2,60 3,33 3,36 2,51
z toho Zeny (v %) 3,09 3,16 2,98 2,67

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajské pobo¢ky UP Pardubice

V ndvaznosti na stanovenou prognézu pro trh prace 2020 pro Pardubicky kraj, byla
naplnéna a pfedc¢ena pesimictéjsi varianta. Do tnora byla vySe nezaméstnanosti srovnatelna
s pfedchozim obdobim roku 2019, poté se zacala zhorSovat. Obdobi od Cervence po jarnim
nariistu nezameéstnanosti, zejména v poctu uchazecli o zaméstnani, odpovidalo klasickému
vyvoji, jako v letech ptedchozich, a to v souvislosti se sezonnimi pracemi. Dal$i vyraznéjsi
propad zaméstnanosti byl v poslednich mésicich roku 2020 avSak kopiroval kiivku ve stejném
obdobi v roce 2019. Chronologicky vyvoj podilu nezaméstnanych osob podle mésicli v roce

2019 a 2020 znazoriuje nasledujici obrazek (Obrazek 5).

V evidenci UP zistavali femeslnici a nové prichazeli pracovnici a OSVC z pohostinstvi,
cestovniho ruchu, obchodu a dalSi osoby, zejména ti, ktefi méli kratky pracovni pomér,
protoze néktefi zaméstnavatelé neprodluzovali zaméstnanciim kratkodobé pracovni poméry a
ukoncovali dohody. Narlst byl zplsoben zejména piichodem sezénnich profesi ze
stavebnictvi a zemédélstvi, mezi témi, ktefi doCasné prerusili svou Cinnost, byli 1 OSVC,

vetSinou drobni podnikatelé a femeslnici.

Nicméné i tak klesla zaméstnanost a podil nezaméstnanych osob stoupl o 0,7 %. Zejména
doslo k nartstu podilu osob nezaméstnanych déle nez 1 rok, a to z 9,7 % na 14,2 %. Zvysil se
pocet uchazecli o zaméstnani z 7 930 na 10 219, to je o 2 289 vice. Téch, ktefi pobiraji
podporu v nezameéstnanosti vzrostl pocet z 3 892 na 4 413 uchazecu. Pocet volnych pracovni
mist klesl o 16 %, konkrétn€ o 4 019 mist. Pardubicky kraj je dlouhodobé krajem s nejnizsi
hodnotou podilu nezaméstnanosti osob a jako jediny mél v roce 2020 niz$i hodnotu nez 3 %.
Ptes restrikce a uzavieni fady provozoven nedoslo na hromadného propousténi a dafilo se

drzet nezaméstnanost na nizké trovni. (Kralova, 2020)
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Obrazek 5 - Meziro¢ni srovnani podilu nezaméstnanych osob v Pardubickém kraji

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajské pobo¢ky UP Pardubice
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6 ZHODNOCENI OPATRENI V PARDUBICKEM KRAJI

V soucasné dobé je poukazovéano, predevSim ze strany zaméstnavatel, na umélou
zameéstnanost, kterd vzniké jako druhotny efekt protikrizovych opatteni vlady. Predevsim jde
o Program Antivirus, stejné tak jako o dalsi statni programy a pomoci zminéné v kapitole 4.3.
Udaje o zamé&stnanosti a nezaméstnanosti tak nemusi reflektovat realny stav a mohou byt
zkreslené. Jde o to, ze v mnohych ptfipadech se uméle udrzuji pracovni pozice, které po
skonceni vladnich programii a pomoci, stejn¢ zaniknou. Pfi¢emz by si jiz ted’ tito zaméstnanci
mohli hledat uplatnéni na jinych pracovnich pozicich. Zde je nutné spravné zacileni podpory.
Resenim se jevi némecky nebo rakousky modelu kurzarbeitu. Kurzarbeit je domluva mezi
zaméstnavatelem, staitem a ufadem prace, kdy se pfispivd pouze na mzdy zaméstnanciim, ktefi
alespon ¢aste¢né pracuji. Jde o zamé&stnance, kterym firmy kvili nedostatku zakazek zkratily
pracovni dobu, aby je nemuseli propustit. Lidé, ktefi vibec nepracuji, pak maji narok na
podporu v nezaméstnanosti. Na druhou stranu, na stale nizkou nezaméstnanost v Pardubickém
kraji miize mit vliv i zastoupeni vSech sektorti ekonomiky v tomto kraji, takzvana Siroka
diverzifikace ekonomiky. Protoze kraj neni zavisly pouze na jednom odvétvi a riziko se tak
rozkladd do vice odvétvi. Podstatné zastoupeni, jak jiz bylo zminéno, ma jak sektor
sekundarni, tak tercialni 1 primarni. V pfipad¢ firem se jedna o stejnou situaci, kdy v kraji
nedoslo ke krachu vyznamnych firem, ale je moZné, Ze podptrné programy tento krach pouze

oddaluji.

Avsak, nepodatilo se udrzet nizky podil nezaméstnanych osob, ve srovnani s rokem
pfedchozim, nebo ho sniZzovat. Nicméné Program Antivirus byl celkové zhodnocen jako
isp&sny, na zakladé dat MPSV a UP. V ramci realizace aktivni politiky zamé&stnanosti doslo k
vyznamné vys$Simu vyuZivani financovani jednotlivych nastrojii pfes projekty z ESF nez v
letech minulych. VSechny nastroje poskytovany na néarodni Grovni byly vyuZzity vyznamné
mén¢. Prioritné€ byly feSeny stejné skupiny uchazecii o zaméstnani jako v pfedchozich letech.

(Fialova, 2021)

1.1  Realizace politiky zaméstnanosti v Pardubickém kraji v roce 2020

Jak jiz bylo zminéno, Krajska pobocka UP Pardubice vyuzila nastrojii aktivni politiky
zaméstnanosti  podstatné méné v mezirocnim srovnani. AvSak bylo vynaloZeno vice
finan¢nich prostiedkli, jak popisuje nasledujici tabulka (Tabulka 11). Znac¢nou cést

vynaloZzenych finan¢nich prostfedkt tvofil Program Antivirus. Vynalozené finanéni
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prostiedky na narodni aktivni politiku zaméstnanosti bez Programu Antivirus, ktery tvoii

vétSinovou Cast, klesly vice nez o tietinu.

Tabulka 11 - Piehled aktivni politiky zaméstnanosti Pardubicky kraj 2020

Pocet podporenych Finan¢ni prostiedky (v K¢)
Narodni aktivni politika zaméstnanosti 17 097 35518299 K¢
Program Antivirus 36 940 724 754 166 K&
ESF 2235 47952 253 K¢
Celkem 56272 808 224 718 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajské pobo¢ky UP Pardubice

Nastroj verejné prospésné prace, ve srovnani s predchozim rokem, byl vyuzit méné o 215
podpofenych uchazed, SUPM vyhrazené zaméstnavatelem o 10 méné neZ v predchozim
roce, kdy v tomto ptipadé byly vyraznéji vyuzity projekty operacnich programl a ESF.
V piipadé SUPM ziizena uchazeéem o zaméstnani pro Gdel vykonu OSVC se pocet
uzavienych dohod snizil o deset. Specificky nastroj Krajské pobocky UP Pardubice,
ptispévek na regiondlni mobilitu — pfispévek na dojizd’ku, meziro¢né klesl o 12 podpofenych

uchazecl. Opét byl méné vyuZit nastroj ziizeni pracovniho mista pro OZP.

Tabulka 12 - Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti Pardubicky kraj 2020

Pocet podpoienych Finanéni prostiredky (v K¢)

Vefejné prospésné prace 616 56 392 254 K¢

z toho narodni droven 378 34741 949 K¢

z toho EU 238 21 650 305 K¢
SUPM vyhrazené zaméstnavatelem 29 1 965415 K¢

z toho narodni drovei 1 24 600 K¢

z toho EU 28 1940 815 K¢
SUPM (OSVC) 2 107 433 K&
Prispévek na regionalni mobilitu 22 102 075 K¢
Pracovni misto pro OZP 1 20 000 K¢
0ozZp OSVC 4 74 000 K&

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajské pobo¢ky UP Pardubice
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Co se tyka vyuziti nastroje rehabilitace, bylo uzavieno 19 dohod, kdy ve 12 ptipadech se
jednalo o pracovni rehabilitaci ptiprava k praci a ve 3 piipadech bylo realizovano
ergodiagnostické vySetfeni. Cela oblast pracovni rehabilitace byla negativné ovlivnéna, co do
poctu podanych zadosti o pracovni rehabilitaci a nasledné realizace forem a aktivit,
opakované vyhlaSovanym nouzovym stavem a opatfenimi v souvislosti s pandemii COVID-
19. Dopad koronavirové krize se promitl i u ndstroje poradenské Cinnosti, kterym bylo
podpofeno 16 670 uchazeci, a rekvalifikace. Realizace téchto nastroji byla oproti minulym
letim niz§i, protoZze mimotadnd opatieni znemoziovala, aby byly tyto aktivity realizovany v
predpokladané mife. Poradenské programy a rekvalifikace se konaly s mensi Cetnosti a s
niz§im poctem ucastniki (pozadavky na hygienicka opatfeni, nemocnost, ale i obavy
ucastnikll). Byly nové vyuzity kurzy sanitdiské a v oblasti socidlnich sluzeb. Né&které
rekvalifikacni kurzy byly na zékladé dohody s realizatorem a klientem pieruseny, pfedcasné
ukonéeny nebo bylo jejich zahajeni posunuto do dal§iho roku. Na druhé strané¢ pozitivnim
efektem se stal transfer téchto aktivit do on-line podoby a nabyvani zkuSenosti s jejich on-line
podobou, kterd mize v budoucnu v piipadé potieby slouzit jako alternativa aktivit bez
nutnosti pfimého osobniho kontaktu. Konkrétni ptiklady nejvyuZivangjSich nastroji vcéetné
vynalozenych finan¢nich prosttedkiit a podpofenych uchazecli, zaméstnavateli nebo

zaméstnancl popisuje piredchozi tabulka (Tabulka 12). (Fialova, 2021)

2.1 Vyhodnoceni Programu Antivirus za rok 2020

Celkem nejvice prostiedki bylo vynaloZzeno v Programu Antivirus. Timto programem
v Rezimu A a v ReZimu B byly nejvyssi kompenzace poskytnuty za obdobi bifezen 2020 az
kvéten 2020 a fijen 2020 az prosinec 2020. Byly vyplaceny na zéklad¢ uzaviené dohody
zaméstnavatele a UP CR a podavani vyGétovani za zaméstnance za jednotlivé mésice.
Kompenzovanymi situacemi z hlediska zaméstnavani byly karantény a izolace zaméstnancti,
uzavieni nebo vyznamné omezeni v podnikatelské ¢innosti zpisobené vladnim usnesenim ¢i
opatfenim Ministerstva zdravotnictvi, nemoznost prace klicového personalu, nedostatek
vstupnich zdrojii a s nim spojend nemozZnost pridélovat praci zaméstnancim v obvyklém
rozsahu a nedostatek odbytu vyrobki nebo sluzeb a s nim spojend nemoznost piidélovat praci
zaméstnanci v obvyklém rozsahu. Nasledujici tabulka (Tabulka 13) popisuje vyuziti
Programu Antivirus Rezim A a Rezim B, konkrétni pfispévky na ndhradu mzdy a pocet
podpoienych zaméstnancli a zaméstnavatelll za obdobi od 6. dubna 2020 do 31. prosince

2020.
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Bylo vyhovéno 99,7 % pfijatych zadosti a vyplaceno 98,9 % z podanych zadosti o
vyuctovani. V mezikrajském srovnéani byl Pardubicky kraj, s celkové vyplacenymi finanénimi
prostiedky a podpotenych firem a podpofenych zaméstnancii, jednim z nejméné podporenych
kraji, naptiklad spolecné¢ s VysoCinou. Dalsi tabulka (Tabulka 14) zobrazuje vyuziti
Programu Antivirus Rezim C za jednotlivé mésice, s potem podpotfenych zaméstnanci a
zaméstnavatell a vySi odpusténého pojistného. Tento rezim probihal pouze v mésicich
Cerven, cervenec a srpen. Celkova vyse odpusténého pojistného byla 837 435 675 K¢, kdy

nejvyssi ¢astka odpusténého pojistného byla za mésic Cervenec.

Tabulka 13 - Prehled vyuziti Programu Antivirus A+B v Pardubickém kraji 2020

Antivirus A+B
Pocet Zadosti 2582
Pocet dohod 2574
Pocet podporenych zaméstnancu a firem 36 940
Celkem vyplacené finan¢ni prostiredky (v K¢) 724 754 166 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat Krajské pobocky UP Pardubice

Tabulka 14 - Pehled vyuZiti Programu Antivirus C v Pardubickém kraji 2020

Cerven Cervenec Srpen
Pocet podporenych podnikii 4479 11188 5114
Pocet podporenych zaméstnanci 34621 77 546 38 504
Vyse odpusténého pojistného (v K¢) 194 487 597 K¢& 424 830 701 K¢& 218 117 377 K&

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat MPSV

Z pohledu celorepublikového, bylo ¢erpani Programu Antivirus za rok 2020 nasledovné.
V Rezimu A a v Rezimu B uzaviel UP dohodu o podpoie s kazdou &étvrtou firmou, ktera
podle Ceské spravy socialniho zabezpeteni odvadi za své zaméstnance pojistné. Podet
vyplacenych zadosti o podporu byl 206 676 zadosti. Program Antivirus pomohl udrzet
pracovni misto témei kazdému Ctvrtému zaméstnanci v soukromé sféfe. VEtSing
zaméstnanciim a zaméstnavateliim byly pfispévky vyplaceny opakované. Avsak nejvetsi vysSe
ptispévku byla za mésic duben. Ptispévkl na vydélky podpotfenych zaméstnanct bylo celkem
vyplaceno 2 667 867 K¢ ndhrad mezd, protoze u primérného podpoiené¢ho zaméstnance se

prispelo na dvé mésicni vyplaty. V nasledujici tabulce (Tabulka 15) je zobrazen celkovy pocet
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podpofenych firem a zaméstnanci s celkovou vysi podpory. VySe podpory i pocet
podpoienych zaméstnancii a firem se v jednotlivych krajich vyznamné 1iSil. Nejvice
podpofenych bylo v Praze, StiedoCeském, Moravskoslezském a Jihomoravském kraji. (Stav

¢erpani Programu Antivirus, 2021)

Tabulka 15 - Pichled vyuziti Programu Antivirus A+B v CR 2020

Antivirus A+B

Pocet podpoi‘enych firem 65 757
Pocet podporenych zaméstnanci 909 277
Celkem vyplacené finan¢ni prostredky (v K¢) 24 460 259 934 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuZitim dat MPSV

Co se tyka Cerpani Programu Antivirus v Rezimu C, tento rezim podpofil kazdou tfeti firmu,
ktera podle Ceské spravy socialniho zabezpedeni odvadi za své zaméstnance pojistné a byla
podpofena zhruba Gtvrtina viech zaméstnanct v CR. V nasleduji tabulce (Tabulka 16) je
zobrazeno vyuziti Programu Antiviru ReZim C vcetné podpofenych zaméstnanci a
zaméstnavatell a vySe odpusténého pojistného za jednotlivé mésice, Cerven, Cervenec a srpen.
Za mésice Cervenec a srpen byla vySe odpusténého pojistného srovnatelna. Celkova vyse

odpusténého pojistného byla pies 13,3 miliard K¢. (Stav Cerpani Programu Antivirus, 2021)

Tabulka 16 - Piehled vyuziti Programu Antivirus C v CR 2020

Cerven Cervenec Srpen
Pocet podpoienych podniki 100 626 112 488 114 516
Pocet podpoienych zaméstnancii 741 674 807 581 824 544
Vyse odpusténého pojistného (mld. K¢) 4,1 4,6 4,6

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat MPSV
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ZAVER

Cilem prace je ekonomicka analyza dasledkt koronavirové krize v kontextu ¢eského trhu
prace, s vyuzitim dostupnych statistickych dat zmapovat dopady krize na odvétvovou
strukturu v daném regionu (odvétvi posilend versus odvétvi utlumena) v chronologickém
sledu. Dale analyzovat tyto dopady ve vztahu k pracovnimu trhu a mife nezaméstnanosti
s akcentem na nezaméstnanost strukturalni, provést rozbor a vyhodnotit ucinnost pfijatych

opatieni vlady i odborovych organizaci.

Prvni kapitola je zaméfena na problematiku trhu prace a sektorového rozdéleni
ekonomiky v CR jako celku. Spoleéné se zakladni charakteristikou trhu prace byly postupné
vymezeny faktory, které tento trh mohou ovliviiovat a tim ho i definovat. Postupné ptechazi
do podrobné charakteristiky regionalniho trhu prace Pardubického kraje. Jsou zde vypsany
konkrétni udaje o kraji a jeho slabé a silné stranky. Vyraznd cast je vénovana
zaméstnavatelim kraje, podilu ekonomickych subjektd na celkovém poctu a ekonomickym

sektorum ve vztahu k zaméstnanosti a HDP.

Druhéd kapitola obecné definuje nezaméstnanost, druhy nezaméstnanosti a ukazatele
vypoétu nezaméstnanosti. Zprvu popisuje nezaméstnanost v CR a porovnava ji
s nezaméstnanosti EU. Déale komentuje vyvoj nezaméstnanosti v CR a piechazi k popisu
nezameéstnanosti v Pardubickém kraji. Konkrétné vymezuje aktivni a neaktivni obyvatelstvo,
definuje problematické skupiny z pohledu nezaméstnanosti a vénuje se zaméstnavani cizinct.
PfedevSim se vénuje nezaméstnanosti strukturalni, v jakych odvétvich je prace poptavana,

kym jsou pracovni mista obsazovany a jak to souvisi se sektorovym rozdélim v kraji.

Po ekonomické analyze trhu prace v daném regionu se tfeti kapitola zaméfuje na politiku
zaméstnanosti. 'V uvodu na zékladé¢ pravni fadu vymezuje politiku zaméstnanosti a jeji
fungovani. Pro pochopeni problematiky definuje aktivni politiku zaméstnanosti a pasivni
politiku zamé&stnanosti. Zavér kapitoly se vénovan realizaci aktivni politiky nezaméstnanosti
v Pardubickém kraji a vynaloZenym financnim prostiedkiim na Grovni ndrodni i na Grovni

EU.

Ctvrta kapitola je zaméfena na faktor, nemoc COVID-19, kvili kterému se CR ocitla
v nouzovém stavu a ktery zptsobil propad ekonomiky a koronavirovou krizi. Pro ptedstaveni
situace je v této kapitole predstaveno toto onemocnéni a na zakladé pravniho fadu definovan

nouzovy stav. Nasledn€¢ jsou popsana opatieni, ktera v souvislosti se zastavenim nebo
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omezenim §ifeni onemocnéni, vldda CR vyhlasila. Konkrétng, které sektory a oblasti byly
postizeny a jaké ztoho plynou pracovnépravni souvislosti. Zavérem ptedstavuje statni

podporu zaméstnanosti program Antivirus a jeho fungovani.

Pata kapitola mezirocné porovnava trh prace a nezaméstnanost Pardubického kraje.
Zkouma, zda koronavirova krize jiz zaznamenava dopady pro tento regiondlni trh a pfipadné
jak velké jsou dusledky za uplynulé obdobi. Zdivodnuje vykyvy na trhu prace a

nezameéstnanosti.

Pticemz doSlo ke zvySeni podilu nezaméstnanych osob a zvySeni poctu uchazecl o
zaméstnani na UP. Dale bylo zji§téno, Ze poptavana pracovni mista se celkové neménila,
avsak pribyli dalsi klasifikace, o které je vyssi zajem. Nicmén¢ obecné doslo ke sniZzeni poctu
nabizenych pracovnich mist ze strany zaméstnavateli. Nové byly registrovani na UP OSVC a
osoby, ktefi méli kratky pracovni pomér. ZvySeny zajem byl i o rekvalifikaci v novych
oblasti. Bylo zaznamenano zvySeni poctu ekonomickych subjektli jako celku a vSak
z jednotlivych hledisek bylo zaznamenéano i sniZzeni. Také se objevil rozdil v rdmci odvétvi,
kdy urcitd odvétvi zaznamenala pokles vyroby a trzeb, zatimco na druhé strané odvétvi, kterad

zaznamenala rlst vyroby a trzeb.

Pozitivnim efektem se jevi transfer prace a presouvani aktivit (jako naptiklad poradenstvi,
rehabilitace a rekvalifikace) do on-line podoby z domu. Nabyvaji tak zkuSenosti s pouZivanim
modernich technologii, aplikaci a podobng&. Také schopnost podnikli reagovat na zmény na

trhu prace prostfednictvim reorganizace ve vyrobé a vyuZzit tak novych pfileZitosti.

Posledni kapitola Sestda vyhodnocuje opatfeni pfijata v ndvaznosti na situaci spojenou
s COVID-19 a nouzovym stavem. Setieni probihalo na zikladé dat MPSV a realizace aktivni
politiky zamé&stnanosti a vyuzivani Programu Antivirus za rok 2020. Byly zaznamenéany vyssi
vyplacené finan¢ni prostfedky a niz$i vyuziti jednotlivych nastrojii v rdmci aktivni politiky
zamestnanosti a vyss$i vyuzivani podpory EU, a to z ESF. Program Antivirus byl zhodnocen
jako uspésny, avsak s vedlejSimi (negativnimi) efekty, jako je umélad zaméstnanost. Disledky
a efekty koronavirové krize se mohou projevit vyraznéji v ndsledujicich letech, tak jako se
projevily jiné krize z historického hlediska. Koronavirova krize, stav nouze a mimotadna

opatteni vlady presly i do roku 2021.
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