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ANOTACE

Zamerem diplomové prdce je popsat hlavni charakteristiky programového obdobi 2014-2020.
Zdiraznén je predevsim vyznam tizemni dimenze v podminkach Ceské republiky, kterd
je vymezena jako moznost koncentrovat prostredky z programii Evropskych strukturdlnich
a investicnich fondii ve specifickych typech uzemi. Existence uzemni dimenze predstavuje
zdkladni podminku umozZnujici realizaci integrovanych ndstrojii, nového prvku regionalni
politiky Evropské unie. Cilem prace je hodnoceni dopadit uizemni dimenze a navrzeni zpiisobu
hodnoceni téchto dopadii. Prace dochazi k vysledkiim, Ze mezi jednotlivymi regiony sice existuji
urcité rozdily, ale dopad vzemni dimenze je celkové hodnocen jako vyznamny, predevsim
Z hlediska velikosti populace, na kterou piisobi.
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TITLE
The territorial dimension of regional policy with an emphasis on integrated projects in
the Czech Republic

ANNOTATION

The aim of the diploma thesis is to describe the main characteristics of the 2014-2020
programming period. In particular, the importance of the territorial dimension in the
conditions of the Czech Republic, which is defined as an opportunity to concentrate funds from
the European Structural investment funds in specific types of territories. The existence of
a territorial dimension is an essential condition enabling the implementation of integrated
instruments, a new element of the European Union's regional policy. The aim of the thesis is to
assess the impacts of the territorial dimension and to suggest a way of evaluating these impacts.
The thesis results from the fact that although there are some differences between regions, the
impact of the territorial dimension is generally assessed as significant, especially in terms of
the size of the population to which it affects.
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regional politics, territorial dimension, Czech Republic, integrated projects, integrated
territorial investment, integrated territorial development plans, programming period 2014-
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Uvob

Regionalni politika je v soucasné dobé vnimana jako jedna z nevyznamnéjSich aktivit
Evropské unie. Je realizovana v ramci sedmiletych programovych obdobi, pro kterd Evropska
unie stanovuje specifické cile a podminky cerpani financnich prostiedkid. Jednotliva
programova obdobi se od sebe odlisuji a v souvislosti se ziskanymi zkusenostmi z ptfedchozich
obdobi jsou voleny nové postupy a nastroje, které prispivaji ke zvysSeni efektivnosti
a napliovani cilu této politiky. Programové obdobi 2014-2020 tak ptinasi fadu novych aspekti
a zmén, pficemz mezi hlavni novinky tohoto programového obdobi patii vyuzivani
integrovanych nastroji uzemni dimenze. Uzemni dimenze, kterou lze charakterizovat jako
jeden ze zakladnich pilifu evropské integrace, umoziuje koncentrovat prosttedky z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd a soucasné pfispiva k tomu, aby podpora nebyla plosna

a smétovala vzdy do konkrétniho izemi.

V podminkach Ceské republiky je integrovany piistup s vyuzitim ESI fondd realizovan
prostfednictvim tii integrovanych nastroji — integrovanych tizemnich investic, integrovanych
plant rozvoje tizemi a komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje. Integrované tizemni investice
(dale také ,ITI*) predstavuji novy ndstroj vyuzivany v nejvétSich metropolitnich oblastech
celostatniho vyznamu vcetné jejich zdzemi, ktery vyhledava funkéni vazby mezi jednotlivymi
projekty v zemi a pfispiva k vytvafeni synergickych efektt. Integrované plany Uzemi
ptispivaji k udrzitelnému rozvoji regionalnich poli ristu a jejich spadového uzemi, které nejsou
soucasti tzemi ITI. Komunitn€ vedeny mistni rozvoj pak ptedstavuje rozvoj vedeny mistnimi

akénimi skupinami, kdy je kladen dliraz na mistni potieby a potencial.

Cilem diplomové prace je zachytit integrované nastroje uzemni dimenze, které predstavuji
novy prvek regiondlni politiky v programovém obdobi 2014-2020 a navrhnout vhodny zptisob
pro hodnoceni jejich dopadii do izemi. Diplomova prace se blize zaméfuje na prvni ze tii
zminénych nastroji, a to integrované uzemni investice (ITI), a to nejen z divodu rozsahu
diplomové prace, ale také v souvislosti se skutecnosti, Ze néstroj integrované plany rozvoje
tizemi (IPRU) nebude v dal§im programovém obdobi vyuZivan a dojde k jeho nahrazeni pravé

integrovanymi uzemnimi investicemi.
K naplnéni hlavniho cile diplomové prace jsou stanoveny nasledujici dil¢i cile:

e teoretické vymezeni uzemni dimenze a integrovanych nastroji vyuzivanych

vV programovém obdobi 2014-2020 v podminkach Ceské republiky

e vymezeni metropolitnich oblasti a aglomeraci vyuzivajicich integrované nastroje
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e zachyceni problému a potfeb metropolitnich oblasti a aglomeraci, pfedevsim v rdmci

uzemi ITI

e zachyceni prioritnich oblasti podpory a pfedpokladané finan¢ni alokace z ESI fondi,

predevsim v ramci uzemi ITI

e zachyceni projektovych zamérli a projekti jednotlivych metropolitnich oblasti

a aglomeraci, ptredevsim Vv radmci tizemi ITI

V navaznosti na cil diplomové prace byly formulovany ctyii vyzkumné otazky, kterymi

jsou:
1. Jaky je dopad uzemni dimenze integrovaného nastroje ITI na Ceskou republiku?
2. Jaka je mira podobnosti izemi ITI z hlediska jejich problémt a priorit?
3. Jaka je variabilita ve vyuzivani operacnich programi jako zdroje podpory?

4. Jaka je uroven korelace mezi predpokladanou finan¢éni alokaci ITI na obec

a predpokladanou finan¢ni alokaci ITI na obyvatele?

Diplomova price je zpracovana s vyuZzitim odborné ceské a zahrani¢ni literatury,
divéryhodnych elektronickych zdroji a strategickych dokumentii na irovni Ceské republiky
i Evropské unie. V uvodnich kapitolach jsou vyuzity metody deskripce a explanace, které
ptiblizuji problematiku regionalni politiky a jeji charakteristiky v programovém obdobi 2014-
2020. V druhé ¢asti diplomové prace je pak provedena triangulace, S vyuzitim empirickych
neexperimentalnich metod, a komparacni analyza. V této Casti byly vyuzity predevsim vetejné
dostupné informace a data poskytovana ze strany metropolitnich oblasti a aglomeraci, nejéastéji
se jednalo o integrované strategie ITI a IPRU, mid-term evaluace 1T1 a informace o projektech.
V ramci komparacni analyzy, zaméfené na hodnoceni dopadt ITI do uzemi, byly vyuZity
matematické a statistické metody, umoZnujici porovnani zjiSténych udaji nejen mezi sebou, ale
i viiéi Ceské republice jako celku. V diplomové praci je také vyuZita fada nastroji vizualizace,

nejcastéji v podobé tabulek, grafii a map.

14



1 REGIONALNI POLITIKA EU A JEJI VYZNAM PRO CESKOU

REPUBLIKU V OBDOBI 2014-2020

1.1 Regionalni politika Evropské unie

Regionalni (kohezni) politika Evropské unie (dale také , EU®) piedstavuje vyznamnou
soucast politiky hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti. Jedna se o specifickou politiku
Evropské unie, kterd ma jako jedina za cil sniZovat meziregiondlni disparity, tedy rozdily
Vv hospodaiském, socialnim a environmentalnim rozvoji, a vyrovnavat rozdily v zivotni urovni

obyvatel regiont jednotlivych ¢lenskych statt. (Palan, 2009)

V dokumentech Evropské unie se pojmy regionalni politika Ci strukturdlni politika témért
nevyskytuji. Nejcastéji se zde objevuje pojem politika soudrznosti, ktery je predchazejicim
dvéma nadfazeny, jelikoz politika soudrznosti miize disponovat i jinymi nastroji, nez jakymi

disponuje regiondlni ¢i strukturdlni politika. (Cvik, 2016)

Nositeli regiondlni politiky jsou na nadndrodni urovni Evropskd komise a dalsi evropské
instituce, na narodni urovni jsou jimi pak vlada, ministerstva a dal§i organy statni spravy.
Na regionalni Grovni ji vykonévaji organy izemni samospravy a dalsi kli¢ovy aktéfi, kterymi

jsou podnikatelé, podniky a jiné instituce. (Stejskal, Kovarnik, 2009)

Tato politika je koncipovéna jako tzv. komunitarni ¢i koordinovand politika, to znamena, Ze
jeji realizaci provadéji samy cClenské staty, ale jeji koordinace a harmonizace spada
do pusobnosti organti EU. Cile a priority regionalni politiky se odvijeji a zaméiuji na vétSinu
zasadnich problému ¢lenskych statd a pristupujicich zemi. Podpora regionalni politiky je pak
zaméfena na ekonomicky slabé a zaostavajici regiony, regiony se socidlnimi problémy

a poSkozenym zivotnim prostiedim. (Kasparova, Pucek et al., 2009)

., Regionalni politika predstavuje soubor ndstrojit na podporu opatieni vedoucich k rustu
ekonomickych aktivit. Zakladni podminkou pro regionalni politiku a jeji aplikaci je jasné
definovani priorit a koncentrace prostredkii na tyto priority. Regiondlni politiku lze oznacit
za politiku solidarity. Prostiednictvim této politiky Evropska unie prispiva k rozvoji zaostalych
regionii, regionu, ve kterych je zemeédélstvi na ustupu. Hlavnim cilem regionalni politiky
Jje posileni hospodarské, socidlni i vuzemni soudrznosti Evropské unie.” (Cvik, 2016, 25)
Evropské unie vSak nepodporuje pouze regiony, v nichZ je zemédé€lstvi na ustupu, jak uvadi

Cvik, ale i1 dalsi problematické regiony jakymi jsou napiiklad regiony postizené utlumem
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tézkého pramyslu ¢&i zaostalé venkovské regiony. (Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2018)

Predstavitelé regionalni politiky maji k dispozici Sirokou Skalu moznosti, jak tuto politiku
provadét. Nastroje regionalni politiky 1ze pak klasifikovat mnoha riznymi zptisoby, slouzi v§ak
zejména k ovlivnéni mistniho rozhodovani domacnosti a firem nebo ke zmén¢ tirovné piijmut
a vydaji v konkrétnich regionech. Z tohoto duvodu Ilze tyto nastroje rozdélit
na mikroekonomické a makroekonomické. Mikroekonomické politické ndstroje slouzi
predevsim k ovliviiovani alokace prace a kapitdlu v ramci jednotlivych odvétvi primyslu
1 regioni. Makroekonomické nastroje jsou pak vyuzivany zejména ke zméné urovné

agregovanych regionalnich pfijmi a vydaji. (Armstrong, Taylor, 2000)

Zahradnik (2017, 4) uvadi, ze , kohezni politika EU predstavuje podstatnou cast ramce
hospodarské politiky EU, spolecné s politikami aplikovanymi na makro— i mikrourovni.
Z tohoto diivodu musi byt tato politika silné obsahové svazana s Jednotnym vnitinim trhem
(JVT) a klicovymi komunitarnimi prioritami, zejména pak se Strategii Evropa 2020. ““ Kohezni

politika miize podle Zahradnika napomoci k ,,chytiejsi a ,,zelenéjsi* ekonomice Evropské unie

a svym pusobenim muze také ptispét k maximalizaci dopadu ostatnich politik EU.

Na pocatku integraénich snah, pfedev§im v povaleéném obdobi, nebyla problematice
meziregiondlnich rozdilti a potazmo i samotné regiondlni politice vénovana vétsi pozornost.
Vice pozornosti se této politice dostalo az v souvislosti s prohlubovanim hospodaiské integrace
a Vvdasledku hospodaiskych krizi (naptiklad hospodaiské krize zlet 2008 a 2009)
a roz8ifovanim Evropské unie o nové ¢lenské staty (K nejvétsim dosavadnimu rozsiteni doslo
v roce 2004, tehdy pfistoupilo deset statii a jednim z nich byla i Cesk4 republika), tehdy doslo

k dalsimu prohloubeni hospodaiskych, socialnich a izemnich rozdilt. (Palan, 2009)

Politika soudrznosti nepatii mezi pivodni politiky Evropské unie. V preambuli Rimské
smlouvy z roku 1957, zakladajici smlouvy Evropského hospodatrského spoleCenstvi, se sice
objevila pfani signataiskych statli sniZit regionalni rozdily c¢lenskych zemi, k vytvoteni
regionalni politiky jako takové doslo ale az 0 20 let pozdé&ji. Dnesni politika soudrznosti vznikla
az na konci 80. let v souvislosti s podpisem a ratifikaci Jednotného evropského aktu. Vznik
politiky soudrznosti byl doprovdzen dramatickym zvySenim vydaji ze strukturdlnich fondu.
Na konci 90. let vydaje na politiku soudrznosti tvotily vice nez ttetinu rozpoctu Evropské unie
a stala se tak po spole¢né zeméd¢lské politice druhou nejvétsi oblasti vydaju EU. (Baun, Marek,
2014)
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Po pfijeti Jednotného evropského aktu v roce 1986 se zacala politika soudrznosti rozvijet
ve vztahu k jednotnému vnitinimu trhu a zaméfeni na mén¢ rozvinuté oblasti. Hospodarska
a socialni soudrznost se stala jednim z cili Evropského spolecenstvi a soucasné byly takeé
stanoveny zakladni principy této politiky. V ¢ervnu 1988 Evropska rada zdvojnasobila rozpocet
strukturalnich fondi a pfijala prvni regulaci politiky soudrznosti, kterou doprovazelo zavedeni
novych nastroji, instituci i principti v souvislosti s nabytim platnosti Maastrichtské smlouvy
1. listopadu 1993. Od roku 2000 ovliviiovala politiku soudrznosti pifedevsim Lisabonska
strategie a pripravované rozsifeni EU, ke kterému doslo v kvétnu 2004. V soucCasné dob¢
je politika soudrznosti upravena Smlouvou o fungovani EU a regionalni politika je v ramci
Evropské unie upravena celou fadou pravnich aktd. (Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2018; Cvik, 2016)

Rozsiteni Evropské unie o nové ¢leny v roce 2004 ptedstavovalo zménu pomeéri v rdmci
EU. VétSinu novych ¢lenskych stati, které se k EU pfipojily od roku 2004, pfedstavovaly zemé&
sttedni a vychodni Evropy. Tyto ¢lenské staty mély nékteré spole¢né charakteristiky, naptiklad
relativné nizkou urovenl prosperity ve srovnani s primérem EU v dobé jejich pfistoupeni
a jejich transformaci z byvalych socialistickych statti na staty demokratické s trzni ekonomikou.
Tyto charakteristické rysy mély zasadni vliv na trendy, vyzvy a podobu sou¢asného tzemniho
rozvoje a vedly Krostouci heterogenité pfistupti k izemnimu planovani v rozsifené EU.

(Adams, Cotella, Nunes, 2011)

Pfi ptipravé programového obdobi 2014-2020 byly vytvofeny nové programy, které jsou
nové spolufinancovany z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd. Na rozdil
od ptedchoziho programového obdobi se tak nejedna o ptimé financovani pouze v ramci EU.
Jednotlivé operacni programy byly zpracovany jak na urovni Evropské unie, tak i na narodni
urovni kazdého ¢lenského statu. Problematikou tohoto programového obdobi byla skutecnost,

Ze Cerpani finanénich prosttedki zapocalo az v roce 2015. (Cvik, 2016)

V ramci programového obdobi 2014-2020 je hlavnim cilem ¢lenskych stath EU ptispivat
k napliiovani strategie Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZzitelny rtst podporujici
zaClenéni. Na zakladé tohoto dokumentu byla kazdym ¢lenskym statem zpracovana dohoda

o partnerstvi, kterd byla nasledné posuzovéana a chvalena Evropskou komisi.
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1.1.1  Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 neboli Strategie pro inteligentni a udrzitelny rst podporujici
zaclenéni, je dokument, ktery pfedstavuje hlavni hospodarskou reformni agendu Evropské unie,

ktera nahradila Lisabonskou strategii obsahujici vyhled do roku 2010. (Vlada CR, nedatovano?)

Lisabonska smlouva byla schvalena Evropskou radou v roce 2000 jako reakce na potiebu
obnovy vysoké ekonomické dynamiky a vysoké konkurenceschopnosti zalozené na znalostech.
Lisabonska smlouva byla tvofena tfemi pilifi — ekonomickym, socidlnim
a ekologickym, a ndprava ekonomiky méla byt mifena péti riznymi sméry (Hlousek et al,

2015):

1. ZvySeni zaméstnanosti obyvatel tak, aby mira zaméstnanosti dosahovala v roce

2010 v priiméru 70 %.

2. Proména EU ve znalostni ekonomiku a znalostni spolecnost, véetné vSeobecné

pristupného internetu a vyssich vydajii na vyzkum, vyvoj a podporu inovaci.

3. Provadéni komplexnich ekonomickych reforem vedoucich naptiklad k zcela
funkénimu vnitinimu trhu, odstranéni piekazek podnikani a zlepSeni soutézniho

prostiedi.

4. Modernizace evropského socialniho modelu prosttednictvim reformy penzijniho

a zdravotniho systému a zpruznéni trhu prace.

5. Zlepsovani kvality zivota a podpora udrzitelného rozvoje naptiklad v souvislosti

s nakladanim s pfirodnimi zdroji.

Lisabonska smlouva tak ve své podstaté piedstavovala soubor provazanych reforem, které

navazaly na predeslé programy EU.

PeSek (2005, 4) hodnoti situaci nasledovné: ,,Nadmérné mnozZstvi nejasnée formulovanych
cilii a nevhodné nastaveny systém rizeni lisabonského procesu se ve svém diisledku promitl
V nedostatecné implementaci cilii a opatreni jak na evropské, tak zejména na ndrodni urovni.
Lisabonska agenda nebyla ze strany jednotlivych clenskych zemi vnimana jako dostatecné
konzistentni a byla spise na okraji zajmu politickych elit i Siroké verejnosti. Je ziejmé, Ze
V takové podobé Lisabonskad strategie nemohla predstavovat skutecny ndstroj koordinace

hospodarske politiky *

! Datum vydani se nepodatilo dohledat
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Ptestoze Lisabonska smlouva nedosahla pozadovanych vysledki, jiz v bieznu 2008 se
na summitu Evropské komise (dale také ,,EK*) ozyvaly nazory, ze by na ni mélo byt navazano.
V listopadu 2009 vyzvala Evropska komise K diskusi o podob¢ nové strategie, do které bylo
nasledn¢ zaslano pfiblizné 1 400 ptispévka. (Hlousek et al.,2015) Diky zaslanym navrhiim
Evropska komise sestavila a nasledné 1 3. bfezna 2010 publikovala sd€leni Evropa 2020 -

Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni.

Hlousek et al. (2015) vSak upozoriiuji jednak na to, ze sd€leni nejsou sice zavaznymi
pravnimi akty, ale mohou mit zavazné faktické uCinky v oblasti aplikace prava, jednak vidi
hlavni odliSnost mezi strategii Evropa 2020 a Lisabonskou smlouvou v rozdilném diskurzu

zduraznujicim konkurenceschopnost.
Strategie Evropa 2020 je tvofena tifemi vzajemné¢ propojenymi prioritami, kterymi jsou:

e Inteligentni rist, ktery vychazi z potfeby rozvoje ekonomiky na zéklad€ znalosti

a inovaci.

e Udrzitelny rist, ktery spocivad v podpote ekologi¢téjsi a konkurenceschopnégjsi

ekonomiky.

e Rust podporujici zaclenéni, prostiednictvim podpory vysoké zaméstnanosti

vyznacujici se socidlni a uzemni soudrznosti. (Zahradnik, 2017)

Tyto tii priority jsou dale rozepsany do péti kvantifikovanych hlavnich cild, kterych mélo byt

do roku 2020 ramci strategie Evropa 2020 dosaZeno:

1. Dosazeni 75 % zamé&stnanosti obyvatel ve véku 20-64 let, naptiklad prostiednictvim
vétsSiho zapojeni mladych lidi, pracovnikil s nizkou kvalifikaci ¢i starSich pracovnikil

a zlepSeni integrace legalnich migrantti.

2. ZlepSeni podminek vyzkumu a vyvoje, tak aby kombinace vefejnych a soukromych
investic do tohoto odvétvi dosahla 3 % hrubého domaciho produktu (dale také ,,HDP*)

Evropské unie.
3. SniZeni emisi sklenikovych plyni o 20 % (nebo 30 % za piiznivych podminek) oproti
hodnotam zroku 1990, zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdroji v konecné

spotiebé energie na 20 % a zvyseni energetické ¢innosti o 20 %.

4. ZlepSeni trovné skolstvi se snahou sniZzeni miry piedcasné ukoncované skolni dochdzky
a odborné pripravy pod hranici 10 % a zvySeni podilu obyvatel ve véku 30-34 let

s dokoncenym terciarnim vzdélanim nejméné na 40 %.
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5. Podpora socidlniho zacletiovani, predevSim prostiednictvim snizovani chudoby
a snizovani poctu obyvatel ohrozenych chudobou nebo vylouc¢enim nejméné o 20

miliont 0sob. (Vlada CR, nedatovano; Sabadash et al., 2019)

Jiz nyni jsou k dispozici hodnoceni programového obdobi 2014-2020, podle kterych je
ziejmé, ze Strategie Evropa 2020 vyznamné piispéla k socidlné-ekonomickému rozvoji
Evropské Unie a pfinesla celou fadu zajimavych impulst a politickych cilt, které nevychazeji
jen z aktudlnich priorit Evropské komise, ale jsou relevantni i vzhledem k sou¢asnym vyzvam,
kterym &eli jednotlivé ¢lenské staty. Clenské zemé, které piistoupily k definovani cilt seriozné
a realisticky mohou tuto strategii vyuzivat jako obecny ramec, ktery definuje hlavni priority
a vzhledem ke své politické zavaznosti v mechanismu politické¢ho systému EU miize napomoci

I kK domacimu politickému konsenzu. (Sabadas et al., 2019; Hlousek et al., 2015)

V nasledujici tabulce 1.1 jsou uvedeny narodni cile Ceské republiky pro jednotlivé oblasti
vV ramci Strategie Evropa 2020, kterymi jsou zaméstnanost, vyzkum a vyvoj, zména klimatu

a udrzitelny rozvoj energie, vzdélani a boj proti chudobé¢ a socialnimu vylouceni.
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Tabulka 1.1 - Narodni cile Ceské republiky v ramci strategie Evropa 2020

Oblasti politiky

Nirodni cile Ceské republiky

Zaméstnanost Celkova mira zamé&stnanosti 75 %.
Zaméstnanost zen na trovni 65 %.
Zameéstnanost starSich pracovniku na urovni 55 %.
Snizeni miry nezaméstnanosti osob ve veku 15-24 let
0 1/3 oproti hodnotam z roku 2010.
Snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci
0 1/4 ve srovnani s rokem 2010.
Snizeni administrativni zatéze podnikatelti oproti roku
2005 o0 30 %.
Zvyseni produktivity prace oproti hodnotam z roku
2010 0 20 %.

Vyzkum a vyvoj Investice do vyzkumu a vyvoje ve vysi 2,7 % narodniho

HDP.

Zména klimatu, udrzitelny rozvoj

energie

V této oblasti si Ceska republika nestanovila Zadny
explicitni cil.

Vzdélavani

Pomér vysokoskolsky vzdélanych obyvatel ve véku
30-34 let ve vysi 32 %.

Pomeér zakl pred€asné ukoncujicich Skolni dochazku ve
vysi 5,5 %.

Boj proti chudobé a socialnimu

vylouceni

UdrZeni hranice poc¢tu osob ohroZenych chudobou

materialni deprivaci nebo Zijicich v domacnostech bez
zamé&stnané osoby do roku 2020 oproti roku 2008.

SniZeni poctu osob ohrozenych chudobou, materidlni
deprivaci nebo zijicich v domécnostech bez zaméstnané
0soby 0 30 000 osob (sniZeni poctu téchto lidi na Groven

pod 15 %).

Zdroj: upraveno podle (Vlada CR, nedatovano)

V globalnim kontextu hraje strategie Evropa 2020 vyznamnou roli a na jejim zaklad¢ byla

vytvoiena Agenda 2030 pro udrZitelny rozvoj. Tato Agenda byla formalné pfijata na summitu

Organizace spojenych narodd v zéaii 2015 s ndzvem ,,Transformujeme nas§ svét: Agenda

pro udrzitelny rozvoj do roku 2030.“ (Sabadash et al., 2019)

1.1.2 Dohoda o partnerstvi jako vychozi dokument pro obdobi 2014-2020

Dohoda o partnerstvi piedstavuje zastfeSujici strategicky dokument pro programové obdobi

2014-2020, ktery je zpracovany jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie a ktery stanovuje

cile a priority pro vyuZzivani strukturalnich a investi¢nich fondd za Ucelem naplnéni cili
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strategie Evropa 2020. Tato dohoda je urcujici a svym obsahem zavaznd i pro jednotlivé
programové dokumenty, kterym je nadfazena. Je zpracovana obecnéji a detailngjsi informace
tykajici se jednotlivych programl v ni nejsou obsazeny. Tyto informace jsou pak obsaZeny
v samotnych programovych dokumentech. (Cvik, 2016; Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,

nedatovano a?)

Dohoda 0 partnerstvi nahradila Narodni rozvojovy plan G¢inny v programovém obdobi
2007-2013, na rozdil od n¢ho vSak pokryva veskeré Evropské strukturalni a investi¢ni fondy
(dale také ,,ESI fondy“). Jeji obecny ramec, obsah a nalezitosti jsou vymezeny nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (dale také ,,obecné nafizeni) a jeji
zpracovani predstavovalo povinnost pro kazdy ¢lensky stat, ktery se chtél v obdobi 2014-2020
podilet na kohézni politice, a pfedev§im vyuzivat ESI fondy. Jejimu vypracovani predchazely
obsahlé a komplexni diskuse s partnery a spoleény dialog s Evropskou komisi. (Zahradnik,
2017)

Obecné natizeni stanovené Evropskou komisi formuluje nalezitosti, které musi obsahovat
dohody o partnerstvi jednotlivych ¢lenskych statti. Mezi takové nalezitosti patii také opatieni
zajist'ujici soulad se strategii Evropa 2020, opatieni slouzici k zajisténi efektivniho vyuZzivani
ESI fond, souhrn pifedbéznych hodnoceni programi, piehled planovanych opatieni v ramci
programu atd. Krom¢ toho je zde stanoven zplisob napliovani integrovaného pfistupu
K izemnimu rozvoji v konkrétnich podminkach ¢lenského statu a zdiraznéni hlavnich priorit

pro ESI fondy. (Evropsky parlament a Rada EU, 2013)

V Ceské republice byla dohoda o partnerstvi zpracovana pod vedenim Ministerstva
pro mistni rozvoj CR (dale také ,MMR CR*) v ramci $irokého partnerstvi, které zahrnovalo
nejen zastupce Evropské komise, ale 1 zastupce regiondlnich a mistnich samosprav,
zam@stnavatelskych a zaméstnaneckych svazi,, akademické sféry, neziskového sektoru
a dalsich. Jedna se tedy o dokument zaloZeny na shod& viech zainteresovanych aktérti v Ceské
republice. Proces tvorby a vyjednavani trval pfiblizné tfi roky a k jeho definitivnimu schvéleni

Evropskou komisi doslo dne 26. srpna 2014. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, nedatovano
a)
Dohoda 0 partnerstvi s Ceskou republikou se tyka Evropského fondu pro regionalni rozvoj

Fondu soudrznosti, Evropského socialniho fondu, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj

venkova a Evropského namoiniho a rybarského fondu. Dohoda o partnerstvi dale upravuje

2 Datum vydani se nepodatilo dohledat

22



vyuzivani prostiedkil z téchto péti fondd, tak aby Ceska republika naplnila cile v oblasti

inteligentniho a udrzitelného rustu podporujiciho zaclenéni. (Evropska komise, 2014a)

1.1.3  Principy regionalni politiky EU

Poskytovani intervenci za ucelem posilovani hospodaiské a socidlni soudrznosti a snizovani
rozdilli mezi Grovni rozvoje regiond se uskutecnuje na zaklad¢ jasné¢ definovanych principt,
kdy aktualni principy v daném programovém obdobi jsou vzdy obsazeny v konkrétnich
nafizenich Rady EU. Tyto zédsady se v evropské legislativé objevily poprvé v roce 1988

v souvislosti s reformou fondt. (Bohackova, Hrabankova, 2009)

Pii poskytovani financnich prostiedkti z ESI fondi se v ramci regionalni politiky EU
vychézi ze Ctyt zakladnich principti, kterymi jsou: princip koncentrace, princip partnerstvi,

princip programovani a princip doplitkovosti. (Cvik, 2016)

V Ceské republice se vedle &tyt zakladnich principt pouzivaji i tfi dalsi principy, které se
uplatituji pfi vyuzivani prosttedktl ze strukturdlnich fondl. Jedna se o princip monitorovani
a vyhodnocovéani, zahrnujici dodrzovani procedur pribézné sledujicich realizaci projektu.
Dal$im je princip solidarity, ktery vychazi ze zakladnich principti integra¢niho procesu, kdy
dochazi k podpoie ekonomicky méné rozvinutych zemi. Tfetim principem
urovni rozhodovani. (Palan, 2009)

Princip koncentrace

Princip koncentrace spocivd ve vyuZzivani prostiedkii fondid pouze k realizaci predem
stanovenych cild. Finan¢ni prosttedky by mély byt vyuZivany co nejefektivnéji na projekty

prinasejici nejvetsi uzitek, a to zejména v nejvice problémovych regionech. (Palan, 2009)

Zakladni jednotkou koncentrace je operacni program nikoli kazdy jednotlivy projekt.
Z tohoto diivodu by méli byt operacni programy co nejvice komplexni a ucelené. V posledni
dobé¢ se navic princip koncentrace projevuje také v podobé€ nalézani integrované provazanosti,
ktera ma prekonavat stale rozsifenou izolovanost a nizkou obsahovou provazanost jednotlivych
programu. K tomu maji také prispivat integrované nastroje izemni dimenze, jakoZ to novy

prvek regionalni politiky v programovém obdobi 2014-2020. (Zahradnik, 2017)
Princip partnerstvi

Snad nejvyznamnéjs$i piinos provadénych reforem zroku 1989 byl rostouci vyznam

partnerstvi. Partnerstvi je také mnohymi povaZzovéano za zasadni pro uspéch regiondlni politiky
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EU. Pro toto tvrzeni existuji tfi hlavni diivodu. Zaprvé, ¢lenské staty by mély nadale provadét
vlastni regionalni politiku, ale za pfedpokladu vzajemné tizké spoluprace. Druhym diivodem je,
ze EU neni konkrétnim federadlnim systémem a chybi ji pravomoci v oblasti zvySovani dani.
Evropska unie nema v podstaté dostatecny vliv na to, aby mohla sama provadét regionalni
politiku, ktomu je nezbytna funkéni spoluprace s ¢lenskymi staty. Poslednim divodem
je meénici se systém spravy a fizeni v ramci EU, kde hraji ¢im dal vétsi roli regionalni a mistni

organy hospodaiského rozvoje. (Armstrong, Taylor, 2000)

Princip partnerstvi je zaloZzen na uzké spolupraci mezi organy ¢lenského statu a Evropskou
komisi, pfi¢emz jsou do spoluprace zapojeny i regiony, mésta, obce vzdelavaci instituce a dalsi
soukromé subjekty. Cilem partnerstvi je zajiSténi rozdeleni financnich prosttedkl pfi piimé

ucasti konkrétnich ptijemca. (Palan, 2009)

Vysledné programy piedstavuji sdileni nazori v rdmci konzultaéniho procesu, kdy jsou
pfipravované navrhy programi jednotlivych stati Siroce konzultovany se zainteresovanymi
subjekty a partnerstvi pak nabyva horizontalniho i vertikalniho rozméru. Posileni principt
partnerstvi a programovani, véetné¢ zavedeni kontrolnich mechanisma pfispélo k tomu, aby

se vykon kohezni politiky decentralizoval, a to pfedevsim ve f4zi vybéru projektl. (Zahradnik,

2017)

V programovém obdobi 2000-2006 tvotilo partnerstvi a dopliitkovost jedinou zéasadu,
V programovém obdobi 2007-2013 a 2014-2020 jsou tyto zasady jiz oddélené. Partnerstvi je
ve vztahu K integrovanym nastrojim tizemni dimenze zcela rozhodujici. Zahrnuje nejen jejich
pfipravu a provadéni, ale i monitorovani a hodnocenti, a to vSe v plném souladu s pfislusnymi
institucionalnimi, pravnimi a finanénimi pravomocemi kazdé skupiny partnerti. (Bohackova,

Hrabankova, 2009)
Princip programovani

Princip programovani piedstavuje proces organizace, piijimani rozhodnuti a financovani
v nékolika fazich, které jsou urCené k viceletému provadéni spoleénych projektd EU
a Clenskych statd za ic¢elem dosazeni stanovenych cilii. Na zaklad¢ tohoto principu jsou vlady
jednotlivych clenskych stati povinny piedkladat Evropské komisi komplexni programy
pro feSeni regiondlnich disparit danych regionti. Po schvéleni téchto projektd jsou na né

nasledn¢ alokovany prosttedky ze strukturalnich fondt. (Cvik, 2016)

Z pocatku byl programovaci piistup k regiondlni politice v rozporu s tradi¢nimi zptlsoby,
jakymi byla regionalni politika realizovana napiiklad ve Velké Britanii, kde byla nabizena

investi¢ni pomoc jednotlivym projektim. Od roku 1989 vsak jiz byla pfevazna ¢ast pomoci
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realizovana prostiednictvim strukturdlnich fondt EU a v nasledujicich rozpoc¢tovych obdobich
byly programy koncipovany jako sedmileté strategie pokryvajici celé obdobi. (Armstrong,
Taylor, 2000)

Podpora socioekonomické trovné vyspélosti nejméne rozvinutych regionti je provadéna
na zakladé integrovanych programovych dokumentli zpracovavanych v ramci viceletych
programovych obdobi. Jedna se zpravidla o programové dokumenty s viceoborovym
zaméfenim, kdy prostiedky jsou primarné alokovany na celé programy, nikoli na jednotlivé
projekty. Je zde nezbytné vymezeni zadméri s delsi Casovou platnosti a navaznosti na strategie.
Hlavni programové dokumenty se od sebe v rtiznych programovych obdobich lisi, a to jak svym
nazvem, tak i obsahem. Pro obdobi 2014-2020 se tak jednd o Spole¢ny strategicky ramec,
dohodu o partnerstvi a opera¢ni programy. (Zahradnik, 2017)

Princip adicionality (dopliikovosti)

Princip doplikovosti vyjadiuje skutecnost, ze by finan¢ni prostredky ze strukturalnich fond
méli slouzit jako dopln€k vydaji ze statnich ¢i vetfejnych rozpoctl, nikoli je nahrazovat.
Clenské staty se tedy na financovani projektd musi alespoi uréitou mirou podilet. Pro ¢lenské
staty je tato zésada jednou z urcujicich, ne vzdy vSak byla z jejich strany spravné pochopena.
Ackoli se jednéd o dopln€k ke zdrojim ze statnich ¢i vefejnych rozpocti, svou vysi je velmi

vyznamny. (Palan, 2009; Bohackova, Hrabankova, 2009)

Ukazalo se, ze tohoto principu se dosahuje nejslozitéji. Na neochotu mnoha ¢lenskych statt
dodrzovat princip dopliikovosti reagovala Evropskd unie rozSifovanim monitorovacich
postupil. Pro spolufinancovani projektii jsou ze strany EU stanoveny piesné sazby a na Grovni
jednotlivych projekta existuji ptisné predpisy pro odpovidajici financovani z narodnich zdroju.
Navzdory vSem témto opatienim ziistava pro EU princip doplitkovosti problémem. (Armstrong,

Taylor, 2000)

V disledku problémovosti principu doplitkovosti je potieba uskuteciiovat takové kroky,
diky kterym bude efektivnéj$i a soucasné se zamezi jeho zneuzivani ze stran ¢lenskych stata.
., Soucasti principu doplnkovosti je i provedeni testu adicionality, kdy predmétem zkoumani je,
zda clensky stat umyslné a cilené nesnizil objem vydajii z domdcich zdroju na urcitou oblast
Jjenom proto, zZe na tutéz oblast budou poskytnuty zdroje z fondit EU. Pouze v pripadé zviaste
zavaznych duvodii, napriklad hluboké ekonomické krize, je v tomto ohledu moznd vyjimka.
(Zahradnik, 2017, 75) Uplatiiovani zasady adicionality je ovéfovano jak ze strany Evropské
komise, tak i ze strany clenského statu. Vysledky ovefovani adicionality v jednotlivych

¢lenskych statech Evropska komise nasledné zvetejnuje. (Bohackova, Hrabankova, 2009)
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1.1.4  Principy Ceské republiky v programovém obdobi 2014-2020

Pii vytvéaieni podkladii pro dohodu o partnerstvi byly Ceskou republikou definovany &tyfi
narodni principy vyuzivani kohézni politiky EU v obdobi 2014-2020 (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, 2012; Zahradnik, 2017):

Princip strategického zaméreni a propojovani — Priority a cile jsou podiizeny napliiovani
strategie Evropa 2020, Narodniho programu reforem a Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky. Samotné operaéni programy jsou stanoveny tak, aby
podporovaly skutecné priority. Tyto priority jsou navrzeny spolu se stanovenim realnych

a méfitelnych vysledkl. Planované intervence by se mély co nejvice dopliovat a podporovat.

Princip podpory fungujiciho trhu — Operani programy jsou podporovany
prostfednictvim koheznich intervenci pouze v téch sektorech a odvétvich, ve kterych dochazi
k selhavani trhu nebo zde trzni prostfedi vibec neexistuje. V tomto piipad¢ je vzdy zvazovana
forma podpory, pficemz by nemélo dochazet k vytlacovani soukromého kapitalu, ale naopak
k podpofe jeho zapojeni. Systém operacnich programi musi byt nastaven nediskrimina¢nim

zptisobem a podporovat zejména ty oblasti, které pomohou zvysit konkurenceschopnost CR.

Princip podpory kvalitnich projekti — Prostfednictvim raciondlni a efektivni soustavy
ukazatelll dochézi k podporovani téch programi, kterymi lze métitelné realizovat stanovené
cile a priority. Doklady o proveditelnosti projektu se predkladaji nejen pro fazi vlastni realizace,
ale ptredevSim ve fazi vyuzivani vystupti a dosahovani vysledki. Projekty by meély byt
hodnoceny v celém kontextu dosahovani cilti intervence. Mensi pocet operacnich programt
vice zaméfenych na konkrétni problémy CR navic umozni zajistit efektivngj§i koordinaci

a kontrolu a souc€asné ptispé€je ke sniZeni rizika distorze trhu a neefektivnich vydaja.

Princip snadnéjsi pripravy a realizace projektii — Koordinator ma na starosti vytvofit
zjednoduSené a jednotné metodické prostfedi pro piipravu projektl, v€etné kvalitni ptipravy
a stability lidskych zdroji vramci celého programového procesu. Zadatelé a pifjemci
prostiedki operacnich programi mohou projekty realizovat snadné&ji nez doposud, a to hlavné
diky elektronizaci agend a sjednoceni pravidel. Podstatnym faktorem je také zvySovani kvality

projektl a vykonu aktérti implementacni struktury.

1.2 Financovani regionalni politiky EU

V ramci financovani regiondlni politiky byla jiZ pro programové obdobi 2007-2013 pfiijata
opatieni, kterd maji omezit roztiSténost fondli a zaroven stanovit jasnd pravidla pro vybér

regiont, které pro svlij rozvoj potiebuji podporu nejvice. (Cvik, 2016)
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Financovani regionalni politiky Evropské unie je podminéno programovanim, které je
zalozené na povinnosti zpracovavat viceleté rozvojové programy. Strukturdlni fondy se
vyuzivaji k podpofe rozvojovych programi s vlastnim rozpoctem, ¢lenénym podle priorit,

subprogramu a jednotlivych opatieni. (Palan, 2009)

Evropska unie vyuziva v ramci programového obdobi 2014-2020 na financovani regionalni
politiky EU zejména tyto fondy (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015a; Centrum investic,

rozvoje a inovaci, Kralovehradecky kraj, 2016):

e Evropsky fond regionalniho rozvoje (dale také ,,ERDF*) je co do objemu
finan¢nich prostfedki nejvétsim ze vSech ESI fondi. Zamétuje se predevSim
na modernizaci a posilovani hospodarstvi ¢lenskych stati. Z ERDF jsou pak
financovany predevsim investicni projekty, jako je napft. vystavba silnic a Zeleznic,
odstranovani ekologickych zatézi nebo podpora inova¢niho potencialu podnikatelq.
Kli¢ovymi oblastmi, kam by méla sméfovat podpora z ERDF, jsou inovace
a vyzkum, podpora malych a stfednich podnikd, digitdlni agenda a nizkouhlikové

hospodaristvi.

e Fond soudrzZnost (dale také ,,FS), jinak také Kohezni fond, je uréen na podporu
rozvoje ¢lenskym statim, jejichz HDP na obyvatele nepiesahuje 90 % priméru EU.
Intervence FS jsou zaméteny na dopravni infrastrukturu vétsiho rozsahu, na ochranu

zivotniho prostfedi a na oblast energetické u€innosti a obnovitelnych zdroji energie.

e Evropsky socialni fond (dale také ,[ESF“), jehoz hlavnim smyslem je podpora
neinvesti¢nich projekti podporujicich vznik pracovnich mist a zvySeni
zaméstnanosti, vzdélavani, socidlniho zacleniovani, boj proti chudobé a funkéni

statni spravu.

e Evropsky namoini a rybarsky fond (dale také ,,ENRF*) je zaméfen na financovani
namoini a rybaiské politiky EU. SlouZi k financovani aktivit tykajicich se naptiklad
motského a vnitrozemniho rybolovu, investic na modernizaci zpracovatelského

primyslu ¢i zlepSovani akvakultury.

e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (dale také ,,EZFRV®) slouzi
pfedev§im na podporu kvalitniho Zivota na venkové. Prosttedky z EZFRV slouzi
ke zvySeni konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi a lesnictvi, k zajistovani udrzitelného
hospodateni s piirodnimi zdroji a opatieni v oblasti klimatu a k dosazeni vyvazeného

uzemniho rozvoje venkovskych hospodatstvi a komunit.
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Hlavni zasadou pro vyuzivani prostiedkli z rozpoctu EU je pfisné oddéleni slozek tidicich,
platebnich, auditnich a certifika¢nich. Ridici organy v Ceské republice uréuje vlada, pro obdobi
2007-2013 jimi byly Regionalni rady Regionti soudrznosti a ministerstva, v programovém
obdobi 2014-2020 je vsak jejich ¢innost delegovana pouze na jednotlivd ministerstva. Kazdy
s pozadavky Evropské komise a ptislusnych predpisit EU. Pro zajisténi podminky nezavislosti
a oddéleni funkce fidici, platebni a auditni jsou na zakladé rozhodnuti pfislusnych ministrt
urceny utvary zabezpecujici tyto cinnosti. Oddéleni certifikacni funkce je zajisténo jmenovanim

nezavislého certifika¢niho organu, kterym je platebni certifika¢ni autorita. (Cvik, 2016)

Kohezni politika Evropské unie je v obdobi 2014-2020 postavena na viceletém finan¢nim ramci
pro toto obdobi, ktery byl schvalen 2. prosince 2013 po téméf Ctyfletém obdobi intenzivnich
diskusi. Prvni etapa téchto diskusi zapocala jiz v ¢ervnu 2011 v podob€ prvniho navrhu
Evropské komise. Podoba viceletého financniho ramce 2014-2020 a jeho jednotlivych kapitol
byla formovana pod vlivem soupeticich bloki. Na jedné strané stali stoupenci lepsiho nakladani
s evropskymi penézi, Like-minded group. Ti usilovali o uspornéjs$i podobu rozpoctu, a to pod
hranici 1 % hrubého narodniho dichodu (déle také ,,HND*) EU. Na stran¢ druh¢ stala skupina
nazyvand Ptatelé koheze, tvofena piedevSim zemémi, které z evropského rozpoctového
prerozdélovani profituji. Tato skupina byla naopak proti snizeni objemu financnich prostiedki.
Ceska republika méla pochopeni pro obé& skupiny, prestoze typologicky spada jednoznaéné

do skupiny druhé®. (Zahradnik, 2017)

Vicelety finan¢ni ramec pro obdobi 2014-2020 je ¢lenén do Sesti vydajovych okruht,
pticemz ,,Inteligentni rst podporujici zaclenéni se dale deli na dvé podoblasti, kterymi jsou
,Konkurenceschopnost pro rlst a zaméstnanost“ a ,,Hospodaiska, socidlni a uzemni
soudrznost®. Vicelety finan¢ni rdmec programového obdobi 2014-2020 predstavuje celkové

zévazky ve vysi 1 082 551 mil. eur v béznych cenach. (Ministerstvo financi CR, 2015)

3 Ceska republika ma od svého vstupu do EU v roce 2004 tzv. &istou pozici
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= Inteligentni rdst podporujici zalenéni = Udrzitelny rlst: pfirodni zdroje
= Bezpecnost a obcanstvi m Globalni Evropa

Administrativa Kompenzace

Obrazek 1.1 — Vicelety finan¢ni ramec 2014-2020 v mil. eur v béznych cenach

Zdroj: upraveno podle (Ministerstvo financi CR, 2015)

Obréazek 1.1 znazornuje rozdéleni prostfedki mezi jednotlivé vydajové okruhy v ramci
viceletého finanéniho rdmce. Témé&f polovina vSech prostfedkli méla byt v programovém
obdobi vynalozena na ,Inteligentni rist podporujici zaclenéni®. Naopak nejmensi alokace

ve vysi 2 % veskerych zdroji byla uréena na ,,Bezpe¢nost a obCanstvi®.

1.3 Vyznam regionalni politiky EU pro Ceskou republiku

. Regionalni politiku v Ceské republice Ize chdpat jako Cinnost statu, regiondlnich
a mistnich organii, jejimz cilem je prispivat k harmonickému rozvoji jednotlivych regionii
v Ceské republice, ke snizovini rozdilii mezi tvirovnémi rozvoje jednotlivych regionii

a ke zlepseni regionalni hospodarské struktury. “ (Palan, 2009, 16-17)

Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013a)
byla poprvé zpracovana v letech 1998 a 1999 Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Tento
dokument obsahoval zdsady slouZici k odstranéni hlavnich nedostatkli do té doby omezené
uplatinované regionalni politiky véetn€ vSech zékladnich principi regionalni politiky Evropské
unie. Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky piispéla k zajisténi kompatibility Seské
regionalni politiky s regiondlni politikou EU a byla vyznamnym krokem v procesu piipravy CR

na regionalni a strukturalni politiku EU.
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Prvni pravni normou, kterou byl v Ceské republice regionalni rozvoj upraven, byl zakon
o podpoie regionalniho rozvoje (CR, 2000). V tomto roce bylo piijato i nékolik dalsich
zasadnich zakont a usneseni vlady, kterd méla zlomovy vyznam pro ¢eskou regiondlni politiku.

(Wokoun, 2003)

Pro to, aby Ceska republika po vstupu do Evropské unie mohla &erpat finanéni prostiedky
z fondd EU, bylo nutné zavést novy stupen ¢lenéni CR odpovidajici NUTS II — regiontim
soudrznosti, které jsou znazornény na obrazku 1.2. Regiony soudrznosti se zpravidla skladaji

Z jednoho, ¢i vice krajti, tak aby celky splinovaly podminku 800 tisic az tfi miliony obyvatel.

Severovychod
Severozapad

Stiedodesky
Praha

Stredni Cechy

Moravskoslezsko

Stredni Morava

Jihovychod

Jihozapad

Obrazek 1.2 — Mapa regiont soudrznosti
Zdroj: pievzato (Ministerstvo pro mistni rozvoj, nedatovano b*)

Modrou, zelenou a zlutou barvou jsou vyznaceny kraje, sousedici kraje stejné barvy tvori NUTS II a jejich
nazev je uvedeny vzdy v nejblizsim cerném lichobézniku. Hlavni mésto Praha je bilé, protoze nemd ndrok

na podporu z regiondlniho rozvoje.

Ceska republika vstoupila do Evropské unie v roce 2004, v této dobé jesté probihalo
Vv oblasti regionalni politiky sedmileté programové obdobi 2000-2006. Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR zpracovalo pro toto obdobi Narodni rozvojovy plan, na zakladé kterého, byl schvalen
Ramec podpory spoleéenstvi pro CR v obdobi 2004-2006. Ceské republika v tomto obdobi
vycerpala 99,54 % z 1692 594 657 eur a z téchto prostiedkl realizovala vice nez 13 000

4 Datum vydani se nepodafilo dohledat
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projektll z riznych oblasti. (Pali¢kova, Kuchyiikova, nedatovano®; Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR, nedatovano c®)

V programovém obdobi 2007-2013 byly podminky pro vyuzivani prosttedkll z rozpoctu EU
stanoveny nafizenim Evropské Komise a Narodnim strategickym referenénim ramcem.
Regiondlni polittka EU méla stanoveny tifi zakladni cile — Konvergence, Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska uzemni spoluprace. Na tyto cile bylo v ramci
EU vy¢lenéno vice jak 347 miliard eur a pro Ceskou republiku bylo z t&chto prostiedki uréeno
Cerpat vice jak 26 miliard eur, jejich rozdéleni pro jednotlivé programové cile zachycuje

obrazek 1.3. (Cvik, 2016; Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, nedatovano d’)

2% 1%

97%

m Konvergence m Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost = Evropska izemni spoluprace

Obrazek 1.3 — Rozd¢leni prosttedkti EU pro jednotlivé cile programového obdobi 2007-

2013 v Ceské republice v mil. eur
Zdroj: upraveno podle (Ministerstvo pro mistni rozvoj, nedatovano c)

Témét celkovy objem Cerpanych prostfedki, tedy zhruba 26 miliard eur, byl pak urcen
na plnéni cile ,,Konvergence*, mezi dalsi dva cile bylo rozdéleno zhruba 808 mil. eur, coz

predstavuje 3 % Cerpanych prostredkil pro toto obdobi.

% Datum vydani se nepodafilo dohledat
® Datum vydani se nepodatilo dohledat
" Datum vydani se nepodafilo dohledat
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1.3.1 Programové obdobi 2014-2020

V programovém obdobi 2014-2020 byly programy nové spolufinancovany z Evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondi. Za ucelem splnéni cili regionalni politiky a feSeni
rtznorodych potieb jednotlivych regiont, bylo pro Ceskou republiku vyélenéno témék 24 mid.

eur. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, nedatovéano e)

Regionalni politika se vtomto programovém obdobi vedle snahy o snizovani rozdila
ve stupni rozvoje regionl snazi také o naplnovani cila strategie Evropa 2020. Zamérem
Evropské komise je, aby se ciltim této strategie podfidily i1 investi¢ni priority kohezni politiky,
z tohoto dtivodu legislativa obsahuje pozadavky na tzv. tematickou koncentraci. Na obdobi
2014-2020 jsou stanoveny dva zakladni cile, kterymi jsou ,Investice pro rst
a konkurenceschopnost a ,,Evropska tzemni spoluprace®, a jedenact tematickych prioritnich
oblasti. (Provaznikova, 2015)

Cil ,Investice pro rist a konkurenceschopnost® vychéazi zrozdé€leni regioni EU do tfi
kategorii podle vyse jejich HDP, jak prezentuje tabulka 1.2. VV EU se tento cil tyka 272 regiont
a spadd pod n&ho i cela Ceska republika, véetné hlavniho mésta Prahy. Na tento cil je vy&lenéno

97,6 % rozpoctu EU. (Provaznikova, 2015; Euroskop, nedatovano®)

Tabulka 1.2 — Rozdéleni regiontt EU do kategorii podle vyse HDP

Kategorie HDP

Méné¢ rozvinuté regiony Niz8i nez 75 % priaméru EU
Ptechodové regiony V rozmezi 75-90 % priméru EU
Vice rozvinuté regiony Vyssi nez 90 % priaméru EU

Zdroj: upraveno podle (Euroskop, nedatovano)

Cil ,,Evropska tzemni spoluprace® ptispiva k podpoie vyvazeného, harmonického a trvale
udrzitelného rozvoje uzemi. Jedna se o podporu pieshrani¢ni spoluprace regiond v kategorii
NUTS I, v podminkach Ceské republiky se jednd o kraje, které spolu sdileji vnitini a nékteré
vnéjii hranice, véetné regionti podél namotnich hranic. Tento cil se tyka viech regionii v Ceské
republice a dochazi ke spolupraci s Bavorskem, Saskem, Polskem, Slovenskem a Rakouskem.
Tento cil byl stanoven jiz pro piedchazejici programové obdobi a v obdobi 2014-2020 je

na jeho realizaci vyc¢lenéno 2,4 % rozpoctu EU. (Provaznikova, 2015; Euroskop, nedatovano)

8 Datum vydani se nepodatilo dohledat

32



K vys$e uvedenym zakladnim cilim programového obdobi 2014-2020 Provaznikova (2015,
146) jesté¢ vymezuje tematickou dimenzi: ,, Charakteristikou kohezni politiky pro soucasné
programove obdobi je tematickda a vuzemni dimenze. Tematicka dimenze predstavuje nutnost
zaméreni intervenci vyhradné na témata stanovend v narizeni Evropské komise. V souladu
S uzemni dimenzi budou podporovina pouze vybrand uzemi, v nichz se vyskytuji nejvetsi
problémy a kde bude mit podpora maximalni dopad. Pro jednotlivé fondy je uvedeno 11
tematickych oblasti.” (Provaznikova, 2015, 146) Vycet jednotlivych tematickych oblasti
aktualnich pro programové obdobi 2014-2020 je uveden na obrazku 1.4.

Tematicky cil

1. Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

2. ZlepSeni piistupu, vyuZiti a kvality ICT technologii

3. 2ZvySeni konkurenceschopnosti MSP

4. Podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi ve viech
odvétvich

5. Podpora pfizpusobeni se zméné klimatu, pfedchazeni rizikim a
fizeni nizik

6. Ochrana Zivotniho prostiedi a podpora G¢inného vyuZivani
zdrojd

7. Podpora udrZitelné dopravy a odstrafiovani pfekaZek v klicovych
sitovych infrastrukturach

8. Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil
9. Podpora socidlniho zatlefiovani a boj proti chudobé&
10. Investice do vzdélavani, dovednosti a celoZivotniho uceni

11. Posilovani institucionalni kapacity a ucinné vefejné spravy

Obrazek 1.4 — Tematické cile z obecného natizeni pro obdobi 2014-2020

Zdroj: pfevzato (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012, 12)

Tematické cile, uvedené na obrazku 1.4, byly v programovém obdobi 2014-2020 stanoveny
za GCelem zvySeni efektivnosti a dosazeni lepSich vysledki. Slouzi k véenému vymezeni priorit,
na néz se ESI fondy ve vSech ¢lenskych statech musi zamé&fovat. Jednotlivé clenské staty si pak
Vv ramci tematickych cili stanovily priority na zakladé svych problémt a potieb rozvoje a urcily

si programy na narodni arovni. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015a)
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2 UZEMNI DIMENZE V PODMINKACH CR

Uzemni dimenze je dohodou o partnerstvi (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2019) vymezena
jako moznost koncentrovat prostfedky z programti ESI fondu ve specifickych typech Gzemi
s cilem podporovat konkurenceschopnost a soucasné zohlednovat pozadavky na vyrovnani

uzemnich disparit.

Zahradnik (2017) charakterizuje izemni dimenzi jako jeden ze zakladnich pilifd, na némz
je od samého pocatku postaven koncept evropské integrace. Jeji vyznam byl jesté zdiraznén
v souvislosti s vyraznym rozsifovanim Evropské unie a nerovnomérnym hospodaiskym
vyvojem. Rozmér uzemni dimenze je posilen existenci jednotného vnitiniho trhu,
Schengenského prostoru, a hlavné existenci a identifikaci problémi, které jsou spolecné

pro dané izemi bez ohledu na administrativni narodni hranice.

Uzemni dimenze vychézi ze zptisobu zohlednéni typu tzemi, kdy je podpora zaméfena vzdy
na konkrétni Gizemi. Pii planovani intervenci jsou podstatné izemni souvislosti a funkéni vazby,
odhalujici uzemni problémy a potencidl, které usnadiiuji hledani vhodnych kombinaci
strategickych intervenci. Provazanost a v nékterych piipadech i podminénost intervenci pak
prispiva k zadoucim uzemnim synergickym efektim. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR;

2015¢)

Na tGzemni dimenzi lze nahlizet prostfednictvim nasledujicich pfistupti (Ministerstvo

pro mistni rozvoj CR, 2013a):

Uzemni piistup, ktery vychazi ztypologie tGzemi vymezujici zakladni typy tzemi
charakterizované¢ riznymi socio-ekonomickymi ukazateli. Zakladnimi typy uzemi jsou
rozvojova Uzemi, stabilizovana izemi a periferni uzemi. Rozvojové uzemi lze dale rozdélit
na metropolitni oblasti, regionalni sidelni aglomerace a regiondlni centra a jejich zazemi.
Pii realizaci opera¢nich programi (dale také ,,OP*) v obdobi 2014-2020 je zvoleni vhodné
typologie izemi pfedpokladem pro zdlivodnéni vybéru tematickych cili.

Integrované pristupy na izemni urovni piedstavuji zvlaStni nastroj pro uplatnéni izemni
dimenze, ktery slouzi zejména k dosazeni vyssi kvality strategického planovani, fizeni
a k efektivnéjsimu vynakladani finan¢nich prostfedkt. Pii uplatiovani integrovanych piistupt
je dulezitd vécna, tzemni a Casova provazanost intervenci realizovana na zéklad¢ strategie
rozvoje uzemi. V pojeti regiondlniho rozvoje jsou zahrnuty nasledujici Ctyfi integrované

pristupy:
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1. Integrované uzemni investice — piedstavuji vyznamny nastroj implementace
¢asti rozvojovych zaméri metropolitnich oblasti a nejvétSich sidelnich aglomeraci.
V ramci tohoto nastroje je mozné Cerpat investice z vice nez jedné prioritni osy

opera¢niho programu a piipadné i z vice nez z jednoho fondu.

2. Integrované plany rozvoje tzemi (dale také ,JPRU%) - piedstavuji nastroj
rozvoje regionalnich sidelnich aglomeraci a regiondlnich center a jejich zdzemi. Také se
vyuzivaji Krozvoji staitem podporovanych regionl, kterymi jsou zejména regiony
s hospodaiskymi problémy. Jednd se o integrované strategické dokumenty, které jsou
vyrazn¢ zaméfeny na dosazeni konkrétnich vysledkii ve vymezeném tuzemi. Jeho
financovani je postaveno na zdrojich fondi EU, vlastnich a privatnich zdrojich vcetné

zapojeni dalSich finan¢nich ¢i Gavérovych nastrojt.

3. Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj (dale také ,,CLLD*) — vyuziti tohoto nastroje
ma vyznam piedevSim v perifernich Gzemich s pfesahem do stabilizovanych tzemi,
véetné socialn¢ znevyhodnénych oblasti. Jedna se o nastroj uréeny pro konkrétni Gzemi,

na néz se vaze jeden ¢i vice tematickych cili fondi EU.

4. Spoleny akéni plan - tento nastroj neni v podminkach Ceské republiky

povazovan za primarni nastroj s izemni dimenzi.

Zahradnik (2017) se domniva, Ze ,,jednou z nejpodstatnéjsich novinek pro obdobi 2014-
2020 je explicitni pozadavek integrovaného pristupu k reseni problémii daného uzemi
provadeného prostrednictvim OP.“ Diky integrovanému pfistupu tak zasadnim zpisobem
dochdzi k prekondni dosavadni rozdrobenosti a izolovanosti intervenci, uskuteciiovanych
na daném uzemi, které spolu mnohdy nekorespondovaly a v nékterych piipadech dokonce
pusobily proti sob&é. Aby byly integrované pfistupy efektivni, je potfeba vyuzivat kauzalni,
uzemni, vécné a Casové vazby, které vedou k dosazeni synergickych efektd jednotlivych aktivit
i opatfeni. Je mozné dosdhnout i dodate¢ného efektu, kterym je posileni partnerskych vazeb

V daném uzemi.

Tematicky pristup, ktery mtze byt konkrétn€¢ uplatnén v ramci struktury Operacnich
programd, napiiklad tak, ze dochazi k realizaci intervenci pouze ve vybranych typech tzemi,
nebo k jejich realizaci dochazi ur¢itym doptedu stanovenym procentnim podilem pro vybrané
typy uzemi. Dale miZe byt vyuzit pfi stanoveni podilu finanénich prostiedkl, tedy
pii koordinaci fondi EU a dalSich finan¢nich zdroji. V neposledni fadé¢ muze byt uplatnén
zastoupenim regiondlnich aktéri mezi hlavni cilové skupiny nebo pfijemce podpory

a modifikaci hodnoticich kritérii. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013a)
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K napliovani uzemni dimenze dochazi dvéma zplsoby, a to bud’ individudlnimi projekty
prostiednictvim vyzev zacilenych na konkrétni typy Uzemi, nebo integrovanymi projekty.
Pfed samotnym napliiovanim, bylo vSak zapotiebi provést analyzu disparit, rozvojovych potieb
a rustového potencialu, ze které bylo mozné identifikovat regionalni problémy, rozvojové
potfeby a priority, které stanovuji zaméteni podpory ESI fondi pro obdobi 2014-2020.
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015a)

2.1 Akté¥i izemni dimenze v podminkach CR

Na realizaci uzemni dimenze se podileji nasledujici aktéfi, ktefi rovnéz zajist'uji konkrétni
tikony ve vztahu k integrovanym néstrojim (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015c,

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015d):

MMR - Odbor regionalni politiky je v programovém obdobi 2014-2020 metodickym
gestorem procesu koordinace izemni dimenze. Plni roli sekretariatu Narodni stalé konference
a pripravuje pro ni podklady pro rozhodovéani. Dale vykonava cinnosti nezbytné

pro monitorovani a vyhodnocovani izemni dimenze a integrovanych nastroja.

MMR - Sekce Narodniho orginu pro koordinaci ma odpovédnost za vytvofeni
jednotného metodického prostedi. Také provadi monitorovani a vyhodnocovani cili dohody

o partnerstvi a o vysledcich pravidelné informuje vladu CR a Evropskou komisi.

Narodni stala konference svoji ¢innosti napomaha k posileni koordinace a vzajemnych
vazeb mezi statem a regiony pii realizaci izemni dimenze, dohody o partnerstvi a programi
spolufinancovanych z ESI fondl. Narodni stald konference se sklada ze tii komor — Komora
ITI a IPRU, Komora CLLD a Komora regionalni. Jednani komor se rovnéz ucastni zastupci
fidicich organii jednotlivych programt a garanti prioritnich os programi, ktefi nejsou fidicimi
organy. Na zdklad¢ ziskanych podkladi Narodni stala konference navrhuje doporuceni

pro realizaci integrovanych nastroji i izemni dimenze v programech.

Regionalni stala konference je tvofena zastupci regionalnich, mistnich, méstskych a jinych
orgdni vefejné spravy, socidlnimi a hospodaiskymi partnery, Agenturou pro socialni
zacClenovani a dalSimi subjekty zastupujicimi obcanskou spolecnost. Mezi ¢innosti provadéné
Regionalni stdlou konferenci patii koordinace pfipravy a realizace izemni dimenze v ramci
uzemnich obvodu jednotlivych kraji, projednavani a doporuceni uizemniho a vécného zameéteni
vyzev €1 iniciativa v souvislosti se sbérem informaci nezbytnych pro vyhodnoceni

realizovanych intervenci.
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Ridici orginy operanich programi vyhlasuji vécnd a tGzemné zacilené vyzvy
pro specifické cile operac¢nich programi, podili se na implementaci Gzemni dimenze
do operacnich programi a v neposledni tad¢ zajiStuje hodnoceni a schvalovani projekt
k realizaci. Ridici organy opera¢nich programi se tak podili na hodnoceni a schvalovani
integrovanych strategii a na zaklad¢ vysledka jim vyclenuji financni alokaci pro realizaci
integrovanych nastrojti, stanovuji podminky ¢erpani a pfipadné mohou zrusit pfisluSnou cast

rezervace finan¢nich alokaci.

Monitorovaci vybory programua monitoruji provadéni programu s cilem posuzovani jeho
provadéni vcetné zohlednéni finan¢nich udajiu. Svou ¢innosti se tak podili na realizaci

integrovanych nastroju.

Nositel integrovaného nastroje odpovida za ptfipravu integrované strategie, koordinaci
aktivit aktéri v izemi a napliiovani principu partnerstvi. Nositel integrovaného néstroje
pfedkladd integrovanou strategii do jednotného monitorovaciho systému, zajiStuje sbér
projektovych zdméri, provadi mid-term evaluaci a zajist'uje plnéni integrované strategie jako

celku. V pripadé CLLD zajist'uje také hodnoceni a vybér projektu.

Zprostiedkujici subjekt ITI je mésto, které na tizemi sidelni aglomerace v samostatné
pusobnosti zastieSuje integrovanou strategii. M&sto na zaklad¢é vécné vymezené vetejnopravni
smlouvy pusobi v roli zprostfedkujiciho subjektu v rozsahu odpovidajicimu piinejmensim
vybéru operaci. Za kone&né rozhodnuti o vybéru operace a ptidéleni dotace odpovida Ridici

organ operacniho programu.

Ridici vybor ITI a IPRU piedstavuje platformu bez pravni subjektivity, ktera posuzuje
projektové zaméry a vydava vyjadieni o souladu ¢i nesouladu posuzovaného projektového

zamgeru s integrovanou strategii.

Pracovni skupiny Ridiciho vyboru ITI a IPRU jsou zfizeny jako odborné platformy,
jejichz tikolem je projednavani projektovych zaméri Zadatelt predkladajicich své integrované
projekty do ITI nebo IPRU. Bez projednani projektového zaméru pracovni skupinou neni

mozné projekty predkladat k posouzeni Ridicimu vyboru ITI a IPRU.

Piijemce ma odpovédnost za fadné plnéni projektu a jeho udrZitelnost. Piijjemce ma také

zodpovédnost za spolupréci s nositelem integrovaného nastroje.

2.2 Vazby narodnich operacnich programi na izemni dimenzi

V néavaznosti na dohodu o partnerstvi byly Ceskou republikou a Komisi Evropské unie

soubézné pripravovany jednotlivé operacni programy. Za pfipravu operac¢nich programt jsou
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odpovédné tidici organy, do jejichz oblasti dané problematika operacniho programu spada.
Programy byly vymezeny na zakladé¢ osmi tematickych okruhti, které se opiraji o fadné
zdivodnéné problémové analyzy zpracované danymi resorty, kraji a zastupci mést a obci.
Programy programového obdobi 2014-2020 byly vymezeny usnesenim vlady CR ¢. 867 ze dne
28. listopadu 2012 a nasledné dne 9. a 14. &ervence 2014 i schvaleny vladou Ceské republiky.
(Cvik, 2016)

Provaznikova (2015) popisuje operacni programy jako komplexni, viceoborové programy,
které obsahuji vécné zaméieni pro danou oblast. Na operacni programy, nasledn¢ realizované
prostiednictvim konkrétnich projektti, jsou alokovany prostiedky ze strukturalnich fondd.
V programovém obdobi 2014-2020 doslo oproti piedchozimu obdobi ke snizeni poctu
operacnich programd, a to konkrétné z 24 na 10 hlavnich operacnich programii. Blizsi popis

vSech operacnich programi je uveden v ptiloze A.

Integrovany regiondlni OP I

OP Doprava

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP Zivotni prostiedi

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Program rozvoje venkova

OP Zaméstnanost

OP Technicka pomoc

OP Praha - pdl rlstu

OP Rybafstvi

o

o5 1 15 2 25 3 35 4 45 5

Obrazek 2.1 — Operaéni programy programového obdobi 2014-2020 podle objemu

finan¢nich prostiedkt v mld. eur
Zdroj: upraveno podle (Ministerstvo pro mistni rozvoj, nedatovano e°)

Na narodni operacni programy v programovém obdobi 2014-2020 bylo pro Ceskou
republiku vy¢lenéno celkem 23,87 mld. eur. Obrazek 2.1 znazornuje jejich alokaci mezi
jednotlivé operacni programy. Nejvétsi objem financnich prostfedk je pro toto programové

obdobi urcen na Integrovany regionalni operacni program, konkrétné se jedna o 4,76 mld. eur.

® Datum vydani se nepodatilo dohledat
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Nejmensi objem finan¢nich prostiedkid je pak naopak vy€lenén pro opera¢ni program

Rybafstvi, jedna se o ¢astku 0,03 mld. eur. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, nedatovano e)

Narodnimi opera¢nimi programy S vazbou na integrované nastroje V programovém obdobi

2014-2020 jsou:

Integrovany regionalni opera¢ni program (dale také ,,IROP*), jehoz fidicim organem je
Ministerstvo pro mistni rozvoj, predstavuje z pohledu izemni dimenze kli¢ovy programovy
nastroj. Cilem je posileni regiondlni konkurenceschopnosti a zlepSeni kvality zivota
prostiednictvim propojeni intervenci narodniho a regionalniho charakteru. Projekty by mély
byt orientovany na snizovani uzemnich rozdili, zkvalitnéni infrastruktury a posileni
konkurenceschopnosti Vv regionech, podporu vzdé€lanosti a posilovani vetejnych sluzeb
a institucionalni kapacity vefejné spravy. (Provaznikova, 2015; Zahradnik, 2017; Ministerstvo

pro mistni rozvoj CR, 2019)

Zahradnik (2017) dale dodava, ze IROP predstavuje nejtypictéjsi piiklad uplatiiovani
uzemni dimenze ze vSech operacnich programil, zejména diky zaméfeni na specifické
regionalni problémy a potfeby. Vyznamnymi aktéry pfi napliovani cil IROP jsou potom kraje,

mésta a obce.

Operaéni program Doprava (dale také ,,OPD®), fizeny Ministerstvem dopravy,
predstavuje jeden ztematickych opera¢nich programt, které jsou primarné, S vyjimkou
hlavniho mésta Prahy, zaméteny celorepublikové avSak berou v potaz i Uzemni rozmér.

(Provaznikova, 2015)

V ptipadé¢ OP Doprava, ma izemni dimenze minimalné dvoji vyznam. Prvni z nich spociva
v efektivnim napojeni mistnich komunikaci na paterni sit, druhy vyznam ptedstavuje tlohu
mistnich autorit pfi identifikaci dopadi na zivotni podminky zejména v ptipadé vyznamné
tranzitni infrastruktury. Vyznamnymi aktéry pfi napliiovani cilit OP Doprava jsou i zde kraje,

meésta a obce. (Zahradnik, 2017)

Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (dale také ,,OP PIK*)
je fizeny Ministerstvem obchodu. Cilovym tzemim je v tomto ptipadé izemi Ceské republiky,
mimo hlavni mésto Prahy a dochazi k podpote tvorby novych a zvySovani kvality sou€asnych
Sluzeb podpirné infrastruktury. Vyrazné€j$i podpora potom sméfuje na zvySeni inovacni

vykonosti podniki. (Provaznikova, 2015; Cvik, 2016)

V ptipad€ OP PIK je rozsah uzemni dimenze relativné omezeny, a to z toho diivodu, Ze by

mély byt podporovany predevsim projekty vykazujici makroekonomicky dopad. Tyto projekty
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jsou vsak vzdy lokalizovany v urcitém uzemi, které musi byt na jejich realizaci komplexné
vybaveno infrastrukturou, lidskymi zdroji atd. a proto jsou i zde spolugestory kraje, mésta

a obce. (Zahradnik, 2017)

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (dale také ,,OP VVV*), pfedstavuje
tematicky program ftizeny Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy, jehoz cilem je
podporovat tvorbu novych znalosti a kvalifikované lidské zdroje v oblasti znalostni ekonomiky.

(Zahradnik, 2017; Provaznikova, 2015)

Vyznam uzemni dimenze je podle Zahradnika (2017) v tomto piipadé¢ dan piedevsim
aktivitami zaméfenymi na vzdélavani, které vyrazné ovliviiuji Groven a strukturu vzdélanosti
Vv uzemi. Nezastupitelné postaveni zde maji mistni autority, ale také kraje, mésta, obce a mistni

iniciativy propojujici vzdélavani i vyvojové aktivity s podnikatelskou sférou v daném tizemi.

Operaéni program Zivotni prostiedi (dale také ,,OP ZP“) je fizeny Ministerstvem
zivotniho prostfedi a zprostiedkujicimi subjekty — Statnim fondem Zivotniho prostiedi CR

a Agenturou ochrany piirody a krajiny CR. (Provaznikova, 2015)

V disledku siliciho regionalniho a mistniho vyznamu ochrany zivotniho prostiedi je v této
oblasti silna i role regionalnich a mistnich autorit. Odpovidajici roli maji v tomto ptipadé kraje,
mésta a obce. OP ZP Ize povazovat za typicky piiklad programu, ve kterém je stopa uzemni

dimenze velmi zjevna. (Zahradnik, 2017)

Operacni program Zaméstnanost (dale také ,,OP Z“) je v gesci Ministerstva prace
a socialnich véci. Jeho hlavnim cilem je podpora lidského kapitalu jako hlavniho zdroje

konkurenceschopnosti. (Provaznikova, 2015)

Zahradnik (2017) zdiraziiuje vyznamnost role mistnich autorit pfi efektivnim napliiovani
OP Z. Ta je z hlediska izemni dimenze podstatna az nezastupitelna. Jeji nezastupitelnost je
dana predev§im tim, Ze charakteristiky trhu prace vykazuji v jednotlivych lokalitach Ceské
republiky rozdilné hodnoty. Mistni autority tak pfedstavuji rozhodujici subjekt pti rozhodovani

o intervencich v daném tuzemi.
Operacni program Praha — pél ristu (dale také ,,OP PPR%), jehoz fidicim organem je
Magistrat hlavniho mésta Prahy, pfedstavuje operacni program, ktery ma napomoci k efektivni

realizaci investic v Praze a zvySeni tak konkurenceschopnosti Prahy jako rozvojového pdlu

republiky. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019)
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2.3 Programy nadnarodni a meziregionalni spoluprice a programy

preshrani¢ni spoluprace

2.3.1 Programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace

Ceska republika nema pro programové obdobi 2014-2020 stanoveny pouze narodni operaéni
programy, ale i programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace. Ceska republika je
v soucasné dob¢ zapojena do péti programii nadnarodni a meziregiondlni spoluprace.
V programovém obdobi 2014-2020 bylo pro tcely téchto programi vyclenéno celkem 888,8
mil. eur, jejich alokaci mezi jednotlivé programy znazoriiuje obrazek 2.2, na kterém je ziejme,
ze vice nez tretina vSech prostfedki je sméfovana na program INTERREG EUROPE. Programy
nadnarodni a meziregionalni spoluprace jsou blize popsany v ptiloze B. (Cvik, 2016)

39,4 mil. eur
41,4 mil. eur

246,6 mil. eur

359,3 mil. eur
202,1 mil. eur

= [nterreg CENTRAL EUROPE 2020 = DANUBE = INTERREG EUROPE = ESPON 2020 = INTERACT IlI

Obrazek 2.2 — Finan¢ni alokace pro programy nadnarodni a meziregionalni

spoluprace v programovém obdobi 2014-2020

Zdroj: upraveno podle (Provaznikova, 2015, 164)
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Programy narodni a meziregionalni spoluprace jsou:

Program nadnarodni spoluprace CENTRAL EUROPE 2020, do které¢ho je zapojeno
devét stati — Ceska republika, Rakousko, Némecko, Madarsko, Italie, Polsko, Slovensko,
Slovinsko a Chorvatsko, navazuje na opera¢ni program nadnarodni spoluprace Central Europe

realizovany v pfedchozim programovém obdobi. (Saitlova, 2014a)

V ramci programu CENTRAL EUROPE 2020 je v programovém obdobi 2014-2020
financovano celkem 138 projekti napfi¢ stiedni Evropou. Projekty se zabyvaji spole¢nymi
regiondlnimi vyzvami v oblasti inovaci, nizkouhlikové ekonomiky, zivotniho prostredi, kultury

a dopravy. (Interreg Central Europe, nedatovano °)

Program nadnarodni spoluprice DANUBE piedstavuje dalsi program nadnérodni
spoluprace, do kterého je zapojeno Rakousko, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko,
Ceska republika, Némecko, Madarsko, Moldavsko, Cernd Hora, Rumunsko, Srbsko,
Slovensko, Slovinsko a Ukrajina. (Saitlova, 2014b)

Priority Dunajského nadnarodniho projektu vychéazeji z konkrétnich charakteristik a potieb
programové oblasti. Pro programové obdobi 2014-2020 bylo schvaleno celkem 111 projekta
vV ramci Ctyf prioritnich oblasti, kterymi jsou inovace, zivotni prostiedi, kulturu, propojenost
a dobré fizeni Dunajského regionu. Na realizaci projektt bylo poskytnuto 221 943 tis. eur.

(Danube Transnational Programme, nedatovano'?)

Program meziregionalni spolupriace INTERREG EUROPE, jehoZz programové uzemi je
tvofeno uzemim vSech ¢lenskych stati EU vcetné Velké Britanie a dale je ptfidruzeno Norsko
a Svycarsko, se zamé&fuje na pomoc regionalnim a mistnim samospravam v rozvoji a lepsi
realizaci politik prostfednictvim pfiileZitosti sdilet napady a zkuSenosti s vefejnou politikou
Vv praxi a schopnosti vyuzivat svlj potencidl a pfilezitosti pro hospodaisky, socialni
i environmentalni pokrok. (Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, 2020a; Interreg

Europe, nedatovano'?)

Program ESPON 2020, navazujici na opera¢ni program ESPON 2013 realizovany
Vv pfedchozim programovém obdobi, pfedstavuje vyzkumny program zaméfeny na podporu
uzemniho planovani a regiondlni rozvoj, prostfednictvim sbéru a analyzy dat podporujicich
politické rozhodovéani. Do programu jsou zapojeny vSechny staty EU vetné Velké Britanie

a dale Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko. (Fridrich, 2017; Provaznikova, 2015)

1% Datum vydani se nepodafilo dohledat
11 Datum vydani se nepodafilo dohledat
12 Datum vydani se nepodafilo dohledat

42



Program INTERACT 111, do néhoz jsou zapojeny ¢lenské staty EU véetné Velké Britanie
a dale Norsko a Svycarsko, podporuje také kandidatské zemé usilujici o vstup do EU a zemé
sousedici s EU. Cilem programuje je identifikovat a rozsifit pfistupy, které umozni spravné
fizeni programii Evropské uzemni spoluprace. Program INTERACT III Ize ve své podstaté
povazovat za servisni program usnadnujici koordinaci instituci ¢lenskych stata. (Interract,

nedatovano'®; Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, nedatovano g')

2.3.2 Programy pieshrani¢ni spoluprace

Nejvetsi podporu mé tradiéné pieshranicni spoluprace, kterd se zamétuje na projekty
s prokazateln¢ pozitivnim vlivem na pteshrani¢ni oblasti. Programy pteshrani¢ni spoluprace
vychézeji z Iniciativy Spolecenstvi INTERREG V-A. Obréazek 2.3 znazorfiuje finan¢ni alokaci
pro jednotlivé programy pieshrani¢ni spoluprace, celkem na né bylo pro programové obdobi
2014-2020 vyc€lenéno vice nez 675,3 mil. eur. Programy pieshrani¢ni spoluprace jsou blize

popsany v piiloze B. (Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, 2019a)

103,3 mil. eur

226,2 mil. eur

157,9 mil. eur

90,1 mil. eur
97,8 mil. eur
= Interreg V-A Ceska republika - Polsko = Interreg V-A Slovenska republika - Ceska republika
= Interreg V-A Rakousko - Ceska republika = OPPS Ceska republika - Svobodny stat Bavorsko

= OPPS Svobodny stat Sasko - Ceska republika

Obrazek 2.3 — Finan¢ni alokace pro programy pieshrani¢ni spoluprace

V programovém obdobi 2014-2020

Zdroj: upraveno podle (Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, 2019a)

13 Datum vydani se nepodafilo dohledat
14 Datum vydani se nepodafilo dohledat
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Programy pieshrani¢ni spoluprace jsou:

Interreg V-A Ceska republika — Polsko je programem pieshraniéni spoluprace mezi
¢eskymi a polskymi programovymi partnery, ktery se zaméfuje na regionalni a mistni projekty
S pfeshrani¢nim vyznamem. Programovymi partnery je Sest Ceskych kraji — Liberecky,
Kralovehradecky, Pardubicky, Olomoucky a Moravskoslezsky a tfi polskd vojvodstvi — Cast
uzemi Dolnoslezského vojvodstvi, ¢ast izemi Slezského vojvodstvi a Opolské vojvodstvi.
(Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, 2020b; Spoleény sekretariat Interreg V-A

Ceska republika — Polsko, nedatovano®®))

Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika je programem pieshraniéni
spoluprace mezi ¢eskymi a slovenskymi pfeshrani¢nimi partnery, ktery se v programovém
obdobi 2014-2020 zamétuje na vyuziti vnitiniho potencidlu a vytvoreni atraktivniho regionu
pro obyvatele, podnikatele, investory i turisty. Programovymi partnery jsou tii ¢eské kraje —
Jihomoravsky, Moravskoslezsky a Zlinsky a tfi slovenské kraje — Trencinsky, Trnavsky
a Zilinsky. (Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, 2018; Krajsky

titad Jihomoravského kraje, nedatovano®®)

Program se zaméfuje na podporu investic podnikii do vyzkumu a inovaci, investic
do vzdélani, odborné piipravy a Skoleni za cilem rozvoje celozivotniho u¢eni, ochranu a rozvoj
prirodniho a kulturniho dédictvi a podporu pravni a spravni spoluprace a spoluprace mezi

obcany a institucemi. (Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, 2018)

Interreg V-A Rakousko — Ceska republika je programem pieshraniéni spoluprace mezi
¢eskymi a rakouskymi pieshrani¢nimi partnery, ktery se snazi o posileni spolecnych kapacit
vyzkumu a vyvoje a rozvoj lidskych zdrojt, podporu udrzitelného rozvoje, ochranu ptirodnich
zdrojii @ vytvoreni 1épe integrovaného pteshrani¢niho regionu. Programovymi partnery jSou
na Ceské strané tii kraje — Jihomoravsky, Jiho¢esky a Vysoc¢ina a deset rakouskych oblasti
Mostviertel-Eisenwurzen, Sankt Polten, Waldviertel, Weinviertel, Wiener Umland-Nordteil,
Wien, Innviertel, Linz-Wels, Miihlviertel, Steyr-Kirchdorf. (Evropska komise, nedatovanol’;

Interreg Rakousko-Ceska republika, nedatovano'®)

Program ma pfispét k rozvoji preshrani¢ni inovacni infrastruktury, vys$si ochrané Zivotniho

prostfedi, rozsifeni spoleCenskych aktivit v oblasti vzdélavani a kvalifikace a zintenzivnit

15 Datum vydani se nepodafilo dohledat
18 Datum vydani se nepodafilo dohledat
1" Datum vydani se nepodafilo dohledat
18 Datum vydani se nepodafilo dohledat

44



preshrani¢ni interakci z hlediska turistického sektoru. (Evropskéd komise, nedatovano; Interreg

Rakousko-Ceska republika, nedatovano)

Projekt OPPS Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko se zaméfuje na projekty
S pozitivnim pieshrani¢nim dopadem V oblasti vyzkumu a technologického rozvoje, ochrany
zivotniho prostfedi, vzdélani na uzemi tii Ceskych kraji — Karlovarského, Plzenského
a JihoCeského a prihrani¢ni ¢asti tii vladnich okres — Oberfranken, Oberpfalz a Niederbayern.

(Fiala, nedatovano®®)

OPPS Svobodny stit Sasko — Ceska republika jedni se o projekt zaméfeny
na odbourdvani bariér a zvySovani kvality zivota v ¢esko-saském piihrani¢i. Programovymi
partnery jsou tii ¢eské kraje — Karlovarsky, Ustecky a Liberecky a sedm saskych okresii a dvé
mésta — Vogtlandkreis, Zwickau, Erzgebirgskreis, Mittelsachsen, Séchsische Schweiz-
Osterzgebirge, Bautzen, Gorlitz, mésto Drazd’any a mésto Chemnitz. (Spole¢ny sekretariat,

nedatovano?°)

¥ Datum vydani se nepodafilo dohledat
2 Datum vydani se nepodafilo dohledat
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3 INTEGROVANE NASTROJE V OBDOBI 2014-2020

Integrovanymi nastroji se rozumi specifické mechanismy pro efektivni alokaci financnich
prostiedkii z EU, které napomahaji obcim a méstim v rozvoji. K realizaci integrovanych
nastrojii dochézi na zékladé schvalené integrované strategie a Narodniho dokumentu k tizemni
dimenzi CR 2014-2020, ktera stanovuje uzemni dimenze pro dané typy tzemi. (Ministerstvo

pro mistni rozvoj CR, 2015b; Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018a)

Provaznikova (2015) dopliluje, ze pravé izemni dimenze predstavuje zdkladni podminku
umoziujici realizaci integrovanych nastroji. Uzemni dimenze ma pfispivat k tomu, aby
podpora z ESI fondi nebyla plos$na, ale cilené sméfovala do vybraného izemi na zakladé
spolec¢nych cilti, problému a potieb.

W

V Ceské republice je na zakladé zakona & 2/1969 Sb., kompetenéni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpisti, hlavnim orgdnem koordinujicim integrované nastroje Ministerstvo
pro mistni rozvoj. V gesci MMR CR je provadéni monitorovani a vyhodnocovéni nastaveni
integrovanych néstrojii v rdmci Uzemni dimenze. Tyto ¢innosti zajiStuje odbor regiondlni

politiky a Narodni organ pro koordinaci. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018a)

Nositelé integrovanych nastrojii, kterymi jsou prislusnd meésta nebo mistni akéni skupiny,
jsou povinni vypracovat pro kazdy integrovany nastroj integrovanou strategii, ve které budou
na zakladé analyzy Gzemi stanoveny oblasti, které vyZzaduji podporu z ESI fondl. Podpoteny
vSak mohou byt pouze projekty vymezené integrovanou strategii schvalenou fidicimi organy

operacnich programi, z nichz jsou financovany. (Svobodova et al., 2017)

V podminkach Ceské republiky je integrovany pfistup s vyuZzitim ESI fonda realizovan
prostiednictvim tii integrovanych nastroju. Témito nastroji jsou integrované uzemni investice,
integrované plany rozvoje uzemi a Komunitné vedeny mistni rozvoj. (Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR, 2013b)

3.1 Integrované izemni investice

Integrované izemni investice predstavuji prvni z integrovanych nastroji pro programové
obdobi 2014-2020, ktery slouzi k posileni izemni dimenze. Evropska komise (2014b) uvadi,
Ze se jedna se 0 novy nastroj, ktery umoziuje sluovat investice z rliznych prioritnich os a z vice
operacnich programu, diky kterému by melo byt dosazeno lepsich celkovych vysledki
pii stejné vysi verejnych financi. Dal$i vyhodu ptfedstavuje posileni principu subsidiarity, kdy

je mozné ¢astecné pievedeni pravomoci a odpoveédnosti za ITI na mistni subjekty.
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ITI jsou vyuzivany v nejvétSsich metropolitnich oblastech celostatniho vyznamu vcetné
jejich funkéniho zdzemi. Metropolitni oblasti se rozumi tizemi s koncentraci nad 300 tisic
obyvatel, jejichZ jadrem jsou nejvétsi mésta Ceské republiky — Praha, Brno, Ostrava a Plzef.
Vzhledem k mife koncentrace obyvatel a povaze problému jsou k témto centriim vsak pfirazeny
i dalsi oblasti, kterymi jsou Hradecko-pardubicka, Olomouckd a Ustecko-Chomutovska
aglomerace. Na nasledujicim obrazku 3.1 jsou barevné znazornény metropolitni oblasti

a aglomerace Ceské republiky. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2018a)

Brménska metropolitni oblast

[ | Hradecko-pardubicka aglomerace
- Olomoucka aglomerace

~ Ostravska metropolitni obiast

‘ Pizefiska metropolitni oblast
I Prazska metropolitni oblast
- Ustecko-chomutovska aglomerace

Obrazek 3.1 — Metropolitni oblasti a aglomerace v ramci ITI

Zdroj: pievzato (Svobodova et al., 2017, 10)

Cilem integrované uzemni rozvojové strategie je vénovat pozornost klicovym tematickym
okruhtim rozvoje v souladu s cily a prioritami Evropské unie, které jsou specifické pro danou
metropolitni oblast. Hlavnimi tematickymi oblastmi spojujicimi jadrovda mésta aglomeraci

s jejich funkénim zdzemim jsou zejména:
e doprava,
e vzdélani a trh prace,

e propojeni vyzkumnych kapacit a aplikace jejich vystupti do praxe,
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e inovace a podnikani,

e Oblast zivotniho prostiedi véetné technické infrastruktury. (Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR, 2015)

Ptredpoklada se funkcni provazanost i s dalSimi tématy na zaklad¢ rozvojové strategie
aglomerace. Vyuziti ITI mze predstavovat jednu z moznosti, jak by Ceska republika mohla
naplnit podminku alokace minimalné¢ 5 % intervenci ERDF na Uzemni rozvoj mést.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013a)

Zahradnik (2017) definuje integrovanou uzemni rozvojovou strategii jako rozvinutou
a napti¢ sektory pojatou integrovanou strategii, ktera zpracovava rozvojové potreby v ramci
pfislusného dotéeného uzemi. Integrovana strategie ITI mé Metodickym pokynem pro vyuziti
integrovanych nastroji v programovém obdobi 2014-2020 (dale jen ,,metodicky pokyn®)
stanovenou povinnou strukturu, zachycenou na obrazku 3.1, tu tvofi analyticka, strategicka
a implementacni ¢ast. V zavéru strategického dokumentu se pak zpravidla nachazeji ptilohy,
které mohou mit naptiklad i podobu mapy uzemi, finan¢niho planu ¢i seznamu obci v dotéeném

tizemi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018a)
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Popis uzemi

a zdlvodnéni jeho vybéru
, +  Socio-ekonomicka analyza
Analyticka &ast :> | R
» Analyza problémd a potfeb
*  SWOT analyza
N ‘ '« Stanoveni vize, strategickych cilq,
Strategicka ast > specifickych cill a opatieni (opatfenise
sklada z jednoho nebo vice podopatieni
Jaktivit)
*  Koincidenéni matice
« Varbanahorizontdini témata
* Vazba na strategické dokumenty
Implementaéni éast '« Popis fizeni véetné fidici a realizatni
P | [:> struktury a komunikace nositele IN
« Popisrealizace partnerské spoluprice
* Monitorovani a hodnoceni pinéni
strategie
«  Finanéni plan a indikatory
» SEA hodnoceni
Prilohy

+  Mapa @emi

*  Analyza rizik

* Seznam obciaglomerace

« Doklad o schvaleni strategie
zastupitelstvem nositele

«  VzorStatutu a Jednaciho fadu RV

»  VzorStatutu aJednachho fadu PS RV

» Cestné prohlageni

Obrazek 3.2 — Povinna struktura integrované strategie stanovena metodickym pokynem
Zdroj: prevzato (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018a, 22)

Hlavnimi aktéry v oblasti fizeni a realizace integrovanych uzemnich investic jsou
nasledujici, vycet je dale doplnén organizacnim schématem, zobrazenym na obrazku 3.3, které
znézornuje vazby mezi aktéry a jejich odpovédnost v procesu fizeni a realizace ITI (HanuSova

et al., 2014; Plzefiska metropolitni oblast, nedatovano a?%):

e Nositel ITI je vniman jako zpracovatel a predkladatel integrované strategie
a vedouci partner koordinujici partnerstvi v izemi. Je jim instituce vefejné spravy,
u metropolitnich oblasti se nejcastéji jednd o nejvetsi meésto dané oblasti. V pripadé
polycentrickych metropolitnich oblasti, kterymi jsou v CR Hradecko-pardubicka,

Olomoucka a Ustecko-chomutovskd aglomerace, mize dojit k vytvofeni

2! Datum vydani se nepodafilo dohledat
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dobrovolného svazku obci, uzavieni smlouvy o pravech a povinnostech pii ptiprave
a realizaci ITI ¢i stanoveni jednoho zjadrovych mést nositelem ITI. Nositel
zodpovida za realizaci strategie, plnéni schvéalenych cilovych hodnot a publicitu ITI

jako celku.

Manazer ITI je odpovédny nositeli ITI za kazdodenni fizeni a koordinaci realizace
strategie. Ma na starosti komunikaci s zadateli a ptijemci, fidicimi organy programt
I s vefejnosti. Manazer ITI dohlizi na pribéh realizace projekti a v pravidelnych
intervalech podavéa informace Ridicimu vyboru. Tomu také piedklada projekty

navrzené potencialnimi zadateli k posouzeni.

Pracovni skupiny, vznikajici ve fazi ptipravy ITI, se mohou pii nasledné realizaci
rozd¢lit s ohledem na pocet a zaméteni dil€ich cili jednotlivych prioritnich témat.
V &ele kazdé pracovni skupiny stoji predseda, ktery je zastupcem v Ridicim vyboru.
Na obrazku 3.3 je ukdzano organizacni schéma znazorfujici tfi pracovni skupiny,
jejich pocet vSak mize byt rizny.

Zprostredkujici subjekt ITI zajistuje kontakt se zadateli o podporu a poskytuje
jim informace o realizaci integrované strategie rozvoje uzemi, navrhuje soubor
kritérii pro hodnoceni projektd, vcetné ovétovani souladu projektovych zaméra
S integrovanou strategii, vypisuje vyzvy a vyjadiuje se ke zménam v integrovanych

projektech.

Temati¢ti koordinatofi jsou ¢leny pracovnich skupin a jsou odpovédni manazerovi
ITT a pribézné mu podavaji informace. Jejich tkolem je podilet se na vytvareni
partnerstvi mezi subjekty vramci jednotlivych témat a poskytovat konzultace

rozsahu a obsahového zaméteni projektového zdméru s potencialnimi Zadateli.

Realizator konkrétniho projektu je odpovédny za fadné plnéni schvélenych
projektli a plnéni podminek. Dale za rozhodnuti o poskytnuti dotace, spolupraci
s nositelem ITI, podporu nositele strategie pii vyhotovovani hodnoticich zprav

a vCasné informovani manazera ITIL.

Ridici vybor ITI je odpovédny viii nositeli ITI za fadny pribéh realizace strategie
a vydana doporuceni urcena pro organy samospravy a statutarni organy zapojenych

partnerd.
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Nositel ITI

1 t

ManaZer ITI ——- Ridici vybor Tl

Koordinator P5 1 Pracovni skupina 1 piredseda P51
Koordindtor P5 2 Pracovni skupina 2 piedseda PS 2
Koordindtor P5 3 Pracovni skupina 3 piedseda P53

Obrazek 3.3 — Organizaéni schéma hlavnich aktérti v oblasti ITI

Zdroj: pfevzato (HanuSova et al., 2014, 23)

4

Konecnou zodpovédnost za fizeni a implementaci operaci v ramci ITI ma fidici organ OP,
muze vsak stanovit zprostredkujici subjekty — mistni autority, regionalni rozvojové instituce
¢1 nevladni organizace, které mohou pievzit ¢ast ¢i veskery management a implementacni
ukoly. Forma a stupeii delegovani managementu ITI muze byt v jednotlivych ¢lenskych statech
odli$né na zaklad¢ rozdilného administrativniho uspofadani stati, méla by vsak byt indikovana

v dohodg¢ o partnerstvi kazdého statu. (Zahradnik, 2017)

3.2 Integrované plany rozvoje uzemi

Integrované plany rozvoje uzemi jSOU nastrojem udrzitelného rozvoje regionalnich pola
rustu s pfirozenym spadovym uzemim, nachazejicich se mimo metropolitni oblasti a dalsi
vyznamné sidelni aglomerace vyuZivajici ITL. Nastroj IPRU je mozné realizovat v Ceskych
Budgjovicich, Zlin¢, Karlovych Varech, Jihlavé, Mladé Boleslavi a Liberci — Jablonci
nad Nisou a jejich funkénich zazemich, obrazek 3.4 znazoriiuje rozmisténi regionalnich pola
ristu v izemi. Hlavnimi tematickymi cili, kterymi se tato mésta v ramci IPRU zabyvaji jsou

zejména:
e vefejné sluzby, pfedevsim pak socidlniho charakteru,
e vzdélavani a trh prace,

e dopravni obsluznost,
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e Zivotni prostfedi véetné technické infrastruktury. (Ministerstvo pro mistni rozvoj

CR, 2016; Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018a)
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Obrazek 3.4 — Regionalni pély riistu v ramci IPRU
Zdroj: ptevzato (Bartikova, 2017)

Dohodou o partnerstvi je vymezeno vyuZiti nastroje IPRU, ktery ma byt v Ceské republice
primarné realizovan prostiednictvim IROP, OP Zamé&stnanost a OP Doprava. Na zakladé
pribézného hodnoceni jeho uspésnosti se predpoklada vyuziti i dalSich operacnich programu.

(Bartikova, 2017)

IPRU je postaveny na podobnych principech jako nastroj integrované plany rozvoje mést
(dale takeé ,,IPRM*), ktery byl vyuZzivan v pfedchozim programovém obdobi. Zahradnik (2017)
charakterizuje IPRM jako systém vzajemné obsahové, Casové a misté provazanych projekti,
jejichz priprava a realizace predstavuje systémoveé a manazersky vyznamné slozitéjsi proces
vyzadujici zapojeni a spolupraci partnerti z vefejného, soukromého i neziskového sektoru.
V programovém obdobi 2007-2013 ptedstavoval IPRM klicovy koordinacni ndstroj

pro provadéni intervenci zamétenych na urbanni témata.

V ramci IPRU dochdzi k realizaci projekta regionalniho vyznamu s dopadem na celé izemi
pfisluSné aglomerace. Existuje zde spoluprace ¢i funkéni vazby mezi jddrovym méstem, které

1 zde pfedstavuje nositele integrovaného nastroje, a obcemi v jeho zdzemi. (Bartikova, 2017)
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Integrované plany rozvoje uzemi jsou tvoifeny pomeérné obecné stanovenymi cili
a opatfenimi bez vazby na konkrétni projekty. Pro kazdou aglomeraci se obdobné jako u ITI
zpracovava integrovana strategie za kazdou aglomeraci, kterd presné vymezuje tizemi, pro které
je zpracovavana. Podoba struktury strategie je metodickym pokynem stanovena stejna jako
v ptipad¢ ITI, zndzornénd na obrazku 3.2. O integrované strategii jsou prubézn¢ informovany
i obce dané aglomerace, které mohou integrovany nastroj také piijmout. (Ministerstvo

pro mistni rozvoj CR, 2018a; Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016)

3.3 Komunitné vedeny mistni rozvoj

Komunitné vedeny mistni rozvoj pifedstavuje mistni rozvoj vedeny mistnimi akénimi
skupinami (déale také ,,MAS*), zaloZzeny na integrovanych a viceodvétvovych strategiich
mistniho rozvoje. Pfi rozvoji izemi jsou zohlediovany mistni potieby a potencial. CLLD je
realizovan v tzv. izemi MAS tvofeném spravnimi izemimi obci s méné nez 25 tisici obyvateli,
pti¢emz populacni velikost izemi MAS se pohybuje od minimaln€ 10 tisic do maximalné 100

tisic obyvatel. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018a; Nikischer, 2018)

Mistni akéni skupiny lze vymezit jako spoleCenstvi obcanti, neziskovych organizaci,
podnikatelské sféry a vefejné spravy, které spolupracuje v oblasti rozvoje venkova
a zemédélstvi a soucasné postupuje kroky pro ziskani finan¢ni podpory z EU prostifednictvim
metody LEADER. Jejim hlavnim cilem je pfispivat ke zlepSeni kvality zivota a zivotniho

prostfedi venkovskych oblasti. (PoSmurny, 2014)

Nikischer (2018) v souvislosti s MAS uvadi, ze diky t¢asti zastupct z riznych zajmovych
skupin dochézi k dialogu a hleddni kompromisi, coz ma pozitivni vliv na upeviovani vztahi
a regionalni identity lokélnich aktért, ktera vede k posileni mistni soudrznosti a vyssi aktivité
jednotlivych aktéri ve prospéch rozvoje daného regionu. Posilovani vztahu obyvatel k regionu
a vyssi kompetence zapojenych aktéru tak predstavuji vyznamnou piidanou hodnotu nastroje

CLLD.

Metoda LEADER je metodou mistniho rozvoje, ktera je v ¢lenskych zemich EU vyuZzivana
vice nez 20 let k zapojovani mistnich aktéri do procesu navrhovani a realizace strategii
ve venkovskych oblastech. K roku 2018 ji realizovalo pfiblizn¢ 2 800 mistnich ak¢nich skupin
po celé EU. V CR funguje celkem 179 standardizovanych mistnich akénich skupin®’. Tento

pfistup otevird prostor partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru pro realizaci mistnich

22 Stav k roku 2018
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projektli a soucasné nabizi 1 nové moznosti pii ziskdvani finan¢ni podpory z fondi EU.

(Evropska komise, 2020; Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018b; Zahradnik, 2017)

Zahradnik (2017, 290) dodava, ze ,,LEADER v programovacim obdobi 2014-2020 ziistava
Z pohledu financnich zdrojii v ramci EZFRV, nicméné existuje moznost soubéezného financovani
i Z jinych fondit EU v ramci Spolecného strategického ramce, véetné moznosti multifondovosti
pro mistni rozvojove strategie. “ Obecné lze tedy fici, z2 LEADER zlstavéa povinnou soucasti
EZFRV, kdy jeho podil na vydajich musi byt minimalné¢ 5 % v rdmci Programu rozvoje
venkova, ale soucasn¢ je také vyuzitelny pro vSechny dalsi priority venkovského rozvoje

v souladu se strategii Evropa 2020.

Aby mohla byt realizace integrované strategie v programovém obdobi 2014-2020 finan¢né
podpoiena z evropskych fondi musel byt v rdmci schvalovaciho procesu ovéten jeji soulad
s ptisluSnymi programy Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd. Schvalovaci proces
nalezi Ministerstvu pro mistni rozvoj, vécné posouzeni pak fidicim organtim jednotlivych
operacnich programi. Na podporu schvélenych strategii CLLD byly pfislusnymi fidicimi
organy vyhlaSeny vyzvy v celkové vysi téméf 16,9 mld. K¢, tabulka 3.1 znazoriiuje jejich

alokaci mezi jednotlivé programy ESI fondii. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018b)

Tabulka 3.1 — Alokace finan¢nich prostfedkil na jednotlivé OP v souvislosti s vyzvami

na podporu strategii CLLD v programovém obdobi 2014-2020

Program ESI fonda Vyse financni alokace

Integrovany regionalni operacni program (IROP) 10 mld. K¢
Program rozvoje venkova (PRV) 4,8 mld. K¢
Operacni program Zaméstnanost (OP Z) 1,8 mld. K¢
Operacni program Zivotni prostiedi (OP ZP) 0,24 mld. K¢

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018b, 7)

Stejné jako u obou predchozich integrovanych nastroja je i v ptipadé CLLD metodickym
pokynem stanovena povinna struktura jeji strategie, ktera je zachycena na obrazku 3.5. Strategie
CLLD je tvofena popisem Uzemi a zdivodnénim jeho vybéru, analytickou, strategickou

a implementacni ¢asti a v zavéru dokumentu piilohami.
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Obrazek 3.5 — Povinna struktura CLLD stanovena metodickym pokynem

Zdroj: pievzato (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018a, 32)
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4 INTEGROVANE PROJEKTY V CESKE REPUBLICE S AKCENTEM NA

ITI AIPRU A JEJICH DOPADY DO REGIONU

Vymezeni metropolitnich oblasti a aglomeraci v Ceské republice je zaloZeno na tfech

metodach (Outednicek et al., 2020):

e posouzeni intenzity a koncentrace kontaktl v ramci integrovanych systému stiedisek

vymezenych na zakladé dat mobilniho operatora,

e posouzeni podilu obyvatelstva integrovaného v ramci dennich systémut aktivit
a prumérného casu straveného v jadrovych meéstech metropolitnich oblasti

na zakladé dat mobilniho operatora,

e posouzeni dynamiky reziden¢ni suburbanizace vychézejici z dlouhodobé statistiky
realizované bytové vystavby a smérové migrace z jader metropolitnich oblasti

do suburbannich obci.

Outednicek et at. (2020) dale uvadi, Ze metropolitni oblasti a aglomerace byly stanoveny
na zadkladé vysledného koeficientu, zohlediujiciho vSechny tfi metody, jehoz hodnota byla
rovna nebo vys$§i nez 0,9, coz odrazi dulezitost jednotlivych proménnych z hlediska
metropolizace. Do syntetického ukazatele byl zahrnut soucet realizovanych cest mezi obcemi
dé&leny jejich vzdalenosti vzdusnou &arou®®, hodnoty pro limit dva a vice hodin stravenych
V jadrovych méstech a zony rezidencni suburbanizace, vymezené na zaklad¢ intenzity bytové

vystavby a intenzity migra¢niho pfirGstku z jadrovych mést.

Vymezeni metropolitnich oblasti a aglomeraci na zdklad¢ syntetického ukazatele umoZiiuje
a usnadiiuje jejich porovnani i hodnoceni. Dale budou blize charakterizovany metropolitni
oblasti a aglomerace vyuzivajici v programovém obdobi 2014-2020 integrovany nastroj

integrované tizemni investice, stru¢néji pak uzemi realizujici integrované plany rozvoje Gizemi.

23 B&hem jednoho dne se zapocitava pouze jedna cesta do navstivené obce.
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4.1 Prazska metropolitni oblast

Funk¢ni izemi Prazské metropolitni oblasti (dale také ,,PMO*), znazornéné na obrazku 4.1,
1ze urcit na zakladé rozliSeni dvou trovni vymezeni PMO — vnitini metropolitni oblast a vnéjsi
metropolitni oblast. Vnitini metropolitni oblast tvoii obce s rozsifenou piisobnosti (dale také
,»ORP*), které maji spolecnou hranici s hlavnim méstem Prahou nebo intenzivni a dlouhodobé
dojizd’kové vazby. Vnéjsi metropolitni oblast tvofi tizemi piedpokladaného budouciho ristu
PMO, tedy ORP, které¢ maji ekonomické vazby na Prahu a dal$i jadrovd mésta nebo které
naopak predstavuji obytné a rekreacni zdzemi mésta. V tabulce 4.1 jsou uvedeny zakladni
informace o Prazské metropolitni oblasti. (Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy,
2020)
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Obrazek 4.1 — Uzemi Prazské metropolitni oblasti

Zdroj: pievzato (Oufednicek et al., 2020, 15)

Tabulka 4.1 - Zakladni Gdaje o Prazské metropolitni oblasti

Pocet obyvatel 1999 732
Pocet obci 515
Rozloha 4 983,1 km?

Zdroj: upraveno podle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015, 12)
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Hlavni mésto Praha a jeho zdzemi, patii k nejvyznamnéj§im ekonomickym a kulturnim
centrim stfedni Evropy. Stejné jako v dal§ich vyznamnych centrech se v ném odehrava rada
jevu a procest, které mohou mit soucasné pozitivni i negativni dopad na tizemi (napf. proces
reziden¢ni suburbanizace) a zptsobuji v ném dalsi problémy. PMO se v programovém obdobi
2014-2020 zabyvala problémy v oblasti dopravni infrastruktury, ochrany pied ptirodnimi
a ekologickymi riziky a kvality a dostupnosti vzdélani. Obrazek 4.2 znazornuje zasadni
problémy v rdmci jednotlivych problémovych oblasti feSené v tomto programovém obdobi.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015)

Problémy Prazské metropolitni oblasti

Ochrana pred
ekologickymi a
pfirodnimi riziky

Kvalita a dostupnost

Dopravni Infrastruktura N
vzdélani

nedostateénd kapacita
P+R systémd

nedostateéné
zpritoénéni vodnich
tokd

nedostateénd kapacita
pfedikolnich a Ekalnich
zafizeni v suburbiich
Prahy

chybé&jici €i nevyhowvujici
pé&si a cyklisticka
infrastruktura

nedostateény retenéni
potencial krajiny

chybéjici propojeni kol
s trhem prace

nedostateénd integrace
vefejné dopravy

nedostateéné varovné,
hlasné a vystrainé
systémy

zastaralé &i
newvyhovujici vybaveni
gkol k potfebdm
kvalitni wyuky

absence metraDa
dopravni obsluinosti
jiZnich suburbii

Spatné rozlivové
podminky v krajiné

neuzaviena realizace
koncepéniho feseni
dopravni infrastruktury

nedostatek vodnich dél
urtenych k regulaci
povodné

Obrazek 4.2 - Problémové oblasti Prazské metropolitni oblasti

Zdroj: upraveno podle (Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, 2020, 72)

Na zaklad¢ identifikovanych probléma byly pro PMO stanoveny tfi prioritni oblasti —
Inteligentni doprava, Ochrana pied pfirodnimi riziky a Dostupné a kvalitni Skolstvi, které se
dale ¢leni na jednotliva opatieni. Ta jsou zachycena v tabulce 4.2 v€etné€ operacnich programii,
Z nichz jsou financovany, a pfedpokladané alokace, stanovené v roce 2016 finan¢nim planem,

ktera méla celkem ¢init 4 606 322 tis. K¢.
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Cile jednotlivych prioritnich oblasti jsou nasledujici (Institut planovani a rozvoje hlavniho

mésta Prahy, 2020):

V ramci prioritni oblasti ,Inteligentni doprava® ma byt docileno prostupné a propojené
metropolitni oblasti s vyborné dostupnou metropoli za G¢elem zrychleni a zkvalitnéni ptepravy
osob za soucasného sniZzeni negativnich vlivii dopravy na zivotni prostiedi. Tyto cile reaguji
zejména na narust individudlni automobilové dopravy na ukor hromadné dopravy,
nedostatecnou infrastrukturu uréenou pro cyklisty a pési, nedostate¢né propojeni s nékterymi
okrajovymi oblastmi v¢etné chybéjici doprovodné infrastruktury a nadmérnou zat€z emisemi

1 hlukem ze silni¢ni dopravy na zivotni prostiedi.

Prioritni oblast ,,Ochrana pied pfirodnimi riziky* se zamétuje na vyuzivani Setrnych
a prirod¢ blizkych feSeni a modernich systémi s cilem ochrany obyvatel a aktivniho
pfedchéazeni rizik spojenych s pfirodnimi Zivly. Potfeba téchto opatfeni je dana skutecnosti,
ze uzemi PMO je postihovdno povodnémi, zplisobenymi sniZzenou ekologickou stabilitou
krajiny a nedostatkem ploch pro pfirozeny rozliv vody v¢etné nevhodné regulace fi¢nich koryt,
coz v kombinaci s vysokou urbanizaci PMO vede k vysokym skodam. Pfedchazeni povodni by
mohl napomoci koordinovany pfistup feSeni protipovodiiové problematiky a vybudovani

komplexniho preventivniho systému ochrany proti povodnim.

Prioritni oblast ,,Dostupné a kvalitni Skolstvi“ chce zajistit dostupné a kvalitni Skolstvi
a soucasng¢ reagovat na vyzvy znalostni ekonomiky a potfeby dynamického trhu prace. Problém
nedostacujici kapacity matetskych a zakladnich $kol se prohlubuje v souvislosti s pfilivem
suburbannich migrantl, pfekazkou pro rozvoj a kvalitu Skol je také jejich zastarald
infrastruktura a nedostatek prostfedkt. Nedostateéna reakce stfednich $kol na potieby trhu

prace a maly diraz na praxi pak v PMO vede k niz§imu uplatnéni absolventt skol na trhu prace.
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Tabulka 4.2 - Prioritni oblasti a opatieni PMO v¢etné piedpokladané finan¢ni alokace

. Pfedpokladané |Predpokladané
" . Zdroj Y Y
Oznaceni Opatreni odoor prostiedky z ESI prostiredky
POAPOTY | ¢onda (v tis. K&) | z ESI fondii v %
Prioritni oblast 1: Inteligentni doprava 3730650 81,00
Vystavba a modernizace terminal{
111 vereJrJe‘dopravy a systerrlu prf) pfestup IROP 708 087 15,37
na verejnou dopravu v zazemi Prahy
(P+R)
Vystavba a modernizace systém( pro
1.1.2 prestup na verejnou dopravu v Praze OP PPR 121 000 2,63
(P+R)
Zavadéni a modernizace inteligentnich
1.2.1 dopravnich systém a dopravni IROP 956 173 20,76
telematiky
Opatreni pro preferenci povrchové
1.2.2 méstské verejné dopravy v uliénim OP PPR 338 050 7,34
provozu
Rozsiteni, rekonstrukce a modernizace
131 silni¢ni sité navazujici na sit TEN-T IROP 1250000 27,14
Budovani infrastruktury pro cyklistickou
14.1 dopravu IROP 187 340 4,07
Modernizace vozového parku ve verejné
1.4.2 dopravé IROP 170 000 3,69
Prioritni oblast 2: Ochrana pred prirodnimi riziky 150 025 3,26
2.1.1 Budovani protipovodniovych opatieni OP ZP 128 775 2,80
2.1.2 | Realizace opatFeni pro Fedeni povodni OP ZP 21250 0,46
Prioritni oblast 3: Dostupné a kvalitni Skolstvi 725 647 15,74
311 BudVO\I/ar,n I,<apaC|t predskolniho IROP 592 315 6,34
vzdélavani
319 Rozsn:enl Ifapaut a technického vybaveni IROP 433332 9,40
pro ZSass
Zdroj: vlastni zpracovani podle (Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, 2020;

Evaluation Advisory Central Europe, 2019)

Tabulka 4.3, zachycujici ptrehled podanych projektovych zamérd, ukazuje, Ze zijem

o prostfedky ITI PMO ptevysil predpokladanou alokaci (4 606 322 tis. K¢) o 141 %. Zajem

vys$i nez alokace vyzvy je zfetelny zejména u vyzev tieti prioritni oblasti (tj. opatieni 3.1.1

a 3.1.2) a vedl k nutnosti vydavani nesouladnych vyjadieni z davodu piesazené kapacity.

Souladna vyjadieni **byla podédna celkem 126 projektovym zdmériim, tedy 58 % vsech

podanych.

24 Souladna vyjadieni jsou takova, ktera disponuji kladnym vyjadfenim o souladu s Integrovanou strategii ITI.
Projektové zameéry, kterym je souhlasné vyjadieni vydano mohou byt financovany z ESI fondu a realizovany.
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Tabulka 4.3 — Pichled podanych projektovych zaméra do vyzev nositele ITI do roku 2018

Pocet podanych Mnozstvi ro'Z(I::z:’ch
. .| Operacni . P . v pozadovanych Mira P ,j v o ¥
Opatreni projektovych N o B zameru se
program , v e prostredkt z ESI | poptavky ,
zaméra o . souhlasnym
fondu (v tis. K¢) I
vyjadienim
1.1.1 IROP 26 1002 603 142 % 19
1.1.2 OP PPR 1 187 328 155 % 1
1.2.1 IROP 7 1070 568 112 % 7
1.2.2 OP PPR 0 - - -
1.3.1 IROP 22 1764 889 141 % 16
1.4.1 IROP 24 341 662 182 % 16
1.4.2 IROP 2 156 638 92 % 2
2.1.1 OP ZP 10 123299 96 % 10
2.1.2 OP 7P 1 14 875 70 % 1
3.1.1 IROP 56 915997 313 % 20
3.1.2 IROP 67 934 666 216 % 34
Celkem 216 6512 525 126

Zdroj: upraveno podle (Evaluation Advisory Central Europe, 2019, 32)

V pribéhu programového obdobi 2014-2020 doslo k nékolika zménam finanéniho planu
a presunu prostfedkii mezi jednotlivymi opatienimi. V disledku skutecnosti, ze projekty
na telematiku, budovani protipovodiiovych opatieni a projekty v ramci OP PPR nebyly z velké
¢asti realizovany, doslo také k doCasnému presunu financ¢nich prostiedkii do Brnénské
metropolitni oblasti. K ¢erpani prostfedkli dochédzelo v pribéhu programového obdobi
pomaleji, nez se puvodné ptredpokladalo, ale PMO pocita s vyuzitim vSech 4,3 mld. K¢,

smétujicich do ITL do roku 2022. (Evaluation Advisory Central Europe, 2019)

Zéaveérem lze uvést nékteré typové projekty stanovené v ramci jednotlivych prioritnich
oblasti, které byly v programovém obdobi 2014-2020 v PMO realizovany (Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, 2015):

e Vybudovani zachytnych parkovist’ P+R — projekt se zamétuje na vybudovani
parkovist’ systému P+R u stanic a zastavek draZzni dopravy ve vytipovanych lokalitach
s cilem sniZeni nadmérného objemu vnéjsi automobilové dopravy na tizemi hlavniho
mésta Prahy. Projekt spada do OP PPR a na jeho realizaci, probihajici v letech 2017-
2020, je stanoveny rozpocet ve vysi 808 mil. K¢

e Boti¢ — jednd se o pilotni projekt, ktery ma prostiednictvim vodohospodaiské
studie vodniho toku Boti¢ vytipovat a zpracovat navrhy moZné protipovodinové

ochrany, opatfeni pro retence uzemi atd. Cilem je dosahnout koordinovaného postupu,
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kdy se jednotlivé subjekty smysluplné doplituji a netfesi povodiiovou problematiku
pouze méfitkem své obce. Projekt spada do OP ZP a na jeho realizaci, probihajici
v letech 2016-2017, je stanoveny rozpocet ve vysi 101 mil. K¢.

e Budoucnost pro technické obory — cilem projektu je vybudovat pracovisté
pro systémové rozvijeni odbornych kompetenci zakti v reakci na aktudlni pozadavky
trhu prace. Mélo by dojit ke zkvalitnéni vyuky u pfirodovédnych, technickych
i stavebnich obort. Projekt spada do IROP a na jeho realizaci, probihajici v letech 2016-

2020, je stanoveny rozpocet ve vysi 135 mil. K¢.

4.2 Brnénska metropolitni oblast

Funk¢ni uzemi Brnénské metropolitni oblasti (dale také ,,BMO®), zndzornéné na obrazku
4.3, je vymezeno na zakladé analyzy funkénich vztaht mezi jadrovym méstem Brnem a jeho
zazemim. BMO je tvofena pifevadzné mensimi obcemi, které v naprosté vétSiné maji do 5 000
obyvatel, s vyraznou velikostni dominantou mésta Brna. Pti kone¢ném vymezeni funkéniho
uzemi byla vyfazena obec Bohutice z diivodu piekro¢ené hodnoty syntetického ukazatele,
naopak byly zaclenény obce Zavist a Odrovice, které sice nedosadhly hodnoty syntetického
ukazatele, ale nachazely se v souvislém tizemi integrovanych obci. V tabulce 4.4 jsou uvedeny
zakladni informace o Brnénské metropolitni oblasti. (SPF GROUP, s. r. o, HOPE GROUP, s.
r. 0, 2015)

)
P {, ¢
SRR - M Bonk Y |

_— e WO A
b 2rllnchavien e
e

b

Kyjov

B amﬁl:;‘?"
N

Statutarni mésto
— Hranice kraje
Hranice ORP

Obrazek 4.3 — Uzemi Brnénské metropolitni oblasti

Zdroj: ptevzato (Oufednicek et al., 2020, 21)
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Tabulka 4.4 — Zakladni udaje o Brnénské metropolitni oblasti

Pocet obyvatel 609 114
Pocet obci 167
Rozloha 1 755 km?

Zdroj: upraveno podle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015, 16)

Brnénska metropolitni oblast pfedstavuje monocentrické uzemi se silnymi funkénimi
vazbami na mésto Brno, pii¢emz i jeho zazemi ma Sirokou skalu funkci, které jsou s méstem
uzce provazany a doplnuji ho. BMO se v programovém obdobi 2014-2020 zabyvala problémy
Vv oblasti dopravy a mobility, zivotniho prostfedi, konkurenceschopnosti a vzdélavani, socidlni
soudrznosti a zdravi. Na obrazku 4.4 jsou zndzornény zasadni problémy v ramci jednotlivych
problémovych oblasti feSené¢ v tomto programovém obdobi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj

CR, 2015)

Problémy Brnénské metropolitni oblasti

- . . - Konkurenceschopnost a Socialni soudrinost
Doprava a mobilita Zivotni prostiedi o X
vzdélavani a zdravi
nedostavéna zhorieny stav nedostatek vhodné existence skupin
infrastruktura pro ovzduii a hlukova kvalifikovanych a osob socialné
silniéni a Zelezniéni zatéi konkurenceschopnych wyloutenych a
dopravu lidskych zdroji ohroienych
socialnim
wylougenim
nedostateéné nedobudovana nevyrovnané podminky nevyhovujici kvalita
zastoupeni technicka pro rozvoj vybranych
udrZitelnych forem infrastruktura konkurenceschopnych specializovanych
dopravy odvetvi zdravotnickych
sluieb
vysoka energetickd dlouhodobé
naroénost regionu nadprimérna
nezamastnanost v Brné
existence
vyznamnych
environmentalnich
rizik

Obrazek 4.4 — Problémové oblasti Brnénské metropolitni oblasti

Zdroj: upraveno podle (SPF GROUP, s. r. 0, HOPE GROUP, s. r. 0, 2015, 157)
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Na zaklad¢ identifikovanych problémt byly pro BMO stanoveny Ctyfi prioritni oblasti —
Doprava a mobilita, Zivotni prostiedi, Konkurenceschopnost a vzdélavani a Socialni
soudrznost, které se dale ¢leni na jednotliva opatfeni. Ta jsou zachycena v tabulce 4.5 v¢etné
operac¢nich programt, z nichz jsou financovany, a piedpokladané alokace z EU, kterd méla Cinit

celkem 5 825 879,37 tis. K&. (GaREP, s. r. 0, 2019)

Cile jednotlivych prioritnich oblasti jsou (SPF GROUP, s. r. 0., HOPE GROUP, s. r. o,
2015):

Prioritni oblast ,,Doprava a mobilita®“ se zaméfuje na zvySeni mobility obyvatel, firem
a dalSich subjektt plisobicich v BMO a zajisténi vyssi plynulosti a bezpecnosti v doprave,
prostfednictvim vystavby a modernizace silni¢nich komunikaci, modernizace zelezni¢nich uzlt
a odstrailovani environmentalni zatéze z dopravy. Tyto cile reaguji na Spatny stav a zastaralou
sit’ silnic 2. a 3. tfidy, zastaralou podobu velké Casti patefnich ulic a nedostatecné parkovaci
kapacity, nevyhovujici interakci automobilové, vetejné, pési a cyklistické dopravy ¢i na nizkou

multimodalitu v nakladni doprave.

V ramci prioritni oblasti ,,Zivotni prostiedi by mélo dojit ke zlepseni kvality Zivotniho
prostiedi prostfednictvim eliminace environmentalnich rizik a snizovani environmentalni
zatéze. Ke zlepSeni muze piispet postupna modernizace Cisticek odpadnich vod, snizeni emisni
zatéze diky lep$i organizaci dopravy ¢i revitalizace brownfields napomahajici k vysSimu
funkénimu vyuziti uzemi i jeho estetické hodnoté. Potifeba téchto opatfeni je dana napiiklad
nefizenou komer¢ni i reziden¢ni suburbanizaci na ptirodné i zemédélsky vyznamnych Gzemich,
vy$§im rizikem Zivelnich pohrom v disledku zmén klimatu ¢i vyhledové nedostacujici

kapacitou zdroju pitné vody.

Prioritni oblast ,,Konkurenceschopnost a vzdélavani“ chce zajistit dostupnou a kvalitni
infrastrukturu  a  sluzby  podporujici  rozvoj  konkurenceschopnych  odvétvi.
Konkurenceschopnost BMO ma byt podpofena zejména prostfednictvim posilovani atraktivity
mésta Brna a celé BMO pro absolventy vysokych §kol a vysoce kvalifikovanou pracovni silu
a prilivem investic do védy a vyzkumu v uzemi. Tyto cile reaguji na relativné¢ vysokou
nezameéstnanost, nizky aplikacni potencidl vyzkumu a nedostatek volnych ploch pro rozvoj

podnikatelské infrastruktury a pro pfichod novych odvétvi.

Posledni prioritni oblast ,,Socidlni soudrznost™ se snazi posilit socidlni soudrznost v ramci
BMO, prostrednictvim vys$i dostupnosti a kvality socidlnich a navaznych sluzeb. Potieba
téchto opatfeni vychazi z nedostatecné nabidky =zafizeni s péci o seniory vzhledem

k nadprimérné vysokému indexu staii v BMO, nedostate¢né nabidky terénnich sluzeb socialni
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prevence, chybéjici provazanosti zdravotnich a socidlnich sluzeb a existenci socialné

vyloucenych oblasti.

Tabulka 4. 5 — Prioritni oblasti a opatieni BMO vcetné predpokladané finanéni alokace

Predpokladané

Predpokladané

" _ Zdroj redk Y
Oznaceni Opatreni o:r(c))]r 2 Ersll):)rr?:ﬁ\;v prostredky
podpory .y z ESI fondG v %
tis. K¢)
Prioritni oblast A: Doprava a mobilita 3619 499,98 62,13
a1 |Terminalyverejné dopravy a IROP 302 049, 82 5,18
systémy P+R
a2  |Mnfrastruktura mestske a OPD | 1969 500,00 33,81
priméstské verejné dopravy
A3 Dopravni prostfedky verejné IROP 79999,96 137
dopravy
a4 |Dopravnitelematikaa OPD, IROP | 611 174,12 10,49
informacdni systémy
Regionalni silniéni st
AS egllolna ni silni¢ni sit navazujici IROP 400 000,00 6.87
na sit TEN-T
A.6 Cyklisticka a pési doprava IROP 256 776,08 4,41
Prioritni oblast B: Zivotni prostredi 500 000,00 8,58
B.3 Protipovodiiova opatfeni OP ZP 220 000,00 3,78
B.5 Snizeni imisni zatéze uzemi OP PIK 200 000,00 3,43
8.7 Matenfalove a energetické vyuziti op 3p 80 000,00 137
odpada
Prioritni oblast C: Konkurenceschopnost a vzdélavani 984 879,39 16,90
Podpora proinovacnich sluzeb a
C.2 aplikace vysledkd VaV pro firmy OP PIK 550 000,00 9,44
v BMO
C4a Buv(Eiova’nl kapauE.a kva,htY , IROP 434 879,39 7,46
zafizeni pro celozivotni uceni
Prioritni oblast D: Socialni soudrznost 721 500,00 12,39
py |Zalitneniarozvojsite oPZ 121 500,00 2,09
socidlnich a navaznych sluzeb
p. | Doplnenikapacit infrastruktury IROP 480 000,00 8,24
socialnich a navaznych sluzeb
D.3 Budovani socialniho bydleni IROP 120 000,00 2,06

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Brnénska metropolitni oblast, 2020; SPF GROUP, s. r. 0.,
HOPE GROUP, s. r. 0, 2015)

Tabulka 4.6 zachycuje pocty projektii v ramci jednotlivych opatfeni, véetné udaje o tom,

Vv jaké fazi se v soucasné dobé nachazeji a celkové vyse dotace. Ke dni 31. 3. 2021 bylo v BMO

realizovano celkem 54 projektd napii¢ prioritnimi oblastmi, pfi¢emz nejvice z nich bylo

realizovano v souvislosti s budovanim kapacit a kvality zatizeni pro celozivotni uceni v ramci

prioritni oblasti ,,Konkurenceschopnost a vzdélavani“. Nejvyssi primérna dotace spadajici
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na projekt je naopak v piipadé projektia vramci A.2, tedy v souvislosti srozvojem

infrastruktury méstské a ptiméstské vetejné dopravy.

Tabulka 4.6 — Projekty v ramci jednotlivych opatfeni v¢etné celkové vySe dotace k 31. 3.

2021
. . Pocet projektt Celkova vyse
. .| Operacni . .
Opatfeni program Celkem | V pripravé Ve fyzické Zrealizovanych dotace (v tis.
realizaci Kc)
A.l IROP 8 1 5 2 290 983,91
A.2 OPD 5 1 3 1 1943 050,73
A3 IROP 1 0 0 1 79 999,96
A4 OPD, IROP 7 2 2 3 445 100,27
A.5 IROP 2 0 1 1 399 980,36
A.6 IROP 11 3 5 3 225 166,95
B.3 OP ZP 1 1 0 0 220 000,00
B.5 OP PIK 11 0 4 7 165 296,02
B.7 OP ZP 2 0 2 0 80 000,00
C.2 OP PIK 2 0 2 0 156 657,53
C4 IROP 26 0 3 23 577 165,00
D.1 OoPZ 16 1 15 0 99 081,48
D.2 IROP 14 1 8 5 424 197,54
D.3 IROP 14 2 4 8 296 684,45
Celkem 120 12 54 54 4 006 235,73

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Brnénska metropolitni oblast, nedatovano

25)

Mezi lety 2016 a 2018 bylo schvéaleno celkem pét zmén integrované strategie, které

spocivaly zejména v pfesunu financnich alokaci mezi opatfenimi financovanymi z IROP,
upravé né€kterych casti finanéniho planu, navySeni financni alokace v ramci OP Doprava
auprave vysledkovych indikatorti. BMO se vSak potykala s nékterymi problémy pii dosahovani
strategickych cild, jako je napiiklad skutecnost, Ze n€kterd opatieni nebylo mozné realizovat
prostiednictvim néstroje ITI nebo Ze nékteré potieby nebyly plné pokryty alokovanymi

prostiedky. (GaREP, s. r. 0, 2019)

Zéaveérem lze uvést nekteré typové projekty stanovené v ramci jednotlivych prioritnich
oblasti, které byly v programovém obdobi 2014-2020 v BMO realizovany (Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, 2015):

e Prodlouzeni tramvajovych trati — projekt se zamétfuje na prodlouzeni tramvajovych
trati s dirazem na rychlé spojeni s centrem mésta, bezbariérovost, bezpecnost zastavek,

s cilem vyss$i preference tramvajové dopravy ve mésté. Projekt ma byt realizovany

% Datum vydani se nepodafilo dohledat
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prostiednictvim tii dil¢ich projektli — Prodlouzeni tramvajové trat¢ Osova — Kampus

Masarykovy Univerzity v Bohunicich, Prodlouzeni tramvajové trat¢ Bystrc — Kamechy

a Nova tramvajova trat’ — ulice Plotni.

e Dopravni telematika — jedna se o projekt zaméfujici se na opatfeni pro feseni
organizace dopravy a zvySovani preferenci vetejné dopravy ve mésté. Dalsi opatieni
pak sméiuji k realizaci automatickych parkovacich, navadécich a dohledovych
systémdl.

e Kreativni centrum — jde o projekt realizace centra pro podporu kreativnich
odvétvi®®v mésté Brné, v ramci, kterého ma piisobit i tzv. inkubator pro za¢inajici
podnikatele v kreativnich odvétvich. Projekt muze zatraktivnit doposud méné
pritazlivou oblast a pfilakat do mésta investory napojené na kreativni odvétvi.

e REURIS - cilem projektu je revitalizace byvalého primyslového aredlu Staré
Ponéavky a ptilehlého okoli, za ucelem zlepSeni podminek pro aktivni odpocinek
a ekologického oziveni Staré Ponavky. Soucasti revitalizace je i propojeni stezky
mezi Svitavou a Svratkou a uprava biehll na zelena prostranstvi. Projekt REURIS je

feSeny komplexné za soucasného propojeni vice dil¢ich projektt.

4.3 Ostravska metropolitni oblast

Ostravska metropolitni oblast (dale také ,,OMO®) ptfedstavuje tizemi s polycentrickym
usporadanim, kdy lze za centra aglomerace povazovat mésta Ostravu, Opavu, Karvinou,
Havifov, Tfinec a Frydek-Mistek. Funkéni uzemi OMO, zndzornéné na obrazku 4.5,
pfedstavuje vnitiné relativné uzaviené, kompaktni Uzemi s vysokymi vzijemnymi
kazdodennimi interakcemi mezi jadry aglomerace a obcemi v zdzemi. Zakladni informace
0 Ostravské metropolitni oblasti jsou uvedeny v tabulce 4.7. (Utad Regionalni rady regionu

soudrznosti Moravskoslezsko et al., 2021)

2 Kreativni odvétvi zahrnuje ¢innosti zaloZené na lidské kreativité, dovednostech a talentu. Patii mezi né
napfiiklad architektura, reklama, hudba, vytvarné uméni atd.
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@ Statutarni mésto
— Hranice kraje
0 25 ko Hranice ORP

Obrazek 4.5 — Uzemi Ostravské metropolitni oblasti

Zdroj: ptevzato (Oufednicek et al., 2020, 18)

Tabulka 4.7 — Zakladni udaje o Ostravské metropolitni oblasti

Pocet obyvatel 965 338
Pocet obci 119
Rozloha 1 896 km?

Zdroj: upraveno podle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015, 18)

Ostravska metropolitni oblast je hned po Praze druhym nejvyznamnéj$im urbanizovanym
tizemim v Ceské republice. To je dano nejen velikosti izemi, ale také vysokou hustotou
zalidnéni, ktera presahuje hodnotu 360 obyvatel na km2 OMO se viak potyka s nizkou mirou
ekonomické participace, nizkym vyuZitim novych znalosti i vyS$Sim podilem obtizné
adaptovatelné pracovni sily, pficemz tyto faktory zplsobuji pretrvavajici ekonomickou
zaostalost regionu za pramérem Ceské republiky. V programovém obdobi 2014-2020 byly
feSeny problémy v oblasti zaméstnani, podnikani a konkurenceschopnosti, rozvoje uzemi,
socialni inkluze a bezpecnosti. Na obrazku 4.6 jsou znazornény zasadni problémy v ramci
vymezenych problémovych oblasti. (Oufedniéek et al. 2020; Utad Regionalni rady regionu

soudrZnosti Moravskoslezsko et al., 2021)
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Problémy Ostravské metropolitni oblasti

Zaméstnani, podnikani
a konkurenceschopnost

Rozvoj dzemi

Socidlni inkluze a
bezpeénost

nizka drover
vzdélanosti obyvatel a
vyiii podil socialné

nepfizniva emisni
situace

neadekvatni
struktura socidlnich
sluzeb

slabych obyvatel

nizii kvalita a image 55 nedostatetna neprovazanost a
aVsaomezena regenerace nizka uginnost
spoluprace s podniky zanedbanych dosavadnich
ploch a areald opatfeni k
zatlenovani

nizka motivace k pretrvavajici
seberealizaci a nizka bariéry v
ochota pracovat ohsluZnosti
nékterjch £asti
dzemi
pretrvavajici
fyzické bariéry

nizkd motivace Zakd 25
a 55 ke studiu

technickych obord méstského
poZadovanych trhem prostiedi

prace

nedostateéné neexistujici
rozvinuté dlouhodoba
podnikatelské koncepce
kompetence spoleéného Feieni

situace v Uzemi

uzaviené produkeni
fetézce a nizky pocet
zahranitnich firem

nizké investice podnikd
do aktivit vyzkumu,
wywoje a inovaci

Obrazek 4.6 — Problémové oblasti Ostravské metropolitni oblasti
Zdroj: upraveno podle (Ufad Regionalni rady regionu soudrznosti Moravskoslezsko et al.,

2021, 109)

Prioritni oblasti, stanovené na ziklad¢ identifikovanych problémi a potieb, jsou
Vv programovém obdobi 2014-2020 oznaceny jako — ZvySit zaméstnanost a uplatnitelnost
obyvatel na trhu prace, Podpofit podnikani a vznik pracovnich mist, Zlepsit kvalitu prostiedi
a podpofit udrzitelny rozvoj. Prioritni oblasti véetné dil¢ich opatieni jsou vymezeny v tabulce
4.8, kde je také uvedena piedpokladana finan¢ni alokace, ktera méla celkem cinit 5 810 381 tis.
K¢.
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Cile jednotlivych prioritnich oblasti jsou nasledujici (Ufad Regionalni rady regionu

soudrznosti Moravskoslezsko et al., 2021):

Prioritni oblast ,,Zvysit zamé&stnanost a uplatnitelnost obyvatel na trhu prace* se zaméiuje
naptiklad na zvyseni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzd€lavani a celozivotni uceni,
budovani bezbariérovych skol, rozvoj kultury sdileni pedagogickych zkuSenosti, rekvalifikaci,
realizaci novych ¢i inovativnich néstroji aktivni politiky zaméstnanosti, podporu vytvaieni
novych pracovnich mist v€etné pracovnich mist vyhrazenych pro osoby patiici k ohrozenym
skupindm na trhu prace. Tato opatifeni reaguji na dlouhodobé vysokou nezameéstnanost,

nedostatek absolventi s technickym vzdélanim a nejvy$§i migraéni ubytek v celé CR.

V ramci prioritni oblasti ,,Podpofit podnikani a vznik pracovnich mist* jsou feSeny otazky
realizace podnikatelskych zaméru zacinajicich podnikid, poskytovani poradenskych sluzeb
a sluzeb pro zacinajici podniky, rozvoje kvalitni infrastruktury pro odborné vzdélavani
pracovnikil v malych a stfednich podnicich ¢i rekonstrukce brownfieldii a jejich pfeména
na moderni podnikatelské podniky. Potfeba téchto opatieni je déna pomalu rostouci
podnikatelskou aktivitou, nizkou mirou inovativnosti ekonomickych aktivit a nedostate¢nym

vyuzivanim vysledkd vyzkumu a vyvoje v praxi.

Prioritni oblast ,,Zlepsit kvalitu prostfedi a podpofit udrzitelny rozvoj“ se soustiedi
na vystavbu a modernizaci prestupnich termindlti a souvisejicich zachytnych parkovist,
podporu vozidel vyuzivajicich alternativni zdroje paliv a vystavbu ¢i modernizaci zafizeni
pro sbér, tfidéni a Upravu odpadi. Divodem pro stanoveni této prioritni oblasti byla
1 skute¢nost, Ze oblast Ostravské metropolitni oblasti je zemim s nejzatiZenéjSim Zivotnim

prostiedim v Ceské republice.
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Tabulka 4.8 — Prioritni oblasti a opatieni OMO v¢etné piedpokladané finan¢ni alokace

Predpokladané

Predpokladané

Oznaceni Opatieni p:::c):ry E ;rfc::rdeﬁd(lyés prostiedky z
. " | ESI fond@ (v %)
Kc)
Prioritni oblast 1: ,Zvy5|t zaméstnanost a uplatnitelnost 987 206 16,99
obyvatel na trhu prace
Vytvoreni podminek pro kvalitni pfipravu
na zaméstnani v technickych, femesinych
1.1.1 a pfirodovédnych oborech a rozvoj IROP 838 400 14,43
klicovych prenositelnych kompetenci pro
uplatnéni na trhu prace
Aktivni feSeni dopadl pokracujici
1.1.3 restrukturalizace tradi¢nich primyslovych | OP Z 97 162 1,67
oboru
Zvyseni zaméstnanosti obyvatel se
1.2.2 zdravotnim znevyhodnénim a osob OoPz 21144 0,36
pecujicich o déti a jiné zavislé osoby
1.2.3 Podpora socidlniho podnikani IROP 30500 0,53
,Prlorltnl oblast 2: Podpofit podnikani a vznik pracovnich 5 793 260 48,07
mist
2.1.1 Zvysit podnlk:f\:c'elske Ifom.petence' (. oPz 9194 0,16
obyvatel a zvySit motivaci k podnikani
Zvysit pocet a podpofit rdst malych a
2.1.2 Y e OP PIK 365 500 6,29
stfednich firem
Revitalizace a regenerace zanedbanych
ploch a aredld a objektl kulturniho OP PIK
2.2.1 | dédictvi za uéelem vyuziti pro zvyseni IROP ’ 641 875 11,05
atraktivity mést a jejich zazemi a podporu
novych investic
Rekonstrukce, modernizace, popf.
vystavba silnic a budovani obchvatl sidel
2.2.2 ety o IROP 748 000 12,87
na vybrané regionalni silni¢ni siti s cilem
zvysit konektivitu k siti TEN-T
Zvyseni intenzity transferu a OP VWV
23.1 komercializace vysledk( vyzkumné a op PIK' 1028 700 17,70
vyvojové ¢innosti
PE.IOFItn,I oblas’f 3: Zlepsit kvalitu prostiedi a podpofit 2 029 906 34,94
udrzitelny rozvoj
311 Vystavba f';\ moﬁernlface |r'1f'rastruktury IROP 1092 400 18,80
pro rozvoj udrzitelné mobility
Vystavba a modernizace drdzni
3.1.2 infrastruktury méstské a primeéstské OPD 720 000 12,39
dopravy
3.13 Rozvoj inteligentnich dopravnich systém( OPD 217 506 3,75

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Ufad Regionalni rady regionu soudrznosti Moravskoslezsko
etal., 2021)
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Tabulka 4.9 zachycuje prehled pozadovanych prostfedkl a informaci o zdjmu o jednotliva
opatfeni ze strany Zadatell. V pfipad¢ opatieni 2.2.1 neni mozné hodnotit zdjem Zzadateld,
protoze v dob& zpracovani mid-term evaluace nebylo jesté vyuZivani finan¢niho nastroje
zahajeno. V souvislosti s projektovymi zaméry bylo k 31. 12. 2018 podano celkem 84 zadosti
o zménu, piicemz u nékterych projektovych zaméra bylo podano i vice nez jedna zadost
o zménu. Nejvice podanych zadosti o zménu projektového zdméru bylo zaznamenano
v souvislosti s infrastrukturou pro vzdélavani na zakladnich, stfednich a vysSich odbornych
socidlnim podnikdnim a dlouhodobou

Skolach, dale v souvislosti s technologiemi,

mezisektorovou spolupraci. (Svobodnik, 2021)

Tabulka 4.9 — Piehled pozadovanych prostiedkl v ramci podanych projektovych zamért
do vyzev nositele ITI k 31.12. 2018

Mnoistvi
_ Operacni ozadovanych Mira
Opatfeni p:)ogram prosFt)Fedkﬁ z ES‘I, fondl | poptavky
(v tis. Kc)
1.1.1 IROP 965 170,00 115%
1.1.3 OPZ 86 950,00 102%
1.2.2 OPZ 27 130,00 160%
1.2.3 IROP 37 880,00 124%
2.1.1 OPZ 14 460,00 57%
2.1.2 OP PIK 251 220,00 69%
2.2.1% OP PIK, IROP . .
2.2.2 IROP 795 090,00 106%
2.3.1 OP VVV, OP PIK 752 360,00 73%
3.1.1 IROP 938 250,00 86%
3.1.2 OPD 426 900,00 43%
3.1.3 OPD 151 740,00 70%
Celkem 4 447 150,00

Zdroj: upraveno podle (podle Svobodnik, 2021)

Na zavér Ize uvést nékteré typové projekty, které byly v programovém obdobi 2014-2020

v OMO realizovany (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015):

e Projekt na podporu zaméstnanosti — Labour Pool — projekt se zamétuje
na vzdélavani nezaméstnanych osob a jejich zaméstnani na dobu urcitou, pficemz jsou
poté poskytovani za Uplatu jinym zaméstnavatelim. Soucésti je také projekt ,,.Labour

Pool — absolventi®, ktery se zaméfuje na absolventy Skol. Projekt spada do OP Z

2" Finanéni nastroj nebyl v dobé zpracovéani mid-term evaluace zahajen, tudiZ neni moZné hodnotit zajem
zadatelll o opatfeni 2.2.1.
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a na jeho realizaci, probihajici v letech 2016-2019, je stanoveny rozpocet ve vysi 164
mil. K¢.

e Podpora podnikani — femeslné a podnikatelské inkubatory — projektem maji byt
vytvofeny zvyhodnéné¢ podminky pro zacinajici malé podnikatele a zivnostniky
V oblasti vyroby a sluzeb, které povedou ke zvySeni kompetenci k podnikavosti
1 podpofe zaméstnanosti. Projekt spadda do OP PIK a na jeho realizaci, probihajici
v letech 2017-2018, je stanoveny rozpocet ve vysi 150 mil. K¢.

e Rozvoj cyklodopravy v metropolitni oblasti — cilem projektu je dobudovani
a propojovani chybéjicich useka cyklostezek, za Gcelem zvyseni vyuzivani pro cesty
do zaméstnani apod. Projekt spada do IROP a na jeho realizaci, probihajici v letech

2016-2018, je stanoveny rozpocet ve vysi 65 mil. K¢.

4.4 Plzenska metropolitni oblast

Mesto Plzen tvoti nejen prirozené centrum Plzeniského kraje, ale spolecné se svym zazemim
pfedstavuje Plzenskou metropolitni oblast. Zatimco svym Gzemnim rozsahem neni v ramci
kraje metropolitni oblast tak vyznamna, populaéné tvofi vice nez polovinu obyvatel kraje.
K souvislému uzemi metropolitni oblasti byla doplitkove pfifazena i dvé okrajova mésta tvotici
centra ORP s nejsilngjsi vazbou na metropolitni oblast — Blovice a Stod. (Hruska et al., 2016;
Ourednicek et al., 2020)

Statutarni mésto
Hranice kraje
Hranice ORP

Obrazek 4.7 — Uzemi Plzetiské metropolitni oblasti

Zdroj: ptevzato (Oufednicek et al., 2020, 32)
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Tabulka 4.10 - Zakladni udaje o Plzenské metropolitni oblasti

Pocet obyvatel 309 395
Pocet obci 117
Rozloha 1364 km?

Zdroj: upraveno podle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015, 24)

Plzeniskd metropolitni oblast se v programovém obdobi 2014-2020 zabyvala pfedevSim
problémy souvisejicimi s nizkou produktivitou prace, kterd je ddna nedostatecnou trovni
lidskych zdrojt i nedostate¢nymi podminkami pro ekonomicky riist. Dalsi problém ptedstavuje
Spatna dopravni dostupnost centra Plzenské metropolitni oblasti 1 vys$§i mira rizik
VvV environmentalni oblasti zptisobena geografickymi podminkami a nedostatecné rozvinutou
technickou infrastrukturou. Zasadni problémové oblasti, zjisténé na zaklad¢ analytickych
podkladi, SWOT analyzy i rozhovora s klicovymi aktéry, jsou uvedeny na obrazku 4.8.
(Hruska et al., 2016)

Problémy Plzeniské metropolitni oblasti

Aplikovany vyzkum, Vzdélavania
p _ }"W . Technickd
technické obory s N zaméstnavani, .
N Maobilita L i infrastruktura a
vysokou pfidanou socialni a zdravotni N X L
. Zivotni prostredi
hodnotou sluiby
nedostatetnd nedostateéné omezend dostupnost proménliva kvalita
spolupréce podnikd a napajeni socidlnich sluzeb vody ve vadnich
vyzkumnych subjektd rozvojovych Uzemi tocich v ddsledku

vefejné dopravy

mésta na patefni sit

splach znetistujicich
latek

nizka aplikace
univerzitni védy v
podnicich

nedostatetna
provdzanost
jednotlivych druhd
dopravy

nedostateéné

vyuZivani ndstroju
socidlni inkluze

zdvislost na jediném
zdroji pitné vody

nizke vydaje na védu
a vyzkum v provnani s
Jinymi regionalnimi
centry

vysokd intenzita
dopravy v centru
Plzné, kterd ma
negativni dopad na
Zivotni prostfedi

nedostateéna
dostupnost a
propustnost
vzdélvania
zaméstnavani

sniZovani retenéni
kapacity uzemiv
souvislosti se
vznikem zastavénych
ploch

pozice Plzefiské
metropolitni oblasti v
ramci vady, vyzkumu
a inovaci neodpovida
ekonomické
vykonnosti regionu

nedostateéné
napojeni Uzemi

na TEN-T

metropalitni oblasti

nizka atraktivita
technickych obor(

wyskyt zastavénych
uzemis
nedostateénou
protipovodiiovou
ochranou

Obrazek 4.8 — Problémové oblasti Plzetiské metropolitni oblasti
Zdroj: upraveno podle (Hruska et al., 2016, 68)
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Na zéklad¢ identifikovanych problému byly pro Plzefiskou metropolitni oblast stanoveny
Ctyfi prioritni oblasti — Aplikovany vyzkum, technické obory a obory s vysokou pifidanou
hodnotou, Mobilita, Vzdélavani a zaméstnavani, socialni a zdravotni sluzby a Technicka
infrastruktura a zivotni prostfedi. Tabulka 4.11 obsahuje vycet jednotlivych opatieni v ramci
stanovenych prioritnich oblasti, v¢etné predpoklddané alokace, ktera méla celkem Ccinit

3 247 264,57 tis. K¢.
Cile jednotlivych prioritnich oblasti jsou nasledujici (Hruska et al., 2016):

Prioritni oblast ,,Aplikovany vyzkum, technické obory a obory s vysokou ptidanou
hodnotou* se zamétuje na zvysSeni piinosi vyzkumu pro spolecnost a zvyseni zdjmu zakt
a studentli o technické a ptirodovédné obory a vétsi propojeni vzdélani s vyzkumem, vyvojem
i praxi. Tato prioritni oblast vychdzi pfedev§im z nedostate¢ného vyuzivani potencidlu védy

a techniky.

V ramci prioritni oblasti ,,Mobilita“ ma dojit k eliminaci dopravnich rizik a zlepSeni
prostupnosti metropolitni oblasti individualni a vefejnou dopravou i jejimu zpfistupnéni
kvalifikované pracovni sile. Potfeba téchto opatfeni je déna zejména Spatnou dopravni
dostupnosti centra Plzenské metropolitni oblasti, kterd zna¢n€ omezuje potencidl izemi véetné

zhorseni dostupnosti vzdélavani, zaméstnavani, socialnich i1 zdravotnich sluzeb.

Prioritni oblast ,,Vzdélavani a zaméstnavani, socialni a zdravotni sluzby“ chce docilit
vyvazenosti nabidky a poptavky kvalifikované i nekvalifikované pracovni sily, eliminace
socialné patologickych jevl i podpory preventivniho plsobeni dostupnosti zaméstnanosti
a vzdélani proti socidlnimu vylouceni. Tyto cile reaguji na nedostate€nou Uroven a mnoZstvi
zdravotnickych, socidlnich 1 vzdélavacich sluzeb a na prokdzany vysoky narlst seniort

V daném uzemi.

Prioritni oblast ,,Technicka infrastruktura a zivotni prostiedi chce umoznit retenci
odpadnich vod a zlepsit ochranu i stav povrchové vody. Dale ma byt zajiSténa protipovodiiova
ochrana a eliminace rizik spojenych s povodnémi. Potteba téchto opatieni je ddna zejména
neuspokojivym stavem technické infrastruktury, nedostateénymi protipovodiiovymi opatfenimi

a snizenou reten¢ni kapacitou krajiny.
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Tabulka 4.11 — Prioritni oblasti a opatieni Plzeniské metropolitni oblasti véetné

ptedpokladané finan¢ni alokace

Predpokladané

Predpokladané

nadrzi, sbéracd a kanalizaci

Oznaceni Opatreni Zdroj prostredl:y z prostiredky z ESI
podpory | ESIfondi (v .
. fondti (v %)
tis. K¢)
Prioritni oblast 1: Aplik y vyzkum, technické ob
rioritni oblas L plikovany vyzkum, technické obory a 873 200,01 26,89
obory s vysokou pridanou hodnotou
Posileni partnerstvi a spoluprace OP VWV
1.1.1 |vyzkumnych subjektl ve vyvoji, vyzkumu op PIK' 505 130,00 15,56
a inovacich
R - h S
112 ozvoj a pgdpora modernich obor( a OP PIK 295 252,09 9,09
technologii
113 |Rozvolinfrastruktury pro vyzkumné a OP PIK 72 817,92 2,24
inovacni ucely
Prioritni oblast 2: Mobilita 1601 699,99 49,32
v " - - <h
591 yboudovan! alrr:odernlzace prestupnic IROP 214 647,80 6.61
uzl a terminald
2.2.2 | Optimalizace a rozvoj cyklodopravy IROP 48 014,71 1,48
Rozvoj méstskych draznich systému OPD
2.2.3 | vcetné souvisejici infrastruktury a IROP' 1339 037,48 41,23
obména vozového parku
Prlorltr’u obvlast 3: Vzdélavani a zaméstnavani, socialni a 572 364,57 17,63
zdravotni sluzby
Zvyseni kvality a dostupnosti
3.1.1 |infrastruktury pro vzdélavani vc. IROP 288 000,00 8,87
bezbariérovych opatreni
391 Rozvv01 nablde sluzeb pro podporu op 7 65 659,57 202
zaméstnanosti
Zvyseni uplatnitelnosti osob ohrozenych op 7
3.2.2 |socialnim vyloucenim nebo socidlné IROP, 82 705,00 2,55
vylouéenych na trhu prace
331 |ZVsenikvality a dostupnosti sluzeb IROP 136 000,00 4,19
vedouci k socidlni inkluzi
PFI(‘?rItI"\I oblast 4: Technicka infrastruktura a zZivotni 200 000,00 6,16
prostredi
411 Vystavba a rekonstrukce retencnich op 3p 200 000,00 6,16

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Hruska et al., 2016)

Tabulka 4. 12 zachycuje pocty projekti v ramci jednotlivych prioritnich oblasti, pticemz

u prioritni oblasti ,,Vzdélavani a zaméstnavani, socialni a zdravotni sluzby* jsou projekty jeste

rozd€leny na projekty realizované v oblasti vzdélavani a v oblasti zaméstnanosti a socialnich

sluzeb. Nejvice projektii bylo realizovano prave v souvislosti se vzdélavanim, jednalo se hlavné
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o projekty zaméfené na rekonstrukci a modernizaci u¢eben. Nejvice finan¢nich prostiedkli vSak
bylo urceno na prioritni oblasti ,,Mobilita“, v ramci které bylo vybudovéano naptiklad né€kolik

cyklostezek napti¢ metropolitni oblasti.

Tabulka 4.12 — Projekty v ramci jednotlivych prioritnich oblasti

Prioritni oblast Po.cet ) Celkova sze vdotace
projektt (v tis. K¢)
Aplikovany vyzkum, technické obory a obory
s vysokou pfidanou hodnotou 9 721 886,41
Mobilita 14 vice nez 783 756,55
Vzdélavani a zameéstnavani, |Vzdélavani 43 vice ne# 301 403,29
socialni a zdravotni sluzby -
Zameéstnanost
a socialni 25 vice nez 131 316,91
oblast
Technicka infrastrukt Zivotni tredi
echnicka infrastruktura a Zivotni prostredi 5 vice ne? 88 993,34
93 vice nez 2 027 356,
Celkem 50%8

Zdroj: vlastni zpracovéani podle (Plzefiska metropolitni oblast, nedatovano b?°)

Z hlediska z&jmu potencidlnich zadateli existovaly velké rozdily mezi jednotlivymi
opatfenimi. Vyrazngj$i nedostatek projektovych zaméra je zietelny v oblasti zaméstnanosti
a Vsocidlni oblasti. Tato skutecnost je zplusobena piedev§im zménou nastaveni podminek
operacnich oblasti, ktera dé€la napliovani dil¢ich opatieni obtiznym. V oblasti mobility bylo
i pfes omezeny okruh potencialnich zZadatelti podano dostate¢né mnozstvi projektovych zameérd,
naklady presahujici raimec alokované ¢astky u jednoho z kli¢ovych projektt vSak byly divodem
pro zménu Strategie integrovanych uzemnich investic Plzenské kraje. Nedostate¢na financni
alokace se pak vyrazné projevila v oblasti védy a vyzkumu, kde by na realizaci projektli byl

potieba dvojnasobek predpokladané alokace. (Ircingova et al., 2019)

Zavérem lze uvést nékteré typové projekty, které byly v programovém obdobi 2014-2020

v Plzefiské metropolitni oblasti uskute¢nény (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015):
e ProdlouZeni tramvajové traté na Borska pole — zamérem projektu je rozvoj
dopravni obsluznosti jihozdpadni ¢asti mésta, kterd ma mimo jiné pfispét ke zvySeni

podilu ekologického druhu dopravy ve mésté i k vyssi atraktivit¢ dané ¢asti mésta.

2 Celkova vyse dotace je vyssi nez uvedend &astka, protoze v piipadé 7 projektii nebyla informace o poskytnuté
finan¢ni alokaci uvedena.
2 Datum vydani se nepodafilo dohledat
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Soucasti projektu je vybudovani nové tramvajové traté o délce 1 500 m a vystavba
parkovist P+R. Projekt patii do OPD a na jeho realizaci, probihajici v letech 2017-
2019, je stanoveny rozpocet ve vysi 640 mil. K¢

e Centrum kreativniho podnikani — predmétem projektu je vybudovani kreativniho
inkubatoru, ktery by poskytoval prostory pro kreativni podnikani a inovace
a umoznoval coworking a sdileni znalosti. Soucasti centra by bylo strojni
1 technické vybaveni a §iroké spektrum odbornych poradenskych sluzeb. Projekt
spada do OP PIK a na jeho realizaci, probihajici v roce 2015, je stanoven rozpocet
ve vys$i min. 300 mil. K¢.

e Méstsky okruh — I1. etapa, KFimicka — Karlovarska v Plzni — jedna se o projekt
navazujic na dokoncenou I. etapu meéstského okruhu. Realizace projektu umozni
rychlej$i a bezpecnostni napojeni severozapadni Casti uzemi na dalnici D5 a také
snizi dopravni zatéZz v centru mésta Plzen. Projekt, realizovany v letech 2019-2022,

spada do IROP a na jeho realizaci je stanoven rozpocet ve vysi 1 700 mil. K¢.

4.5 Hradecko-pardubicka aglomerace

Hradecko-Pardubicka aglomerace, jejiz funkéni uzemi je znazornéno na obrazku 4.9,
pfedstavuje vysoce urbanizované tUzemi rozkladajici na pomezi dvou kraji -
Kralovehradeckého a Pardubického. Jadry aglomerace jsou krajska mésta — Hradec Kralové
a Pardubice, kterd jsou relativné populacné vyrovnana a jiz desetileti tvofi jednotny a funkéné
propojeny celek. V Ceské republice se tak jednd o jedine¢nou aglomeraci se dvéma
rovnocennymi centry. Vazby mezi jadrovymi mésty silné ptsobi na jejich zdzemi a maji vliv
na konkurenceschopnost celého regionu. Zdikladni informace o Hradecko-pardubické
aglomeraci jsou uvedeny v tabulce 4.13. (Magistrat mésta Pardubic, 2020; Oufedniéek et al.,
2020)
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Obrazek 4.9 — Uzemi Hradecko-pardubické aglomerace

Zdroj: ptevzato (Oufednicek et al., 2020, 29)

Tabulka 4.13 — Zakladni udaje o Hradecko-pardubické aglomeraci

Pocet obyvatel 335118
Pocet obci 145
Rozloha 1163 km?

Zdroj: upraveno podle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015, 28)

Na zékladé¢ participativni metody zjiStovani problému a potieb aglomerace, do které byli
zapojeni ¢lenové Ridiciho vyboru ITI, ¢lenové pracovnich skupin i iroka vefejnost, byly
pro programové obdobi 2014-2020 stanoveny Ctyii problémové oblasti. Identifikovany byly
pfedevSim problémy v souvislosti s dopravou, Zivotnim prostiedim, vzdélavanim, kulturni
a kreativni oblasti a v oblasti vyvoje, vyzkumu a inovaci. Jednotlivé problémové oblasti véetné

zjisténych problému jsou znazornény na obrazku 4.10. (Magistrat mésta Pardubic, 2020)

79



Problémy Hradecko-pardubické aglomerace

Doprava Zivotni prostiedi Vzdélavani, kulturni a kreativni oblast Vyzkum, wyvoj a inovace

nizka drover spoluprace
vyzkumnych organizaci a
firem v aglomeraci

nizky zajem o studium technickych a
pfirodovédnych obord

nadmérné zatizeni lokaIni problémy s kvalitou a
dostatetnymi zdroji pitné vody

pro vétsi sidla a nedostatetna

dopravou

ochrana nadregionalnich zdrojl
podzemnich vod

nedostatetna infrastruktura pro nedostatetna funkce

praktické vyutovani na skolach

podprimérny podil
odkanalizovani a Eisténi

snifovani vyufivani vefejné
dopravy a nardst intenzity
silniéni dopravy

podplrnych organizaci
odpadnich vod a znetifovani vyzkumu, vivoje a inovaci

vodnich tokl cdpadnimi vodami

chybéjici parkovaci plochy
zejména typu P4R, B4R, K+R
ve méstech

chybéjici integrace mezi
regionalni vefejnou
dopravou a MHD, vietné
zastaralych elektronickych
systémi MHD

nedostatetné fesena

infrastruktura pro
bezpetnou mebilitu a

nemotorovou dopravu

zhorgeni kvality Zivotniho
prostredi vlivem rdstu
automobilové dopravy

wyuditi digitalnich technologii ve wuce je
na nizke Grovni

nizka schopnost ziskat a
udriet zahranicni
pracovniky ve vyzkumu,
vyvaji a inovacich

nizka relevance sekundarniho/
terciarniho vzdélavani pro potfeby trhu
prace

nedostatetna
popularizace vysledkd
vizkumu a védy viEi
Ziroké vefejnosti

nizka pfipravenost pedagogl pro
inkluzivni vzdélavani a diferencovanou
wyuku

paméfové instituce disponuji rozsahlymi
shirkovymi a kniznimi fondy, pro néz
neni zajisténa dostatetna ochrana a
také moZnosti jejich vyuiiti pro rozvoj
vzdélanosti a kreativity jsou omezené z
divedu nedostatetnych moznosti
prezentace

vyznamné kulturni pamatky a jejich
soutasti jsou z hlediska stavehné
technického stavu v ohroZeni

nékolik vyznamnych architektonickych
pamatek, které nemaji bez nového
vhodného a systematického vyuiiti
rozvojovou perspektivu

Obrazek 4.10 — Problémové oblasti Hradecko-pardubické aglomerace
Zdroj: upraveno podle (Magistrat mésta Pardubic, 2020, 114-117)

Prioritnimi oblastmi, stanovenymi na zaklad¢ identifikovanych problémli a potieb

Hradecko-pardubické aglomerace, jsou — Udrzitelnd aglomerace a Chytra a kreativni
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aglomerace. Prioritni oblasti v€etné jednotlivych opatieni, zdroje podpory a predpoklddana

finanéni alokace, ktera méla byt ve vysi 3 717 639,96 tis. K¢, jsou uvedeny v tabulce 4.14.
Cile jednotlivych prioritnich oblasti jsou nésledujici (Magistrat mésta Pardubic, 2020):

Prioritni oblast ,,Udrzitelna aglomerace* je tvofena dvéma specifickymi cili zaméfenymi na
zatraktivnéni environmentalné ptiznivé dopravy a snizeni negativnich dopadu lidské ¢innosti.
Zamérem prioritni oblasti je vytvofeni zdravého zivotniho prostfedi a zajiSténi vhodnych
podminek pro rozvoj socioekonomickych aktivit bez negativnich dopadii na kvalitu zZivota
obyvatel aglomerace. Dale ma dojit ke snizeni zneéi$téni podzemnich a povrchovych vod
a vybudovani syst¢tmu odpadového hospodafstvi. Dosazeni cilii pfispéje k feSeni problémi
napiiklad s nadmérnym zatizenim aglomerace silni¢ni dopravou, nedostatecnymi zdroji pitné

vody ¢i se zhorSenou kvalitou ovzdusi.

Prioritni oblast ,,Chytrd a kreativni aglomerace® tvofi tfi specifické cile zaméfené
na podporu odborného a inkluzivniho vzdé€lavéni, rozvoj a propojeni vyzkumné a aplikacni
zakladny a rozvoj kulturni a kreativni oblasti. V rdmci prioritni oblasti ma byt docileno
napiiklad vyssi znalostni urovné obyvatelstva, intenzivnéj$i spoluprace vyzkumnych organizaci
s aplikacni sférou nebo vyuzivani vyznamnych nemovitych pamatek pro kulturni i kreativni
aktivity. Tyto cile reaguji na nizkou spolupréci skol a zaméstnavatelli, nedostate¢nou funkci
podplirnych organizaci vyzkumu, vyvoje a inovaci a ohrozeni vyznamnych kulturné

historickych pamatek z divodu jejich stavebné technického stavu.
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Tabulka 4.14 — Prioritni oblasti a opatieni Hradecko-pardubické aglomerace véetné
predpokladané finan¢ni alokace

zdroi Predpokladané |Predpokladané
Oznaceni Opatieni od ojr prostredky z ESI | prostiedky z
POAROTY | fondii (v tis. K¢) | ESI fondU (v %)
Prioritni oblast 1: Udrzitelna aglomerace 1300 730,00 34,99
111 Ekologicka verejna doprava OPD, 272 975,75 734
IROP
1.1.2 Pfestupni uzly v aglomeraci IROP 256 954,25 6,91
113 Dopravni telematika OPD, 340 000,00 9,15
IROP
1.1.4 Nemotorova doprava IROP 230 800,00 6,21
1.2.1  |Vodni hospodaFstvi OP 7P 200 000,00 5,38
Prioritni oblast 2: Chytra a kreativni aglomerace 2416 909, 96 65,01
Polytechnické vzdélavani a ICT
2.1.1  |yonektivita ¢kol a gkolskych zafizeni IROP 626 300,00 16,85
Kapacity pro vyzkum, vyvoj a inovace
2.2.1 pacity y Vol OP VW, 815 449,96 21,93
OP PIK
Podplrné instituce vyzkumu, vyvoje a
2.2.2 . , OP PIK 58 500,00 1,57
inovaci
531 Pamt?tove instituce a kulturni IROP 916 660,00 24,66
pamatky

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Magistrat mésta Pardubic, 2020)

V tabulce 4.15 jsou zachyceny poéty projektl v ramci jednotlivych oblasti podpory,
rozdélené na jednotlivé podoblasti, rovnéz je zde uvedena informace o tom, v jaké fazi se
projekty v soucasné dobé nachazeji a jaka je celkova vyse dotace. V Hradecko-pardubické
aglomeraci ma byt v programovém obdobi 2014-2020 celkem realizovano 129 projekta,
pficemz vice nez polovina z nich je jiZ zrealizovana. Nejvice projektl ma byt realizovano
Vv oblasti vzdé&lavani. Nejvyssi primérna dotace spadajici na projekt je v oblasti Zivotniho

prosttedi v souvislosti se zajisténim dodavky pitné vody.

Béhem programového obdobi 2014-2020 doslo k nékolika zménam integrované strategie,
nejCastéji se jednalo o upravy finan¢niho planu a indikatori a pfesuny alokaci mezi
jednotlivymi opatfenimi. V ptipadé vyzev zamétenych na infrastrukturu zékladnich, stfednich
a vysSich skol byl zaznamenan pievis projektovych zameéra, kdy pozadovana vyse dotacni
podpory piesdhla vysi alokovanou v dané vyzve. Previs poptavky projektovych zdméra byl
fesen na zaklad¢ informaci z monitoringu Vv roce 2019 pomoci Gpravy hodnoticich kritérii.

(Magistrat mésta Pardubic, 2019)

82



Tabulka 4.15 — Projekty v ramci jednotlivych oblasti podpory véetné celkové vySe dotace

k 31. 3. 2021
Pocet projektt Celkovy vye
. Operacni Ve :
Opatieni Vv i i dotace (v tis.
program | Celkem | ., . | fyzické | Zrealizovanych ¥
pripravé ., Kc)
realizaci
Oblast podpory: Doprava
Zvyseni podilu udrzitelnych forem
dopravy IROP 20 3 3 14 449 851,08
Vytvoreni podminek pro zvyseni
vyuzivani vefejné hromadné dopravy OPD 8 4 0 4 51 690,40

Zlepseni fizeni dopravniho provozu a

zvy§ovén|' beZpeEnOSti dopravnl'ho OPD 4 1 2 1 255365 18
provozu ve méstech

Oblast podpory: Kultura a pamatky

Zefektivnéni prezentace, posileni

ochrany a rozvoje kulturniho a IROP 13 2 9 2 1029 738,50
pfirodniho dédictvi

Oblast podpory: Podnikani a inovace

Zvysit inovacni vykonnost podnik(

OP PIK 12 8 2 2 120 491,03
Zvysit intenzitu a ucinnost spoluprace
ve vy'/zkumu, V\I/VOji a inovacich OP PIK 2 2 0 0 19 000,00
Zvysit vyuzitelnost infrastruktury pro

OP PIK 5 4 1 0 70 135,98

podnikani

Oblast podpory: Véda a vyzkum

Budovani kapacit a posileni

dlouhodobé spoluprace vyzkumnych OP VWV 6 0 6 0 397 130.17
organizaci s aplikacni sférou ’

Oblast podpory: Vzdélavani

Zvyseni kvality a dostupnosti
infrastruktury pro vzdélavéni a IROP 56 6 4 46 416 212,77
celoZivotni uceni

Oblast podpory: Zivotni prostiedi

Snizit mnoZstvi vypousténého
znecisténi do povrchovychi

podzemnich vod z komunélnich oP ZpP 1 1 0 0 10 800,00
zdrojl

Zajistit dodavky pitné vody v

odpovidajici jakosti a mnozZstvi OP 2P L 0 1 0 SIS

Celkem 128 31 28 69 3156 434,07

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Magistrat mésta Pardubic, nedatovano®®)

% Datum vydani se nepodafilo dohledat
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Na zéavér lze uvést nékteré typoveé projekty, které byly v programovém obdobi 2014-2020

v Hradecko-pardubické aglomeraci realizovany (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015):

¢ Inteligentni dopravni systém — Vv ramci projektu maji mésta Hradec Kralové a Pardubice
vybudovat inteligentni dopravni systém umoziujici optimalizaci parkovani, korigovani
intervali semafori na svételnych kiizovatkach i méteni rychlosti vozidel. Projekt ma
prispet k lepsi prajezdnosti ulic a celkovému zlepSeni dopravni situace ve meéstech.
Projekt spada pod OPD a na jeho realizaci, probihajici v letech 2016-2020, bylo
vyclenéno celkem 370 mil. K¢&.

e Cyklostezka mechu a perniku — zdmérem projektu je vybudovani cyklostezky spojujici
meésta Hradec Kralové a Pardubice, jako podpory bezpecnosti individudlni dopravy
za praci a obCanskymi potiebami. Cyklostezka se stane soucCésti vyznamné evropské
dalkové cyklotrasy Labska stezka. Projekt spada pod IROP a na jeho realizaci, probihajici
v letech 2016-2020, je stanoven rozpocet ve vysi 130 mil. K¢.

e Postdoci — piinosem projektu je posileni vyzkumnych a inova¢nich kapacit pro rozvoj
spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem. Projekt se zaméfuje zejména
na absolventy doktorskych programi a ptispiva k rozvoji lidskych zdrojii pro znalostni
ekonomiku, zlepSovani kompetenci pro trh prace a posiluje kapacitu pro vyzkum a vyvoj.
Projekt realizovany v letech 2016-2022, spada do OP VVV a na jeho realizaci je stanoven

rozpocet ve vysi 372 mil. K¢&.

4.6 Olomoucka aglomerace

Olomoucka aglomerace je dlouhodobé utvarena v zazemi tii velkych mést — Olomouce,
Prostéjova a Pferova. Funkéni izemi Olomoucké aglomerace je znazornéno na obrazku 4.11.
Olomouc je mésto s dominantnim postavenim, jehoZ poloha pfimo determinuje jeho roli
dopravniho uzlu a regiondlniho centra s §irSim vyznamem, diky své geografické poloze
i rovnomérmé ¢lenéné struktuie osidleni si Olomouc vytvaii Siroké zdzemi. Uzemi aglomerace
zasahuje celkem do osmi spravnich obvodi ORP, ale Zadny z nich neni zahrnut jako celek.
Tabulka 4.16 obsahuje zékladni informace o Olomoucké aglomeraci. (Oufednicek et al. 2020;

Regionalni agentura pro rozvoj stfedni Moravy, 2020)
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Sumperk

Statutarni mésto
Hranice kraje
Hranice ORP

Obrazek 4.11 — Uzemi Olomoucké aglomerace
Zdroj: ptevzato (Ouiednicek et al., 2020, 27)

Tabulka 4.16 — Zakladni tidaje o Olomoucké aglomerace

Pocet obyvatel 451 874
Pocet obci 240
Rozloha 2 322 km?

Zdroj: upraveno podle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015, 36)

Olomoucka aglomerace se dlouhodobé potyka s problémy odlivu obyvatelstva a jeho
starnutim, nizkou produktivitou prace a nizkou ekonomickou vykonnosti a problémy
v souvislosti s nardstem intenzity dopravy a zatiZeni silnic v aglomeraci. Obrazek 4.12 ukazuje
hlavni problémovou oblast stanovenou pro programové obdobi 2014-2020 — malé ekonomicka
vykonnost a nedostate¢na tvorba pracovnich mist, na kterou navazuje selhani trhu prace, véetné

dil¢ich problému. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015)
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Problémy Olomoucké aglomerace

Mald ekonomicka vykonnost Selhavajici trh prace,
a nedostateénd tvorba nesoulad nabidky a
novych pracovnich mist poptavky

mala podnikavost a nizkd narust strukturadlni

motivace k podnikani nezamé&stnanosti
nedostateéné rozvinuté nardst cyklické
kompetence nezbytné ke nezamé&stnanosti

startu podnikani a
nedostateénd piiprava na
podnikani ve Skolach

nezaméstnanost
absolventd a osob ve
véku 50 a vice let

mald investiéni aktivita klesajici motivace pro
mistnich podniki hleddni zaméstnani

mald inovaéni vykonnost
lokalnich podnikd a
internacionalizace

nedostateéné propojeni
podnikd a wyzkumu a wyvoje
nizka drover vlivu piimych

zahraniénich investic

nedostatetnd Urovef
dostupné pracovni sily

nesoulad mezi zamé&fenim
kol a poiadavky na trhu
prace

absence atraktivnich a
dostupnych podnikowych
nemovitosti

nedostatecny systém dalsiho
vzdélavani

Obrazek 4.12 - Problémové oblasti Olomoucké aglomerace
Zdroj: upraveno podle (Regionalni agentura pro rozvoj sttedni Moravy, 2020, 206)

Na zaklad¢ identifikovanych probléml byly pro Olomouckou aglomeraci stanoveny tii
prioritni oblasti — Podpora souladu nabidky a poptavky na trhu prace, Tvorba podminek
pro rozvoj znalostni ekonomiky a Rozvoj infrastruktury a zlepSeni kvality Zivota. Ty jsou
zachyceny v tabulce 4.17 v¢etné operaénich programl, znichz jsou financovany
a predpokladané alokace stanovené finan¢nim planem, ktera méla celkem cinit 4 466 962,92

tis. K¢&.
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Cile jednotlivych prioritnich oblasti jsou nasledujici (Regionalni agentura pro rozvoj stiedni

Moravy, 2020):

Prioritni oblast ,,Podpora souladu nabidky a poptavky na trhu prace* se zamétuje na podporu
tvorby novych pracovnich mist a lepsi vyuzivani potencialu lidskych zdrojt, vyuzivani nastroja
podpory podnikani a rozvoj podnikatelské infrastruktury a zkvalitnéni vzdélavani vzhledem
K uplatnitelnosti absolventl na trhu prace. Tato opatfeni reaguji na nesoulad mezi existujicimi
studijnimi obory, zajmem se strany studentd a poptavkou ekonomickych subjekti. Olomoucka
aglomerace se také vyznacCuje nizkou podnikavosti, pficemz nedostatecné jsou také plochy

a kapacity urc¢ené pro podnikani.

V ramci prioritni oblasti ,,Tvorba podminek pro rozvoj znalostni ekonomiky* je feSena
podpora inovacnich podnikii, podpirné infrastruktury i vyzkumnych a vyvojovych tymu.
Projekty se nemaji zaméfovat na budovani novych vyzkumnych center, ale na maximalni
vyuzivani stavajicich center a jejich dal$i rozvoj. Potieba téchto opatieni je déana nizkou
produktivitou prace a nizkou ekonomickou vykonnosti a potfebou propojeni védy a vyzkumu

s komer¢ni a aplikacni sférou.

Prioritni oblast ,,Rozvoj infrastruktury a zlepSeni kvality Zivota* se zamétuje na dosahovani
cilti v oblasti dopravni infrastruktury a odpadového hospodaéistvi. V ramci téchto oblasti ma
dojit ke zvySeni mobility a zkvalitnéni infrastruktury, zvyseni udrzitelného nakladani s odpady
z vyroby a zvySeni vyuZiti nebezpecného odpadu. Tyto cile reaguji na narust intenzity dopravy
a vysoké procento silnic v havarijnim ¢i nevyhovujicim stavu, dale také na absenci ucelené¢ho
systému pro piedchdzeni vzniku odpadll a nakladani s nimi, ale 1 na Spatny stav nékterych

kulturnich pamatek.
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Tabulka 4.17 — Prioritni oblasti a opatfeni Olomoucké aglomerace véetné predpokladané

finan¢ni alokace

Predpokladané

Predpokladané

. . Zdroj Y Y
Oznaceni Opatreni o:rzjr prostifedky z ESI | prostfedky z ESI
POCPOTY | fondi (vtis. K&) |  fondd (v %)

Prioritni oblast 1: Podpora souladu nabidky a poptavky na trhu prace 1039 651.92 2327
Zvyseni kapacity vzdélavaci infrastruktury

1.11 o , Yoo IROP 95 005,60 2,13
predskolniho vzdélavani

1.1.2 Zkvalitnéni vzdélavaci infrastruktury zakladnich Skol IROP 325 625,48 7,29
Zkvalitnéni vzdélavaci infrastruktury stfednich a

1.1.3 var L IROP 102 469,57 2,29
vyssich odbornych skol
Zkvalitnéni infrastruktury zajmového a neformdiniho

1.1.4 1 yzdélévani déti a mlddeze a celozivotniho uteni IROP 28999,27 0,65
Podpora zaclenéni absolventl pfichazejicich na trh

1.2.1 . OPZ 77 552,00 1,74
prace

1.2.2 Rozvoj infrastruktury pro rozvoj lidskych zdroju OP PIK 20 000,00 0,45

1.3.1 Poradenstvi pro malé a stfedni podniky OP PIK 90 000,00 2,01

1.4.1 Revitalizace brownfieldl OP PIK 300 000,00 6,71

Prioritni oblast 2: Tvorba podminek pro rozvoj znalostni ekonomiky 1132 570,00 25,36
Rozvoj kapacit vyzkumnych tymd, navazani

211 strategickych partnerstvi a posileni dlouhodobé OP VVV 282 570,00 6,33
spoluprace vyzkumnych organizaci s aplikacni sférou
Vystavba a rozvoj védecko-technickych park,
podnikatelskych inovacnich center a

2.2.1 . L o - . OP PIK 350 000,00 7,84
podnikatelskych inkubator(, rozvoj siti spoluprace a
komercializace vysledk( vyzkumu
Zakladani a rozvoj podnikatelskych vyzkumnych a

2.3.1 vyvojovych center, zavadéni inovaci a ochrana OP PIK 500 000,00 11,19
dusevniho vlastnictvi v podnicich

Prioritni oblast 3: Rozvoj infrastruktury a zlepseni kvality Zivota 2294 741,00 51,37
Rekonstrukce, modernizace a vystavba silnic na

3.1.1 T IROP 300 000,00 6,72
vybrané regionadlni silni¢ni siti

3.1.2 Vystavba a rekonstrukce cyklistické infrastruktury IROP 147 523,62 3,30

313 Vyvstavb’a a nvw’odvermz'ace |nfrastruktu'ry s,yster.nu. oPD 817 900,00 18,31
méstské a priméstské dopravy na draznim principu
Vystavba a modernizace prestupnich terminalQ

3.1.4 " IROP 105 319,25 2,36
verejné dopravy
Rozvoj systéml a sluzeb pro fizeni a optimalizaci

3.15 OPD 140 000,00 3,13
dopravy

3.1.6 ZvySovani bezpecnosti v dopravé IROP 74 509,93 1,67

3.1.7 Porizeni vozidel pro prepravu osob IROP 71 988,20 1,61

3.2.1 Pfedchazeni vzniku odpadl OP 7P 30 000,00 0,67

392 YVstavba a moﬁdernizace zafizeni pro sbér, tfidéni a op 5p 170 000,00 381
Upravu odpadd

3.3.1 Rozvoj kulturniho dédictvi IROP 437 500,00 9,79

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Regionélni agentura pro rozvoj stiedni Moravy, 2020)
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Tabulka 4.18 zachycuje pocet projekti v ramci jednotlivych opatfeni, véetné mnozstvi
cerpanych prosttedkii a miry poptadvky. V prioritni oblasti ,,Podpora souladu poptavky
a nabidky na trhu prace® se dafilo Cerpat alokaci zejména z IROP, naopak mnohem méné
dochazelo k Cerpani alokace z OP PIK, zejména z divodu necerpani alokace 1.2.2, do které
nebyly podany zadné projektové zameéry. Prostiedky tohoto opatfeni byly z tohoto divodu
prevedeny do opatieni 1.3.1. V piipad¢ druhé prioritni oblasti ,,Tvorba podminek pro rozvoj
znalostni ekonomiky* se vyvijelo ¢erpani alokace OP VVV pozitivné a jiz v roce 2018 bylo
Vv projektech vdzano 76 % alokace, naopak OP PIK bylo v €erpani alokace na minimalnich
hodnotach, k cemuz Caste¢né piispe€lo necerpani alokace 2.2.1 zptisobené odstoupenim zadatele
od realizace projektu. U posledni prioritni oblasti ,,Rozvoj infrastruktury a zlepSeni kvality
zivota“ bylo Cerpani prostiedki z IROP Gspésné, jiz v roce 2018 bylo v projektech vazano 78 %
alokace, pii Cerpani alokace z OPD bylo v projektech vazano vsak jen 21 %. Stejné procento
alokace bylo vézano i v piipadé projekti vramci OP ZP, k éemuZ negativné piispéla

skutecnost, ze do opatieni 3.2.1 nebyl podan zadny projektovy zdmér. (Pelikan, 2018)
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Tabulka 4.18 — Ptehled projekti v ramci jednotlivych opatieni véetné ¢erpané alokace

. .| Operacni Pocet Mnozstyl ce[panych Mira
Opatreni program | projekti prost:edklll z EvSI poptavky
fondu (v tis. K¢)
1.1.1 IROP 9 80 600 72%
1.1.2 IROP 34 251100 170%
1.1.3 IROP 7 102 500 106%
1.1.4 IROP 5 28 900 83%
1.2.1 OPZ 6 72 300 96%
1.2.2 OP PIK 0 0 0%
1.3.1 OP PIK 4 26 900 130%
14.1 OP PIK 4 79 300 30%
2.1.1 OP VVV 4 282 600 133%
2.2.1 OP PIK 0 0 0%
2.3.1 OP PIK 9 108 900 21%
3.1.1 IROP 1 254 200 100%
3.1.2 IROP 6 87 400 84%
3.1.3 OPD 3 87 700 37%
3.14 IROP 2 57 600 68%
3.15 OPD 1 29 700 73%
3.1.6 IROP 5 74 500 109%
3.1.7 IROP 2 48 600 99%
3.2.1 OP ZP 0 0 0%
3.2.2 OP ZP 4 42 000 47%
3.3.1 IROP 6 366 900 104%
Celkem 116 2 081 700

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Pelikan, 2018)

V pribéhu programového obdobi 2014-2020 doslo k nékolika zménam integrované
strategie, zmény se tykaly naptiklad rozsiteni cilovych skupin ¢i podstatné zmény finan¢niho
planu, a to at’ uZ piesuny alokace mezi opatienimi bez navyseni celkové alokace, nebo navyseni
alokace opatieni z externiho zdroje. K navySeni celkové alokace externim zdrojem doslo
naptiklad v piipads tieti prioritni oblasti, do které bylo pfesunuto 62,5 mil. K& z IPRU Karlovy
Vary. (Pelikéan, 2018)

Na zavér jsou uvedeny nékteré typové projekty v ramci jednotlivych prioritnich oblasti,
kter¢ byly v programovém obdobi 2014-2020 v Olomoucké aglomeraci realizovany

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015):

e Kariérni a profesni centrum Univerzity Palackého —jedna se o projekt Univerzity

Palackého v Olomouci, ktery se zamétuje na provoz kariérniho a poradenského
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4.7

centra univerzity. V ramci projektu ma dojit k vytvofeni portalu s nabidkou
absolventskych pozic v regionu prostiednictvim spoluprace s Utadem prace,
Olomouckym krajem i potenciondlnimi zaméstnavateli. Projekt spada do OP Z
a na jeho realizaci, probihajici v letech 2015-2020, je stanoveny rozpocet ve vysi 11
mil. K¢.

Cyklisticka infrastruktura na izemi Olomoucké aglomerace — projekt ma prispét
k rozvoji cyklistické dopravy. Dojde k realizaci trasy propojujici mésta Olomouc,
Prostéjov a Prerov a dalSich vyznamnych lokalit. Projekt spada do IROP a na jeho
realizaci, ktera probiha v letech 2016-2022, se piedpoklada rozpocet ve vysi 500—
700 mil. K¢

Systém Fizeni a regulace dopravy v Olomouci — cilem projektu je zlepSeni
dopravni situace v Olomouci a zmirnéni negativnich vlivi silni¢ni dopravy. Cile ma
byt dosazeno predevsim prostiednictvim zavadeéni novych telematickych systému
ve mé&sté. Projekt patii do OPD a na jeho realizaci, probihajici v letech 2017-2020,

je stanoveny rozpocet ve vysi 100 mil. K¢&.

Ustecko-Chomutovska aglomerace

Funk¢ni izemi Ustecko-chomutovské aglomerace, znazornéné na obrazku 4.13, ptedstavuje

uzemi s polycentrickym uspotfddanim s fadou vétSich sidel, z nichz pét je statutdrnim méstem.

Statutarni mésta pak tvoii jadra sidelni aglomerace. Uzemi je charakteristické vysokou

koncentraci mést a lidnatych obci. Ustecko-chomutovska aglomerace zasahuje do uzemi

dvanacti spravnich obvodi ORP, jako celek je vSak do vymezené aglomerace zafazen pouze

spravni obchod Chomutov. Za nejvyznamnéjSi rozSifeni lze povaZovat zafazeni mésta

Litoméfice a jeho okoli. Zakladni informace o Ustecko-chomutovské aglomeraci jsou uvedeny

Vv tabulce 4.19. (Oufednicek et al., 2020; SPF Group, s. r. 0. et al., 2021)
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Statutdrni mésto
—_ Hranice kraje
Hranice ORP

Obrazek 4.13 — Uzemi Ustecko-chomutovské aglomerace

Zdroj: ptevzato (Oufednicek et al., 2020, 24)

Tabulka 4.19 — Zakladni informace o Ustecko-Chomutovské aglomeraci

Pocet obyvatel 521577
Pocet obci 75
Rozloha 1 542 km?

Zdroj: upraveno podle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015, 32)

Identifikované problémy v ramci hlavnich problémovych oblasti Ustecko-Chomutovské
aglomerace jsou uvedeny na obrazku 4.14. V programovém obdobi 2014-2020 byly stanoveny
Ctyfi problémové oblasti — regionalni ekonomika, socialni soudrznost, doprava a Zivotni
prostiedi. Ustecko-chomutovska aglomerace se dlouhodobé potyka s vysokou nezaméstnanosti
a nizkou podnikatelskou aktivitou, nizkou konkurenceschopnosti vysokého skolstvi v izemi,
nepiiznivou vzdélanostni strukturou obyvatelstva ¢i vysokou materidlovou, energetickou
a environmentalni naro¢nosti mistni ekonomiky. V oblasti socidlni soudrZnosti se jednalo
napiiklad o problémy v souvislosti s velkym mnozstvim socialné vylou¢enych lokalit, vysokou
zadluzenosti obyvatel, absenci funk¢niho systému socidlniho bydleni, zhorSenym zdravotnim
stavem obyvatel ¢i nesoulad mezi nabidkou a potfebami v oblasti socidlnich sluzeb. Problémy
vV dopravé jsou dany napiiklad dopravnimi zdvadami na patetnich silnicich, nedostatecnou

infrastrukturou pro cyklodopravu ve meéstech nebo zhorSenymi plavebnimi podminkami
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na Labi. Mezi problémy v oblasti zivotniho prostiedi patti naptiklad devastace krajiny t€zbou
hnédého uhli, zhorsend kvalita ovzdusi ¢i nevyhovujici stav sidelni zelené. (SPF Group, s. r. o,

2021)

Problémy Ustecko-chomutovské aglomerace

Regionalni ekonomika

Socialni soudrinost

Doprava

Zivotni prostiedi

dlouhodobé wsoka
nezamestnanaost,
strukturalni
nezaméstnanost

nedostatek pracovnich
pfilefitosti pro
znevyhodnéné osoby

deficity v silnicni
dopravni
infrastrukture

deficity vinfrastrukture
vodniho hospodafsti a
zhorsena kvalita
povrchowych vod

nesaulad mezi

nedostateéna kvalita a

nizky podil wugivani

deficity vinfrastruktufe

restrukturalizace
regionalni ekonomiky

wylougenych cbyvatel a
jejich migrace

a vodni dopravé

nabidkou a poptavkou nerovnomerna cyklodopravy odpadového hospodarstv,

na trhu prace dostupnost socialnich malo wuiity potencial
sluieb tfidéni a opétovného

wyufiti odpadi

nizka nesoulad mezi limitovana rwiena hlukova zatés a

konkurenceschopnaost nabidkou a poptavkou atraktivita verejné zhorSena imisni situace ve

regionalniho obfanszké wbavenosti hromadné dopravy velké fasti regionu

podnikani

nedokoncena vysoky podil socialné deficity v Zeleznicni wysoka energeticka

narofnaost regionu

sniiena ekologicka
stabilita velk& Easti Uzemi

existence
environmentalnich rizik a
zatéii

Obrazek 4.14 — Problémové oblasti Ustecko-chomutovské aglomerace

Zdroj: upraveno podle (SPF Group, s. r. 0, 2021; 144-153)

Na zakladé identifikovanych problémi byly pro Ustecko-chomutovskou aglomeraci
stanoveny Ctyfi prioritni oblasti — Dopravni dostupnost a vnitini propojenost regionu, Krajina
a zivotni prostfedi, Konkurenceschopna ekonomika postavena na modernich technologiich,
znalostech a inovacich a Socialni soudrZnost. Prioritni oblasti véetné jednotlivych opatfeni
a predpokladané finan¢ni alokace, ktera pro programové obdobi 2014-2020 ¢inila 2 105 868,25

tis. K&, jsou zachyceny v tabulce 4.20.
Cile jednotlivych prioritnich oblasti jsou nasledujici (SPF Group, s. r. 0, 2021):

Prioritni oblast ,,Dopravni dostupnost a vnitini propojenost regionu* se zamétuje na zvyseni
atraktivity vefejné dopravy prostfednictvim modernizace trati i vozového parku a vybudovani
modernich pfestupnich terminalt. Diky témto opatfenim dojde nejen k zatraktivnéni vetfejné

dopravy, ale také ke zvySeni konkurenceschopnosti vefejné dopravy a regulaci negativnich

93



vlivh na zivotni prostfedi. Tato opatfeni reaguji na nevyhovujici kapacitu dopravni

infrastruktury a nadprimérné¢ znecisténé ovzdusi regionu.

Prioritni oblast ,,Krajina a zivotni prostfedi jehoz podstatou je revitalizace a sanace
ekologickych zatézi a podrobny prizkum téchto lokalit. Prioritni oblast reaguje zejména
na skute¢nost, ze Ustecko-Chomutovska aglomerace patii v ramci CR k Gizemim s nejvétsi

koncentraci brownfields a starych ekologickych zatézi.

V ramci prioritni oblasti ,,Konkurenceschopnd ekonomika postavena na modernich
technologiich, znalostech a inovacich® ma dojit napiiklad k rozvoji lokalnich vyzkumnych
nebo akademickych pracovist’, K realizaci opatfeni zaméfenych na vzdélavani pro vyzkum
a vyvoj a technické a ptirodovédné obory, podpote uplatnitelnosti absolvent na trhu prace
¢i podpote spoluprace verejného a soukromého sektoru. Potifeba téchto opatieni souvisi
pfedevsim relativné s nizkou védecko-vyzkumnou a inovaéni vykonnosti aglomerace

zpisobené nedostatecnou infrastrukturou i slabym zapojenim klicovych subjekti.

Prioritni oblast ,,Socidlni soudrznost* se zaméfuje napiiklad na zapojeni socidlné
znevyhodnénych osob na trhu prace, zvysSeni dostupnosti kvalitniho bydleni pro osoby
a domdcnosti zijici v nevhodnych bytovych podminkdch nebo jsou bez domova a realizaci
opatieni eliminujicich socidln¢ patologické jevy vcetné snizeni miry kriminality. Tyto cile
reaguji zejména na vysokou dlouhodobou nezaméstnanost, velky pocet osob ohrozenych
chudobou ¢i socidlnim vyloucenim, finan¢ni nedostupnost bydleni, nedostacujici tGroven

socialnich sluzeb a dlouhodobé¢ rostouci vyskyt socidlné-patologickych jevi.
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Tabulka 4.20 — Prioritni oblasti a opatfeni Ustecko-Chomutovské aglomerace véetné
ptedpokladané finan¢ni alokace

Oznaceni

Opatieni

Zdroj
podpory

Predpokladané
prostiedky z ESI
fondu (v tis. K¢)

Predpokladané
prostiedky z ESI
fondt (v %)

Prioritni oblast 1: Dopravni dostupnost a vnitini

jevu a prevence kriminality

propojenost regionu 1116 600,00 53,02
Budovani, rekonstrukce a
101 |Mmodernizace tramvajovych a OPD 542 900,00 25,78
trolejbusovych trati véetné
souvisejici infrastruktury
Modernizace a doplnéni vozového
1.1.2 | parku véetné souvisejici IROP 523 720,00 24,87
infrastruktury
Vystavba, modernizace a
1.1.3 | zatraktivnéni prestupnich IROP 49 980,00 2,37
termindld
Prioritni oblast 2: Krajina a Zivotni prostredi 140 000,00 6,65
2.1 | Sanace ekologickych zatézi na oP 7P 140 000,00 6,65
funkéné podvyuzitych plochach
Prioritni oblast 3: Konkurenceschopna ekonomika
postavena na modernich technologiich, znalostech a 460 699,00 21,88
inovacich
311 Rozvoj specializovanych VVI OP VWV 160 650,00 763
center
391 Vzdél'événl'pro VaV, podnikani a IROP 198 049,00 9,40
podnikavost
331 |FHima spoluprace soukromehoa |\, 102 000,00 4,85
verejného sektoru
Prioritni oblast 4: Socialni soudrznost 388 569,28 18,45
Podpora zapojeni socialné
, . OP Z,
41.1 zn(’evyhodnenych osob na trh IROP 167 514,50 7,96
prace
Rozvoj socidlniho bydleni a rozvoj
nizkokapacitnich pobytovych OPZ,
4.2.1 forem socialnich sluzeb IROP 135 688,00 6,44
komunitniho typu
Prevence socialné patologickych
4.2.2 OPZ 85 366,78 4,05

Zdroj: vlastni zpracovani podle (SPF Group, s. r. 0, 2021)

Tabulka 4.21 zachycuje projekty v ramci jednotlivych prioritnich oblasti v¢etn¢ informace

o mnozstvi Eerpanych prostiedkii za jiz dokonéené projekty. Ustecko-Chomutovské aglomerace
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se setkala se znacn¢ odliSnym zajmem o jednotliva opatieni ze strany potencialnich Zadatelt.

Previs zajmu zadateli je zietelny zejména v socidlni oblasti a v oblasti dopravy. Naopak nizky

zdjem byl zaznamenan u opatfeni zamétenych na sanace starych ekologickych zatézi. (SPF

Group, s. 1. 0., 2019)

Tabulka 4.21 — Projekty v ramci jednotlivych prioritnich oblasti Ustecko-Chomutovské
aglomerace

Prioritni oblast

Procet projektt

Mnoistvi ¢erpanych
prostiedku na jiz
dokoncené projekty z

Celkem | Vrealizaci | Dokoncené R
ESI fondui (v tis. Kc)

Dopravni dostupnost a
vnitfni propojenost regionu 12 > 7 518 327,14
Krajina a zivotni prostfedi 3 3 0 0,00
Konkurenceschopna
ekonomika postavena na
modernich technologiich, 8 7 1 18 398,81
znalostech a inovacich
Socialni soudrznost 50 31 19 89 334,70
Celkem 73 46 27 626 060,65

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Ustecko-chomutovska aglomerace, nedatovano)

Zavérem lze uvést nékteré typové projekty, které mély byt v programovém obdobi 2014-

2020 v Ustecko-chomutovské aglomeraci realizovany (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,

2015):

Modernizace a ekologizace vozového parku méstské hromadné dopravy — projekt

se zamé&fuje na potfizeni ekologickych nizkopodlaznich vozidel za ucelem vys$siho

komfortu cestujicich a snizeni negativniho vlivu na zivotni prostfedi. K jeho realizaci

by mélo dojit naptic¢ aglomeraci. Projekt spada do IROP a na jeho realizaci, probihajici

v letech 2016-2020, byl stanoven rozpocet v piiblizné vysi 200 mil. K¢.

Inovaéni centrum Usteckého kraje — Projekt ma piispét k systematické podpoie

vyzkumného a vyrobniho 1 nevyrobniho sektoru, sluzeb 1 vetfejné spravy a posileni

inovaénich &innosti. K realizaci projektu by mélo dojit za spoluprace Usteckého kraje,

Univerzity Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem, Regionalni rozvojové agentury

Usteckého kraje, Krajské hospodatské komory a dalich subjektt. Projekt, realizovany
v letech 2016-2017, spada do OP VVV a OP PIK a na jeho realizaci je stanoveny

rozpocet v piiblizné vysi 200 mil. K¢.
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¢ Rozvoj socialniho bydleni — projekt, jehoz realizace se piedpoklada napiic aglomeraci,
se zam¢iuje na pomoc osobam, které v disledku nepfiznivych Zivotnich udélosti
¢i znevyhodnéni na trhu s byty nemaji pfistup k distojnému bydleni. Projekt spada pod
IROP a na jeho realizaci, probihajici v letech 2016-2022, je stanoven rozpocet
Vv predpokladané vysi 150 mil. K¢.

4.8 Charakteristiky izemi IRPU v programovém obdobi 2014-2020

Integrované plany rozvoje Uzemi jsou nastrojem udrzitelného rozvoje vyuzivané
regionalnimi poly ristu s pfirozenym spadovym uzemim, které se nachazeji mimo metropolitni
oblasti a aglomerace vyuzivajici ITL. Uzemi vyuZivajici v programovém obdobi 2014-2020
nastroj IPRU jsou — Ceskobud&jovickd aglomerace, Jihlavska aglomerace, Karlovarska
aglomerace, Liberecko-jablonecka aglomerace, Mladoboleslavska aglomerace a Zlinska
aglomerace. Zakladni informace o téchto izemich jsou obsazeny v tabulce 4.22. (Ministerstvo

pro mistni rozvoj CR, 2016)

Tabulka 4.22 — Zakladni informace o aglomeracich vyuzivajicich IPRU

Aglomerace Pocet obyvatel Pocet obci Rozloha
Ceskobudgjovicka 156 207 79 924 km?
Jihlavska 99 768 75 903,68 km?
Karlovarska 114 064 27 403,6 km?
Liberecko-jablonecka 176 400 24 402,76 km?
Mladoboleslavska 57 955 18 121,12 km?
Zlinska 106 514 11 213 km?

Zdroj: upraveno podle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016, 12-36)
Ceskobudé&jovicka aglomerace

V programovém obdobi 2014-2020 se Ceskobudg&jovicka aglomerace zabyvala problémy
souvisejicimi S vysokou koncentraci dopravy a nedostateCnou dopravni dostupnosti,
nedostate¢nou vybavenosti izemi pro ucely vzdélavani a vyzkum, vyvoj a inovace, chybé&jicimi
integrovanymi systémy pro efektivni nakladani s odpady a nebezpec¢im povodni. (KP projekt,
s. 1.0, 2016)

Na zakladé identifikovanych problémt si Ceskobud&jovicka aglomerace stanovila tii
prioritni oblasti — Rozvoj dopravy, Rozvoj konkurenceschopnosti a vzd€lavani v tzemi
a Environmentalni udrzitelnost tizemi. Pro prioritni oblast ,,Environmentalni udrzitelnost

uzemi nejsou vyclenény prostiedky pro financovani formou Uzemni dimenze, pro ostatni
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prioritni oblasti je pak pfedpoklddana alokace ve vysi 1 380 295,83 tis. K&. (KP projekt, s. 1. o,
2016)

Jihlavska aglomerace

Jihlavska aglomerace se zabyvala v programovém obdobi 2014-2020 problémy v oblasti
podnikani, konkurenceschopnosti, vzdélavani a socialni oblasti, dopravy a zivotniho prostredi.
Jednalo se naptiklad o nedostatecné dopravni propojeni v okoli krajského mésta, silné
znecisténi neékterych usek ek ¢i nizka mira podnikatelské aktivity. (MEPCO, s. r. 0, Centrum

investic, rozvoje a inovaci, 2015)

V navaznosti na uvedené problémy byly stanoveny tii prioritni oblasti — Ekonomicky silna
a socialné stabilni aglomerace, Integrovanad a ekologicka mobilita a Kvalitni a funkéni prostiedi.
Na realizaci opatteni v ramci jednotlivych prioritnich oblasti byla finanénim planem stanovena
pfedpokladana finan¢ni alokace ve vys$i 803 911, 60 tis. K& (MEPCO, s. r. o, Centrum investic,

rozvoje a inovaci, 2015)
Karlovarska aglomerace

V programovém obdobi 2014-2020 Karlovarska aglomerace identifikovala problémy
napiiklad v souvislosti se Spatnym stavem dopravni infrastruktury, zastaralym a ekologicky
neSetrnym vozovym parkem vefejné hromadné dopravy, nizkym stupném protipovodiiovych

opatfeni ¢i ristem socialni exkluze a nestability uzemi. (Hruska, Foldynova et al., 2015)

Na zaklad¢ identifikovanych problémut byla stanovena opatifeni v ramci tfi prioritnich
oblasti — Udrzitelnd doprava, Ekonomicky potencial zalozeny na atraktivité prostiedi a Kvalitni
a dostupné socialni sluzby a socidlni stabilita uzemi. Na realizaci jednotlivych opatfeni byla
finan¢nim planem stanovena piedpokladana alokace ve vysi 1305100 tis. K¢. (Hruska,

Foldynova et al., 2015)
Liberecko-jablonecka aglomerace

Liberecko-jablonecka aglomerace identifikovala celkem dvacet devét problémd v ramci
osmi problémovych oblasti, kterymi jsou vzdélanost, trh prace a zaméstnanost, cestovni ruch,
zdravotni sluzby, socialni sluzby, dopravni infrastruktura, technicka infrastruktura a zivotni

prostiedi. (HruSka, Dolezelova et al., 2015)

V navaznosti na zjisténé problémy si Liberecko-jablonecka aglomerace stanovila pét
prioritnich oblasti — ZlepSeni mobility uzemi, NavySeni podilu udrzitelnych forem dopravy
V uzemi, ZvySeni kvality a dostupnosti socidlnich a navazujicich sluzeb, Zaméstnanost

pro podporu socialni soudrznosti a Optimalizace infrastruktury pro vzdélavani. V ramci
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prioritnich oblasti pak bylo stanoveno celkem devét opatieni s predpokladanou alokaci ve vysi

2 593 780 tis. K¢. (Hruska, Dolezelova et al., 2015)
Mladoboleslavska aglomerace

V programovém obdobi 2014-2020 identifikovala Mladoboleslavskd aglomerace problémy
VvV ramci étyf problémovych oblasti, jednalo se naptiklad o problémy v souvislosti s deficity
ve vefejné hromadné dopraveé, environmentdlnimi riziky, vysokou mirou kriminality

¢1 omezenou moznosti pro volnocasové aktivity. (SPF Group, s. r. 0, 2016)

Mladoboleslavska aglomerace si stanovila dvé prioritni oblasti — Doprava a Kvalita Zivota.
V ramci téchto oblasti je vymezeno celkem pét opatieni, ktera se zamétuji napiiklad na zvySeni
atraktivity a bezpecnosti cyklistické dopravy nebo zlepSeni uplatnitelnosti znevyhodnénych
osob na trhu prace. Predpokladana alokace na realizaci danych opatieni je ve vysi 730 000 tis.

K¢. (SPF Group, s. 1. 0, 2016)
Zlinska aglomerace

V ramci Zlinské aglomerace bylo v programovém obdobi 2014-2020 identifikovano Ctyficet
devét hlavnich problémii napfi¢ péti problémovymi oblastmi. Nejvice problémt bylo
definovano v souvislosti dopravni a technickou infrastrukturou. Dal$imi problémovymi
oblastmi jsou — Obyvatelstvo, bydleni a ob¢anska vybavenost, Ekonomicky rozvoj a trh prace,

Zivotni a fyzické prostiedi mésta a Rizeni a sprava izemi. (Statutarni mésto Zlin et al., 2020)

V néavaznosti na zjiSténé problémy byly stanoveny dvé prioritni oblasti — Udrzitelna doprava
a Uspésna a soudrzna spoleénost, které se zamétuji naptiklad na problematiku vnitini dopravy
nebo nesoulad na trhu prace zpiisobeny nedostatkem uchazecli orientovanych na technické
obory. Na realizaci jednotlivych opatfeni byla finanénim planem stanovena piedpokladana

alokace ve vysi 933 428,00 tis. K¢. (Statutarni mésto Zlin et al., 2020)
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Tabulka 4.23 — Ptehled poétu projekti napii¢ aglomeracemi IPRU

Aglomerace Pocet projektl CeIkO\@ Z?:T(S)bkace
Ceskobudéjovicka 20 441 536,83
Jihlavska 30 434 475,83
Karlovarska 17 238 121,11
Liberecko-jablonecka 50 958 000,00
Mladoboleslavska 24 257 016,15
Zlinska 10

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Kafer, 2020; Jihlava, 2021; Magistrat mésta Karlovy
Vary, nedatovano®!; Tvrdikova, 2021; Mlada Boleslav, nedatovano®?; Statutarni mésto Zlin,

nedatovano®?)

Tabulka 4.23 znazoriiuje pocet projektl napfi¢ aglomeracemi vyuzivajicimi v programovém
obdobi 2014-2020 nastroj IPRU. Udaje maji v§ak omezenou vypovidaci hodnotu, z diivodu
rizného stafi zvetejnovanych dat a netplné informaci o vysi alokace v pfipadé nékterych
projektt. V pripadé Zlinské aglomerace neni u vétSiny projektd informace o alokaci z ESI

fond® uvedena.

31 Datum vydani se nepodafilo dohledat
32 Datum vydani se nepodafilo dohledat
3 Datum vydani se nepodafilo dohledat
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5 KOMPARACNI ANALYZA METROPOLITNICH OBLASTI

A AGLOMERACI

V soucasné dobé¢, kratce po skonceni programového obdobi 2014-2020, neni jest¢ mozné
hodnotit celkové dopady do tGzemi. Na zaklad¢ ziskanych dat o metropolitnich oblastech

a aglomeracich vsak 1ze navrhnout zptisoby jeho pro hodnoceni.

Porovnanim souhrnnych informaci o uzemi ITI a Ceské republice miize byt hodnocen dopad
tohoto nastroje na celorepublikovy rozvoj. Ten lze hodnotit z hlediska podilu tzemi ITI
na Ceské republice, kdy sledovanymi ukazateli jsou poéet obyvatel, poget obci a rozloha. Cim

vétsi je podil tzemi ITI na CR, tim vét$i dopad ma tizemni dimenze na celou Ceskou republiku.

Dale 1ze hodnotit uzemi ITI z hlediska miry jejich homogenity v ramci identifikovanych
problémt a problémovych oblasti a stanovenych prioritnich oblasti a opatieni. K hodnoceni

podobnosti izemi ITI pak napomaha tabulka 5.3 a 5.5.

Také miize byt hodnocen akcent na prioritni oblasti, zde 1ze vyuzit udaje o procentudlnim
zastoupeni jednotlivych prioritnich oblasti v ramci celkové ptedpokladané alokace metropolitni
oblasti ¢i aglomerace, informace o procentudlnim zastoupeni jednotlivych zdroji podpory

¢i pocet integrovanych projekti.

Nejvétsi vypovidaci hodnotu ma vSak prepocteni zjisténych hodnot na jednoho obyvatele,
jednu obce a jeden kilometr Etvereény rozlohy. Takto ziskané hodnoty umoziuji nejen

jednoduchou komparaci tizemi IT1I, ale i samotné hodnoceni dopadi.
5.1 Metodika hodnoceni vysledkii komparaé¢ni analyzy

Cilem komparac¢ni analyzy je odpove&dét na Ctyfi vyzkumné otazky, kterymi jsou:

1. ,Jaky je dopad tizemni dimenze integrovaného néstroje ITI na Ceskou republiku?*
Dopad uzemni dimenze bude mozné povazovat za vysoky, pokud hustota zalidnéni

tizemi ITI bude rovna nebo vétsi nez dvojnasobek hustoty zalidnéni Ceské republiky.

2. ,Jakd je mira podobnosti uzemi ITI z hlediska jejich problémil a priorit?* Mira
podobnosti uzemi ITI bude posuzovéana na zéklad¢ miry specifikace problému a priorit.

Pro uréeni miry specifikace jsou stanoveny &tyii $kaly, znazornéné v tabulce 5.1. Cim

cwwvr

uzemi ITI vice podobna.
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Tabulka 5.1 — Urovné miry specifikace problém a priorit

Mira specifikace Cetnost vyskytu

Nizsi >5
Stiedni =
Vyssi <2,3>

Zcela specifické =

Zdroj: vlastni zpracovani

3. ,Jakd je variabilita ve vyuzivani operac¢nich programtl jako zdroje podpory?“
Pro posouzeni variability bude urcen variacni koeficient jednotlivych operacnich
programu z hlediska ¢etnosti jejich vyskytu v ramcei stanovenych opatieni. Pro vypocet

varia¢niho koeficientu (1) je pouZit vzorec:

Uy =

1)

ol |>‘<”

kde s x je smérodatna odchylka a x stfedni hodnota souboru.

Operaénim programim je pak na zdklad¢ variaéniho koeficientu pfirazen stupen
variability, kdy hodnota 1 pfedstavuje operacni program s nejnizsi variabilitou a hodnota

7 naopak operacni program s nejvyssi mirou variability.

4, ,Jaka je uroven korelace mezi piedpoklddanou finanéni alokaci ITI na obec
a predpokladanou finan¢ni alokaci ITI na obyvatele? Zavislost mezi sledovanymi
veli¢inami bude zjiSténa pomoci Spearmanova korelacniho koeficientu (2), a to podle

VZorce:

n

6
n=1- mZ(Ri - Q)?

i=1
)
kde Ri, Qi pfedstavuje pofadi namétenych hodnot Xxi, yi.

Uroveti korelace bude posuzovana na zakladé Evansovi pfiru¢ky nasledovné (Math &

Stats Support centre, nedatovano®):
e |0,00] az |0,19] velmi slaba korelace

e |0,20]| az |0,39] slaba korelace

% Datum vydani se nepodafilo dohledat
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e 0,40| az |0,59| sttedni korelace
e |0,60| az |0,79] silné korelace

e 0,80] az |1,00| velmi silna korelace

5.2 Dopad iizemni dimenze na Ceskou republiku

Pokud by metropolitni oblasti a aglomerace tvofily souvislé uzemi, jednalo by se o region
o rozloze 15 025,1 km?, tvofeny 1 378 obcemi, piicemz 21 z nich by bylo statutirnimi mésty.
Na tomto uzemi by pak zilo téméf 5,2 milionu obyvatel, coz ptiblizné¢ odpovida populaci

Norska.3®

Na zakladé stanovenych informaci o metropolitnich oblastech a aglomeracich vymezenych
v programovém obdobi 2014-2020 Ize uréit dopad uzemni dimenze na celou Ceskou republiku.

Tabulka 5.2 obsahuje souhrn zakladnich informaci o uzemi ITI a data za celou Ceskou

republiku.
Tabulka 5.2 — Souhrnné informace o izemi ITI a Ceské republice
Uzemi ITI Cesks republika Podil vizemi ITI na CR (v %)
Pocet obyvatel 5192148 10 701 777 48,52
Pocet obci 1378 6 253 22,04
Rozloha (v km?) 15025,1 78 866 19,05

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Cesky statisticky tfad, 2021; Cesky statisticky titad, 2019)

Na tzemi sedmi metropolitnich oblasti a aglomeraci Zije téméf polovina vSech obyvatel
Ceské republiky, to je dano predev§im skuteénosti, Ze v Prazské metropolitni oblasti Zije téméF
19 % celkové populace CR. Druhou nejlidnatgjsi metropolitni oblasti je Ostravska metropolitni
oblast, ve které Zije 9 % obyvatel Ceské republiky, naopak nejméné obyvatel Zije v Plzefiské
metropolitni oblasti. Hustota zalidnéni tGzemi ITI je ptiblizné¢ 346 obyvatel na kilometr
&tverecni, coz je dvaapiilkrat vice nez hustota zalidnéni celé Ceské republiky, z tohoto ditvodu

1ze dopad uzemni dimenze povazovat za vysoky. Podil po¢tu obyvatel Zijicich na tizemi ITI

na celkovém poétu obyvatel CR je zndzornén na obrazku 5.1.

%V Norsku zilo k 1. 1. 2020 celkem 5 367 580 obyvatel na rozloze 385 207 km?
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m Prazska metropolitni oblast ® Brnénska metropolitni oblast
= Ostravska metropolitni oblast Plzeriska metropolitni oblast
= Hradecko-pardubicka aglomerace ® Olomoucka aglomerace

m Ustecko-chomutovska aglomerace = zbytek CR

Obrazek 5.1 — Podil poctu obyvatel metropolitnich oblasti a aglomeraci na celkovou populaci
CR

Zdroj: vlastni zpracovani

Ceska republika je tvofena celkem 6 253 obcemi, pfiemz 1 378 z nich je soudasti tizemi
metropolitni oblasti ¢i aglomerace. Nejvice obci tvofi Prazskou metropolitni oblast, jedna se
0 37 % vsech obci tvoricich tzemi ITI. Nejméné obci tvoii Gizemi Ustecko-chomutovské

aglomerace, jedna se pouze o 75 obci. Metropolitni oblasti a aglomerace jsou také tvofeny 21

z 27 statutarnich mést Ceské republiky. Podil po&tu obci tvoticich izemi ITI na celkovém poétu

2

obci CR je znazornén na obrazku 5.2.

m Prazska metropolitni oblast ® Brnénska metropolitni oblast
= Ostravskd metropolitni oblast Plzeriska metropolitni oblast
= Hradecko-pardubicka aglomerace ® Olomoucka aglomerace

m Ustecko-chomutovska aglomerace = zbytek CR

Obrazek 5.2 — Podil poctu obci metropolitnich oblasti a aglomeraci na celkovém poctu
obci v CR

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z hlediska velikosti izemi pfedstavuji metropolitni oblasti a aglomerace 19 % rozlohy
Ceské republiky. Téméft tfetinu celkové rozlohy tizemi ITI tvoii Prazska metropolitni oblast,
druhou nejvétsi oblasti je pak Olomouckéd aglomerace, naopak nejmensi plochu pfedstavuje
Hradecko-pardubicka aglomerace. Na obrazku 5.3 je znazornén podil velikosti jednotlivych

oblasti ITI na celkové rozloze Ceské republiky.

y

= Prazska metropolitni oblast = Brnénskd metropolitni oblast
Ostravska metropolitni oblast Plzeriska metropolitni oblast

= Hradecko-pardubicka aglomerace = Olomoucka aglomerace

m Ustecko-chomutovska aglomerace = zbytek CR

Obrazek 5.3 — Podil rozlohy metropolitnich oblasti a aglomeraci na celkové rozloze CR
Zdroj: vlastni zpracovani

Dopad uzemni dimenze, v souvislosti s vyuzivanim integrovaného nastroje ITI
Vv programovém obdobi 2014-2020, 1ze hodnotit jako zasadni pfedev§im mirou dotcenych osob,
na které mén¢ ¢i vice pasobi. I kdyZ uzemi ITI piedstavuje méné nez étvrtinu celkové rozlohy
Ceské republiku, jeho vliv je zna¢ny, protoze vymezené metropolitni oblasti a aglomerace

pfedstavuji vyznamna rozvojova centra celorepublikového vyznamu.

5.3 Porovnani metropolitnich oblasti a aglomeraci na zakladé jejich

problému a prioritnich oblasti

Na zaklad¢ zjisténych problémi a potieb jednotlivych metropolitnich oblasti a aglomeraci
1ze identifikovat problémové oblasti, které jsou pro izemi ITI spolecné. Tabulka 5.3 znazornuje
hlavni problémové oblasti, zabarveni Sedou barvou pak znamend, Ze problémy dané
problémové oblasti jsou v konkrétnim Uzemi v programovém obdobi 2014-2020

identifikovany.

105



Tabulka 5.3 — Piehled problémovych oblasti jednotlivych tizemi ITI

Problémové oblasti

Uzemi ITI Doprava

Socialni Trh Vyzkum a | Vzdélavania | Zivotni
soudrznost | prace VYVOj lidské zdroje | prostredi

Prazskd metropolitni oblast

Brnénska metropolitni oblast

Ostravska metropolitni oblast

Plzeriska metropolitni oblast

Hradecko-pardubicka aglomerace

Olomoucka aglomerace

Ustecko-chomutovskd aglomerace

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky 5.3 vyplyva, ze téméf vétSina metropolitnich oblasti a aglomeraci identifikovala
problémy Vv oblasti vzdélavani a lidskych zdroji a v oblasti zivotniho prosttedi. V souvislosti
se vzdélavanim se nejcastéji jednalo o nevyhovujici vybaveni skol k potfebam kvalitni vyuky
anizkou reakci kol na potieby trhu prace, v souvislosti se Zivotnim prostfedim se pak nejéastéji
jednalo o existenci environmentalnich rizik, zhorSeni stav ovzdusi ¢i snizeni retencni kapacity
uzemi.

Dalsimi problémy, které se napii¢ metropolitnimi oblastmi a aglomeracemi nejcastéji
vyskytovaly, jsou vysokd intenzita dopravy ve méstech a malo vyuzivana vefejna doprava,
nedostate¢na pé&si a cyklistickd infrastruktura, nesoulad mezi nabidkou a poptdvkou na trhu
prace ¢i nedostate¢na kvalita socidlnich sluzeb. Problémy v souvislosti se vzdélavanim
arozvojem lidskych zdrojl, Zivotnim prostfedim a dopravou I1ze na zékladé¢ tabulky 5.4 oznacit
za problémy s niz§i mirou specifi¢nosti, protoze se vyskytovaly témét ve vSech uzemich ITI.
Naopak problémy v souvislosti s vyvojem a vyzkumem lze oznacit za problémy s vyss§i mirou
specificnosti, protoze byly identifikovany pouze v Plzeniské metropolitni oblasti a Hradecko-

pardubické aglomeraci.

Tabulka 5.4 — Problémové oblasti podle miry specifi¢nosti

Mira Cetnost

specifi¢nosti vyskytu Problémova oblast

doprava, vzdélavani a lidské

Niz8i mira 56,7 zdroje, zivotni prostiedi
Stredni 4 socialni soudrznost, trh prace
Vys§§i mira 2,3 vyzkum a vyvoj

Zcela specifické 1

Zdroj: vlastni zpracovani
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Na zaklad¢ identifikovanych problému si jednotlivé metropolitni oblasti a aglomerace
stanovily své prioritni oblasti. Tabulka 5.5 umoznuje porovnani jednotlivych opatieni podle
jejich zaméfeni, vcetné¢ informace o jejich poctu, napfic metropolitnimi oblastmi
a aglomeracemi. Stejné jako v piipad¢ tabulky 5.3 Seda barva znaci, ze pro danou oblast byla

stanovena opatieni, pfi¢emz v bunice je Ciselny udaj o poctu opatieni v dané prioritni oblasti.

Vsechny metropolitni oblasti a aglomerace si stanovily alespon jedno opatieni v oblastech
dopravy a Zivotniho prostfedi. Pravé v souvislosti s dopravou bylo v programovém obdobi
2014-2020 stanoveno nejvice opatieni. Nejméné opatieni bylo naopak stanoveno v souvislosti

s kulturou, kdy se touto oblasti zabyvaly pouze Hradecko-pardubicka a Olomoucka aglomerace

Tabulka 5.5 — Piehled prioritnich oblasti jednotlivych tizemi ITI véetné informace o poctu

opatteni
Opatreni
Vzdélavani |
, ialni v i i | Celkem
Uzemi ITI Doprava | Kultura | Podnikani SOCI?|nI Tfh Vyzlfum 21 alidske Zlvofm ,
soudrznost | prace VYVOj . prostredi
zdroje

Prazskd metropolitni oblast 7 2 2 11
Brnénska metropolitni oblast 6 3 1 1 3 14
Ostravska metropolitni oblast 4 2 4 1 1 12
Plzeriska metropolitni oblast 3 1 2 3 1 1 11
Hradecko-pardubicka
aglomerace 4 1 2 1 1 9
Olomoucka aglomerace 7 1 1 1 3 5 3 21
Ustecko-chomutovska
aglomerace 3 2 2 1 1 1 10
Celkem 34 3 5 6 8 11 10 11 88

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zékladé zjiSténych informaci o prioritnich oblastech izemi ITI lze pomoci tabulky 5.6 urcit
miru specifi¢nosti dané oblasti. Stejné jako v pfipad€ problémi neni ani zde stanovena zadna
zcela specificka oblast. Vys$$i miru specificnost lze spatfovat v souvislosti s kulturou,
podnikédnim a socidlni soudrZnosti. Naopak niz8i mira specifi€nosti je ziejmd u dopravy
a zivotniho prostfedi, v ramci kterych si stanovila opatieni vSechna uzemi ITI, a dale vyzkum

a vyvoj, vzdélavani a lidské zdroje.
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Tabulka 5.6 — Prioritni oblasti podle miry specifi¢nosti

Mira Cetnost

specifi¢nosti vyskytu Prioritni oblast

doprava, zivotni prostiedi,

Niz8i mira 5,6, 7 |vyzkum a vyvoj, vzdélavani a
lidské zdroje
Stiedni mira 4 trh prace
i kultura, ikani, socialni
Vy& mira 2.3 ultura podnikani, socidlni
soudrznost
Zcela specifické 1

Zdroj: vlastni zpracovani

Lze fici, Ze metropolitni oblasti a aglomerace vychazely pfi stanovovani opatieni z jimi
definovanych problém a potteb tak, aby ptispivala k jejich feseni. Mezi jednotlivymi tzemimi

ITT 1ze vSak spatfovat rozdily ve struktufe i poctu prioritnich oblasti 1 opatieni.

5.4 Akcent na reSeni prioritnich oblasti

V souvislosti s identifikovanim problémii a potfeb a naslednym stanovenim prioritnich
oblasti a dil¢ich opatieni si vS§echny metropolitni oblasti i aglomerace stanovily finan¢ni plan,
jehoz soucasti byly mimo jiné informace o piedpokladané vysi prostredkt z ESI fondi
1 zdrojich podpory. Na obrazku 5.4 je porovnana piedpokladana vyse prostredkti z ESI fondu,
vyuziti nejvyssi alokace se predpoklddalo v Brnénské metropolitni oblasti a Ostravské
metropolitni oblasti. Naopak nejnizsi alokaci z ESI fondl ve svém finanénim planu uvazovala

Ustecko-chomutovska aglomerace.
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Obrazek 5.4 — Porovnani metropolitnich oblasti a aglomeraci na zakladé¢ pfedpokladané

vyse prostiedkti z ESI fondi (v tis. K<)
Zdroj: vlastni zpracovani

Na obrazku 5.5 je pak znazornéno porovnani predpoklddaného vyuzivani zdroja podpory.
Nejvyznamnéj$im je v tomto ohledu Integrovany regionalni operacni program, v ramci kterého
se predpokladala alokace vice nez 14 138 316,21 tis. K¢. Opatteni s podporou IROP bylo napti¢
metropolitnimi oblastmi a aglomeracemi stanoveno 46, vice nez polovina vSech opatieni
stanovenych ITI v programovém obdobi 2014-2020, pficemz u nékterych znich se

predpokladalo spolufinancovani z jiného operacniho programu.
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Obrazek 5.5 — Porovnani metropolitnich oblasti a aglomeraci podle vyuzivanych zdrojt
podpory (v %)
Zdroj: vlastni zpracovani

Na zaklad¢ informaci o vyuZivanych zdrojich podpory v ramci jednotlivych opatfeni lze
urcit jejich variabilitu. V tabulce 5.7 jsou stanoveny variacni koeficienty pro jednotlivé
operaéni programy. Nejvyssi hodnota variability je zjisténa v piipadé OP Praha — pdl ristu,
s touto skutecnosti vSak bylo nutné pocitat, protoZe tento operacni program je vyuzivan pouze
Prazskou metropolitni oblasti. Druhou nejvyssi variabilitu pak vykazuje OP Zaméstnanost.
Naopak nejvice je vyuzivan Integrovany regionalni operacni program, jehoz variacni koeficient
jeroven 0,27. IROP byl v programovém obdobi 2014-2020 vyuzivan jako zdroj podpory v§emi

metropolitnimi oblastmi a aglomeracemi, a to primérné vice nez u Sesti opatienich.

Tabulka 5.7 — Variabilita vyuzivani opera¢nich programi

Operacni program Variacni koeficient Stupen variability

IROP 0,27 1

OP PPR 2,65 7

OP ZP 0,59 3

OPD 0,55 2

OP PIK 0,83 5

OP Z 0,89 6

OP VVV 0,81 4

Zdroj: vlasti zpracovani
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Na zékladé¢ porovnani prioritnich oblasti a dil¢ich opatfeni metropolitnich oblasti
a aglomeraci je patrné, Ze nejvice opatieni bylo stanoveno v souvislosti s dopravou, kdy
predpokladana vyse alokace pfedstavuje vice nez polovinu celkové predpokladané alokace
v ramci ITI. Ve vSech uzemich ITI ptedstavovala doprava dominantni oblast z hlediska jeji
podpory. Naopak nejmensi miru podporu Ize spatfovat v souvislosti se socialni oblasti, to je
vSak dano i skuteCnosti, ze se touto oblasti zabyvala pouze Brnénskd metropolitni oblast,

Plzeiiska metropolitni oblast a Ustecko-chomutovska aglomerace.

Porovnani metropolitnich oblasti a aglomeraci na zéklad€ projektovych zamért ¢i projekth
ma spiSe pribliznou vypovidaci hodnotu, protoze jen ¢ast metropolitnich oblasti a aglomeraci
zvefejiiuje aktualni informace o realizaci projektl, jiné maji informace spojené s projekty
uvedeny zatim jen v mid-term evaluaci, v piipadé Ostravské metropolitni oblasti jsou pak
dostupné informace o projektech a projektovych zamérech velmi omezené. Porovnani

metropolitnich oblasti a aglomeraci na zdklad€ poc¢tu projekti je zndzornéno na obrazku 5.6.
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Obrazek 5.6 — Porovnani metropolitnich oblasti a aglomeraci na zakladé po&tu projekt®

Zdroj: vlastni zpracovani

% \/ grafu neni uvedena Ostravskd metropolitni oblast, ke které nejsou informace o projektech k dispozici.
V piipadé¢ Prazské metropolitni oblasti jsou uvazovany souladné projektové zameéry k roku 2019. U ostatnich
uzemi ITI jsou uvedeny pocty projektt celkem.
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Zmény souvisejici s projekty byly, hned po zménach finan¢niho planu, druhym nejcastéjsim
diivodem pro Upravu integrované strategie ITI. Obecné Ize fici, Ze se zajem podavat projektové
zaméry v jednotlivych oblastech velmi lisil. V fad¢€ projektii, nejcasteji zamerenych na dopravu
a vzdélavani, byl zaznamenan pievis poptavky i 0 desitky procent, v takovych piipadech musela
byt zadatelim po piekroceni kapacity vydavana nesouladnéd prohldseni. U nékolika projekti
nebyl naopak podan zadny projektovy zamér, v takovém piipadé byly zpravidla prevedeny

finan¢ni prostiedky do jiného opatieni.

Na zéavér lze uvést piehled usnadiiujici komparaci dopadi ITI do tizemi jednotlivych
metropolitnich oblasti a aglomeraci. Tabulka 5.8 zachycuje informace o uzemi ITI piepoctené

na jednoho obyvatele, jednu obec a jeden kilometr ¢tverecny rozlohy.

Tabulka 5.8 — Souhrnné porovnani dopada ITI do Gizemi

Predpokladana Predpokladana Pocet Pocet projektl
Uzemi ITI alokacena 1l alokacenal projektd na na 1 km?
obyvatele (v tis. K¢) | obec (v tis. K¢) 1 obec rozlohy
Prazskd metropolitni oblast 2,30 8 944,31 0,24 0,03
Brnénska metropolitni oblast 9,56 34 885,51 0,72 0,07
Ostravska metropolitni oblast 6,02 48 826,73 . .
Plzeriska metropolitni oblast 10,50 27 754,40 0,79 0,07
Hradecko-pardubicka aglomerace 9,48 21 914,76 0,88 0,11
Olomoucka aglomerace 9,89 18 612,35 0,48 0,05
Ustecko-chomutovska aglomerace 4,04 28 078,24 0,97 0,05

Zdroj: vlastni zpracovani

Vymezena tzemi ITI se od sebe v programovém obdobi 2014-2020 lisila v poctu obyvatel,
poctu obci, rozloze tzemi 1 pfedpokladané vysi finan¢ni alokace a poctu projekt. Nejvyssi
finanéni alokaci na jednoho obyvatele lze spatfovat v Plzenské metropolitni oblasti, naopak

nejméng prostredkl by ptipadlo na jednoho obyvatele Prazské metropolitni oblasti.

Z hlediska ptedpokladané alokace, ktera by v praiméru nalezela na jednu obec, by na tom
byla nejlépe Ostravska metropolitni oblast, naopak nejmén¢ prostfedkl ptipadajicich na jednu

obec by bylo opét v ramci Prazské metropolitni oblasti.

Z pohledu podtu projektd nalezicich na jednu obec, by na tom byla nejlépe Ustecko-
chomutovské aglomerace, zde by témét na kazdou obec pfipadl jeden projekt, nejmensi hodnota

vychézi naopak opét v piipadé Prazské metropolitni oblasti.

Nejvyssi mira koncentrace projektl v prostoru je pak zaznamendna u Hradecko-pardubické

aglomerace. Prazska metropolitni oblast dosahla v ramci vSech sledovanych ukazatelt
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z tabulky 5.8 nejnizsich hodnot, to je vSak zptsobeno mnohonasobné vétsi rozlohou, populaci

1 vétSim poctem obci ve srovnani s ostatnimi metropolitnimi oblastmi a aglomeracemi.
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Obrazek 5.7 — Vztah mezi predpokladanou finanéni alokaci ITI na obec a predpokladanou
finan¢ni alokaci ITI na obyvatele (v tis. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani

Jiz z obrazku 5.7 je patrné, Ze se nejedna o pfili$ silnou korelaci. Spearmantiv Korela¢ni
koeficient je roven hodnoté 0,186. Z hlediska Evansovi pfirucky (Math & Stats Support centre,
nedatovano) lze fici, ze se jedna o velmi slabou kladnou korelaci. Mezi sledovanymi ukazateli

neni tedy témeét Zadna zavislost.
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ZAVER
Diplomova prace vznikla s cilem zachytit novy prvek regionalni politiky Evropské unie

Vv programovém obdobi 2014-2020, popsat jeho aplikaci v podminkach Ceské republiky

a navrhnout zptisob hodnoceni jeho dopadt do izemi.

Prvni kapitola se zabyva vymezenim regionalni politiky Evropské unie jako celku. Nejdiive
je zde nastinén historicky vyvoj regionalni politiky v rdmci, z kterého je ziejmé, ze a€ nebyla
V pocatku integracnich snah vénovana této politice vétsi pozornost, v soucasné dobé
ptfedstavuje jeden z nejvyznamnéjSich nastroji Evropské unie. Programové obdobi 2014-2020
je v mnoha ohledech nové, nejen v souvislosti s vyuzivanim integrovanych nastroju tizemni
dimenze, ale také v souvislosti s vytvofenim novych programi, které jsou na rozdil
od predchozich programovych obdobi spolufinancovany z Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondld. V programovém obdobi je hlavnim cilem ¢lenskych stath prispivat
K napliiovani strategie Evropa 2020, strategického dokumentu Evropské unie, ktery nahradil
Lisabonskou strategii. Z hlediska jednotlivych ¢lenskych statti, a tedy i Ceské republiky, je pak
vychozim dokumentem dohoda o partnerstvi. Ta je zpracovavana jednotlivymi ¢lenskymi staty
a stanovuje jejich cile a priority pro vyuzivani strukturdlnich a investi¢nich fondda.
Pii poskytovani finan¢nich prostiedkti z Evropské unie maji pak zasadni roli principy
regionalni politiky, pti¢emz se vychazi ze ¢ty zakladnich principt, kterymi jsou — princip
koncentrace, princip partnerstvi, princip programovani a princip dopliikovosti. Kapitola se dale
vénuje financovani regiondlni politiky, které je dédno viceletym finan¢nim planem a jsou zde
také charakterizovany jednotlivé fondy vyuZivané Evropskou unii v programovém obdobi
2014-2020. V ramci kapitoly nechyb&ji ani zadkladni charakteristiky regionalni politiky
z pohledu Ceské republiky.

Charakteristika tzemni dimenze je obsahem druh¢ kapitoly. Na izemni dimenzi 1ze nahliZet
tfemi moznymi piistupy — Uzemnim pfistupem, integrovanymi piistupy na Gzemni Grovni
a tematickym pfistupem. Z hlediska diplomové priace maji pak vyznamné postaveni
integrované pfistupy na uzemni Urovni, které zahrnuji integrované Uzemni investice,
integrované plany rozvoje tzemi, komunitné vedeny mistni rozvoj a spolecny akcéni plan, ten
vak neni v podminkach Ceské republiky povazovan za primarni nastroj izemni dimenze. Dale
jsou zminéni hlavni aktéfi uzemi dimenze, mezi n¢ lze naptiklad zahrnout Odbor regionalni
politiky Ministerstva pro mistni rozvoj CR, Narodni stalou konferenci &i nositele ITI.
Na tzemni dimenzi navazuji narodni operacni programy, téch bylo pro programové obdobi

2014-2020 stanoveno deset a celkem na né bylo vyclenéno 23,87 mld. eur. V souvislosti se
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zamé&fenim diplomové prace jsou zde vSak bliZze popsany jen opera¢ni programy s vazbou na
integrované nastroje. Zavér kapitoly je vénovan programlim nadnirodni a meziregionalni

spoluprace a preshrani¢ni spoluprace na nichz se Ceska republika podili.

O integrovanych nastrojich v obdobi 2014-2020 pojednava tieti kapitola. K realizaci
integrovanych nastroji dochazi na zakladé schvalené integrované strategie a Narodniho
dokumentu k izemni dimenzi. Lze fici, Ze integrované nastroje jsou specifické mechanismy
pro efektivni alokaci finan¢nich prostiedkti z Evropské unie, které napomahaji obcim a méstim
V rozvoji. Integrované izemni investice umoziuji sluCovani investic z riiznych prioritnich os
a z vice operacnich programii a diky tomu umoznuji dosazeni lepSich vysledkl pii stejné
finanéni alokaci. V Ceské republice jsou ITI realizovany Prazskou metropolitni oblasti,
Brnénskou metropolitni oblasti, Ostravskou metropolitni oblasti, Plzefiskou metropolitni
oblasti, Hradecko-pardubickou aglomeraci, Olomouckou aglomeraci a Ustecko-chomutovskou
aglomeraci. Regionélni poly ristu véetné svého spadového tizemi lezici mimo metropolitni
oblasti a aglomerace vymezené v ramci ITI pak vyuzivaji integrované plany rozvoje tzemi.
Nastroj IPRU je mozné realizovat v Ceskobud&jovické aglomeraci, Zlinské aglomeraci,
Karlovarské aglomeraci, Jihlavské aglomeraci, Mladoboleslavské aglomeraci a Liberecko-
jablonecké aglomeraci. Komunitné vedeny mistni rozvoj predstavuje mistni rozvoj vedeny

mistnimi akénimi skupinami, kterych je v Ceské republice piiblizné 179.

Ctvrta kapitola je vénovéana integrovanym projektim v Ceské republice. Diraz je zde kladen
pfedevS§im na vymezeni metropolitnich oblasti a aglomeraci vyuZivajicich v programovém
obdobi 2014-2020 néstroj integrované Gzemni investice. V ramci Ctyf metropolitnich oblasti
a tfi aglomeraci jsou vymezeny zakladni informace, v¢éetné¢ mapy funkcniho uzemi, dale jsou
zde uvedeny hlavni problémy a problémové oblasti, které byly v daném tzemi identifikovany.
Nechybgji zde informace o prioritnich oblastech a opatienich, vcetné informace
0 pfedpokladané finan¢ni alokaci, dale jsou zde také informace o integrovanych projektech
a zavérem jsou vzdy uvedeny nekteré typové projekty, které byly v izemi ITI v programovém

obdobi realizovany.

V paté kapitole jsou pak vysledky analyzy metropolitnich oblasti a aglomeraci vyuzity
a dochazi k jejich komparaci. Na prvni vyzkumnou otazku ,,Jaky je dopad uzemni dimenze
integrovaného nastroje ITI na Ceskou republiku?* Ize odpovédét, ze dopad tizemni dimenze,
v souvislosti s vyuzitim integrovanych tizemnich investic, je vysoky, protoze pfi porovnani
hustoty zalidnéni tizemi ITI a Ceské republiky bylo zjiiténo, ze hustota zalidnéni izemi ITI

predstavuje dva a piil nasobek hodnoty hustoty zalidnéni Ceské republiky. U druhé vyzkumné
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otazky ,Jaka je mira podobnosti izemi ITI z hlediska jejich problémi a priorit?* lze
konstatovat, ze mezi jednotlivymi metropolitnimi oblastmi a aglomeracemi existuji rozdily, ale
Vv pripad¢ fesenych problému a stanovenych priorit Ize spatfovat podobnost. V obou piipadech
spada polovina oblasti do Skaly s nejmens$i mirou specializace, to znamena, Ze se jimi
V programovém obdobi 2014-2020 zabyvalo vzdy nejméné pét tizemi ITI. Zcela specifické
oblasti nebyly ani v jednom pftipad¢ identifikovany. Na tfeti vyzkumnou otazku ,Jaka je
variabilita ve vyuzivani operacnich programl jako zdroje podpory?“ lze odpovédét, ze
ve vyuzivani operacnich programii uzemimi ITI existuji pomérné velké rozdily. Nejvyssi
hodnota variability byla zjisténa v piipadé OP Praha — pol riistu, to je vSak dano skutecnosti, ze
tento OP vyuziva jen Prazskd metropolitni oblast. Naopak nejvice je vS§emi metropolitnimi
oblastmi vyuzivan IROP, a to jak z hlediska poctu opatieni pro néz piedstavuje zdroj podpory,
tak 1 objemem finan¢nich prostiedki. Na ¢tvrtou vyzkumnou otazku ,,Jaka je uroven korelace
mezi piedpokladanou finan¢ni alokaci ITI na obec a piedpokladanou finan¢ni alokaci ITI na
obyvatele? lze na zaklad¢ vysledku Spearmanova korela¢niho koeficientu fici, Ze mezi

sledovanymi ukazateli neni témét zadna souvislost.

Vyuzité metody také predstavuji navrh mozného feSeni dopadi. VéEtSina zpracovanych dat
vSak pochazi z poloviny programového obdobi, kdy byly zpracovany mid-term evaluace,
hodnoceni skute¢nych dopadi bude tedy mozné az s odstupem cCasu, kdy budou realizovany jiz
vSechny projekty a piehledy Cerpani financ¢nich prostiedki z ESI fondd budou kompletni.
| tehdy bude vSak potfeba brat v potaz jedinecnost posuzovanych metropolitnich oblasti
a aglomeraci. V programovém obdobi 2020-2027 dojde navic k rozsifeni poctu tzemi ITI
o Gizemi vyuzivajici IPRU, Ize tedy o&ekavat jesté vétsi rozdily v samotném feseni, které viak
mohou ve svém dusledku vést ke snizeni rozdilti mezi regiony, v nichZ je izemni dimenze touto

cestou akceptovana.
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Priloha A — Narodni operacni programy programového obdobi 2014-2020
Integrovany regionalni operacni program

Integrovany regionalni operacni program, jehoz fidicim organem je Ministerstvo pro mistni
rozvoj, navazuje na sedm regiondlnich operacnich programii a Caste¢n¢ i na Integrovany
operani program z obdobi 2007-2013. Zaméiuje se zejména na podporu terénnich

a komunitnich pfistupii k socialni integraci. (Provaznikova, 2015)

Integrovany regiondlni operacni program je strukturovan do nasledujicich ¢ty tematickych
prioritnich os a jedné prioritni osy Technicka pomoc (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019,
153):

., 1. Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony,

2. zkvalitneni verejnych sluzeb a podminek zivota pro obyvatele regionii,
3. dobrd sprava uzemi a zefektivnéni verejnych instituci,

4. komunitné vedeny mistni rozvoj,

I3

5. technickd pomoc. *

IROP predstavuje z pohledu izemni dimenze klicovy programovy nastroj. Cilem je posileni
regionalni konkurenceschopnosti a zlepSeni kvality Zivota prostiednictvim propojeni intervenci
narodniho a regiondlniho charakteru. Projekty by mély byt orientovany na sniZovani izemnich
rozdild, zkvalitnéni infrastruktury a posileni konkurenceschopnosti v regionech, podporu
vzdélanosti a posilovani vefejnych sluZeb a institucionalni kapacity vefejné spravy. (Zahradnik,

2017; Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019)

Zahradnik (2017) dale dodava, ze IROP predstavuje nejtypictéjsi piiklad uplatiovani
uzemni dimenze ze vSech operacnich programil, zejména diky zaméfeni na specifické
regionalni problémy a potfeby. Vyznamnymi aktéry pii naplihovani cili IROP jsou potom kraje,

mesta a obce.
Operacni program Doprava

Operacni program Doprava, fizeny Ministerstvem dopravy, predstavuje jeden z tematickych
operacnich programi, které jsou primarné, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, zaméteny

celorepublikové avSak berou v potaz i uzemni rozmér. (Provaznikova, 2015)
V ptipad€é OP Doprava, mé izemni dimenze minimalné dvoji vyznam. Prvni z nich spociva
v efektivnim napojeni mistnich komunikaci na pateini sit’, druhy vyznam ptedstavuje ulohu

mistnich autorit pfi identifikaci dopadli na Zivotni podminky zejména v pfipadé vyznamné



tranzitni infrastruktury. Vyznamnymi aktéry pfi naplinovani cilit OP Doprava jsou i zde kraje,

meésta a obce. (Zahradnik, 2017)

Provaznikovd (2015) k OPD dale dodava, ze se tento OP zaméfuje na vystavbu
a modernizaci transevropské dopravni sit¢ (dale také ,,TEN-T*) a dalSich navazujicich siti
a jinych silni¢nich siti mimo TEN-T. Podpora pak mize byt Cerpana vlastniky ¢i spravci

dotcené infrastruktury.

Podporovéana je tedy vystavba a modernizace silnic, dalnic a Zelezni¢nich trati, rozvoj
infrastruktury draznich systémt meéstské a pifiméstské dopravy a environmentdlné cisty
dopravni park vcetné budovani napdjecich stanic alternativnich energii. OP Doprava se sklada

ze &ty prioritnich os, kterymi jsou (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019, 153):

., 1. Infrastruktura pro Zeleznicni a dalsi udrzitelnou dopravu,

2. silnicni infrastruktura na siti TEN-T a verejna infrastruktura pro cistou mobilitu a vizeni
silni¢niho provozu,

3. silnicni infrastruktura mimo sit TEN-T,

¢

4. technicka pomoc.*

Oproti programovému obdobi 2007-2013 se tento program zaméifuje vice na strategickou
a soustfedénou podporu kli¢ovych potieb Ceské republiky jako je snizovéani negativnich vlivi

dopravy na zivotni prostiedi a feSeni dopravnich problému ve méstech. (Cvik, 2016)
Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost je fizeny Ministerstvem
obchodu a priimyslu a ¢leni se na pét priorit. Cilovym tizemim je v tomto piipadé tizemi Ceské
republiky, mimo hlavni mésto Prahy a dochazi k podpofe tvorby novych a zvySovani kvality
soucCasnych sluzeb podptirné infrastruktury. Vyraznéj$i podpora potom smeéfuje na zvyseni
inovaéni vykonosti podnikli. Oproti ptfedchézejicimu programovému obdobi se tento OP
zaméfuje na prenos technologii a je zde také kladen vétSi diraz na vyuziti vysledki

aplikovaného primyslového vyzkumu a vyvoje. (Provaznikova, 2015; Cvik, 2016)

Pro programové obdobi 2014-2020 byly na zakladé analyzy potieb Ceské republiky
a strategickych dokumentti EU a CR vymezeny &tyfi véené zaméfené prioritni osy a jedna
prioritni osa orientovana na technickou pomoc, jedna se o (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,

2019, 151):

., 1. Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace,

2. rozvoj podnikani a konkurenceschopnosti malych a strednich podnikai,



3. ucinné nakladani s energii, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych zdrojii
energie, podpora zavadeni novych technologii v oblasti nakladani s energii a druhotnych
surovin,

4. rozvoj vysokorychlostnich pristupovych siti k internetu a informacnich a komunikacnich
technologi,

5. technicka pomoc.

V piipadé OP PIK je rozsah izemni dimenze relativné omezeny, a to z toho divodu, Ze by
mély byt podporovany predevsim projekty vykazujici makroekonomicky dopad. Tyto projekty
jsou vSak vzdy lokalizovany v urcitém uzemi, které musi byt na jejich realizaci komplexné
vybaveno infrastrukturou, lidskymi zdroji atd. a proto jsou i zde spolugestory kraje, mésta

a obce. (Zahradnik, 2017)
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, predstavuje dalsi tematicky program a jeho
fidicim orgénem je Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy. Cilem je podporovat tvorbu
novych znalosti a kvalifikované lidské zdroje v oblasti znalostni ekonomiky. Dale by méla byt
také podporovéna produkce kvalitnich vysledkii vyzkumu, ktera by byla déale vyuzita

pro zvyseni konkurenceschopnosti. (Zahradnik, 2017; Provaznikova, 2015)

Podpora v oblasti vSech stupnd vzdélani a védecko-vyzkumné ¢innosti je rozdélena do tii

prioritnich os dopInénych o prioritni osu technicka pomoc (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,

2019, 152):

., 1. Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum,
2. rozvoj vysokych skol a lidskych zdrojii pro vyzkum a vyvoj,
3. rovny pristup ke kvalitnimu predsSkolnimu, primarnimu a sekunddarnimu vzdelavani,

¢

4. technicka pomoc.*

Vyznam uzemni dimenze je podle Zahradnika (2017) v tomto pfipadé¢ dan piedevSim
aktivitami zaméfenymi na vzdélavani, a to jak predSkolniho, zékladniho i stfedniho typu, které
vyrazné ovliviiuji uroven a strukturu vzdélanosti v izemi. Nezastupitelné postaveni zde maji
mistni autority, ale také kraje, mésta, obce a mistni iniciativy propojujici vzdélavani i vyvojové

aktivity s podnikatelskou sférou v daném tizemi.



Operacni program Zivotni prostiedi

Operaéni program Zivotni prostfedi je fizeny Ministerstvem Zivotniho prostiedi
a zprostfedkujicimi subjekty — Statnim fondem Zivotniho prostfedi CR a Agenturou ochrany

ptirody a krajiny CR. (Provaznikova, 2015)

OP Zivotni prostiedi, navazujici na stejnojmenny OP piedchoziho programového obdobi,
vychazi zanalyzy potfeb a strategickych dokumentd EU a CR. OP ZP je tvofen péti
tematickymi prioritnimi osami a prioritni osou Technickd pomoc (Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR, 2019, 153):

., 1. Zlepseni kvality vody a snizovani rizika povodni,
2. 2lepsovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech,

. 0dpady a materidlové toky, ekologické zatéze a rizika,

. energetické uspory

‘

3
4. ochrana a péce o prirodu a krajinu,
5
6

. technicka pomoc.*

Oproti programovému obdobi 2007-2013 je vétsi diraz kladen na strategické ukotveni
a soustfedéni podpory na projekty, které maji pomoci zmirflovat negativni vlivy pusobici
na zivotni prostfedi. Oproti ptfedchozimu obdobi jsou navic zapojeny tzv. finan¢ni néstroje
V podobé tveri €1 zaruk, které maji z perspektivy EU zajistit dlouhodobou udrZitelnost vetejné

podpory. (Cvik, 2016; Provaznikova, 2015)

V dusledku siliciho regionalniho a mistniho vyznamu ochrany zivotniho prostiedi je v této
oblasti silna 1 role regionalnich a mistnich autorit. Odpovidajici roli maji v tomto piipad¢ kraje,
mésta a obce. OP ZP lze povazovat za typicky piiklad programu, ve kterém je stopa tizemni

dimenze velmi zjevna. (Zahradnik, 2017)
Program rozvoje venkova

Program rozvoje venkova (dale také ,,PRV*) je opera¢ni program fizeny Ministerstvem
zemé&délstvi, ktery spadé pod spolecnou zemédeélskou politiku EU a je financovan z Evropského

zemédélského fondu pro rozvoj venkova a ze statniho rozpoctu. (Provaznikova, 2015)

PRV ma vyznamnou roly pfi financovani lokélnich potfeb, podporovany nejsou pouze
aktivity souvisejici se zemé&délstvim a lesnictvim, ale také Cinnosti v oblasti potravinafstvi,
efektivniho vyuzivani zdroji a projekty, které usnadnuji socidlni zacleflovani, vedou
ke snizovani chudoby a podporuji celkovy ekonomicky rozvoj venkovskych oblasti.

(Zahradnik, 2017)



Program rozvoje venkova piispiva k napliovani cila strategie Evropa 2020 prostfednictvim

nasledujicich $esti priorit Unie pro rozvoj venkova (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019,
155):
., 1. Podpora predavani poznatku a inovaci v zemédélstvi, lesnictvi a ve venkovskych
oblastech,

2. Zvyseni zivotaschopnosti zemédeélskych podnikii a konkurenceschopnosti vSech druhii
zemédeélské cinnosti ve vSech regionech a podpora inovativnich zemedélskych technologii
a udrzitelného obhospodarovani lesti,

3. podpora organizace potravinového retezce, vietné zpracovavani zemédelskych produktii
a jejich uvadeni na trh, dobrych Zivotnich podminek zvirat a rizeni rizik v zemeédelstvi,

4. obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému souvisejicich se zemédeélstvim a lesnictvim,

5. podpora ucinného vyuzivani zdrojii a podpora prechodu na nizkouhlikovou ekonomiku
V odvétvich zemédelstvi, potravinarstvi a lesnictvi, kterd je odolna vuci klimatu,

6. podpora socidlni zaclenovani, snizovani chudoby a hospodadrského rozvoje
ve venkovskych oblastech. “

Oproti ptedchozimu programovému obdobi se PRV vice zaméfuje na podporu piredavani
poznatkid a inovaci v oblasti zeméd¢lstvi a lesnictvi, zvySovani konkurenceschopnosti vSech
druhii zemé&délstvi, ale také na obnovu a zachovani ekosystémi a ¢inné vyuzivani zdroji
vcetné snahy o ptechod na nizkouhlikovou ekonomiku. Déle se také vice zamétuje na podporu

socialniho zacleniovani a snizovani chudoby v tzemi. (Cvik, 2016)

Provaznikova (2015) dopliuje, Ze podpora je v ramci PRV poskytovéana nejen zeméd€lctim,
ale 1 dal§im kli¢ovym aktérim rozvoje venkova, mezi které patii podnikatelé, sdruzeni,
neziskové organizace, spolky a obce a jejich sdruzeni. Podpora obci je vSak v tomto

programovém obdobi velmi omezena.
Operacni program Zaméstnanost

Operacni program Zaméstnanost je v gesci Ministerstva prace a socidlnich véci. Jeho
hlavnim cilem je podpora lidského kapitalu jako hlavniho zdroje konkurenceschopnosti. Dale
se zamé&fuje na podporu rovnych pfilezitosti Zen a mizu, modernizaci vefejné spravy, lepsi
adaptibilitu zamé&stnancl a zamé&stnavatell a v neposledni fad¢ 1 na podporu dal§iho vzdélavani

a zdravotni péce. (Provaznikova, 2015)

Zahradnik (2017) zdaraziiuje vyznamnost role mistnich autorit pfi efektivnim napliovani
OP Z. Ta je z hlediska uzemni dimenze podstatnd az nezastupitelna. Jeji nezastupitelnost

je dana predevsim tim, Ze charakteristiky trhu prace vykazuji v jednotlivych lokalitach Ceské



republiky rozdilné hodnoty. Mistni autority tak pfedstavuji rozhodujici subjekt pii rozhodovani

o intervencich v daném tUzemi.

Operacni program Zaméstnanost je tvoien péti prioritnimi osami, jejichz vymezeni vychdzi
Z klicovych narodnich i evropskych strategickych dokumenti, analyzy potteb pro programové
obdobi 2014-2020 a zkuSenosti z pfedeslych programovych obdobi. Jejich vycet je nasledujici
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019, 152):

., 1. Podpora zameéstnanosti a adaptability pracovni sily,
2. Socidlni zaclenovani a boj s chudobou,

3. Socialni inovace a mezindrodni spoluprace,
4. efektivni verejna sprava,
5.

‘

technicka pomoc.

Soucasné programové obdobi se v porovnani s predchozim vice zaméfuje na propojeni
dalsiho vzdélavani s potiebami trhu prace a také na transformaci socidlni a zdravotni péce.
Podporovédno je i1 omezeni socidlniho vylouceni prostfednictvim zvySené participace
znevyhodnénych skupin obyvatelstva na trhu prace. Neméné potiebnd je také podpora lepsi
koordinace potfeb trhu s aktivitami ve vzdélanosti a akcelerace aktivit v oblasti celozivotniho

vzdé¢lavani. (Cvik, 2016; Zahradnik, 2017)
Operacni program Technicka pomoc

Operacni program Technickd pomoc, ktery ma oproti ostatnim opera¢nim programim
specifickou roli, je fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj. Tento OP je zaméfen na podporu
implementace dohody o partnerstvi a vznikl za i¢elem podpory administrativy a doplitkovych
¢innosti, které jsou nezbytné pro fungovéni celého systému cerpani prostiedkli z Evropskych

strukturdlnich a investi¢nich fonda. (Provaznikova, 2015; Cvik, 2016)

V ptipadé OP Technickd pomoc byly pro programové obdobi 2014-2020 stanoveny dvé

prioritni osy, kterymi jsou (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019, 156):

,, 1. Podpora Fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi — vytvorit podminky pro naplnéni cilii
Dohody o partnerstvi a koordinace Fizeni, zajistit vcéasnou pripravu nového
programoveho obdobi 2021+, zajistit informovanost o ESIF u cilovych skupin, podporit
kapacity pro implementaci ESIF na nizsi nez ndarodni uirovni,

2. Jednotny monitorovaci systém — zabezpeceni jednotného monitorovaciho systému
na zaklade vysoké urovné elektronizace dat. *



Operacni program Praha — pél ristu

Operacni program Praha — pdl rastu, jehoz fidicim organem je Magistrat hlavniho mésta
Prahy, pfedstavuje operacni program, ktery ma napomoci k efektivni realizaci investic v Praze
a zvyseni tak konkurenceschopnosti Prahy jako rozvojového polu republiky. Praha by méla
plnit roli hlavniho inovac¢niho centra republiky, proto je nezbytné vytvofit piiznivé
podnikatelské prosttedi, podporovat vzdelani a védu a zajistit efektivni hospodateni se vSemi

zdroji. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019)

OP Praha — pol rastu nahrazuje OP Praha — Konkurenceschopnost a OP Praha — Adaptabilita
a zaméstnanost. K erpani prostiedkd v ramci OP PPR Provaznikova (2015) uvadi, Ze tento
program je financovan z ERDF a ESF, pii¢emz spolutéast Ceské republiky tvoii 50 %. Cerpani
prostfedkll je ur€eno predev§im pro hlavni mésto Prahu a jeji méstské Casti, ve specifickych

ptipadech je vS§ak mohou Cerpat i pro podnikatelské subjekty a vyzkumné organizace.

OP PPR je pro toto programovém obdobi strukturovan do téchto prioritnich os (Ministerstvo

pro mistni rozvoj CR, 2019, 154):

,, 1. Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci,
2. udrzitelna mobilita a energetické uspory,

3. podpora socialniho zaclefiovani a boj proti chudobe,
3. Vzdeélavani a vzdélanost a podpora zaméstnanosti,

I3

6. technicka pomoc.
Operacéni program Rybarstvi

Operacni program Rybarstvi, fizeny Ministerstvem zeméd¢€lstvi, je nové zafazenym
opera¢nim program spadajici pod spolecnou rybaiskou politiku. Zamérem operacniho
programu Rybafstvi je dosazeni udrzitelné a konkurenceschopné akvakultury, postavené na
inovacich, znalostech a efektivnim vyuZzivani zdroji. Cilem je podpofit rozvoj chovu ryb v CR
a soucasné zajistit rovnomérné dodavky sladkovodnich ryb na domaci trh. OP Rybatstvi v CR

je financovan z Evropského ndmoiniho a rybarského fondu. (Cvik, 2016; Provaznikova, 2015)
Pro OP Rybaistvi byly v ramci Ceské republiky stanoveny 3 Priority Unie (dale také , PU*)
a technickd pomoc (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019, 155):
1. Podpora environmentalne udrzitelné, inovativni a konkurenceschopné akvakultury
zalozené na znalostech a ucinné vyuzivajici zdroje (PU 2),
2. podpora provadent spolecné rybarske politiky (PU 3),

3. podpora uvadeni na trh a zpracovani (PU 5),



I3

4. technicka pomoc.



Priloha B — Programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace a

programy preshrani¢ni spoluprace
1. Programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace

Program nadnarodni spoluprace CENTRAL EUROPE 2020

Program nadnérodni spoluprace CENTRAL EUROPE 2020, do kterého je zapojeno devét
stata (Ceské republika, Rakousko, Némecko, Mad’arsko, Italie, Polsko, Slovensko, Slovinsko
a Chorvatsko), navazuje na operacni program nadnarodni spoluprace Central Europe

realizovany v piedchozim programovém obdobi. (Saitlova, 2014a)

Rizenim programu je povéfeno mésto Viden, kde se také nachazi Spoleény sekretariat
zajistujici technickou a administrativni podporu. V Ceské republice je tento program Fizen
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Cilem programu je feSeni spole¢nych problémt nadnarodniho
vyznamu, pfi¢emz projekty jsou pro projektové partnery z Ceské republiky spolufinancovany
z ERDF do vyse 85 % zpusobilych vydaji. (Centrum pro regionélni rozvoj Ceské republiky,
2019b)

V ramci programu CENTRAL EUROPE 2020 je v ramci programového obdobi 2014-2020
financovano celkem 138 projektii napfi¢ stiedni Evropou. Projekty se zabyvaji spole¢nymi
regionalnimi vyzvami v oblasti inovaci, nizkouhlikové ekonomiky, zivotniho prostfedi, kultury

a dopravy. (Interreg Central Europe, nedatovano °7)

V souvislosti s prioritami programu nadnarodni spoluprace byly v ramci programového
obdobi 2014-2020 stanoveny nasledujici prioritni osy (Centrum pro regionalni rozvoj Ceské

republiky, 2019b; Zahradnik, 2017):

1. Spoluprace v oblasti inovaci s cilem zvysit konkurenceschopnost stfedni Evropy, se
stanovenym rozpoctem ve vysi 69 043 tisic eur, kterd se jesté dale déli na dva specifické

cile.

2. Spoluprace v oblasti nizkouhlikovych strategii ve stfedni Evropé s rozpoctem ve vysi

44 385 tisic eur je tvofena tfemi specifickymi cili.
3. Spoluprace v oblasti ptirodnich a kulturnich zdrojt pro udrzitelny rist ve stfedni Evropé,
ktera je v rdmci programu povazovan za nejvyznamnéjsi prioritu a pro jehoz ucely bylo

vyclenéno 88 796 tisic eur, se dale déli na tii specificke cile.

3" Datum vydani se nepodafilo dohledat



4. Spoluprace v oblasti dopravy s cilem zajistit lepsi spojeni ve stiedni Evropé, disponujici

castkou 29 590 tisic eur, je tvofen dvéma specifickymi cili.

Program nadnarodni spoluprace DANUBE
Program nadnarodni spoluprice DANUBE predstavuje dalsi program nadnarodni
spoluprace, jehoz vytvofeni navrhla v roce 2012 Evropskéa komise. Do Dunajského programu
je zapojeno Rakousko, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika,
Némecko, Mad’arsko, Moldavsko, Cerna Hora, Rumunsko, Srbsko, Slovensko, Slovinsko

a Ukrajina. (Saitlova, 2014b)

Program nadnarodni spoluprace DANUBE je fizen méstem Budapest' a v ramci Ceské
republiky je koordinovany Ministerstvem pro mistni rozvoj. Cilem programu je vyssi uzemni
integrace regionu Dunaj, prostfednictvim feSeni spole¢nych problémi a potieb a dale rozvojem
politického ramce, sluZeb, investic a nastroji. Projekty jsou pro projektové partnery z Ceské
republiky spolufinancovany z ERDF do vyse 85 % zpusobilych vydaju. (Saitlova 2014b;

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, 2019¢c)

Priority Dunajského nadnérodniho projektu vychdzeji z konkrétnich charakteristik a potieb
programové oblasti. Pro programové obdobi 2014-2020 bylo schvaleno celkem 111 projektt
V ramci Ctyt prioritnich oblasti, kterymi jsou inovace, zZivotni prostiedi kulturu, propojenost
a dobré fizeni Dunajského regionu. Na realizaci projektt bylo poskytnuto 221 943 tis. eur.

(Danube Transnational Programme, nedatovano®®)

Na zaklad¢ diskusi s odbornou vefejnosti, zavérd online féra na nadnarodni trovni i
jednani zastupct ¢lenskych statli v ramci programového vyboru, byly pro programové obdobi
2014-2020 stanoveny Ctyfi prioritni osy doplnéné o Technickou pomoc. Témito osami jsou

(Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky,2019¢; Zahradnik, 2017):

1. Inovativné a socialn¢ zodpovédny Dunajsky region, na jehoZ realizaci byla uvolnéna

Castka ve vysi 61 905 tisic eur, ktery se dale d€li na dva specifické cile.

2. Environmentéln¢ a kulturné zodpovédny Dunajsky region, disponujici ¢astkou 70 764

tisic eur, ktery je tvofeny Ctyfmi specifickymi cili.

3. Lépe propojeny Dunajsky region, s rozpoctem ve vysi 46 426 tisic eur, ktery se dale

deli na dva specificke cile.

% Datum vydani se nepodafilo dohledat



4. Dobfre fizeny Dunajsky region, pracujici s ¢astkou 28 739 tisic eur je dale rozdélen

na dva specifické cile.
Program meziregionalni spoluprace INTERREG EUROPE,

Program meziregionalni spolupraice INTERREG EUROPE, navazuje na OP mezinarodni
spoluprace INTERREG IVC piedchoziho programového obdobi. Programové uizemi je tvofeno
uzemim vSech Clenskych statt EU vcetné Velké Britdnie a dale je pfidruzeno Norsko

a Svycarsko. (Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, 2020a)

INTERREG EUROPE napomaha regionalnim a mistnim samospravam v rozvoji a lepsi
realizaci politik prostfednictvim prileZitosti sdilet napady a zkuSenosti s vefejnou politikou
Vv praxi a schopnosti vyuzivat svlj potencidl a prilezitosti pro hospodaisky, socidlni

i environmentalni pokrok. (Interreg Europe, nedatovano®®)

Projekty jsou spolufinancovany z ERDF do vySe 85 % zplsobilych vydaji
pro vefejnopravni piijemce a do vySe 75 % zplsobilych vydaji pro neziskové soukromé
piijemce. Rizenim opera¢niho programu je stejné jako v pfedchozim programovém obdobi
povéien region Nord-Pas-de-Calais se sidlem ve francouzském Lille. (Centrum pro regionalni

rozvoj Ceské republiky, 2020a)

V programovém obdobi 2014-2020 byly stanoveny Ctyfi prioritni oblasti — vyzkum
a inovace, konkurenceschopnost malych a stfednich podnikd, nizkouhlikova ekonomika,
zivotni prostfedi a ucinnost zdrojl, v ramci, kterych bylo schvéleno celkem 258 programd.

(Interreg Europe, nedatovano)

Na zaklad€ prioritnich oblastni byly pro programové obdobi 2014-2020 stanoveny Ctyfi
prioritni osy, doplnéné o Technickou pomoc. Témito osami jsou (Centrum pro regiondlni rozvoj

Ceské republiky,2020; Zahradnik, 2017):

1. Vyzkum, technologicky rozvoj a inovace, na jejiz realizaci je k dispozici Castka 844 442

tis. eur a dale se d¢li na dva specifické cile.

2. Konkurenceschopnost malych a stfednich podnikt, hospodatici s ¢astkou 844 442 tis.
eur je dale tvofena jednim specifickym cilem.
3. Nizkouhlikové hospodarstvi, také vyuzivajici financni prostfedky ve vysi 844 442 tis.

eur, je tvofena jednim specifickym cilem.

% Datum vydani se nepodafilo dohledat



4. Zivotni prostfedi a ucinné naklddani se zdroji, stejné¢ jako u vSech predchozich

prioritnich os ma k dispozici 844 442 tis. eur a spadaji pod ni dva specifické cile.
Program ESPON 2020

Program ESPON 2020, navazujici na opera¢ni program ESPON 2013 realizovany
Vv pfedchozim programovém obdobi, pfedstavuje vyzkumny program zaméfeny na podporu
uzemniho planovani a regionalni rozvoj, prostiednictvim sbéru a analyzy dat podporujicich
politické rozhodovani. Do programu jsou zapojeny vSechny staity EU vcetné Velké Britanie

a dale Island, Lichtenstejnsko, Norsko a gvycarsko. (Fridrich, 2017; Provaznikova, 2015)

Program ESPON 2020 je fizeny lucemburskym Ministerstvem udrzitelného rozvoje
a infrastruktury, odpovédnym orginem je pak Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci.
Kontraktnim mistem v Ceské republice je Ustav tzemniho rozvoje v Brné. Na projekty
je ZERDF vyuzivano 100 % uznatelnych nakladti projektu s pfispénim c¢lenskych
a partnerskych stati EU. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, nedatovano *; Fridrich, 2017)

Program je tvofeny jednou prioritni osou rozdélenou na pét specifickych cild, na niz je
alokovano 38 894 tis. eur a dalSich 2 438 tis. eur pfipada na technickou pomoc. Specifické cile
jsou orientované na vyssi tvorbu uzemnich dikazi prostfednictvim aplikovaného vyzkumu
a analyz, lepSi pfenos znalosti s vyuZzitim analytické uzivatelské podpory, lepsi uzemni
pozorovani a nastroje ur€ené pro Uzemni analyzu, Sir$i dosah a vyuziti izemnich dikaza
a efektivnéjsi zajisténi programu s odpovidajici programovou asistenci. (Zahradnik, 2017;

ESPON, 2015)

Program INTERACT II1,

Program INTERACT I, do n¢hoz jsou zapojeny ¢lenské staty EU véetné Velké Britanie
a déale Norsko a Svycarsko, podporuje také kandidatské zemé usilujici o vstup do EU a zemé
sousedici s EU. Cilem programuje je identifikovat a rozsifit pfistupy, které umozni spravné
fizeni programli Evropské tizemni spoluprace. Program INTERACT III lze ve své podstaté
povaZzovat za servisni program usnadnujici koordinaci instituci Clenskych statd. (Interract,

nedatovano®!; Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, nedatovano g*?)

Ridici organ, a soucasné 1 sekretariat, sidli v Bratislavé. Dale jsou v rdmci Interact ziizeny
¢tyfi kancelare sidlici ve Finsku, Spanélsku, Dansku a Rakousku. Pro Ceskou republiku

vystupuje jako narodni koordinator a kontaktni misto Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.
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Celkovy rozpocet pro programové obdobi 2014-2020 ¢ini 46,3 mil. eur, pii¢emz z 85 % je
financovan z EFRR a 15 % ptedstavuji narodni pifispévky. (Interract, nedatovano; Zahradnik,

2017)

Program je tvofeny jednou prioritni oblasti ,,Podpora vymény zkuSenosti k posileni
efektivnosti programt a aktivit izemni spoluprace®, ktera se sklada ze tii specifickych cili
a ma k dispozici 93 % prostredkl alokace. Zbytek prostiedki je uréeny na technickou pomoc.

(Zahradnik, 2017)
2. Programy preshrani¢ni spoluprace

Interreg V-A Ceska republika — Polsko je programem pieshraniéni spoluprace mezi Geskymi
a polskymi programovymi partnery, ktery se zamétfuje na regiondlni a mistni projekty
S pteshrani¢nim vyznamem. Pti vybéru projektl se klade velky dliraz na prokazatelny pozitivni
dopad na ¢esko-polské pieshraniéi. Dulezity je také princip vedouciho partnera, ktery zajistuje

kooperaci obou stran. (Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, 2020b)

Programovymi partnery je Sest Ceskych kraji — Liberecky, Kralovehradecky, Pardubicky,
Olomoucky a Moravskoslezsky a tii polska vojvodstvi — ¢ast izemi Dolnoslezského vojvodstvi,
¢ast zemi Slezského vojvodstvi a Opolské vojvodstvi. Program je fizen Ministerstvem pro
mistni rozvoj CR a kontaktnim mistem je Spole¢ny sekretariat sidlici v Olomouci a krajské
tfady sidlici v programovém tzemi. (Spoleny sekretariat Interreg V-A Ceska republika —

Polsko, nedatovano®®)

Program je tvofen Ctyfmi prioritnimi osami — Spole¢né fizeni rizik, Rozvoj potencialu
ptirodnich a kulturnich zdroji pro podporu zaméstnanosti, Vzdélani a kvalifikace a Spoluprace
instituci a komunit. Celkova ¢astka alokovana z EFRR na realizaci programu ¢ini 226 221,71
tis. eur. Dotaci prostfedkd je mozné do maximalni vyse 85 % celkovych zplsobilych vydaji

projektu. (Liberecky kraj, 2015)

Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika je programem pieshrani¢ni
spoluprace mezi Ceskymi a slovenskymi pfeshranicnimi partnery, ktery se v programovém
obdobi 2014-2020 zamétuje na vyuziti vnitiniho potencidlu a vytvoreni atraktivniho regionu
pro obyvatele, podnikateli, investory 1 turisty. (Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja

a informatizacie SR, 2018)

Programovymi partnery jsou tfi ¢eské kraje — Jihomoravsky, Moravskoslezsky a Zlinsky

a tfemi slovenskymi kraji — Tren¢insky, Trnavsky a Zilinsky. Ridicim organem programu je
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Ministerstvo investicii regionalneho rozvoja a infromatizacie, narodnim orgédnem za Ceskou
republiku pak je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. (Krajsky ufad Jihomoravského kraje,

nedatovano*¥)

Program se zaméfuje na podporu investic podnikii do vyzkumu a inovaci, investic
do vzdélani, odborné piipravy a skoleni za cilem rozvoje celozivotniho uceni, ochrana a rozvoj
ptirodniho a kulturniho dédictvi a podporu pravni a spravni spoluprace a spoluprace mezi

obcany a institucemi. (Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, 2018)

V programovém obdobi 2014-2020 byly stanoveny CcCtyfi prioritni osy — Vyuzivani
inovac¢niho potencialu, Kvalitni Zivotni prostiedi, Rozvoj mistnich iniciativ a Technickd pomoc.
Rozpocet programu je stanoveny ve vysi 90 mil. eur prostfedkit EFRR. (Ministerstvo investicit,

regionalneho rozvoja a informatizacie SR, 2018)

Interreg V-A Rakousko — Ceska republika je programem pieshraniéni spoluprace mezi
ceskymi a rakouskymi preshrani¢nimi partnery, ktery se snazi o posileni spole¢nych kapacit
vyzkumu a vyvoje a rozvoj lidskych zdrojt, podporu udrzitelného rozvoje, ochranu ptirodnich
zdroji a vytvofeni lépe integrovaného pteshranicniho regionu. (Evropskd komise,

nedatovano™)

Programovymi partnery jsou na ¢eské strané ti'i kraje — Jihomoravsky, Jiho¢esky a Vysoc¢ina
a deset rakouskych oblasti Mostviertel-Eisenwurzen, Sankt Polten, Waldviertel, Weinviertel,
Wiener Umland-Nordteil, Wien, Innviertel, Linz-Wels, Miihlviertel, Steyr-Kirchdorf. Program
disponuje rozpoctem ve vysi 97 814,93 tis. eur, pticemz vyse dotace mize ¢init maximaln¢ 85
% zcelkovych zpusobilych vydaji projektu. (Interreg Rakousko-Ceskd republika,

nedatovano*®)

Program chce pfispét k rozvoji preshrani¢ni inovacéni infrastruktury, vyssi ochrané Zivotniho
prostfedi, rozsiteni spoleCenskych aktivit v oblasti vzdélavani a kvalifikace a zintenzivnit
preshrani¢ni interakci z hlediska turistického sektoru. Na zakladé zjiSténych potieb byly
pro programové obdobi 2014-2020 stanoveny Ctyfi prioritni oblasti — Posileni vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci, Zivotni prostiedi a zdroje, Rozvoj lidskych zdroji
a Udrzitelné sit€¢ a instituciondlni spoluprace. (Evropskd komise, nedatovano; Interreg

Rakousko-Ceska republika, nedatovano)
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Projekt OPPS Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko se zaméfuje na projekty
S pozitivnim pfeshrani¢nim dopadem na tzemi tii eskych kraji — Karlovarského, Plzeiiského
a JihoCeského a prihrani¢ni ¢asti tii vladnich okrestt — Oberfranken, Oberpfalz a Niederbayern.

(Fiala, nedatovano)

Ridicim organem zodpovédnym za realizaci projektu je Bavorské ministerstvo hospodaistvi.
V programovém obdobi 2014-2020 byl stanoven rozpocet ve vysi 103,4 mil. eur. Na zakladé
identifikovanych problému byly stanoveny ctyfi tematické oblasti — Vyzkum, technologicky
rozvoj a inovace, Ochrana zivotniho prostiedi a uCinné vyuzivani zdroji, Investice

do dovednosti a vzdélavani a Udrzitelné sité a institucionalni spoluprace. (Fiala, nedatovéano)

OPPS Svobodny stat Sasko — Ceska republika jednd se o projekt zaméfeny
na odbouravani bariér a zvySovani kvality Zivota v Eesko-saském piihrani¢i. Ceskymi
programovymi partnery jsou tii kraje — Karlovarsky, Ustecky a Liberecky a sedm saskych
okresi véetné a dvou mést — Vogtlandkreis, Zwickau, Erzgebirgskreis, Mittelsachsen,
Sachsische Schweiz-Osterzgebirge, Bautzen, Gorlitz, mésto Drazd’any a mésto Chemnitz.

(Spoleé¢ny sekretariat, nedatovano*’)

Zodpovédnost za realizaci projektu ma Ridici organ, kterym je Saské statni ministerstvo
zivotniho prostfedi a zemédélstvi se sidlem v Drazd’anech, které spolupracuje Ministerstvem
pro mistni rozvoj CR. Celkové alokace v programovém obdobi 2014-2020 ¢ini 186 mil. eur,

pricemz 157,9 mil. eur pochazi z EFRR. (Rataj, nedatovano)

Na zéklad¢ identifikovanych problémi pieshrani¢ni oblasti bylo stanoveno pét prioritnich
oblasti, kterymi jsou - Podpora pfizpisobeni se zméné klimatu, pfedchdzeni rizikiim a fizeni
rizik, Zachovani a ochrana zZivotniho prosttedi a podpora u¢inného vyuzivani zdrojl, Investice
do vzdelavani, odborné¢ pfipravy a odborného vycviku k ziskdvani dovednosti
a do celozivotniho uceni, Posilovani instituciondlni kapacity organli vefejné spravy

a zGcastnénych subjektl a u€inné vetejné spravy a Technicka pomoc. (Rataj, nedatovano)
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