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Anotace

Prace se zabyva charakteristikou Vézeniské sluzby Ceské republiky a jeji aktivity. Primarné je
zaméfena na zhodnoceni ekonomické stranky jeji Cinnosti s ohledem na vyvoj poctu
odsouzenych a véznénych osob. Prvni ¢ast bakalaifské prace je zamétena na charakteristiku

Vézenské sluzby Ceské republiky, na vybrané pojmy z oblasti vézenstvi a na vefejny sektor.

Druhé &ast je vénovana analyze statistickych dat z oblasti soudnictvi a vézenstvi CR, a to
predevsim ekonomickych dat. Pfiblizuje analyzu vybranych vydaji a pfijml, spojenych
s ¢innosti Vézetiské sluzby Ceské republiky. Zavérem jsou vysledky analyzy dat zhodnoceny

a jsou navrzeny kroky ke zvySeni hospodarnosti jejiho fungovani.
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Title

Analysis of the management of the Prison Service of the Czech Republic.



Annotation

The work deals with the characteristics of the Prison Service of the Czech Republic and its
activities. It is primarily focused on evaluating the economic side of its activities with regard to
the development of the number of convicted and imprisoned persons. The first part of the
bachelor thesis is focused on the characteristics of the Prison Service of the Czech Republic, on

selected concepts in the field of prisons and the public sector.

The second part is devoted to the analysis of statistical data from the judiciary and prisons in
the Czech Republic, especially economic data. It presents an analysis of selected expenditures
and revenues associated with the activities of the Prison Service of the Czech Republic. Finally,
the results of the data analysis are evaluated and steps are proposed to increase the cost-

effectiveness of its operation.
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SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK

Cislo

(@3

CR Ceska republika

FKSP Fond kulturnich a socidlnich potteb

S.I.0. Spole¢nost s ru¢enim omezenym
Sb. Sbirka zédkont
VS Vézenska sluzba

VSCR  Vézeiiska sluzba Ceské republiky
VTOS Vykon trestu odnéti svobody

\'A% Vykon vazby



Uvod

V dobg, kdy je tieba vyrazné podporovat ekonomiku, aby byly dopady pandemie SARS-CoV-
2 co nejnizsi, je nutné v sektoru verejnych financi hledat co nejvice tspor. Vyjimkou nemize
byt ani oblast vézenstvi. Tak rozsadhly vetejny sektor je financovan znacnymi prostiedky
z vefejného rozpoctu a je dulezité zajistit, aby vynakladani prostiedkl z verejného rozpoctu
bylo co nejvice efektivni. Dana oblast se poji s mnoha problémy, které je potiebné s ohledem
na pozadavek zajisténi efektivniho vynakladani prostfedki fesit. Neustale se opakuji zpravy
0 personalni problematice, o pieplnénosti véznic a celkové nedostatecného objemu finan¢nich

prostiedki, které jsou vynaloZeny na zajisténi a fungovani Vézeniské sluzby Ceské republiky.

Proto je cilem této prace piedevsim zhodnotit ekonomickou stranku jeji ¢innosti s ohledem na
vyvoj poc¢tu odsouzenych a véznénych osob a na zaklade¢ analyzy jejiho hospodateni navrhnout

kroky ke zvyseni hospodarnosti jejiho fungovani.

V praci je nejprve definovana zékladni oblast vézenstvi vCetné charakteristiky jeji zakladni

¢innosti.

Samotna analyza financovani vézenské sluzby Ceské republiky je rozdélena na neekonomické
a ekonomické parametry. Mezi neekonomické parametry jsou zarazeny ukazatele: poCet véznic
v Ceské republice, pocCet zaméstnancti Vézenské sluzby Ceské republiky, pocet véznénych

0sob, zaméstnavani véznénych osob, recidiva odsouzenych a naplnénost véznic.

Mezi ekonomickymi parametry budou analyze podrobeny nasledujici oblasti: analyza
statistickych dat z oblasti soudnictvi, vyvoj celkovych vydaja statniho rozpoctu na Vézeiiskou
sluzbu Ceské republiky, primérny denni vydaj na jednoho vézné, pohledavky, piijmy Vézenské
sluzby Ceské republiky, hospodaiska Ginnost Vézenské sluzby Ceské republiky. Data byla

zkoumana zejména prostfednictvim trendové analyzy.

V zavéru prace jsou shrnuty skuteCnosti, které vyplyvaji zanalyzy ekonomickych
i neekonomickych parametrii. Na zakladé téchto poznatki a skute¢nosti je vytvofené hodnoceni
a doporuceni k efektivnéjSimu vynaloZeni finan¢nich prostfedk, a tim i k moZnym Uspordm

pfi financovani Vézenské sluzby Ceské republiky.
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1 Charakteristika oblasti vézenstvi

Jednou ze zakladnich funkci statu je zajistovani bezpecnosti ob¢ani, kterou lze délit na vné&jsi
(ze strany jinych statll) a vnitini (pied pachateli, ktefi na izemi daného statu pachaji trestnou
¢innost). Vnitini bezpecnost je zajisténa umistovanim nebezpeénych osob do napravnych
zatizeni. Tedy izolaci pachatell trestnych ¢inti od spolecnosti a zajiSténi takovych podminek,
které v co nejvyssi mife prispivaji k jejich resocializaci. V Ceské republice je tato vefejna
sluzba zajiiténa pomoci instituce Vézeniské sluzby Ceské republiky. Ta spravuje vézenska
ziizeni a opravnéni ke zruseni i zfizovani véznic ma ministr spravedlnosti [1]. Ministerstvo

spravedInosti je nadfizenym organem Vézetiské sluzby Ceské republiky.

Vsemi otazkami spojenymi s vézenstvim se zabyva védni obor, ktery se nazyva Penologie.
Tento obor se zabyva piedevsim takovymi aspekty vézenstvi, jako jsou napiiklad vykon trestu

odnéti svobody, uc¢innost jednotlivych forem trestu apod.

Zékladnim opatienim, které omezuje svobodu osoby pravomocné odsouzené
k nepodminénému trestu za spachany trestny ¢in je vykon trestu odnéti svobody (VTOS).
V Ceské republice je zfizeno 25 véznic, ve kterych je vykon trestu odnéti svobody vykonavan.
Vézent ve vykonu trestu je odsouzeny, a to na zdkladé¢ odsuzujiciho rozsudku, ktery je

pravomocny a vykonatelny.

K zajisténi osoby, ktera je podezicla ze spachani trestného ¢inu slouzi vykon vazby (VV). Toto
opatieni slouzi K zajisténi osoby, u které je predpoklad, Ze se bude vyhybat trestnimu fizeni,
mafit ziskavani diikazi nebo pachat dalsi trestnou ¢innost. O umisténi do vazby rozhoduje soud.

V Ceské republice je zfizeno 10 vazebnich véznic.

Vézen ve vykonu vazby je osoba podeziela ze spachani trestného ¢inu. Ve vykonu vazby jsou
uplatiiovény principy presumpce neviny, coz znamena, ze na podezielého je nahlizeno jako na

nevinného az do okamziku, kdy soud pravomocné rozhodne o ptipadné ving.

Ve vézenstvi existuje také opatieni, které nespada pod vykon vazby ani pod vykon trestu odnéti
svobody. Dokonce nema znaky standardniho véznéni. Jedné se o zabezpecovaci detenci, ktera
probihd v objektech stfezenych vézeniskou sluzbou. Do detencnich Ustavii se umistuji osoby,
které jsou pro spolecnost nebezpecné. Hlavnim rozdilem mezi vykonem trestu odnéti svobody
a zabezpeCovaci detenci je Casova neomezenost pobytu v detenci. K propusténi ze

zabezpecovaci detence dochazi v dobé, kdy osoba piestava byt pro spolec¢nost nebezpecna [27].

12



Vézetiska sluzba Ceské republiky (dale VSCR) zajistuje vykon vazby, vykon zabezpedovaci
detence a vykon trestu odnéti svobody a v rozsahu stanoveném zdkonem?® ochranu potadku
a bezpecnosti pii vykonu soudnictvi a spravé soudd a pii Cinnosti statnich zastupitelstvi
a Ministerstva spravedinosti. VSCR je ozbrojenym bezpe¢nostnim sborem. Ridi ji generalni
feditel Vézenské sluzby, kterého jmenuje a odvolava ministr spravedlnosti. Generalni feditel
odpovidéa ministrovi za ¢innost Vézenské sluzby. Stanovené ukoly zajistuji ve Vézenské sluzbe

vézenska straz, justiéni straz, spravni sluzba a povéfené organy VS.

Fungovani Vézetiské sluzby Ceské republiky je ovlivnéno Evropskymi vézetiskymi pravidly,
které vznikly v roce 1973 a naposledy byly revidovany v roce 2006. Tato pravidla predstavuji
soubor doporuceni ptislusnych ministri. Zasadni myslenkou tohoto dokumentu je, Ze nikdo
nesmi byt zbaven svobody s vyjimkou pfipadu, které nelze fesit jinak a v souladu se zdkonnym
postupem. Je povinnosti zajistit takové podminky ve véznicich, které neporusuji lidskou
dastojnost a které uvéznénym nabizeji smysluplné pracovni ¢innosti i programy zachazeni,

¢imz je piipravi na jejich opétovné zaclenéni do spolecnosti [3].

Vézenska sluzba Ceské republiky byla ziizena na zakladé zdkona ¢. 555/1992 Sb., o Vézetiské

sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky [28].

1.1 Hlavni ukoly Vézenské sluzby

Jak bylo vyse uvedeno, Vézenska sluzba Ceské republiky zejména spravuje a stfezi vazebni
véznice, véznice, Ustavy pro vykon zabezpeCovaci detence a odpovida za dodrzovani zdkonem

stanovenych podminek.

Dalsi diilezitou povinnosti Vézeiiské sluzby CR je stiezeni, pfedvadéni a eskortovani osob ve
vykonu vazby, vykonu trestu a vykonu zabezpecovaci detence. Dale soustavné plisobi na osoby
ve vykonu trestu odnéti svobody s cilem vytvoftit pfedpoklady pro jejich fadny zplsob Zivota
po propusténi. PredevSim také zajistuje porddek a bezpecnost v budovach soudt, statnich
zastupitelstvi a ministerstva a v jinych mistech jejich Cinnosti. Déle zajiStuje potadek

a bezpecnost pii vykonu pravomoci soudil a statnich zastupitelstvi.

Také provozuje hospodarskou €innost za tcelem zaméstndvani osob ve vykonu trestu odnéti
svobody, pfipadné i osob ve vykonu vazby. Vytvari podminky pro pracovni a jinou ucelnou

¢innost osob ve vykonu vazby, ve vykonu zabezpecovaci detence a ve vykonu trestu odnéti

1Z4kon €. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzibé a justi¢ni strazi Ceské republiky
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svobody. Osobam ve vykonu vazby, ve vykonu zabezpecovaci detence a osobam ve vykonu
trestu odnéti svobody, pfislusnikim a obanskym zaméstnancim Vézenské sluzby poskytuje
zdravotni péci ve svych zdravotnickych zafizenich, poptipadé zabezpecCuje specializovanou

zdravotni pééi v mimovézenskych zdravotnickych zatizenich [29].

1.2 Typy véznic

V Ceské republice se trest odnéti svobody v nepodminéné podobé provadi ve véznici s ostrahou
nebo se zvysenou ostrahou, ptipadné ve zvlastnim oddéleni vazebni véznice.

Zakladnimi organiza¢nimi jednotkami Vézenské sluzby jsou:

e generélni feditelstvi Vézenské sluzby CR,
e vazebni v€znice,

e v¢&znice,

e Ustavy pro vykon zabezpecovaci detence,
e stiedni odborné uciliste,

e akademie vézenské sluzby.

Véznice se Cleni se podle zplisobu vnéjsiho stfezeni a zajisténi bezpecnosti do dvou typi:

e s ostrahou,

e se zvySenou ostrahou.
Véznice s ostrahou se vnitin€ ¢leni na tii oddéleni v zavislosti na stupni zabezpeceni. A to na

e nizky stupeinl zabezpeceni,
e stiedni stupenl zabezpeceni,

e vysoky stupeni zabezpeceni.

O zarazeni odsouzen¢ho do véznice s ostrahou nebo véznice se zvySenou ostrahou rozhoduje

soud, ktery trest odnéti svobody v nepodminéné podob¢ uklada [2].

Do véznice s ostrahou soud zafadi odsouzeného, u n€hoz nejsou naplnény podminky pro to,

aby byl zatazen do véznice se zvySenou ostrahou.
Ve véznici se zvySenou ostrahou se provadéji:

e vyjimecné tresty,
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e tresty pachateli, ktefi spachali trestny Cin ve prospéch organizované zlocinecké
skupiny,

e tresty pachatell, ktefi spachali obzvlasté¢ zavazny trestny ¢in a jimz soud ulozil trest
odnéti svobody nejméné na 8 let,

e tresty pachatell odsouzenych za umyslny trestny ¢in, pokud za obdobi poslednich 5 let
uprchli z vazby nebo se pokusili uprchnout, uprchli nebo se pokusili uprchnout

Z vykonu trestu nebo zabezpe€ovaci detence.
Zvlastnim typem véznice je véznice pro mladistve.

Stupeni zabezpeceni je uren na zékladé¢ vyhodnoceni miry vnéjSich a vnitinich rizik. Vné;si
riziko vyjadfuje miru nebezpe€nosti odsouzeného pro spolecnost, zejména s ohledem na
trestnou ¢innost, za kterou mu byl uloZen trest, délku trestu a formu zavinéni a s piihlédnutim
k tomu, zda jiz byl ve vykonu trestu. Vnitini riziko vyjadiuje miru rizika ohrozeni bezpecnosti
béhem vykonu trestu s ohledem na individualni charakteristiku odsouzené¢ho, v niz se
zohlediiuji zejména povaha jeho trestné Cinnosti, nevykonana ochrannd opatteni, prib¢h

piedchozich vykont trestu a hrozba utcku.

Do oddéleni s nizkym stupném zabezpeceni se umisti odsouzeny s nizkym vnéj$im a vnitinim
rizikem. Do oddéleni se stfednim stupném zabezpeceni se umisti odsouzeny se stiednim
vnéjSim a vnitinim rizikem. Do odd€leni s vysokym stupném zabezpeceni se umisti odsouzeny

s vysokym vné&jsim a vnitinim rizikem [4].
Odsouzeny s nizkym vnéj$im a vnitinim rizikem je odsouzeny:
e zanedbalostni trestny ¢in k trestu odnéti svobody neptevysujicimu 3 roky,

e za umyslny trestny ¢in k trestu nepievySujicimu 1 rok, pouze pokud dosud
nebyl ve vykonu trestu; nesmi se jednat o trestny ¢in napf. proti lidské

distojnosti v sexudlni oblasti.
Odsouzeny se stfednim vnéj$im a vnitinim rizikem je odsouzeny:
e zanedbalostni trestny ¢in k trestu prevySujicimu 3 roky,

e za Umyslny trestny ¢in k trestu nepfevySujicimu 3 roky, ktery je ve vykonu
trestu nejvyse potieti; Opét se nesmi jednat o trestny ¢in proti lidské distojnosti

Vv sexualni oblasti a podobné.
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Odsouzeny s vysokym vngj$im a vnitinim rizikem je odsouzeny:

Odsouzeny za trestny ¢in, u kterého predev§im nejsou splnény podminky pro umisténi do

oddéleni s nizkym nebo stfednim stupném zabezpecenti,
Ustav pro vykon zabezpecovaci detence

Ustavy pro vykon zabezpetovaci detence jsou dva a jsou zfizeny pii Vazebni véznici Brno
a Véznici Opava. Ustav pro vykon zabezpedovaci detence zajistuje, aby probihalo terapeutické
a vychovné plisobeni na osoby ve vykonu zabezpeCovaci detence (chovance). Zabezpecovaci
detence se vykonava v ustavech se zvlastni ostrahou a s lé€ebnymi, psychologickymi,
vzdélavacimi, pedagogickymi a rehabilitatnimi programy, kterych se musi osoby ve vykonu

zabezpecovaci detence ucastnit [17].

1.3 Ptijeti k vykonu trestu

Dle zékona €. 169/1999 Sb., O vykonu trestu odnéti svobody a o zméné€ nékterych souvisejicich
zakonu, Ize do VTOS piijmout odsouzeného jen na zakladé pisemného natizeni vykonu trestu
vyhotoveného soudem. Piipojeno musi byt pisemné vyhotoveni pravomocného rozsudku, soud

jej miize véznici zaslat 1 dodatecné.

Po prijeti k VTOS je odsouzeny umistén do nastupniho oddilu, kde je oddélen od ostatnich
odsouzenych. V prubéhu pobytu na nastupnim oddilu je vypracovana ucelené zprava a program
zachazeni, ktery se sestavuje podle charakteristik a osobnosti odsouzeného. V nastupnim oddilu
se odsouzeny seznamuje se svymi pravy a povinnostmi a pfedevSim s obsahem zidkonnych
ustanoveni a fadu vykonu trestu. Odsouzeny musi byt prokazatelné¢ seznamen se svymi pravy
a povinnostmi. Odsouzeny je povinen ucastnit se aktivit, které jsou stanoveny v programu
zachéazeni. Aktivity se voli takové, které jsou pro odsouzené¢ho vhodné a minimalizuji rizika

piredpokladana pro daného odsouzeného.

1.4 Ptijeti k vykonu vazby

Na zéklad€ vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ¢. 109/1994 Sb., kterou se vydava fad vykonu
vazby, je pro piijeti do VV je nutny pisemny piikaz k pfijeti obvinéného do vazby. Tento
dokument musi obsahovat udaje potiebné k rozhodnuti o umisténi obvinéného, zejména z ngj
musi byt patrny diivod vazby, rodné Cislo a statni obCanstvi obvinéného, jména, ptijmeni a data
narozeni obvinénych, proti nimz je vedeno spolecné trestni fizeni nebo jejichz trestni véci spolu
souvisi v¢etné uvedeni diivodu jejich vazby. Pokud se jedn4 o ptikaz vydany v pfipravném
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fizeni, musi byt dale uvedeno statni zastupitelstvi a policejni organ ¢inny v ptipravném fizeni

a spisové znacky, pod nimiz je u téchto organi véc vedena.

1.5 Neefektivnost ve financovani ve vefejném sektoru

Nejen ve vézenstvi, ale v celém vefejném sektoru se lze setkat s neefektivnosti ve financovani
Tato neefektivnost je zapricinéna n¢kolika diivody, ale predevsim plyne z nasledujicich aspektt

[25]:

e subjekty vefejného sektoru nemohou zbankrotovat z ditvodu existen¢ni jistoty, chybi
potiebné tlaky na efektivni vyuzivani zdroju,

e vefejny sektor je fizen byrokraticky, pomoci ptikazi,

e systém odménovani zameéstnancti vefejného sektoru je zaloZzen na mzdovych tabulkach
a neumoziuje zohlednit vykonnost daného pracovnika v jeho mzdé¢; individualni
motivace je negativné ovlivnéna vysokou pracovné — pravni ochranou pracovniki
vetfejného sektoru, coz snizuje moznost se zbavit nevykonnych zaméstnancti,

e neni mozné, aby spotiebitel pfi nespokojenosti s urovni sluzeb organizaci vefejného

sektoru odesel k jinému poskytovateli.

1.6 Vetejna zakazka

V organiza¢nich jednotkach Vézetiské sluzby Ceské republiky je kazdoroéné celkem zadéno
nekolik desitek vefejnych zakazek. Ve vétsing pripadu se jedna o verejné zakazky na dodavku
[19]. Vefejna zakazka je zakazka na dodavky, stavebni prace nebo sluzby, ktera je realizovana
na zékladé¢ smlouvy pisemné uzaviené jednim nebo vice zadavateli a jednim nebo vice
zhotoviteli, dodavateli nebo poskytovateli sluzeb. Pokud je subjekt oznacen jako zadavatel,

musi se pti nakupovani statki fidit zakonem o vetejnych zakazkach [24].

Postup zadavani vefejnych zakazek rozpracovavd zdkon €. 137/2006 Sb., o vefejnych

zakazkach [26].

1.7 Zakladni predpisy, které upravuji vykon trestu odnéti svobody

Zakladnim predpisem, ktery upravuje vSechny aspekty sluzebniho poméru, jeho vznik
i ukonceni a jeho dalsi nalezitosti, je zakon ¢.361/2003 Sb., 0 sluzebnim poméru ptislusnikt

bezpec¢nostnich sboril, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Co se ty&e zakladnich tikold a povinnosti VSCR pfi zajisténi vykonu trestu odnéti svobody,

jsou uvedeny predevsim Vv zdkonech a predpisech:

e zakon &. 555/1992 Sb., 0 Vézetiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky,

e zakon ¢. 169/1999 Sh., 0 vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych
souvisejicich zadkond,

e Vyhlaska ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava tad vykonu
trestu odnéti svobody,

e Zakon ¢. 218/2003 Sh., 0 soudnictvi ve vécech mladeze.
Vykon vazby se fidi zejména zékony:

e Zakon ¢. 293/1993 Sh., 0 vykonu vazby,

e zikon &. 555/1992 Sb., 0 Vézetiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky.
Procesni naleZzitosti a dalsi podrobnosti trestniho fizeni jsou uvedeny v zédkonech:

e zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zakonik,

e zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim tizeni soudnim (trestni fad).
1.8 Nadtizeny organ Vézetiské sluzby Ceské republiky

Nadfizenym organem Vézenské sluzby Ceské republiky je Ministerstvo spravedlnosti, které je
ustfednim organem statni spravy pro soudy, statni zastupitelstvi a vézenstvi. V Cele
Ministerstva spravedlnosti stoji ministr spravedlnosti. U VSCR zaji§tuje Ministerstvo
spravedlnosti také telekomunikaéni sit’. Také je tGstfednim organem statni spravy pro probaci
a mediaci. Dalsi dllezitou povinnosti Ministerstva spravedlnosti je povinnost zastupovat
Ceskou republiku pfi vyfizovani stiznosti na poruseni Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod. Jeho tkolem je mimo jiné také vytvarfet soudiim podminky k fadnému
vykonu soudnictvi po strance finanéni [10]. Ze své pravomoci napiiklad Ministerstvo
spravedInosti v roce 2016 ptedstavilo a zacalo napliiovat desetiletou koncepci, ktera pocita se

snizenim recidivy odsouzenych mimo jiné diky vyssi zaméstnanosti vézna [23].
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2 Analyza statistickych dat z oblasti soudnictvi a vézeristvi CR

Analyza statistickych dat bude provedena ve dvou castech. V prvni ¢ast bude zamétena na
neekonomické parametry, tedy obecné neekonomické udaje, nasledné budou analyzovany

parametry ekonomické.

2.1 Neekonomické parametry

Tato kapitola je zaméfend na neekonomické parametry, které maji zdsadni vyznam na finan¢ni
naroénost VSCR. Tyto parametry budou porovnany nejéastéji za obdobi mezi lety 2010-20109.

Uvedené obdobi ptfedstavuje dostatecné dlouhou ¢asovou fadu pro analyzu.
Zakladni neekonomické sledované ukazatele jsou:
e pocet véznic v CR,
¢ pocet zaméstnancl VSCR,
e pocet véznénych osob,
e zaméstnavani véznénych osob,
e recidiva odsouzenych.

2.1.1 Pocet véznic, zaméstnanct Vézenské sluzby Ceské republiky a véznénych osob

Za sledované obdobi je pocet vé€znic neménny. Tato stabilita je zpiisobena predevsim piili§
vysokou nékladnosti provadéni zmén jejich poétu. V Ceské republice je celkem 35 véznic,

z toho 10 vazebnich [5].

Personal VS predstavuji piislusnici ve sluZzebnim poméru a zaméstnanci v pracovnépravnim

vztahu k Vézenské sluzbé.

Pocet zaméstnancii Vézenské sluzby Ceské republiky je uréen Vladou Ceské republiky. Jedna
se o tabulkova mista. Z nasledujici tabulky ¢.1 je patrné, Ze celkovy pocet zaméstnancti i pocet
véznénych osob je pomérné stabilni. Z udajii vyplyva, ze v roce 2019 bylo o 865 zaméstnanct
vic, nez v roce 2010, to pfedstavuje narust o 8,28 % zamé&stnanct za sledované obdobi a pocet

véznénych osob o 844 méngé, a to je pokles véznénych osob za sledované obdobi o 3,85 %. To
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je rozhodné pozitivni idaj. V tabulce je uveden pocet prislusniki a je patrné, ze podil
ptislusnikt z celkového pocétu zaméstnanci se pohybuje kolem 60 %. V poslednim sloupku je

uveden pocet véznénych osob, ktery primérné ptipada na jednoho piislusnika.

Tabulka 1: Vyvoj fyzického poctu persondlu a veznénych osob v letech 2010 az 2019. (stavy
k31.12.)

Pocet Celkovy pocet Pocet Pocet véznénych osob
Rok prislusniku zaméstnancli | véznénych osob | na jednoho pfislusnika
2010 6 599 10 447 21 892 3,32
2011 6 695 10573 23154 3,46
2012 6 936 10 964 22612 3,26
2013 6716 10 608 16 609 2,47
2014 6752 10673 18 658 2,76
2015 6 896 10908 20 866 3,03
2016 6876 10 885 22481 3,27
2017 6918 11051 22159 3,20
2018 7 081 11331 21577 3,05
2019 6 985 11312 21048 3,01

Zdroj: Vézetiska sluzba CR, 2020, vlastni Gprava

Z tabulky lze vy¢ist, Ze za sledované obdobi dochazi ke snizovani poctu véznénych osob, kteti
ptipadaji primérné na jednoho piislusSnika. To je dano celkovym poklesem v&znénych osob
i ptirGstkem prislusnikd. Vykyvy, které nastaly v letech 2013 a 2014 jsou zpusobeny amnestii
prezidenta Ceské republiky, kterd byla vyhlasena v roce 2013. Z divodu amnestie doslo
k poklesu véznénych osob na konci roku 2013 v porovnani s koncem roku 2012 o 26,55 %.
Z dal$ich udajii vyplyva, Ze pocet véznénych osob nésledné rychle rostl a opét se dostal
ptiblizné na své ptivodni hodnoty. Pocet véznénych osob ptipadajicich primérné na jednoho
piislusnika je zavadéjici Gdaj, protoZze pocet piislusnikti tvofi i pfislusnici, ktefi nevykonavaji
pifimo dozor nad véznénymi osobami. Jsou to pfedev§im sluZzebni funkcionafi, pfislusnici
vézenské straze a prisluSnici Justi¢ni straze. Naptiklad k 1. 12. 2019 bylo schvéaleno 7 505
sluzebnich mist a z toho ¢inilo 1075 mist pro justi¢ni straz [14]. Z uvedenych udaju tedy

vyplyva, Ze skutecny pocet véznénych osob prepocitany na jednoho pfiislusnika, ktery

20



bezprostiedn¢ zachazi s véznénymi osobami je podstatné vyssi, nez obecny udaj uvedeny

v tabulce.

Nasleduje obrazek €. 1, ktery vyjadiuje vztah mezi poctem zaméstnancti a poctem véznénych

osob ve sledovaném obdobi.
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Obrdzek 1: Vyvoj poméru celkového poctu zaméstnancii Vézernské sluzby CR k poctu véznénych
osob.

Zdroj: Vézetiska sluzba CR, 2020, vlastni Gprava

Na obrdzku je dobie viditelny vyrazny pokles poctu véznénych osob, zplisobeny amnestii
prezidenta Ceské republiky. Také je viditelny pozvolny vzestup celkového podtu zaméstnanci.
Co se ty€e poctu ptislusniki, je vhodné uvést sloZeni poctu piislusnikt podle délky sluzebniho
poméru. Problémem je, ze odchazi zkuSeni ptislusnici a novych pfislusnik bez dostatecné
praxe je priliS. Tato skutecnost je zplisobena predevsim vysluhovym ptispévkem, ktery pobira
kazdy ptislusnik, ktery stravi ve sluzebnim poméru minimalné 15 let. Zakon o sluzebnim
poméru piisluSniki bezpecnostnich sbortt ¢. 361/2003 Sb. uvadi, ze zakladni vymeéra
vysluhového ptispévku ¢ini za 15 let sluzby 20 % mési¢niho sluzebniho ptijmu. Za 16.-20. rok

sluzby se vymeéra vysluhového ptispévku zvysuje o 3 % mesi¢niho sluzebniho piijmu, za

21.-25. rok sluzby o 2 % mési¢niho sluzebniho ptijmu a za 26.-30. rok sluzby o 1 % mési¢niho

sluzebniho pii{jmu. Vymeéra vysluhového piispévku miize cinit nejvySe 50 % meésicniho
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sluzebniho pfijmu. Mnozstvi piislusnikii tedy odchdzi ze sluzebniho poméru a pobira
vysluhovy ptispevek. Jedna se ale o pislusniky zkuSené a vétSinou stfedniho veéku, kteti by byli
pfi vykonu sluzby vétsim ptinosem, nez novi pfislusnici bez pottebné praxe. Dullezité je také

zminit, Ze na vyplaceni vysluhovych prispévki se vynalozi nemala ¢astka z vefejného rozpoctu.

Nasledujici tabulka uvadi Cetnost prislusniki podle délky sluzebniho poméru ke konci roku

2019. Pro prehlednost je uvedena absolutni, relativni ¢etnost a to 1 v kumulativnim provedeni.

Tabulka 2: Pocty prislusnikii rozdélenych dle délky sluzebniho poméru k 31. 12. 2019.

Vékova skala Absolutni Kumulativni Relativni Kumulativni
poctu let ve Cetnost poctu | absolutni ¢etnost Cetnost relativni
sluzebnim prislusniku poctu prislusnika poctu cetnost
poméru prislusnika poctu

prislusnika

Do 6 let 2071 2071 29,65 % 29,65 %
0Od 6 do 10 let 1128 3199 16,15 % 45,80 %
Od 11 do 15 let 1691 4 890 24,21 % 70,01 %
0Od 16 do 20 let 1137 6027 16,28 % 86,28 %
0d 21 do 25 let 718 6 745 10,28 % 96,56 %
0Od 26 do 30 let 190 6 935 2,72 % 99,28 %
Nad 30 let 50 6 985 072 % 100,00 %
celkem 6 985 X 1’00 % ’x

Zdroj: Vézeiniska sluzba CR, 2020, vlastni uprava

Z 0daji kumulativni relativni Cetnosti vyplyva, ze téméf polovina ptislusnikii neptesahuje 10

let praxe ve sluzebnim poméru a vic jak 86 % neni ve sluZzebnim poméru déle nez 20 let.

2.1.2 Zaméstnavani odsouzenych

Od roku 2015 se cilené podafilo dosdhnout markantniho navySeni poctu aktivit a projektt
vedoucich k zaméstnavani vézii. Bylo realizovano zna¢né mnozstvi semindit v ramci celé CR
na téma zaméstnavani véznl ve spolupraci se Svazem priumyslu a dopravy CR, Komorou

socidlnich podnikl, Hospodarskou komorou a Centrem pro podporu podnikani.
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Odsouzeny je zatazen do prace na zakladé rozhodnuti feditele véznice, a to zpravidla na zaklad¢

doporuceni odbornych zaméstnanct a s ptihlédnutim k odbornym znalostem odsouzeného.

Pfi zaméstnavani a vzdélavani odsouzenych véznice zajistuje [7]:

r~r

e zafazovani odsouzenych do prace odpovidajici jejich zdravotni zptisobilosti; prihlizi se
k jejich odbornym znalostem a dovednostem,

e odménovani odsouzenych za praci,

e vytvafeni podminek pro to, aby odsouzeni mohli ziskat a zvySovat si svoji pracovni

kvalifikaci, dovednosti a rozsifovat si svoji vSeobecnou informovanost.

Zékon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich
zakoni uvadi, Ze podminky pro zaméstnavani odsouzenych vytvateji v€znice v ramci svého
provozu, vlastni vyroby nebo podnikatelské Cinnosti, dal§i moZnosti je smluvni zajiSténi
zamestnavani odsouzenych u jinych subjekti. Vykonéavat zaméstnani pro véznici je odsouzeny
povinen, pro zaméstnavani odsouzeného u jiného subjektu nez véznice je tfeba pisemného
souhlasu odsouzeného. Zameéstnavani véznénych osob u cizich subjektli je pro véznice
vyhodné. Témto subjektim Casto véznice pronajima své prostory uvniti arealu véznice. Proto
je toto zaméstnavani véznénych osob znaénym piinosem. Vézenska sluzba ma z takovych

aktivit pfijmy a smluvni subjekty levnéjsi pracovni silu.
Cile Vézenské sluzby v oblasti zaméstnavani véznénych osob

Zakladnim cilem Vv oblasti zaméstnavani véznénych osob je zvySovani vzdélavani a pracovni
kvalifikace odsouzenych v souladu s pottebami trhu. Vzdélavani véznénych osob ve Vézeniské
sluzbé Ceské republiky se d&li na formélni a neformalni. Formalni vzdélavani je zajisténo
prostfednictvim vlastnich $kolskych vzdélavacich stfedisek stfednich odbornych ugilist VSCR
a za pomoci spolupracujicich subjekti (zakladni $koly, stfedni odborna ucilisté, stiedni skoly,
vyssi odborné $koly, vysoké Skoly a univerzity). Vysledkem formalniho vzdélavani je doklad
o dosazeném vzdélani. Neformdlni vzdélavani piedstavuji vzdélavaci aktivity programu
zachazeni. Naptiklad vSeobecné vzdélavaci kurzy, odborné kurzy, rekvalifikacni kurzy. Kurzy
mohou byt podobné jako u formdlniho vzdélavani zakonceny dokladem o jeho absolvovani
[15]. Dalsim cilem je zaméstnavani odsouzenych. Zaméstnavanim se u odsouzenych vytvari
pracovni navyky. Dale dochazi k investovani do renovaci stavajicich dilen a hal, které lze
nasledné pronajmout riznym subjektim. V neposledni fadé dochazi k realizaci investi¢nich

zaméru na stavbu novych vyrobnich hal ve véznicich. Zameéstnanost uvnitf véznic minimalizuje
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bezpecnostni riziko ze strany odsouzenych. Je dilezité efektivnéji vyuzivat stdvajici prostory
pro zaméstnavani odsouzenych ve véznicich. K efektivnéjsimu vyuziti 1ze dosahnout naptiklad
zavedenim vicesménnych provozil. Pro financovéani vystavby a rekonstrukce hal VSCR hleda

alternativni zpisoby z prostfedk budoucich zaméstnavatelti odsouzenych [16].
Ukel zaméstnavani odsouzenych

Zaméstnavani véznénych osob je jednim ze zakladnich zplsobl odborného zachazeni. Je to
V podstaté zakladni kamen resocializace osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody.
Zameéstnavani odsouzenych ma predevsim prispivat k rozvoji téch zddoucich osobnostnich rysi
véznénych osob, jako je naptiklad ptistup k praci a zodpovédnost. Prispiva tedy ke snizeni

rizika mozné recidivy trestné ¢innosti.

Dals§im dulezitym pozitivem zaméstnavani odsouzenych je moznosti vydé€lat si prostfedky na
feSeni své financni situace. Takovy odsouzeny mitize hradit ndklady spojené s vykonem trestu,
trestnou cinnosti, ale 1 plnéni vyzivovaci povinnosti vii¢i roding. Tim se zbyte¢né nezvysuje

zadluzeni odsouzenych a to ma rozhodné pozitivni vliv na nizsi recidivu trestné ¢innosti.
Zakazané prace

Jsou pracovni Cinnosti, které odsouzeny nesmi z pochopitelnych divodit vykondvat. Zakon
¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakonu

Vv paragrafu ¢.31 uvadi n¢kolik zakazanych pracovnich ¢innosti.

Odsouzeny naptiklad nesmi pfi praci piijit do styku s omamnymi a psychotropnimi latkami
nebo jedy. Také s jinymi latkami, které mohou vyvolat zvySené nebezpeci ujmy na zdravi nebo
Skody na majetku. Déle je zakazano Skolit i1 zafazovat odsouzené k vykon praci s vybusninami.
Historie ukazuje, Ze dochazi za strany véznénych osob k uzivani omamnych a psychotropnich
latek, pokud k nim maji pfistup. Véznéné osoby maji tendenci tyto latky uZzivat, poptipadé
S nimi obchodovat. Véznice jsou plné osob, které jsou zavislé na omamnych a psychotropnich
latkadch a osoby pod vlivem takové latky predstavuji bezpecnostni riziko pro zaméstnance
VSCR. Nakladné&jsi je i zdravotni péce o takové osoby, s osobami drogové zavislymi souvisi

vétSinou vyS$8i mnozstvi eskort do zdravotnickych zatizeni.
Zaméstnanost véznénych osob

Zaméstnanost véznil se vypoc€itd jako podil zaméstnanych veéziii na celkovém poctu véziii
Vv této evidenci. Do evidence pracujicich odsouzenych neni zatazen kazdy odsouzeny. Pro

vypocet tedy neni dilezity celkovy pocet odsouzenych. O téch, ktefi jsou pracovné zaraditelni
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a jsou zahrnuti do evidence zaméstnavani, rozhoduji 1ékati vézenské sluzby [13]. Do pracovné
zataditelnych se pocitaji i osoby, které jsou zarazeny do riznych vzdélavacich ¢i terapeutickych
programii. Zde je ale podminka dosdhnout dobu vyuky minimalné€ 21 hodin tydné. Déle to jsou
osoby, které vykonavaji prace bez naroku na odménu pro zajisténi kazdodenniho chodu

véznice.

Toto cislo je tedy ovlivnitelné. Podil zaméstnanosti je pomérn¢ hodné¢ sledovany ukazatel
a rozhodovanim o zatfazeni mezi pracujici se da celkové procento zaméstnanosti pomérné

snadno ovlivnit. Naptiklad pokud se ptes riizna zdravotni omezeni snizi celkovy pocet pracovné

zafazenych odsouzenych, zvysi se tak procento zaméstnanosti.

Nasledujici obrazek ¢. 2 uvadi vyvoj celkového po¢tu zaméstnanych odsouzenych v letech

2011-20109.
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Obrazek 2: Vyvoj celkového poctu zaméstnanych odsouzenych Veézeriské sluzby Ceské

republiky.

Vlastni tiprava, zdroj dat: Vézefska sluzba CR

Obrézek ukazuje, ze z dlouhodobého hlediska dochézi k navyseni celkového poctu pracujicich
odsouzenych. Neustale se zvysujici pocet zaméstnanych odsouzenych je predevsim vysledkem

zvysenych aktivit v této oblasti ze strany VSCR. Dale je riist zptisoben rostoucim poétem

odsouzenych po amnestii v roce 2013.
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Nasledujici obrazek ¢. 3 uvadi vyvoj zaméstnanosti véznénych osob vyjadiené v procentech
v letech 2011-2019.
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Obrdazek 3: Vyvoj zaméstnanosti odsouzenych vyjddrené v procentech.

Vlastni Gprava, zdroj dat: Vézenska sluzba CR

Vyrazny pokles zaméstnanosti v obdobi 2013-2015 je zpiisoben prudkym narustem novych
odsouzenych po amnestii, u kterych néjaky Cas trva, nez jsou do prace zatazeni. Z grafu je

patrny narust zameéstnanosti od roku 2015. Od roku 2015 byl aplikovan vyse uvedeny projekt

ke zvySeni zaméstnanosti véznénych osob.
Osoby trvale pracovné nazaraditelné

Jsou osoby, které nepracuji a nejsou zatazeni do evidence pracovné zaraditelnych osob.

Zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zmén€ nékterych souvisejicich
zakonll uvadi nasledujici skupiny odsouzenych, na které se povinnost pracovat nevztahuje:
o | starsitho 65 let,

o ktery je pozivatelem invalidniho diichodu pro invaliditu tretiho
stupne, “

o jehoz zdravotni stav neumoznuje trvalé pracovni zarazenti, *
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‘

e, docasné prace neschopného,’

e, pokud z povahy prekazky vyplyvd, ze je jeho pracovni povinnost
vyloucena.

Jak je jiz vyse uvedeno, body pod treti a ¢tvrtou odrazkou se daji lehce zneuzit ke zkresleni
po¢tu osob zafazenych do evidence pracujicich odsouzenych a tim i upravit procento

zameéstnanosti.

2.1.3 Recidiva odsouzenych

Recidiva odsouzenych je neekonomicky tidaj, ktery ale vyznamné ovlivituje celkové vydaje na
provoz VSCR. Napiiklad v roce 2019 byl primérny denni vydaj na jednoho vézné 1492 K¢&.
Tato hodnota odpovida vydaji za celou VS, tedy jsou zde zahrnuty vydaje na platy, pojistné,
ostatni vécné vydaje, FKSP, kapitalové vydaje a socialni davky [22].

Véznéna osoba ale plati za mésic ve vykonu trestu pouze max. 1500 K¢. Navic je spousta

odsouzenych od placeni ndklad vykonu trestu osvobozenych.

Z uvedeného vyplyva, Ze vysoka recidiva predstavuje pomérné vysoké financni zatizeni. To je
také jeden z diivodd, pro¢ jsou hlavnimi strategickymi cili pro tuto oblast, které patii do
koncepce rozvoje veézenstvi do roku 2025, zvySeni skutecné zaméstnanosti osob ve vykonu
trestu odnéti svobody a podpora zaméstnavani osob propusténych z vykonu trestu odnéti
svobody. Hlavnimi nastroji pro naplnéni uvedenych cilti jsou zajisténi dostate¢né kapacity
véznic pro zaméstnavani véznu, provazani vzdélavani a zaméstnavani odsouzenych, podpora
vlastni ¢innosti véznic v rdmci provozoven Strediska hospodaiské Cinnosti Vézenské sluzby
CR, zména pfistupu na viech urovnich k pracovnimu zafazovani odsouzenych na pracovisté
mimo véznice (pfedev§im nestiezend pracoviSté a pracovisté s volnym pohybem), zvyseni
moznosti zaméstnavani osob, propusténych z vykonu trestu odnéti svobody. Problémem ovSem
je, Zze zaznam v rejstiiku tresti neni prekazkou vétSinou pouze u pomocnych praci. U osob,
které maji odbornou kvalifikaci, daldi zaméstnavani &asto tato skuteénost komplikuje. Rada
zaméstnavatelll vyuziva zaznam v rejstiiku trestd jako kritérium pro vylouceni potencialniho
zamé&stnance. DalSim problémem je, Ze osoby propusténé z vykonu trestu nemaji zpravidla
dostatecné znalosti, zkuSenosti a dovednosti. Navic maji ¢asto nerealna o¢ekavani o pracovnich
podminkach a vySi mzdy. Velka ¢éast propusténych osob pracuje ,,nacerno®, zpravidla jen
kratkodobé a narazové. Zarovei se Casto takovi lidé stavaji obéti nevyhodného zachazeni ze

strany nékterych zaméstnavateli a nékdy i agentur prace. Takovy clovek, ktery pracuje
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,hacerno® si spole¢né s Cerpanim socialnich davek casto vydéla vyssi piijem, nez kdyby

pracoval legalné.

Navic takové osoby byvaji Casto zatizené exekucemi a vétSina legalniho vydélku by se jim

kratila a zivotni turoven by tak pro osobu pracujici legalné byla paradoxné horsi [12].

V této souvislosti je uvedena tabulka ¢. 3, ve které 1ze vyc¢ist pocéty piedchozich vykonanych

trestll odnéti svobody véznénych osob, které byly ve vykonu trestu k 31.12.2019.

Tabulka 3: Clenéni odsouzenych dle poctu jiz vykonanych trestii odnéti svobody k31.12.2019.

Ve vykonu Odsouzenych Kumulativni Relativni Kumulativni
trestu absolutni Cetnost relativni
Cetnost odsouzenych Cetnost
odsouzenych odsouzenych
(0% 6 958 6 958 36,32 % 36,32 %
1x 4127 11085 21,55 % 57,87 %
2x 2502 13 587 13,06 % 70,93 %
3x 1820 15 407 9,50 % 80,43 %
4x 1238 16 645 6,46 % 86,89 %
5x 885 17 530 4,62 % 91,51 %
6x 561 18 091 2,93 % 94,44 %
7x 360 18 451 1,88 % 96,32 %
8x 259 18 710 1,35% 97,67 %
9x 166 18 876 0,87 % 98,54 %
10x 90 18 966 0,47 % 99,01 %
Vic jak 10x 189 19 155 0,99 % 100 %
Celkem 19 155 X 100 % X

Zdroj: Vézetiska sluzba CR, 2020, vlastni Giprava

Tabulka nam ukazuje, e recidiva se v Ceské republice pohybuje kolem 70 %. Zarazejici je, Ze
20 % odsouzenych je ve vykonu trestu jiz vice jak tfikrat. Udaje z tabulky ukazuji, Ze pouhé
zbaveni svobody rozhodné neslouzi jako naprava osob, ale je potieba takové osoby rozvijet
a pusobit na né takovym zptisobem, aby ziskali pokud mozno co nejvic navyku, které pfispé&ji
ke snizeni recidivy. Problémem je, Ze se ve vykonu trestu nachazi velké mnozstvi osob drogoveé

zavislych, mnohdy i negramotnych, u kterych je jakakoliv snaha o ndpravu marna.

2.1.4 Naplnénost véznic

Naplnénost véznic je pomérné zasadnim parametrem. Je vyjadiena v procentech jako podil
skute¢ného poétu véznénych osob a kapacity véznic v CR. Jedna se o duleZity ukazatel, pfi
naplnénosti ptes 100 % je tfeba feSit pfipadné rozsifeni kapacit, nebo vystavbu nového
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vézenského zatizeni. Pii niZz8i procentudlni naplnénosti se omezi provoz vézenskych zatizeni

[20].

Nasledujici tabulka ¢. 4 udava celkovou naplnénost véznic v CR, dale také naplnénost VV

a zvlast naplnénost VTOS.

Tabulka 4: Naplnénost véznic v CR.

Rok Celkova Celkova Celkova
naplnénost naplnénost naplnénost
vSech véznic véznic VTOS véznic VV (v %)
v CR (v %)
(v %)
2012 111,59 112,92 100,37
2013 77,74 75,80 92,24
2014 86,58 87,08 83,19
2015 97,88 110,34 80,47
2016 106,3 109,62 80,79
2017 108,34 111,76 80,71
2018 104,21 107,47 77,00
2019 103,37 105,91 82,01

Zdroj: Vézetiska sluzba CR, 2020, vlastni Gprava

Je zjevné, ze véznice jsou v CR vétdinou pieplnéné. Vykyv zroku 2013 je zpiisoben
prezidenskou amnestii. Nasledujici roky se naplnénost opét rychle dostavala k maximalni
naplnénosti. Znacny podil na celkové pfeplnénosti véznic ma preplnénost vykonu trestu odnéti

svobody. Vykon vazby pteplnény nebyva.

Nasledujici obrazek ¢. 4 pfehledné ukazuje vyvoj naplnénosti jak celkové, tak VTOS i VV.
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Obrdzek 4: Vyvoj naplnénosti véznic v Ceské republice.
Zdroj: Vézetiska sluzba CR, 2020, vlastni Gprava

Z grafu lze vy¢ist, Ze bezprosttedné pied prezidenskou amnestii byla celkova naplnénost véznic
vyrazné¢ nad svou kapacitou. Amnestie ovSem problém pieplnénosti véznic vyfeSila pouze

docasné.

S ohledem na investi¢ni naro¢nost vystavby novych kapacit véznic by bylo mozné snizit pocet
véznénych tim, Ze budou vice vyuzivany alternativni tresty. A to pfedevS§im u mén¢ zavaznych

trestnych Cintl.

2.1.5 Alternativni trest

Alternativni trest lze uloZit za pfedpokladu, Ze vzhledem k osobé a pomérim pachatele
a k povaze a zavaznosti spachaného trestného ¢inu neni tieba ulozit nepodminény trest odnéti

svobody.

Mezi alternativni tresty lze zaradit vSechny tresty, které nejsou spojené s bezprostiednim
odnétim svobody. Jedna se tedy o odlisnou variantu potrestani, nez umisténi pachatele do
véznice. Nelze ulozit soucasné alternativni trest s trestem odnéti svobody. K vyuziti

alternativniho trestu mize dojit v pfipadech, kdy vzhledem Kk osob¢ pachatele i okolnostem
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ptipadu Ize dosahnout ucelu trestu i bez odnéti svobody. Zaroven musi mit odsouzeny realné

predpoklady k tomu, aby byl schopen splnit podminky uloZeného alternativniho trestu.
Druhy alternativnich tresti a jejich naklady
Do této kategorii alternativnich trestt v ramci ¢eského trestniho prava spada [9]:

e trest domaciho vézeni,
e trest obecné prospésnych praci,
e zaurCitych podminek penéZity trest,

e podminéné odsouzeni v¢etné podminéného odsouzeni s dohledem.

Mezi hlavni pfednosti alternativnich trestl se da zatradit snizeni finan¢nich nakladt spojenych
s vykonem trestu. Zaroven se alternativnimi tresty snizuje pieplnénost véznic. Takovy
odsouzeny neni vytrzen ze spolecnosti, nedochazi k odlouceni od rodiny a eliminuji se
negativni vlivy na osobnost odsouzeného. Velkou vyhodou je umoznéni pokracovani ve svém
dosavadnim zaméstnani, tim se vyrazn¢ zvySuje moznost uhrazeni nahrady Skody, kterou svym
¢inem zpusobil. Vzhledem k uvedenym vyhodam by bylo tedy vhodné a ekonomicky vyhodné,
kdyby v budoucnu doslo k mnohem vys$§imu vyuziti alternativnich trestd., protoze napiiklad

v roce 2019 se pohyboval pocet tresti domaciho vézeni pouze mezi 100-150 osobami.

Naklady na vykon trestu domaciho vézeni a nédkladi spojenych s vyuzitim elektronického
kontrolniho systému musi odsouzeny hradit. Vyhlaska ¢. 458/2009 Sb., kterou se stanovi denni
sazba pfipadajici na naklady spojené¢ s vykonem trestu domdaciho vézeni a vyuzitim
elektronického kontrolniho systému a zpiisob jejich thrady uvadi, Ze denni sazba nakladi na
tyto alternativni tresty ¢ini 50 K¢ za kazdy kalendéini den, ve kterém odsouzeny alespon z¢4sti
vykonaval trest doméciho vézeni nebo ve kterém byl alesponi z€asti vyuzivan elektronicky

kontrolni systém [8].

2.2 Ekonomické parametry

V této kapitole jsou analyzovany hlavni ekonomické parametry, které souvisi s celkovymi
vydaji statniho rozpoétu na VSCR. Tyto parametry maji pfimy vliv na objem finanénich
prostfedkil plynoucich ze statniho rozpoétu na provoz VSCR. Mezi tyto parametry jsou

zatazeny nasledujici:
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e analyza statistickych dat z oblasti soudnictvi,

e vyvoj celkovych vydaji statniho rozpoétu na VSCR,
e hospodaiska ¢innost VSCR,

e pramérny denni vydaj na jednoho vézné,

e pohledavky,

e Piijmy VSCR.

2.2.1 PocCet zaméstnancu soudu

Dulezitym a zékladnim tdajem je pocet zaméstnanci v této organizacni slozce statu.
Samoziejmée s rostoucim poctem zamestnanct rostou naklady na mzdy. Pocéty soudcti a pocty
zamé&stnancu soudt stanovi Ministerstvo spravedlnosti podle zdkona ¢.6/2002Sb., o soudech,

soudcich, ptisedicich a statni spraveé soudl a o zméné nékterych dalsich zékont.

Od roku 2015 stoupl celkovy pocet zamé&stnanci soudt o 6,13 %, ale pocty soudcu se pfilis
nemeéni. ZvySuje se tedy pocet ostatnich zaméstnanct soudl. To Ize pficist zvySujicimu se
administrativnimu zatizeni a pomérné dynamicky rostoucim platim zaméstnanct soudt, které
vzrostly u vSech zaméstnancii soudl primérné o 35,25 %. Timto nariistem je napliiovan zamér
programového prohlaSeni vlady navysit platy zaméstnancti v justici. Mimo navySeni cCastek
tarifnich tabulek doslo také k navysSeni zvlastniho ptiplatku. NavySeni platti pomohl také presun

zamestnanct na nékterych pozicich do vyssich platovych trid.

2.2.2 Piijmy a vydaje soudi

Ptijmy soudi 1ze rozd¢lit na ptijmy

e danové,
e nedanové,
e kapitalove,

e piijaté transfery.
Vydaje soudii jsou

o bézné,

e kapitalové.
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Podstatnou ¢ast piijmi soudi tvofi nedaiiové ptijmy. Rozhodujici podil na plnéni ptijmové ¢asti

rozpoctu soudu tvoti pfijmy ze soudnich poplatki.

K plnéni kapitalovych piijmi dochazi predevsim odprodejem nepotiebného majetku, zejména

prodejem vyfazenych vozidel.
Na plnéni piijmu piijatych transferd se podilely predevsim piijmy z vlastnich fondi.

Mezi bézné vydaje se fadi platy, povinné pojistné, prevod FKSP, ostatni vécné vydaje. Pies
80 % beznych vydajt bylo pouzito na platy. Objem béznych vydaju tvoii pres 90 % z celkovych
vydaji soudu [11].

Obrazek ¢. 5 uvadi vyvoj skute¢nych celkovych piijmt a vydaji soudt za obdobi 2015-2019.
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Obrazek 5: Vyvoj celkovych prijmit soudit v tis. K¢.

Zdroj: Justice CR, 2020, vlastni uprava

Pokles plnéni piijma do roku 2016 byl zpsoben poklesem piijmi ze soudnich poplatku.
Snizeni soudnich poplatkii bylo zplsobeno jednak poklesem ndpadu soudnich ftizeni

a vyraznym snizenim poplatkid u rozkazniho fizeni. V roce 2015 pak vesla v platnost novela

zdkona o soudnich poplatcich, kterd napiiklad umoziuje notafim zdpis spolecnosti do
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vetejnych rejstiikl za snizeny poplatek. Dle pozadavku Evropské komise byl snizen poplatek

Za prvozapisy s.r.o.

Od roku 2017 dochazelo k naristu piijmi. Tento nartst byl zpisoben piedev§im zvySenim
pfijmt ze soudnich poplatki, ale pfedev§$im vyraznym mezironim ndrustem pifjjmi ze
sank¢énich plateb pfijatych od jinych subjektl, mezi které patii napiiklad i ndklady vykonu trestu

domaciho vézeni.

Co se ty€e vydaju soudl, v grafu jsou uvedeny vydaje soudii za zakladni polozky bé&Zznych
vydaji (ndkup materialu, voda, palivo, energie, nakup sluzeb). Vydaje soudti pomérné kolisaji.
K vyraznéj§imu narustu vydaji doslo az vroce 2019 piedevSim vysoutéZzenim ramcové

smlouvy na pocitace a naslednou ¢astecnou obnovu pocitact v resortu.

V oblasti energii doSlo krastu vydaji zdavodu vyznamné vysSi vysoutéZené ceny na

komoditni burze pro rok 2019. To se projevilo zejména u elektrické energie a plynu [11].

2.2.3 Vyvoj celkovych vydaji statniho rozpoétu na VSCR

Kazdy rok je stanoven uréity objem finanénich prostiedkd, které jsou uréeny na VSCR. Objem
téchto financnich prostiedkii miize byt upraven v pribéhu rozpoctového roku. Ministerstvo
financi zpracovava Statni zévérecny ucet, ve kterém je uveden konecny objem financnich

prostiedkli na konci rozpoctového roku.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny celkové vydaje statniho rozpoctu, v dalsim sloupku vydaje
statniho rozpo&tu na VSCR a v poslednim sloupku je uvedeno procentulni podil vydaji na

VSCR V porovnani s celkovymi vydaji statniho rozpoétu.
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Tabulka 5: Vyvoj celkovych vydajii statniho rozpoctu na VSCR.

Podil celkovych
Celkové vydaje
Celkové vydaje vydajli na vézenstvi
statniho rozpoctu
Rok statniho rozpoctu (v na celkovych
na vézenstvi (v mil.
mld. Kc) vydajich statniho
K¢)
rozpoctu (v %)
2010 1184,9 7 954,58 0,67
2011 1155,5 7573,41 0,66
2012 1152,4 7 824,89 0,68
2013 1173,1 7 914,00 0,67
2014 1211,6 7 882,81 0,65
2015 1297,3 8 480,19 0,65
2016 1219,8 8 807,69 0,72
2017 1279,8 9 798,68 0,77
2018 1401,0 10 799,33 0,77
2019 1551,7 11 699,67 0,75

Vlastni Gprava, zdroj dat: Vézeniské sluzba CR

V nasledujicim obrazku €. 6 jsou zobrazeny vydaje statniho rozpoctu na vézeistvi i s linedrnim

trendem, ktery ma index determinace (spolehlivosti) na pomérné¢ spolehlivé hodnoté 80,06 %.

Analyzy ukazuje, Ze se vydaje od svého trendu posledni dobou odklani, ale vzhledem ke

stagnaci po¢tu odsouzenych i zaméstnancl se d4 predpokladat, ze se vydaje v nasledujicim

obdobi nebudou od svého trendu piilis odklanét.

35



14000

12000

10000

8000 —
---------- R? = 0,8006

mil. k¢

6000
4000

2000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

rok

e ydaje ceceeccee Linearni (vydaje)

Obrdzek 6: Vydaje na Vézeriskou sluzbu CR
Vlastni Gprava, zdroj dat: Vézenska sluzba CR

Celkové vydaje statniho rozpoétu na vézetistvi v CR do roku 2014 stagnovali. Nutno
podotknout, ze vroce 2013 vyznamné klesl pocet véznénych osob z divodu
amnestie (viz. Tabulka 1), z toho duvodu se ani necekalo zvySovani celkovych vydaji na
veézenstvi. Od roku 2015 dochazelo k pomérné znacnému navyseni celkovych vydaju statniho
rozpoctu na vézenstvi. V roce 2019 byly celkové vydaje na vézeiistvi vyssi o 48, 4 %, nez v roce
2014. Tak vysoky narust celkovych vydajii na vézeiistvi je zptsoben piredevsim zvySujicim se

poctem véznénych osob po amnestii a zaroveil zvysujicim se po¢tem zaméstnanct a jejich plati.

Tempo rlstu celkovych vydajii statniho rozpo€tu na vézeiistvi je vys$si, nez tempo rustu
celkovych vydajii statniho rozpoctu. Z toho ditvodu tedy doslo i1 ke zvySeni podilu celkovych

vydajii na vézefistvi na celkovych vydajich statniho rozpoétu CR.

2.2.4 Primérny denni vydaj na jednoho vézné

Primérny denni vydaj na jednoho vézné je udaj, ktery udava vydaje na jednoho vézné za celou
VSCR. Tim se rozumi vydaje na platy, pojistné, ostatni vécné vydaje, FKSP, kapitdlové vydaje
a socialni davky. Vyvoj této hodnoty ndm ukazuje, jestli se primérné denni vydaje vynalozené

na jednoho vézné€ zvysuji, ¢i snizuji [22]. V nasledujicim grafu je pfedstaven vyvoj primérného
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denniho vydaje na jednoho vézné za celou VSCR od roku 2012, pies amnestii v roce 2013 aZ

do roku 2019.
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Obrdzek 7: Priimérny denni vydaj na jednoho vézné za celou Vézenskou sluzbu Ceské republiky
v obdobi od 2012 do 2019.

Vlastni Gprava, zdroj: Vézetiska sluzba CR

| v ukazateli primérného denniho vydaje na jednoho vézné se vyrazné promita amnestie z roku
2013. Na konci roku 2013 byl po&et véznénych osob v CR 0 26,55 % nizi, nez na konci roku
2012. (viz. Tabulka 1) Vydaje statniho rozpoctu na vézenstvi ovSem o 1,14 % stouply.
(viz. Tabulka 5) Proto tedy doslo k vyraznému navySeni primérného denniho vydaje na
jednoho vézné v roce 2013. V dalsim obdobi dochazelo sice k navySovani celkovych vydaji
statniho rozpoctu na vézeiistvi, ale mnohem vyssi bylo tempo rlstu poctu véznénych osob.
Z toho diivodu az do roku 2016 dochazelo ke snizovani primérného denniho vydaje na jednoho
vézné. Od roku 2017 dochdzi k mirnému poklesu poctu véznénych osob, ale pomérné
vyznamnému navySovani vydajl statniho rozpoctu na vézenstvi, a to od roku 2016 o 32,83 %.
Proto tedy byl v roce 2019 primérny denni vydaj na jednoho vézné o 36,51 % vyssi, nez v roce
2016.
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2.2.5 Pohledavky

Pohledavky predstavuji nezanedbatelnou ¢astku, kterou je tieba fesit. Neuhrazené pohledavky

VSCR lze rozdélit do kategorii:

e pohledavky za vézni v aktudlnim stavu (ve vykonu trestu nebo vazby),
e pohledavky za propusténymi vézni,

e ostatni pohledavky (za zaméstnanci, z obchodnich vztah, a jinymi subjekty).
Pohledavky za vézni v aktudlnim stavu

V této kategorii je uspéSnost vymahani pohledavek ptiblizné 30 %. Z celkového objemu
pohledéavek tvoii tato kategorie asi 9 %. Ke zvySeni uspéSnosti vymahani pohledavek by
pomohla vys§si zaméstnanost véznénych osob. Zaméstnany vézen hradi ndklady za vykon trestu
odnéti svobody z odmény za praci a nemiize tedy u takové osoby vzniknout pohledavka za

uhradu vykonu trestu odnéti svobody.
Pohledavky za propusténymi vézni

V této kategorii se pohybuje Usp&Snost vymahani pouze kolem 5 %. Z celkového objemu
pohledavek tvofii tato kategorie asi 31 %. Vymahat pohleddvky za propusténymi vézni je
problematické, protoze velka cast propusténych osob z vykonu trestu je zadluzena, v exekucich

a az 70 % osob se do vykonu trestu opakované vraci.
Ostatni pohledavky

Tyto pohledavky tvoii nejvétsi cast z celkovych pohledavek, a to asi 60 %. Vymahat se je dafi
ptiblizné s Gispésnosti 33 % [18].

Nasledujici obrazek ¢. 8 ptedstavi vyvoj poctu dluzniki v jednotlivych kategoriich pohledavek

za obdobi od roku 2014 do roku 2019.

38



33000 30252 30765 30850 y =-896,26x + 32316

31000 e R2 =0,6066
29000 = i

27000
25000
23000
21000
19000
17000
15000
13000 1074 1081
11000 1028 1021 993
9000
7000
5000
3000
1000

pocet

.......................................

rok

N pohledavky za vézni v aktudinim stavu

mmm pohleddvky za propusténymi vézni

s ostatni pohleddvky

~~~~~~~~~ Linedrni (pohleddvky za vézni v aktualnim stavu)
--------- Linearni (pohledavky za propusténymi vézni)

--------- Linearni (ostatni pohledavky)

Obrazek 8: Pocet dluznikit v jednotlivych kategoriich pohledavek za obdobi od 2014 do 2019.

Vlastni tiprava, zdroj: Vézefiska sluzba CR

Je ztejmé, Ze pocty dluznikil vézni v aktudlnim stavu a poctu dluznikii ostatnich pohledavek se
za sledované obdobi pfili§ nezménily, ale v poslednich letech doslo k poklesu poc¢tu dluzniki
U pohledavek za propusténymi vézni. Tento jev je zplUsoben piedev§im navySenim pifjmi
véznénych osob, které jsou pracovné zatrazeni. A to z dlivodu odvozeni mzdy véznénych osob
od minimalni mzdy v CR a ta se neustale zvysuje. Dalim diivodem miZe byt i skuteénost, ze

se staré pohledavky promlcely a nelze je jiZ vymahat.

V dalSim obrazku bude ukdzan objem neuhrazenych pohledavek v jednotlivych kategoriich

Vv obdobi od roku 2014 do roku 2019.
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Obrazek 9: Objem neuhrazenych pohledavek v jednotlivych kategoriich za obdobi od 2014 do
2019.

Vlastni Gprava, zdroj: Vézetiska sluzba CR

Za posledni dva roky doSlo k vyrazngj§imu poklesu objemu neuhrazenych pohledavek za
propusténymi vézni. To koresponduje s ibytkem poctu dluznikl z fad propusténych vézil za
uvedené obdobi. Zajimavy je téméf 30 % pokles objemu neuhrazenych ostatnich pohledavek
v roce 2019 proti roku 2018. Tento pokles je zplisoben jednak poklesem poctu dluzniki, ale
predevsim v roce 2018 bylo vymozeno 24,36 % objemu z ostatnich pohledavek a v roce 2019
podstatné vice a to 51,03 %.

Dalo by se Fict, Ze sice dochazi k poklesu celkového objemu neuhrazenych pohledavek VSCR,
ale do budoucna je tiecba dale pracovat na dal$im snizovani stale ptilis vysokych hodnot [6].
2.2.6 Piijmy Vézeniské sluzby Ceské republiky
Piijmy VSCR lze rozdélit na:

e danové piijmy,

e nedaiové piijmy,

e kapitalové piijmy,

e piijaté dotace.
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Ptiblizné 75 % vSech ptijmi tvoii danové piijmy. Mezi daniové piijmy patii pfijmy ze spravnich
poplatkli, z pojistného na dichodové pojisténi, z pojistného na nemocenské pojisténi
a z ptrispévku na politiku zaméstnanosti. Nejvyznamnéj$im danovym piijmem je pfijem na

dichodové pojisténi. Ten tvoii témef 90 % ze vsech danovych piijmu [21].

V nésledujicim obrazku ¢&. 10 jsou znazornény piijmy VSCR za obdobi od 2013 do 2019.
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Obrdzek 10: Vyvoj prijmii Vézenské sluzby Ceské republiky za obdobi od 2013 do 2019 v tis.
Kc.

Vlastni tiprava, zdroj dat: Vézefska sluzba CR
Ze zjisténych dat vyplyva, ze od amnestie v roce 2013 dochézi k neustalému zvySovani piijmu.
Tento jev je zplsoben predevsim trvalym narustem poctu véznénych osob. S tim souvisi vyssi

pocet zaméstnanych odsouzenych, vyssi pocet zaméstnanct a doslo tedy piedevsim K narustu

piijmu z pojistného na dichodové pojisténi.

Od roku 2013 se ptijmy navysily o 55,7 %, a vydaje ze statniho rozpoétu CR na Vézetiskou
sluzbu Ceské republiky za stejné obdobi stouply o 47,8 %. Primérné roéni tempo riistu pifjma

VSCR se za sledované obdobi pohybuje na hodnoté 7,66 %, ale primérné tempo riistu vydaji
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ze statniho rozpoétu na VSCR je 6,73 %. Od amnestie v roce 2013 se tedy jedna v tomto

ukazateli o pozitivni trend.
Primérné tempo ristu bylo vypocitano jako geometricky primeér jednotlivych temp ristu.

Predikci bylo zjisténo, Ze v roce 2021 by ptijmy VSCR méli byt ptiblizné 1 793 446 tis. K&. Pii
soucasném trendu by tedy ro¢ni pifjmy VSCR mély piesahnout hodnotu 2 000 000 tis. K¢&
nejpozdéji v roce 2024. Doslo by tedy ke zdvojnasobeni pfijmi od amnestie z roku 2013.
Koeficient determinace u této rovnice linearniho trendu je na hodnoté¢ 95,77 %, vypocet odhadu

piijmul do dalSich let je tedy pomérné piesny a vypovidajici.

2.2.7 Hospodatska ¢innost Vézetiské sluzby Ceské republiky

Zakon &. 555/1992 Sb. o Vézeniské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky dava VS moznost
provozovat hospodarskou ¢innost. A to zejména za Gicelem zaméstnavani osob ve vykonu trestu
odnéti svobody nebo umisténych v ustavech pro vykon zabezpecCovaci detence. Hlavnim
ucelem hospodaiské Cinnosti je dosazeni kladného vysledku hospodareni. A to jak celkové, tak
1 pro jednotlivé provozovny, vnichz je hospodaiskd cCinnost provozovana. Jednotlivé
organizacni jednotky VS sleduji hospodafeni provozovny oddélen¢ od hlavni ¢innosti a od
hospodareni s prostfedky rozpoctu véznice. Penézni prostiedky pouzivané pro provoz
hospodarské Cinnosti je nutné vést na zvlastnim bankovnim uctu. VSechny provozni vydaje
hospodarské ¢innosti musi byt v pIné vysi pokryty pfijmy z této ¢innosti. Mezi hlavni naklady
na hospodaiskou ¢innost VSCR patii néklady na vystavbu novych a rekonstrukci starych hal.
Vystavba a rekonstrukce hal je vSak piimo zdvisld na schvaleni investi¢nich prostiedkii,
potiebnych pro jejich realizaci. Z tohoto diivodu VS hled4 alternativni zplsoby financovani
vystavby hal z prosttedkli budoucich zaméstnavatelii odsouzenych a ve spolupraci
s Ministerstvem spravedlnosti a Ministerstvem financi fe$i model smluvnich vztahd, které by
oSetfovaly takovéto projekty. Dale se fesi moZnost vystavby stfezenych pracovist’ v prostorach

budoucich zaméstnavatelt.

Hospodarska ¢innost za Gc¢elem zaméstnavani véznénych osob je provozovéana v provozovnach
Stiediska hospodaiské Ginnosti. Pocet organizaénich jednotek VSCR, ve kterych je ziizena
provozovna Stfediska hospodaiské Cinnosti za UcCelem zaméstnavani véznénych osob, se
neustale zvySuje. Nasledujici graf ukazuje vyvoj zfizeni provozoven Stiediska hospodaiské

¢innosti za u¢elem zaméstnavani véznénych osob od roku 2002do roku 2019.
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Obrazek 11: Vyvoj poctu provozoven Strediska hospodarské cinnosti za ucelem zaméstnavani
veznenych osob od roku 2002 do roku 2019.

Vlastni Gprava, zdroj: Vézetiska sluzba CR

Prioritou VS je pokracovat v rozvoji zaméstnavani véznénych osob nejen v provozovnach
Strediska hospodaiské ¢innosti. Graf v obrazku €. 11 ukazuje, ze postupné dochazi k pomérné
vyraznému navySeni organizacnich jednotek, v kterych jsou zfizeny provozovny Strediska
hospodaiské ¢innosti. Se zvySujicim se poctem Stiedisek hospodéiské Cinnosti se zvySuje
pochopitelné také zaméstnanost véznénych osob a s tim Gzce souvisi 1 vyssi zisk provozoven

Strediska hospodarské ¢innosti.

Efekt provozoven Strediska hospodaiské ¢innosti neni pouze v zisku téchto provozoven, ale se
zvySujici se zaméstnanosti véznénych osob se snizuje zadluzenost odsouzenych a pochopitelné
se také snizuje celkovy objem pohledavek za vézni. Naptiklad v roce 2019 byla primérna denni
zaméstnanost odsouzenych 8618 odsouzenych. Z toho v provozovnach hospodaiské ¢innosti
prumérné 4181 odsouzenych [15]. To tvoii 48,51 % z praimérného denniho po¢tu zameéstnanych

odsouzenych.

Mezi cCinnosti, které véznéné osoby v ramci provozoven Stiediska hospodarské cinnosti

vykonavaji, se fadi naptiklad: Vyroba dfevénych briket, pomocné prace v zeméedélstvi, ve
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stavebnictvi, tfidéni separovaného odpadu, pomocné uklidové prace, vyroba kovovych

konstrukci, vyroba potravinaiskych a skrobarenskych vyrobku atd.

Pro lepsi prehlednost je uvedeno v nasledujici tabulce ¢. 10 tempo ristu zisku provozoven

Strediska hospodarské ¢innosti.

V nésledujicim sloupci je vyjadieno tempo rustu zisku provozoven Strediska hospodaiské

¢innosti v procentech.

Tabulka 6: Vyvoj zisku provozoven Stiediska hospodarské cinnosti Vézenské sluzby Ceské
republiky za obdobi od 2012 do 2019 v tis. K¢.

Rok Zisk (tis. K¢) Tempo rastu (Kt) Tempo rastu v %
2012 15176 - -

2013 14 481 0,954 -4,58

2014 14 421 0,996 -0,41

2015 18 327 1,271 27,09

2016 29 096 1,588 58,76

2017 52 638 1,809 80,91

2018 65 591,04 1,246 24,61

2019 59 898,47 0,913 -8,68

Vlastni Gprava, zdroj: Vézetiské sluzba CR

Pocet provozoven Stiediska hospodaiské ¢innosti VSCR zaéal vyznamnéji stoupat v roce 2012.
V roce 2013 ale ptisla amnestie a doslo tedy k vyraznému poklesu zaméstnanych odsouzenych.
Z toho dtivodu doslo k poklesu zisku. V nasledujicich letech dochéazelo k vyznamnému narustu
jak poctu provozoven Strediska hospodaiské Cinnosti, tak odsouzenych, tedy i pracujicich
odsouzenych. Proto doSlo k tak vyraznému nérustu zisku od roku 2015, kdy tempo ristu zisku
provozoven dosahlo na 27,09 %. V dalsich letech stale rostl pocet odsouzenych i provozoven,
proto doséhlo v roce 2017 tempo riistu dokonce 80,91 %. Od roku 2017 se pocet odsouzenych
zacal snizovat a zpomalil se 1 rlst poctu provozoven Stiediska hospodarské ¢innosti. PredevSim
Z toho duvodu doslo v roce 2019 Kk poklesu tempa rustu zisku na -8,68 %. Za uvedené obdobi
dosahl zisk provozoven Strediska hospodarské ¢innosti primérného tempa rustu 21,67 %.

Vzhledem ke stagnaci poc¢tu provozoven a poctu odsouzenych se do budoucna da pocitat
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S vyrazné¢ menS$im pramérnym tempem rustu, nez jakého provozovny dosahly za sledované

obdobi. Tomuto zavéru napovidaji i vysledky poslednich dvou let.

Dle zékona &. 555/1992 Sb., 0 Vézetiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky bude &ast zisku
téchto provozoven rozde¢lena individualné dle potieb pfislusnych organiza¢nich jednotek, a to
pfedevsim na posileni hlavni ¢innosti. Zejména je na mysli pofizeni investicniho majetku,

nakup drobného dlouhodobého hmotného majetku, ndkup materidlu a na opravy a udrzovani.
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3 Zhodnoceni analyzy a navrhy

Z vysledkt analyzy vyplyva, Ze za hodnotici obdobi doslo ve vSech ukazatelich k vyraznému
vykyvu po udé€leni amnestie v roce 2013. Tento stav ale netrval ptili§ dlouho a jiz kolem roku
2016 se ukazatele vratily k hodnotam, které nabyvaly pted amnestii. Analyzou bylo zjisténo,
7e narust poctu véznénych osob se podilel na vydajich ze statniho rozpoc¢tu na vézeinstvi, které
za sledované obdobi vzrostly o 47 %. Na tak vysokém narustu vydaji se vyraznou mérou
podilel i nartist poétu zaméstnancth VSCR a pomémné znaény narist jejich mezd. Proto tedy
doslo za posledni tfi roky k ristu primérného denniho vydaje na jednoho vézné témét o 50 %.
Da se predpokladat, Ze v dob€ soucasné krize a vysSich vladnich vydaji na zmirnéni nasledk
pandemie onemocnéni SARS-CoV-2 dojde ke zmraZeni plati zaméstnancti soudt i VSCR.
A vzhledem ke skutecnosti, ze ptes 80 % béznych vydajii je pouzito na platy a objem béznych
vydaji tvoti ptes 90 % z celkovych vydaji soudd, nemélo by dochazet k citelnému zvySovani

vydaja soudd.

Do budoucna je cilem stale zvySovat poéty zaméstnanych odsouzenych. Proto lze oéekavat
I narustajici vydaje do vystavby a rekonstrukci budov v arealech véznic, které budou slouzit pro
zaméestnavani odsouzenych. Rozhodné se doporucuje dal intenzivné piipravovat vhodné
prostory ve véznicich 1 mimo samotné objekty vézeniskych zafizeni, aby se dafilo stale
navysSovat poCty zaméstnanych odsouzenych. Podcenéni investic v oblasti mist vykonu
zamestnani by vedlo nejenom k neplnéni povinnosti ulozené zdkonem zaméstnavat odsouzené,
ale 1 k finan¢nim ztratdm a predevsim k neziskani pracovnich navyka odsouzenych a jejich
velmi pravdépodobnému pokracovani v krimindlni kariéfe po propusténi z VTOS. Se
zvySovanim zaméstnanosti Sice souvisi i snizovani recidivy, ale vysledky analyzy ukazaly, ze
recidiva se pohybuje kolem 70 % a zaméstnavani odsouzenych ma tedy na recidivu
zanedbatelny vliv. Analyza dale ukazuje, Ze pétina véznénych osob je ve vykonu trestu vic nez
po tieti. Zvysujici zaméstnanost ma tedy pro VSCR piedev§im vliv na sniZeni poétu a objemu
pohledavek a zvySovani piijml. Dal§im doporuc¢enim, vychazejicim z analyzy, je rozsifeni
pouzivani alternativnich trestd. DoSlo by tak ke snizeni naplnénosti kapacit a snizeni naklada

a rozhodné 1 pohledavek.

Z vysledku analyzy je patrné, Ze piijmy rostou rychleji, nez vydaje. Vysoky narust piijmi ma
logické opodstatnéni. Asi 70 % vSech ptijmu tvofi danové piijmy a z nich ptiblizné 90 % piijmy
z diichodového pojisténi. Proto tedy narust pfijmi za sledované obdobi o vice nez 50 %, doSlo

k vyraznému zvyseni poctu odsouzenych po amnestii, ke zvySeni poctu zaméstnanych
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odsouzenych o 60 % a zvySeni poctu zaméstnanct. Doslo tedy k citelnému zvyseni daflovych
piijmi, které tvoti podstatnou ¢ast piijmi. Z analyzy vyplyva, ze v roce 2024 by piijmy mély
byt dvojnasobné, nez v roce 2013. Da se usuzovat, ze se jednd o poméerné presny udaj, protoze
index determinace (spolehlivosti) u trendu pi{jma VSCR ukazuje hodnotu 95,77 %. K dalgimu
navysSovani ptijmt Ize doporucit pfedevsim zvyseni platby odsouzenych za VTOS. Soucasna
platba ve vysi max. 1 500 K¢ mésicné je absolutné nedostacujici vzhledem ke skutecnosti, ze
se témer stejnd suma vydava ze statniho rozpoctu na kazdého odsouzeného za jeden den.
V kontextu se zvySujicim se poctem zaméstnanych odsouzenych lze predpokladat, Ze by mélo
dochazet ke sniZovani objemu pohledavek a nemél by byt celkové problém pro odsouzené
hradit vyssi sumu, nez 1 500 K¢ mési¢né. Na strané piijmi 1ze doporucit i rozsiteni Stiediska
hospodaiské c¢innosti. Nabizi se naptiklad pro tyto Ucely vyuZzivat vézenské kantyny, kde

nakupuji jak odsouzené osoby, tak zaméstnanci.
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4 Z.avér

Vézenstvi je dulezitou slozkou v souboru vetrejnych sluzeb poskytovanych statem. A to
pfedeviim proto, protoze maji vliv na bezpecnost a ochranu ob&anii CR. V kazdém obdobi je
snaha o co nejvétsi uspory ve vefejnych vydajich a snizovani deficitu statniho rozpoctu.
| uVSCR je tieba nastavit financovani ze statniho rozpoétu tak, aby bylo pokud mozno
hospodareni této statni instituce co nejefektivnéjsi. Proto cilem této bakalatské prace bylo
charakterizovat VSCR, uvést jeji vyznam pro spolecnost a definovat jeji zakladni povinnosti,
jeji ¢innost a uvést zakladni pravni normy, kterymi se VSCR #idi. Dale na zakladé analyzy

jejiho hospodateni navrhnout kroky ke zvyseni hospodarnosti jejiho fungovani.

Asi nelze ptili§ doufat, e organizace, jakou je VSCR, bude mit pouze takovy piistup, aby
fungovala z ekonomického hlediska plné efektivné. V praci je zhodnoceno nékolik zakladnich
ekonomickych i neekonomickych parametri z oblasti fungovani VSCR. Né&které parametry
jsou hodnoceny za desetileté obdobi, n¢které za kratsi z divodu nedostupnosti dat. Da se fici,
7e u vétsiny parametri je dileZitym meznikem amnestie prezidenta CR z roku 2013. V podstaté
vSechny analyzované udaje jsou ovlivnény stoupajicim poctem véznénych osob a zaméstnanci.
Ptfedevsim vzhledem k preplnénosti véznic se nedaji do dalSich let predpokladat tak vyznamné

vykyvy ve sledovanych oblastech.

Prace je zaméfena z vét§i ¢asti na Gdaje z celé VSCR, poptipadé samostatné z vykonu trestu.
Pii analyze zaméstnancti VSCR jsou upfednostnéni predevsim piislusnici pied ob&anskymi
zaméstnanci. A to z diivodu vétsiho kontaktu prislusnikl s véznénymi osobami, nez je tomu

u obc¢anskych zaméstnanci.

Jako zasadni piekazku efektivngjsiho fungovani VSCR vidim ve skute¢nosti, Ze se t&zko da
vytvoftit a dodrzet dlouhodobé koncepce, kdyz dochézi k tak casté vymeéné na postech ministra
spravedlnosti a Generalniho feditele VSCR. Kazda takova vyména s sebou piinasi novou
koncepci, ktera se vSak nestihne realizovat. Stejny problém je i v jednotlivych organiza¢nich

jednotkach. Napftiklad ve véznici Pardubice plisobi od roku 2005 jiz Sesty teditel.
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