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ANOTACE

Bakalarska prace je zamétena piredevsim na analyzu hospodareni mésta Prostéjov. Analyza byla
provedena s vyuzitim informaci a poznatkl ze zavére¢nych Gctl a schvalenych rozpo¢tti mésta.
Bylo vyuzito také informaci z informacniho systému monitoring ministerstva financi.
Teoreticka ¢ast prace je zaméfena na vymezeni vetfejného sektoru, vefejnych financi
a rozpo&tové soustavy v Ceské republice. V ramci praktické ¢asti prace je nejprve seznamen
s méstem Prost&jov a poté nasleduje analyza rozpoctovych piijmu a vydaja v letech 2016-2020.

Na zavér prace jsou uvedena doporuceni pro efektivnéjsi hospodareni pro pfisti obdobi.

KLICOVA SLOVA
Verejny sektor, vetejné finance, rozpoctova soustava, veiejné vydaje, vetejné piijmy, obec,

rozpocet, hospodateni obce

TITLE

Analysis of economy and control mechanisms of the city of Prostéjov

ANNOTATION

The bachelor thesis is focused on the analysis of the management of the Prost&jov. The analysis
was performed using information and and knowledge from the closing accounts and budgets of
the city. Informaion from the monitoring information system of the Ministry of Finance was
also used. The teoretical part of the work is focused on the delimitation of the public sector,
public finances and budget system in the Czech Republic. Within the practical part of the work
is first acquaintance with the city of Prostéjov and then follows the analysis of budget revenues
and expenditures in 2016—2020. At the end of the work are recommendarions for more efficient

management for the next period.

KEYWORDS
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UvVoD
Tématem bakalaiské prace je hospodafeni mésta Prostéjov Vv letech 2016-2020

aporovnani dil¢ich let. Cilem je analyzovat hospodaieni a kontrolni mechanismy mésta v letech

2016-2020 a navrhnout ptipadné opatieni ke zlepSeni v nasledujicich letech.

Prace by méla predkladat redlny stav hospodarské situace mésta. Tedy fakt, jak mésto
hospodaii. Zda dosahuje zavéreény rozpocet mésta piebytku ¢i schodku. Tato prace miize
prispét vetejnosti i samotnému méstu k porozuméni, zda vynaklada uceln¢ finanéni prostiedky.
Obyvatelé obce by meli mit prehled o finan¢ni situaci mésta, jelikoz je jejich Zivot ovlivnén
zejména tim, jak mésto hospodaii. Prace je rovnéz zamétena na kontrolu hospodareni, ktera je
dilezita jak pro samotnou obec, tak i pro obCany. Laicka vetejnosti ma nékolik moznosti, jak
kontrolovat hospodafeni obci. Mohou se ucastnit jednani zastupitelstva, hodnotit spisy
Z jednani, dokonce maji moznost vyslovit své nazory k zavére¢nému Uctu obci. Nézory,
postiehy ¢i podnéty obcanil k hospodateni jsou pro obec dilezitym zdrojem zpétné vazby. Tato

bakalafska prace je rovnéz zpétnou vazbou méstu v otazkach hospodateni a navrhi doporuceni.

Prace je rozd¢lena do ¢tyt hlavnich ¢asti. Prvni a druhd kapitola tvofi teoretickou Cast
prace. Prvni kapitola této prace je zaméfena na vysvétleni pojmu tykajicich se vefejného
sektoru, vefejnych financi, rozpoc¢tové soustavy, vefejnych piijmi a vetejnych vydaji.
Nasleduje dal3i kapitola, kde je vysvétleno rozdéleni spravy v CR, se zaméfeni na obce.
V podkapitolach je vysvétleno postaveni obci a jejich piisobnost. V kapitole jsou popsany
i organy obci. Tteti a ¢tvrta kapitola tvofi praktickou ¢ast. Ve tieti ¢asti této prace je predstaveno
meésto Prostéjov, jeho soucasnost 1 historie. Soucasti kapitoly je 1 popis pfijmi a vydaji
rozpoctu. Pfijmy a vydaje budou analyzovéany dle jejich druhl. Jsou zde rovnéZz uvedeny
kalkulace a udaje ze zavéreénych zprav mésta. V posledni kapitole je provedena analyza
soucasného stavu hospodafeni mésta a jeho kontrola. V zavéru prace jsou uvedena doporuceni

k lepsimu hospodateni obce.
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1. VEREJNE FINANCE

V prvni kapitole je provedeno vysvétleni pojma, které souvisi s vefejnymi financemi.
Nejprve je vymezen vefejny sektor a s tim souvisejici teorie vefejné volby. Dalsi podkapitola
definuje vyznam vetejnych financi a jejich funkce. Zavér kapitoly je zaméfen na rozpoctovou

soustavu Ceské republiky, vefejné piijmy a vydaje.

1.1 Verejny sektor

Podobu moderni ekonomiky lze nalézt ve form¢ smiSené ekonomiky. Tu tvofi
subsystém privatniho sektoru a subsystém vefejného sektoru. Vefejny sektor 1ze vymezit jako
subsystém smiSené ekonomiky. V soucasnosti k tomu byva €asto ptipojovan i neziskovy sektor.
Vetejny sektor je zaloZzen na trznim principu. Tento sektor zahrnuje instituce a organizace
zabyvajici se specifickymi produkcemi a poskytovanim vefejnych statki nebo jejich
redistribuci [4]. Za vSeobecné kritérium pro charakterizovani vefejného sektoru je povazovan

vefejny zéjem a voli se v ném vetejnou volbou.

Charakteristickym znakem vetejného sektoru je spole¢né vlastnictvi. Dal§im typickym
znakem je, ze zde vystupuji dva druhy aktérd. Jsou to aktéfi statni spravy a aktéti samospravy.
Jejich role usmériuji zakony. Pro aktéry verejného sektoru je dilezity vetejny zajem. Obecné
se vefejnym zajmem oznacuje takovy zajem, jenZ slouzi potfebam spolecnosti. Vetejny sektor

Ize hodnotit z n€ékolika riznych vybranych hledisek, které 1ze vidét na obrazku €. 1.

Za aktéry vefejného sektoru se oznacuji takovi Cinitelé, jejichZ Cinnosti a rozhodnuti
maji vliv na provadéni a financovani vetejnych politik. Jsou to pfedevsim jednotlivci, ktefi maji
piislusnymi pravnimi piedpisy udéleny pravomoci k vykonu urcitych ¢innosti [6]. Patfi sem
napf. jednotlivi ministfi. Z oblasti samospravy sem lze zatadit napf. hejtmany krajii nebo
starosty obci. Kromé jednotlivell plisobi ve vefejném sektoru také kolektivni aktéti. Mezi né
patfi parlament, vlada a zastupitelstva obci a kraji. Kazdy kolektivni (skupinovy) aktér ma
piislusnym pravnim ptedpisem taktéZ stanoveny svoje pravomoci [6]. Kazdy ze zminénych
subjektii ma urCity zajem na feSeni zalezitosti (problému), ¢asto tedy dochazi ke vzniku riznych
rozdilnych nazorl na feseni. Jedna se o typicky problém pii rozhodovani. Zde vstupuji do feSeni

V ramci vefejné volby predevsim politici.
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Obrazek 1: Zakladni charakteristické rysy vetejného sektoru

Pristup ke zkoumani verejného sektoru Vysledek vyzkumného pristupu

Systémovy Vetejny sektor je podsystémem smiSené
ekonomiky.

Spréavni Vetejny sektor je spravovan vefejnou

spravou. Je spravovan vefejnou spravou,
kterou tvoii dva podsystémy — statni sprava

a samosprava.

Institucionalni Ve vefejné sektoru existuji dva zakladni
druhy instituci, a to instituce statni (napf.

ministerstva) a samospravné instituce.

Vlastnictvi Existuje statni vlastnictvi, a to ve formé
statniho vlastnictvi a vlastnictvi samosprav
(vlastnictvi  samospravnych  celkd  ¢i

vlastnictvi obci).

Kritérium rozhodovani Hlavnim kritériem rozhodovani ve verejném

sektoru je vetejny zajem.

Financovani vetejnych aktivit Financovani vetejnych aktivit je realizovano

ze soustavy vetejnych rozpoctu.

Zdroj: [6]

1.2 Teorie verejné volby

Ve vetejném sektoru mohou vznikat rizné problémy, které je nutné vyfesit. Za problém
se oznacuje n¢jaka potfeba spole¢nosti, kterou je nutné uspokojit formou vetfejné poptavky.
Reseni uréitého problému probihd mnohdy formou rozhodovani, nejéastéji volbou (vybér
z ,variant™). ProtoZe se toto rozhodovani uskutecnuje ve vefejném sektoru a realizuji je
subjekty vefejné spravy, nazyvame toto rozhodovéni vetejnou volbou [6]. MiiZe byt bud’ ptima,
nebo nepiima. Vetejna ptima volba je uskuteciiovana napt. prostfednictvim referenda. Vetejna
volba nepiima, tzv. nepfima zastupitelskad demokracie, je realizovana prosttednictvim volenych
zastupcl. Dnes se pfimé rozhodovani uz piili§ v praxi nepouzivd, a to predevsim kvuli
naroc¢nosti na piesnou formulaci otazky, pokud se ma dospét K jednoznacnému rozhodnuti

a rovnéZ pro svou zdlouhavost a nakladnost. Pro rozhodovani je dualezity volebni systém,
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zpusob zastoupeni rozhodovatelii ve volenych organech, soustava volenych zastupcii a volici

a preference volicl, které zastupuji [8].

Ugastnici rozhodovani ¢asto fesi problém volby idealni varianty. Re$i se napf. vybér
ekonomicky nejptinosnéjsiho vefejného programu nebo volba nejvhodnéjsi vetejné zakazky.
Jelikoz jsou predmétem rozhodovani véci verejné, jde o vetejnou volbu. Zajmy vetejnosti mize
fesit nejen jedinec, ale i skupina. Vefejny problém je tedy obecnym kritériem pro rozhodovani.
Teorie vefejné volby zkouma hlasovaci postupy, ulohu jednotlivych subjektii v ramci
hlasovacich postupt a efektivnost vetejné volby [8]. Ve vefejné volb¢ piisobi na rozhodovani

predevsim z4jmy politikii, rizné natlakové skupiny, byrokracie, ale i samotni volici.

Casto se u vefejné volby uplatituje vétsinové pravidlo. To byva ale ¢asto propojovano
s hrozbou tzv. tyranie men$iny nebo vétSiny. Pti pouziti vétSinového pravidla musime brat
V potaz jejich vyhody a omezeni. Pti bliz§im studiu pravidel se da zjistit, Ze zddné z nich neni
uplné idedlni. VSechna vétSinova pravidla zplisobuji jistou hlasovaci kolizi, respektive poruchu
¢iproblém [6]. Tento fakt objasnil Kenneth Arrow a vytvofil vétu znamou jako Arrowilv teorém
nemoznosti. Arrow dokazuje, Ze je nemozné nalézt hlasovaci metodu na principu vétSinového

pravidla, ktera by nezéavisela na jednacim potadi, zaruCovala efektivnost a respektovala

individualni preference [3].

V demokratickych spolecnostech je mozZné se setkat 1 sjinymi postupy, napf.
s pluralitnim hlasovanim, kdy rozhodovatel fadi své varianty podle preferenci ¢i podle poctu
ziskanych bodi. Rozhodovatel ma k dispozici urcity pocet bodi, které ptidéluje jednotlivym
variantam [8]. Varianta, ktera ziska nejvétsi pocet bodi (hlastt), vyhrava. Velky vliv na kvalitu
rozhodovani ma mimo jiné napt. to, s jakym ¢asovym ptedstihem byli rozhodovatelé sezndmeni

S navrhy, zda probéhla diskuse s odborniky, a pfedev§im hodnota samotného navrhu.

1.3 Vyznam verejnych financi

Obecné¢ plati, Ze vefejné finance a souvisejici pojmy nelze zcela jednoduse
a jednoznac¢né vymezit. Vefejné finance jsou ,,vefejné®, protoze dany pojem souvisi s jejich
podstatou a tcelem. Jde pfedevS§im o financni vztahy a operace mezi stditem na strané jedné
a vSemi ekonomickymi subjekty v narodnim hospodafstvi na stran¢ druhé [5]. Ke stéZejnim
slozkam vetejnych financi patii: vefejné piijmy, vefejné vydaje a také dan¢. Zmineéné slozky
nejsou neménné veliciny. Jde na n¢ ovSem pohlizet i jako na dynamické proménné, které jsou
Vv uzké provéazanosti s piisobenim rtiznych makroekonomickych a mikroekonomickych faktort

[3]. Jelikoz jde o vetejné prostiedky, je dilezita kontrola jejich plnéni.
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Pfi snaze o definici vefejnych financi a dalSich souvisejicich pojmu je dilezité, ze se
jedné o pojmy, které odrazeji vyvijejici se ekonomické oblasti, na néz existuji riizné odborné
nazory a k jejichz analyze je pfistupovdno odliSnymi metodami [4]. Vefejné finance jsou
modernéjSim pojmem slouzicim k oznaCeni specifickych finan¢nich vtahii a operaci
probihajicich v rdmci ekonomického systému mezi organy a institucemi vefejné spravy na
stran¢ jedné a ostatnimi subjekty na strané¢ druhé (obcané, domacnosti, firmy, neziskové

organizace apod.) [4].

v

Oznaceni modernéjsi je z toho diivodu, Ze na pocatku 20. stoleti byly pouzivany spise
pojmy ,.statni finance* a ,,municipalni finance* [8]. Vefejné finance jsou napliovany z dani,
poplatkd, cel a z jinych piijmt. Penize jsou vyplaceny prostiednictvim vefejnych vydaji na
poskytovani vetejnych sluzeb. Obecné je mozné uvést nasledujici oblasti z4jmu vefejnych

financi [7]:

e Vvefejné financovani (vymezeni zakladnich principl a hlavnich fiskalnich funkci);

o efektivnost vyuzivani nastroju statnich zasah;

e pusobeni finan¢nich néstroji a vefejnych vydaji na individudlni chovani
a rozhodovani;

e charakteristika a typologie vetejnych piijmu a vyda;ji,

e deficit vefejnych rozpocti;

e vefejny dluh.

Za hlavni tkol vefejnych financi, se povazuje zajiSténi nejefektivnéj$i metody alokace
zdroju. Jinymi slovy ziskani maximalniho uzitku pfi omezenych prostfedcich. Za vetejné
finance se daji oznacit vefejné penéZni prostfedky, ku ptikladu vefejné penézni fondy nebo

vetejné rozpocty. Obsahem specidlnich finan¢nich vztaht je:

e zabezpeleni vefejnych statk;
e 7ajisténi financovani riznych transfert (pfedevsim socialnich transfertt);

e stimulace ekonomickych subjektt k urcité forme chovani.

Aby mohly byt dané Cinnosti profinancovany, existuje tzv. fiskalni systém. Hlavnim
ucelem fiskalniho systému je vytvofit dostatecny objem vefejnych piijml v ramci rtiznych
vetejnych rozpoctl (at’ uz statniho, regiondlnich nebo mistnich rozpoctil) k profinancovani
vetejnych vydaji [3]. Pro fiskalni systém je charakteristicky ob¢h finan¢nich prostiedki ve

vefejné rozpoctove soustaveé. V kazdém staté mohou byt vetejné rozpoctové soustavy sloZzeny
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odlisné. Lisit se mliZe 1 jejich struktura, zdroje jejich piijmi ¢i zasady jejich tvorby apod. Tato
odli$nost v riznych zemich je ddna mnohymi faktory, napf. historickymi, ekonomickymi,

kulturnimi nebo i geografickymi.

1.4 Principy verejnych financi

Vetejné finance souviseji s fungovanim statu. Jde o penézni vztahy, kde na jedné strané
ucinkuje stat. Ve srovnani s ostatnimi finan¢nimi vztahy odehravajicimi se v ramci béznych
obchodnich, uvérovych nebo pojistnych transakci, kde plati ,,néco za néco* (je to obecny
princip, ktery plati dokonce i pro barterovy obchod), projevuji se ve vefejnych financich urcita
specifika [4]. Vztahové pojeti je zalozeno na tom, Ze vefejné finance jsou vztahy tvorby,
rozdéleni a uziti riiznych penéznich fondi, pficemz pro tyto vztahy je typické primarni vyuziti

principu [7]:

e nenavratnost, ¢imz se 1i8i od ostatnich finan¢nich vtaht (napt. uvérovych, kde je
vyuzivan princip obligatorni ndvratnosti ¢i vztahl pojistnych ¢i vyuzivanych
V soukromém sektoru);

e neekvivalence, kdy neni pfima vazba mezi ptijmy, které do penéznich fondl plynou
od riznych subjektd (napt. dang), a vydaji, které tyto subjekty ztéchto fondl
ziskavaji (napf. na vetejné statky ¢i transfery);

e nedobrovolnost, nebot’ tyto finanéni vztahy jsou podloZeny legislativou (napf.

obligatorni povinnost platit dané ze zakona).

Princip ,,néco za néco* nenajde ve veiejnych financich své uplatnéni. Jednotlivec (nebo
firma ¢i jiny subjekt) je donucen pfispivat do spolecného ,,méSce statnich nebo mistnich
autorit, aniz by m¢l zaruceno, ze obdrzi zpét adekvatni objem vetejnych statki ¢i transfera [4].
Dil¢i subjekty €asto mohou ovlivnit rozhodovani o vetfejnych piijmech a vetejnych vydajich.
Jde ale o skute¢nost, kterd je doprovazena casovym zpozdénim. Nelze-li zarucit navratnost
(¢asteCnou nebo uplnou) a ekvivalenci, pak nezbyva, neZ vyuzit donucovaci pravomoci statu
a vramci zdkont a fiskalniho systému donutit ekonomické subjekty k nedobrovolnému

piispivani do statni (nebo do obecni) pokladny [3].

1.5. Rozpoctova soustava

Rozsah rozpoctové soustavy, kterda v kazdém staté tvoii nedilnou soucést finan¢niho
makrosystému, je zavisly na politickém a Gzemnim uspotadani statu, na velikosti vefejného
sektoru a na tradicich dané zemé& [3]. Rozpoctova soustava piedstavuje systém vefejnych

rozpoctl. Radi se sem také organy a instituce, jenz prtispivaji ke spravnému rozdélovani,
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dozoru, pouziti a vytvareni finan¢nich zdroji v tomto systému. V ramci vetejné rozpoctoveé
soustavy se uplatituje zasada subsidiarity, jenz se snazi, aby v ramci rozhodovani o vetejnych
financich byla pfijiméana opatfeni se znalosti potfeb obcand, a tudiz na Grovni k nim nejblizsi

[5]. V Ceské republice jsou z toho diivodu jak rozpoéty, tak i fiskalni organy na Grovni [5]:

e centralni vlady;
e Kkraju;
® obci a mést.

Mezi rozpocty centralni vlady patii statni rozpocet, véetné Narodniho fondu a Fondu
privatizace, Sest statnich fondd, privatiza¢ni fondy a zdravotni pojistovny [3]. Na trovni
krajii existuje ¢trnact rozpoctii. Na obecni trovni mame pies 6 200 rozpoctl obci a mést.
Od roku 2006 se uvadi i rozpocty regionalnich rad regiond [3]. Na obrazku 2 je zakreslena

rozpoétova soustava v Ceské republice.

Kazdy stupen vetejné vlady pouziva rozpocty jako prostfedek plisobeni vefejné politiky.
Jednotnost rozpoétové soustavy a srovnatelnost rozpoétovych procesi je v Ceské republice

zabezpecena [4]:

e Rozpoctovymi pravidly neboli zakonem, upravujicim hospodateni s rozpoctovymi
prostfedky a s prostfedky obci, a dalSimi ndvaznymi vyhlaskami;

e danovou legislativou, kam kromé konkrétnich danovych zadkont Ize zatadit 1 zdkon
0 soustave dani a zékon o spravé dani a poplatk;

e finan¢né spravnimi piedpisy o obcich;

e rozpoctovou skladbou, coz je zavazny pifedpis o Clenéni piijmi a vydaji

V rozpoctoveé sféfe.
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Obriazek 2: Rozpodtova soustava v CR

Rozpoctova
soustava v CR

: |

Vetejné rozpocty Mimorozpoctové fondy
I |
: ' v v
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované
v
Statni rozpocet Rozpocty kraja
N Rozpocty obci

Rozpocty regionalnich
rad regionil

\4

Rozpocty org. slozek a ptispévkovych
org.

Zdroj: [3]

1.6. Verejné vydaje

Vefejné vydaje predstavuji urcitou cast HDP pierozdé€lovanou nikoli na principu
individualniho rozhodovani a preferenci danovych poplatniki, ale prostfednictvim vefejné
rozpoctoveé soustavy na zakladé tii ,,principi vefejnych financi a v tzv. vefejném z4jmu [5].
Vetejné vydaje jsou velmi Casto kryty vefejnymi piijmy. DalSi mozZnosti, jak kryt vetejné
vydaje, je dluhové financovani. Uéelem vetejnych vydaji je velmi asto hrazeni riiznych aktivit
vlady. Béhem casu se ucel vefejnych vydaji rozsifil. Pfidali se napt. socialni vylohy,
ekologické zaméry, kulturni a ekonomické cile. V ramci vefejnych vydaja rozliSujeme dve

velké skupiny [3]:

e Vvladni vydaje;

e transfery.
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Vladni vydaje mohou byt podle svého ucelu rozdéleny na vladni vydaje spotiebniho
charakteru a vladni vydaje investi¢niho charakteru [4]. Ob¢é skupiny vladnich vydaji mohou
byt vyuzity k dotovani instituci ¢i financovani programii nebo projektt. V dasledku vladnich
vydaju vznika produkce statkii a sluzeb (nebo je vyprodukovan urcity vykon) [3].

Prostfednictvim vladnich vydajt probihaji nakupy do vetejného sektoru.

Transfery jsou oznacovany jako vetejné prostiedky, které jsou poskytovany s uréitym
cilem rGznym subjektliim, ale nevznikd zde zadné protiplnéni (tj. subjekt obdrzi transfer, ale
nemusi nic vyprodukovat ani poskytnout) [4]. Proto jsou oznacovany za zvIlastni nebo specialni
vefejné vydaje. Vyuziva se principu neekvivalence. Zatimco v piipad¢ vefejnych vydaji na
nakup statkll a sluzeb jsou zatézovany vyrobni kapacity ekonomiky, v piipad¢ transfert se nic

takového neodehrava [4].

Problémem vefejnych vydaji je, Ze postupem Gasu naristaji. Neni to problém jen Ceské
republiky. Soucasna doba pandemie nemoci COVID tomu nenapomaha. Subjektivni faktory
ristu vefejnych vydajl souvisi s preferencemi rozhodovateld o jejich objemu a struktufte, a to

zejména politikd, volenych zastupcti, Gfednikii, manazerti vefejného sektoru atd. [S]. Rust

Mrwe

1.7. Verejné prijmy

Vetejné piijmy napliuji vefejné rozpocty. Plynou jak do statniho rozpoctu, tak i do
rozpoctl obci a kraji apod. Vyznamnou sloZkou vefejnych vydaji jsou dan€. Existuji ale i jiné
vefejné piijmy: cla, odvody, tzv. davky, rGzné piispévky, poplatky, pfijmy z vetrejného
podnikani, z nakladani s vefejnym majetkem, pokuty, vynosy z emisi statnich cennych papira,
uvéry od penéznich instituci [4]. Predstavuji vztahy tvorby vefejnych rozpocti, pripadné
1 mimorozpoctovych penéZnich fondl v rozpoctové soustavé, a souviseji piedev§im
S nenavratnym pierozdélovanim hrubého domaciho produktu (napf. na rozdil od névratného

pierozdelovani formou tvéru) [17]. Obecné lze vetejné ptijmy rozdelit na [3]:

e piijmy nendvratné, neuveérové (dane, socidlni pojisténi a poplatky);

e pfijmy navratné, tveérové (pijcky);

e piijmy ostatni (vynosy z prodeje majetku);

e piijmy bézné (uréitym zpisobem se opakuji, dan¢);

e pfijmy kapitalové (jednorazové, pujcky, ptijmy z prodeje vefejného majetku,

poplatky).
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Ptijmy jsou povinn¢ ¢lenény v rozpoctové skladbé. Rozpoctova skladba tfidi piijmy
a vydaje do jednotek tfidéni, kterymi jsou povinny oznacovat své rozpoctované i skute¢né
ptijmy a vydaje [37-]. V Ceské republice z druhového hlediska maji charakter b&zny pijmi
danové piijmy, nedanové piijmy a neinvesticni dotace, charakter kapitalovych piijma pak
kapitalové piijmy (tzn. vlastni napt. pfijmy z prodeje majetku) a investicni dotace, navratné

ptijmy jsou zachycovany ve tfid¢ financovani [17].
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2. VEREJNA SPRAVA A HOSPODARENI OBCI

Druha kapitola se zabyva rozdéleni spravy v Ceské republice. Tato kapitola je
pfedev§im zaméfena na samospravu. Podrobnéji je rozpracovana zemni samosprava, se
zamétfenim na obce. V této kapitole jsou také vyjmenovany a popsany organy obci. Vymezena

je 1 ptsobnost obci veetné jejiho rozdéleni. V kapitole je rovnéz definovano hospodateni obci.

2.1. Rozdéleni spravy

Vetejné vladnuti je Gzce spojeno se statopravnim uspofaddanim a s existenci uzemni
samospravy, kterda ma zejména v Evropé¢ dlouhou tradici [17]. Vefejna sprava je dilezitou
slozkou statu, predstavuje vykon véci ve vefejném zajmu a spravu vetejnych zalezitosti. Pomoci
organt, které¢ vykonavaji podzadkonné a rozkazovaci funkce, je zajiStén vykon vefejné spravy.

Vefejnou spravu vykonavaji:

e Statni organy, napft. vlada nebo ministerstva;

e Uzemni samospravné organy, napi. Kraje a obce.

Vefejna sprava ve staté se pak ¢leni na statni spravu a vefejnou samospravu, a poptipadé
1 na ostatni vefejnou spravu. Znaky pro rozdéleni vetejné spravy se mohou lisit. Vefejnou
spravou se rozumi ¢innosti, které zajiStuji ulohy na samostatnych trovnich ve vefejném zajmu,
piedeviim v roviné statu a tizemni samospravy. Rozdéleni spravy v Ceské republice je

zndzornéno na obrazku 3.
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Obriazek 3: Rozdéleni vefejné spravy v CR

Vefejna sprava

/\

Statni sprava Uzemni samosprava
Ustiedni st. Dekoncentraty Obecni Krajska
sprava
Mistni Piisobnost
sprava
Samostatna Pfenesend (vykon
(samospravni) st. spravy)

Zdroj: [16]

2.2. Samosprava v CR

Uzemni déleni statu je &asto vymezeno ustavou. Historické tradice stitopravniho
uspotfadani a samospravniho uspotadani v zemi ovliviiuji vladni urovné nebo stupné vetejné
vlady [16]. Dulezitou casti vefejné spravy, vedle statni spravy, je samosprava, také i ona je
slozkou vetejné moci. Jde o konkurencni spravni subjekt vii¢i jinym nositelim vetejné moci
[11]. Takto je ptispivano k lepsi délbé prace. Samosprava reprezentuje uréitou oblast vefejné
spravy. Tato oblast je zdkonem svétfena takovym Ciniteltim, kterych se to pifimo dotyka. Jsou to

pfedevsim obce a kraje.

Zékladem samospravy je, ze tidi zalezitosti, jenz se pfimo tykaji obyvatel. Spravovani
vlastnich zdlezitosti si vyzaduje urcity pravni ramec, ktery je v ¢eském pravnim radu zakotven
jak ustavnimi, tak ostatnimi zdkony [9]. Samosprava se vykonava vlastnim jménem, vlastnimi
prostiedky, a pfedevSim na vlastni zodpové&dnost. Samosprava je vefejna sprava uskute¢iiovana

Ciniteli, ktefi se liSi od Cinitelt statu, ale jsou statem schvaleni. Pokud nékterd z nadvladnich
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rozhodnuti samospravy nejsou uskuteCiovana samovolné¢, mohou byt vynucena

prostiednictvim statnich néstroji.

Samosprava tvori dulezity prvek demokracie. Schopnosti samospravy je v zajmu
obyvatel spravovat vefejné zalezitosti. Podle Ustavy CR klasifikujeme dvé Girovné samospravy:
vys$si uzemni samospravné celky (kraje) a zakladni tizemni samospravné celky (obce).
V samosprave prevazuji prvky kolegidlniho fizeni nad individuélnim, laického slozeni hlavnich
organu nad byrokratickym a princip volby hlavnich organti nad jmenovanim [11]. Zakladnimi

prvky samospravy jsou [11]:

e Uzemi nebo lidska Cinnost, vici kterym plisobi;

e 0soby podfazené samosprave;

e cxistence samospravy jako pravnické osoby vefejného prava se soustavou
samospravnych organd;

e vlastni hospodaieni a rozpocet.

2.3. Uzemni a zajmova samosprava

Obecné se samosprava d€li na uzemni a zajmovou. Ke vzniku uzemni ¢i zajmové
samospravy je potieba tzv. vefejnopravni korporace. Jedna se o subjekt vetejné spravy, ktery
ma pravomoc plnit urcité ukoly. Mezi vetejnopravni korporace na tirovni Izemni samospravy

4

muzeme zatfadit na vysSi urovni kraje a na niz§i urovni obce. Pro izemni samospravu je dillezita
sprava urcitého tizemi, ale i na jednom uzemi muze pisobit né€kolik uzemnich samosprav
rozdilnych stupiiti. Je pro ni tedy typicka sprava zalezitosti, které se tykaji ur¢ité vymezené
oblasti a obyvatel, ktefi zde ziji. Za zakladni stupen zemni samospravy je povaZovana obec.
RozliSuje se i samosprava na urovni méstskych ¢asti, a to ve vétSich méstech. Mohou se

~r

vyskytovat i vyssi tirovné samospravnych celkd, jako okresy, kraje, provincie apod.

V soucasnych podminkéach je rozvoj Gzemni samospravy a demokratickych forem
rozhodovani do zna¢né miry dan kultivaci komunitnich struktur a postupnou renesanci
zdajmoveého, spolkového a politického Zivota komunit [9]. Dilezita je ale 1 Gi€ast obcanil na
spraveé tuzemi. V dnesni dobé¢ je nicméné stale Castéjsi pasivni postoj obCanti k politickému déni
na Urovni obce i na Urovni stdtu. Pro kazdy stupenl izemni samospravy je typické, Ze

predstavuje [13]:

e uzemni celek, geograficky ohrani¢eny — charakteristickym rysem je uzemi;

e spolecenstvi obcanil — charakteristickym rysem je obcan;
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e samospravu verejnych zalezitosti, které se tykaji daného spolecenstvi obCant — tzn.

funkce — vlastni kompetence, ptisobnost.

Pro z4jmovou samospravu je typické, ze kontrolu, chod, fizeni a ¢innosti vykonavaji
odborné¢ osoby v ur€itétm oboru. Zajmovou samospravu muzeme rozliSovat na profesni
samospravu s nucenou piislusnosti osob urcité profese, na samospravu bez nucené piislusnosti,
ovSem statem vytvofenymi vefejnopravnimi korporacemi, a na akademickou samospravu
vysokych skol [11]. Chovani ¢lenti sdruzeni zajmové samospravy je mozné korigovat predpisy
daného spoleCenstvi. Nejcastéji se publikuji statutarni predpisy. Existuji tfi typy piedpist:
piedpisy, které neukladaji povinnosti, piedpisy, které ukladaji povinnost pouze ¢lentim komory
nebo verejné vysoké skoly, a predpisy, které ukladaji povinnosti ne¢leniim komory nebo vysoké

skole [28].

2.4. Obce

Stézejni a zakladni jednotkou tizemni samospravy je podle Ustavy CR obec. Kromé&
Ustavy CR byla ¢innost obce upravena v zikoné CNR ¢&. 376/1990 Sb. o obcich. 1. 1. 2001
nabyl ucinnosti novy zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Obec disponuje v pravnich vztazich
pravni subjektivitou, vystupuje jako pravnicka osoba. Pro pravni subjektivitu obce je dilezité,
ze se vaze k samosprave jako takové, nikoli na organy obce. V soukromopravnich vztazich
ucinkuje vzdy obec. Postaveni obce je stidle vyznamnéjsi, coZz je vysledkem probihajici
decentralizace kompetenci a odpovédnosti za zabezpe€ovani riiznych druhil vefejnych statki

pro obyvatelstvo ze statu na izemni samospravu [13].
Mezi charakteristické znaky obce Ize zafadit:

e Uzemi spravované danou obci;
e organy obce;

e obyvatele obce;

e vlastni majetek obce;

e hospodateni podle rozpoctu obce.

2.4.1 Piisobnost obci

Obce provadgji celou fadu &innosti a disponuji znaénym mnozstvi kompetenci. Cinnosti
a kompetence obce jsou uvedeny v nalezitych ptedpisech a zakonech. Pusobnost je oblast
¢innosti subjektu vefejné spravy vramci upravy urcitych spoleCenskych vztahli (vécna

pusobnost), na urcitém uzemi (mistni ¢i Gzemni pusobnost), vic¢i urcitému okruhu osob
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a Vv urcitém Case (Casova pusobnost) [11]. V rozsahu své plsobnosti vykonava obec svou
pravomoc. Pravomoc je souhrn néstrojt, kterymi obec vykonava svétené tllohy. Dil¢i ¢innosti
obce se daji rozdélit na dvé skupiny podle plisobnosti. Na pienesenou plsobnost a na

samostatnou ptsobnost.

Do samostatné plisobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a jejich obéanti
a které do samostatné ptisobnosti obce svéfi zakon [13]. Jedna se o takové véci, o kterych obec
rozhoduje sama. PredevSim jde o uspokojeni pozadavki obyvatel. Muze jit konkrétné
o dopravu, bydleni, narok na informace, ochranu zdravi, vychovu, vzdé¢lavani, ochranu
vefejného potadku a kulturni rozvoj. Obce v Ceské republice provadgji samospravu a vefejnou
spravu v ramci samostatné ptisobnosti. Zastupitelstvo obce povéti vykonanim vykonné organy
obecniho Gfadu. Pti vykonu samostatné plisobnosti se obec fidi jen pravnim fadem, neni vazéna

internimi akty (usneseni, smérnice, metodické pokyny, instrukce) statu ani kraje [11].

Oproti samostatné plisobnosti je vykon pfenesené plisobnosti obce prostfednictvim
¢innych orgdni podiizen a sledovan organy statni spravy. Vykon pienesené pusobnosti statni
spravy je stanoven v zakoné o obcich, ale i1 v jinych zakonech. Obecni Gfad musi provadéet
pfenesenou pusobnost v rozsahu, ktery je stanoven v téchto zdkonech. Pravo ale i povinnost,
takto se mlize oznacit vykon pfenesené piisobnosti. JelikoZ obyvatelé disponuji pradvem na
fungujici vefejnou spravu, je povinnosti obce, ale i Ceské republiky, fadné zajistit a zabezpegit
vykon pienesené plisobnosti, a to pfedevs§im proto, Ze jsou takto uskuteciiovana jejich prava.
Za vykon pfenesené plsobnosti obec odpovida statu, 1 kdyZ konkrétni moznost sankce je
upravena jen jako piipadny regres, pokud stat uhradi Skodu zplisobenou samospravou pii

vykonu pfenesené statni spravy [11].

2.4.2. Organy obci

U obci miizeme rozeznavat organy z hlediska [11]:

1. Jejich sloZeni:
a) Kkolegialni, slozené z vice osob;
b) individualni, tvofené jedincem.
2. Demokratické legitimity:
a) pirimo volené ob¢any;
b) volené zastupitelstvem;
C) ustanovované jinak.

3. Pravniho zakladu:
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a) prvotné ustavné zakotvené (napf. zastupitelstvo obce);

b) prvotné zakonné zakotvené (napt. ostatni organy v obci).

Zastupitelstvo obce je organ, ktery je zanesen v Ustavé Ceské republiky. Casto je
zastupitelstvo brano jako nejvyznamnéjSi organ obce, jenz dominuje nad ostatnimi organy.
Zastupitelstvu obce nalezi pravo rozhodovat o otazkach, které jsou v jeho kompetenci.
Disponuje rozhodovaci pravomoci. Pro rozhodnuti, volbu, resp. usneseni, plati princip
nadpolovi¢ni vétSiny, tzn. pro usneseni ¢i rozhodnuti musi byt nadpolovicni vétsina vSech Clena
zastupitelstva [13]. Schiize zastupitelstva jsou vefejna. Zastupitelstvo obce rozhoduj a schvaluje
napt. [10]:

e rozpocet obce, zavérecny ucet a ucetni zaveérku obce;

e program rozvoje obce a ziizuje trvalé a doasné penézni fondy obce;

e zfizovani a ruSeni ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce;

e zaloZeni nebo ruseni pravnickych osob (schvaluje jejich zakladatelské listiny apod.);

e vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce, vyhlaseni mistniho referenda;

e navrhy na zmény katastrdlnich Gizemi uvnitt obce, dohody o zméné€ hranic obce
a o slucovani obci;

e zfizovani a ruseni vybort, volbu jejich piedsedy a dalsich ¢len;

e volbu starosty, mistostarosty obce a dalSich ¢lenil rady obce, stanoveni vySe odmén
neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce;

e ziizovani a ruseni obecni policie;

e spolupraci obce s jinymi obcemi, zfizeni a ndzvy ¢asti obce, nazvy ulic a dalSich
vetejnych prostranstvi, vydani komunélnich dluhopisi, zastaveni nemovitych véci;

e ud¢leni a odniméni Cestnych obcanstvi obce, uzavirani smluv o sdruZeni;

e stanoveni pravidel pro poskytovani cestovnich nahrad ¢lentim zastupitelstva obce,

vklady penézité i nepenézité do pravnickych osob.

Zastupitelstvo v Ceské republice disponuje rozsahlymi pravomocemi i odpovédnosti.
V ramci zékona smi zastupitelstvo pfesunout nékteré rozhodovaci pravomoci na radu obce.
Pocet ¢lentl zastupitelstva mize byt od péti az po padesat pét. Rozhodujici pro stanoveni poctu
¢lend je stav obyvatel obce k 1. lednu roku, v némz se konaji volby do obecnich zastupitelstev

[10]. Rozd€leni poctu zastupitelti dle poctu obyvatel je zobrazeno v tabulce €. 1.
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Tabulka 1: Pocet ¢lent zastupitelstva

Pocet obyvatel v obci Pocet Clenii zastupitelstva
Do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent
Nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lenu
Nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend
Nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend
Nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
Nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend

Zdroj: [10]

Rada obce je vykonnym organem obce. Za vykon odpovida zastupitelstvu. Jednani rady

nejsou vefejnd. Rada rozhoduje o mnoha dulezitych zalezitostech. Jeji rozhodnuti je
odsouhlaseno, pokud je pro nadpoloviéni vétsina veskerych ¢lenti. Clenové rady jsou voleni
Z ¢lend zastupitelstva. Jsou jimi mimo jiné starosta, mistostarosta ¢i radni. Pocet ¢lend rady
obce je lichy, v soucasné dobé nesmi presahovat jednu tfetinu poctu ¢lent zastupitelstva,
pfi¢emz pocet ¢lent muze byt pét az jedenact [15]. K zasedani rady dochazi podle nutnosti.

Rada obce ma tyto pravomoci [13]:

e pfipravuje navrhy pro jedndni zastupitelstva, zabezpecuje hospodafeni obce podle
schvéleného rozpoctu,

e plni funkce zakladatele nebo zfizovatele vii¢i pravnickym osobam a organiza¢nim
slozkam obce, rozhoduje 0 uzavirani najemnich smluv a smluv o vypujcce;

e rozhoduje o vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti, ztizuje ¢i
rusi komise;

e uklada pokuty v samostatné ptisobnosti, kontroluje plnéni ukolli obecnim uradem
V samostatné puisobnosti;

e stanovuje pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic, vydava natizeni obce;

e schvaluje organiza¢ni fad obecniho uradu.

Starosta reprezentuje obec. Je povazovan za hlavniho Cinitele obce. Pokud neni
ustanoven do funkce tajemnik, ktery by usmérnoval a dohliZel na zaméstnance ufadu, vykonava
tyto funkce starosta. Na pozici starosty a mistostarosty je vybirano z jednotlivych clent
zastupitelstva. Zpusob volby (vefejny, tajny) zakon neurcuje a je plné v dispozici zastupitelstva,
které jej ma upravit v jednacim tadu [11]. Starosta svolavd a zpravidla tidi zasedani

zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu s ovétovateli zapis z jednani zastupitelstva
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obce a zapis z jednani rady obce [10]. Pokud neni starosta k zastizeni, zastava jeho funkce

mistostarosta ¢i naméstek primatora.

Ve vedeni Obecniho uradu (magistratu) stoji starosta (primator). Dale jsou to
mistostarosta (mistostarostové), tajemnik a zaméstnanci obecniho tfadu. Rada obce mize pro
jednotlivé useky cCinnosti obecniho tfadu zfidit odbory a oddé€leni, jejichz struktura neni
stanovena [12]. V ramci samostatné pisobnosti obecni Gifad vykonava ¢innosti, jenz mu ptikaze
rada ¢i zastupitelstvo. Podporuje vybory a komise v jejich ukolech, v ptipad€ potieby za né
vykonava urcité Cinnosti. Statni spravu provadi v rozsahu pienesené ptisobnosti, pokud se
netyka ¢innosti, které jsou v gesci jiného organu obce. Obecni tifad se stard a spravuje ufedni

desku.

Tajemnik je zaméstnanec Ufadu. Tajemnik je odpovédny za realizaci tikoll a ¢innosti,
které spadaji pod obecni Gfad. Zodpovida se starostovi. V ptipad¢€, ze na afadu neni zaméstnan
tajemnik, zastdva jeho funkci starosta. Smi byt pfisluSnikem politickych stran ¢i hnuti, ale
nemuZe zastdvat pozice v téchto hnuti a strandch. Plni funkci statutdrniho organu
zameéstnavatele, uzavird a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obecniho uradu, fidi
a kontroluje jejich Cinnosti a stanovi platy zaméstnancim podle mzdovych predpist

V rozpoctoveé sfére [13].

2.4.3 Dalsi organy obce

Mezi dalsi organy obce se fadi:

1. Vybory, jez ziizuje zastupitelstvo jako své iniciativni a kontrolni organy [10]. Jsou
odpovédné zastupitelstvu. Prezentuji zastupitelstvu také své plany, navrhy a stanoviska.
Predsedou vyboru je s vyjimkou vyboru osadniho vZdy ¢len zastupitelstva obce, kterého
voli, jakozto i ostatni Cleny, zastupitelstvo obce [11]. Je pouze na rozhodnuti
zastupitelstva, kolik a jaké vybory budou vytvoteny. V obci se zfizuji tyto vybory [10]:

e finanéni vybor — provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a finan¢nimi
prostiedky obce a plni dalsi ukoly dané zastupitelstvem,

e kontrolni vybor — kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce,
kontroluje dodrzovani pravnich pfedpisi ostatnimi vybory a obecnim ufadem na
useku samostatné ptisobnosti a plni také dalsi kontrolni tkoly, jimiZ jej povétilo
zastupitelstvo,

e vybor pro narodnostni mensiny — pokud se v obcich podle posledniho s¢itani

lidu hlési k jiné narodnosti nez ceské alesponi 10 % obcantl,
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e osadni vybor (mistni vybor) — je opravnén: predkladat zastupitelstvu, rad€ obce
a vybortim navrhy tykajici se rozvoje Casti obce a rozpoctu obce, vyjadiovat se
k navrhim piedkladanym =zastupitelstvu obce a radé obce k rozhodnuti,

vyjadfovat se k pfipominkdm a podnétim predkladanym obcany obce.

Kontrolni a finanéni vybory se museji skladat alespon ze tii ¢lentl. Cleny nemohou byt
starosta, mistostarosta, tajemnik ani jini ¢lenové, ktefi se zabyvaji hospodatenim obce
[15]. Clenové osadniho vyboru jsou ob&ané, ktefi bydli v té &asti obce, pro kterou je

osadni vybor ustaven.

Komise, které mize zfidit rada obce jako své iniciativni a poradni organy [12]. Komise
sméji prezentovat své podnéty, navrhy a plany. Komise je téz vykonnym organem,
jestlize ji byl svéfen vykon pienesené plisobnosti obce [15]. V rdmci samostatné
pusobnosti odpovidd radé obce, vramci pfenesené piisobnosti jsou odpovédny
starostovi obce.

Zvlastni organy obce, ty v piipadech stanovenych zdkonem zfizuje starosta pro vykon
pfenesené plsobnosti, jmenuje a odvolava jejich Cleny pfi respektovani zadkonnych
odbornych pozadavki [11]. Tyto organy je mozné vytvofit bud’ jako skupinové organy,
nebo jako individualni organ. Lidé, ktefi jsou ve vedeni zvlastniho organu obce museji
disponovat ur¢itymi odbornymi vlastnostmi, museji byt odborné zplsobili. Zvlastnimi
organy obce mohou byt napf. prestupkova komise, krizovy §tab obce a povodnova

komise [11].

V tabulce €. 2 je provedeno porovnani nekterych organii obce podle vybranych kritérii.

Tabulka 2: Porovnani n€kterych organti obce podle vybranych kritérii

Vybor Komise Osadni vybor Zvlastni organ
Z¥izuje Zastupitelstvo Rada Zastupitelstvo Starosta
Funkce Iniciativni, Poradni, Iniciativni, Stanoveny  zvl.
kontrolni iniciativni kontrolni zadkonem
Pisobnost | Samostatna Samostatna Samostatna Pfenesena
(ptenesena)
Piedseda | Clen zastupitelstva | Uréi rada Volen Jmenuje starosta
zastupitelstvem
Pocet Nejméné 3, vzdy Stanovi rada Nejméné¢ 3, stanovi | Stanovi starosta
¢lent lichy zastupitelstvo
Schiize Podle potieby Podle potieby | Podle potieby Podle potieby
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2.5. Hospodareni mésta

Rozpocty obci 1 rozpocty vysSich stupiii izemni samospravy jsou nastrojem realizace
koncepce dlouhodobého socidlniho a ekonomického rozvoje daného uzemi, néstrojem
prosazovani vlastniho poslani zemni samospravy, nastrojem prosazovani lokalnich zajmt
a preferenci obyvatelstva, které zije na daném uzemi [17]. Obecni rozpocty jsou dilezitym
clankem v soustavé vefejnych rozpocti ve vyspélych zemich [14]. Podstatou kazdého
hospodateni obce je rozpocet. Na rozpocet Ize nahlizet jako na prostfedek, ktery se vyuziva
predev§im k zajisténi financovani obecni politiky. Dochazi zde k souhfe pi{jmu a vydaji. Casto
ale dochazi k ¢asovému nesouladu mezi ptijmy a vydaji. Pfedevs§im proto, Ze rozpocet je tokova
veli€ina a na piisluSném piijmovém a vydajovém uctu nikdy neni stav rozpoc¢tovanych piijmu
a vydajt, jelikoz v rozpo¢tovém obdobi se z doslych pifijmi plynule uhrazuji vydaje [18].

Uzemni rozpoéet je mozné charakterizovat jako [15]:

e decentralizovany penézni fond — ten se tvofi, rozdéluje a pouziva na principu
navratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence;

e podle Gcetniho hlediska je bilanci, jez vybalancovava piijmy a vydaje;

e je také dulezitym rozpoctovym planem, podle kterého se hospodatfi,

¢ nastrojem realizace koncepce regionalni politiky na Grovni izemnich samosprav.

s o Y. TlAar AlhAaAn TA FA tAARA o o ot TV MY

Navrh rozpoctu vytvafi finanéni odbor obce. Je to jedna z nejobtiznéjsich etap, nebot’
jde o to, aby naplanované piijmy, jak vlastni, tak ptijmy, plynouci do tzemnich rozpocti ve
formé transfert z jinych vefejnych rozpoctl ¢i od riznych subjekti (dary aj.) i naplanované
vydaje na zabezpeceni vefejnych statkd, vydajovych programi, byly realné [14]. Kazda obec
ma povinnost na internetovych strankach obce nebo na ufedni desce publikovat navrh rozpoctu.
Navrh musi byt zvetejnén alespoil 15 dni pfed zamySlenym jednanim o rozpoctu. Na strankach
obce je vzdy zptistupnéno kompletni znéni ndvrhu. Na Gfedni desce mlize byt navrh zvetfejnén
V uzs§im rozsahu, ktery obsahuje alesponl udaje o ptijmech a vydajich rozpoctu v tfidéni podle

nejvyssich jednotek druhového tfidéni rozpocétové skladby [35]. Rozpocet obce plni tyto
dalezité funkce [15]:

e alokacni, ktera je pro izemni samospravy diilezita, prostfednictvim finan¢nich
prostiedkli soustfedénych v uzemnim rozpoctu se financuji rizné potteby ve

vefejném sektoru, resp. zabezpe€ovani vetejnych statki;
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e redistribucni, ktera prostiednictvim pterozdélovani ¢asti financnich prostredk
Zrozpoctu regionu do rozpoCti obci je mozné ovliviiovat rovnomérny
ekonomicky a socidlni rozvoj v obcich na tizemi regionu;

e stabiliza¢ni, jenz svymi aktivitami ovliviluje rist ekonomického potencidlu

daného Uzemi, napt. vybudovanim technické infrastruktury apod.

Obce vytvaii svij rozpocet tak, ze velmi Casto sestavuji dva diléi rozpocty. A to bézny
rozpocet a kapitalovy rozpocet. B€Zny rozpocet je vysledkem hospodaieni za vyuziti béznych
pfijmi a béznych vydaji, kde se vétSina opakuje kazdy rok. Béznymi ptijmy se hradi bézné
provozni vydaje. Oddéleni bézného hospodareni od investicniho umoznuje analyzovat nutnost

vyuzivani navratnych pfijml na financovani investic [18].

Bézny rozpocet by mél byt vyrovnany. Takova situace nastava v piipad¢, ze se ptijmy
rovnaji vydajum. Mize ale nastat i stav, kdy jsou piijmy nizsi nez vydaje. Takovy rozpocet je
deficitni. V piipadég, Ze jsou piijmy vysSi nez vydaje, vznika piebytek. Dosazenim piebytku
zlistanou méstu nepouzité finanéni prostiedky, které miize pouzit na splaceni dluhu nebo na
vytvofeni finan¢ni rezervy pro 1éta deficitniho rozpoctu [2]. Na obrazku 4 je znazornéno, jaky

je vztah mezi béznym a kapitalovym rozpoctem.
Obrazek 4: Vztah mezi béznym a kapitalovym rozpoctem

P Bé&Zny rozpocet V P Kapital. rozpoget V

Prevod piebytku

T Uhrada schodku

Zdroj: [18]

Aby bylo zajisténo efektivni vynakladani finan¢nich prostfedkti musi existovat i urcita
forma kontroly vefejnych financi a hospodateni instituci. Pokud je tato kontrola vhodné
nastavena, prispiva nejen k eliminaci pfipadnych nelegalnich aktivit, ale v obecné roviné
I k racionalnimu vyuzivani omezenych zdroju spolecnosti [3]. Kontrolu mohou provadét bud’
urcité instituce ¢i organizace nebo muze kontrolu provadét vefejnost. Mezi instituce, jenz se
zabyvaji kontrolou patii napf. Parlament Ceské republiky, Utad pro ochranu hospodaiské

soutéze €1 Nejvyssi kontrolni Gfad. Vefejnost ma pravo kontrolovat vynakladani prostredka
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k financovani, aby tak mohli vykonavat, je dulezité mit pfistup k informacim. V obecné roviné
je mozné konstatovat, Ze obané maji na tyto informace pravo, které jim zarucuje zakon

o svobodném ptistupu k informacim (¢. 106/1999 Sb.) [3].
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3. ANALYZA HOSPODARENI MESTA

Tteti kapitola porovnava hospodareni mésta Prostéjov mezi lety 2016-2020. Na tivod je
predstaveno mésto Prostéjov. Soucasti kapitoly je roztiidéni ptijmui a vydaji dle jejich druht.
Piijmy a vydaje jsou v této kapitole analyzovany a uvedeny v tabulkdch. Analyza piijma

a vydaju je za obdobi 2016—2020.

3.1. Mésto Prostéjov

Statutarni mésto Prostéjov se rozklada ve stiedu Moravy. Prostéjov Ize povazovat za
nejvetsi mesto regionu Prostéjovsko. Lezi v Olomouckém kraji, zhruba 20 km od Olomouce.
Prostéjov se rozprostird v severni ¢asti Hornomoravského tvalu, vychodné od Drahanské
vrchoviny, v roviné, ktera se nazyva Hana na 49 stupni severni zemé&pisné Siiky a 17 stupni
Pocet obyvatel k 1. 1. 2020 byl 43 651, z toho 20 494 muzi a 23 157 Zen [20]. Na obrazku 5 je

vyobrazeno mésto Prostéjov.

Obrazek 5: Mapa mésta Prostéjov
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3.2. Historie mésta

Prvni sidla se v tomto okoli objevila uz v letech 5 000 pt. n. 1. Prvni pisemné zminky
o méstecku Prostéjovice sahaji do roku 1141. V letech 1213 se zde zdrzoval kral Pfemysl I.
a markrab¢ Vladislav Jindfich. Od roku 1365 zacal byt Prostéjov oznacovan jako méstecko.
A diky tomu bylo Prostéjovu udéleno pravo vyrocniho trhu. Nasledkem toho byl statut
Prostéjova pozvednut z mesteCka na mésto. Béhem husitského obdobi dochédzi k zmirnéni
vyvoje. Mésto bylo v roce 1431 vydrancovano a vypaleno armadou Albrechta Rakouského.

K naslednému rozkvétu dochazi se zrodem zidovského mésta a Stim spojenému rodu
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Pernstejnd, za jejichz vlady zacalo mésto znovu ozivat. V roce 1527 v Prost&jové Kaspar
Aorgus vytiskl prvni ¢eskou knihu na Moravé. Obrazek 6 ukazuje vyvoj poctu obyvatel podle

séitani lidu.

Obrazek 6: Pocet obyvatel mésta Prostéjov dle s¢itani lidu od roku 1869
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Zdroj: [20]

Béhem roku 1918 se vyvijelo hospodarstvi i kultura Prostéjova. V pribéhu druhé
sveétové valky doslo opét k ochromeni nasledkem nacistické okupace. Nacistickd nadvlada
zapricinila likvidaci zidovské obce. Druha svétova valka méla na mésto Prostéjov velky dopad,
zemielo asi 1 430 lidi, z toho 1 300 bylo zidovského ptivodu. Mnoho Zidl z Prost&jova bylo
odsunuto do koncentra¢nich a vyhlazovacich taborti. Velka vétSina z nich se uZ nikdy nevrétila.
V Prostéjové byla velkd Zidovska komunita, ktera v t¢ dob€ byla druhou nejvétsi na Morave.

Okolo roku 1900 zde bydlelo 1 680 Zidi.

V roce 1945 byl v Prostéjové vytvoien narodni podnik, do kterého byly zaclenény
mnohé odévni firmy. Pozdéji vznika narodni podnik OP Prostéjov. Roku 1953 se konal protest
proti likvidaci sochy T. G. Masaryka z hlavniho namésti. Nasledkem této demonstrace bylo
podrobeno vyslechu 90 osob, z toho 43 bylo poslano pted soud a 20 osob bylo odsouzeno [1].
S ptichodem okupace sovétskymi vojsky byli roku 1968 ve mésté zastieleni tfi ob¢ané a mnoho
dalsich bylo zranéno. Po revoluci nasledovaly prvni svobodné volby. Dochdzelo také
k zasadnim zménam v dusledku privatizace, restituci a vzniku trzniho prostiedni v oblasti
pramyslu [32]. Usporadani odvétvi primyslu v Prostéjové se nijak nelisi od usporadani,

Vv pfedvélecném obdobi a po roce 1945.
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3.3. Soucasnost mésta

Prostéjov spravuje zastupitelstvo mésta. Zastupitelstvo zde zastupuje nejvyssi organ
samostatné pusobnosti. Kazdé 4 roky probihaji volby do obecnich zastupitelstev, béhem nichz
obcané voli Cleny zastupitelstva. Zastupitelstvo mésta Prostéjova ma 35 ¢lend. Jelikoz je
Prostéjov statutarni mésto, primatorem je od roku 2018 Mgr. Frantisek Jura. Do roku 2018 byla

primatorkou mésta Prostéjova RNDr. Alena Raskova. Na obrazku 7 je zobrazena vlajka mésta.

Obrazek 7: Vlajka mésta Prostéjov

Zdroj: [32]

V ramci zastupitelstva ma Prostéjov ziizen Finanéni vybor a Kontrolni vybor. Oba tyto
vybory maji po 13 ¢lenech v¢etné predsedy. Dale ma Prostéjov ustavenou komisi Zastupitelstva
pro regeneraci méstské pamatkové zony. JelikoZ mé Prostéjov Sest mistnich ¢asti, jsou zfizeny

1 tyto osadni vybory:

e Vrahovice, Cechlivky;
e Krasice, Cechovice, Domamyslice;

e ZeSov.

Rada mésta Prostéjova také zalozila tyto komise [32]: Komise sportovni, Komise
vystavby, Komise Skolsk4, Komise pro dopravu, Komise pro kulturu, Komise Zzivotniho
prostfedi, Komise pro cestovni ruch a podporu podnikani, Komise socidlni a zdravotni, Komise
pro bezpecnost a prevenci kriminality, Bytova komise, Komise Prostéjov Zdravé mésto a mistni

Agenda 21, Komise pro IT a Smart city.

Mésto Prostéjov ziidilo a spravuje také tyto piispévkové organizace: Kino METRO 70,

Méstska knihovna Prostéjov, Mestské divadlo, Realné gymnazium na Studentské,
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Sportcentrum — dim déti a mladeze, Mateiska Skola na Moravské ul., Matefska Skola na
Partyzanské ul., Matetska Skola na Rumunské ul., Matei'ska skola na Smetanové ul., Matetska
$kola na Séarce, Mate¥ska $kola na Palackého tf., Matetska $kola na Melantrichové ul., Mateiska
$kola na Kollarové ul., Matetska $kola Jana Zelezného, Zakladni $kola na Studentské ul.,
Zakladni $kola Jana Zelezného, Zéakladni $kola na Kollarové ul., Zakladni $kola na
Melantrichoveé ul., Zakladni $kola na Palackého tf., Zakladni $kola Dr. Horaka, Zakladni $kola
na ul. E. Valenty.

Prost&jov je také zapojen do projektu Zdravé mésto a mistni Agenda 21. Zdravé mésto
znamena oznaceni pro mésto, jez se iniciativné podili na mezinarodnim Projektu Zdravé mésto,
které je pod zastitou Svétové zdravotni organizace OSN. Clenové takového sdruzeni mohou
uzivat riizna nabizena poradenstvi, podpory a sluzby odbornikii asociace. Ukolem mistni
Agendy 21 je usili zkvalitnit mistni vefejné spravy, tak aby odpovidaly mezinarodnim

standardtim, pfedev§im dokumentu Organizace spojenych narodii ,,Agenda 21
3.4. Prijmy rozpoctu
Ptijmy obce je mozné rozc¢lenit dle druhu na danové piijmy, nedanové, kapitdlové

a prijaté transfery. V tabulce 3 a grafu 1 lze vidét porovnani piijmi mezi roky 2016 az 2020.

Jsou zde uvedeny planované piijmy a skute¢né piijmy.

Tabulka 3: Piijmy mésta za roky 2016-2020 (v tis. K¢)

Rok Navrh piijmt | Skute¢né piijmy
2016 815 551,8 856 450,5
2017 897 015,5 9401219
2018 1098 193,2 11138181
2019 1097 622,1 1145981,2
2020 1148 222,6 1220017,3

Zdroj: viastni zpracovani dle [34]

Skute¢né piijmy byly ve vSech uvedenych letech vyS$$i nez néavrh pifijma. Lze si
v§imnout, ze ve vSech letech pfijmy rok od roku rostly. Piijmy v roce 2016 a roce 2020 se
znacéné lisi svym objemem. Ptijmy vzrostly az o 363 566,78 (tis. K¢). Mezi roky 2019 a 2020
je rozdil 74 036,11 (tis. K<), coz je rlst 0 6,46 %. V nésledujici tabulce 4 jsou uvedeny piijmy
dle druhu, za jednotlivé roky 2016 az 2020.
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Graf 1: Pfijmy mésta za roky 2016-2020 (v tis. K¢)
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Zdroj: viastni zpracovani dle [34]

Tabulka 4: Piijmy mésta podle druhového rozdéleni za roky 20162020 (v tis. K<)

Druh pijmu/rok 2016 2017 2018 2019 2020

Dalové piijmy | 653894,2| 712536,6| 7687982 8201199 7670786
Piijaté transfery 73383,2| 99173,6| 1166842 1746798 2911092
Nedatiové piijmy | 126 751,0] 120776,5| 136892,3| 130877,9] 147290,8
Kapitalové piijmy | 2 4244 7 635,8 914441  203043| 145396
Celkem 856 452,8| 940122,5| 1113818,8| 1145982,0| 1220 018,2

Zdroj: viastni zpracovani dle [34]

Celkové prijmy zaznamenaly rust ve vSech uvedenych letech. V roce 2017 byl nartst
0 8,9 % oproti predeslému roku. Pfedevsim v roce 2017 doslo k navyseni pfijmt z DPFO a z
dang ze zbozi a sluzeb v tuzemsku. Nejvyssi vliv na tyto pfijmy ma hospodaisky stav v daném
stats. Lze tedy fict, e v Ceské republice v roce 2017 bylo vyssi tempo ekonomického riistu
[19]. Pokud rostou ptijmy (domacnosti, spole¢nosti, organizaci) je logické, Ze rostou i jejich
vydaje.

V roce 2018 doslo ke zvyseni ptijml o skoro 16 %, presné tedy o 15,6 % oproti roku
2017. Nejvetsim zdrojem piijmi pro meésto Prostéjov v roce 2018 byly dané z piijmi
pravnickych a fyzickych osob, coz bylo zptisobeno zejména nartistem mezd a plat. Nasledujici

rok nebyl nérlst tak vyrazny. V roce 2019 vzrostly piijmy oproti roku 2018 o 2,8 %. Opét
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nejvetsi zdroj piijmi tvotily prevazné dané z piijmt P.O. a F.O. a také dané ze zbozi a sluzeb
v Tuzemsku, tedy DPH. Rozdil mezi roky 2016 a 2020 je az skoro 30 %, piesné 29,8 %. V roce
2020 hlavni zdroj ptijmu tvotily daniové piijmy spolu s pfijatymi transfery, kde nejvyssi ¢astku

tvotily dotace v ramci souhrnného dotac¢niho vztahu.

Danové prijmy maji rostouci tendenci do roku 2019, v roce 2020 doslo k poklesu. Na
rast danovych piijmi mésta Prosté&jov méli vliv pfedev§im: vysoka uroven zaméstnanosti
a vyssi mzdy. V roce 2019 vzrostla praimérna hruba mési¢ni nominalni mzda na piepoctené
nezaméstnanych z Olomouckého kraje, a to 1,9 % [27] Danové ptijmy v roce 2020 klesly oproti
predchozimu roku asi 0 6,5 %. Nejvyssim zdrojem piijmi méesta Prostéjov jsou danové piijmy,
které tvoti 70,5 % celkovych pfijmil ve sledovaném obdobi. Mé&sto Prostéjov se neustale snazi
zlepSovat podnikatelské prostfedi. Snazi se zkratit a urychlit postup na Gradech, pfipravuje se
zprovoznéni dal$i primyslové zény, snazi se urychlené poskytovat informace podnikatelim,
neustale zkvalitiluje webové stranky mésta a také se mésto snazi zlepSovat komunikaci mezi
podnikateli [26]. V Prost&jové je vysoké procento P.O, malych stfednich firem a ekonomickych

subjektt, které se podileji pravé na danovych ptijmech mésta.

Druhou nejvétsi slozkou pifjmi jsou piijaté transfery, které tvoii 14,3 % celkovych
piijmu. Transfery ze statniho rozpoctu, ze statnich fonda a z rozpoctu kraje se kazdym rokem
navysuji. K nejvys$s§imu narustu transferd doslo v roce 2020, a to na hodnotu 291 109,2 (tis.
K¢). Tento narust byl zptisoben piedevs§im planovanymi projekty mésta. Mésto koncem roku
2019 odsouhlasilo navrh investi¢nich dotaci na rok 2020 v celkové vysi 71 200 (tis. K¢).
Planované pfijaté transfery byly pfedev§sim na obCanské zaleZitosti, do rozvoje a investic.
Dotace byly vyuzity pfedev$im na obnovu Néarodniho domu, vybudovani nového parku na
Okruzni ulici, vystavbu dopravniho terminalu na Floridnském namésti a zbudovani novych

dilen a u¢eben ZS a MS na Melantrichové ulici.

Nejniz§im prvkem piijmu jsou kapitalové piijmy, které tvoii 2,6 %. V roce 2018 doslo
k jednorazovému navySeni piijmu z prodeje pozemku az o 81 757, 5 (tis. K¢), kdy mésto
Prostéjov odprodalo mnohé své pozemky napfi. spole¢nosti PV — AUTO, s. r. 0. nebo Mubea
Stabilizer Bar Systems s. r. 0., ktera pozemek vyuzila k vystavbé nového prumyslového arealu.

V nésledujicim grafu 2 je zobrazena struktura piijmu.
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Graf 2: Struktura ptijma rozpoc¢tu mésta Prostéjov v letech 2016-2020 (v tis. K<)
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Zdroj: viastni zpracovani dle [34]

Danové piijmy tvoii zakladni slozku pfijml mésta Prostéjov. Jsou tvofeny svéfenymi
danémi, sdilenymi danémi, mistnimi danémi a spravnimi poplatky. Rozd¢leni danovych piijma

meésta Prostéjov obsahuje nésledujici tabulka 5.
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Tabulka 5: Danové piijmy mésta v letech 2016-2020 (v tis. K¢)

123 081,8 0,0 160544,1]| 178 603,3 | 168 467,4

0,0 3668,5 0,0 0,0 0,0

0,0 12 054,2 0,0 0,0 0,0

0,0/ 140919,0 0,0 0,0 0,0

88814 0,0 34552 45446| 25281

12152,4 0,0/ 13652,2| 15327,0] 176241

125578,4| 128 357,2| 125359,8| 142 764,0| 115435,4

22 786,5 196552 243051| 29139,4| 246133

230161,9| 2602452 308 491,9| 321 398,9| 316 641,9

288750 29529,2| 296119 30014,4| 283296

199429 213035 20418,9| 19860,8| 170751
0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0/ 47382,8| 407552

384,1 389,5 385,4 386,3 223,1

238934 242345| 23926,2| 24074,6| 232705

0,0/ 52331,1| 549057 38211 43635

12943 1319,7 13112] 13351 14200

1306,1 1203,6 957,7] 1066,7] 11199

8,6 8,6

2 355,7 802,7 2,3 19,3 1,2

53 163,3 16 429,3 12,6 6,6 0,8

37,2 94,2 14494 375,4| 52009

653 894,2| 712 536,6| 768 798,2|820119,9| 767 07/8,6

Zdroj: viastni zpracovani dle [34]

Nejvetsi zastoupeni v danovych piijmech ma dail z ptidané hodnoty. Podili se na tvorbé
danovych piijmi v priméru asi okolo 39 %. V roce 2020 tvoftila asi 41 % danovych piijmu.
V roce 2018 doslo k nejvétsimu prirtstku piijmi z DPH, a to 0 48 246,6 (tis. K¢). Doslo k tomu
predevsim proto, Ze doslo ke zmeéné€ rozpoctového urceni dani. Nasledkem toho vzrostl podil
obcina DPH z 21,4 % na 23,5 % [29]. Do roku 2019 méla dan rostouci hodnotu, ale v minulém

roce doSlo k poklesu 0 1,5 %. Pokles souvisi s pandemii nemoci COVID. Ministerstvo financi
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totiz pfipravilo pro poplatniky protikrizovy balicek danovych zmén, kde mimo jiné snizilo
sazby naptiklad u ubytovacich sluzeb nebo u vstupného do saun a dalSich podobnych zatizeni.
V tomto roce by mélo dojit, podle schvalené¢ho rozpoctu ke snizeni ptijmt z DPH az 0 9,7 %.

Disledkem je pandemie nemoci COVID a s tim souvisejici vladni restrikce a opatteni.

Druhou nejvétsi slozkou danovych piijmi je dan z piijmul pravnickych osob. V priméru
tvoti okolo 17 % datiovych ptijmu. V roce 2019 dosédhla dan nejvyssi hodnoty z uvedenych let
a tvoftila 17,4 % datiovych vynosi. V roce 2020 doslo stejné jako u dané z pfidané hodnoty
k poklesu, a to o téméf 19,1 %, coz je zhruba o 27 328, 8 (tis. K&). V letosnim roce by mélo

nastat op¢t sniZeni, az o 22 %.

Tteti pocetnéjsi skupinou, co se podilu na danovych piijmech tyce je dail z piijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Primémé se podileji na celkovych danovych piijmech
2 20,9 %. Hodnota dan¢ do roku 2019 rostla. Roku 2020 doslo ke snizeni, coz bylo zptsobeno
predevsim pandemii viru COVID - 19. Nasledkem této pandemie mnoho firem ukon¢ilo svou
¢innost. V roce 2020 doslo k poklesu o 5,7 % oproti minulému roku. Vynos z dané se snizil

0 10 135,8 (tis. K&).

3.5. Vydaje rozpoctu

Nejcastéji se pouziva ¢lenéni vydajii podle ekonomického hlediska, a to na bézné
a kapitalové [15]. Bézné vydaje jsou takové, které se pravidelné kazdy rok opakuji. Jsou uréeny
na platy zaméstnanci, nakup materialu, vody, paliv a energie, nakup sluzeb a socialni davky
[18]. Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych, bézné se neopakujicich potieb,
zejména investi¢nich, které pfesahuji jedno rozpoctové obdobi, a jsou zpravidla jednorazové
(z hlediska konkrétni investice) [15]. V nasledujici tabulce 6 a grafu 3 lze vidét porovnani

vydajii mezi roky 2016 az 2020. Jsou zde uvedeny planované vydaje a skutecné vydaje.

Skute¢né vydaje byly oproti piijmim ve vSech sledovanych letech niz$i nez planované
vydaje. Vydaje v jednotlivych letech pomalu rostly. Coz u statutarniho meésta neni nic
neobvyklého. Mésta neustéle investuji do rozvoje vefejného zivota na svém tizemi. Nejvyssich
vydaji dosdhlo mésto v roce 2019. Ve srovnani s rokem 2018 vzrostly vydaje asi o 5,3 %.
Vydaje v roce 2020 oproti roku 2019 klesly 0 12,3 %, tedy o0 146 517,56 (tis. K¢). V tabulce 7
je zobrazeno ¢lenéni vydaju v letech 2016-2020. V grafu 4 1ze vidét strukturu vydaju.
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Tabulka 6: Vydaje mésta za roky 2016-2020 (v tis. K¢)

Rok Navrh vydaji | Skutecné vydaje
2016 954 964,6 817 906,0
2017 1 040 946,6 955 621,5
2018 1 306 635,2 1132 087,7
2019 1284 003,9 1192 490,9
2020 1238 212,2 1045 973,4

Graf 3: Vydaje mésta za roky 2016-2020
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Zdroj: viastni zpracovani dle [34]

Zdroj: viastni zpracovani dle [34]
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Tabulka 7: Clenéni vydaji mésta dle ekonomické hlediska v letech 2016-2020 (v tis. K&)

Druh

vydaje/rok 2016 2017 2018 2019 2020
Bézné 658 525,6| 698 618,3 758 493,0 888 012,1 811 303,1
Kapitalové 159 384,7| 257 005,4 373 596,4 304 480,6 234 671,7
Celkem 817 910,3| 955623,6| 1132089,4| 1192492,7| 1045974,8

Bézné vydaje opét postupné rostly az do roku 2019. V roce 2020 doslo k poklesu
076 709 (tis. K<), coz je o 8,6 %. Nejvyssi hodnoty béznych vydaji bylo dosazeno v roce 2019.
Nejvice financi mésto v roce 2019 vynalozilo na neinvesti¢ni nakupy, konkrétné nakup sluzeb,
Z toho nejvice bylo investovdno do zpracovani dat a sluzeb souvisejici s informaénimi

a komunika¢nimi technologiemi. Druhou nejvétsi slozkou vydaji v roce 2019 byly vylohy na
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platy a s tim spojené vydaje. Mésto se snazi udrzet si své zaméstnance, v piipadé, Ze jich je

nedostatek, je zvyseni platu jednou z moznosti ptilakani novych potencionalnich zaméstnancu.

Bézné vydaje se podileji praimérné na celkovych vydajich z 74,2 %. V roce 2019 byl
podil béznych vydajii na celkovych vydajich 74,5 %. Nejvyssi slozkou béznych vydaji v roce
2019 byl tedy vydaj na nakup sluzeb j. n. Tvoftil 20,3 % veskerych vydaji, ¢astkou 180 476,9
(tis. K¢). Druhou nejvyssi skupinou vydaju byly jiz zminéné platy zaméstnancu, ktefi jsou
V pracovnim poméru. Piedstavovaly 17,9 % celkovych vydaji. Vydaje na platy zaméstnancii
tvotily v roce 2019 158 558,2 (tis. K¢). V roce 2020 nejveétsi slozku béznych vydaja byly opét
neinvesti¢ni nakupy, jako je nakup sluzeb nebo opravy a udrzovani. Vydaje na opravy a udrzbu
se tykaly napft. oprav Narodniho domu, na kterou mésto ziskalo dotaci, opravy zimniho stadionu
nebo opravy MS na Partyzanské ulici, kde prob&hla oprava socialnich zafizeni, odpadi

a rozvodi vody.

Hodnota kapitadlovych vydaji rostla do roku 2018. Poté zacaly postupné opét klesat.
Kapitalové vydaje tvoii v priméru 25,8 % celkovych vydaji. Béhem sledovanych let, tedy
2016-2018 vénovalo mésto Prostéjov znacnou ¢astku na investiéni nakupy, konkrétné do
pozemkil. Roku 2014 zahajilo Reditelstvi silnic a dalnic projekt s nazvem Stavebni Gpravy na
D46 MUK Drzovice. Jedna se o stavbu obchvatu okolo mésta Prost&jov. Vystavba bude mésto
stat témef 355 mil. K¢, mésto vsak ziskalo od EU i dotace ve vysi 269 mil. K¢. Aby méstu byly
vyplaceny jiZ zminéné dotace, muselo stihnout do konce roku 2018 odkoupit v§echny potiebné

pozemky.

Roku 2018 dosahly kapitalové vydaje nejvyssi hodnoty za sledovana obdobi. Oproti
roku 2017 vzrostly kapitalové vydaje 0 31,2 %, protoZe na rok 2018 byly také naplanované tyto
velké investice: rekonstrukce koupalisté ve Vrahovicich, oprava DDM Vapenice a stavba
komunitniho domu [29]. Roku 2019 kapitalové vydaje klesly o 18,5 %. Jejich hodnota byla ale
stale vyss8i nez v roce 2020. Na rok 2019 byly pfipravovany piedevsim tyto hlavni projekty
a opravy: rekonstrukce Narodniho domu, dokonceni rekonstrukce Plumlovské ulice,
pokraovani v obnové sidlisté Sarka a vystavba dopravniho terminalu na Florianském namésti
[25]. Rozpocet na rok 2020 pocital s témito vydaji na opravy a investice: piistavba Saten na
zimnim stadionu, rekonstrukce t€locvicny v DDM, severni obchvat a regenerace panelového

sidlisté B. Smerala [32].
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Graf 4: Struktura vydaju v letech 20162020 (v tis. K<)
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Zdroj: viastni zpracovani dle [34]

V tabulce 8 jsou uvedeny vydaje mésta Prostéjov dle odvétvového ttidéni v letech
2016-2020.

Tabulka 8: Odvétvové tfidéni vydaji mésta v letech 2016-2020 (v tis. K&)

839,3 747,8 583,4 993,1 465,0
101 408,9 | 1714589 | 1436429 225 968,0 143 716,7
3993444 | 446638,5 | 644 498,1 576 465,5 540 368,0

2995,2 35715 3790,9 4077,0 7202,0
388849 | 4277838 44 670,8 62 165,1 62 165,5
274 437,7 | 290428,1 | 294 903,3 322 823,9 292 027,7
817910,3 | 955623,6 | 1132089,4 | 1192492,7 | 1045944,8
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Meésto Prostéjov vynalozi vétSinu prostiedkli predevSim na sluzby pro obyvatelstvo,
V priméru tyto vydaje tvoii 50,8 % veskerych vydaji. Do této skupiny patii napt. vydaje na
Skolstvi, bytové hospodarstvi, komunalni sluzby, ochrana zivotniho prostredi, télovychova,
zdravotnictvi apod. [36]. Nejvyssi hodnoty vydaji na sluzby pro obyvatelstvo dosdhlo mésto
Prostéjov vroce 2018, nejvice penéz mésto vydalo na sport a zajmovou cinnosti. Do
sportovnich zatizeni ve vlastnictvi obce bylo vlozeno v roce 2018 asi 80 860,9 (tis. K¢). Mésto
Prostéjov se snazi pravidelné podporovat rozvoj sportu. V roce 2018 doslo k dokonceni nové
sportovni haly Narodni sportovni centrum, ktera vysla na zhruba 140 mil. K¢ Mésto na ni
ziskalo dotaci ve vysi 110 mil. K&. V roce 2020 byla nejvétsi slozkou vydaji na sluzby pro
obyvatelstvo, po sportu a zajmové ¢innosti, vyloha na pé¢i o vzhled obci a zelen. Hodnota

téchto nakladi Cinila 67 599,7 (tis. K¢).

Dalsi nejvétsi slozkou tvofily vylohy do pfedskolniho a zakladniho vzdélavani.
Matefskym $kolam putovalo v roce 2020 zhruba 31 419,5 (tis. K¢) a zakladnim $kolam
62 128,1 (tis. K¢&). Dle odvétvového tfidéni je druhou oblasti, na kterou mésto Prostéjov
vynaklada nejvice penéznich prostiedki, oblast vSeobecné vetejné spravy a sluzeb. Patii sem
predevsim vylohy mistni spravy a zastupitelstva [36]. Bézné se podileji na celkovych vydajich
2 28,7 %. Nejvyssi hodnoty téchto vydaju bylo dosazeno v roce 2019. M¢sto v roce 2019
investovalo znac¢nou ¢astku také do mistni spravy. Tyto vylohy byly ve vysi 252 442,5 (tis. K¢).
V roce 2020 taktéZ putovalo nejvice penéZ na ¢innost mistni spravy. Tento naklad mél celkovou

vy 238 4048 (tis. K&).

Tietim nejvétsim sektorem, kam mésto Prostéjov investuje nejvice penéz jsou
primyslova a ostatni odvétvi hospodéistvi. Radi se sem napf. naklady na vystavbu silnic a jejich
spravu, Cisténi odpadnich vod, vefejnou hromadnou dopravu, cestovni ruch apod. [36].
Obycejné tvori 15,3 % celkovych vydaji. Roku 2020 byla nejvyssi penézni ¢astka v tomto
sektoru vénovana na zalezitosti pozemnich komunikaci, napt. na opravu silnice na ul. Josefa
Lady, kde byla postavena i protihlukova sténa a pfechod pro chodce. Castka byla vy¢islena na
51 552,7 (tis. K&). Druhé nejvyssi ¢astka byla v€novéana na provoz vetejné silniéni dopravy,

a to ve vysi 39 269,1 (tis. K¢).
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4. SOUCASNE HOSPODARENI A JEHO KONTROLA

Porovnani mezi pifijmy a vydaji vletech 2016 az 2020 probéhlo v piedchazejici
kapitole. Tato kapitola je zaméfena na analyzu souc¢asného stavu hospodareni a jeho naslednou
kontrolu. Jednotlivé rozpoéty a zpravy auditorti bylo vzdy snadné dohledat na strankach mésta

Prostéjov. Byli vyuzity i data z webu monitor statni pokladny Ministerstva financi.

4.1. Analyza soucasného hospodareni

Rada mésta Prostéjova odsouhlasila navrh rozpoctu na rok 2021. Rada mésta svéiila
vykonavateliim operaci opravnéni provadét Upravy rozpoctu na rok 2021 do 500 tis. K¢
V jednotlivém ptipadé v ramci své kapitoly, aby se celkovy objem rozpoctu kapitoly vibec

nezménil [32]. V nasledujici tabulce jsou uvedeny nékteré ukazatele pro rok 2021.

Tabulka 9: Ukazatele pro rok 2021 (v tis. K<)

Celkové piijmy 913 429,2
Celkové neinvesti¢ni vydaje 859 638,5
Celkov¢ investi¢ni vydaje 245 113,7
Celkové vydaje 1104 752,1
Financovani — tvorba a Cerpani penéznich fondu - 249359
Financovani — zapojeni FRR 114 961,6

Zdroj: viastni zpracovani dle [21]

Pii sestavovani rozpoctu vydaji a piijmu na rok 2021 bylo ptihlédnuto k ekonomickym
diisledkim koronavirové epidemie. Rozpocet na rok 2021 byl navrhnut a schvalen s vyraznym
schodkem. V roce 2021 mésto predpoklada piijmy ve vysi 913 429,2 (tis. K¢). V soucasnosti
jsou ptijmy naplnény z 21,7 %. Aktualni hodnota piijmu je ve vysi 198 578.,4 (tis. K¢). Pocita
se, Ze nejvétsim zdrojem piijml bude v datiovych piijmech DPH. Z DPH mésto oc¢ekava piijmy
ve velikosti 286 000 (tis. K¢). Z nedanovych piijmt mésto ocekava nejvyssi castku z pronajmu
nemovitosti a jejich ¢asti, tyto piijmy by mély byt ve vysi 57 859 (tis. K¢&). Celkové finan¢ni
transfery méstu by mély byt ve vysi 101 575 (tis. K¢). Ze statniho rozpoctu v rdmci souhrnného

dota¢niho vztahu by méstu mélo pfijit zhruba 69 197 (tis. K¢).

Vydaje na rok 2021 byly stanoveny v celkové vysi 1 104 752,1 (tis. K¢&). Aktualné je
jejich hodnota 179 646, 9 (tis. K¢). Procentualni vyjadieni ¢ini 16,3 %. Mésto Prostéjov planuje
v roce 2021 vyuzit vlastni finan¢ni zdroje v celkové vysi 114 961, 6 (tis. K¢). Obec planuje na
tento rok financujici transakce v hodnoté 90 025, 7 (tis. K¢). Na tento rok jsou planovany

stavebni investi¢ni vydaje ve vysi 148 550 (tis. K¢). Nejvetsim projektem je jiz zminény
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obchvat mésta, dale je to napf. pokradovani v regeneraci panelového sidlisté B. Smerala,
rekonstrukce mnoha komunikaci ve meésté nebo opravy Narodniho domu v Prostéjove.
Financujici operace jsou planovany v celkové vysi 90 026 (tis. K¢). Nejvice penéz bude tento
rok vynalozeno na sluzby pro obyvatelstvo. Celkem by to mélo byt ve vysi 501 077 (tis. K¢).
Znacna cCastka z kategorie sluzby pro obyvatelstvo ptjde na Skolstvi v obci, do bytového
hospodafstvi a na sportovni zatizeni. Mésto planuje také v roce 2021 investovat znacnou ¢astku
do dopravy, konkrétné 163 061 (tis. K¢). Vydaje na vefejnou spravu mésto oc¢ekava ve vysi

371 711 (tis. K&).

Posledni makroekonomicka predikce MFCR ze dne 15. 9. 2020 oéekavala meziroéni
rast HDP v roce 2021 ve vysi 3,9 % (pro rok 2020 predikovala poklesnuti o 6,6 %) [21].
V soucasnosti vSak stile panuje rozpacitost nad budoucim vyvojem hodnoty HDP%. Tento
pokles ¢ini zhruba sniZeni pfijmu z dané o cca 80 mil. K¢&. Pokles souvisi s celosvétovou
pandemii nemoci COVID. V predikci na rok 2021 je také zohlednéna vyrazna zména
u prispévku na vykon statni spravy. Tento ptispévek je odhadovan na hodnotu v celkové vysi
témet 70 mil. K¢E. Podle piistupnych informaci je pravdépodobné, Ze dojde k meziro¢nimu
zvyseni 0 4,5 %. V roce 2020 byl tento ptispévek v hodnoté necelych 66 mil. K¢. Na obrazku

8 lze vidét slozky ptispeévku na statni spravu pro mésto Prostéjov.

Nejveétsi slozkou tohoto piispévku tvoii pfispévek na rozsifenou piisobnost. Ten se
podili na celkové vysi ptispévku z 52 %. Na rok 2021 je stanoven tento piispévek slozZky ORP
na skoro 36 mil. K& Druhou nejvétsi slozkou je ptispévek na povéreny obecni tfad v hodnoté
zhruba 14 mil. K¢, coz ¢ini 20 % z celkového prispévku na statni spravu. Dalsi slozkou, ktera
se z vetsi ¢asti podili na celkovém piispévku na statni spravu je podpora stavebni plsobnosti.
Ta je podporovana ¢astkou piblizné 7 mil. K&. Na celkové hodnoté ptispévku pro obce se podili

11 %. Finalni vyse ptispévkl mize byt zménéna na zéklade rozhodnuti krajského tiadu
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Obrazek 8: Slozky piispévku pro mésto Prostéjov na rok 2021
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Zdroj: viastni zpracovani dle [30]

4.2. Financovani mésta
Rozdil mezi celkovymi piijmy a celkovymi vydaji, jejichz realizace probihala od 1.
ledna do 31. prosince urcitého roku se oznacuje jako saldo rozpoctu. Deficit Ize ale velmi ¢asto

vvvvvv

splatné nadchazejici roky. V tabulce 10 Ize vidét piehled financovani za poslednich 5 let.

Tabulka 10: Financovani mésta Prostéjov v letech 20172021 (v tis. K¢)

940122,48|1113818,76|1145982,02| 1220018,18| 922018,21

955623,60|1132089,39|1192492,67| 1045974,80|1109 272,11

-15501,12| -18270,63| -46510,65 174 043,38 | -187 253,90
15501,12 18 270,63 46 510,65| -174043,38| 187 253,90

Zdroj: viastni zpracovani

Mésto Prostéjov hospodatilo velmi Casto s deficitnim rozpoctem. To vSak nemusi nutné
znamenat, Ze hospodafilo $patné. Mezi roky 2017-2019 dochazelo k postupnému ristu deficitu.

Ve vsech tfech letech doslo k situaci, kdy celkové pfijmy byly nizsi nez celkové vydaje.
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Pti¢inou schodki byl nértst kapitalovych vydaji. V roce 2020 vykéazalo mésto Prostéjov zisk.
Piijmy byli vyssi nez vydaje. Doslo k nartstu transferd 0 116 429,4 (tis. K¢) a nedaiiovych
piijmi 0 16 412,9 (tis. K¢). Ve slozce finan¢ni transfery vzrostly predevsim ostatni investi¢ni
dotace ze statniho rozpoctu o 26 169,5 (tis. K¢), také vzrostly neinvesti¢ni dotace ze statniho

rozpoctu v ramci SDV, a to o hodnotu 2 841,6 (tis. K¢).

V roce 2017 nemélo mésto zadné tivéry ani dluhy. Podil zadluzenosti na cizich zdrojich
byl 0 %. Cizi zdroje byly v celkové hodnoté 227 550 (tis. K¢). V roce 2017 mélo mésto
kratkodobé zavazky v hodnoté 225 664 (tis. K¢) a ob&zna aktiva ve vysi 612 303 (tis. K¢). Na
zaklad¢ téchto ukazatel byl uréen podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim 3,82 % a celkova
likvidita 2,71. Tato hodnota znaci, ze kratkodobé likvidni prostiedky kryji kratkodobé zavazky
témet skoro tiikrat. V roce 2020 byla zadluZenost mésta Prostéjov nulova. Cizi zdroje byly roku
2020 ve vysi 312 429 (tis. K&). Dle ukazatelll byl stanoven podil cizich zdroji k celkovym
aktivim 4,46 %. Celkova likvidita byla uréena na hodnotu 2,61. Tento stav urcuje, jak je obec
zpusobila hradit kratkodobé zavazky. Hodnota 2,61 znamend, ze kratkodobé likvidni

prostfedky kryji kratkodobé zadvazky vice nez dvaapilkrat.

4.3. Analyza kontroly hospodaieni mésta

Kontrola hospodafeni muze probihat riiznymi zpisoby. Jednim zplsobem je zjisténi
stavu strategického planu a zda tomu odpovida skutecna situace. Zda byl strategicky plan mésta
splnén. Strategicky plan mésto vyhotovuje na uréité obdobi. V roce 2020 skoncil strategicky
plan na roky 2010-2020. V soucasnosti mé&sto Prostéjov ptipravuje Novy strategicky plan a Plan
udrzitelné méstské mobility. TOP strategické projekty na roky 2010-2020 byly: Ptiprava
a propagace rozvojovych ploch a objektli pro podnikani, Spoluprace mistnich skol a podnik,
Strategie ¢innosti M&U, Komunitni planovani socialnich sluzeb, Revitalizace Pernitynského
zamku, Dobudovani vnéjSiho méstského okruhu, Rozvoj cyklistické dopravy, Nakladani
s komunalnim odpadem a Projekt rozvoje a rekonstrukce kanaliza¢ni sité mésta. Mésto splnilo
budovani méstského okruhu. Opravy a rekonstrukce, které se nepovedlo realizovat se odsunuly

na strategicky plan pro dal$i obdobi.

Hospodateni mésta byva na konci roku také kontrolovano nezavislym auditorem. Ve
vSech sledovanych letech se dle auditora, mésto nedopustilo zdvaznych chyb a nedostatka.
Béhem kontrol auditory v roce 2017 byly zjiStény malé chyby ¢i nedostatky, které vSak nemély

vliv na vysledek hospodateni bézného ucetniho obdobi. Jednalo se predev§im o nadhodnoceni
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nakladii pfistich obdobi, mzdovych néklad, ostatnich kratkodobych pohledavek
a podhodnoceni zdkonného socidlniho pojisténi ve Vykazu zisku a ztrat. Kontrola hospodateni
mésta Prostéjov za rok 2020 neni zatim k dispozici. Audit mésta by mél byt k dispozici koncem

biezna, nejpozdé€ji vSak na konci dubna 2021.

Ministerstvo financi posuzuje hospodaieni uzemnich samospravnych celkll. Vyuziva
k tomu Monitoring hospodafeni izemnich samospravnych celkii. Sleduje se osmnact ukazateld,
které vychazi z finan¢nich a ucetnich vykazi zasilanych do systému Statni pokladny, za stézejni
se povazuji tfi nasledujici ukazatele [24]: Pravidlo rozpo¢tové odpovédnosti, podil cizich zdroji
k celkovym aktivim a celkova likvidita. Ve sledovanych letech, tedy 2016-2020 celkova
1. Ve vSech sledovanych letech byla celkova likvidita mésta vzdy vyssi nez 2. Méstu se dafi
uspésné kryt kratkodobé zavazky svymi obéznymi aktivy. Dal§im ukazatelem je podil cizich
zdroju k celkovym aktiviim. Doporuceni ministerstva je, aby hodnota nebyla vyssi nez 25 %.
V letech 20162019 hodnota nepiesahla 4 %. Pouze v roce 2020 dosahla hodnota na 4,5 %.
Nicméné hodnoty ukazatele nejsou nijak vysoké. Pravidlo rozpoctové odpovédnosti bylo noveé
zavedeno v roce 2017. Toto pravidlo znac¢i procento dluhu k primérnym piijmim za predeslé
4 roky. Optimalni hodnota je do 60 %. Hodnota mésta byla od roku 2017 vzdy nulova. Mésto
dle ukazateli ministerstva financi hospodati velmi dobie. Jeho zadluZenost je téméf nulova

a nema zadné Gveéry.
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5. NAVRH DOPORUCENI

Na zavér bakalarské prace jsou uvedeny navrhy doporuceni. Dle provedené analyzy
vyplynulo, ze finan¢ni situace mésta Prostéjov je uspokojiva. Kazdoro¢ni zpravy nezavislych
auditor o hospodateni obce za sledované obdobi 2016-2019 neobjevily zadné véazné
nedostatky a chyby v hospodafeni. Podle vySe zminénych ukazatell, 1ze usoudit, Ze si obec
v hospodaieni vede dobfe. Rekonstruuje a také investuje do rozvoje obyvatelstva. Usiluje

0 dotace z Evropské unie, jenz vyuziva na projekty ke zkvalitnéni zivota v obci.

Meésto Prostéjov hospodafi s kladnym ziistatkem na bankovnich uétech. Mohlo by vice
investovat do vystavby parkd a regenerace zelené. Tento krok by zkvalitnil Zivot ob¢ani
a prispél by k ptilakani novych obyvatel. Mésto zpracovava a pripravuje Plan udrzitelné
méstské mobility, kde klade diiraz pfedevsim na modrozelenou infrastrukturu. V soucasné dob¢
je k dispozici na strankach mésta dotaznik, ktery je zaméfen na Zivotni prostiedi. Vysledky
Z dotaznikového Setfeni budou vyuzity pravé pii zpracovani Planu udrzitelné mobility mésta.

Z toho vypliva, ze se mésto zajima, jaké jsou nazory obyvatel na zivotni prostiedi v Prostéjove.

Ptes Prostéjov vedou mnohé cyklistické trasy. Tyto trasy spojuji Prost&jov s okolnimi
obcemi. Investovani do jejich rozsifeni ¢i vystavby novych, by pfispélo k pfilakani vice
navstévnikt vSech vékovych kategorii. Doslo by k podpofeni ubytovacich a stravovacich
sluzeb. Mésto se snazi podporovat cykloturismus, od roku 2016 vybudovalo pfes 2,5 km novych
cyklistickych stezek. V roce 2019 byla spusténa také sluzba bikesharing, podpora cyklistiky
s vyuzitim modernich technologii. Mé&sto by rovnéZ mohlo vybudovat vice stezek skrz samotné
meésto. Kvalitni cyklostezky by podpofily snizeni dopravy ve meésté. Omezil by se pocet
projizdé€jicich aut, coz by také podpoftilo zivotni prostiedi. Pokud mésto bude pokracovat ve
vystavbé a obnové cyklostezek, mohlo by podle primatora mésta dosdhnout az na dotace ve

vysi 50 % uznatelnych nakladu [38].

Vzniklou finanéni zasobu by mésto mohlo také vynalozit na vystavbu startovacich bytd
¢i méstskych bytli. Tim by mésto prildkalo mladé lidi, coz by mélo za nasledek rozsiteni
podnikatelského prostiedi. Mladi lidé, kteti se Cerstve pfistéhovali mohou ¢asto pfispét ve firme
novymi myslenkami ¢i napady. Mésto Prostéjov dosdhlo uz po nékolikaté na ocenéni Mésto
pro byznys. Toto ocenéni je dobrou vizitkou mésta. Takové ohodnoceni zna¢né piispiva
k propagaci mésta. Vystavbou novych byti se také podpofil rozvoj obce. Nové byty by
prildkaly lidi z okoli, ¢imZ by se zvysil pocet obyvatel obce. V dne$ni dobé hodnota byt

i pozemkd mnohonasobné vzrostla. Dle CNB hodnota byti v roce 2020 byla pfecenéna az
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o téméf 17 % [22]. Hlavnim divodem rustu cen bytu je, ze v roce 2010 doslo ke snizeni
urokovych sazeb, diky tomu zacala byt poptavka vyssi nez nabidka a nasledkem byl nedostatek
byt v mnoha méstech. Dle predikci na rok 2021, nas ¢eka nezaméstnanost a pokles HDP, coz
prili§ nenahrava zlepSeni situace s cenami bytl. Proto by mésto mohlo zvazit investovat do
vystavby novych. Je zfejmé, Ze na takové byty by nedoséahli vSichni Zadatelé. Je potieba splnit
urcité podminky pro ziskéani startovacich ¢i méstskych bytl. Nejvyznamnéjsi podminkou je,
aby zadatel nemél vi¢i méstu zadné nesplacené dluhy a aby nevlastnil Zddnou jinou nemovitost

[31].

Megsto by mohlo také zvazit vyssi podporu cestovniho ruchu. Cestovni ruch pfispiva
k zviditelnéni mésta, coz mlze prispét k vyssi navstévnosti. Tim by mohlo dojit k navyseni
ptijmil obce, napt. za vstupné, ubytovaci poplatky ¢i vyuzivani vefejnych mist. Prostéjov se
nachazi ve sttedu Moravy, v oblasti zvané Hana. V okoli je velké mnozstvi destinaci, které stoji
za to navstivit. Prosté¢jov ma kulturné — historicky potencial pro cestovni ruch. Historické
centrum je oznaceno za méstskou pamatkovou zéonu. Mésto kazdorocné pordda mnoho akei,
které mohou poskytnou navstévnikim oddech ¢i zdbavu. Jednd se o rGzné koncerty,
spoleCenské akce, jarmarky ¢i tradicni Handcké slavnosti. Tyto akce motivuji turisty
k dalS$im budoucim néavstévam a k obétovani jejich penézni prostfedkli na spotiebu riznych
sluzeb. S tim souvisi i dalsi doporuceni rekonstrukce Spole¢enského domu v Prostéjove.
S ptichodem plesové sezony, zde mésto pofada nejen Skolni plesy. Ve spolecenském domée se
konaji i koncerty téSici se zna¢né popularity. Proto by mésto mélo posoudit vyhodnost pfipadné
rekonstrukce. Podle rozpoctu na rok 2021 je pravdépodobné, Ze na tuto investici si bude mésto
muset sjednat uvér. Mésto ma dostatek finan¢nich prostiedkd, a spolu s dotaci by to nemélo
vyrazné ovlivnit finan¢ni situaci mésta v budoucnu. Mésto by mohlo rovnéz uvazit vétsi

propagaci spolecenskych akci poradanych méstem, coz prilaka vetsi navstévnost.

Mésto béhem sledovaného obdobi nemélo Zadné uvéry ani splatky, proto co se tyce
zadluZenosti dosahuje velmi uspokojivych vysledki. Mésto by mohlo do budoucna vypracovat
dotaznikové Setfeni, coz by mohlo poskytnou méstu zpétnou vazbu od obcanii ohledné

spokojenosti jiz probéhlych investicich, popiipad¢ o budoucich planovanych investicich.
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ZAVER

Analyza a nasledné zhodnoceni rozpoctii neni viibec jednoduchy proces. Prace byla
zpracovana, diky udajim ze schvalenych rozpoctli mésta, zavérecnych uctl a ze zapist jednani
zastupitelstva ¢i rady mésta. Na zaklad¢ ziskanych dat byla provedla analyzu piijmi a vydaju
meésta za obdobi 2016-2020. Cilem bakalatské prace bylo provést analyzu rozpoctovych piijmu

a vydajii mésta a nasledné doporucit mozné navrhy pro efektivnéjsi hospodareni a rozvoj mésta.

Hlavnim a dtlezitym vysledkem, ktery byl zjistén je, ze hospodaiska a financni situace
mésta je velice pfizniva. Tohoto zavéru bylo dosazeno predevsim diky zpravam ze zpracovani
kontroly hospodafeni nezavislymi auditory a na zakladé ukazateli ministerstva financi.
Auditorska kontrola neshledala za obdobi 2016-2020 zadné velmi zavazné chyby a nedostatky.
Kontrola auditory odhalila na konci roku 2017 malé chyby ¢i nedostatky, které ale nemé&ly vliv
na konec¢ny vysledek hospodateni. Na zékladé doporuceni auditori mésto podobné chyby
v nasledujici letech uz neopakovalo. Dle ukazateli Ministerstva financi CR se viechny

sledované indikatory mésta drzely vzdy doporuc¢enych mezich.

V praci bylo je vypracovana analyza piijmu a vydaji rozpo¢tu mésta. Hlavnim zdrojem
prijmi mésta Prostéjov, jsou danové piijmy. Ty se dle analyzy podili na celkovych ptijmech ve
sledovaném obdobi v priméru okolo 70 %. Nejvétsi slozku danovych piijmu tvoii DPH. Ty se
na konci roku 2018 zvysili o téméer 48 246,6 (tis. K¢). Tento rist byl zpisoben zménou
rozpoctového urceni dani. Druhou nejvétsi slozkou pfijml mésta jsou piijaté transfery, které se
na celkovych pifijmech podileji z témet 14 %. Mésto ma velky Gspéch v ziskavani dotaci. Diky
nim realizovalo mnohé projekty, které prispély k zviditelnéni a rozvoji mésta. Nejmensi podil
maji kapitalové piijmy. Ty tvoii necelé 3 % celkovych piijml ve sledovaném obdobi. Dale byly

analyzovany skute¢né piijmy a piijmy planované.

V oblasti vydajl je nejvice penéz vyuZzito na bézné vydaje. BéZné vydaje méli opét ve
sledovaném obdobi 2016—2019 rostouci smér. Neni to Spatna vizitka mésta. Naopak jde vidét,
ze mésto usiluje o zlepSeni Zivota obcand. Bézné vydaje se podileji na celkovych vydajich
Vv priméru témét ze 75 %. Kapitalové vydaje tvoii zhruba 26 % celkovych vydaji.
Z kapitalovych vydaji v roce 2018 bylo nejvice penéz investovano do odkupti pozemkii, jelikoz
do konce roku muselo stihnout odkoupit veskeré potiebné pozemky, aby dosahlo na dotace pro

vystavbu obchvatu mésta.

PiestoZze mésto velmi Casto hospodatilo se zdpornym saldem, neznamena to, Ze mésto

hospodaii Spatné. Obec nema pftilis vysoky podil cizich zdrojii, coz znaci, ze vyuziva predevSim
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vlastni finan¢ni rezervy. Z vysledki analyzy Ize vyvodit, ze finance mésta jsou zdravé. Pokud

bude obec v budoucnu hospodafit stejnym zptisobem, bude zajistén jeji rist a rozmach.
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