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ANOTACE

Bakalatska prace se vénuje daiiové kriminalit¢ se zaméfenim na kraceni spotiebnich dani.
Prvni Cast se zabyva hospodaiskou kriminalitou a daitiovou kriminalitou, kterd je jeji soucasti.
Po vysvétleni danovych pojmi nésleduje klasifikace dani na pfimé a nepiimé, konkrétné
spotiebni, kterymi se zabyva dalsi kapitola. Cilem prace je analyzovat dafiovou kriminalitu a
vyvoj danovych trestnych ¢inti v pribeéhu Ctyt let. V dalsi kapitole jsou predstavena opatieni,
ktera stat vyuziva v boji proti danové kriminalit¢ v oblasti spotfebnich dani, doplnéna dalSimi
navrhy, jak s touto kriminalitou bojovat. Zavér prace se soustiedi na dva konkrétni piipady,

souvisejici s kracenim spotfebni dang, které byly odhaleny a $etfeny na uzemi CR.
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TITLE
The tax crime with a focus on excise tax evasion

ANNOTATION

The bachelor thesis deals with the tax crime with the focus on excise tax evasion. The first
part deals with economic crime and tax crime, which is part of it. Following after explaining
the tax concepts is a division of taxes into direct and indirect taxes with the focuse on excise
taxes. The aim of this thesis is to analyze tax crime and development of tax crimes over four
years. In the next chapter there are presented the measures which our state uses in the fight
against tax crime with the focus on excise taxes. Then another suggestions will be written
how to fight with tax crime. The conclusion of the thesis focuses on two specific proposals

which happened in the Czech Republic.
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UvVOoD

V Ceské republice v soucasné dob& problematika dafiovych trestnych ¢&inti nabyva na
intenzité, a to zejména v oblasti kraceni dani. Tento trestny Cin je upraven v § 240 zakona ¢.
40/2009 Sb., trestniho zédkoniku v hlavé VI. Jedna se o trestny €in, jehoZ podstatou je tmysIné
jednéni, kdy osoba védomé krati clo, dan, pojistné na socidlnim zabezpeceni, pojistné na

zdravotni pojisténi, rizné poplatky ¢i jiné platby.

Prace se zabyva dafiovou kriminalitou se zaméfenim na kraceni spotiebnich dani. Uvodem
prace je nejprve Ctenai seznamen nejen s daitovou kriminalitou a s pojmy s ni souvisejicimi,
ale také s kriminalitou hospodaiskou, ktera tvofi jeji SirSi ramec. Nasleduje charakteristika
zakladnich danovych pojmi, klasifikace dani se zaméfenim na dané spotfebni a nasledny
popis jejich jednotlivych slozek. Také jsou charakterizovdna vybranad opatifeni, kterd stat

vyuziva v boji proti danové kriminalité v oblasti spotfebnich dani.

Cilem této prace je analyzovat dafiovou kriminalitu v Ceské republice v pribéhu &ty let.
Nejprve je Ctenaf seznamen s podilem hospodarské kriminality na celkové kriminalité v roce
2019, jelikoz do ni danové trestné ¢iny spadaji. Nasleduje analyza vyvoje danovych trestnych
¢intl od roku 2016 do roku 2019 a vySe jejich Skod v téchto letech. Dale je rozebran pocet

piipadi poruseni piedpist a vyse daitovych unikl u vybranych komodit spotfebnich dani.

V této oblasti existuje nejen mnoho statnich opatfeni, ale také institutti, které statu pomahaji
v boji proti danové kriminalité. V dalsi kapitole je zahrnuta analyza nékterych opatieni,
kterymi se stat snazi eliminovat problematiku kraceni spotfebnich dani. Zavér této kapitoly

bude obsahovat navrh dalSich opatfeni, kterd by statu v tomto boji mohla pomoci.

V zéavéru praktické Casti jsou popsany dva konkrétni ptipady, které se uskuteCnily na uzemi
Ceské republiky. Prvnim piipadem je metanolova aféra, ktera se vryla do povédomi Siroké
vetejnosti nejen pro vysoky unik na dani, ale téz kvili mnoha obétem na lidskych Zivotech.
Druhd aféra neni Siroké vetejnosti pfili§ zndma. Jednd se o jeden z prvnich zasahti Danové
Kobry, uskutecnénych v Moravskoslezském kraji, ktery statu uchranil miliony na spotfebni
dani z tabdkovych vyrobkl. V obou kauzich se subjekty snazily rGznymi zplsoby kratit

spotfebni daii, a tim se dopustily trestného ¢inu.
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1. Teoretické vymezeni zakladnich pojmi

1.1 Hospodarska a danova kriminalita

1.1.1. Hospodarska kriminalita

Hospodaiska kriminalita je kriminalitou, kterd neni nasilnd. Ma velky ekonomicky a socidlni
vliv na stabilitu statu. Vztahuje se k hospodatskym trestnym Cinim a ¢intim proti majetku.
Zaroven hospodarskd kriminalita ovliviiuje kvalitu Zivota ve spoleCnosti, a to negativné.
Dtvodem je, Ze tato kriminalita ovliviiuje zakladni piijmové slozky statu, coz vede k narusSeni
kvality chodu statniho mechanismu. Projevy hospodaiské kriminality jsou nejcastéji
obcanskopravnim, trestnépravnim a ekonomickym problémem, ktery je feSen nejen specidlni
odbornosti zaméstnancii prislusnych organti statni spravy a kriminalni policie, ale také stalym

zdokonalovanim svych znalosti. [1, 2, 3]

Patii sem trestné¢ ¢iny z mnoha oblasti, tykajici se poplatkli a dani, korupce, ucetnictvi,
falSovani penéz, Seki, smének i platebnich karet, legalizace zisku z trestné ¢innosti (také prani
Spinavych penéz), upadkové delikty, trestné Ciny v oblasti vefejné soutéZe, protipravni jednani

tykajici se zivotniho prosttedi a ochrany prumyslovych i autorskych prav. [3]

Je nutné odlisit hospodarskou kriminalitu od kriminality majetkové. Majetkova kriminalita,
ktera je s hospodaiskou kriminalitou ¢asto zaménovana, smefuje proti majetku fyzickych ¢i
pravnickych osob. Oproti tomu hospodarska kriminalita naruSuje celkové hospodaisky tad i
jeho fungovani. Dal§im rozdilem mezi témito pojmy jsou pachatelé, ktefi trestnou Cinnost
pachaji. Hospodaiskou trestnou ¢innost pachaji ve vétsin¢ ptipadi osoby s vyssim vzdélanim,
1 s vySS§im spolecenskym postavenim, oproti osobam pachajicim majetkové delikty. Z
majetkovych deliktli jsou pfedev§im zndmy rizné formy zpronevér a podvodu, piipady
tunelovani bank a kampeli¢ek. V této dobé¢, kdy je veliky rozvoj védy a techniky, se klade

velky dlraz na boj proti poc¢itaCové kriminalité. [4]

projevy hospodaiské kriminality nejsou povazovany mezi né. Je to nejCastéji obanskopravni
odpovédnost za zptuisobeni Skody, poruseni smlouvy a dalsi piestupky, které postihuje spravni
pravo. Existuji 1 pfipady, kdy ma pfestupek vaznéjsi charakter. Tim se dostdva do sféry

zakoniku trestniho, jelikoz je jeho spolecenska skodlivost pfilis vysoka. [5]
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1.1.2. Klasifikace hospodaiskych trestnych ¢ini

Hospodarské trestné ¢iny upravuje hlava VI. zvlastni ¢asti trestniho zakoniku. Neni to jedina
hlava v TZ, kterd se témito Ciny zabyva. Reakce na tuto kriminalitu lze naleznout i v jinych

hlavach zvlastni ¢asti trestniho zakoniku.
Hlava VI. je rozdélena do ¢tyt dilti. Jedna se o trestné Ciny:

1) proti platebnim prostfedkiim a méné,
2) poplatkové, danové a devizove,
3) proti zavazujicim pravidlim trzni ekonomiky a ob&hu vyrobku ve styku s cizinou,

4) proti primyslovym praviim a proti autorskému pravu.

NejcastéjsSim hospodaiskym trestnym cCinem je podvod podle ustanoveni §209 trestniho
zakoniku. Dle tohoto paragrafu se dopusti podvodu ta osoba, kterd sebe nebo jiny subjekt
obohati tim, Ze jinou osobu obelze, vyuZzije toho ve vlastni prospéch nebo zataji podstatné
skutecnosti, a tim druhému zpiisobi Skodu na majetku. Aby tato Skoda byla trestnim pravem
postizitelnd, musi dosahovat péti tisic korun. Mezi dal$i podvody, které spadaji do

specializovanych skutkovych podstat jsou uvérové a dotacni podvody. [1]

Dal§im hospodaiskym trestnym ¢inem je pad€lani a pozménéni pencz. Patii sem pad€lani a
pozménéni bankovek a minci, nikoli platebnich karet. Pro platebni karty se jedna o trestny ¢in
neopravnéného drzeni platebniho prostiedku. Trestny €in je také neodvéadéni piispévkll na
socialnim zabezpeceni a nemocenské pojisténi. Jedna se o zaméstnavani osob nacerno, kdy se
vyplaci odmény zaméstnanctim bez vyplatni pasky pouze v hotovosti, a to 1 bez zdkonnych
odvodl. Mezi Casté trestné Ciny patfi zpronevéra nebo kraceni dané. Za kraceni dané se
povazuje trestny ¢in, kterého se dopousti ta osoba, kterd ve vétSim rozsahu krati dan, clo,
pojistné na socidlnim a zdravotnim pojisténi nebo jinou povinnou platbu. V zakoniku také 1ze
spatiit pfipady, kdy ob¢an vymiize na téchto platbach néjakou vyhodu. Netrestd se pouze

realizace takového podvodu, ale 1 pfiprava pro jeho spachani. [1, 3]

1.1.3. Danova kriminalita

Danova kriminalita je povazovédna za soucast kriminality hospodatské, tedy jejiho pododvétvi

finan¢ni kriminality. Finan¢ni kriminalitu 1ze rozdélit do oblasti:
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a) oblast tzv. bankovnich podvodi,

b) oblast danovych podvodu,

c) oblast padélani obéziv,

d) oblast legalizace vynosu z trestné ¢innosti,

e) oblast béznych finan¢nich podvodl uskuteénénych na bazi bézného obchodniho styku.

[6, 10]

Danové trestné ¢iny jsou obsahem druhého dilu hlavy VI. trestniho zédkoniku. Jedné se o tyto

trestné Ciny:

a) § 240 zkraceni danég, poplatku a podobné povinné platby,

b) § 241 neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby,

c) § 242 zvlastni ustanoveni o ucinné litosti,

d) § 243 nesplnéni oznamovaci ¢innosti v dailovém fizeni,

e) § 244 poruseni predpisii o nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni zbozi,

f) § 245 pozménéni a padélani pfedmétt k oznaceni zbozi pro danové ucely a predméti
dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti,

g) § 246 padélani a pozmeénéni zndmek,

h) § 247 poruseni zdkazu v dob€ nouzového stavu v devizovém hospodaistvi. [1]

1.2. Zaklady danové teorie a klasifikace dani

1.2.1. Pojmy

Z riznych zdroju Ize nalézt spoustu definic dané, které¢ se liSi podle oblasti zaméteni autora.
Nejcastéji se uziva vymezeni dané, které definuje dan jako povinnou platbu do vefejného
rozpoctu stanovenou zdkonem. Vyznacuje se neucelovosti a neekvivalentnosti, coz znamena
jednostrannou povinnost bez naroku platce na plnéni ze strany statu. DalSim znakem je
pravidelnost. Dan¢ jsou placeny v pravidelnych intervalech, nebo pii urcité okolnosti, jako
tomu bylo v minulosti u dédéni ¢i darovéni. Jedna se o jeden z hlavnich piijma vetfejnych
rozpoctl, kdy se danémi odnimaji piijmy soukromého sektoru. Dale sem spadaji pajcky, které

na rozdil od dani vlada musi splacet. [7]

Vyvozem se rozumi transport urcitych vyrobkli do celniho rezimu vyvozu. Dale také
pasivniho zuSlechtovaciho styku a opusténi téchto vyrobkl z danového tizemi EU. Oproti

tomu se dovozem rozumi:
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e vstup urcitého zbozi na danové uzemi EU, v piipad€, ze toto zbozi nebylo na danové
uzemi Unie propusténo do zvlastniho celniho rezimu s vyjimkou kone¢ného uziti ¢i
nebylo docasné uskladnéno,

e vstup urcitych vyrobkd do volného obéhu,

e vstup urcitych vyrobkli ze zvlastnich celnich reziml s vyjimkou konecného uziti,

v ptipad¢, ze se nejedna o zpétné propusténi do téchto rezimil. [8, 9]

Platcem dané se zabyva § 4 zdkona o spotiebnich danich. Platcem dané je fyzickd nebo
pravnickd osoba, provozujici danovy sklad, je opravnénym piijemcem, odesilatelem ¢i
vyrobcem. Dale osoba, které povinnost dan piiznat a zaplatit vznikla pii dovozu, nebo
v jinych ptipadech, jako je ztrata, zniceni ¢i jiné znehodnoceni vybranych vyrobku, které jsou

dopravovany v rezimu podminéného osvobozeni od dané (§ 9 odst. 3 pism. a)). [8]

Za danovy sklad se povazuje prostorové vymezeny usek, nachazejici se na daitiovém uzemi
CR, ve kterém jeho provozovatel za zakonem stanovenych podminek uréité vyrobky vyrabi,
skladuje, zpracovava, pfijima ¢i odesild, pokud zakon neur¢i jinak, zatimco nemohou byt
preruSeny hranice tohoto prostoru vyjma situaci, kdy pies toto Uzemi vede vefejna
komunikace. Spravcem dan¢ mohou byt vylouceny urcité plochy a objekty z tohoto uzemi. [8,

9]

Danovou povinnosti je vySe danég, kterd ptipada na dovezené nebo vyrobené urcité vyrobky, u
kterych dle § 9 ZSpD vznikla povinnost dan ptiznat a zaplatit. U urcitych vyrobku, které jsou
od dané osvobozeny, se za dafiovou povinnost povazuje vyse dané, u které by povinnost dail

pfiznat a zaplatit vznikla, kdyby tyto vyrobky zminény zdkon od dan€ neosvobozoval. 8, 9]

Vznikem dafiové povinnosti se zabyva § 8 zdkona o spotfebnich danich. Vznik danové
povinnosti nastdva vyrobou urcitych vyrobkii na dailovém tzemi EU nebo dovozem téchto
vyrobkl na danové tzemi Unie. Naopak osvobozeni od dané je definovano jako uvedeni
urcitych vyrobkl do volného danového obéhu, aniz by vznikla povinnost dan pfiznat, vymeéfit

a zaplatit. [8]

Objekt dan¢ neboli ptedmét dan¢ vymezuje § 7 zakona o spotiebnich danich, ktery udava, ze
predmétem této dan€ jsou zvolené vyrobky, které jsou vyrobené ¢i dovezené na danové tizemi
EU. Piedmétem spotiebni dan¢ jsou vybrané vyrobky, coz jsou tabakové vyrobky, vino a

meziprodukty, mineralni oleje, pivo a lih. [8]
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Danovy Unik je pojem, ktery v literatufe nema jednoznacnou definici. Nej€astéji predstavuje
minimalizaci daiiové povinnosti poplatnika dané ¢i v nékterych piipadech i jeji nulaci. Pokud
bylo provedeno kraceni dané¢ v zakonnych mezich, ale zpisobem, ktery nemél danovy
zakonodarce na mysli, mluvi se o vyhybani kraceni dan¢. Naopak, pokud byly hranice zdkona
piekroCeny, jednd se o datovy unik. Velikost téchto unikd se odviji od ekonomické a
psychologické hranice zdanéni. Ekonomicka hranice zdanéni je takova hranice, do které miize
byt aplikovano zdanéni, aniz by vznikla (jma na vykonnosti ekonomiky dané zemé.
Maximalni hranici zdanéni je teoreticky objem hrubého domaciho produktu. Oproti tomu
psychologicka hranice zdanéni predstavuje individualné urcenou hranici, ktera je kazdym
ekonomickym subjektem vniména odlisSn€. Pokud je ale tato hranice ptfekrocena, zdanéni

vyvolava u poplatnika odpor, a tim mtiZze ve findle vzniknout dafiovy unik. [1, 15]

1.2.2. Klasifikace dani

Déleni dani je celd fada, nejzndmé;jsi je ¢lenéni na dané piimé a nepifimé. Dané piimé jsou
takové dané, u kterych lze ptesn¢ urcit danovy subjekt, tedy osobu, kterd dan bude platit. Tato
osoba je zaroven poplatnikem dang. Tyto dan€ jsou poplatnikovi vyméefeny na zakladé jeho
piijmu nebo jeho majetku. Danovy subjekt se jim nemuze vyhnout. Také je nemulze prenést
na dal8i ekonomické subjekty. Pfimé dan€ jsou adresné a piihliZejici k pfijmové ¢i majetkové
situaci osoby. Pfimé dané se dale déli do dvou skupin, a to na dichodové (piijmové) a

majetkove:

1) dachodové
e dan z ptijmi pravnickych osob,
e dan z ptijmu fyzickych osob,
e (dan z dividend),

2) majetkové
e dan z nemovitych véci,
e dan z nabyti nemovitych véci,
e silni¢ni dan,

e dan z hazardnich her. [7]

Mezi pfimé dan¢ v minulosti patfila 1 dan dédicka a dan darovaci. Jako samostatné dan¢ byly
od 1. 1. 2014 tyto dané zruSeny. Pfedmétem dané z pfijmi se stala bezuplatnd plnéni, jako
jsou dary. U fyzické osoby se dbd nejen na velikost daru, ale také od koho je dar pfijat.
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Dtivodem je jeho osvobozeni od dané z pfijmu, které se tyka pouze nékterych piipadi. Od

dané jsou také osvobozeny piijmy z dédictvi. [7]

U skupiny neptimych dani dopfedu nelze urcit osobu neboli daniového poplatnika, ktery bude
dan platit v jeji kone¢né fazi. Definovat Ize pouze tu osobu, tedy platce dané, ktera odvadi
statu konkrétni dail. Jednd se o dan ze spotieby. Tato dan je zahrnuta jako pfirdazka v cené
sluzeb, ¢i zbozi, které jsou zadkaznikem nebo spotiebitelem nakupovany, nebo v cené prevodl
a pronajmi. Zakaznik ¢i spotiebitel ji hradi v ramci uhrady spotfeby. Tyto dané jsou
neadresné. Vyhnout se placeni téchto dani lze pouze tim, Ze zboZi ¢i sluzbu nekoupime.

Nepiimé dané se d€li:

1) selektivni — tyto dané zatézuji pouze vybrané druhy sluzeb a zbozi
e energetické dané (dan z elektfiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv),
e spotiebni dané,
2) univerzalni — az na vyjimky zatézuji veskeré druhy sluzeb a zbozi uvedené v zakonech

e dan z pfidané hodnoty. [7, 11]

1.3. Opatieni proti dainovym unikim

Nasledujici podkapitola se bude zabyvat bojem vyuzivanym proti daiovym unikiim. Danové
podvody jsou zdvazné nejen z pohledu chybéjicich piijml ve statnim rozpoctu, ale také pro
podnikatele, ktefi jsou v konkurencni nevyhodé z divodu placeni dani a jinych poplatkd,
pfinasejicich firm¢& vyssi ndklady. Této nelegalni Cinnosti se stat snazi zabranit zavadénim
riznych opatieni, ktera maji za ukol danové uniky snizovat ¢i eliminovat. V soucasné dob¢
existuje cela fada opatfeni, vyuzivanych nejen statem, v boji proti daiovym unikiim. Néktera
opatfeni vyuzivana statem vychdzi ze zakona o dani z pfidané hodnoty, nebot’ s daiiovymi
uniky u spotfebnich dani izce souvisi. Jedna se naptiklad o institut nespolehlivého platce,
reverse charge neboli rezim pfenesené ptisobnosti, kontrolni hlaseni DPH a dalsi. V této Casti

jsou vybrana a nasledné popsana pouze vybrana opatieni, tykajici se spotiebni dané¢.

1.3.1. Danova kontrola

vvvvv

tnikim. V CR jsou dang vybirany tzv. samovyméfenim, subjekt dané tedy daii sim vypo¢ita,
pfizna, hradi a doklada. Z tohoto diivodu musi nastoupit kontrolni néstroj ze strany statu.
Danova kontrola ma také funkci preventivni, tedy jiz svou existenci odrazuje subjekty od
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nelegalnich praktik. Spravce dané provétuje predmét danové kontroly pouze ve vymezeném
rozsahu. Piedmétem této kontroly jsou danova tvrzeni subjektu, povinnosti nebo okolnosti,
které jsou rozhodné pro korektni zjisténi dan€ a jeji stanoveni. Provadi se u dafového
subjektu ¢i na misté, kde je to nejvhodnéjsi. Miize byt provadéna spole¢né pro vice fizeni,
které se tykaji pouze jednoho danového subjektu. Povinnosti a prava dafového subjektu i

spravce dan¢ jsou stanovena zékonem. [21]

Danovy subjekt je povinen dat moznost zahdjeni a provedeni dailové kontroly spravci dan€.

Pro tento danovy subjekt plati povinnost:

e poskytnout vSechny prostfedky a potfebnou soucinnost k provedeni kontroly uiedni
osobg,
e zapujcit vyzadané doklady spravci dané, a dals$i nezbytné véci pro spravu dani i mimo

sve prostory.

Déle je tento subjekt povinen:

e obstarat vhodné podminky a misto k provadéni danové kontroly,
e poskytnout nezbytné informace tykajici se organizacni struktury, pracovni naplné

utvartl, opravnénich zaméstnanci ¢i jinych osob,

podat dikazni prostfedky, které prokazuji jeho tvrzeni,

dovolit jednat s kterymkoli zaméstnancem ¢i jinou osobou,

nezatajovat dliikazni prostfedky a

prokazat svou totoznost, pokud je k tomu vyzvan tiedni osobou. [21]

1.3.2. Danova Kobra

Tento projet byl formalné zahdjen 1. 4. 2014, avSak spoluprace probihala od poc¢atku roku
2014. V tento den tehdejsi ministfi vnitra a financi uzavieli Dohodu o spolupraci, vyméné
informaci a koordinaci. O par mésicti pozdéji, presné 13. 6. 2014, byl podepsan provadéci
protokol mezi €leny. Do konce tohoto roku fungovala pouze na centralni rovni. Od roku
2015 doslo ke zméné, a zacala také vzajemnd spoluprace krajského policejniho feditelstvi s
regionalnimi organy financ¢ni a celni spravy. Od tohoto roku se tento projekt d€li na regionalni

kobru a centralni kobru.
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Datiovou Kobru tvoii zastupci z Finanéni spravy, Policie CR a Celni spravy, konkrétné
Generalniho finan¢niho feditelstvi, Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu a
Generalnimu feditelstvi cel. Tento tym spolecné bojuje proti danové kriminalité a dafovym
inik@im, zv14$té v okruhu dané z pfidané hodnoty a spotfebni dané. V ramci Policie CR je do
¢innosti zapojen okruh kriminalistii, kteti jsou zkuSeni v oblasti daflové kriminality. Celni
sprava zahrnuje specialisty z Utvaru patrani a analyzy, jejichZ cilem je zabranit datiovym
uniktm jiz v jejich zarodku. Posledni ¢len, tedy Finan¢ni sprava, do ¢innosti Danové Kobry

zapojuje pracovniky, ktefi se zabyvaji fizenim rizik pfi spraveé dani.

Zastupci Danové Kobry si v ramci zakonnych moznosti piredavaji informace, coZ napomaha
rychlé identifikaci a odhaleni dafiového uniku. Jejim hlavnim cilem je zabezpeceni fadného
vybéru dani, vraceni nelegalné ziskanych finan¢nich prostfedkii do statniho rozpoctu a

nasledny postih pachatel. [22, 23]

1.3.3. Povinné znaceni lihu

Opatieni o znaceni lihu bylo vyhlaSeno 2. 10. 2013, a nabylo ucinnosti 1. 12. 2013. Toto
ptisnéjSich parametrli a podminek pro povinné znaeni lihu kontrolnimi paskami ke znaceni
lihu. Déle je stanovena povinnost pro jeho distribuci. Ugelem je zamezeni nelegalni vyrobé
lihu a zajisténi jeho nakladani v souladu s pravnimi predpisy. Ukolem je zamezeni vzniku

danovych a celnich uniki a ochrana spottebiteli. [25]

Predmétem této upravy zakon stanovi povinné znaceni lihu ve spottebitelském baleni, které je
pro ucely spravy spotiebni dan¢ z lihu, podminky pro naklddani s nim a ptisobnost spravnich
organu v souvislosti s jeho znaCenim a nakladanim. Zékonem stanovena povinnost znaceni
lihu se tyké toho lihu, ktery byl vyroben nebo dovezen ve spotiebitelském baleni. Tento lih
musi byt oznacen kontrolni paskou nejpozdéji ve chvili, kdy byl uveden do obéhu. Osobou,
ktera je povinna lih znacit, je osoba uvadéjici ho do volného obéhu, tedy dovozce, vyrobce ¢i
provozovatel daiiového skladu, ktery je povinen se registrovat. Déle je lih znacen pouze na
misté¢ stanoveném v rozhodnuti o registraci osoby povinné znacit lih, a to pouze na misté

vybaveném sledovacim zatizenim. 8]

Kontrolni pasky vydava Generalni feditelstvi, a jsou tiSt€ény na ceninovém papiie

s ochrannymi prvky. Pravé piijem z prodeje téchto pasek je piijmem do stitniho rozpoctu.
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Kontrolni pasku je nutno umistit na spottebitelské baleni tak, aby se pii otevieni baleni

porusila a znehodnotila. [§]

1.3.4. Povinné znaceni tabakovych vyrobki

Tabakové vyrobky musi byt oznaceny ndlepkou tou osobou, kterd je jejich vyrobce ci
dovozce. Slouzi jako ovéfeni, Ze pravé tyto osoby za tabakové vyrobky zaplatily spotiebni
dain. Touto nalepkou nesmi byt oznaCeny vyrobky uréené pro vyvoz, nebo vyrobky

dopravované do jiného Clenského statu v rezimu podminéného osvobozeni od dané. [8, 33]

Nalezitosti nalepek se li§i druhem tabdkového vyrobku. Pro vSechny druhy je spolecné
znaceni velkym pismenem abecedy, které charakterizuje sazbu spotiebni dané. Dale je pro né
spolecnou nalezitosti pocet kusti v jednotkovém baleni ur€eném k pfimé spotiebé, krome
tabaku ke koufeni, ktery se uvadi v gramech. Tabakova nalepka musi byt umisténa rubovou
stranou na jednotkové baleni urcené k piimé spotieb& zplisobem, ktery zabrani dvojimu

pouziti. [8]

Lze odebirat dva druhy tabdkovych ndlepek v arSich o velikosti 500 mm x 450 mm. Na
jednom archu je vytisténo 375 ks nalepek o rozméru 16 mm x 32 mm, nebo 220 ks nalepek
vrozméru 20 mm x 44 mm. Pro doutniky, cigarillos nebo tabdk se toto mnozstvi lisi.
Odbératel je povinen na formulafi pro vedeni evidence vést evidenci odebranych, pouZitych a

vracenych nalepek, a to samostatné pro kazdy druh a rozmeér. [8]
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2. Charakteristika spotiebnich dani

Spottebni dani se rozumi nepiima selektivni dan, ktera je zavedena statem za ucelem regulace
cen, ur¢itych komodit na trhu. Existuji dva hlavni ucely, prvnim ucelem je zvySeni piijmu
statniho rozpoctu. Za druhy ucel se povazuje snizeni mnozstvi prodeje zbozi, které je zdravi
Skodlivé nejen pro jednotlivce, ale také pro spolecnost. V tomto piipadé se jedna o alkohol a
cigarety. Velkym rozdilem této dan¢ oproti dani z pfidané hodnoty je, Ze tato dan se vztahuje
pouze na malou skupinu produktii, zatimco dan z pfidané hodnoty se vztahuje na vétSinu
zbozi. V Ceské republice se uziva od 1.1.1993, kdy byl jejich rezim upraven zikonem ¢&.
587/1992 Sb., o spottebnich danich, ktery byl mnohokrat novelizovan. Tento zminény zakon

zahrnuje ptislu$né predpisy Evropské unie a upravuje:

a) podminky pro zdanéni urcitych vyrobki, surového tabaku a zahtivanych tabakovych
vyrobkd,

b) prodej tabakovych vyrobkt a jejich znaceni,

c) znackovani né¢kterych mineralnich olejti a zplisob jakym jsou barveny,

d) metoda znackovani dal§ich vybranych mineralnich olejd,

e) dohled nad zachazenim se zvlaStnimi mineralnimi oleji a

f) zachdzeni se surovym tabidkem. [7, 8]

V Ceské republice jsou predmétem dané specifické vyrobky, kterymi jsou mineréalni oleje,
tabdkové vyrobky, pivo, lih, vino a meziprodukty. Zdaniovacim obdobim téchto vyrobk,
s vyjimkou dovazenych vybranych vyrobkil, je kalenddini mésic. Sazby dané jsou zde
stanoveny samostatné pro kazdy druh vyrobku, jejich vySe zavisi na mérnych jednotkach. Do
konce roku 2003 se spravou spotiebnich dani zabyval finan¢ni Gfad, od roku 2004 vykonava

jejich spravu celni urad. 8]
Mezi spotiebni dané patii da:

a) z mineralnich oleja,

b) zpiva,

c) zlihu,

d) ztabakovych vyrobk,
e) zvina a meziproduktd,

f) ze zahtivanych tabdkovych vyrobku a
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g) ze suroveho tabaku. [13]

2.1. Dan z mineralnich oleja

Platcem dané jsou mimo obecné vymezeni také pravnické a fyzické osoby, kterym nastane
povinnost pfiznat dan a zaplatit ji v souvislosti s pouzitim, ¢i prodejem piedmétu dané
z mineralnich oleji. Platce dan¢ vymezuje ZSpD, konkrétné cast treti zvlastniho ustanoveni,
hlava prvni dan z mineralnich oleji, § 44. Toto zakonné vymezeni dané je zaméfeno

piedevsim na jiné ucely pouziti pfedmétu dané, nez pro jaky byla vysSe dan¢ urcena. [13]
Predmétem dan¢ jsou tyto mineralni oleje:

e motorové benziny,

e oleje stiedni a t€zké plynové oleje,

¢ oleje odpadni,

o t¢7ké topné oleje,

e zkapalnény bioplyn a zkapalnéné ropné plyny urcené k pouziti, nabizené k prodeji ¢i
vyuzivané pro vytop,

e zkapalnény bioplyn a zkapalnéné ropné plyny nabizené k prodeji, pouziti pro pohon
motort ¢i jiné Ucely,

e zkapalnény bioplyn a zkapalnéné ropné plyny, které jsou urcené k pouziti, prodeji
nebo slozi pro stacionarni motory, v kontextu s provozy a stroji, které jsou vyuzivany
na stavbach, vefejnych pracich ¢i stavebné inzenyrskych pracich, ddle pro vozidla
vyuzivana k jizd¢ mimo cesty vetejné, ale také vozidla, kterd nebyla schvélena

k pouzivani na vetejnych silnicich.

Predmétem dané jsou také dal$i smési, které jsou uvedeny v § 45 zdkona o spotiebnich

danich. [8]

Zaklad dan¢ z mineralnich oleji tvoii mnozstvi, které je vyjadiené v 1 000 litrech pfi teploté
15 °C. Vyjimku tvofti téZké topné oleje dle § 45 odst. 1 pism. c) a zkapalnéné ropné plyny, u

kterych se stanovi zaklad dan¢ jako mnoZzstvi vycislené v tunach ¢isté hmotnosti. [12]

Povinnost dail pfiznat a zaplatit vznikd okamzikem uvedeni vyrobkl do volného danového

obéhu, tedy prodejem, nebo dnem pouziti na datiovém uzemi Ceské republiky. Rozhodujicim
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kritériem pro vypocet dané z minerdlnich oleji je jeho mnoZstvi v okamziku vzniku

povinnosti tuto dan pfiznat a zaplatit. Vysledek tohoto vypoctu se zaokrouhli s pfesnosti na

dvé desetinnd mista. 8]

Sazby dan¢ z mineralnich olejl jsou stanoveny:

Tabulka 1 - Sazby dané z mineralnich olejii

Kod Text Sazba dané
nomenklatury

2710 ostatni benziny, motorové benziny a pohonné
hmoty benzinového typu uzivané v letectvi dle § 45 | 12 840 K¢&/1 000 1
odst. 1 pism. a) obsahujici olovo do 0,013 g/l v€etné
ostatni benziny, motorové benziny a pohonné
hmoty benzinového typu uzivané v letectvi dle § 45 | 13 710 K¢/1 000 1
odst. 1 pism. a) obsahujici olovo nad 0,013 g/l
E;ynove oleje t¢zké a stiedni dle § 45 odst. 1 pism. 10 950 K&/1 000 1
topné tézké oleje dle § 45 odst. 1 pism. ¢) 472 K¢/t
oleje odpadni dle § 45 odst. 1 pism. d) 660 K¢/1 000 1

2711 zkapalnéné ropné plyny dle § 45 odst. 1 pism. e) 3933 K&/t
ropné plyny zkapalnéné dle § 45 odst. 1 pism. f) 0 K¢/t
ropné plyny zkapalnéné dle § 45 odst. 1 pism. g) 1 290 K¢/t

Zdroj: [8]

2.2. Dan z lihu

Platce dané je mimo obecné vymezeni tohoto pojmu fyzicka a pravnicka osoba, ktera lih ¢i

vyrobky osahujici lih nakoupi ¢i doveze, a je zproSténa povinnosti dan platit. Také sem patii
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fyzické a pravnické osoby, které pii ob&hu lihu nebo jeho samotné vyrobé piesdhnou

stanovené normy ztrat lihu. [8]

Predmétem této dané je lih, tedy etanol, v¢etné neoddéleného lihu, ktery vznikl kvasenim, a je
obsahem jakychkoli vyrobka. Vyjimku tvoii vyrobky oznacené kédem nomenklatury 2203,
2204, 2205 a 2206, pokud v téchto vyrobcich je celkovy obsah lihu vyssi nez 1,2 %
objemovych etanolu. Déle je pfedmétem dan¢ lih, nevyjimaje neoddéleny lih, ktery vznikl
kvasenim, a je obsazeny v jiz zminénych vyrobcich uvedenych pod kédy nomenklatury 2204,

2205, 2206, pokud je celkovy obsah lihu vyss§i nez 22 % objemovych etanolu. [12]

Zaklad dané tvoii mnozstvi lihu, které je vyjadiené v hektolitrech etanolu pfi teploté 20 °C. —

Tento vysledek je zaokrouhlen s piesnosti na dvé desetinna mista. [14]

Povinnost pfiznat dai a zaplatit ji vznikéd dnem, ve kterém doslo k ptfekroceni ptedepsanych
norem ztrat lihu pfi obéhu a jeho vyrobé. Také vznikd dnem, kdy doslo k neopravnénému
odejmuti lihu z vyroby, neopravnéné regeneraci lihu a dalsi, podle § 68 zdkona o spotfebnich

danich. [13]

Sazby dan¢ jsou stanoveny:

Tabulka 2 - Sazby dané z lihu

Koéd

Text Sazba dané
nomenklatury
2207 lih zahrnuty v produktech oznacenych pod timto kédem 32 250 K¢&/hl
etanolu
2208 lih obsazeny v produktech oznacenych pod timto kodem
vyjma ovocnych destilati z péstitelského paleni pro 32 250 K¢/hl
jednoho producenta v poctu do 30 I etanolu za jedno etanolu
produk¢ni obdobi
lih \ipOf:tu do 3(? 1 etan'orlu na Je(vln(')ho p’roduc,ente} 16 200 K&/hl
obsazeny v ovocnych destilatech z péstitelského paleni ctanolu

za jedno produk¢ni obdobi

24




ostatni lih zahrnuty v produktech zminénych pod dal$imi kédy 32 250 K¢/hl
etanolu

Zdroj: [8]

2.3. Daini z piva

Podle zdkona o spotiebnich danich se za platce dan¢ nepovazuje fyzicka osoba, ktera spolu
s osobami zijicimi a hospodaticimi ve spole¢né domdacnosti vyrabi v zafizeni urCeném pro

domaci produkci pivo a spliiuje tyto podminky:

e pivo je urceno k vlastni spottebe, spotfebe Clenit domécnosti, blizkych osob ¢i hostt,
e celkové mnozstvi piva neptesahne 2 000 | za kalendaini rok,

e neni pfedmétem prodeje.

Fyzicka osoba splityjici tyto podminky musi neprodlené sdélit spravci dané tdaje s vyrobou
souvisejici, zejména datum zahajeni vyroby, predpoklddané mnozstvi vyrobeného piva za
kalendaini rok ¢1 misto vyroby. Pokud tato osoba podminky nedodrZzi, vznika ji povinnost dan
platit. Zaregistrovat se je nutné nejdéle patndcty kalendaini den od poruSeni zdkonem

stanovenych podminek. [8]

Predmétem této dan¢ se rozumi pivo, které mé obsah alkoholu vyssi nez 0,5 % objemovych
alkoholti, dale smési tohoto vyrobku s nealkoholickymi napoji, jejichz obsah ¢ini vice nez 0,5

% objemovych alkoholt. [12]

Koncentrace piva je vyjadiena v hmotnostnich procentech jako procentni obsah extraktu

puvodni mladiny. Stanovuje se vypoc¢tem Ballingova vzorce. [13]

Sazby dan¢ jsou stanoveny:

Tabulka 3 - Sazby dané z piva

Sazba dan¢ stanovend v K¢&/hl za kazdé celé hmotnostni procento vytazku
prvotni mladiny

Srazené sazby pro malé nezavislé pivovary

Kod
nomenklatury | 7akladni Velikostni skupina dle produkce v hl za rok
sazba nad nad nad 100 000 nad
d(i/élgtr?é)o 10 000 do | 50 000 do | do 150 000 | 150 000 do
50 000 100 000 vCetné 200 000
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véetné véetné véetné

2203, 2206 32,00 K¢ | 16,00 K¢ | 19,20K¢ | 22,40 K¢ 25,60 K¢ 28,80 K¢

Zdroj: [8]

Zékladem pro vypocet spotiebni dan¢ z piva je jeho mnozstvi udavané v hektolitrech. ZSpD,
konkrétné § 85, udava sazbu dané€ i jeji snizeni pro malé nezavislé pivovary, které se déli na

pét skupin dle jejich velikosti. [12]

Povinnost dai pfiznat a zaplatit vnika dnem, kdy doslo k poruseni podminek v § 80 zakona o
spotfebni dani. Zdanéni se tykda mnozstvi piva vyrobeného od 1.1. kalendainiho roku a u

kterého doslo k presahnuti limitu. [§8]

2.4. Dan z vina a meziprodukti

V Ceské republice lze rozdélit z hlediska spotfebnich dani vina do tif kategorii. Patii sem
Sumiva vina, tichd vina, kam spadaji i ovocna vina a meziprodukty. U nas podléhd spotiebni

dani pouze Sumivé vino, tiché vino je od dan¢ osvobozené. [13]

Za platce dan¢€ neni povazovana fyzicka osoba, kterd vyrabi vyhradné tich4 vina na daiiovém
tizemi Ceské republiky. Také musi spliiovat podminku, Ze celkové mnoZstvi tohoto vina
nesmi presahnout 2 000 litrti za kalendaini rok. Zaroven ticha vina nemohou byt pfedmétem
dopravy do jiného ¢lenského statu pro ucely podnikani. Dale toto vino nemtize byt uvedeno
do rezimu podminéného osvobozeni od dané. Pokud fyzicka osoba porusi tyto podminky, je
povinna se zaregistrovat nejpozdéji do 15 kalendéainich dni, ode dne poruseni, jako platce

dané. [8]

Za predmét dané se povazuji vina, fermentované napoje a meziprodukty s obsahem alkoholu

v rozmezi 1,2 % - 22 % objemovych alkoholi.

Dle § 93 odst. 2 ZSpD se déle za ptedmét dan¢ povazuji Sumiva vina (plnéna do lahvi se
specidlni zatkou hiibovitého tvaru, ktera je uchycena zvlastnim zatizenim uréenym pro tyto
vina, nebo ktera pii uzavieni pii 20 °C maji pretlak vétsi nez 3 bary) uvedena pod kody

nomenklatury:

e 20204 10,20204 21 10, 20204 29 10 a 20205, které maji obsah alkoholu v rozsahu 1,2
% - 15 % objemovych alkohold, alkohol musi byt produktem kvaseni bez ptidan¢ho
lihu,
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e 2206 00 31, 2206 00 39, 2204 10, 2204 21 10, 2204 29 10, 2205, které maji obsah
alkoholu v rozsahu 1,2 % - 13 % objemovych alkoholi,
e 2206 00 31, 2206 00 39 s obsahem alkoholu v rozsahu 13 % - 15 % objemovych

alkoholt, alkohol musi mit kvasny ptivod bez pfidané¢ho lihu.

Dle § 93 odst. 3 ZSpD se tichy vinem rozumi vyrobky, uvedené pod kddy nomenklatury:

e 2204 a 2205 s obsahem alkoholu v rozmezi 1,2 % - 15 % objemovych alkohold,
alkohol musi byt kvasného piivodu bez ptimési lihu,

e 2204, 2205 s obsahem alkoholu v rozmezi 15 % - 18 % objemovych alkoholti, alkohol
musi mit kvasny pivod bez ptimési lihu,

e 2204, 2205 a 2206, nepodléhaji-li dani z piva, s obsahem alkoholu v rozmezi 1,2 % -
10 % objemovych alkoholu,

e 2206, nepodléha-li dani zpiva, sobsahem alkoholu vrozmezi 10 % - 15 %

objemovych alkoholi, alkohol musi mit kvasny ptivod bez pfimési lihu.

Dle § 93 odst. 4 ZSpD se meziprodukty rozumi vyrobky, uvedené pod kody nomenklatury:

e 2204, 2205 a 2206, s obsahem alkoholu v rozmezi 1,2 % - 22 % objemovych alkohold,

které nepodléhaji dani z piva, také nejsou Sumivym ani tichym vinem. [8]

Zékladem dané zvina a meziproduktli je mnozstvi vina a meziprodukti vyjadiené

v hektolitrech. [12]

Povinnost pfiznat dan a zaplatit ji, vznikd fyzické osobé, ktera se stala platcem dané dnem
poruSeni podminek stanovenych v § 92 odst. 1 az 3, a tykd se tichého vina, které bylo
vyrobeno od 1. ledna kalendainiho roku, ve kterém vznikla povinnost pfiznat dan a zaplatit ji.
[13]

Sazby dané jsou stanoveny:

Tabulka 4 - Sazby dané z vina a meziproduktii

Text Sazba dané
vina Sumiva dle § 93 odst. 2 2 340 K¢/hl
vina ticha dle § 93 odst. 3 0 K¢&/hl
meziprodukty dle § 93 odst. 4 2 340 K¢/hl

Zdroj: [8]
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2.5. Daii z tabakovych vyrobku

Platcem dané se stava kazdd fyzickd a pravnicka osoba, kterd poruSuje predpisy tim, ze
prodava kone¢nému spotiebiteli cigarety za cenu vyssi nez tu, kterou uvadi tabakova nalepka.

[13]

Predmétem této dané jsou vyrobky obsahujici tabak, jako je tabdk ureny ke koufeni,
doutniky, cigarety Ci cigarillos. Dle § 101 odst. 3 pism. a) ZSpD se cigaretami rozumi

tabakové provazce, které:

e se koufi v nezménéném stavu, nejsou cigarillos ani doutniky,
e se neprumyslovou manipulaci vlozi do dutinek z cigaretového papiru,

e se neprumyslovou manipulaci zabali do cigaretového papiru.

Dle § 101 odst. 3 pism. b) ZSpD doutniky ¢i cigarillos tabadkové smotky se koufi
v nezménéném stavu a s ohledem na jejich vlastnosti a o¢ekavani spotiebitele jsou urceny

predevsim ke koufeni. Tyto vyrobky obsahuji:

e kryci list ze surového tabaku,

e trhanou tabdkovou napli, skrycim listem v barvé doutniku z rekonstituovaného
tabaku, jenz kryje vyrobek ¢i filtr, netyka se ndustku jedna-li se o doutnik s naustkem,
pokud je jejich hmotnost bez naustku nebo filtru v rozsahu 2,3 g az 10 g a dosahuje-li

jejich obvod minimalné 34 mm, coz pfedstavuje nejméné jednu tietinu délky.
Dle § 101 odst. 3 pism. ¢) ZSpD tabédk ke kouteni predstavuje:

e tabak fezany, v lisované ¢i kroucené podob¢, ktery 1ze koufit, aniz by vyzadoval dalsi
pramyslove zpracovani,

e odpad z tabdku, ktery je upraveny k prodeji pro kone¢ného spotiebitele a nespada pod
pismena a) nebo b),

e tabdk obsahujici vice nez 25 % hmotnosti tabdkovych c¢astic ureny ke koufeni,
jehoz §ite fezu je mensi nez 1,5 mm (jde o fezany tabak s jemnou strukturou, vhodny

pro zhotoveni ru¢né¢ balenych cigaret). [8]

Pro procentni ¢ast dan€ u cigaret je zdkladem dané cena pro koncového spotiebitele podle §

103 ZSpD. Pro pevnou ¢ast dan¢ je zakladem mnozstvi vyjadiené v kusech. U cigarillos a
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doutnika se stava zakladem dané mnozstvi, které je vyjadiené v kusech, u tabaku ke kouieni

je zékladem mnozstvi vyjadiené v kilogramech. [12]

Povinnost priznat dan a zaplatit ji, vznika platci dan¢ dnem, kdy jednal v rozporu se zdkonem,
tim, Ze prodal kone¢nému spotiebiteli cigarety za vyssi cenu nez za cenu vyznafenou pro
konecného spotiebitele na tabdkové nalepce. Pokud dojde k poruSeni tohoto zdkazu osobou
fyzickou ¢i pravnickou, obéma vznikd povinnost pfiznat a zaplatit dan, jejiz vyse je sou¢inem
procentni ¢asti sazby dané dle § 104 odst. 1 rozdilu ceny prodanych cigaret a ceny, kterou

uvadi tabdkova nalepka. [8]

Sazby dan¢ jsou stanoveny:

Tabulka 5 - Sazby dané z tabakovych vyrobkii

Sazba dan¢
Text
procentni cast pevna Cast minimalni
cigarety o y celkové minimum
1,61 K¢&/k
0% /61 Réflass 2,90 Ké&/kus
cigarillos a doutniky 1,88 K¢&/kus
tabak ke koufeni 2 460 Kc/kg

Zdroj: [8]

2.6. Daii ze zahfivanych tabakovych vyrobkii

Témito vyrobky se rozumi takové vyrobky, které obsahuji tabak, neuZzivaji se nosem,
zvykénim ¢i postupnym spalovanim, a zaroven jiz nepodléhaji dani z tabakovych vyrobku.
Dale jsou urceny k pouzivani, které nezahrnuje postupné spalovani tabaku, zZvykani a uzivani
nosem. Obecné se timto produktem rozumi takové produkty, jako jsou tyCinky ¢i kapsle,
obsahujici specidlni tabakovou smés uréenou pro zvlastni elektronicka zatizeni. Tato dan byla

zavedena v roce 2019. [13]
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Pfedmétem této dané se dle §130a ZSpD rozumi tabdk, ktery tvoii obsah zahtivanych
tabakovych vyrobkii. Na ¢eském trhu jsou to zafizeni jako IQOS a GLO. [8]

Zaklad této dané tvofi mnozstvi tabaku, ktery obsahuji zahfivané tabakové vyrobky
v jednotkovém baleni, udavané v gramech a urCené k piimé spotiebé. Tento zaklad je
zaokrouhlen s piesnosti na desetiny. Rozhodujicim kritériem pro uréeni mnozstvi tabaku je

jeho hmotnost v okamziku vzniku povinnosti dail pfiznat a zaplat. [13]

U zahtivanych tabakovych vyrobki se dle § 130c ZSpD stanovi sazba dané ve vysi 2,46 K&/g.
Dan z téchto vyrobkl lze vypocitat pomoci sou€inu sazby dané se zakladem dané z téchto

vyrobkd. [8]

2.7. Dan ze surového tabaku

Platcem dang se stava osoba, jez vyuzila neupraveny tabak za jinym tcelem, néz pro produkci
tabdkovych vyrobkl,, doddni neupravené¢ho tabidku pro vyrobu ¢i jeho vyvoz do tfeti zemé
nebo do dalsiho statu EU. Dale se jedna o osobu, ktera neprokaze odkud surovy tabak
pochazi, za jakym ucelem bude vyuzit, neuvede totoznost osoby, které tabak dodava. Timto
vnikd i dafiova povinnost ze surového tabaku. Platce dané je povinen se registrovat do 7 dn

ode dne, kdy se stal platcem. [13]

Predmétem dané je surovy tabdk, kterym se rozumi:

e list rostliny rodu tabak, nebo jeji jind Cast, kterda mize mit mnoho podob jako napf.
ptirodni, suSeny, fermentovany, expandovany apod.,

e zbytky listi nebo jinych casti rostliny, které vznikaji pfi zpracovani, manipulaci,
vyrobe¢, a nejsou upraveny pro konecny prode;,

e rekonstituovany tabak, ktery je vyrobeny spojenim jemné rozdrobeného tabaku, jeho

zbytku nebo prachu, neupraveného pro kone¢ny prodej. [8]

Mnozstvi surového tabaku vycislené v kilogramech se dle § 131d ZSpD stava zakladem pro

vypocet této dané. [8]

Sazbu dané dle §131le ZSpD stanovi Castka odpovidajici sazbé spotiebni dané z tabaku
uréené¢ho ke koufeni. Tuto dan lze vypocitat souc¢inem zdkladu dan¢ se sazbou dané z

neupravené¢ho tabaku. [12]
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3. Analyza dafiové kriminality v Ceské republice

Tato Cast prace se vénuje nejen analyze danové kriminality obecné, ale také se zamétuje na
kraceni spotiebnich dani. Pro tuto analyzu slouzi vytvorené grafy a tabulky, ziskané ze
statistickych udaji, tykajici se danové kriminality v pribéhu ctyt let, a to vzdy prvni
kalendarni mésic od roku 2016 do roku 2019. Cilem této kapitoly je analyzovat vyvoj
danovych trestnych ¢inll a vyvoj poctu trestnych ¢inli v oblasti spotfebnich dani 1 vysi jejich
uniku na SPD a cle. Pro analyzu vyvoje poctu trestnych ¢inti byly vybrany spotfebni dané,

jako jsou tabakové vyrobky, mineralni oleje a lih.

3.1. Statistické udaje

Policie CR na svych internetovych strankach kazdoro¢né zvefejiiuje statistické piehledy
kriminality za jednotlivé mésice. Tento piehled udava nejen informace o celkové kriminalité
i podtu jednotlivych trestnych &inti obecné v CR, ale také o kriminalité v jednotlivych
krajich. Obsahuje pocet registrovanych €inid, pocet objasnénych ¢i dodatecné objasnénych

¢int, ale také informace o v€ku a fyzickému stavu pachatele.

Hospodaftska kriminalita se na celkové kriminalité v roce 2019 podilela 6 %. Tento podil je
zachycen na grafu €. 1. Hospodaiské kriminalita se se svym poctem trestnych ¢inti dostala na
6. misto celkové kriminality. Na celkové kriminalité se nejvice podili kriminalita obecna,
ktera predstavuje jak formu nésilného jednani, tak formy nendsilné, které vyznamné ovliviuji

vefejné minéni obcand. [16]
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Graf I - Podil hospoddiské kriminality na celkové kriminalité v roce 2019 v CR (pocet)
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Zdroj: Vlastni tprava na zaklad¢ [16]

Vyvoj poctu registrovanych piipadii v oblasti hospodafské kriminality béhem lednovych
meésict od roku 2016 do roku 2019 kazdym rokem mirné klesa. Tuto situaci zachycuje graf €.
2. Stimto poklesem se snizuje také poctet objasnénych ptipadi. Porovnadnim roku 2016
s rokem 2019 lze zpozorovat rozdil o 455 registrovanych ptipadi. Rozdil v poctu objasnénych
trestych ¢int je 357. Jednim z divodi miiZze byt pravé snizovani poctu registrovanych ¢intl.
Déle je hlavnim divodem opateni, které vypracovalo MS. Jedna se o zfizeni Utadu
evropského vetejného zalobce, ktery mé byt plné funkéni koncem roku 2020. Tento trad je
nezavisly organ Evropské unie, zalozeny na zéklad€ Lisabonské smlouvy za ucelem boje proti
podvodiim v ramci EU. Ufad ma pravomoc proetiovat a postihovat trestné &iny ohrozujici
nebo poskozujici rozpocet EU. Témito Ciny jsou podvody, korupce, prani Spinavych penéz a

pteshranicni podvody v oblasti DPH. [16, 17]

32



Graf 2 - Hospodarska kriminalita za lednové mésice od roku 2016 az 2019

3 500
3078
2853 2 846
3000 2623
E
55 2500
S
z 2 000
7
2 1500
=
] 908
’§ 1000 893 6599
o 551
. ] O]
0
2016 2017 2018 2019
Roky
W pocet registrovanych trestnych &ind m potet objasnénych trestnych ¢ind

Zdroj: Vlastni Giprava na zaklad¢ [16]

Situace v této oblasti je na dobré cesté. Zavadénim riznych institutii bojujicich proti danové
kriminalit¢ napoméha ke kazdoronimu snizovani nejen trestnych Cinti v oblasti danové
krimiality, ale kriminality obécné. Jedna se i o instituty pouze s prevencni funkci, které

napomahaji v tomto boji.

Pohledem na graf ¢. 3, konkrétné na vyvoj danové krimiality v pribéhu poslednich ctyt let,
1ze zjistit, Ze nejvyrazné€jsi rostouci tendenci maji danové trestné Ciny v oblasti kraceni dani,
poplatktl a jinych povinnych plateb. Zatimco v roce 2016 bylo evidovano 139 piipadi, v roce
2018 pocet teéchto ptipadli vyrazné stoupl, a to na 221. Naopak v roce 2019 pocet téchto
trestnych ¢int klesl na 145. Divodem tohoto sniZzeni mtize byt vykon Financni spravy, ktera
pokracovala v boji s daflovymi uniky v rdmci prokazovani puivodu majetku. Dale je také
nezbytné poukdzat na Gcinky opatieni, kterd byla pfijata z divodu omezeni danovych Unikd.
Jednd se o zefektivnéni kontrolni ¢innosti, zlepSeni spoluprace s organy ¢innymi v trestnim
fizeni, diky kterému se zvysil vybér dani a to zpisobilo snizeni ¢astek kraceni dani. Vysoka
uroven kvality spoluprace mezi Financni spravou a organy ¢innymi v trestnim fizeni je dana
pfedevsim operativni vyménou informaci. Dale stoji za zminéni pokles v oblasti padélani a
pozménovani zndmek a kolkti. Hlavni pfi¢inou tohoto snizeni jsou intenzivnjési kontroly
z divodu vysokého narGstu odhalenych prfipadd vroce 2015. Od tohoto roku diky

kriminalistiim pocet trestnych ¢int klesl. Pocet danovych trestnych ¢inli v oblasti nesplnéni

33



danové povinnosti v daitlovém fizeni ¢i porusSeni predpisit o nalepkach k oznaCeni zbozi je

v tomto vyvoji zanedbatelny. [16]

Graf'3 - Vyvoj danovych trestnych cinit 2016 az 2019
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Zdroj: Vlastni tprava na zaklade [16]

Jak jiz bylo zminéno, nejcastéjSimi trestymi ¢iny daiiové kriminality jsou €iny zkraceni dani,
poplatkti a jinych povinnych plateb. Navzdory jejich kazdoro¢niho poklesu se jedna o skupinu
trestnych Cind, se kterymi je provadén nepftetrzity boj, a to pravé zavadénim riznych nastroja,
institutd, ale také zdokonalovanim komunikace mezi statnimi orgéany. I pfes snahu zabranit
témto uniklim se vzdy budou nachézet taci, kteti budou vymyslet nové a nové zpisoby, jak
placeni dani obejit. Nejen stat, ale 1 dal$i instituce odvadi v tomto boji dobrou préci, a je
zadouci v ni pokracovat, a stalym zlepSovanim kraceni dani snizovat, aby vysledny efekt byl

co nejvyssi.

Pokud se nahlédne na hospodaiskou kriminalitu z pohledu $kod, tak Skody této kriminality
tvoii 58 % z celkové Skody vsSech kriminalit, které hospodatrskou kriminalitu posouvaji na
prvni misto. V roce 2019 Policie CR ve svych piehledech vyéislila celkové $kody
z hospodafské kriminality zhruba na 2,5 mld. K¢, coz zachycuje graf ¢. 4. Podle téchto
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statistik se jednd o nejvyssi Skody hospodaiské kriminality od roku 2016. V piedchozich
letech kriminalita méla spiSe klesajici charakter. Nejvy$si podil na Skodé¢ maji nejen
hospodaiské Ciny, ale také ¢iny majetkové. Z téch hospodaiskych jsou to nejéastéji podvody
¢i zpronevéry. Podle feditele kriminélni policie Michala Foita, vySe Skod v priméru na jeden
skutek hospodaiské kriminality dosahovala pies 700 tisic K¢. Toto zvySeni miize byt

zpisobeno tim, Ze stoupla hodnota movitého i nemovitého majetku. [16, 18]

Graf'4 - Podil jednotlivych sloZek kriminality na celkovych Skodach v roce 2019 (v tis. K¢)
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Zrdoj: Vlastni Gprava na zakladé[16]

JiZ na prvni pohled Ize z tabulky &. 6 vycist, Ze nejvyssi Skody z daflovych trestnych ¢inl patii
¢inim, jako jsou zkraceni dané, poplatkii a jinych povinnych plateb. Od roku 2016 do roku
2018 mela vyse Skod téchto ¢ind rostouci charakter. Oproti tomu vroce 2019 doslo
k vyraznému poklesu, kdy Skoda ¢inila pfes 160 mil. K¢. Je nezbytné poukdzat na dopady
ptijatych opatfeni, kterd vyrazné omezuji daitové uniky, zlepSeni spoluprace s organy ¢innymi
v trestnim fizeni, které zptisobilo zvySeni vybéru dani a sniZeni ¢astek zkraceni dané, ale také
na zefektivnéni kontrolni ¢innosti. Dle trestniho zakoniku jsou trestdny ¢iny zkraceni dané
podle vyse Skod. Aby se jednalo o trestny ¢in zkraceni danég, vySe Skody musi dosdhnout

¢astky 50 000 K¢. [1, 16]
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Tabulka 6 - Skody na daiiovych trestnych cinech v priihéhu 4 let v tis. K¢

Rok
Trestné ¢iny
2016 2017 2018 2019
pozménovani ¢i padélani kolki a znamek 14 0 0 0
(§ 245, § 246)
zkraceni dané (§ 240) 159802 294532 305949 160 587
poruseni piredpisi o nalepkach k oznaceni
2boi (§ 244) 585 54 20 18
nedodrZeni oznamovaci povinnosti 0 0 0 0

v dafiovém Fizeni (§ 243)

neodvedeni dané, pojistné na socialni

zabezpeeni, ... (§ 241) 15198 24 659 20305 31149

Zdroj: Vlastni Giprava na zaklad¢ [16]

3.2. Danova kriminalita v oblasti spotiebnich dani

3.2.1. Tabakové vyrobky

Tabakové vyrobky patfi mezi komodity, které jsou nejcastéji pfedmetem paSovani a padélani.
Jednim z diivodli miize byt pravé to, Ze tabakové vyrobky jsou zatizeny pomérn€ vysokou
sazbou spotiebni dan¢, proto se zvysila poptavka po distribuci levnéjsiho tabdku s nizkou
kvalitou. Z téchto vyrobkl jsou ke kraceni spotiebni dané nejvice zneuZivany cigarety ¢i
tabdk urceny ke koufeni. Formou danovych unikli, paSovanim a padélanim je vyrazné
podporovana stinovd ekonomika na trhu stabakem. Pfesné méfeni rozsahu stinové
ekonomiky na tomto trhu neexistuje, avSak podle dostupnych odhadu se jedna o ptiblizné¢ 10
% celosvétového nelegalniho obchodu. Nelegalni trh predstavuje spotfebu ve vysi 460
miliont kust cigaret, coZ v pfepoctu na bézné krabicky €ini 23 milionii baleni. Kvli pasovani

a nedovolené vyrobé¢ stat tedy na danich ro¢n¢, pfichdzi zhruba o 1,5 miliardy korun. [19, 30]

Stinova ekonomika na trhu s tabdkem se dé€li na pasovani a nedovolenou vyrobu. PaSovanim
se rozumi nelegalni pfechod zbozi pies hranice. Pasovani zahrnuje organizované zasilani

velkého objemu az po drobné paSovani jednotlivci pro vlastni spotfebu. Hlavnim divodem
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pasSovani je cenovy rozdil mezi destinacemi, mezi kterymi se vyrobky paSuji. Pasujici
subjekty se vyhybaji nejen placeni cla, ale také dalSim danim v ptfipadé nasledného prodeje.
Trendem se stava padélani cigaret prodéavajicich se na trznicich, i1 pfes zakaz stankového
prodeje. Tento zplsob je velice nebezpecny pro zdravi clovéka z diivodu nizké kvality u
téchto cigaret. Dle rozboru bylo zjiSténo, ze padélané cigarety Casto obsahuji zvifeci 1 lidské
vykaly, rizné chemické latky, roztoCe Ci plisné, které¢ ovliviiuji chut’ cigarety, avSak laik ji
podle tabaku rozezna velice tézko. Padé€lek 1ze rozpoznat nevabnym vzhledem cigarety, ktera

vétSinou neni doplnéna po okraj. [19]

Tabulka 7 - Vyvoj poctu pripadui porusent predpisii a vySe danovych unikii u tabdakovych vyrobkii 2016 az 2019

2016 2017 2018 2019

pocet pripadi 745 513 418 457
unik SPD a cle

156 70 15,7 93,1

(mil. K¢)

Zdroj: Vlastni Gprava na zaklad¢ [20]

V roce 2019 CS CR odhalila svou kontrolni &innosti 457 p¥ipadii podezieni z poruseni
danovych a celnich piedpist v oblasti tabaku a tabakovych vyrobk, jak jiz zmiiuje tabulka ¢.
7. Unik na spotiebni dani a cle lze vy¢&islit na cca 93,1 mil. K& Oproti roku 2018 se jedna o
tyka poruseni zékazu produkce, tedy vyrobou bez potiebné licence. Tato vyroba zahrnuje také
padé€lani, coz miize v nejcastéjSich pripadech znamenat vyuziti obchodni znacky bez souhlasu
majitele. Dale zahrnuje vyrobu neoznacenych cigaret, Casto bez varovani o Skodlivosti.
V ramci jiz zminované kontrolni ¢innosti byla nejcastéj$§im zjiSténim pifeprava a nabizeni
k prodeji neoznacenych cigaret a tabaku. Pievazuje podil cigaret ukrajinské a béloruské
produkce, ktera souvisi s nariistem poétu novych zaméstnancti této narodnosti na uzemi CR.
Zaroven v roce 2019 byly na naSem uzemi odhaleny 4 autonomni nelegalni vyrobny cigaret a
tabaku, které plné ovladaly cizojazycné zloCinecké skupiny. Velky skok lze spatfit v roce
2016, kdy byl pocet piipadi vycislen na 745. Od tohoto roku do roku 2018 dochazi k poklesu,

ktery je zplisoben vyraznym snizenim v odhalovani nelegélnich vyroben, sniZenim ilegalniho
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dovozu padélki cigaret, které jsou dovazeny v namotinich kontejnerech z Ciny a Vietnamu.

8, 20]

I pres snizovani poétu piipadd porusovani predpist je pro CR dlouhodobym prioritnim
ukolem bojovat proti nelegadlnimu obchodu s tabdkovymi vyrobky. Timto bojem se intenzivné
zabyvaji celni, policejni, dafiové i justi¢ni organy. Z pohledu geografické polohy CR se jedna
o stat bez vné&jsich hranic EU, proto je tedy dllezité, Ze pro efektivni boj proti nelegalnimu

obchodu s tabakovymi vyrobky je nezbytné zaméfit se na tuto oblast.

3.2.2. Lih

Lih je pro pachatele atraktivni relativn¢ snadnou vyrobou, kterd nevyzaduje vysoké pocatecni
naklady. I v této oblasti existuje na trhu stinova ekonomika s alkoholem. Pojem ¢erny alkohol
oznacuje alkohol, ktery neni zdanény v zemi, ve které je spotfebovan. Pod tento alkohol 1ze

zahrnout:

alkohol, ktery neni ptivodné vyroben pro lidskou konzumaci (jednd se naptiklad o
1ékatské produkty s obsahem alkoholu),

e alkohol, ktery je vyroben v domécnosti legalné ¢i nelegalné,

e alkohol, ktery ma nelegalni ptivod (naptiklad paSovany alkohol) a

e alkohol zakoupeny v duty free zon¢ nebo v zahranici, spotiebovany v jiné jurisdikei,

nez byl hlasen. [19]

Tabulka 8 - Vyvoj poctu pripadii poruseni predpisii a vyse darniovych unikit v oblasti lihu 2016 az 2019

2016 2017 2018 2019
pocet pripadi 1126 638 546 681
unik SPD a cle

62,6 32,7 21,1 55,4

(mil. K¢)

Zdroj: Vlastni tprava na zaklad¢ [20]

Jak je uvedeno v tabulce &. 8, tvary CS CR v roce 2019 odhalily 681 piipadii podezieni na
poruseni pravnich piedpisi v oblasti komodit lihu a alkoholickych vyrobki. Unik na SPD i
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s DPH v tomto roce €inil cca 55,4 mil. K¢. Tato vySe byla z velké ¢asti ovlivnéna zadchytem
cisteren smétujicich z Polska a Mad’arska, které prepravovaly denaturovany lih bez fadnych
dokladi. I ptes velky pocet pfipadl a vysi tniku v roce 2016, dochdzelo do tohoto roku ke
vroce 2012. NejcastéjSim porusovanim piedpist zistava prodej a skladovani lihovin, bez
prokazani zdanéni. Tento Cin se tykd predevsim maloprodejen potravin, smiSené¢ho zbozi a
vecerek. DalSim zplisobem kraceni dané z lihu je jeho nelegalni vyroba. Z téchto nelegalnich
vyrobkll neni odvedena spotiebni dan. Dale dle zdkona o lihu jeho vyroba ¢i Giprava miize
probihat pouze v lihovaru nebo ve specialnim lihovaru, ktery byl potvrzen Ustfednim orgdnem
statni spravy. Vyroba lihu dle zakona o Zivnostenském podnikani je zaroven koncesovanou
zivnosti, tedy osoba, kterd chce vyrabét lih musi ziskat koncesi. Nelegalné vyrobeny lih je
poté distribuovan ve spottebitelském baleni, ale jiz bez kontrolnich pasek, coz je v rozporu se
zakonem, ktery udava povinnost znacit lih. Dle § 10 tohoto zadkona musi byt soucasti kazdého
vyrobeného nebo dovezeného lihu ur¢eného pro spotfebu kontrolni paska, ktera musi byt na
vyrobek umisténa nejpozdéji do okamziku jeho uvedeni do ob&hu. S tim souvisi dalsi
nelegalni ¢innost, a to distribuce s padélanymi kontrolnimi paskami, coz napliuje skutkovou

podstatu trestného ¢inu podle §244 trestniho zékoniku. [1, 8, 20]

3.2.3. Mineralni oleje

Nelegalni ¢innost v oblasti mineralnich olejui je jedna z nejnaléhavéjSich. Tento problém se
netykd pouze statniho rozpoctu, do kterého neni odvedena piislusna spotiebni dan, ale také

poctivych podnikateld, kteti pfichazi o trzby z diivodu nizkych cen u nepoctivych konkurentt.

Tabulka 9 - Vyvoj poctu pripadii poruSeni predpisu a vyse danovych unikii u mineralnich olejit 2016 az 2019

2016 2017 2018 2019
pocet pripadi 291 254 113 221
unik SPD a cle

76,7 23 8,3 34,3

(mil. K&)

Zdroj: Vlastni Giprava na zaklad¢ [20]
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Vyvoj poctu ptipadi poruseni piedpist a vySe danovych Unikli v oblasti mineralnich oleja
piiblizuje tabulka &. 9. U t&chto komodit bylo v roce 2019 CS CR odhaleno 221 piipadt, ve
kterych doslo k poruseni pravnich piedpisti. Unik na danich a cle &inil cca 34,3 mil. K¢&. Tato
vySe souvisi nejen s intenzivni kontrolou ¢innosti v oblasti daniové zvyhodnénych komodit,
kterymi jsou minerdlni oleje uréené pro vyrobu tepla nebo pro zeméd¢€lské ucely, ale také
s kontrolami v oblasti piepravy vybranych vyrobkt. I pies rostouci pocet uceloveé vzniklych
tzv. ready made spolec¢nosti, tedy spolec¢nosti realizujicich podvody na dani, 1ze zpozorovat

v roce 2018 nejméné piipadli a nejnizsi unik.

Celkovy pocet piipadii béhem téchto Ctyt let obsahuje nelegélni ¢innost, jako je tzv. miseni.
Jednd se o nelegalni smichani vysoce poptavaného minerdlniho oleje zatizené¢ho dani,
nejcastéji motorové nafty, solejem, ktery mad podobné fyzikalni vlastnosti, avSak slouzi
k jinému ucelu nez pohon motoru. Tento olej je od spotifebni dan¢ osvobozen, nebo ma jeho
dan nizs§i sazbu. Findlni smés je poté prodavana jako standardni pohonna hmota za cenu
vcetné spotifebni dané, kdy pouze cast je skutecné zdanéna. Déle jsou dlouhodobé
zaznamenavany nelegalni pfepravy tzv. Cervené nafty, kterd je na uzemi CR zaméhovana
s naftou motorovou. Nejéastéji se tento jev objevuje v piihrani¢nich oblastech CR. Dal3im
dlouhodobym problémem, nejen naseho uzemi, ale celé Evropy, jsou tzv. zvlastni mineralni
oleje. Tyto ZMO nepodléhaji harmonizaci zafazeni pod sazbu SPD z mineralnich oleji, ale
jsou zamérné vyuzivany k pohonu motorti. Jde o mezinarodni organizovanou trestnou ¢innost,
béhem které dochazi k fiktivnim bankovnim pfevodiim mezi pochybnymi subjekty. Ve findle
tyto zvlastni oleje ilegaln¢ konc¢i na cerpacich stanicich riznych evropskych statli bez
datlového odvodu. Déle se objevuje mnoho piepravnich spolecnosti, které piepravuji
minerdlni oleje z distribu¢nich skladi se zfalSovanymi doklady. Tyto doklady obsahuji
fiktivni, ¢i rizikové piijemce, a skute¢né misto vykladky neni uvedeno. Kone¢né platby byvaji

nejcastéji v hotovosti, proto neni mozné analyza bankovnich ptevodu. [20]
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4. Vymezeni opatieni statu v boji proti danové kriminalité

Tato kapitola se bude zabyvat analyzou jiz zminénych opatieni, kterd jsou vyuzivana v boji
proti danové kriminalité. Zavérem této kapitoly budou piedstavena vlastni opatieni, ktera by

mohla v tomto boji pomoci.

4.1. Danova kontrola

Ve zpravach o Cinnost financni a celni spravy jsou spolu se spotiebnimi danémi provadény
daniové kontroly s danémi energetickymi. Tyto zpravy jsou vydavany kazdorocné
Ministerstvem financi, které je predklada vladé CR a veiejnosti. Kontroly spotiebnich a

energetickych dani provadi celni sprava.

Celni sprava v roce 2019 provedla celkem 559 kontrol, coz zachycuje tabulka ¢. 10. Za jednu
kontrolu se povazuje ukoncena kontrola jedné dané za rok. Z tohoto poctu bylo provedeno
465 kontrol, které byly ukonceny s rozdilem. Nejvyssi rozdily vznikly ve vykazované danové
povinnosti, kde doslo ke zmén¢ danové povinnosti o 124,6 mil. K¢. Celni sprava v tomto roce
ukoncila 431 kontrol po propusténi zbozi, kdy ve 364 ptipadech doSlo k poruseni pravnich
piedpist. Po ukonceni téchto kontrol bylo vydano 4 154 platebnich vyméri stanovenych

dodatecné. Na zékladé téchto kontrol bylo doméfeno cca 88,3 mil. K¢. [24]

Konkrétné u spotiebnich a energetickych dani bylo ukonceno 128 danovych kontrol. Zde
doslo ke 101 piipadiim poruSeni pravnich predpisti. U téchto dani bylo doméfeno 36,6 mil.
K¢&. V porovnani s rokem 2018 se v tomto roce promitd navic spotfebni dail ze zahtivanych
tabakovych vyrobkd, ktera byla zavedena 15. 5. 2019. Dle vydavanych zprav o ¢innosti FS a
CS je za rok 2019 pocet ukoncenych kontrol nizsi nez v predeslém roce. Rozdil je v poctu 66
ukoncenych kontrol. Na zaklad¢ nich bylo v roce 2018 zjisténo ve 140 ptipadech poruSeni
pravnich predpist. Nasledné bylo doméfeno 1 084,1 mil. K¢. Tento vysoky meziro¢ni rozdil
domérku je zpusoben ukoncenim kontroly na surovém tabaku vroce 2018, kdy byla

doméfena ¢astka 1 001,6 mil. K¢. [24]

Pokud je danova kontrola posuzovana z pohledu ucinnosti, jednd se o nastroj, jehoz zavedeni
bylo spravnym krokem. Z kazdoro¢nich zprav o ¢innostech financni a celni spravy si je

mozno povSimnout kazdoro¢niho poklesu poctu kontrol, i jejich ukonceni s rozdilem.
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Hlavnim divodem je provadéni ucelnéjSich kontrol. AZ na jiz zminény rok 2018 se sniZzuje

také vyse domérku.

Tabulka 10 - Danova kontrola spotiebnich a energetickych dani v roce 2019

Pocet kontrol Zména dafnové
ukonéeno ukondeno s povinnosti v disledku
rozdilem kontroly v mil. K¢
dané  spotiebni a 128 101 36,6
energetické, v tom:
mineralni oleje 79 64 31,1
tabak 0 0 0,0
surovy tabak 0 0 0,0
zahtivané tabakové 0 0 0,0
vyrobky
lih 17 14 0,9
pivo 10 9 1,9
vino 4 3 0,0
elektiina 4 2 0,1
zemni plyn 11 7 2,4
pevna paliva 3 2 0,1
kontrola po propusténi 431 364 88.0
zboZzi (clo + DPH)
z toho DPH 0,3
CELKEM 559 465 124,6

Zdroj: Vlastni Giprava na zaklad¢ [24]

4.2. Kontrola znaceni lihu a tabakovych vyrobki

Tato podkapitola se zamétfuje piimo na kontrolu povinného znaceni lihu a tabikovych
vyrobkll. Vysledky o kontrolni €innosti znaceni lihu a tabdkovych vyrobkl téz vydava
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Ministerstvo financi v kapitole ostatni kontrolni ¢innost. Cilem podkapitoly je porovnani
poctu kontrol a jejich ukonceni s rozdilem v oblasti znaceni lihu a tabakovych vyrobka od

roku 2017 do roku 2019.

Tabulka 11 - Vyvoj poctu kontrol znacent lihu a tabakovych vyrobkii 2017 az 2019

Kontroly
Rok ukonceno s rozdilem
celkem
pocet %
2017 4 065 273 6,7
2018 6610 322 4.9
2019 4 546 230 5,1

Zdroj: Vlastni Giprava na zaklad¢ [24]

Jiz na prvni pohled si 1ze v§imnout rozdilu poctu kontrol a jejich ukonceni s rozdilem v roce
2018 oproti ostatnim rokiim, jak vyplyva z tabulky ¢. 11. V tomto roce pokracovala stagnace
situace v oblasti nezdanéného ¢i neoznaceného lihu, a nakladani s nim. Tim skoncilo obdobi
ohranic¢ené zaCatkem metanolové aféry roku 2012, s trvanim do roku 2014, od kterého byl
pocet trestnych ¢inii charakterizovan poklesem provétovanych trestnych €int. V roce 2018 se
podarilo utvarim ziskat nové poznatky v oblasti nelegalniho nakladani s neznacenym lihem,
coz muze byt hlavnim divodem zpétného snizeni poctu provedenych kontrol a kontrol
ukoncenych s rozdilem v roce 2019. V tomto roce ukonéené kontroly s rozdilem ¢inily 5,1 %.
Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi podkapitole, zavedeni téchto kontrol je spravnym krokem ke

snizovani danovych unikt a celé danové kriminality. [24]

4.3. Danova Kobra

Jak jiz bylo zminéno v teoretické casti, jednd se o tym bojujici proti daflovym unikiim a

danové kriminalité, zvlasté v oblasti spotiebnich dani a dani z pfidané hodnoty. Internetové
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stranky Ministerstva vnitra poskytuji informace o uchranénych hodnotach Danovou Kobrou

od pocatku jejiho vzniku, tedy od roku 2014.

Tabulka 12 - Vysledky Danové Kobry od jejiho vzniku v mil. K¢

Rok Zachranéno Zajisténo Uchranéno celkem

2014 945 462 1407
2015 713 2022 2735
2016 731 2 655 3386
2017 541 869 1410
2018 242 2260 2502
2019 (1. étvrtleti) 112 118 230

CELKEM 3284 8386 11 670

Zdroj: Vlastni Giprava na zaklad¢ [22]

V tabulce €. 12 lze zpozorovat vysledky Danové Kobry od roku 2014, tedy od jejiho vzniku.
Udaje zachranéno jsou mimo trestni fizeni, tedy pied jeho zahajenim, sloupec zajisténo udava
zajisténé hodnoty vramci trestniho fizeni a posledni sloupec udava soucet terminil

zachranéno a zajisténo.

Uchranéné hodnoty od vzniku Kobry kazdoroéné ptesahly jednu miliardu korun. V roce 2016
¢astka uchranénych hodnot stoupla na necelych 3,4 miliardy K¢. Téméi za pét let zachranila
Daniova Kobra 11,67 miliard korun statnimu rozpoctu. Lze si povSimnout kazdoro¢niho
pozitivni jev. Potvrzuje se, ze je Kobra silnym a dilezitym néstrojem nejen v boji proti

dafiovym unikiim, ale také danové kriminalité. Lze tedy fict, ze jeji zavedeni je jeden
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z nejefektivnéjSich zplsobi, jak podvodim ptedchazet a dostat zpét nezaplacené¢ dané do

statniho rozpoctu. [22]

4.4. Navrh opatieni v boji proti daiovym unikiim

V prvni fadé je dualezité Usili nejen o jednoduchou daniovou soustavu, ale také o prosté znéni
danovych zakond, které by se mély vyvarovat astym zménam. Pokud budou jednoduché
zakony, bez mnohych vyjimek, dojde k lepSimu porozuméni dafiovymi subjekty. Zarovei
dojde ke sniZzeni pravdépodobnosti chyb v placeni dani, z divodu chybného vylozeni znéni

zakona. [32]

Jako ptiklad lze vyuzZit sazby spotifebni dan¢ u tabakovych vyrobku. Pfi¢inou zmatku mohou
byt nejcasteji rozdilné sazby mezi jednotlivymi druhy tabakovych vyrobkt. Mezi tyto druhy
patii cigarety, doutniky, cigarillos a tabak ke kouteni. Cigarety maji vy$$i miru zdanéni nez
ostatni druhy, jako naptiklad doutniky, které se povazuji za luxusni zbozi, coz se mize jevit
jako nelogické. Uginnym opatfenim by mohlo byt sjednoceni sazby dané u viech tabakovych
vyrobkil. Toto opatieni by snizovalo kraceni dané formou umysIlné zamény jednotlivych
druhti tabaku, kdy subjekt za i€elem nizs8i sazby spotiebni dané zdmérné bali tabak urceny ke
koutfeni do podoby doutniku. Zminéné opatieni by pro statni rozpocet znamenalo vyssi

piijem. [8]

Dale by dafova zatéz méla byt pfiméfena. Cim vyssi dafiové zatizeni, tim vy3$i motivace
subjektli k daitovym podvodim. Pokud zatizeni bude niz$i, subjekt nebude mit potiebu
vyhnout se danové povinnosti, avSak vzdy se najdou jedinci, ktefi se pokusi zdkon obejit a
spotfebni dafi n&jakym zptisobem zkratit. Ukolem statu je témto lidem v jejich nezdkonném
jednani zabranit a zaroven vybrat dostatek finan¢nich prostfedkli do statniho rozpoctu, jelikoz

tyto dané tvoii jeho podstatnou Cast.

Nezbytna je téz kvalitni kontrola nad dodrzovanim zakont, vyhlasek ¢i riiznych opatteni, tedy
sledovani danovych unikd, jejichz poruseni by mélo byt vhodnym zplsobem potrestano
vysokou sankci ¢i pokutou. Mélo by byt ptihlizeno k vysi zpisobeného danového uniku a
k prokazani umyslu dan zkratit. V roce 2016 byla opét zavedena trestnost piipravy zkraceni
dané, kterou stat vroce 2009 zrusil. Za pfipravu se povazuje jednani, které spociva
v zdmérném vytvaieni podminek pro spachdni zavazného zlocinu dle § 20 odst. 1 trestniho

zakoniku. V oblasti zkraceni dané se tato priprava tykad takovych c¢ind, u kterych se Skoda
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pohybuje kolem 5 milioni K¢ €1 zkraceni dané nad 500 000 K¢, na némz se podileji
organizované skupiny, které maji plisobnost ve vice statech. Znovuzavedeni pfipravy jako
trestného ¢inu znamena velky piinos pro stat. Diivodem je strach daniovych subjektii z vysoké
sankce, kterd jim v ptfipad¢ danového kraceni hrozi. Hlavnim divodem zavedeni je zamezit
obchodu na ¢erném trhu s komoditami podl€éhajicimi spotfebni dani, jako jsou tabakové
vyrobky, lihoviny aj. Zaroven se v této oblasti velkym problémem jevi fakt, ze byva obtizné
objektivné posoudit, zda se jednd o legalni snizovdni danového zdkladu ¢i o Umyslnou
ptipravu zkraceni dang, kterd je jiz trestnym ¢inem. Na tento problém by se v budoucnu méla

ve vetsi mife zaméfit judikatura. [1, 8]

dané. Tento ndvrh spociva v ditvéfe, Ze vybrané dané jsou efektivné vyuzivany ke spravnym
ucelim. Vyssi divéra zplisobi vyssi ochotu dané platit, coz mize vést ke snizeni danovych
unikii. Moznym navrhem feSeni je vytvoreni takové komunikace mezi stitem a danovymi
subjekty, kterd subjektim bude poskytovat pravidelné informace o ¢innostech ¢i aktualitach.
Takového néstroje si lze jiz vSimnout u Finanéni spravy, kterd pomoci svych webovych

stranek informuje, poucuje, poskytuje navody, videa, ale také vzory a brozurky, diky kterym

se snizuje riziko chyb ze strany subjektt. [34]
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5. Pripady kraceni spotiebnich dani

Pro tuto kapitolu byly vybrany dvé kauzy tykajici se kraceni spotfebni dané, které se
uskuteénily na tzemi Ceské republiky. Prvni vybrana kauza pojednava o metanolové aféte,
ktera je povazovana za jednu z nejhorsich afér v historii CR. Druha kauza jiz neni pfilis
zndma. Jedna se o jeden z prvnich zasahti Danové Kobry, ktery se zabyval dailovymi uniky na
tabdkovych vyrobcich. U kazdé aféry budou nasledné¢ napsdny navrhy teSeni tykajici se

zlepsSenti situace.

5.1. Metanolova aféra

Metanolova aféra neboli kauza metanol odstartovala 3. 9. 2012. I pfes to, Ze tato aféra neni
ptili§ aktualni, jedna se o druhou nejhordi katastrofu v historii Ceské republiky, ktera si
vyzadala nejvice lidskych Zivoti. Dle zpravy Policie CR na otravu jedovatym alkoholem
zemielo 49 osob, 87 osob muselo byt hospitalizovano a 136 osob v ramci této kauzy bylo
poskozeno. U mnohych znich pfetrvavaji trvalé nésledky dodnes v podobé poskozeného
zdravi a zraku. Tento alkohol se rozsifil nejen po celé republice, ale také pronikl na Slovensko
a do Polska. Zaroven je tfeba zminit fakt, Ze pfi této aféfe doslo také ke znaénému uniku na

spotfebni dani a DPH. [26]

Plan o smichani 5 000 litri etanolu se stejnym mnozstvim jedovatého metanolu se zrodil mezi
obchodnim zastupcem Rudolfem Fianem a majitelem firmy Carlogic, zabyvajici se vyrobou
autokosmetiky Tomasem Kiepelou. Véfili, Ze smichdnim téchto latek jedna ku jedné dojde
k neutralizaci jedovatych G€¢inku metanolu. Oc¢ekavany zisk z prvni varky ¢inil 50 000 K¢&. Ve
své praci nebyli sami. Na distribuci tohoto alkoholu se podilel Jifi Vacula, kterému ze strachu
prevzeti napadu nebylo sdéleno slozeni. Ten z ¢asti tekutiny vyrobil rum a vodku, zbytek
prodal ptekupnikim, ktefi tuto smés dale upravili a vyrobili razné druhy tvrdého alkoholu.
Tim se do obc¢hu dostalo 15 000 litrit jedovatého alkoholu, z toho se 2 000 litri doposud

nepodafilo zajistit. [26]

Tato kauza byla projednavana v mnoha procesech, z divodu velkého poctu obzalovanych,
poskozenych a pozutstalych. Hlavni aktéfi Rudolf Fian a Tomas$ Kfiepela dostali dozivotni

trest, Jiti Vacula byl odsouzen na 15 let. Trest padl za imyslné obecné ohrozeni. [26]
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Co se tyce spotiebni dan¢, dle kriminalistl ji trojice riznou mérou zkratila o 450 miliont K¢.
Stat také zkratili na DPH o dalSich 90 milionti K¢. V tomtéZ roce nastala prohibice, ktera
zpusobila skody nejen statu, ale i vyrobciim lihovin, kterym klesly trzby v priméru o 20 %.
Tehdejsi prezident Unie vyrobct a dovozci lihovin Petr Pavlik v rozhovoru uvedl, Ze stat ze
spotiebnich dani z legalnich lihovin vybird cca 18 miliont K¢, coz vypovida o stamilionovych
ztratach. V kauze se objevuji trestné Ciny ohrozujici lidské Zivoty a zdravi, trestné Ciny
dafiové ¢i Ciny proti pravidlim trzni ekonomiky. V oblasti danovych trestnych ¢inli se jedna o
poruSeni predpisi o nalepkach a jinych predmétech k oznaceni zbozi dle § 244 trestniho
zakoniku, kdy tcastnici prodavali alkohol, ktery nebyl fadn¢ oznacen kontrolni paskou. [1,

27]

Od roku 2013 se vyrazné zvysila aktivita Policie CR v oblasti odhalovani nelegalni vyroby a
distribuce alkoholickych napojii. Ve spolupraci nejen s Celni spravou CR, byly provadény
kontroly distributorii, prodejct 1 vyrobcti alkoholu. V souhrnné zpravé plk. Vaclav Kucera
uvedl, Ze v souvislosti s touto kauzou bylo vedeno 90 trestnich fizeni proti minimalné 90
pachatelim. Jiz k lednu 2014 obzaloba padla na 84 obvinénych. V ramci této aktivity byl
prokézéan zvyseny rist daflovych trestnych ¢inti. V souvislosti s vySetfovanim této aféry doslo

k odhaleni mnoha trestnych ¢inil v této oblasti, zejména tzv. lihové mafie. [28]

Jako reakce na tuto aféru byla zavedena mnoha opatieni, kterd se snazi zabranit dalSim
uniklim na dani z lihu. Roku 2013 vlada pfijala zakon o povinném znaceni lihu, ktery rovnéz
snizuje objem nejvyssiho spotiebitelského baleni na jeden litr. Také zavadi kauce, které jsou
nutné pro registraci vyrobcl a obchodnikil lihovin. Déle probéhla novelizace zivnostenského
zakona, ktery zavedl koncese pro prodej lihu a lihovin. V tomto roce se zavedla denni
oznamovaci povinnost, ktera umoziuje prehled o prodeji lihovin v CR. Doglo také k zavedeni
kamerového systému, ktery ma zamezit nelegalni vyrob¢ na stacecich ¢i kolkovych linkach.
Ke zvySeni dohledatelnosti slouzi individudlni kody kolkd, diky kterym ma kazda ldhev jiny
kolek, tudiz neexistuji dvé totozné ldhve. Toto opatieni je zavedeno primarné k omezeni
padélani kolkti. Dodnes se provadi Castéjsi kontroly pii vyrobé, prodeji 1 distribuci lihovin.

[29]

I pfes zavedeni téchto opatfeni stale dochazi k nelegélni ¢innosti v této oblasti. Jiz zminéna
opatteni, jako kamerovy systém, individualni kody kolka a dal$i, nejsou natolik efektivni, aby

zabranily prodeji nezdanéného ¢i zadvadného alkoholu. Novy typ pasek postradd smysl. Pasky
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maji slouzit primarné k dohledatelnosti, avSak pravni piedpis neuklada subjektliim povinnost
vést jejich evidenci podle individudlniho kédu. S tim souvisi také neevidovani novych pasek.
Firma tedy prohlasi ¢ast kolkli za zni¢ené ¢i ztracené, a poté je vyuZije pro nezdanény
alkohol. Moznym feSenim, jak tomuto uniku piedejit, by mohl byt nadkup kolki, ktery se statu
zaplati pfedem, jako je tomu u tabakovych vyrobkl. Z kontrolni pasky by vznikla cenina,
ktera jiz zahrnuje spotfebni dan. To by mohlo vést ke snizeni podvodi s paskami a zaroven
zabranéni neplaceni spotfebni dané. Dale by v boji proti Unikiim v oblasti lihu pfispély
castejsi kontroly pfi vyrobe, prodeji i distribuci lihovin. Dle zjisténych udaji se jevi kontroly
denaturace, tedy znehodnoceni lihu, nedostatecné. Pro zlepSeni téchto kontrol by vyrazné

pomohl dostatecny pocet zaméstnancti.

5.2. Zasah Danové Kobry

Jiz v €ervenci roku 2014 odstartovala akce zacilena na odhaleni daniovych tniki, ke kterym
doslo pfi obchodovani s cigaretami a tabdkem. Podnétem byla informace specialistim celni
spravy, od spolupracovniku z Némecka a Polska, o distribuci padélkt cigaret v oblasti severni
Moravy. Informace se shodovaly se zjisténymi poznatky, které byly celni spravou ziskany pfi
vySetfovani jinych piipadii. V tomto roce zdroven vznikla Danova Kobra, coz rychlou
vyménou informaci vyrazné piispélo k odhaleni mezinarodni organizované skupiny osob.
Mezi ¢leny této skupiny patfili obéané CR, Polska a Madarska. Jejich nelegalni ¢innost
spodivala nejen v nezakonné dopravé cigaret z Mad’arska do CR, ale také jejich vyroba a
zpracovani tabaku v Moravskoslezském kraji. Na uzemi Ceské republiky se na dovozech,
vyrobé a distribuci podilelo 13 osob, které byly zadrzeny 20. 2. 2015 pfi findlni operaci
DIETA. [31]

Na zéklad€¢ shromazdénych dikazi, ziskanych spolupraci celnikd a policistl, bylo zahéjeno
trestni stihani osmi osob, pficemz tii z nich byly cizi pfisluSnosti. Pachatelé byli obvinéni
z imyslu zkraceni spotfebni dané a neopravnéného obohaceni. Spole¢né potizovali tabakove
listy, tabakovou drt’ a tabdkovy odpad, zejména z Moldavie &i Polska. Do CR také dovazeli
kusové cigarety, které vyskladiiovali ve skladech v Ostrav€. Tyto sklady zaroven slouzily
k dalSimu zpracovani tabdkovych listh na tabdk, ktery je vhodny ke koufeni a jeho
naslednému baleni do malospotiebitelskych baleni s ozna¢enim Golden Virginia. Cigarety

byly baleny po 20 kusech a distribuovany pod oznac¢enim Marlboro. [31]
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Svou nelegalni ¢innosti zkratili spotfebni dan o 7 030 891 K¢&. VCasnym zasahem Einnych
orgadnl v trestnim fizeni se podafilo zabranit dalSimu pokusu o zkraceni dané ve vysi
7 073 597 K&. Pii prohledani pozemki a ostatnich prostor bylo zajisténo 2 895 kg nafezaného
tabaku, ktery byl jiz v pytlich pfipraven k expedici, 3 730 kg tabakovych listd, 54,6 kg
tabadkové drté, 447,5 kg tabakového odpadu a také 249 340 ks cigaret oznaCenych logem
Marlboro. Dale policisté a celnici zajistili zafizeni, souvisejici s touto Cinnosti a nalepky
Golden Virginia, které byly pfipravené pro expedici tabaku. Pachatelim hrozi trest az 10 let

odnéti svobody. [31]

V této kauze lze spatfit smysl zavedeni Danové Kobry. Diky spolupraci mezi jednotlivymi
organy doSlo krychlé vyméné informaci a soucasné koordinaci jednotlivych fizeni.
Spoluprace mezi jednotlivymi zastupci Kobry zabranila dal§imu zkraceni dané, a statu tak
uchranila vice nez 7 milionti K¢&. Jiz zpisobenému Uniku na spottebni dani by mohl zabranit
Cast¢jSi dohled nad piepravou zbozi z jiného c¢lenského statu. Celni sprava by také mohla
provadét vice ndhodnych kontrol, pfi cestovani ptes hranice. Déle se lze branit Castou
kontrolou distribuce, uskladnéni ¢i regulaci vyroby, kterd by méla probihat ve vSech zemich,
aby se zabranilo vytvafeni zlo€ineckych organizaci v okolnich statech. Zaroven je nutné této
problematice vénovat fadnou pozornost a stéle sledovat vyvoj novych zptsobii danovych

unikd, protoze povinné subjekty si vzdy budou hledat cesty, jak placeni dan¢ obejit.
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6. Shrnuti vysledki

Cilem prace bylo nejen analyzovat dafiovou kriminalitu v Ceské republice, ktera probihala od
roku 2016 do roku 2019, ale také vyvoj poctu trestnych ¢inii v oblasti spotiebnich dani a
jejich vyse tniku na SPD a cle. Analyza byla provedena ze statistickych prehledil Policie CR
b&hem téchto Ctyt let. Nejprve byl proveden obecny vyzkum za rok 2019, tedy zjisténi podilu
hospodarské kriminality, které je dafiova kriminalita soucasti, na kriminalité celkové. Z téchto
dat je patrné, Ze hospodaiska kriminalita se na celkové kriminalité podilela 6 %, ¢imZ se
dostala na 6. misto celkové kriminality. Z pohledu $kod hospodarska kriminalita tvoii 58 %
z celkové Skody vSech kriminalit, coz ji posouva na prvni misto v zebticku Skod jednotlivych

slozek trestnych ¢ind. V roce 2019 byly tyto Skody vyc¢isleny na cca 2,5 mld. K¢.

Z provedeného rozboru vyvoje dafiové kriminality béhem Ctyt let l1ze zpozorovat vyraznou
rostouci tendenci poctu registrovanych trestnych ¢inli v oblasti zkraceni dani, poplatkii a
jinych povinnych plateb. Trestné €iny v této oblasti klesly az v roce 2019, kdy bylo evidovano
145 ptipadd, tedy o 76 piipadii méné nez v roce predeslém. Naopak pocet trestnych ¢int
v oblasti padélani a pozménovani znamek a kolki poklesl z diivodl intenzivnéjSich kontrol.
Dalsi danové trestné Ciny, jako je nesplnéni danové povinnosti v danovém fizeni ¢i poruseni
predpist o nalepkach k oznaceni zbozi, maji v tomto vyvoji zanedbatelny charakter. Jak je jiz
ziejmé, nejvyssi Skody z danovych trestnych CinG patfi ¢iniim z oblasti zkraceni dang,
poplatkd a jinych povinnych plateb. S rostouci tendenci poctu registrovanych trestnych ¢ind
do roku 2018 roste i vyse Skod v této oblasti. V roce 2018 ¢inila vyse Skod bezmala 306 mil.
K¢. Oproti tomu se v roce 2019 Skoda vyrazné€ snizila na 160 mil. K¢, coZ zapticinila mnoha

opatteni, zefektivnéni kontrolni ¢innosti aj.

Déle byla zudaji Mnisterstva vnitra Ceské republky provedena analyza vyvoje poétu
trestnych ¢ini u vybranych komodit spotfebni dané, jako jsou tabakové vyrobky, lih a
mineralni oleje a vysSe jejich tniku na SPD a cle. Tabdkové vyrobky jsou nejcCastéji
pfedmétem paSovani a padélani z divodu vysokého zatiZzeni spotfebni dani. Kvili témto
trestnym &intim stat piichazi zhruba o 1,5 mld. K& na danich. V roce 2019 odhalila CS CR
457 ptipadtl podezieni z poruseni datiovych a celnich predpisti u této spotfebni dand. Unik na
spotfebni dani a cle byl vycislen na 93,1 mil. K& Oproti roku 2018 se zvysil nejen pocet
pfipadi, ale vyrazné narostl nik na SPD a cle, a to o n€kolik desitek milionti korun. Hlavnim

divodem zvyseni bylo odhaleni 4 nelegalnich vyroben cigaret a tabaku.
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V oblasti lihu a alkoholickych vyrobkd utvary CS CR vroce 2019 ohalily 681 piipadi
podezieni z poruseni pravnich ptedpisti. Unik na SPD a cle ¢&inil v tomto roce 55,4 mil. K&.
Od roku 2017 se v tomto roce jednd o nejvyssi pocet piipadii i vySi uniku. Tato vyse je
ovlivnéna zachytem cisteren, které nelegalné piepravovaly denaturovany lih. NejcastéjSim
porusenim pravniho ptedpisu se v této oblasti dopoustély osoby, které prodavaly a skladovaly

lihoviny, bez prokazani zdanéni.

Posledni provedend analyza v oblasti spotiebnich dani probéhla u komodity minerdlnich
olejti, kdy CS CR v roce 2019 odhalila 221 piipadi poruseni pravnich piedpisi s inikem ve
vysi cca 34,3 mil. K¢. Od roku 2016 ma pocet ptipadu klesajici charakter. Vyjimku lze spatiit
v roce 2018, kdy doslo ke 113 ptipadiim a vyse tniku na SPD a cle byla vyc¢islena na 8,3 mil.

[ RA4

Dalsi kapitola byla zaméfena na rozbor opatieni, kterd se vyuzivaji v boji proti danové
kriminalit¢ v oblasti spotfebnich dani. K tomuto rozboru slouzila data ziskana ze zpav o
¢innosti finan¢ni a celni spravy. Prvnim opatfenim byla danova kontrola. Celni sprava v roce
2019 provedla 559 kontrol, z toho 465 kontrol ukonéenych s rozdilem. Nejvyssi rozdily
vznikly ve vykazované danové povinnosti, kdy doslo ke zméné této povinnosti o 124,6 mil.
K¢&. Konkrétné u spotiebnich a energetickych dani bylo ukonceno 128 daiovych kontrol,
z toho u 101 kontrol doslo k poruseni pravnich ptedpisti. U téchto dani bylo doméfeno 36,6
mil. K¢. V roce 2019 doslo oproti roku 2018 k poklesu poc¢tu ukon¢enych kontrol, a to o 66.
V roce 2018 bylo zjisténo 140 piipadii poruseni pravnich ptedpist a nasledn¢€ bylo doméfeno
1 084,1 mil. K¢. Tato vysoka castka je zpusobena ukoncenim kontroly na surovém tabdku,

kdy dométend ¢astka Cinila 1 001,6 mil. K¢&.

Nasledujici opatteni souvisi konkrétné s kontrolou znaceni lihu a tabdkovych vyrobki. Cilem
této Casti bylo porovnat pocet kontrol a jejich ukonceni srozdilem v oblasti povinného
znaceni lihu a tabakovych vyrobkt od roku 2017 do roku 2019. Mezi témito roky lze spatfit
v roce 2018 velkou zménu. V tomto roce dosahl pocet kontrol vysi 6 610, z nichZ 322 kontrol
bylo ukonéeno s rozdilem. V nasledujicim roce pocet kontrol klesd na 4 546, z divodu

zjisténi novych poznatki v oblasti nelegalniho naklddani s neznacenym lihem.

Poslednim a zaroven jednim z nejucinéjSich opatfeni byla Dainiova Kobra. Zde byla vyuzita
data z internetovych strdnek Ministerstva vnitra, kterd poskytuji prehledy uchranénych hodnot
Danovou Kobrou od pocatku jejiho vzniku roku 2014. Uchranéné hodnoty kazdoro¢né
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pfesahly 1 miliardu korun. NejvysSich hodnot si Ize vSimnout vroce 2016, kdy castka
uchranénych hodnot stoupla témét na 3,4 miliardy K¢. Témér za pét let Kobra zachrénila

statnimu rozpoctu 11,67 miliard korun. Také od roku 2014 doSlo ke kazdoro¢nimu poklesu

ptipadii zpisobenych primarné vznikem Dailové Kobry.
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ZAVER

Smyslem této prace bylo poukédzat na problematiku danové kriminality a s tim souvisejici
kraceni spottebnich dani, které je a vzdy bude aktualni. S timto problémem se nepotyka pouze
Ceska republika, ale i ostatni staty, které se snazi datiovou kriminalitu eliminovat a uspésné

naplnit statni rozpocet. V Ceské republice se nejvice snazi zamezit datiovym unikiim

instituce, jako je Celni sprava, Finan¢ni sprava a Policie CR.

Uvodni ¢ast byla zaméfena na charakteristiku hospodaiské kriminality a dafiové kriminality,
ktera je jeji soucasti. Vysvétleny byly také nékteré¢ danové pojmy, které jsou pro pochopeni
tématu dulezité. Nasledovala klasifikace dani, kdy byly pfedstaveny dané piimé a nepifimé,
konkrétn¢ spotiebni, kterym se veénovala dalSi kapitola. Predstavena byla také nckterad
opatfeni, kterd stdt vyuziva k eliminaci dafové kriminality, konkrétné¢ nelegalni ¢innosti
provadéné na spotiebnich danich. Jedna se o danovou kontrolu, Danovou Kobru, povinné
znadeni lihu &i povinné znadené tabakovych vyrobkid. Viechna tato opatieni jsou v Ceské

republice statnimi organy aktivné vyuzivana.

Praktickd c¢ast se zabyvala analyzou danové kriminality a vyvoje poctu trestnych ¢ind
v oblasti spotiebnich dani v Ceské republice od roku 2016 do roku 2019. K této analyze
slouzily statistické piehledy Policie CR. Z provedené analyzy vyplyva, Ze nejéastdj§imi
daflovymi trestnymi Ciny, které maji nejvyrazngj$i rostouci tendenci, jsou trestné Ciny
v oblasti kraceni dani, poplatki a jinych povinnych plateb. Prvnim krokem, ktery by mél vést
ke zlepSeni situace v oblasti kraceni dani, by méla byt snaha o jednoduchou daifiovou soustavu
a prosté znéni dafiovych zakond. Casta novelizace ¢&i slozitost zakond vyvolava u mnoha
datiovych subjektl zmatek, coz miize vést k neamyslnému zkraceni dané vlivem nespravného

vylozeni znéni zakona.

Z vysledkil analyzy vyvoje poctu piipadi poruseni predpisii u tabdkovych vyrobkl v pribéhu
ctyt let 1ze vroce 2019 spatfit nartist oproti pfedchozimu roku, ktery zptsobil zachyt
nelegélnich preprav surového tabaku. K nejcastéj$im trestnym Cinim v této oblasti patii
pasovani a padélani. Hlavnim diivodem je jejich zatizeni vysokou sazbou spotiebni dan€, coz
zpusobilo zvySeni poptavky po distribuci levnéjSiho tabaku s nizkou kvalitou. K omezeni
danového uniku by pomohla piimétena danova zatéz. Pokud zatizeni bude nizsi, subjekt
nebude mit potiebu dan zkratit. Déale by ke zlepSeni situace v oblasti unikli na tabakovych
vyrobcich mohlo byt sjednoceni sazeb jednotlivych druht tabdkovych vyrobkt. Toto opatteni
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by zabranilo také umyslné zamén¢, kdy osoby bali tabdk urceny ke kouieni do podoby

doutniku.

Dalsi kapitola se zabyvala analyzou vybranych opatfeni, kterd eliminuji dafiové uniky na
spotfebnich danich. Jednalo se o danovou kontrolu, kontrolu povinného znaceni lihu a
tabakovych vyrobkt ¢i Danovou Kobru. Na ziklad¢ téchto analyz Ize obecné fict, Ze zavedeni
téchto opatfeni znamend pro stat velky pfinos, protoZe jen Danova Kobra téméf za 5 let
statnimu rozpoctu uchranila 11,67 miliard korun. DalSim spatfenym piinosem je kazdorocni
pokles ukoncenych kontrol s rozdilem, coz je zapti¢inéno provadénim ucelnéjSich kontrol.

Nezbytna je také kvalitni kontrola nad dodrzovanim zakoni, vyhlasek ¢i opatieni, jejichz

poruseni by mélo byt zddoucim zptsobem potrestano.

V zéavéru prace byly piedstaveny dva piipady tykajici se kraceni spotfebni dan¢€, konkrétné
metanolova aféra a zasah Danové Kobry na Uzemi severni Moravy. V pifipadé metanolové
aféry by mohla pomoci evidence novych pasek ¢i nakup kolkd, které se zaplati statu predem.
Kontrolni paska by se stala ceninou jiz obsahujici spotfebni dai. DalSim doporucenim jsou
Cast¢jSi danové kontroly pii vyrobé, prodeji a distribuci lihovin. Pro jejich zlepSeni by
vyrazné prispélo ziskani novych zaméstnanct. V piipadé zasahu Danové Kobry muze byt
doporucenim provadéni vice nahodnych kontrol, pfi cestovani pies hranice. Také by mély byt
provadény kontroly distribuce ¢i uskladnéni ve vSech zemich, coz by vedlo k zabranéni
vytvateni zlo€ineckych organizaci v okolnich statech. Této problematice je nutné vénovat
dostate¢nou pozornost a neustale sledovat vyvoj novych zptsobt danovych uniki, protoze se

vzdy najdou taci, ktefi se budou snaZit placeni dani obejit.
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