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Anotace

Cilem bakalafské prace je analyzovat historii a soucasnost Policie Ceské republiky se
zaméfenim na obdobi od roku 1989. V praci bude provedena deskripce historie policie,
struktury policie a ¢innosti policisti (jejich prav a povinnosti). Bude provedena analyza
a komparace zakona 0 Policii Ceské republiky z roku 1991(zakon ¢&. 238/1991 Sb.) a zakona
0 Policii Ceské republiky z roku 2009 (zékon &. 273/2008 Sb.).

Klicova slova

v

Policie, historie, policista, opravnéni, povinnosti, zakon ¢. 273/2008 Sb., 0 Policii Ceské

republiky
Title
History and Present of the Police of the Czech Republic

ANNOTATION

The aim of bachelor thesis is to analyze the history and present of the Police of the Czech
Republic with a focus on the period since1989 (... the period from 1989 to 2009). This paper
contains a description of the history and structure of the police and the activities of police
officers (their rights and duties). This work will also analyze and compare the Police of the
Czech Republic Act 1991 (Act Nb. 238/1991 Coll.) the Police of the Czech Republic Act 2009
(Act Nb. 273/2008 Coll.)

KEYWORDS

Police, history, police officer, rights, duties, Act Nb. 273/2008 Coll., about the Police of the
Czech Republic
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Uvod

Policie Ceské republiky plni dileZité ukoly, bez kterych se zadny stat neobejde. Poslani
policista je predevsim chranit vefejny potadek, bezpecnost obfanti a jejich majetku. Policie se
v Ceské republice déli na statni a obecni policii. Statni policie paisobi na tizemi celé Ceské
republiky a je podfizena Ministerstvu vnitra, obecni policie plisobi na uzemi obce, ktera si ji
ziidila (obecné zavaznou vyhlaskou) nebo kdy na zakladé smluvnich vztaht pisobi i na Gizemi

jinych obci.

V této praci se blize zaméfim na statni polici. Téma své bakalarské prace jsem si vybrala
z n¢kolika diivodu. Jednim z nich, je Ze uz na stiedni $kole jsem studovala Bezpe¢nostné pravni
¢innost a tim jsem se zacala zajimat o ¢innost a utvary Policie. Od toho se také odviji mé
akademické zaméteni Vetrejnad ekonomika a sprava, na konci prvniho ro¢niku bakalatského

studia jsem si vybrala specializaci Ekonomika pro kriminalisty a celniky.

Cilem bakalafské prace je analyzovat historii a sou¢asnost Policie Ceské republiky se
zaméfenim na obdobi od roku 1989. V praci bude provedena deskripce historie policie,
struktury policie a ¢innosti policisti (jejich prav a povinnosti). Bude provedena analyza a
komparace zdkona o Policii Ceské republiky z roku 1991(zékon ¢&. 238/1991 Sb.) a zakona o
Policii Ceské republiky z roku 2009 (zakon &. 273/2008 Sb.).

Tuto bakalafskou praci rozdé€lim do nékolika kapitol. V prvni si kratce vysvétlime
zékladni pojmy, které souvisi s policii, jako je vefejny pofadek a bezpe¢nost. Rekneme Si
zakladni udaje z historie o historii od roku 1989 a o zékladnich tkolech policie. Druha ¢ast
obsahuje informace o organizaci a fizeni policie. V tfeti asti se zamétuji na policisty. Jaké jsou
jejich povinnosti, za jakych podminek mohou ¢i nemohou pouzit donucovaci prostiedky.

V praktické ¢asti budu analyzovat a komparovat zdkony o Policii.
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1.Policie CR

,Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor. Bezpecnostni sbor
odpovida dfive pouzivanému pojmu ,o0zbrojeny sbor®. Pojem ,o0zbrojeny” vyjadiuje
skuteénost, Ze piislusnici Policie CR disponuji sluzebnimi stfelnymi zbranémi, na jejich drzeni
auzivani se nevztahuje obecna civilni pravni uprava. Jednotnost sboru spociva v piisné

hierarchickém usporadani, které je postaveno na veleni jako fidicim néstroji.*!

V soudasné dobé existuje v Ceské republice (dale jen ,,CR*) sedm bezpe&nostnich sborti
Z toho $est ozbrojenych (Policie CR, Generalni inspekce bezpe¢nostnich sborti, Bezpeénostni
informaéni sluzba, Utad pro zahrani¢ni styky a informace, Vézeiiska sluzba CR, Celni sprava

CR) a jeden neozbrojeny (Hasi¢sky zachranny sbor).

Policie CR je také podle § 4 zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném
systému, jednou ze zakladnich slozek IZS, jejichz tikolem je zajistovani neptetrzité pohotovosti

pro piijem ohlaseni, vyhodnoceni a neodkladny zasah pfi mimotadné udalosti.

1.1. Pojem policie

Slovo policie je odvozeno z feckého slova ,,politeia®, toto slovo oznacuje sporadany
stav mésta nebo Cinnost, ktera sméfuje k dosazeni toho stavu. Piivodné zahrnoval veskerou

statni nebo vetejnou spravu.

,»Za urcitych okolnosti mohou byt vykonavateli statni spravy téZ vefejné ozbrojené
sbory nebo vefejné neozbrojené sbory, pokud tak zdkon stanovi. Vykon spravy t€émito sbory se
uskute¢nuje predevsim ve vécech spravniho dozoru, a to zpravidla pfislusniky (zaméstnanci)

t&chto sbort, kterym zakon pfimo stanovi jejich povinnosti a opravnéni. 2

Policie ma celostatni piisobnost coZ znamena, ze ptisobi na celém tizemi CR. Miize vSak

pusobit i na izemi jinych stati, a to na zakladé zakona ¢i mezinarodni smlouvy.

1 STEINBACH, Miroslav. Zakon o Policii Ceské republiky: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Komentate
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-193-6, s. 2.

2 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s. 82.

11



Vymezeni pojmi

Bezpecnost mizeme chapat jako ochranu prav, majetku, zZivota, svobody a zdravi

obc¢antl ve spolecnosti, pfed ohrozenim. Je to také stav, kdy je mozno vzniku Skody piedejit.

Lverejny poradek lze vymezit jako souhrn spolecenskych vztaha, které vznikaji
rozvijeji se azanikaji na mistech vefejnych a vefejnosti piistupnych, které jsou upravené
pravnimi I nepravnimi normami, jejichz zachovani je vyznamné pro zajisténi klidného
a bezporuchového chodu spole¢nosti.®> S pojmem veiejného potadku se setkdvame zejména
v t&chto pravnich piedpisech Ceské republiky:

— Ustava Ceské republiky

— Listin¢ zakladnich prav a svobod,

— Zakon¢ 0 obcich,

—  Zékong 0 Policii Ceské republiky,

— Natizeni vlady CR &. 397/1992 Sb., kterym se stanovi podrobné&jsi uprava vztahi Policie

CR k organtim obci a obecni policii,

— Zékoné 0 obecni policii,
— Zékong 0 piestupcich,

—  Zékon o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky.

1.2. Historie policie

Moderni historie c¢eského Uzemi se formulovala od osmdesatych let. ,,Uz
v sedmdesatych letech zacala ¢eskoslovenska planovana ekonomika trpét v disledku ropnych
krizi (1973 a1979) vysokymi ndklady za energie arozpoctovym deficitem. Koncem
sedmdesatych let se pak situace jeSté¢ zhorSila a vazny nedostatek spottebniho zbozi nutil
odpovédné Cinitele snizovat investice a Celit inflaci a socidlnimu neklidu. To nakonec vedlo
znervoznélé komunisty K persondlni vyméné na postu generalniho tajemnika Komunistické
strany Ceskoslovenska (dale jen ,KSC*) v roce 1987, kdy Gustava Husaka vystiidal Milous
Jakes. Sirokd opozice proti rezimu se viak zacala formovat az v listopadu 1989, ikdyz

studentské opozi¢ni hnuti existovalo jiZ vice nez rok.**

3 DVORACEK, Zdengk. Pravni zaklady vefejného poradku: (vybrané kapitoly). Praha: Armex, 2004. Skripta pro
stiedni a vy$s§i odborné skoly. ISBN 80-86795-04-7, s. 6.

4 Sbornik Archivu bezpeénostnich slozek. Praha: Odbor archiv bezpeénostnich slozek Ministerstva vnitra CR,
2007-. ISBN 978-80-87211-19-9. ISSN 2336-1387, s. 35-36.
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K padu komunistického rezimu nejen v Ceskoslovensku doslo po listopadovych
udalostech v roce 1989. Nejvyznamnéjsi udalosti byl zasah jednotek Sboru ndrodni bezpecnosti
(déle jen ,,SNB*) zejména Pohotovostniho pluku proti studentim 17.listopadu 1989. Pad
komunismu mél velky vyznam pro existenci Sboru ndrodni bezpecnosti, ten se vlivem

polistopadovych udalosti zacal pretvaret v moderni policejni sbor s novou strukturou

Ceska republika, resp. Ceskoslovenska federativni republika (dale jen ,,CSFR*), jako
jedno z prvnich stiedoevropskych zemi odsoudila komunisticky rezim za protipravni nejen
formalng, ale také ptijala v letech 1991-1992 lustrac¢ni zakony, které taxativné vymezuji funkce
ve vézenské sprave, policii, prokuratute, armadé, zpravodajskych sluzbach a jinych, ve kterych
nadale nemohou piisobit byvali pracovnici Statni bezpe¢nosti a jeji agenti, funkcionati KSC

a ptislugnici lidovych milici.>

Cela 90. 1éta se CR potykala s vysokou mirou kriminality, korupci a s problematickymi
vztahy mezi majoritou a romskou mensinou. Korupce a diskriminace Romut se dopoustéli
i policisté, proto byla nejprve ziizena Inspekce ministerstva vnitra a nasledné i Generalni
inspekce bezpeCnostnich sborti. Korupce a organizovany zlo¢in vedl ke vzniku
specializovanych utvar: Nérodni protidrogova centrala, Utvaru pro odhalovéni

organizovaného zloc¢inu, SluZby policie pro odhalovani korupce.

Dne 21. gervna 1991 Ceska narodni rada schvalila prvni zakonnou upravu Policie CR
(dale jen ,,PCR) zakon ¢. 283/1991 Sb., 0 PCR. Na zékladé toho dne 15. Eervence 1991 vznikla
Policie Ceské republiky. ,,Pii svém vzniku Policie CR disponovala spravni sluzbou, zabyvajici
se predev§im agendou obc¢anskych a zbrojnich priukazl, sluzbou poradkové policie, sluzbou
dopravni policie, sluzbou kriminalni policie, sluzbou ochrany ekonomickych zajmu, sluzbou
ochrany ustavnich Cinitelti, kriminalisticko-technickou a expertizni sluzbou a vySetiovaci

sluzbou*®

V tu dobu na tizemi CSFR fungovaly tii bezpe¢nostni ozbrojené sbory: PCR,
Policajny zbor Slovenskej republiky, ktery mé¢l plisobnost na tizemi Slovenska a Federalni
policejni sbor, ktery mél ptisobnost na celém uzemi federace. Po rozdéleni Ceskoslovenska 1.

1. 1993 byl tento federalni sbor zrusen a jeho kompetence prevzala PCR, ktera byla nucena

5 TVRDA, Katefina. Vnitini bezpe¢nostni sbory a zpravodajské sluzby ve Stiedni Evropé: mapovani promén
vnitiniho bezpeénostniho pole na piipadech Ceské republiky, Mad’arska, Polska a Slovenska. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2018. Politologicka fada. ISBN 978-80-7325-465-0, s. 69-70.

8 VILASEK, Josef, Milo$ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na po&atku 21.
stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8, s. 47.
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rozsifit svou pasobnost zejména v ramci sluzby kriminalni policie, sluzby ekonomickych
zajmu, kriminalisticko-technické a expertizni sluzby, vysetfovaci a ochranné sluzby. Nové
prevzala leteckou sluzbu, sluzbu rychlého nasazeni a sluzbu cizinecké a pohrani¢ni policie.
Nasledujici rok vznikla nova sluzba Zelezni¢éni policie. PCR prosla od roku 1993 tiemi

zasadnimi reformami 1991-1993, 2000-2002, 2008-2009.

Zasadni reforma PCR probéhla v roce 2009 na zakladé zakona ¢. 273/2008 SB., o Policii
CR pod vedenim byvalého ministra vnitra Ivana Langera (ODS). Reforma PCR byla
prezentovana v deseti pilifich: 1) zmény ve vécné pusobnosti PCR apienos agendy na
soukromé subjekty ¢i spravni urady; 2) spoluprdce se statni spravou a samospravou
(pfizptisobeni organizaéni struktury PCR administrativnimu ¢lenéni statu); 3) ekonomicka
decentralizace (krajska feditelstvi jsou organiza¢nimi slozkami statu a G¢etnimi jednotkami
s vlastnimi rozpocCty); 4) vnéjsi kontrola policie (vznik GIBS); 5) policejni vzdélavani (diraz
na jazykovou vybavenost policistit); 6) sluzebni pomér (zména hodnoticiho systému, vyssi
naroky na pozadované vzdélani); 7) materialné technickd modernizace PCR (rekonstrukce
budov, nové vybaveni adopravni prostfedky); 8)nova struktura neuniformované policie
(podfazeni riiznych celostatnich vysetfovacich utvarti pod Utad SKPV); 9) elektronizace

policejni prace (zavadéni elektronického trestniho fizeni od roku 2008); 10) debyrokratizace

(redukce internich predpist).’

Souéasti materialng technické modernizace PCR byl také Projekt 1000. ,,Projekt P1000
vznikl z iniciativy byvalého ministra vnitra Ivana Langera jako souc¢ast dlouhodobé¢ strategie
restrukturalizace policie i ministerstva.“® Jak je v nazvu zahrnuto do roku 2010 by méla byt
postupné modernizovana vét§ina policejnich sluzeben na celém tzemi CR. Tuto vyraznou

zmeénu policie nezazila 60 let.

Mezi sluzbami piibyla pyrotechnickd sluzba asluzba pro zbrané a bezpecnostni
materidl. ZruSena byla sluzba Zelezni¢ni policie. Od roku 2007 plsobi na regiondlni Grovni
v ramci vSech krajskych feditelstvi antikonfliktni tymy (AKT), které jsou nasazovany nejen pfi

hromadnych akcich (psychologové pii pokusech o sebevrazdu, ...).

" TVRDA, Katefina. Vnitini bezpe¢nostni sbory a zpravodajské sluzby ve Stiedni Evropé: mapovani promén
vnitfniho bezpeénostniho pole na piipadech Ceské republiky, Mad’arska, Polska a Slovenska. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2018. Politologicka fada. ISBN 978-80-7325-465-0, str. 77-80.

8 Projekt P1000. Policie Ceské republiky [online]. [cit. 2021-5-5]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/projekt-p1000-752778.aspx
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1.3. UKoly policie

Ukoly policie jsou definovany v § 3 zakona &. 273/2008 Sb. 0 Policii Ceské republiky.
Vymezuji vécnou plsobnost, okruh spolecenskych vztaht, ve kterych policisté uplatituji svou
pravomoc. Ukolem policie je chranit bezpeénost osob a majetku a veiejny potadek, predchazet
trestné Cinnosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalsi tkoly na tuseku vnitfniho potfadku
a bezpecnosti svétené ji zdkony, pifimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie nebo

mezindrodnimi smlouvami, které jsou souéasti pravniho adu.’

Bezpecnost osob je bezpecnost pred porusovanim ochrany Zzivota, zdravi, svobody
a lidské dustojnosti. Policie chrani bezpecnost osob jednak pii preventivni Cinnosti I pfi
ohrozeni pfimou ochranou osob. Kazda osoba muze pozadat policii 0 svou ochranu. Policie

chrani majetek pfed zni¢enim, poSkozenim, odcizenim ¢i jinym protipravnim nakladanim.

Pfedchazeni trestné ¢innosti ma nékolik forem. Preventivni u¢inek ma i dohled nad
vefejnym potadkem a bezpecnosti, které maji donucovaci charakter. Policie se zapojuje do
primarni prevence: vychovné, vzdélavaci, volnocasové aktivity pro Sirokou vefejnost, specialné
pak pro déti amladez. Sekundarni prevence se zabyva rizikovymi jedinci a skupinami,
u kterych je zvySena pravdépodobnost toho, Ze se stanou pachateli trestné ¢innosti. Zabyvaji se
i socialné patologickymi jevy jako jsou drogové zavislosti, zaSkolactvi, vandalismu....

Tercialni prevence se zabyva resocializaci osob s kriminalnimi zkuSenostmi.

Ukoly podle trestniho fadu spocivaji v odhalovani trestné Cinnosti (dale jen ,,TC®),
provéfovani a vysetfovani TC. V trestnim fadu mé policie roli policejniho organu. Trestni fizeni

ma na starosti sluzba kriminalni policie a vySetfovani.

Policistim tkoly nevyplyvaji jenom ze zakona o policii, ale i z jinych zakonti napf.:
zakon 0 zbranich, zdkon 0 1ZS, Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti, Obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji (GDPR). Vyplyvaji i Z mezinarodnich

smluv napf.: pii poskytnuti souc¢innosti a pomoci policejnim sboriim cizich stati.

Pii vykonavani kol musi mimo jiné policisté dodrzovat eticky kodex PCR. Eticky
kodex urcCuje, co je cilem policie, jaké jsou zakladnim hodnoty policie, zavazky vuci

spolecnosti, zavazky vici ostatnim pfislusSnikim policie. Déle ndm fika, co je osobnim

® STEINBACH, Miroslav. Zg’tkon o Policii Ceské republiky: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-193-6, s. 2.
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a profesionalnim pfistupem pfislusnikti policie. Neni pravné vymahatelny, pouze policistim

doporucuje, jak by se méli chovat.

Cilem je chranit bezpecnost a vefejny potradek, prosazovat zakonnost, chranit prava
a svobody 0sob, preventivné pasobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a usilovat o trvalou
podporu a duveéru vetejnosti. Zakladnimi hodnotami kazdého policisty jsou profesionalita,

nestrannost, odpovédnost, ohleduplnost a bezithonnost.

Zavazkem PCR viigi spoleénosti je prosazovani zakont, viéi lidem se chovat distojné
a davéryhodné. S lidmi musi jednat slusné, korektné as porozuménim a respektovat jejich
dastojnost. Musi uplatiiovat rovny a korektni ptistup ke kazdé osobé bez rozdilu kulturni
a hodnotové odlisnosti. Policisté pii vykonu sluzby jednaji taktné, korektné a pouzivaji
donucovaci prostiedky pouze v souladu se zdkonem, nést odpovédnost za kazdou osobu, ktera
byla omezena policii na osobni svobodé. Policisté musi zachovavat mlcenlivost 0 vSech
informacich zjiSténych pfi sluzebni ¢innosti, nesmi se dopoustét korupéniho jednani a vyhybat

se stretu z4jma.

Pislusnici PCR maji také zavazek vi¢i ostatnim pfislusnikim. Tim je usilovat
0 otevienou a partnerskou spolupraci. Vztahy mezi pfislusniky maji byt zaloZzeny na zakladé

kolegiality, vzdjemné ucty a korektniho jednani.
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2. Organizace a Fizeni policie CR

Policie nalezi resortu ministerstvu vnitra, do jehoz pravomoci nélezi oblast vnitiniho
pofadku a bezpecnosti. Policie neni jedinym subjektem, ktery zajiStuje vnitini bezpecnost.
Radu tkoltl v oblasti bezpeé¢nosti plni i organy statni spravy (napf.: Ministerstvo obrany CR),
uzemni samosprava i soukromy sektor jako jsou neziskové organizace. Dale i hasic¢i a Armada
CR. V neposledni fadé to je i vefejnost. Ministerstvo obrany fidi Vojenskou policii a do roku
1993 tidil vlastni bezpecnostni aparat i resort dopravy (Sbor ozbrojené ochrany Zeleznic,

Federalni Zelezni¢ni policie a Sbor ozbrojené ochrany letist).

Ministerstvo vnitra dale jesté idi Hasi¢sky zachranny sbor CR a Utad pro zahrani¢ni
styky a informace neboli rozvédku. ,,Obecné plati, ze ministerstvo vnitra je vuéi policii ve
dvojim postaveni: a) V postaveni fidiciho organu vnitini sprdvy resortu, b) v postaveni

Gistiedniho organu statni spravy. 1

V postaveni ustfedniho orgdnu statni spravy se projevuje zejména V oblastech, které se
tykaji €innosti policie, a to otazek zbrani a stieliva, povolovani pobytu cizincl a postaveni
uprchliki, krizového fizeni a integrovaného zachranného systému. Zajist'uji téz komunikacni

sit& pro policii.

Odpovédnostni rovina vztahu policie a ministerstva je zalozena vztahem piimé
odpovédnosti mezi feditelem bezpecnostniho sboru — policejnim prezidentem a ministrem
vnitra. Ministerstvo vnitra je aZ na vyjimky odpovédné za zaleZitosti vnitini bezpecnosti statu,
které zajistuje v Ceské republice prevazné pravé Policie Ceské republiky. Proto je také ze
zédkona ministr stanoven jako osoba, kterd policejniho prezidenta dle § 2 odst. 2 zakona

¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piisluSnika bezpecnostnich sborti jmenuje a odvolava.

Policie CR se vniting ¢leni na policejni prezidium Ceské republiky, ttvary policie

s celostatni plisobnosti, krajska feditelstvi policie a Utvary ziizené v ramci krajského feditelstvi.

10 V ANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentat. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Beckovy
komentate. ISBN ISBN978-80-7400-543-5., s. 34.
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POLICEJNI PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY

POLICEJNI PREZIDENT
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Obrizek 1 Organizaéni schéma Policie CR

Zdroj:1

2.1. Policejni prezidium CR

V cCele struktury stoji Policejni prezidium, jehoz ukolem je vrcholné fizeni vykonu

policejni Cinnosti. V Cele stoji policejni prezident, ktery je jmenovany ministrem vnitra se

11 Organizaéni schéma Policie Ceské republiky. Policie Ceské republiky [online]. Praha [cit. 2021-4-27].
Dostupné z: https://www.policie.cz/soubor/policie-ceske-republiky-soubory-organizacni-schema-policie-cr-

pdf.aspx
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souhlasem vlady. Policejni prezident jmenuje feditele jednotlivych sluzeb s vyjimkou utvaru
ochranné sluzby. Metodicky fidi nékteré sluzby (napf.: poradkovou) a cCinnosti (napf.:

ekonomiku) policie.

Organizaéni schéma Policejniho prezidia Ceské republiky

POLICEJNI PREZIDENT
|
I 1 | I
| prvni naméstek " ‘na:méslek — naméstek policejniho — " .
policejniho prezidenta pohce];{l::osar[;e\z/ldenta prezidenta pro ekonomiku Kanceiol policeinio precidents

feditelstvi sluzby
poradkové policie

Ufad sluzby kriminalni
policie a vysetfovani

odbor specializovanych
ekonomickych &innosti

analyticko-legislativni
odbor

— odbor vnitfni kontroly

feditelstvi sluzby
dopravni policie

| | feditelstvi sluzby pro zbrané a
bezpeénostni material

— operaéni odbor

— finanéni odbor

oddéleni krizového fizeni

— odbor personalni

i odbor spravy majetku

bezpeénostni oddéleni

feditel pro podporu
vykonu sluzby

I—  odbor vefejnych zakazek

Archiv
Policie Ceské republiky

informaénich technologif

sprava logistického
zabezpeceni

odbor mezinarodni
policejni spoluprace

odbor informatiky a provozu | |

kancelaf projektd
a evropskych fond(

oddéleni tisku a prevence

oddéleni koncepce

a strategické koordinace

oddéleni spravy a kontroly
osobnich tdaji

= kuryrni skupina
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SKPV - sluzba kriminaln/ policie
a vySetfovan/

Hudba Hradni straze
a Policie Ceské republiky

Obrazek 2 Organizacni schéma Policejniho prezidia

Zdroj: 12

2.2. Utvary Policie CR

Ministr vnitra zfizuje utvary s celostatni ptisobnosti PCR vnitinim predpisem na navrh
policejniho prezidenta. ,,V sou¢asné dobé existuje 13 celostatnich tvari. Cést se specializuje
na dil¢i usek kriminalni sluzby (napt. Néarodni protidrogova centrala), ¢ast zastieSuje dalsi
sluzby nezastoupené na policejnim prezidiu (napf. ochrannou sluzbu, leteckou sluzbu,

kriminalisticko-technickou a znaleckou sluzbu). Utvar #di feditel, ktery je podiizen

12 Organizaéni schéma Policejniho prezidia Ceské republiky. Policie Ceské republiky [online]. Praha [cit. 2021 -
4-27]. Dostupné z: http://www.policie.cz/soubor/priloha-c-1-organizacni-schema-policejniho-prezidia-cr-

pdf.aspx
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ptislusnému naméstkovi policejniho prezidenta (v minulosti i pfimo policejnimu prezidentovi
nebo fediteli organizacniho ¢lanku policejniho prezidia). Nekteré utvary ziizuji | organizacéni
Clanky s uzemné vymezenou plsobnosti (expozitury). V soucasné dobé jsou celostatnimi
utvary:

— Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni ptipravy,

— Pyrotechnicka sluzba,

— Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV,

— Naérodni protidrogova centrala SKPV,

—  Utvar zvlastnich &innosti SKPV,

—  Utvar speciélnich ¢innosti SKPV,

— Utad dokumentace a vysetiovani zloginti komunismu SKPV,

— Kiriminalisticky ustav,

— Ochranna sluzba,

—  Utvar pro ochranu prezidenta CR,

— Letecka sluzba,

—  Utvar rychlého nasazeni a

— Reditelstvi sluzby cizinecké policie.*®

2.3. Sluzby Policie CR

Policie CR ma &tyii zakladni policejni sluzby. Jsou to Sluzba potadkové policie, Sluzba
dopravni policie, Sluzba cizinecké policie a Sluzba kriminalni policie a vysetfovani. PCR ma
i dalsi sluzby napt. Ochranna sluzba, Letecka sluzba, Sluzba cizinecké policie, Pyrotechnicka

sluzba, Sluzba pro zbran¢ a bezpe€nostni materidl, ....
Sluzba poiadkové policie

Sluzba pofadkové policie tvoii zakladni pilit PCR. Patfi mezi nejpocetn&jsi a do obsahu
¢innosti nejuniverzalnéjsi sluzbou. Pfislusnici potadkové policie chrani bezpecnost osob
I majetku, chrani vefejny potradek, plni ukoly Vv trestnim, piestupkovém i Spravnim fizeni,
dohliZeji na bezpecnost a plynulost silniéniho provozu ataké na bezpecnou dopravu osob

a pfepravu zasilek zvlastniho vyznamu.

13 STEINBACH, Miroslav. Z@kon o Policii Ceské republiky: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-193-6, s. 6-7.
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Obvodni oddéleni a mistni odde€leni slouzi K pfimému kontaktu poradkové policie
s vetejnosti. Vykondvaji zde nepretrzitou dozor¢i sluzbu, kterd pfijima oznameni, zadosti

a dalsi podnéty.

Nejviditelnéjsi formou Cinnosti je obchizkova ahlidkova sluzba. Policisté je
vykonavaji v uréenych tUzemnich ¢astech ana urCenych stanovistich. Béhem c¢innosti se
zam¢tuji na ochranu bezpecnosti osob a majetku, na dodrzovani verejného potadku. Snazi se
predchazet a zabranovat prestupkiim a trestnym ¢intim, odhaluji je a provadi prvotni opatieni

na misté ¢inu.

»Soucasti sluzby poradkové policie jsou pofadkové jednotky. Plni specifické tkoly pti
ochrané bezpec¢nosti osob a majetku, spoluptisobi pii zajistovani vefejného poradku a provadeji
bezprostiedni opatieni K jeho obnové, pokud byl zavaznym zplsobem naruSen. Jsou
nasazovany pii patracich akcich apfi plnéni ukolll integrovaného zachranného systému
Vv ptipadé zivelnich pohrom ¢i primyslovych havarii. Hlavnim tkolem jsou v$ak zakroky pod
jednotnym velenim proti narusovani vetejného poradku velkého rozsahu a proti nebezpecnym
pachateliim zvlast’ zavaznych trestnych ¢ind. Pislusnici poradkovych jednotek jsou vybaveni
specialni vystroji a vyzbroji. K jejich vystroji patii protiaderové komplety, ochranné pfilby,
masky a stity, k jejich vyzbroji naptiklad tonfy, zasahové vybusky nebo slzotvorné granaty.
Zapojuji se zejména do bezpecnostnich akci, které svym rozsahem a charakterem vyZaduji
nasazeni vétsiho poctu policejnich sil a prostiedkli. Vyznamnou roli v této souvislosti sehravaji
policejni antikonfliktni tymy, které pomoci bezprostiedni komunikace s GiCastniky rizikovych

akci snazi piedejit jejich ptipadnému protipravnimu jednéni.

Poradkova policie ma také pofi¢ni oddéleni, ktera jsou zfizena na vyznamnych vodnich
plochach a cestach. Ty maji za tikol dohlizet na dodrzovani plavebniho fadu a dodrzovani
zakona 0 vodach, chrani vefejny potfadek na vodnich plochach a vodnich tocich, pomahaji pfi

zachrang tonoucich, povodnich a jinych zivelnich pohromach.
Sluzba dopravni policie

,Ukoly sluzby dopravni policie jsou dohled na bezpecnost a plynulost provozu na

pozemnich komunikacich a Vv kontrole dodrzovani podminek provozovani silni¢ni dopravy.

14 policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic. 2. vydani. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky,
2017. ISBN isbn978-80-270-0664-9, s. 11.
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Dohledem na silni¢ni provoz se rozumi fizeni provozu na pozemnich komunikacich, kontrola
dodrzovani pravidel silni¢niho provozu a kontrola dodrzovani povinnosti jeho ucastnikd.
Hlidky dopravni policie rovnéz dohlizeji na technicky stav vozidel a provadéji jeho kontroly

piimo v terénu.“!®

Dale také zajistuji doprovody pii pfepravé nadmérnych ¢i nebezpeénych nakladd,
kontroluje dodrZzovani bezpecnostnich piestavek u fidi¢i ndkladnich vozidel a autobust a fesi

dopravni prestupky. VSechny tyto ¢innosti maji za cil snizit pocet dopravnich nehod.

Dopravni policie provadi ispecialni kontroly dodrzovani zakazu pozivani
alkoholickych napoji a drog fidi¢i, dodrzovani stanovené rychlosti jizdy nebo provadi
dopravné bezpe¢nostni akce na vymezeném uzemi republiky, do kterého se zapojuje vEétsi pocet

policisti.
Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

Poslanim pfislusnikti kriminalni policie a vySetiovani je odhalovat trestné Ciny jejichz
znaky jsou uvedeny Vv trestnim zakoniku a pachatele TC. Jsou povinni provéfovat veskera
podezieni ze spachani TC a piedchazet trestné ¢innosti. Behem celého vysetiovani postupuji
podle trestniho fadu a v trestnim fizeni plni tkoly policejniho organu. Pfi objasniovani spachani
TC kriminalisté opatiuji veskeré podklady, zajistuji stopy ashromazduji vypovédi od
fyzickych a pravnickych osob i statnich organt. Pfitom jsou opravnéni vyzadovat odborna
vyjadfeni a znalecké posudky, provadét ohleddni véci ¢i mista ¢inu nebo potfizovat zvukové
a obrazové zaznamy osob nebo odebirat daktyloskopické otisky, a to za podminek stanovenych
trestnim fddem. Kriminalisté mlzou pouZzivat tako operativné patraci prostiedky (dale jen
,»OPP®) (sledovani osob, véci, odposlechy, pouziti agenta...), pokud se jedna o fizeni

0 tmyslném TC.

Pouziti OPP podléha nekolika uroviiové kontrole. Jelikoz pii pouziti dochazi k velkym
zasahim do prav a svobod obcantl, je nutné, aby jejich pouziti podléhalo kontrole. Statni
zastupce vyzaduje vSechny potfebné informace potfebné pro posouzeni, jestli existuji nebo

trvaji davody pro pouziti OPP. Pravideln¢ tyto diivody kontroluje a hned kdyz pominou musi

15 policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic. 2. vydani. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky,
2017. ISBN isbn978-80-270-0664-9, s. 17.
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vydat pokyn k ukonceni pouzivani OPP. V nékterych ptipadech pouziti OPP (napt.: sledovani

osob a véci) je potieba souhlasu soudce.

Kriminalisté se mohou specializovat bud’ na obecnou kriminalitu nebo na operativné
patraci ¢innost nebo na proces trestniho fizeni. Do obecné kriminality se obecn¢€ zahrnuji trestné
¢iny proti zZivotu, zdravi, a majetku. Operativn¢ patraci ¢innosti nalezi mimo jiné patrani po

hledanych a pohteSovanych osobach a patrani po vécech.
Sluzba cizinecké policie

Do plisobnosti sluzby cizinecké policie spada zejména plnéni kol vyplyvajicich ze
zékona 0 pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky aplnéni dalsich ukold vyplyvajicich

z mezinarodnich smluv a pravnich ptedpisi Evropskych spolecenstvi.

,»Mezi jejich ukoly patii odhalovéani nelegalni migrace, uplatiiovani zakonnych opatieni
viiéi tém cizinctim, ktefi se na tizemi Ceské republiky zdrzuji v rozporu s pravnimi predpisy
ataké odhalovani preshrani¢ni kriminality a trestné c¢innosti souvisejici S prekracovanim
statnich hranic. Pfislusnici cizinecké policie provadéji ve vnitrozemi kontroly pobytu cizinct,
odhaluji v rdmci své plsobnosti padélané, pozménéné a zneuzité doklady a spoluplisobi pfi

ochrang vnitiniho poradku a bezpe¢nosti.*1®

Ukolem cizinecké policie je také ochrana statnich hranic. Jelikoz Ceské republika lezi
uvnité schengenského prostoru, provadi se ochrana statnich hranic pouze tehdy, jsou-li
Z bezpecnostnich divodi docasné obnovena. Realizuje kontroly na mezinarodnich letistich a
kontroluje vyznaceni statnich hranic v terénu. Udrzuje souéinnost S organy ochrany statnich
hranic sousednich statd, pfi pfeshranicnim pronasledovani pachatell trestné ¢innosti se zapojuji
do spole¢nych operaci zaméfenych napiiklad proti obchodnikim s lidmi a drogové trestné

¢innosti.

16 policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic. 2. vydani. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky,
2017. ISBN isbn978-80-270-0664-9, s. 33.
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3. Policista

Policie CR, neni jen abstraktnim vykonavatelem vefejné spravy, ale je neoddélitelné
spjata s lidskou slozkou. Policie CR je tvofena lidmi — policisty. Zakladni Glohou policisty je
ochrana vetejného potadku, piredchdzeni trestné Cinnosti, odhalovani a vySetfovani trestné

¢innosti a prestupkai.

3.1. SluZebni pomér

Sluzebni pomér policistd se vyrazné odliSuje od pracovniho poméru béznych osob —
zaméstnanct. Odlisnost je pfedevsim dana tim, Zze policisté disponuji fadou opravnéni, ktera
umoznuji pfi plnéni svych tkold zasahovat podstatnym zptisobem do prav ostatnich osob,
a soucasn¢ fadou sluzebnich povinnosti. Je to jeden ze znakl vykonu statni spravy. Policisté
také disponuji opravnénimi, které vyplyvaji z postaveni Policie CR jako ozbrojeného

bezpec¢nostniho sboru.

Z téchto diivodi je nutné, aby ,,pracovnépravni* vztah policistl, stejné jako piislusnikii
dalsich bezpec¢nostnich sbord, byl upraven odlisn¢ od bézného pracovnépravniho vztahu

.....

je ten, Ze zde nehovoifime 0 pracovnim pomeéru, ale 0 pomé&ru sluZebnim.

Sluzebni pomér je stavem fyzické osoby, ktery neovlivituje pouze profesni zarazeni, ale
zasahuje i do osobniho Zivota. Je také hlavnim znakem vojenského charakteru bezpe¢nostniho
sboru. Jeho stéZejnim rysem je sluzebni kéazen, ktera spo¢iva v uposlechnuti rozkazu i tehdy,

pokud by tim porusil zakon.

Sluzebni pomér policisti a pfislusnikii ostatnich bezpe€nostnich sbort je upraven
zakonem ¢. 361/2003 Sb., 0 sluzebnim pomeéru piislusnikli bezpecnostnich sbord, ktery nabyl
ucinnosti dne 1.1.2007. Tento zdkon obsahuje komplexni upravu sluzebniho poméru

piislusnikl bezpecnostnich sbort.

Policista jako pfislusnik bezpe¢nostniho sboru je ve sluzebnim poméru k Ceské

republice.
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Vznik sluzebniho poméru

Zakon 0 sluzebnim poméru urcuje predpoklady, které musi splinovat uchaze¢ o piijeti

do sluzebniho poméru. Uchazedem miize byt pouze ob&an CR, ktery:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

)

pfijeti pisemné pozada,

je starsi 18 let,

je beztthonny,

spliyje stupenl vzdélani stanoveny pro sluzebni misto, na které ma byt ustanoven,

je zdravotné, osobnostné a fyzicky zpusobily k vykonu sluzby,

je plné zpusobily k pravnim tkontim,

je plné svépravny,

je opravnény seznamovat se S utajovanymi informacemi podle zvlastniho pravniho
predpisu, ma-li byt ustanoven na sluzebni misto, pro které se tato zpiisobilost vyzaduje,
neni ¢lenem politické strany nebo politického hnuti, ajde-li 0 sluzebni pomér
ptislusnika zpravodajské sluzby, ani odborové organizace,

nevykonava Zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou ¢innost a neni ¢lenem fidicich nebo

kontrolnich organt pravnickych osob, které vykonavaji podnikatelskou ¢innost.!’

Sluzebni pomér policisty nevznikd, na zdkladé smlouvy uzaviené mezi

zaméstnavatelem a zaméstnancem jako U pracovniho poméru, ale vzniké na zakladé rozhodnuti

sluzebniho funkcionare policie. Je to specifi¢nost a odliSnost sluzebniho poméru od klasického

vztahu mezi zamé&stnavatelem a zaméstnancem. ,,Rozhodnuti 0 piijeti do sluZzebniho poméru

obsahuje vyrok o:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)

dni vzniku sluzebniho poméru,
dni nastupu k vykonu sluzby,
druhu sluzebniho poméru,

dobé trvani sluzebniho poméru,
jmenovani do sluzebni hodnosti,
ustanoveni na sluzebni misto,
misté sluzebniho plisobiste,

slozkach sluzebniho piijmu a

17 CHROBAK, Jiti. Zakon o sluzebnim poméru piislusniki bezpe&nostnich sborti: prakticky komentaf. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentat. ISBN 978-80-7598-539-2, s. 26.
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i) zkusebni dobg. 8
Skonceni sluzebniho poméru

Zakon téz upravuje skonceni sluzebniho poméru a rozlisuje ¢tyii mozné zpusoby:
a) zruSenim ve zkuSebni dobé

b) uplynutim doby ur¢ité,

C) propusténim,

d) umrtim nebo prohlasenim za mrtvého,

e) dnem 31. prosince kalendainiho roku, v némz ptislu$nik dovrsil véku 65 let.

Dale jsou Vvzdkon¢ v § 42 upraveny davody, pro které musi byt prislusnik
bezpecnostniho sboru propustén. Jde o ptipady, kdy policista pfestane spliovat predpoklady
pro piijeti do sluzebniho poméru. Patfi sem napf. pravomocné odsouzeni za spachéani
umyslného trestného ¢inu, poruSeni sluzebniho slibu, byl mu ulozen kazensky trest odnéti

sluzebni hodnosti nebo pozbyl statni ob&anstvi Ceské republiky.

3.2. Povinnosti

Policistim jsou podle zdkona 0 Policii uloZeny urcité povinnosti, které musi dodrzovat
béhem své sluzby. Tyto povinnosti jsou vymezeny v §9 - §13. Zakladnimi povinnosti jsou

zdvortilost, iniciativa, pfimétenost postupu, prokazovani piislusnosti a pouc¢ovani.

Zdvorilost a uklada policistd dbat cti, vaznosti a distojnosti osob i své vlastni. Policista
musi béhem svého jednani, vystupovani a chovani respektovat pravidla zdvofilého chovani.
Dale je povinnost zdvofilosti stanovena zakonem €. 361/2003 Sb., 0 sluZebnim poméru
prislusnikii bezpecnostnich sboru, ve znéni pozdéjsich predpist. Podle kterého piislusnik musi
dle § 45 odst. 1 pism. e) ,,Dodrzovat pravidla sluzebni zdvoftilosti* a zaroven také § 45 odst.
1 pism. i) ,,Chovat se a jednat i v dobé mimo sluzbu tak, aby svym jednanim neohrozil dobrou

povést bezpeénostniho sboru.*°

Iniciativa vyjadiuje povinnost pfislusnikti i zaméstnanct policie musi provést opatieni,

aby poruseni ¢i ohroZeni odstranil. Povinnost je limitovana pravomoci. Pokud ma pfislusnou

18 CHROBAK, Jiti. Zakon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sborti: prakticky komentaf. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentatr. ISBN 978-80-7598-539-2, s.39.
19 CHROBAK, Jiii. Zakon o sluzebnim poméru piisluinikt bezpednostnich sbort: prakticky komentat. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentat. ISBN 978-80-7598-539-2, 5.97.
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pravomoc je povinen provést ukon iV piipadé, ze vécné nepatii do sluZzebni nebo pracovni
naplné. Jestlize vSak takovou pravomoc nema4, je povinen pfijmout jiné opatfeni k odstranéni
ohroZeni nebo poruSeni bezpecnosti nebo vnitiniho potfadku. Policista mé tuto povinnost v dobé
sluzby, tak i v dobé sluzebni cesty i mimo sluzbu (osobni volno, dovolena). Tudiz by se dalo
fict, ze tuto povinnost ma nepretrzité. Existuji I vyjimky, kdy neni pfislusnik povinen tikon nebo
opatieni provést. Jsou to situace, kdy by provedeni tkonu ¢i opatieni mohlo zpisobit vétsi
nasledek nez jeho neprovedeni. Policista neni povinen provést ukon pokud ,,provadi jiny ukon,
zejména plni tkoly, pii nichz pouziva operativné patraci prostiedky nebo podptirné operativné
patraci prosttedky, pronasleduje pachatele trestného ¢inu, zakrocuje pod jednotnym velenim,
vykonava Sifrovou nebo kuryrni sluzbu, pfi niz by mohlo dojit k ohroZeni v¢asného piedani
Sifrovanych zprav nebo K ohrozeni ptepravovanych véci, plni ukol, pfi némz pouziva
vybusniny nebo vybuSné predméty, zajistuje bezpecnost chranénych objektl, prostori nebo
osob, provadi vycvik a ptipravu K pouziti operativné patraciho prostiedku nebo podptrného
operativné patraciho prostfedku, nebo ziskava poznatky ze zdjmového prostredi podle § 70,
povinnosti, Jsou jeho schopnosti sniZzeny Vv disledku jeho zdravotniho stavu nebo vlivem 1ékt
anebo jinych latek tak, ze fadné provedeni nebo dokonceni ukonu anebo jiného opatieni by bylo
ohrozeno, k provedeni tkonu nebo jiného opatfeni nebyl odborné vySkolen nebo vycvicen
apovaha ukonu nebo jiného opatieni takové vyskoleni nebo vycvieni vyzaduje, nebo je

ziejmé, Ze nemiize (ikon nebo jiné opatieni uspéiné dokongit.*?°

Piislugnici policie CR jsou povinni dbat p¥iméfenosti postupu. Béhem ukonu musi dbat
na to, aby Za4dné osob¢ nevznikla bezdlivodn4 Gjma na majetku ¢i zdravi a nesmi také byt
zasazeno (vice neZ je nutné) do prav a svobod osobam spojenych s danym tikonem. Béhem
svého zasahu muzou policisté zpusobit i Gjmu, ktera nemize byt bezdivodna. Bud’ ji musi
vyzadovat konkrétni okolnosti nebo vyssi spoletensky zdjem (zadrzeni pachatele). Ujma

»skoda‘“ nesmi byt zplisobena vétsi, nez ktera hrozila nebo byla vznikla.

Policista je povinen pii provadéni ukont prokazat ptislusnost k policii policista prokaze
sluZebnim stejnokrojem, sluzebnim prikazem nebo sluzebnim odznakem, na kterych musi byt

viditelné identifikacni ¢islo. Zameéstnanec policie prokazuje prislusnost K policii prukazem

20 STEINBACH, Miroslav. Z@kon o Policii Ceské republiky: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-193-6, 5.12-13.
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zameéstnance policie S identifikacnim Cislem. Identifikacni ¢islo je Sestimistné Cislo, které je
totozné s osobnim evidencnim Ccislem policisty. Pokud situace neumoziiuje se prokazat
predeslymi zpusoby, muze prokazat prisluSnost k policii tstnim prohlasenim ,,policie. Jakmile
to situace dovoli, tak se musi prokédzat sluzebnim stejnokrojem, odznakem ¢i prikazem.
Prokézat svoji ptislusnost nema policista, ktery ptisobi jako agent nebo pouziva nékterych

operativn¢ patracich prostredk.

Obrazek 3 Sluzebni pritkkaz a sluZebni odznak
Zdroj:?!
Policista je povinen pied provedenim tkonu poucit osobu, jiz se ukon tyka, 0 divodu
ukonu. Pokud ukon zasahuje do prav a svobod osoby, policista ji musi poucit jakd ma prava, co
muze pozadovat, ale i to co je povinna vykonat ¢i strpét a jaké jsou nasledky nesplnéni. Pokud

neni mozné poucit osobu hned, provede policista pouceni hned, jak pfekazka pomine.

3.3. Prostiedky

v

Policisté disponuji urcitymi prostiedky pro vykon své pravomoci. Nejvyznamnéjsi
a zaroven pro vykon policejni spravy typickd je pfedevSim moZznost pouziti donucovacich

prostiedkil @ moznost pouziti sluzebni zbrané.
3.3.1. Donucovaci prostiedky

Policista je opravnén pouzit donucovaci prostiedky (dale jen DP) v souvislosti

s provadénim sluzebniho zakroku, ato proti fyzickym osobam, které ohrozuji nebo porusuji

21 policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic. 2. vydani. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky,
2017. ISBN isbn978-80-270-0664-9, s. 145.
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bezpecnost jinych osob, majetek nebo vefejny poradek. Zakon o policii upravuje tyto

donucovaci prostiedky:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

9)
h)
i)
)
K)

hmaty, chvaty, udery a kopy,

slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobn¢ docasné zneschopiiujici prostiedek,

obusek a jiny tderny prostiedek,

vrhaci prostiedek majici povahu stielné zbrané podle jiného pravniho piedpisu
s docasn¢ zneschopiujicimi ucinky,

vrhaci prostiedek, ktery nema povahu zbrané podle § 56 odst. 5,

zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostiedek K nasilnému zastaveni
vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla,

vytlacovani vozidlem,

vytlacovani Stitem,

vytlacovani koném,

sluzebni pes,

vodni

stiikac,

zasahova vybuska,

uder stielnou zbrani,

hrozba namifenou stfelnou zbrani,

varovny vystiel,

pouta,

prostiedek k zamezeni prostorové orientace.??

Tyto DP jsou legalni prostiedky, které miiZze policista pouzit k pfekonani kladeného

pasivniho nebo aktivniho odporu. Pasivni odpor je zdmérna snaha zmafit cil provadéného

ukonu projevy absolutni pasivni rezistence. Primarné spocivajici v odepteni jakékoli podoby

spolupréce, ktera je nezbytna pro realizaci konkrétniho ukonu. Jsou to ptipady nereagovani na

vyzvu k opusténi konkrétniho prostoru. Aktivni odpor je snaha 0 zmareni cile provadéni ukonu

prostfednictvim vyuZiti sily nebo realné hrozby bezprosttedniho uZiti sily konkrétni osobou.

22 STEINBACH, Miroslav. Z@kon o Policii Ceské republiky: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-193-6, s. 104.
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Protoze pouziti DP mé charakter pfimého nasili, je policista povinen pted jeho pouzitim
vyzvat osobu, proti které ma zakrok sméfovat, aby upustila od svého jednani s vystrahou, ze
proti ni bude pouzito donucovaciho prostiedku. Pti pouziti DP je policista také povinen dbat,

aby zékrokem nebyla zpiisobena ujma ziejmé nepiimérena.
3.3.2. Pouziti zbrané

Zbrani podle hlavy IX zdkona 0 policii ,,se rozumi zbran stfelnd vcetné streliva
a doplnkii zbran€, vyjma vrhaciho prostiedku majiciho povahu stielné¢ zbrané podle jiného
pravniho piedpisu S docasn¢ zneschopiujicimi ucinky, dale zbrain bodna a secnd, vybusnina,

specialni vybusny predmét, prilomovy pyrotechnicky prostiedek a specialni nalozivo.*?®

Pouziti zbrané je zdvaznym zdsahem do télesné integrity ¢loveka. Proto je chapano jako
krajni prostiedek a mize byt pouzit pouze v zdkonem vymezenych piipadech. Pouziva se za
situace, kdy pouziti donucovaciho prostiedku by bylo zjevné neuc¢inné. Pokud je zbran pouzita
policistou jako uderny prostifedek nebo jiny donucovaci prostifedek (hrozba namitenou stfelnou

zbrani, varovny vystiel) nejedna se 0 pouziti zbrang.

V § 56 odst. 1 zakon o policii jsou definovany situace, kdy je policista opravnén pouzit
zbran, jedna se 0 tyto situace:

a) Vv nutné obrané nebo V krajni nouzi,

b) jestlize se nebezpeény pachatel, proti némuz zakrocuje, na jeho vyzvu nevzda nebo
se zdraha opustit svij ukryt,

c) aby zamezil utéku nebezpeéného pachatele, jehoz nemuiize jinym zpisobem zadrzet,

d) nelze-li jinak ptekonat aktivni odpor smétujici ke zmateni jeho zdvazného zékroku,

e) aby odvratil nasilny ttok, ktery ohrozuje stfeZeny nebo chranény objekt anebo
prostor,

f) nelze-li jinak zadrzet dopravni prostfedek, jehoz fidi¢ bezohlednou jizdou vazné
ohrozuje zivot nebo zdravi osob a na opétovnou vyzvu nebo znameni dané podle

jiného pravniho ptedpisu nezastavi,

23 STEINBACH, Miroslav. Zakon o Policii Ceské republiky: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-193-6, s. 123-124.
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g) jestlize osoba, proti niz byl pouzit donucovaci prostiedek hrozba namiienou stfelnou
zbrani nebo varovny vystiel, neuposlechne prikazu policisty smétujiciho K zajisténi
bezpecnosti jeho vlastni nebo jiné osoby, nebo

h) ke zneskodnéni zvifete ohrozujiciho Zivot nebo zdravi osoby.?*

Pted pouzitim zbrang je policista povinen vyzvat osobu, proti niz ma byt zbran pouzita,
aby zanechala svého jednani s vystrahou pouziti zbran€. Lze od vystrahy opustit v piipadé, ze
je ohrozen zivot ¢i zdravi jeho nebo jiné osoby a zakrok nesnese odkladu, tedy existuje hrozi

nebezpeci z prodleni. Povinnost vystrahy se nevztahuje na situace v § 56 odst. 1 pism. f) az h).

Policista mé& povinnost urcité opatrnosti, ze pouziti zbran¢ muze mit fatalni dasledky.
Policista je povinen dbat, aby nebyl ohrozen zivot jinych osob a zaroven je povinen co nejvice

Setfit Zivot osoby, proti niz zakrok sméfuje.

3.3.3. Povinnosti a zvlastni omezeni pri a po pouziti donucovacich prostiedki

a zbrané

Pokud po pouziti DP nebo zbran¢ doslo ke zranéni osoby, policista je povinen ihned,
jakmile to okolnosti dovoli, poskytnou zranéné osob¢ prvni pomoc a zajistit 1ékai'ské oSetfeni.
Policista je povinen po zadkroku, pfi kterém byli pouZity DP nebo zbran ohlasit to svému
nadfizenému a sepsat 0 tom ufedni zdznam s uvedenim divoda, pribchu a vysledku pouziti.
Vedouci policejni utvaru he povinen ihned vyrozumét stitniho zastupce 0 zranéni nebo

usmrceni osoby.

Policista nesmi pouzit pti zdkroku udery a kopy, slzotvorny, elektricky ani jiny do¢asné
zneschopnujici prostiedek, obuSek ani jiny tderny prostiedek, vrhaci prostfedek majici povahu
stielné zbran¢ podle jiného pravniho pfedpisu S doc¢asné zneschopiiujicim Uc¢inkem, vrhaci
prostiedek, ktery nemd povahu zbrané€ podle tohoto zakona, vytlatovani vozidlem, vytlacovani
Stitem, sluzebniho psa, zasahovou vybusku, tder stielnou zbrani, hrozbu namifenou stfelnou
zbrani, varovny vystiel a zbran, proti zjevné t€hotné zen¢, osob¢ zjevné vysokého véku, osobé

se zjevnou télesnou vadou nebo chorobou nebo osob¢ zjevné mladsi 15 let, vyjma ptipadd, kdy

24 STEINBACH, Miroslav. Z@kon o Policii Ceské republiky: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-193-6, 5.123.
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utok takové osoby bezprostiedné ohrozuje zivot nebo zdravi policisty anebo jiné osoby nebo

hrozi vétsi $koda (§koda 50000 K& az 500000 K¢) na majetku a nebezpedi nelze odvratit jinak.?

25 STEINBACH, Miroslav. Zé}kon o Policii Ceské republiky: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-193-6, s. 134-135.
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4. Prakticka ¢ast

V této &asti budu analyzovat a porovnavat zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky (déle jen ,,ZPCR91%) a zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (dale jen
,.ZPCRO8). Pro porovnani jsem si vybrala prvni znéni ZPCR91 a aktualni znéni ZPCRO8 k 24.
4: 2019. Tyto zakony jsem si vybrala z toho divodu, Ze rozdil od dob tc¢innosti bude 20 let,

tudiz bude 1épe porovnatelné, co se za tu dobu zmenilo.

vvvvv

pravni normy a legisvakacni dobu. Pravni ptedpis nabyva platnosti dnem vyhlaseni ve Sbirce
zakonil a U¢innost neboli zavaznost pravniho ptredpisu je vzdy stanovena vétSinou na konci
pravniho predpisu. Platnost a u¢innost nemusi mit stejny datum, a doba mezi nimi se nazyva

legisvakacni doba.

ZPCR91 byl schvalen Ceskou narodni radou 21. ervna 1991 a 15. &ervence 1991
vznikla Policie Ceské republiky, toho dne nastala i platnost a G¢innost toho zékona. Zakon za
necelych 18 let co byl u¢inny prosel 28 novelami. Zakon byl zrusen 1.ledna 2009 kdy ucinnosti
nabyl ZPCROS.

Pro vydéani zakona ZPCROS bylo mnoho skute¢nosti. Nutnost nového zékona plynula
ze skute¢nosti, ze ZPCR91 byl pfijat pied Gginnosti Ustavy Ceské republiky a vychazi ze
zakona o Sboru ndrodni bezpecnosti. Potfebnych zmén uz nebylo moZzné dosdhnout
jednotlivymi novelami, proto jedinym feSenim byla nova pravni uprava, ktera bude moci
reagovat na zmény ve spolecnosti 1 v bezpecnostni praxi a bude vytvaret vhodné pravni

prostiedi pro plnéni ukolt policie.

ZPCRO8 nabyl platnosti 11. srpna 2008 a u¢inny je od 1. ledna 2009. Zakon zatim prosel

17 novelami. Posledni novela byla v roce 2019, ktera se tykala zpracovani osobnich udaju.

Pro porovnani obou zédkont si vybereme né€kolik oblasti policie, které porovnam. Témi
oblastmi jsou: organizace a fizeni policie, povinnosti a ukoly policisty, donucovaci prostiedky,

opravnéni policisty, struktura a délka zakona.

4.1. Struktura a obsah zakonu

Ted’ se zamé&Fm na strukturu a délku obou zakont. ZPCR91 se skladal z Sesti hlav.

Ukoly, organizace a fizeni policie byly upraveny v hlavé prvni. Hlava druhd méla nazev
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vySetfovatelé policie a utvary vySetfovani. Hlava tieti upravovala povinnosti, opravnéni a
prostiedky policisty a dale byla rozd€lena na dalSich pét oddilti (napi.: opravnéni policisty,
donucovaci prostredky, policejni cely, ...). Dalsi hlava upravovala vztahy policie ke statnim
orgdniim, orgdniim obci, pravnickym a fyzickym osobam. Hlava pata upravovala nahradu
Skody. Spole¢na, ptrechodna a zavérecnd ustanoveni byla upravena v hlaveé Sesté. VSechny
Cislice hlav i oddilu byly psany slovy. Pod kazdou hlavou/ oddilem byl napsan nazev
hlavy/oddilu. Celkem zakon obsahoval Sedesat paragrafii, a ne kazdy paragraf musi mit vlastni

nazev, ktery se nachazi pod paragrafem.

Aktudlni zékon je rozdélen do Ctyt Casti. Prvni ¢ast Policie Ceské republiky je dale
¢lenéna na patnéct hlav. Hlavy jsou &islovany fimskymi ¢islicemi. Cast druhd, ktera ptivodng
obsahovala Inspekci policie byla zru$ena. Obsahovala postavenim ukoly opravnéni a povinnosti
inspekce. Treti ¢asti jsou ustanoveni spole¢na a pifechodna a zavére¢na ustanoveni jsou Casti

¢tvrtou. Zakon celkem obsahuje 122 paragrafi.

4.2. Organizace a Fizeni policie

Jak jsem si jiz vyse fekli, tak policie je podiizena Ministerstvu vnitra. Podle ZPCRI1 se
policie organizaéné ¢lenila na itvary s izemni piisobnosti, které zfizovalo ministerstvo. Cinnost
policie tidilo policejni feditelstvi tedy mimo utvary vySetfovani. Vcele stal policejni feditel,

kterého jmenovala vlada Ceské republiky na navrh ministra vnitra.

Utvary s celostatni pasobnosti, podle aktudlniho vymezeni jsme si jiz uvedli. Podle
ZPCRO1 neexistovaly ttvary s celostatni piisobnosti, ale pusobila sluzba kriminalni policie,
sluzba potfadkové policie, sluzba dopravni policie, sluzba ochrany Ustavnich Cinitell, sluzba
ochrany ekonomickych z4jml a spravni sluzba. Podle mé& by se, ale dalo fict, Ze to utvary

s celostatni plisobnosti byly.

Diilezitou novelou ZPCRI1 byl zakon & 326/1993 Sb., kterym se méni a dopliiuji
nékteré zdkony v oblasti vnitiniho pofadku a bezpecnosti, a o opatfenich s tim souvisejicich a
ktery nabyl Uc¢innosti 1. 1. 1993. Touto novelou byla zfizena nova instituce — Policejni
prezidium. Doslo i na zmény Ve sluzbach policie ptibyla: sluzba poradkové policie, sluzba
kriminalni policie, sluzba dopravni policie, ochrannd sluzba, sluzba policie pro odhalovani
korupce a zavazné hospodaiské trestné ¢innosti, sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie, sluzba

rychlého nasazeni, sluzba Zelezni¢ni policie a leteckd sluzba.
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Poté stala organizaéni struktura na Policejnim prezidiu CR, spravéach krajii a okresnich
feditelstvich. V roce 1994 byly ve vétSim poctu ziizeny celostatni Gtvary doposud pusobili
pouze Utad Vysetiovani pro CR, Utad pro dokumentaci a vySetiovani StB a Zasahova jednotka
rychlého nasazeni. Nové byly zfizeny utvary — Reditelstvi sluzby kriminalni policie, Narodni
drogova informacni sluzba, Sluzba policie pro odhalovani korupce a zavazné hospodaiské
trestné ¢innosti, Reditelstvi ochranné sluzby, Letecka sluzba, Reditelstvi sluzby zeleznic¢ni
policie, Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie. Zasahové jednotka rychlého nasazeni

se zménila na Utvar rychlého nasazeni.

Nyni si povime o historii nékterych utvard s celostatni ptisobnosti podle ZPCROS, které
jsme si jiz vyjmenovali.
Pyrotechnicka sluzba vznikla v roce 2009. Prvni pyrotechnicka skupina na tizemi Cech

vznikla uz v roce 1939. Za celou dobu prosla n¢kolika zménami (napi.: zmény v umisténi

pyrotechniktl, generacni obména pyrotechnikdl, ...) a nékolikrat doslo ke zmén¢€ nazvu.

Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV vznikla v roce 2016 slouc¢enim
Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani a Utvaru

odhalovani korupce a finan¢ni kriminality sluzby a kriminalni policie a vySetfovani.

Utad dokumentace a vySetfovani zloginti komunismu SKPV vznikla v roce 1995 také
slou¢enim, a to Utadu pro dokumentaci a vy3etfovani &innosti StB a Stfediska dokumentace
protipravnosti komunistického reZzimu. V roce 2002 se stal soucasti Sluzby kriminalni policie a

vySetfovani.

Utvar specidlnich ¢innosti SKPV byl zaloZen v roce 2001 piijetim zékona &. 137/2001
Sb., zékona o zvlastni ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti s trestnim fizenim a novely

trestniho fadu.

Utvar rychlého nasazeni (URNA) je zvlastni jednotka provadgjici ozbrojené zasahy
proti nebezpeénym osobam, ktera vznikla uz v roce 1981 jako Utvar zvla§tniho uréeni. O 4 roky
pozdgji byl prejmenovan na Odbor zvlastniho uréeni. URNA byla po roce 1989 vyclenéna jako
utvar s celostatni ptisobnosti. Svou specializaci a vycvikem se postupné fadila mezi podobné

jednotky v Evropé.

Narodni protidrogova centrala se diive jmenovala Narodni drogové informacni sluzba.

Po rozpadu federace vznikla jako nastupnicka organizace Ufadu pro narkotika i Narodni
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drogova informacni sluzba (NDIS), kterd méla pievzit sluzbu narodni ustfedny pro sbér a
vyhodnocovéani informaci, to znamena, ze méla fungovat jako servisni sluzba pro Odbor drog.
V ramci NDIS se mély soustfed’ovat informace nejen od policie, ale i od celnich ufadoven a
dale jinych ufradl a instituci (zdravotnictvi, primysl). Rozkazem policejniho prezidenta ¢. 80
ze dne 30. prosince 1993 byla NDIS za¢lenéna do organizaéni struktury Policie Ceské republiky
a byla podfizena pfimo policejnimu prezidentovi. Dne 23. prosince 1994 stanovil policejni
prezident rozkazem ¢. 110 dosavadniho feditele NDIS pplk. Mgr. Jifiho Richtra likvidatorem
Gtvaru. Ukoly NDIS, s vyjimkou finanéni agendy, pievzal Utvar pro odhalovani
organizovan¢ho zlo¢inu SKP. Po likvidaci NDIS zistal Odbor drog jedinou policejni
protidrogovou centralou Ceské policie vyluéné plisobici v dané problematice a zaroven

garantem mezinarodni spoluprace.?®

Reditelstvi sluzby cizinecké policie ma dlouho historii. UZ v roce 1935 byla ziizena
leteckd hlidka, kterda méla za tkol stfezit vzdusny prostor nad na$im tzemim. Rok poté byla
zfizena 1 Straz obrany statu coz byla pozemni straz. V roce 1993 doslo ke zméné nazvu, a to na
Sluzbu cizinecké a pohraniéni policie. Ceskd republika se vroce 2007 stala soudasti

schengenského prostoru a kontroly na hranicich byly zruseny.

Zatatky fungovéani ochrany prezidenta CR a jeho sidla spadaji az do doby 1. republiky.
Vznikem Ceské republiky byla ochrana prezidenta republiky pfedana do ptisobnosti PCR. 1.
dubna 2002 doslo k reorganizaci ochranné sluzby a byly vytvofeny dva samostatné utvary:
Utvar pro ochranu prezidenta Ceské republiky a Utvar pro ochranu Gistavnich &initeld, ktery byl

1. zati 2016 pfejmenovan na Ochrannou sluzbu.

Od ledna 2009 dal novy zakon policii moZnost zalit zfizovat 6 novych krajskych
feditelstvi policie tak, aby jejich ¢lenéni logicky odpovidalo uzemné spravnimu c¢lenéni celé
republiky (dnes ma CR 14, kraji*, resp. vy$sich uizemnich samospravnych celkt — VUSC —viz
Gistavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvoteni VUSC). Dnem 1. ledna 2009 se z dnes uz byvalych
8 krajskych policejnich sprav (viz obr. €. 4) stalo 8 krajskych feditelstvi policie a stejnym datem

zacalo i transformacni obdobi, jehoz cilem byl vznik 14 krajskych feditelstvi policie (viz obr.

% NOZINA, Miroslav a Milo§ VANECEK. Nérodni protidrogova centrala 1991-2016. [Praha]: Narodni
protidrogova centrala, [2016]. ISBN 978-80-270-0640-3, str.35.
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&. 5), ktera mély vzniknout nejpozdé&ji do 1. 1. 2012.27 Od 1. ledna 2010 ma policie pro kazdy

samospravny kraj krajské teditelstvi, celkem je ¢trnact krajskych feditelstvi.

Obrazek 4 Piedchozi stav
Zdroj:?®

Obrazek 5 Soucasny stav

Zdroj:?°

27 REFORMA POLICIE CR sluzba v novych podminkach. Policie Ceské republiky [online]. Praha, 2009, leden
2009 [cit. 2021-4-28]. Dostupné z: http://www.policie.cz/soubor/reforma-policie-cr-cz-pdf.aspx
REFORMA POLICIE CR sluzba v novych podminkach. Policie Ceské republiky [online]. Praha, 2009, leden
2009 [cit. 2021-4-28]. Dostupné z: http://www.policie.cz/soubor/reforma-policie-cr-cz-pdf.aspx
29 REFORMA POLICIE CR sluzba v novych podminkéch. Policie Ceské republiky [online]. Praha, 2009, leden
2009 [cit. 2021-4-28]. Dostupné z: http://www.policie.cz/soubor/reforma-policie-cr-cz-pdf.aspx
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4.3. Povinnosti a ukoly policisty

Jak jsem psala uz vySe, tak podle ,,nového* zdkona jsou zikladnimi povinnosti:
zdvofilost, iniciativa, pfiméfenost postupu, prokazovani piislusnosti a poucovani. Ve ZPCR91
to neni takto rozdéleno, ale je to popsano v jednotlivych paragrafech, povinnosti podle ZPCR08
se shoduji az na pouceni to v ZPCR91 neni. ZPCRO8 zakon také definuje vice piipadt, kdy

policista neni povinen provést ukon.

Jaké jsou tikoly podle ZPCROS jsme si fekli v pfedchozi ¢asti v této bakalafské prace.
V ZPCRO1 jsou zékladni ukoly policisty vyjmenovany v § 2 odst. 1 pism. a) az k). Ukoly
policisti byly chranit bezpe¢nost osob a majetku, spoluptisobit pii zajistovani vefejného
pofadku, a pokud byl porusen, uginit opatfeni k jeho obnové. Ukolem policie bylo také
odhalovat TC, zjistovat jejich pachatele a provadét vysetfovani o téchto &inech, zajistovat
ochranu tstavnich &initelti Ceské republiky. Policisté také dohlizeli na bezpe¢nost a plynulost
silni¢niho provozu a spoluptisobit pfi jeho fizeni. Odhalovali piestupky a pokud jim to stanovil
zvlagtni zakon (Napt. § 58 zakona CNR ¢&. 200/1990 Sb., o piestupcich.) tak je objasnit a
projednavat. Vést si evidence a statistiky, které bylo potiebné pro plnéni jejich ukolt. Ziskavat,
soustfed’'ovat a vyhodnocovat informace, které slouzili k ochrané ekonomickych zajmi CR.
Vyhla$ovat patrani na uzemi CR a také plnila ukoly statni spravy, pokud tak stanovil zvlastni

zakon.

Zakonem &. 26/1993 Sb., Ceské narodni rady, kterym se méni a doplituji nékteré zakony
v oblasti vnitiniho pofaddku a bezpecnosti, a o opatienich s tim souvisejicich byla provedena
druh4 novela ZPCR91, které rozsifila ukoly policie. Ukoly byly roziifeny o boj proti terorismu,
zajiStovani ochrany statnich hranic, zajiStovani ochrany zastupitelskych ufadi a objektd
zvlastniho vyznamu. VyhlaSovani celostatniho patrani (pfitom byla opravnéna zvefejfiovat
udaje nezbytné k identifikaci hledanych osob). Na zaklad€ vyrozuméni organy Veézenskée sluzby
Ceské republiky provadét tikony souvisejici s bezprostfednim pronasledovanim osob, které
uprchly z vykonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody, zadrzovat svétence s nafizenou
ustavni nebo uloZenou ochrannou vychovou, ktefi byli na ut€ku, a spolupisobili pii jejich

vyhledéavani.
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4.4, Donucovaci prostiedky

Oba zakony definuji prostiedky, které policista mize pii zakroku pouzit. V tabulce 2

muzeme vidét, jaké donucovaci prostiedky mohli/mizou policisté pouzit. Donucovaci

prostiedky nejsou ve stejném poiadi jako v zdkonech. Pro lepsi porovnatelnost jsem je srovnala,

aby byly stejné DP na stejné arovni.

Tabulka 1 Porovnani donucovacich prostiedkt

Zikon ¢. 283/1991 Sb.,

Zikon ¢. 273/2008 Sb.,

Hmaty, chvaty, dery a kopy sebeobrany;

Hmaty, chvaty a tdery a kopy,

Slzotvorné prostredky;

Slzotvorny, elektricky nebo jiny docasné
zneschopiiujici prostiedek;

Obusek;

Obusek a jiny uderny prostiedek;

Pouta;

Pouta;

Sluzebni pes;

Sluzebni pes;

Vytlacovani konimi,

Vytlacovani koném;

Technické prostfedky k zabranéni odjezdu
vozidla;

Zastavovaci pas a jiné
K nasilnému zastaveni vozidla;

prostiedky

Zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a
jiny prostfedek k zastaveni vozidla nebo
zabranéni odjezdu vozidla;

Vodni strikac;

Vodni sttikac;

Zésahova vybuska;

Zéasahova vybuska;

Uder stielnou zbrani;

Uder stfelnou zbrani;

Hrozba stfelnou zbrani;

Hrozba namifenou stielnou zbrani;

Varovny vystrel.

Varovny vystrel;

Vrhaci prostfedek majici povahu stelné
zbran¢ podle jiného pravniho ptedpisu
s docasné zneschopiiujicim ucinkem;

Vrhaci prostfedek, ktery nema povahu stielné
zbrang podle § 56 odst. 5;

Prostfedek k zamezeni prostorové orientaci;

Vytla¢ovani vozidlem;

Vytla¢ovani Stitem

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci ze zakonti ZPCR91 a ZPCRO08
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Jak maZeme vidét v tabulce, podle ZPCRO8 mohou policisté pouZivat vice prostiedki,
a to o vrhaci prosttedek majici povahu strelné zbrané podle jiného pravniho pfedpisu s docasné
zneschopnujicim Uc¢inkem, vrhaci prostiedek, ktery nema povahu stielné zbrané podle § 56
odst. 5 ZPCROS, prostiedek k zamezeni prostorové orientaci, vytlatovani vozidlem a

vytlacovani Stitem.

Jak jsem jiz uvedla, tak zakon ¢. 26/1993 Sb., byl novelou zdkona ZPCR91. Tato novela
rozsitila §39 pouziti zbran€. Rozsiteni se tykalo policistd v zasahovych jednotkach sluzby
potfadkové policie a rychlého nasazeni a v ochranné sluzb¢, ktefi nové mohli pouzivat
specidlnich donucovacich prostfedkl a specialnich zbrani. Mohli je pouZzivat pii zékrocich k
ochrané Zivotl a zdravi osob a k ochran¢ majetku, pokud tento zdkon nestanovi jinak.
Specidlnimi donucovacimi prosttedky jsou: Docasné zneschopiujici prostiedky a specialni
vrhaci prostiedky, pokud nemaji povahu stielné¢ zbrané. Specidlnimi zbranémi se rozumi:
odstfelovaci puska, brokova zbrai, zbrai s tlumi¢em zvuku, mechanicka stfelnd zbran,

specialné upravena stielna zbrai a vybusnina, specialni vybusny predmét a specialni nalozivo.*

Podminky pro pouziti zbran€, povinnosti policisty po pouziti DP a zvlastni omezeni pro
pouziti DP jsou pfevazné v obou zakonech stejné. U zvlastniho omezeni ptibyli DP, které nelze
pouzit proti t€hotné Zen€, osobé mladsi 15 let, osobé vysokého veku a osobé se zjevné télesnou

vadou nebo chorobou.

4.5. Opravnéni policisty

Policie nedisponuje pouze povinnostmi, ale ma také k dispozici zdkonnd opravnéni,
ktera pouziva k provadéni ukonii a zakrokli. Opravnéni jsou vSak spojena se zdsahem do prav
a svobod jak fyzickych, tak pravnickych osob. Odpovidaji tedy v povinnosti téchto osob néco
poskytnout, strpét, konat nebo nekonat. Kazdé opravnéni mtze byt uplatnéno pouze v souladu
se zakonem tudiZ je v ptipadé€, kdy jsou splnény vSechny zakonné podminky. Obecné lze
opravnéni definovat jako soubor opatieni. Podminky a divody kdy je lze pouzit jsou piimo

uvedeny v zakoné o PCR.

Jak jsem v této bakalaiské praci uvedla, PCR se &leni do mnoha ttvart a kazdy policista

by mél zvladat jednotliva opravnéni, které se vztahuji ke sluzebnimu poméru. Pokud by dana

%0 CESK?. Zéakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 2021-04-03]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/39300/1/2?rem=283%201991 &timeslice=null
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opravnéni zneuzival nebo neprovadél, dopoustél by se tak poruSeni povinnosti verejného

Cinitele.

Oproti ZPCRI1, kde opravnéni byla popsana v jednotlivych paragrafech a bylo zde
taxativné vypsano jaké opravnéni a za jakych podminek si ho policista mize dovolit.
V ZPCROS jsou opravnéni rozdélena do jednotlivych hlav. Novelou, kterd prob&hla zdkonem
€. 26/1993 Sb., se opravnéni rozsitila o opravnéni k drzeni nebezpecnych latek, opravnéni pii
zajiStovani bezpecnosti civilni letecké dopravy a o opravnéni pii zajiStovani ochrany statnich

hranic.

V ZPCRO8 jsou opravnéni, které policista ma zacinaji ustanovenim hlavy V. a daji se
rozd€lit na: omezeni osobni svobody, postup ke vztahu k vécem, vykazani, zajiStovani
bezpecnosti chranénych objektl, prostorii a osob, pouziti donucovacich prostiedkl a zbranég,

prace s informacemi a mezinarodni spolupraci.

Do omezeni osobni svobody patii pripoutani, zajisténi osoby, cizince a policejni cely.
Postup ke vztahu k vécem zahrnuje odnéti véci, piedbézné zajisténi véci, vydani a odebrani
zbran€¢ a prohlidka osoby, pouziti technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla,
zajisténi, odstranéni a zniCeni véci, drzeni a pouzivani nebezpecnych latek a véci, ruseni
provozu elektronickych komunikaci, vstup do obydli, jiného prostoru nebo pozemek, vstup do
zivnostenské provozovny, zastaveni a prohlidku dopravniho prostiedku. Zajistovani
bezpecnosti chranénych objektt, prostorii a osob zahrnuje, zajistovani bezpec¢nosti chranénych
objektti a prostord, zajiStovani bezpecnosti uréenych osob a kratkodobou ochranu osoby.
Pouziti donucovacich prostfedkt a zbrané obsahuje DP, pouziti pout a prostfedkt k zamezeni
prostorové orientace, pouziti prostfedku k nésilnému zastaveni vozidla nebo zabranéni jeho
odjezdu, pouziti zbran¢ a zakrok pod jednotnym velenim. Do prace s informacemi patii, podani
vysvétleni, pofizovani zdznami, prokazani totoZnosti, ziskdvani osobnich udaji pro ucely
budouci identifikace, ziskavani informaci z evidenci, ziskavani informaci v souvislosti s
odhalovanim a Setfenim piestupkd, patrani po osobach a vécech, informator, kryci prostredky,
kryci doklad, zabezpeCovaci technika, zvlastni finanéni prostfedky, predavani informaci,
predavani, zptistupniovani nebo zvefejilovani osobnich tdajii, zpracovani osobnich udaju
pfedavanych v ramci evropské unie, provéfovani potiebnosti dalSiho zpracovani osobnich
udaji, informovani o osobnich tidajich a oprava nepravdivych nebo neptesnych osobnich udaju,

zpracovani udajii v Schengenském informacnim systému a zpracovani osobnich tdaji pfi
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pfedchazeni, vyhledavani, odhalovani trestné Cinnosti a stihani trestnych ¢inl a zajiStovani

bezpeénosti Ceské republiky, vefejného potadku a vnitini bezpeénosti.s!

Vzhledem k velkému mnoZstvi opravnéni jsem se rozhodla, ze v nésledujici tabulce

uvedu opravnéni podle ZPCR91 k nim odpovidajici opravnéni podle aktualniho zakona.

Tabulka 2 Porovnani opravnéni policista

Zikon ¢. 283/1991 Sb.,

Zikon ¢. 273/2008 Sb.,

Opr. pozadovat vysvétleni

Podani vysvétleni

Opr. pozadovat prokazani totoznosti

Prokazani totoZznosti

Zajisténi

Zajisténi osoby

Zajisténi z divodu ukonéeni pobytu nebo
vyhosténi

Zajisteéni cizince

Opr. odebrat zbran

Vydani a odebrani zbran¢ a prohlidka osoby

Opr. k prohlidce dopravnich prostiedkt

Zastaveni a prohlidka dopravniho prostiedku

Opr. oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor

Opr. zakézat vstup na urcité misto

Vstup do obydli, jiného prostoru nebo na
pozemek

Opr. Kk pouzivani vybusnin a vybusnych
predmétt

DrZeni a pouzivani nebezpecnych latek a véci

Opr. pti objasiiovani prestupki

Ziskavani informaci v souvislosti
S odhalovanim a Setfenim prestupkll

Opr. pfi zajistovani bezpe¢nosti chranénych
osob

Zajistovani bezpecnosti ur¢enych osob

Opr. pii dohledu nad bezpecnosti a plynulosti
provozu a jeho tizeni

Zastaveni a
prostredku.

prohlidku  dopravniho

Opr. k omezeni pohybu agresivnich osob

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci ze zikontt ZPCR91 a ZPCR08

31 STEINBACH, Miroslav. Z@kon o Policii Ceské republiky: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-193-6.
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4.6. Rozhovor

Do praktické ¢asti jsem dale zatadila rozhovor s ¢lovékem z policejni praxe. Rozhovor
jsem d¢lala s byvalym vrchnim komisafem v hodnosti kapitana, ktery byl mym ucitelem na

sttedni Skole Mgr. Bc. FrantiSkem Moravcem, LL.M., MBA.

Vybrala jsem si strukturovany rozhovor s otevienymi otazkami. Ten se sklada z fady
peclivé formulovanych otazek. Oteviené otazky jsou takové otazky, na které nelze odpoveédét

,,ano‘ nebo ,,ne*.

,Pod pojmem strukturované rozhovory zahrnujeme vSechny rozhovory, ve kterych jde
o vyjasnéni vécnych otdzek, o vyménu informaci a ndzort, o feseni vécnych problémii atd. Diky
dodrzZeni nasledujiciho schématu (viz. obrazek €. 6) jsou pak rozhovory cilené€jsi, rychlejsi a
uspokojivéjsi pro vSechny ucastniky. To znamena, Ze jsou celkové efektivnéjsi. Predchazi se
tak nedorozuménim, zabranuje se odboceni od tématu a vyjasnéni vécnych otdzek probiha

celkové uspokojivéji.«32

0. Priprava na rozhovor MNapf. padklady, mistnost, zasedaci pofadek. pozvar
|2 (L
atd
1. Otevieni rozhovoru Podle situace rozhovoru: napf. pozdrav, podékovani
iCasiniklm, poukazani na referenty atd
2. Podnét k rozhovoru Prot a s jakym cilem miuvime nyni v lomio krubu o tomio
wematu, 2n. vyjasneéni motivace a zameén
3 Spoleény plan razhovaoru 1] ShromaZdovani problémovych okruhl, plip. stéle
(faze strukturovar ch ukolu, detailnich aspektu
1 E meazen te Wip I HTIE ll
- [ ] KUl ¥ ¥
post
4. Pribéh rozhovoru 1) Podnét k rozhowvory; ten pfinese do rozhovoru prr
blamovy okruh (stanoveny v ramci bodu 3)
Diskuse o prvnim problé
Prubéiné shrmuti prvniho problémového okruhu; prmi
diléi vysledky
Chazka, zda tim [ze uzavfit prvni problemovy okran
a b) - c)—d) v ramci druheho oolemoveho aokruhu
a) — b) - c) - d) v ramci tfetiho problémoveho okrubu
alo ¥ D adle komplexnost tématu, tzn. podle i"l'l="'l.|
ruznych problémovych okruht
5. Ukonteni rozhovoru Podle situace rozhovoru. napd. zakotveni vysledku, za

vérednd shrnutl, schvaleni, pracovni zapis
Obrazek 6 Prubéh strukturovaného rozhovoru, diskuse

Zdroj:%

32 ALLHOFF, Dieter-W a Waltraud ALLHOFF. Rétorika a komunikace: 14. vydani. Praha: Grada, 2008. Psyché
(Grada). ISBN 978-80-247-2283-2, str. 110.
33 ALLHOFF, Dieter-W a Waltraud ALLHOFF. Rétorika a komunikace: 14. vydani. Praha: Grada, 2008. Psyché
(Grada). ISBN 978-80-247-2283-2, str. 111.
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Na za¢atek jsem se Mgr. Moravce zeptala, jak dlouho ptisobi nebo pisobil u PCR? V tzv.
,»piimém vykonu sluzby* slouzil 28 let, poté byl ve sluzebnim poméru k MV a pracoval jako
ucitel v policejnim Skolstvi do jeho reformy dal$ich 5 let. V sou¢asném hodnostnim svété se da
fict, ze prosel od referenta v hodnosti rotného az po vrchniho komisate v hodnosti kapitana, se
kterou jsem odchazel do civilu. Prosel od obvodniho oddéleni ptes II. oddéleni kriminalni

sluzby, 1. oddé€leni kriminalni sluzby az na Néarodni protidrogovou centralu.

Dale jsem se zeptala, zda zaznamenal vydani ZPCROS a jestli to podle ng&j byl nutny a
pozitivni krok. Mgr. Moravec odpovédél: ,,Samoziejmé jsem vydani zdkona zaznamenal, byl
totiz tehdejSim ministrem vnitra panem Langrem a policejnim prezidentem Martinti velice
propagovan. Zakon byl tehdy jednim z pilii reorganizace PCR. Byl to nutny krok vzhledem k
upravenému stanoveni puisobnosti a pravomoci PCR, zméné uzemniho &lenéni a nastaveni
,,noveé* struktury neuniformované policie. Na budovani nového zékona bylo pozitivni to, ze byl
prodiskutovan nejen s odborniky, ale ptipominkoval se i mezi laickou vefejnosti a fadovymi
policisty. Jednim z podstatnych diivoda byl vstup do Schengenského prostoru v roce 2007, kdy
jsme prakticky odbourali ochranu pozemnich statnich hranic, coz znamenalo transformaci

sluZzby cizinecké a pohrani¢ni policie na sluZbu cizinecké policie.*

Zajimalo mé&, zda je z pohledu Mgr Moravce ZPCRO8 srozumitelny a jestli je v ném z
hlediska obsahu v§e podstatné. Zakon je dle mého ndzoru srozumitelny, doslo k zobecnéni a
spojeni n¢kterych blokl, naopak né€které bloky ptibyly rozdé€lily se. Zakon vznika, jak fikaji
odbornici ,,ex post* je reakci na n¢jaky problém ve spoleCnosti, protoze je jeho legislativni
proces dost zdlouhavy, tak jiz v okamziku vyhlasSeni jeho platnosti je v dneSnim konzumné

rychlém svété zastaraly.*

Co podle Mgr. Moravce ZPCRO8 piinesl? Dobry policista bude vzdy bojovat se zloginem
at’ je rezim jakykoliv, vzdy se musi fidit pfedevS§im zdkony platnymi v dané dobé svym
rozumem a mit dostate¢n€ nacvicené podprahové principy a dovednosti. Samoziejmé zakony
jsou velice dulezité a tento obzvlasté, chrani totiz jak policisty, tak obCany at’ jsou v jakémkoliv
postaveni. V ZPCRO8 se poprvé skloniuje ve viech padech ,.community policing®, tedy

orientace na sluzbu vetejnosti.

Reorganizaéni zména zruSeni okresnich feditelstvi a vznik 14 ti krajskych policejnich
feditelstvi. Divodem méla byt efektivni spoluprace s mistni samospravou, zefektivnéni a

zjednoduseni fizeni. Podle Mgr. Moravce se tato ¢ast reorganizace se moc nepovedla. V
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komunikaci se samospravou neni zadné zvlastni zlepSeni v dobé okresnich feditelstvi a
okresnich uradi se komunikovalo urcité schidnéji. ZjednoduSeni a zefektivnéni — Mgr.
Moravec nevidi nic efektivniho na tom, Ze pracovnik krajského feditelstvi rozhoduje o vécech,
co trapi mikroregion, ktery nezna. V predchozi dob¢ se provadéla decentralizace, kterd méla
ptivést policisty bliz k ob¢aniim, nyni se vSe opét tvrdé centralizuje a efekt? No posud’te sami
Jediné, co Mgr. Moravec kvituje s povdékem je jakasi ,,ckonomicka samostatnost* krajskych

feditelstvi,

Jelikoz je ZPCRO8 wi¢inny vice nez 10 let, tak jsem se zeptala, jak v praxi zafungoval. V
dobé jeho vyhlaseni byl konstruktivni a funk¢ni, ale prosel jiz n€kolika novelizacemi, je zfejmé,

ze v urcitém casovém useku muselo dojit k jeho obméné, nebot’ jiz nestacil.

Za dobu uéinnosti ZPCROS byl jiz sedmnéctkrat novelizovan, tak mé zajimalo, jestli z
pohledu Mgr. Moravce doslo k n&jaké vyznamné. Odpovéd: ,,Jak jsem jiz uvedl, kazda
novelizace vychazi z nutnosti reagovat na vznikly problém. Nejdiskutovanéjsi novelizace je z
roku 2016, spojeni dvou republikovych ttvarii a odchod plk. Mgr. Roberta Slachty. Vzhledem
k tomu, Ze pan Slachta mi dé&lal nad¥izeného jesté u NPC tak bych se k uvedené novelizaci

nerad vyjadfoval.*
4.7. Shrnuti

Zavérem se pokusim shrnout zékladni body, o nichz byla te¢ v praktické Casti této

bakaléiské praci.

Jiz jsme si uvedli Ze nutnost nového zakona plynula ze skutednosti, z2 ZPCR91 byl
pfijet pred G¢innosti Ustavy CR a vychézel ze zakona o Sboru narodni bezpeénosti. Proto je od
1. ledna 2009 uéinny novy zakon ZPCROS, ktery prozatim prosel17 novelami. V ZPCROS doglo
ke generalizaci a spojeni nékterych blokt, n¢které bloky pribyly nebo byly rozdeleny. Jak uved|
1 pan Moravec zakon vznika, jak fikaji odbornici ,,ex post®. Je tedy reakci na jakysi problém ve
spolecnosti. Protoze legislativni proces je dost zdlouhavy, tak uz v okamziku vyhlaseni
platnosti je zastaraly. Po revoluci zde byla policie chapana spiSe jako represivni vykonavatel
,.vymaha¢*“ zdkona. ZPCROS se to snazil zménit a poprvé se zde sklofiuje ,,community policing*

(orientace na sluzbu vetejnosti) dle nazoru Mgr. Moravce.
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Policie je i byla podiizena Ministerstvu vnitra. DileZitou novelou ZPCR91 byl zakon &.
326/1993 Sh., kterou bylo ziizeno Policejni prezidium a doslo i k rozsiteni v sluzbach policie
(ptibyla napi: sluzba poradkové policie, sluzba dopravni policie, ...) ZPCRO8 dal moznost zagit
ziizovat 6 novych krajskych feditelstvi policie. Dnem 1. ledna 2009 vzniklo 8 krajskych
feditelstvi policie a toho dne zacalo i transformacni obdobi, které mélo za cil vznik 14 krajskych
feditelstvi policie, ktera mély vzniknout nejpozdéji do 1. 1. 2012. To se i povedlo a od 1. ledna
2010 ma policie 14 krajskych feditelstvi. Divodem této reorganizace méla byt i1 efektivni
spoluprace s mistni samospravou, zefektivnéni a zjednoduSeni fizeni. Jak se tato cCast
reorganizace povedla jako obCan nemohu posoudit, ale podle slova pana Moravce zadné
zvlastni zlepSeni, zjednoduseni ani zefektivnéni neptineslo. Co se podle jeho slov povedlo tak

je jakasi ,,ekonomicka samostatnost krajskych teditelstvi.

Zakonem &. 26/1993 Sb., byly rozsifeny dosavadni tikoly policistii. Ukoly byly
rozsifeny o boj proti terorismu, zajisStovani ochrany statnich hranic, zajisStovani ochrany
zastupitelskych Gfadi a objektd zvlastniho vyznamu, vyhlasovani celostatniho patrani dale také
mohli provadét ukony souvisejici s bezprostfednim pronasledovanim osob, které uprchly z
vykonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody, zadrZzovat svéfence s nafizenou ustavni

nebo ulozenou ochrannou vychovou, kteti byli na atéku, a spoluptisobili pti jejich vyhledavani.

Podle ZPCR91 mohli policisté pouzivatl3 druhéi DP a podle aktudlni pravni ipravy
mohou ted’ policisté pouzivat 17 druh DP. DP se rozsiftili o vrhaci prostfedek majici povahu
sttelné zbran¢ podle jiného pravniho piedpisu s docasné zneschopiiujicim tc¢inkem, vrhaci
prostiedek, ktery nema povahu stfelné zbrané podle § 56 odst. 5 ZPCROS, prostiedek k
zamezeni prostorové orientaci, vytlatovani vozidlem a vytlaCovani Stitem. Zakon ¢. 26/1993
Sb., rozsitil §39 pouziti zbrané. Rozsifeni se tykalo policisti, ktefi nové mohli pouzivat
specidlnich donucovacich prostfedkit a specialnich zbrani. Specialnimi donucovacimi
prosttedky jsou: Docasné zneschopnujici prostiedky a specidlni vrhaci prostfedky, pokud
nemaji povahu stfelné zbrang. Specidlnimi zbranémi se rozumi: odstielovaci puska, brokova
zbrai, zbran s tlumic¢em zvuku, mechanicka stfelnd zbran, specialn€ upravena stielna zbrai a

vybusnina, specialni vybusny pfedmét a specialni nalozivo.

Policisté nedisponuji pouze povinnostmi, ale maji také k dispozici zakonna
opravnéni, kterd pouziva k provadéni tkont a zdkrokli. Opravnéni jsou vSak spojena se

zasahem do prav a svobod jak fyzickych, tak pravnickych osob. Pokud by dand opravnéni
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policista zneuzival nebo neprovadél, dopoustél by se tak poruSeni povinnosti vefejného Cinitele.
V ZPCR91 byla opravnéni popsana v jednotlivych paragrafech a bylo zde taxativné vypsano
jaké opravnéni a za jakych podminek si ho policista mize dovolit. V. ZPCROS8 jsou opravnéni
rozdélena do jednotlivych hlav. Novelou, kterd probéhla zakonem €. 26/1993 Sb., se opravnéni
rozsifila o opravnéni k drzeni nebezpecnych latek, opravnéni pfi zajistovani bezpecnosti civilni

letecké dopravy a o opravnéni pfi zajiStovani ochrany statnich hranic.
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Z.avér

Ve své praci jsem se pokusila podat struény popis Policie Ceské republiky. Déle
analyzovat a komparovat zdkony o policii a zhodnotit jejich pfinosy a negativa, jednotliva

hlediska jsem se snazila rozebrat v jednotlivych kapitolach této bakalarské prace.

Tato prace se v ivodnich kapitolach vénuje organizaci a fizeni policie, v kratkosti se
vénuje i historii PCR, tikoliim policie. Dale se také vénuje policistovi — piislusnikovi PCR ve
sluzebnim poméru. PInéni ukolt policisty je spojena s policejni etiketou. Proto byl v roce 2005
ptijat Eticky kodex Policie CR. Jeho existence, ale nesta&i pro fadny vykon policie. Je nutné
zajistit, aby tento kodex byl 1 v praxi dodrZovan. S etikou vykonu také souvisi problematika
vnimani PCR ze strany vefejnosti. Vnimani vefejnosti PCR zasadné ovliviiuje vztah policie s
vefejnosti. nutno uznat, ze ani v soucasné dobé nejsou vztahy nejlepsi. Hlavni pfi¢inu bych

vidéla v kontrole restrikci a opatieni kviili Covid-19.

V praktické &asti jsem se zabyvala komparaci hlavniho pramene upravujici Policii CR,
kterym je v souasném pravnim fadu zékon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a zakon
&. 283/1991 Sb., o Policii CR. Zakon &. 273/2008 Sb., byl za dobu své platnosti jiz n&kolikrat
novelizovan. Tento zékon je zékladni pravni upravou organizace, ¢innosti a opravnéni Policie
CR. Dle mého nazoru, jsou nékteré véci v zdkonu upraveny nedostate¢ns. Uz v zdkond &.
283/1991, Sb., o Policii CR, byla absence vymezeni ¢innosti jednotlivych sluzeb Policie CR,
av$ak v aktualni znéni nejsou uz ani sluzby PCR vymezeny. Je mozné piedpokladat, Ze prave
proto, v roce 2010 vydalo Policejni prezidium Ceské republiky knihu s ndzvem Policie Ceské
republiky, ve které jsou vyjmenovany a podrobnéji popsany sluzby PCR. V roce 2017 bylo
vydéano nové aktualné;jsi vydani.

Béhem komparace jsem pfisla na fadu vyhod i nevyhod aktualniho zakona. Vyhodou je
obsahlejsi vymezeni donucovacich prostiedkti. Nevyhody jsou, Ze opravnéni policistd, je velice
rozsahlé (od hlavy V az po hlavu XI) a nevymezeni sluzby PCR. Vyhody zékona ¢&. 283/1991
Sb., jsou taxativné vymezeny ukoly PCR ajak vyse zmitiuji jsou vymezeny sluzby PCR. Pokud
vezmeme V potaz rok, kdy byl zakon vydan, tak bych u n¢j zadnou nevyhodu nevidéla. Ale

oproti aktuadlnimu znéni par nevyhod méa. Méné€ donucovacich prostfedkil, méné opravnéni.
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Vyhodou aktudlniho zékona je obsdhlejsi vymezeni donucovacich prostredkd.
Nevyhody jsou, ze opravnéni policisti, je velice rozsahlé (od hlavy V az po hlavu XI) a

nevymezeni sluzby PCR.

Abych v praktické ¢asti pouze neanalyzovala a nekomparovala zdkony, které jsou
teoretické, udélala jsem rozhovor s byvalym pfislusnikem policie panem Mgr. Bc. FrantiSkem

Moravcem, LL.M., MBA., aby zde byla uveden i pohled policisty z praxe.

Jsem si védomé& velké rozsahlosti takového tématu, jako je Policie CR. Kazdé z
problematik, kterym jsem se vé€novala v jednotlivych kapitolach, by si zaslouZila vice prostoru,
nez jsem mohla v této praci vénovat. Piesto doufdm, Ze mé prace predstavuje sezndmeni a

charakteristiku Policie CR a pfinesla jsem ¢tenaii fadu informaci.
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Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikti bezpecnostnich sborti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakoni, ve zmén¢ pozdéjSich predpist

Zakon ¢&. 26/1993 Sb., Ceské narodni rady, kterym se méni a doplituji nékteré zdkony v
oblasti vnitiniho potfaddku a bezpecnosti, a o0 opatienich s tim souvisejicich, ve znéni

pozdé¢jsich predpist

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakont, ve znéni pozdéjSich piedpist
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https://www.aspi.cz/products/lawText/1/39300/1/2?rem=283%201991&timeslice=null
http://www.policie.cz/soubor/priloha-c-1-organizacni-schema-policejniho-prezidia-cr-pdf.aspx
http://www.policie.cz/soubor/priloha-c-1-organizacni-schema-policejniho-prezidia-cr-pdf.aspx
https://www.policie.cz/soubor/policie-ceske-republiky-soubory-organizacni-schema-policie-cr-pdf.aspx
https://www.policie.cz/soubor/policie-ceske-republiky-soubory-organizacni-schema-policie-cr-pdf.aspx
https://www.policie.cz/clanek/projekt-p1000-752778.aspx
http://www.policie.cz/soubor/reforma-policie-cr-cz-pdf.aspx

Prilohy
Priloha ¢. 1 Rozhovor s Mgr. Moravcem
1) Jak dlouho ptisobite/ptisobil jste u PCR?
,, U PCR jsem slouzil v tzv. ,,pFimém vykonu sluzby* 28 let, poté jsem byl ve sluzebnim

pomeru k MV a pracoval jsem jako ucitel v policejnim skolstvi do jeho reformy dalsich 5 let.

2) Zaznamenal jste vydani zakona ¢. 273/2008 Sb.? Jak jste vydani zdkona vnimal?

Byl to podle Vs jako pozitivni a nutny krok?

,,Samoziejmé jsem vydani zakona zaznamenal, byl totiz tehdejsim ministrem vnitra panem
Langrem a policejnim prezidentem Martinii velice propagovan. Zakon byl tehdy jednim z pilifu
reorganizace PCR. Tenkrdt se v ramci policie zménilo mnoho, byla to jedna z nejvétsich
reorganizaci, pokud neporovndavame prvorepublikové budovani sboru, povilecny stav a
budovani SNB po roce 1945. Byl to nutny krok vzhledem k upravenému stanoveni puisobnosti a
pravomoci PCR, zméné uzemniho clenéni a nastaveni , nové“ struktury neuniformované
policie. Stary zdkon ¢ 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky cilil na vznik PCR po listopadové
revoluci a samozrejme v nem zustaly i prvky tykajici se federace, prosel bezpoctem novelizaci,
a proto musel byt zménén, Na budovani nového zakona bylo pozitivni to, ze byl prodiskutovan
nejen s odborniky, ale pripominkoval se i mezi laickou verejnosti a radovymi policisty. Co z
pripominek bylo zapracovano je druha stranka véci, ale snaha se ceni. Jednim z podstatnych
duvodu byl vstup do Schengenského prostoru v roce 2007, kdy jsme prakticky odbourali
ochranu pozemnich statnich hranic, coz znamenalo transformaci sluzby cizinecké a pohranicni

‘

policie na sluzbu cizinecké policie. ‘
3) Co podle Vas tento zakon ptinesl?

,,No vite dobry policista bude vzdy bojovat se zlocinem at je rezim jakykoliv, vidy se musi
Fidit predevsim svym rozumem a mit dostatecné nacvicené podprahové principy a dovednosti.
Pokud tedy ma svou cest, ma pravni podvedomi a vuli vykonavat svou praci dobre, miize
fungovat tzv. i ,, bez zdkonii . Samoziejmé, Ze jsou zdkony dilezité a tento obzviaste, chrani
totiz jak policisty, tak obcany at jsou v jakémkoliv postaveni. Nicméné jsem tim chtel Fict, Ze

zakony o policejnich sborech at se nazyvaji jakkoliv, vznikaji jiz od nepaméti a v mnoha

ohledech nejsou odlisné.

52



U nas byla po revoluci policie chapana jako represivni ,,vymahac* zakona a tento zakon
se snazil zménit tuto filozofii, poprvé se sklonuje ve vsech padech ,,community policing “, tedy
orientace na sluzbu verejnosti. V zdakoné je zakotven novy styl prace s diirazem na preventivni
cinnost. Dalsim prvkem, jak uz jsem rikal je reorganizacni zména, zruseni okresnich reditelstvi
a vznik 14 ti krajskych policejnich reditelstvi. Diivodem k této reorganizaci méla byt efektivni
spoluprace s mistni samospravou, zefektivneni a zjednoduseni rizeni. Podle mého tato cdast
reorganizace se moc nepovedla, komunikace se samospravou — no jakz takz, zZadné zvlastni
zlepseni v dobe okresnich reditelstvi a okresnich uradu se komunikovalo urcité schudnéji.
Zjednoduseni a zefektivnéni — nevidim nic efektivniho na tom, ze pracovnik krajského reditelstvi
rozhoduje o vécech, co trapi mikroregion, ktery neznd. Na vse je potieba se dotazovat na
,kraji“, ktery vse nakupuje v rdmci centrdalnich ndkupii a potom redistribuuje na vuzemni
odbory. Kdyz na toaletnim papiru uSetiime v ramci centralniho ndkupu korunu, ta vydame
dalsich pét abychom to dostali ke spotrebiteli. No nic, to jsem odbocil, takze to se taky moc
nepovedlo. Jediné, co kvituji s povdékem je jakadsi , ekonomicka samostatnost* krajskych
Feditelstvi, nicméné i zde se pracuje s pozadavky schvialenymi MV a doporucenymi PP. Ddle
mélo dojit ke snizeni poctu Fidicich mist, k cemuz v prvopocdtku opravdu doslo, nicméné by
mné zajimalo, jak si statisticky stojime v soucasnosti. V ramci P1000 doslo k modernizacim
vozoveho parku, informatiky, nemovitosti — predevsim vybudovani recepci a viibec ke zvyseni
komfortu jak obcanii, tak policistu. Mezi sluzbami pribyla pyrotechnicka sluzba a sluzba pro
zbrané a bezpecnostni material (dosavadni sluzba spravmich Ccinnosti). Naopak sluzba
zeleznicni policie byla zrusena, nebot’ cca od roku 2000 do 2005 jeji pracovisté splynula se

I3

slozkami sluzby poradkové policie.
4) Je podle Vas zakon srozumitelny? Je v ném z hlediska obsahu vSe podstatné

., Zakon je srozumitelny, doslo k zobecnéni a spojeni nékterych blokii, naopak nékteré bloky
pribyly rozdelily se. Vite zakon vznika, jak rikaji odbornici ,,ex post* je reakci na nejaky
problém ve spolecnosti, jelikoz je jeho legislativni proces dost zdlouhavy tak jiz v okamZiku

vyhlaseni jeho platnosti je v dnesnim konzumné rychlém svéte zastaraly.

5) Zakon je ucinny vice nez 10 let. Jak zakon v praxi zafungoval? Zafungoval podle

Vs, jak m¢l?
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., Jak rikam, v dobé jeho vyhlaseni byl konstruktivni a funkcni, kdyz se podivate kolika prosel
novelizacemi, je ziejmé, Ze v urcitem casovem useku muselo dojit k jeho obmeéné, nebot jiz

nestacil. “

6) Doslo za dobu t¢innosti zakona k né¢jakym vyznamnym novelizacim? Existuje néco,

co by v zdkon¢ mélo byt podle Vas zménéno?

., Kazda novelizace byla, jak jsem jiz rekl vice ¢i méné vyznamna. Nejsem si jist, ale

vevr

republikovych vitvarii a odchod plk. Mgr. Roberta Slachty. Vzhledem k tomu, Ze pan Slachta

mi délal nadrizeného jeste u NPC tak bych se k uvedené novelizaci nerad vyjadroval.
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