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ANOTACE

Bakalatskd prace se zabyva vyzkumem dohledovych ¢innosti, jimiz jsou dozor a kontrola
nad samostatnou a ptrenesenou pusobnosti. Dohledové Cinnosti jsou pojaty z hlediska obci.
Soucasti je popis legislativniho ukotveni dozoru a kontroly. Praktické poznatky

jsou analyzovany na zaklad¢ vyzkumu ze zvolené obce. Nasleduje diskuse nad vysledky.
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TITLE

Supervision and control of independent and delegated powers of municipalities

ANNOTATION

My Bachelor thesis look into survey of supervisioned actvities, which are supervision
and control of independent and delegated power. Supervisioned activities are conseived
from municipalities point of view. Part of this is describe of legislative anchorage of supervision
and control. Practice knowledges are analized on ground of survey from one of chosen

municipality. Subsequently is discussion about conclusions of work.
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UvVOoD

Tématem bakalatské prace je dozor a kontrola nad samostatnou i pfenesenou plisobnosti obci.
Dohledové €innosti, jimiz jsou dozor i kontrola, jsou nedilnou soucasti vykonu samostatné
1 pfenesené pusobnosti obci. Predstavuji aktivity vedouci k dodrzeni zdsady zékonnosti
a splnéni principu dobré spravy, jez jsou soucasti demokratického zakladu statu. Proto
jsou nezbytné pro udrZeni efektivniho a bezporuchového chodu tizemni spravy. Pojmy dozor
a kontrola ptedstavuji odlisné aktivity, které jsou nasledné charakterizovany vcetné platného
legislativniho ukotveni. Bakalafska prace je Clenéna do ctyt zdkladnich kapitol. V tvodni
kapitole jsou pfiblizeny pojmy blizké hlavnimu tématu. Je vyjasn€na oblast vefejné spravy
vcetné obsazenych subsystémil statni spravy a samospravy, jejichZ prostfednictvim je mozné
vykondvat obcemi samostatnou a prenesenou piisobnost. Toto vymezeni umoziuje vyjasnit
a charakterizovat téma celé bakalaiské prace. Ve druhé kapitole je analyzovan dozor
nad ptisobnosti obci. Dozor probihd nad pravnimi ptedpisy vydanymi obcemi, konkrétné
nad obecné zavaznymi vyhlaSkami vydanymi v samostatné pusobnosti, nad nafizenimi
vydanymi v pienesené plsobnosti i nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatfenimi, které
je mozné vydavat v ramci obou ptisobnosti. Tteti kapitola se vénuje analyze kontroly. Kontrola
je pojata z hlediska kontroly vykonu samostatné a pienesené pusobnosti. Nasledujici ¢tvrta
kapitola se tyka zvolené obce, a tou je Rabstejnska Lhota. Kapitola také vymezuje nalezitosti,
které musi spliiovat vydané pravni piedpisy obce, jimiz jsou v konkrétni obci nejcastéji obecné
zavazné vyhlasky, které jsou predmétem dozorové Cinnosti nad samostatnou pusobnosti.
Obsahuje mimo jiné praktické dopady dozoru a kontroly na obecni ¢innost ve zvolené obci.
Soucasti prace jsou rovnéz data z osobniho rozhovoru s pani Michaelou Charvéatovou
starostkou obce Rabstejnska Lhota. Data pfinesla praktické poznatky. Cilem bakalaiské prace
je analyzovat dozor a kontrolu nad plsobnosti obci, popsani jejich zdkonnych ukotveni

a priblizeni téchto ¢innosti v praxi v ramci obce Rabstejnska Lhota.
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Pro pochopeni a potieby celé bakalaiské prace je nutné na tvod ptiblizit zdkladni pojmy spojené
se zkoumanou problematikou. Aby bylo mozné pochopit souvislosti a vénovat se hlavnimu
tématu, tedy dozoru a kontrole nad samostatnou a pfenesenou pusobnosti obci, je nejprve
nezbytné tyto a tématu blizké definice zjednodusené vysvétlit. Vymezen je rovnéz rozdil mezi

pojmy dozor a kontrola.

1.1 Vefejna sprava

V tomto ohledu se nedé4 spolehnout na jasnou zakonnou definici, nebot’ neni zdkonem ptesné
stanovena. V obecném smyslu slova zahrnuje vefejnéd sprava dosahovani cill, jak vefejnych,
tak ale 1 soukromych, avSak je nezbytné oddélit vetejnou spravu od soukromé. Soukroma
je provadéna soukromniky v soukromych zalezitostech a zdjmu. Kdezto vefejna sprava
se vénuje fizeni vefejnych zalezitosti ve prospéch verejného zajmu. Soucasné se da vefejna
sprava pojmout jako jakési sluzba vetejnosti. Timto ozna¢enim je mozné pochopit vefejnou
spravu jako vedeni a fizeni véci vefejnych se zapojenim obcand ku jejich prospéchu.
(Hendrych, 2014, s. 14-16) Vetejnou spravu je téZ mozno chapat jako souhrn spravnich konani
a ufadl i organizacnich jednotek a jedincu, ktefi realizuji vetejnou politiku ve prospéch
vetejného zajmu (Lochmannova, 2017, s. 30).

Podle Prichy (2014, s. 41-42) mutize byt vetejna sprava pojata ze dvou hledisek. Z materialniho
hlediska jako vykonnd moc spliujici zdkony a nafizeni fidicich organl. Ze druhého
organiza¢niho (formalniho) hlediska jako samotné spravni organy vykondvajici vefejnou

spravu.

Verejna sprava

/. N\

statni sprava samosprava

/. N\

uzemni zajmova

Obrézek 1: Schéma vetejné spravy
Zdroj: vlastni zpracovani
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Pro piehlednost a tcely této bakalatské prace je zobrazeno na uvedeném obrazku ¢islo 1
zjednoduSené schéma vetejné spravy. Ze schématu je patrné, Ze vetejnd sprava je Clenéna
na statni spravu a samospravu. Samosprava se pak dale déli na izemni a zdjmovou.

Veiejna sprava se tedy rozdéluje na dva stupné, jednim z nich je statni sprava. Hlavnim
Cinitelem statni spravy je stat jednajici v zajmu statu. Realizuje vykonnou statni moc a aplikuje
vydané pravni predpisy (Kadecka, 2009, s. 3). Jedna se o ¢innost vykonavanou bud’ piimo, tedy
statnimi organy, nebo nepiimo subjekty, na které byla tato moc delegovana, napt. mistnimi
samospravnymi celky. Pokud je statni sprava delegovéna, miize se povazovat za pfenesenou
pusobnost. Z centralniho hlediska se dé statni sprava rozdélit na izemni a Gstfedni statni spravu.
Ustiedni je fizena vladou sloZenou z mistopiedsedti s predsedou a ministri vlady,
ale i Gstfednimi organy, napt. Utad vlady Ceské republiky nebo Cesky statisticky tfad. Kdezto
uzemni sprava se vztahuje na dané uzemdi, nikoli na celostatni prostor. Jeji plisobnost se vénuje
spiSe konkrétnim problémim. Tyto okolnosti se daji povazovat za tzv. dekoncentraci.
To je delegovani ptisobnosti z vyssiho stupné vykonu statni spravy na nizsi. VSeobecn¢ zde
plati princip podfizenosti a nadfizenosti, kdy podfizené organy se musi fidit podle vyse
postavenych. (Priicha, 2014, s.14-16)

Druhym stupném vefejné spravy je samosprava, kdy se jedna o jeji vykon. Mohou
ji vykondvat pouze orgdny jinych pravnich Ciniteld nez statnich, a tudiz je samosprava
vykonévana relativné oddélené od statni spravy. Organy sméji vykonavat pfenesenou vefejnou
spravu, pokud jim je svéfena do odpovédnosti zdkonem. Subjekty samospravy nesou charakter
organll vefejné moci, jejich vyznamnou aktivitou je plnéni vetejnych tloh. (Hendrych, 2014,
s. 143) Ve vykonu samospravy je dulezité, ze stat pfenasi svou moc na vefejnopravni korporace
rozdilné od samotného statu. Samosprava vykonava delegovanou vefejnou spravu, ale tvoii si
1 na zaklad¢ vlastni politiky své vlastni normy. Takovéto pravni ukony musi byt podloZeny
vlastnimi finan¢nimi moZnostmi obce. Samospravy hospodafi s vlastnimi financemi a jejich
ziskani mize byt napf. vybérem dani a lokalnich poplatkd. V modernim demokratickém statu
samosprava omezuje centralizovanou moc statu. (Koudelka, 2007, s. 98-99)

Ve spojitosti s definici samospravy se vyskytuje dal$i pojem, a tim je decentralizace.
Samosprava se da povazovat za jeji projev. Decentralizaci je mozné vysvétlit jako prenesenti
n¢jaké Casti ukonli vefejné spravy na subjekty jiné nez statni, napi. kraje nebo obce.

Vyznamnym charakteristickym rysem ve vztahu statni spravy a samospravy je, Ze pii vykonu
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samospravy neni Cinitel pfimo podfizen statu, ten ho mize vyhradné dozorovat. (Provaznikova,
2015, s. 11)

Samosprava se rozdé¢luje na dva druhy, na zajmovou a tzemni. Pro tuplnost je nutné definovat
I zdjmovou samospravu. Jednd se o vykonavatele vefejné spravy v zakonném rozsahu.
Vykonavateli jsou zejména Cinitelé ze zdjmové, profesni €i jiné oblasti, mezi tyto Cinitele
se v Ceské republice fadi stavovské komory s obligatornim &lenstvim nebo s dobrovolnym
Clenstvim, dale také vetejné vysoké skoly (Hendrych, 2016, s. 150). Je mozné tedy konstatovat,
ze Cleny z4jmové samospravy spojuje spolecny zajem i profese.

Co se ty¢e tzemni samospravy, je dle Gstavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb. Ustava CR tzemi statu
Ceské republiky ¢lenéno na obce a kraje, z nich kazda obec nalezi vzdy jednomu kraji a podle
¢l. 8 mé pravo na svou samospravu. Samospravné celky na urcitém tGzemi jsou spolecenstvim
obcanil majicich pravo na vlastni samospravu. Toto pravo je povazovano za Gstavné zarucené.
Stat mize do c¢innosti Uzemnich samospravnych celkli zasahovat pouze, pokud by to
vyzadovala ochrana zdkona, a tom jenom zpiisobem stanovenym zdkonem. Kazdy uzemni
samospravny celek spravuje zastupitelstvo, jezZ ma svoji plisobnost ur¢enou specidlnimi zakony.
Zastupitelstvo obce muze rozhodovat v okolnostech samospravy, pokud zédkon nestanovil
pravomoc zastupitelstvu kraje. Ze zakona Ize také vykonem statni spravy poveétit samospravné
organy. (Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky)

Uzemni samosprava je mozné povazovat za vyznamny rys demokratického statu. Je nezbytna
pro vyvoj regionalni i mistni vefejné spravy. Ma pravni zaklad v hlavé sedmé tistavniho zakona
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Z téhoZ zakona vyplyvé, e obce jsou zakladnimi
uzemnimi samospravnymi celky, kraje jsou pak oznacovéany jako vyS$si samospravné celky.
V ustanoveni &lanku 100 Ustavy je zahrnuto préavo individudlnich uzemnich samospravnych

celkil na samospravu. (Hendrych, 2016, s. 143—-146)

1.2 Obec

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky definuje pojmy obce jako zakladni izemni
samospravné celky, jez jsou spoleCenstvim ob¢antl na uréitém uzemi vymezeném hranicemi.
Dle tplného znéni zakona v § 1 je obec vymezena takto: ,,zakladnim vizemnim samosprdavnym
spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uizemi obce* (Zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich). Spolecenstvi ob¢ani ma samospravné pravomoci. Obec je také
vefejnopravni korporaci, kterd& musi splhovat tifi zakladni znaky. Znaky jsou pravo

na samospravu, Uzemni a osobni zaklad obce. Obecni zfizeni ma ve svém z4jmu péci
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0 vSestranny rozvoj svého obyvaného tzemi a potieby obcanti. Hospodaii také s vlastnim
majetkem. Obec je zakladni slozkou vetejné spravy. Tento pojem znamena rovnéz zakladni
jednotku pro uzemni rozdéleni statu. Organy obce, na kterych muize byt provedena dozorova
¢i kontrolni ¢innost jsou zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, eventudlné tajemnik, jenz
se zodpovida starostovi obce, obecni Ufad a zvlastni organ, pfipadné dal§i mozné. (Kopecky,
2017, s. 70-73)

Podle predchoziho ustanoveni se uzemi Ceské republiky déli na uzemni samospravné celky,
jimiz jsou obce a kraje, jez maji pravo na vlastni samospravu. Obce jsou povazovany
za zakladni samospravné celky a kraje za vyssi uzemni samospravné celky. Kazda obec vzdy

spada svou polohou do izemi vy$s$iho uzemniho samospravného celku, tedy do urcitého kraje.

1.3 Pusobnost

Krom¢ tradi¢niho ¢lenéni na samostatnou a pfenesenou lze plisobnost také dé€lit na uzemni
a vécnou. Uzemni plisobnost je omezena hranici izemnich samospravnych celkil, jimiz mohou
byt kraje a obce vcetné jejich regionii. V ramci ohrani¢eného uzemi vykonavaji ptislusné
organy své ulohy spojené se samospravou. Pokud stanovi zvlastni zakon, je mozna i pisobnost
vné hranice. Obce s povéfenym obecnim Gfadem nebo obce s rozsifenou pisobnosti dle zakona
vykonavaji vymezenou moc statni spravy pro spravni obvod, ktery zahrnuje oblasti vice obci.
(Hendrych, 2016, s. 100)

Do vécné pisobnosti uizemnich samospravnych celkt patii dle Hendrycha (2016, s. 62) urcité
vefejné zalezitosti. Obce 1 kraje je moZno chdpat jako nositele vefejné spravy s vefejnou
pravomoci vici fyzickym 1 pravnickym osobam. Déle také jako nositele prav a povinnosti
v soukromopravni oblasti, v tomto pfipadé maji postaveni stejné jako jiné pravnické osoby.
Obce maji pfi svém vykonu mistni spravy povinnosti plnit stanovené ukoly, jeZ jsou jim
vymezeny rozsahem pusobnosti obce. Plisobnost obce je mozné chapat jako pravné vymezeny
obvod socidlnich vztahd, objekt a obsah i rozsah konani realizujici pravomoc obce.
Za pravomoc je povazovan soubor obecnich opravnéni a pravnich povinnosti, které jsou obcim
ptidéleny pro plnéni jejich cilti. (Pricha, 2014, s. 162)

Nejobecnéjsi vysvétleni ptisobnosti je mozné definovat podle Kopeckého (2017, 165-173) jako
soubor prav a povinnosti, jeZ jsou tzemni samospravné celky zavazany plnit. Tuto definici
je mozné dale rozdélit na tzemni neboli mistni, kdy samospravny celek vykonava pisobnost
na daném tzemi a vécnou ¢ili realnou. Vécna ¢ast urcuje oblast spolecenskych vztahli, v nichz

je pusobnost vykondvana.
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Vykon samostatné a pfenesené ptisobnosti uzemnich samospravnych celktt musi byt pro jeho
kvalitu podroben dohledové, tedy kontrolni i dozorové statni cinnosti. Jejim cilem
je zabezpeteni efektivniho fungovani celého systému vefejné spravy v Ceské republice.
Vymezeni zakona samostatné ptsobnosti podle § 7 odst. 1 zni: ,, Obec spravuje své zdleZitosti
samostatneé. Statni organy a organy kraji mohou do samostatné pusobnosti zasahovat, jen
vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpiisobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné
puisobnosti miize byt omezen jen zdkonem® (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich). Pravo
na samospravu je pro obce pravem subjektivnim.

Pti rozdéleni samostatné pisobnosti mezi kraji a obcemi je pravni uprava obdobné a zastava
pravo autonomie samospravného postaveni obci. Kraje s jejich organy maji pfiznano postaveni
vys$si, avSak v zddném piipad€ nadfazené rovné samospravy (Poté&sil, Furek, Hej¢, Chmelik,
Rigel a Skop, 2019, s. 192).

Samostatna ptsobnost je pro obce klicova, nebot’ jejim prostiednictvim mohou byt plnény
vlastni zalezitosti. Tyto zalezitosti jsou Gzemnimu samospravnému celku jakozto pravnické
osobé¢ 1 subjektu vefejné spravy vlastni, tzn., Ze vefejnopravni korporace je vykovavaji vlastnim
jménem na svou vlastni odpovédnost. Dle pozitivniho préva lze zatadit do samostatné
pusobnosti hlavné ty zalezitosti, jejichz plnéni je pfimym zdjmem existence a rozvoje tzemni
komunity. Obecni ztizeni definuje tento pojem jako legislativni znak pro spravovani zalezitosti
obce. (Hendrych, 2016, s. 102-105)

Pro vykon ¢innosti zahrnujicich v okruhu samostatné plisobnosti je pfidélen prisluSnym
uzemnim samospravnym celkiim pravni narok. Stat se stdtnimi organy smi zasahovat pouze
zplsobem a rozsahem danym pfislusnym zakonem, pokud to vyzaduje ochrana zakona. Vykon
samostatné pusobnosti je povazovan za subjektivni pravo samospravnych celkil, jenz je svéfen
zdkonem. Obcim 1 krajim jsou proto vymezeny pravni prostiedky jeho ochrany. (Kopecky,
2017, s. 174-175)

Podle Briny (2005, s. 27) je pisobnost obce stanovena tak, ze mtize své zalezitosti samostatné
spravovat. Obecni samostatna pusobnost je zakotvena v zdkonech ptfikladnym vyctem, také
jako péce o rozvoj a uspokojovani potieb svych obcand v souladu s obecnimi tradicemi
a zvyklostmi. Jednd se o pusobnost predevS§im v oblastech: kulturni rozvoj, Skolstvi
a vzdélavani, potieby bydleni, trvale udrzitelny rozvoj mimo jiné také dopravni infrastruktura.

Obci je uloZena vlastni sprava v oblastech, které jsou v zajmu obce, pokud se nejedna
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o prenesenou pisobnost nebo pokud nejsou pfidéleny krajim. Jednd se vzdy o samostatnou
pusobnost, pokud zédkon konkrétné nestanovi.
Samostatna ptisobnost obce ma velmi $iroky rozsah, a proto jsou nasledné uvedeny vybrané

priklady, kam muize zasahovat.

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) v Hlavé II, Dil 1 do samostatné
pusobnosti obce patii:
- hospodateni obce — majetek musi byt spravovan ucelné a hospodarné Vv jejim zajmu,
musi byt chranén pred zni¢enim, poskozenim, odcizenim i zneuzitim,
- Spoluprace mezi obcemi, a to i s obcemi jinych stati,
- dobrovolny svazek obci,

- volby do zastupitelstev v obcich a mistni referendum.

Ptenesend neboli delegovana pasobnost, jak jiz bylo zminéno, musi byt konkrétné stanovena
zdkonem. V opacném piipadé jde pfirozené¢ o plsobnost samostatnou. Jak je jiz patrné
z prechézejici ilustrace ¢islo 1, statni sprava je subsystémem vetejné spravy. Aby bylo mozné
vykondvat statni spravu obcemi, je nutné na n¢ tuto pravomoc delegovat zdkonem. Timto
pfenesenim muze vzniknout pienesena ptisobnost. Jako je samosprava pro obce subjektivnim
pravem, tak je pro né pfenesend pisobnost povinnosti ulozenou statem.

Dle velikosti rozsahu statni spravy v pfenesené plsobnosti se rozliSuji obce se zakladnim
rozsahem ptfenesené pusobnosti a obce s Sir§Sim rozsahem pienesené plisobnosti, kam spadaji
vSechny obce, které vykonavaji pfenesenou pisobnost v §ir§im rozsahu neZ obce se zdkladnim
rozsahem. Obce s $ir§im rozsahem pienesené ptisobnosti jsou povéteny k vykonu nejen v ramci
regionu své obce, ale také pro ob¢any Zijici v jinych obcich, tedy pro obce spadajici do ur¢itého
obecniho spravniho obvodu. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016, online)

V ramci ptenesené pusobnosti dle Prichy (2014, s. 62) neni vykonavana statni sprava ptimym
zplisobem svymi statnimi organy, nybrZ nepiimo prostiednictvim obci veetné jejich organd,
jednd se tedy o nepifimy vykon statni spravy. V této piisobnosti obec spravuje zalezitosti
samostatng, avSak v souladu se zakony a dalSimi obecné zdvaznymi pravnimi pfedpisy. Pokud
je delegovéana ptisobnost na obce, vychazi stat z pocitu, ze je vhodné svou statni spravu svéftit
obcim jakoZto predstavitelim mistni samospravy.

Pro uzemni samospravné celky je pienesend pusobnost povazovana za jakousi povinnost.
V pravnim staté je platne, Ze obcim 1 krajim 1ze uloZit povinnosti pouze na zéklad€ zakona.

Rozsah pfenesené plisobnosti je dan piimo v zdkoné zdkonnym opatfenim statniho organu
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nebo skrze dohodu jednoho samospravného celku s jinym o ptfenosu vykonu delegované
pusobnosti na organy jiného samospravného celku, dovoli-li tento postup zékon. Pokud obce
plni pfenesenou plsobnost pro stat, stat se taky podili na jejim financovani, poptipadé
na materidlnim zabezpe¢eni. V Ceské republice je uzékonéno pravidlo, ze obce a Kraje
podilejici se na statni spravé maji pravo na prispévek na vykon statni spravy. Vyse statniho

ptispévku z jeho rozpoctu je urcena dle zakonnych pravidel. (Kopecky, 2017, s. 189)

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich se dle rozsahu vykonu statni spravy v pienesené
pusobnosti obce déli na:

- obce se zdkladnim rozsahem pienesené plsobnosti,

- obce s povéfenym obecnim Gfadem,

- obecni Gfad obce s rozsifenou piisobnosti.

Pfesné znéni zakonného zakotveni podle § 61 odst. 1 pfenesené ptisobnosti je nasledujici:

o vzdkladnim rozsahu svéreném obci vykondvana orgdany obce uréenymi timto nebo
jinym zakonem nebo na zdklade tohoto zdkona; v tomto pripadeé je tizemi obce
spravnim obvodem,

e vrozsahu povéreného obecniho uradu (§ 64) vykondavana timto uradem,

e v rozsahu obecniho uradu obce s rozsirenou pusobnosti (§ 66) vykonavana timto

uradem* (Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Dle uvedeného textu je mozné shrnout, Ze za obecni stéZejni aktivitu se da povaZovat
samostatna piisobnost. Prostiednictvim samostatné ptisobnosti si obec spravuje své vlastni
zalezitosti. Samosprava je jednim ze znakd moderniho demokratického statu. Vedle samostatné
pusobnosti mlize obec disponovat také plsobnosti pienesenou, JejimZz zprosttedkovanim

je na obec delegovana urcita cast vykonu statni spravy.
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2 DOZOR NAD PUSOBNOSTI OBCI

Nez bude popsan dozor nad plisobnosti obci, je nejprve nutné odlisit tento pojem od kontroly.
Pojmy dozor a kontrola nemaji totoznou definici. Oba ptedstavuji jistou dohledovou aktivitu
nad vybranymi ¢innostmi, v tomto pfipad¢ nad piisobnosti obci. Kazdy z nich, a¢ se to nemusi
na prvni pohled zdat, pfedstavuje sice podobnou, ale mirné pozménénou ¢innost a ma odlisné
vymezeni. V praxi spolu tyto dva pojmy Uzce souvisi a jsou pouzivany pfi stejné dohledové
aktivité. Uéelem kontrolni i dozorové ¢innosti je vypatrani realného stavu vykonnosti celkové
pusobnosti, nasleduje jeho srovnani s pozadovanym stavem, ktery je uréen zédkony a pravnimi
predpisy. Pfi vyskytu nesrovnalosti s pozadovanym stavem je mozné piijmout jistd opatieni
pro napravu. Prvni rozdil mezi dozorem a kontrolou je doba, kdy je ¢innost provadéna. Kontrola
muze byt provadéna predbézné, pribézné, ale 1 nasledné po vykonu ¢innosti ptisobnosti obci.
Na druhé stran¢ dozor byva aplikovan pouze néasledné, tedy po vykonu samostatné ¢i prenesené
pusobnosti obci. Druhy zasadni rozdil mezi obéma pojmy je zdkonny pohled. Dozor dohlizi
nad dodrzenim zasady zakonnosti konkrétniho aktu. Oproti tomu kontrola je dohled
nad plnénim uzakonénych povinnosti obecné. (Furek, MVCR 2012, s.358) Dozor oproti
kontrole je vykondvan nasledné, nema tedy preventivni ani priibézny charakter. Organy
uzemnich samospravnych celkli musi pfi vykonu vefejné spravy dodrzovat princip zakonnosti
neboli legality. Princip legality je mozné chépat jako povinnost postupovat pii svém jednani
v souladu se zdkony 1 dal§imi pravnimi predpisy, které vymezuji meze, podminky a zpisob
vykonu vefejné spravy. Dodrzovani této zasady je zajiSténo pravnimi prostiedky, dokonce
je tato zasada povazovana za jeden z principt dobré spravy. Obecna definice vypovida, Zze dozor
znamena pozorovani Nebo kontrolni ¢innosti faktického stavu, na které navazuje jeho porovnani
s idealnim stavem (Encyklopedie o pravu, 2014). Dozorovym organem pro vykon samostatné
pusobnosti je Ministerstvo vnitra Ceské republiky (dale jen ,,MVCR*) a pro vykon pienesené

pusobnosti je dozorovym organem rovnéZz jako u kontroly ptisluSny krajsky ufad.

Druhy dozoru je mozné rozdélit na:
- Spravni dozor (vng&jsi dozor) — dozor¢i organ sleduje ¢innost nepodiizenych subjektil
a porovnava ho sidedlnim stavem. Jednd se o tzv. dozor zvenku, tedy provadi
ho objektivni sledujici organ. Dle Kopeckého (2017b, s. 324) patti do vnéjsiho dozoru
dozor nad ¢innosti v samostatné piisobnosti obci a kraji. Dozor je provadén jinymi

subjekty nez organy vetejné spravy,
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- statni dozor — stit dozoruje nad ostatnimi vefejnopravnimi korporacemi napf.
hospodaisky ¢i finan¢ni dozor,

- vnitini dozor — dozor nadfizeného statniho organu nad podiizenym. Pfezkoumava se
dodrzovani zékona, ale 1 vécna spravnost a ucel (Encyklopedie o pravu, 2014). Jak uvadi
Kopecky (2017b, s. 324), do vnitiniho dozoru se fadi dozor nad vykonem pienesené

pusobnosti uzemnich samospravnych celk.

Za spravni dozor se podle Hendrycha (2014, s. 193) povazuje dohled provadény
prostfednictvim spravnich ufadi nebo organi, jez jsou vykonavateli vefejné spravy. Jedna
se o spravni ¢innost, ktera ma za cil sledovat chovani a porovnat ho s pravnimi predpisy
¢i pravidly pro Zadouci chovani u nepodtizenych subjektii. Spravni dozor mohou vykonavat
spravni Gfady nebo dozor¢i rady (orgdny Gizemni samospravy) v ramci své pusobnosti jako
doplnyjici nebo vyluénou aktivitu. Rozsah dozoru je urcen podle rozsahu delegované
pusobnosti a dle jejich postaveni ve verejné sprave. V urcitych pripadech mohou byt dozorci
organy hierarchicky uspofadany. Spravni dozor jako svou doplitkovou €innost vykonavaji
ministerstva a odborné uzemni spravni organy. Jako vylu¢na ¢innost a pouze pro nékteré oblasti
je dozor vykonavan napf. spravnimi Gfady oznadovanymi jako inspekce (pi. Ceska Inspekce
Zivotniho prostiedi, Ceska obchodni inspekce) i Uradem bezpecnosti prace. Tyto uiady byly
primarné zfizeny pro dozor¢i ¢innost.

Obecné je tématika dozoru nad ¢innosti izemnich samospravnych celkii obsaZena v zadkoné
¢. 500/2004 Sb., spravni fad a v zakoné €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). Konkrétni
dozor zakotveny v zakonu ¢. 128/2000 Sb., o obcich dozoruje ptedev§im na vady vzniklé
pfi vydavani pravnich pfedpist, jimiZ jsou hlavné obecné zdvazné vyhlasky a natizeni, dale pak
rozhodnuti, usneseni ¢i jiné opatieni vydané v ramci pisobnosti obci, souhrnné se daji oznacit
za vydané podzakonné akty. Dozor nad piisobnosti obci se zabyva dozorem jiz vydanych aktt,
zde se projevuje jeho ndsledny charakter. Néasledny dozor neni vazan na Zadné lhiity, probiha
vSak jenom nad platnymi akty. Obce maji povinnost své vydané pravni piedpisy, tedy obecné
zavazné vyhlaSky a nafizeni, pfipadné i vyZadané pravni akty podléhajici dozoru zasilat
neprodlené po dni vyhlaseni dozorovym orgadniim. Dozorové organy az na vyjimky nejsou
opravnény vadné piedpisy rusit, maji pouze pravo na vyzvani obce k jejich naprave. Dle zakona
mohou dozoréi organy do¢asné pozastavit u¢innost vadnych aktii a podnitit ¥izeni u Ustavniho
soudu nebo pii samosprave ve spravnim soudnictvi pozadat o jejich zruseni. Pouze v ptipadech

vadnych jinych opatfeni vydanych v pfenesené plisobnosti je dozorovy organ opravnén tyto
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akty zrusit. Dozor zahrnuje 1 jisté vyjimky, které maji vlastni dozor¢i opravnéni, jsou jimi napf-.
oblasti tykajici se spravy dani, jeZ jsou spravovany dle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém
urceni vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim
(zakon o rozpoctovém urceni dani) nebo kony vydané dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.
(Hendrych, 2016, s. 113)

Pti dozoru jsou dozorové organy povinny ctit princip dobré spravy, coz je postoj, podle kterého
je vetejna sprava chapana jako sluzba pro obCany a zahrnuje eticky kodex pro jeji vykon
(Liberdova, Denik VS 2015, online). Dozorové organy vyfizuji zélezitosti v piiméfenych
lhitach bez zbyte¢nych pritahti, dodrzuji etické chovani pti dozoru nad dozorovanymi subjekty
a poskytuji jim metodickou pomoc, €ini tak z vlastni iniciativy. Pfi dozoru vydanych aktt
vychazeji dozorové organy z pravniho stavu ke dni posuzovani a pii posuzovani plnéni
zakonnych podminek pro pfijeti, platnost a G€innost aktl z pravniho stavu ke dni rozhodnému
pro tyto zaleZitosti. Pii dozoru je vzdy bran ohled na nalezy Ustavniho soudu. Dozorové organy
se fidi vydanou judikaturou ostatnich soudt, vykladovych stanovisek i vécné prislusSnymi
ustfednimi spravnimi ufady. Cilem dozorovych organi je sjednoceni postupu dozoru
prostfednictvim spoluprace. Pfi vykonu dozoru je obcim v jejich plsobnosti podobné jako
u kontroly poskytnuta odborna a metodicka pomoc, a to bud’ z vlastni inciativy nebo pfimo
na zadost urité obce. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2014, s 31-32)

Z tabulky niZe je mozné vycist, co je dozorovano pfi jednotlivé plsobnosti obce, jaka jsou
kritéria pro provadéni dozoru, ktery organ dozor provadi i organ, jeZ je opravnén vydané akty

rusit.

Tabulka 1: Piehled o dozorové ¢innosti

Pii t an, ktery
usobnos Pi'edmét dozoru - akt Kritéria dozoru Organ dozoru (21:gan, erf_
obce mize akt zrusit
Obecnﬁla,z?lz azna zakon Ustavni soud
. vyhlaska Ministerstvo
Sameostatna , , .
usneseni, rozhodnuti ” S0 rhvn piedoi vnitra svni soud
.. n a jiny pravni pfi T
nebo jiné opateni zakon a jiny pravni predpis spravni sou
nafizeni zakon a jiny pravni predpis
Ustavni soud
zakon, jiny pravni predpis
usneseni vlady .
Pienesena . krajsky urad
usneseni, rozhodnuti smérnice USU TSy A
o, teni teni kraiského (i '
nebo jiné opatieni (3};)21 ’eni. ajského 1fradu Krajsky Giad
prijaté pii kontrole vykonu
prenesené piisobnosti

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Potésil, Furek, Hej¢, Chmelik, Rigel a gkop, 2019, s. 724)
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2.1 Dozor nad samostatnou ptisobnosti obci

Legislativa dozoru nad samostatnou ptsobnosti, piesnéji nad vydavanim a obsahem obecné
zavaznych vyhlasek a usneseni, rozhodnuti ¢i jinych opatfeni vydanych obcemi v ramci
samostatné pusobnosti, je ukotvena v hlavée VI dil 1 § 123 a 124 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich. Dozorovy organ v samostatné piisobnosti, jimz je Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, je povinen pfi své aktivité také dodrzovat podzakonné normy. Dozor se fidi mimo
jiné nalezy Ustavniho soudu dle § 64 zékona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, kterym
je ulozeno opravnéni ministra na podani navrhu pro rueni pravnich predpisii u Ustavniho

soudu. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2005, s. 50, online)

2.1.1 Dozor nad obecné zdvaznymi vyhlaskami
Jak jiz bylo uvedeno vyse, obce maji pravo v samostatné pisobnosti podle tstavniho zakona
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ¢l. 104 odst. 3 vydavat pravni akty, jimiZ jsou obecné
zavazné vyhlasky, které jsou platné na izemi obce. Pravni akty musi byt vydavany v souladu
se zakony a dodrzovat zasadu legality, to je nasledné predmétem dozorové ¢innosti, jez provadi
MVCR.
MVCR pii vykonu dozoru pozoruje soulad obecné zivaznych vyhlasek se zikony
i se zakladnimi lidskymi pravy a svobodami. Pti dozoru se fidi ustanovenim v § 123 zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Je tak vykonavano podle vlastnich zjisténi ¢i na vné;si popud. Pokud
Ministerstvo vnitra Ceské republiky obdrzi vnéjsi popud k dozoru nad OZV a ma k dispozici
znéni obecné zavazné vyhlasky od obce ¢i je schopno dohledat si dozorovanou vyhlasku
zjinych zdroji napf. na internetu, posoudi jeji soulad se zdkonem a podle vysledki
60 dni), vyuZzije n¢kterou z moznosti:
- pisemné informuje subjekt, jeZ dal podnét k dozoru o skutecnosti, Ze dozor
nad vyhlaskou neshledal nutnym, avSak véci se dale zabyva a posléze ozndmi vysledek,
- pisemné oznami podateli, Ze neshledal fadné pfiCiny pro zahdjeni dozoru vcetné
odtivodnéni svého pravniho shledant,
- pisemné sdéli podateli skutecnost vCetné¢ odivodnéni, Ze se ve vyhlasce objevily
okolnosti, které nejsou v souladu se zdkonem a seznami jej s dalSim postupem.

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2014, s. 33-34)
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Pokud MVCR nema k dispozici znéni obecné zavazné vyhlasky, ke které byl dan popud
o dozoru, pozadda obec neprodlené o jeji poskytnuti. V kazdém piipadé vyzve obecC
o poskytnuti v§ech dokumentt potiebnych k provedeni dozoru, jsou jimi:

- kopie OZV vcetn¢ dotCenych OZV v ptipadé ménici vyhlasky,

- kopie usneseni zastupitelstva, kterym byla vyhlaska pfijata v platnost,

- kopie zapisu ze schiizky zastupitelstva, na které byla vyhlaska vydana,

- informace o realném poctu zastupitelti pii rozhodovani o OZV, tdaje o poctu ¢lent
zastupitelstva pfitomnych na schiizce, kde byla vyhlaska schvalena a pocet Clent
hlasujicich pro piijeti dozorované vyhlasky,

- kopie udaji o dob¢, misté a navrzeném programu zasedani, na kterém se rozhodovalo
o ptijeti vyhlasky veetné data zvefejnéni na Gfedni desce,

- kopie dokladu, kde je uvedeno datum vyvéSeni 1 sejmuti OZV z ufedni desky,

- vyjadieni obce k vngjsimu popudu o dozoru. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

2014, s. 34)

Pokud dozorovy orgéan pii své ¢innosti shledd obecné zdvaznou vyhlasku odporujici zakonu,
vyzve obce ke zjednani opravy. Nezjedna-li obec ve stanovené lhité napravu, je Ministerstvo
vnitra Ceské republiky opravnéno pozastavit G&innost dané vyhlasky a uréit obci patiiénou
lhiitu k fadné napraveé. Dojde-li ptfi dozoru ke shledani vyhldsky v rozporu se zdkladnimi
lidskymi pravy a svobodami, ma MVCR pravomoc pozastavit jeji ii¢innost bez pred¢asného
upozornéni k napravé. Uéinnost je pozastavena doruéenim rozhodnuti o pozastaveni. Pokud
obec nezjedna napravu dotcené vyhlasky ani nepoda rozklad, coz je odvolaci prostfedek proti
rozhodnuti dozorového organu, MVCR poda do 30 dnii od pravni moci rozhodnuti
o pozastaveni Gi¢innosti OZV navrh na zruseni k Ustavnimu soudu. (Hendrych, 2016, s. 113—

114)

2.1.2 Dozor nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatfenimi

Tento typ dozoru se tyka veskerych opatfeni obce vydanych v samostatné plisobnosti, které
nejsou obecné zavaznymi vyhlaSkami a podléhaji dozoru Ministerstvu vnitra. Pii dozoru
usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni (déle jen ,,usneseni) posuzuje MVCR jejich soulad
se zdkonem a jinymi pravnimi pfedpisy. Dozor probiha na zéklad¢ zékona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich § 124, a to z vlastni iniciativy ¢i na popud zvnéjSku. Postup dozoru probihé v podstaté

stejnym zplisobem jako nad obecné zadvaznymi vyhlaSkami s jistymi odliSnostmi.
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Pii obdrzeni vngjsiho podnétu postupuje Ministerstvo vnitra Ceské republiky stejnym
zpisobem jako u dozoru nad vyhlaskami. Zalezi, zda mé k dispozici znéni dotéeného usneseni
¢1 si 0 n¢j musi spolu s potfebnymi dokumenty, které jsou totozné jako u dozoru vyhlasek,
u obce zazadat. MVCR nasledné informuje podatele o vyfizeni a dal§im pribéhu dozoru
na jeho popud.

V ptipadé, ze dozorovy organ shleda usneseni v rozporu se zdkonem, vyzve obec podle § 124
odst. 1 obecniho zfizeni ke zjednani napravy, zaroven uvede zpusob, jak nejlépe napravu
zjednat. Pokud obec nezjedna napravu ve stanovené lhité, ktera ¢ini 60 dnii od doruceni vyzvy,
je Ministerstvo vnitra Ceské republiky opravnéno pozastavit vykon dotéeného usneseni.
Pozastaveni je platné ode dne doruceni oznameni o pozastaveni, kde je uvedena zaroven lhtita
pro zjednéni napravy. Pokud by obec nezjednala napravu ani po uplynuti ndhradni lhity
a nepodala rozklad proti rozhodnuti, mize byt usneseni navrhnuto ke zruSeni ptisluSnému
soudu. V opa&ném piipads pii zjednani fadné napravy MVCR zrusi do 15 dnti ode dne dorudeni
sd¢leni obce o napravé pozastaveni ucinnosti usneseni. Pokud usneseni, rozhodnuti ¢i jiné
opatfeni bylo jiz vykonano, poda MVCR dle § 124 odst. 5 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich
rovnou ndvrh na jeho zruSeni k soudu. Tomuto ukonu by méla pfedchazet vyzva obci
ke zjednani napravy, pokud vSak usneseni zavazné neporusuje zakon, kdy neni vyzva nutna.
(Pot&sil, Furek, Hej¢, Chmelik, Rigel a Skop, 2019, s. 701-703)

V ptipadé poruseni pravnich ptedpisit obchodniho, obcanského nebo pracovniho prava se dozor
a kontrola vykonu samostatné piisobnosti obci fidi zvlastnimi predpisy (Zékon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zédkond; Zakon ¢. 420/2004 Sb.,

o prezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazki obci).

2.2 Dozor nad pfenesenou pusobnosti obci

Ve vykonu ptenesené plisobnosti mé obec pravo vydavat akty, jimiz jsou nafizeni, usnesent,
rozhodnuti a jind opatfeni. Dozor nad pienesenou plisobnosti obci, respektive nad natizenimi,
usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatfenimi méa v kompetenci mistné ptislusny krajsky ufad.
V rdmci toho druhu dozoru je dohliZzeno na nepfimy vykon statni spravy delegovany na obce.
Legislativni ukotveni dozoru nad pienesenou ptisobnosti je mozné najit v Dilu 2 § 125 a 126

obecniho ztizeni (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).
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2.2.1 Dozor nad natizenimi

Pti dozoru nad natizenimi shledava krajsky ufad soulad se zdkony, jinymi pravnimi ptedpisy
a zakladnimi lidskymi pravy a svobodami. Az na vyjimku ustanoveni o zakladnich zasadach
¢innosti spravnich organt se na tento dozor nevztahuje zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad.
Krajsky utad je opravnén vykonavat dozor na zdklad¢ vlastniho zjisténi ¢i na vnéjsi popud.
Shleda-1i krajsky ufad z vlastni iniciativy ¢i na zaklad¢ vnéjsiho popudu nafizeni v rozporu
se zakonem Ci jinym pravnim ptedpisem, Vyzve V prvni fad¢ obec, aby zjednala napravu.
Nesouladem se zakonem mtiZze byt napi. skuteCnost, Ze obec nedodrzela zakonem stanoveny
postup pro vydavani natizeni (Pot&sil, Furek, Hej¢, Chmelik, Rigel a Skop, 2019, s. 712). Pokud
obec nezjedna napravu do lhiity 60 dnii ode dne doruceni rozhodnuti o zjednani napravy, miize
krajsky ufad rozhodnout o pozastaveni ¢innosti daného natizeni, pfi¢emz stanovi obci nahradni
lhiity ke zjednani ndpravy. Rozhodnuti o zjednani népravy by mélo obsahovat doporuceni
K vhodnému odstranéni nedostatkd.

Nezjedna-li obec napravu ani v ndhradni 1hité, je feditel krajského uradu opravnén podat navrh
na zrueni dotéeného nafizeni k Ustavnimu soudu. V piipadé, kdy obec zjedna fadnou napravu
nafizeni, krajsky ufad neprodlené obnovi jeho uc¢innost. Pokud obec nedodrzi stanovenou lhiitu
pro napravu a sjednd ji az po uplynuti, je krajsky ufad zavazan dodrzet lhiitu na zruSeni
pozastaveni ucinnosti 15 dni bézici ode dne sd€leni obce o zjednani napravy. Platnost
rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti konéi dnem pravni moci rozhodnuti Ustavniho soudu
o zamitnuti, odmitnuti ¢i zastaveni fizeni navrhu na zruSeni urcitého nafizeni. (Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, 2014, s. 41)

2.2.2 Dozor nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatfenimi

Pfi dozoru nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatfenimi vydanymi v rdmci pienesené
pusobnosti obce se dozoruje jejich soulad se zakonem, jinymi pravnimi piedpisy a v jejich
mezich rovnéZ usneseni vlady, smérnicemi ustiedniho spravniho tfadu 1 s opatfenimi krajského
ufadu piijatymi pii kontrole vykonu pfenesené plisobnosti. Odhali-li se pfi dozoru né&jaky
nesoulad usneseni s uvedenymi ptedpisy nebo zdkonem, ulozi krajsky ufad obci povinnost
sjednat napravu daného usneseni. Ve vyzvé o napraveé usneseni byva uveden 1 doporucujici
postup k fadné napravé. (Potssil, Furek, Hej¢, Chmelik, Rigel a Skop, 2019, s. 716-717)

V ptipadé, Ze obec neni schopna zjednat napravu do 60 dnil od doruceni vyzvy, je krajsky urad
opravnén podle § 126 odst. 1 usneseni zrusit. O tomto tkonu informuje ptislusny obecni ufrad.

(Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich) Pokud vyjde najevo ziejmy a zdvazny nesoulad usneseni
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se zakonem, smi krajsky Ufad podle § 126 odst. 2 dotéené usneseni zru$it okamzité
bez ptedchozi vyzvy obci ke zjednani napravy (Zakon ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich).

Zéasadnim rozdilem mezi dozorem nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatfenimi
V samostatné a pienesené pusobnosti je ten, ze pifi dozoru nad pienesenou plisobnosti
je dozorovy organ, jimz je krajsky urad, opravnén piimo rusit tyto akty. Pfi dozoru samostatné

pusobnosti ma toto opravnéni pouze soud.
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3 KONTROLA NAD PUSOBNOSTI OBCi

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je kontrola povazovana za funkci organt vefejné spravy.
Pfi této Cinnosti kontrolni organy zkoumaji, jestli samospravné celky dodrzuji pfi vykonu
samostatné pusobnosti zakony a dalsi pravni piedpisy s vyjimkami obchodniho, pracovniho
¢1 obCanského prava. A za druhé, zda dodrzuji pii vykonu delegované plisobnosti zékony, dalsi
pravni predpisy a v jejich mezich také usneseni vlady, smérnice Ustfednich spravnich tradu,
jakoz 1 opatteni piisluSnych vefejnospravnich orgdnti nutnych pfi kontrole pienesené
ptsobnosti. (Pot&sil, Furek, Hej¢, Chmelik, Rigel a Skop, 2019, s. 725)

Definice kontroly je jasné vymezena v zakoné ¢. 255/2012 Sbh., o kontrole v § 2 takto:
~Kontrolni organ pri kontrole zjistuje, jak kontrolovand osoba (subjekt) plni povinnosti, které
Ji vyphvaji z jinych pravnich predpisii nebo které ji byly uloZeny na zakladé teéchto predpisii®.
Jedna se tedy o jistou kontrolni ¢innost, ktera probiha v ur¢itém ¢asovém obdobi.

Kontrolni orgdn zkouma skute¢ny stav ¢i zpiisob, jak si kontrolovand osoba nebo subjekt po€ina
pfi plnéni svych povinnosti, nasledn¢ porovnava tyto skuteCnosti sidedlnim stavem
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2014, s. 6). Kontrola miize byt provadéna predbézng,
prib&zné ¢i nasledné. Jejim pfedmétem je plnéni jinych povinnosti obci a kraji danych
zdkonem a jinych prévnich pfedpisi. Eventualni ndpravu pfi zjiSténi néjakych nedostatki

provadi sam izemni samospravny celek.

Kontrolu vefejné spravy je mozné rozlisit dle Pruchy (2014, s. 103) na dva druhy:

- Spravni kontrola — tim, kdo kontroluje pozadovany stav, jsou organy vetejné spravy.
Tuto spravni kontrolu lze déle rozliSit na kontrolu zamétenou na aktivitu spravnich
organt v hierarchickych vztazich podfizenosti a nadfizenosti. A za druhé na kontrolu
zaméfenou na plnéni povinnosti subjektl spravniho prava, kde nejsou vetejnopravni
vztahy hierarchicky urceny,

- vn¢jsi kontrola — Cinnost orgdnd vetejné spravy je kontrolovdna jinymi subjekty
nez vefejnopravnimi subjekty napt. zvlaStnim ptedpisem dana soudni kontrola

¢i kontrola obc¢any.

%

Obecna kontrola je vSeobecné upravena zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole. Nicméné
konkrétni kontrola nad plsobnosti obci, at’ uz samostatnou ¢i pienesenou je vyznamnou
dohledovou ¢innosti, a také tomu odpovida jeji urcité podrobné legislativni ukotveni. V zékon¢

¢. 128/2000 Sb., o obcich je kontrole vénovana konkrétni ¢ast, a to hlava VII obsahujici § 129
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a § 129a. V ptipadé¢ obci provadi kontrolu nad vykonem samostatné pisobnosti Ministerstvo
vnitra Ceské republiky. Je mozné, aby se na kontrole podilela i jind fyzicka osoba, jez neni
zaméstnancem MVCR, av$ak pouze za piedpokladu, e bude mit k tomuto tkonu piislusné
povéfeni (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2014, s. 8). Kontrolu nad pfenesenou piisobnosti
vykonava mistné ptislusny krajsky urad, jehoz piisluSnost se urcuje na zékladé geografické
polohy obce. Je dano, ze kazda obec izemné spada do jednoho kraje.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky i krajsky Gfad smi provadét kontrolni ¢innost na zakladé
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, a to pouze v piipadech stanovenych zakonem a u povinnosti,
u kterych neni zvlastnim zikonem uréena specialni kontrolni aktivita. MVCR dle zékona
¢. 128/2000 Sb., o obcich nepodléha napt. kontrola hospodafeni izemnich samospravnych
celkll a nakladani s jejich majetkem, ktera je stanovena zvlastnim zdkonem ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumani hospodatfeni zemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazka obci
(Zékon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodafeni uUzemnich samospravnych celkl
a dobrovolnych svazkl obci). Dal§im piikladem, kdy je kontrola provadéna dle zvlastniho
zdkona, mizou byt zélezitosti tykajici se finan¢ni oblasti, napt. oblast uzemnich rozpocti.
V tomto ptipadé€ je kontrola provadéna na zaklad¢ zdkona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vetejné spraveé a o zmeéné nékterych zakoni (zékon o finan¢ni kontrole). (Zakon ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole)

Kontrolou se rozumi jakakoli kontrolni ¢innost probihajici za ur€ity Casovy Usek, pii niz
je zjistovan realny stav kontrolovanych aktivit, a nasledné porovnavan s pozadovanym stavem
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018, s. 6). Podle Hendrycha (2014, s. 188) je prvnim
krokem pfti kontrolnim procesu zjisténi faktického stavu, nasleduje ovétreni pldnovaného stavu,
tedy toho, co mé byt, dale jsou mezi témito stavy vytyCovany odchylky. V zadvéru kontrolniho
procesu probiha hodnoceni eventudlnich odchylek.

Pii pfedbézné kontrole jde o to, Ze pravo rozhodovat ma i1 jiny neZ rozhodujici organ,
tedy do procesu rozhodovani obce smi zasahovat jiny povéfeny organ. A to predevsim v aktech,
které schvaluji a potvrzuji tyto organy. AvSak pfedbéZna kontrola je typicka spiSe pro policejni
nikoliv pravni stat, ve kterém je vyznamna pravni kontrola. (Hendrych, 2014, s. 188) Pravni
stat znamena, Ze v takovém staté se vSechny vefejné pravomoci provadi v mezich zékona,
a to zptisobem stanovenym zakonem, v souladu s demokracii a zakladnimi lidskymi pravy
pod zastitou nestrannych soudd (Zichova, Euroactiv.cz 2020, online). V soucasné dobé

je mozné se setkat i s pfedbéznou kontrolou, ktera probiha ve vefejném zajmu. Pod predbéznou
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kontrolou se da chépat napt. vydavani riznych metodickych doporuceni k obecni Cinnosti
od prislusnych organi, aby se piedeslo moznym nedostatkim ¢i dobrovolné konzultace,
jeZ nabizi obcim Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

Kontrolou bezchybnosti, u¢elnosti a hospodarnosti procesu feSeni se rozumi dle Hendrycha
(2014, s. 189) prubézna kontrola. Pokud se pfi prubézné kontrole objevi zavady, je mozné jejich
okamzité odstranéni, coz vede k efektivnimu dosazeni cile. Pribézné kontrola spoc¢iva v uprave
postupt, které se vychylily od vytyCeného cile. Prispiva k vyssi kvalité rozhodovani. Jelikoz
priabézna kontrola neni Gplna a byva ¢asto neobjektivni, protoZze nema dostatek informaci
o predmétu kontroly, je nezbytnou soucasti kontrolniho procesu pravé kontrola provedena
nasledné. Nasledna kontrola je chapana jako zavérecna kontrola nezbytna k realizaci
stanovenc¢ho cile.

Pro G¢innost kontroly je nezbytné, aby kontrolujici organ, v tomto piipadé MVCR ¢&i krajsky
utad, spliloval jisté predpoklady. Organ provadéjici kontrolu by mél mit vykon kontroly ve své
kompetenci a mél by znat dulezité informace o kontrolovaném subjektu, v tomto ptipadé
o kontrolované obci. Piikontrolni préaci by kontrolni organ mél dbat na peclivost a svédomitost,
nemél by byt osobné ani vécné zaujat a mél by zastavat kriticky postoj pii posuzovani

i hodnoceni obecnich aktivit. (Hendrych, 2014, s. 188)

Kontrolujici ma ve své kompetenci dle zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole § 9 nasledujici
ukony:

- zkoumat aktualni stav véci,

- VySetfovat prava a opravnéné zajmy obce,

- predkladat pov€fenym osobam povéteni o kontrole,

- Vvydavat potvrzeni o zajisténych origindlnich podkladech,

- Umoziovat organim obce ucastnit se provadéni kontroly, neni-li to v rozporu

s kontrolnim ucelem,

- Vyhotovit zavére¢ny protokol.

Ke kazdé kontrole je nezbytné kontrolni povéfeni v pisemné podobé. Povéfeni zpravidla
obsahuje stanoventi, kdo je kontrolni orgén vcetné identifikace kontrolujiciho a kontrolovaného
subjektu. Dale obsahuje objekt kontroly, datum vydéni s identifikaci a podpis osoby vydavajici
povéteni. Jeho vydavatelem mulZe byt vedouci kontrolniho organu, v tomto ptipad¢ ministr,

pfipadné jim povéfend osoba. V piipadech samostatné plisobnosti, a pokud tak stanovi jiny
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pravni predpis, miZze byt povéteni formou prikazu. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2014,
5. 9)

Kontrolujici ma povinnost pii zahdjeni kontroly o tomto stavu informovat kontrolovaného.
Pti kontrole samostatné ptisobnosti byva informovan zastupce obce, tedy starosta. Pii kontrole
prenesené plisobnosti je informovan subjekt, ktery zajistuje vykon delegované ptisobnosti, tedy
tajemnik obecniho ufadu. Pokud obec nema zfizenou funkci tajemnika, je osobou zajist'ujici
prenesenou piisobnost rovnéz starosta. O pribéhu a zavéru kontrolniho fizeni vydava MVCR
¢1 krajsky urad protokol. V protokole musi byt obsazeno zdvérecné zjisténi véetné uvedeni
realného stavu se zjiSténymi nedostatky, porusené piedpisy i podklady, ze kterych zavér
vychazi. Starosta obce je povinen na nejbliz§im jednani zastupitelstva informovat zastupitele
o vysledku kontroly. Pokud byl kontrolou zjistén zdkonu odporujici postup obce, mél
by starosta také piedlozit navrh opatfeni pro napravu véetné opatfeni zamezujici opakovani
nezékonného postupu. Zapis z tohoto jednani zastupitelstva musi byt zaslan Ministerstvu vnitra.
(Kopecky, 2017, s. 321-322)

Obce maji pfi své kontrole jistd prava a povinnosti. Zasadni povinnosti se povazuje nutnost
umoznit kontrolnimu organu kontrolni ¢innost nad svou pisobnosti a vytvofit vhodné
podminky pro pribéh kontroly. Kontrolované subjekty sméji vyzadovat predlozeni povéfeni
ke kontrole véetné dalsich dokumentti ovétujicich, Ze se jedna o osobu s kompetenci kontrolu
vykonavat, nestalo-li se tomu tak automaticky pted zahajenim kontroly. Pokud to nebrani
efektivnimu provedeni a ucelu, smi organy obci pfi vykonu kontroly pfihlizet. Organy obce
mayji téz pravo pii kontrole své ¢innosti vznést podezieni na podjatost osob kontrolniho organu,
podjatost je blize upravena v zakoné €. 500/2004 Sb., spravni ftad § 14. Obecni organy smi také
podavat namitky vici kontrolnim zjisténim uvedenych v zavéreéném protokolu. Kontrolované
subjekty maji v pfipadé zjisténi kontrolnich nedostatkii povinnost podat pisemnou zpravu
o odstranéni ¢i prevenci nedostatkt, pokud o zpravu kontrolni organ pozada. (Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2014, s. 12-13)

Po ukonceni kontroly je kontrolujici povinen vystavit protokol o kontrole, jedna se o jakysi

vvvvvv

do 60 dnti od zavérecného dne kontroly a jeho kopie je ndsledné¢ dorucena obecnim organtim.
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Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole v § 12 jasn€ vymezuje nalezitosti, jez musi kazdy protokol

spliiovat, jsou jimi:

vyznaceni, kdo je kontrolni orgén a kdo kontrolovany subjekt véetné urceni predmétu
kontroly,

oznaceni ustanoveni pravniho ptedpisu, které vymezuje pravomoc kontrolnimu organu
provadét vykon kontroly,

pokud je pfitomna pfizvana osoba, je nutné jeji oznaceni i divod pro¢ byla ke kontrole
pfizvana,

ukon, jimz byla kontrola zahajena a ¢innost, kterou se tak stalo,

¢asové vymezeni, kdy byl proveden posledni kontrolni ukon,

obsah zpravy se zjiSténym stavem s uvedenymi nedostatky a pravnimi ptedpisy, které
byly ¢innosti obce poruSeny véetné podkladii, ze kterych kontrolujici Cerpal materialy,
pouceni o moznosti podat namitky vic¢i kontrolnimu zjisténi uvedeném v zavéreCném
protokole,

datum zpracovani,

podpis kontrolujiciho.

V protokolu je také vhodné uvést pouceni pro kontrolované subjekty obsahujici vymezeni jejich

prav a povinnosti. Kontrolujici nema povinnost seznamovat obce s obsahem protokolu, jeho

povinnosti je pouze doruceni protokolu. Za tadné doruceni protokolu se povazuje doruceni

jednoho ze dvou stejnopist protokolu, druhy stejnopis je ukladan do kontrolniho spisu. Protokol

je mozné dorucit postou ¢i datovou schrankou. Dorucenim se rozumi pievzeti kontrolovaného

subjektu, v ptipadé pies datovou schranku je doruceni brano dnem piihlaseni obecniho organu

do datové schranky. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2014, s. 17-18)

3.1 Kontrola vykonu samostatné pisobnosti

Pfedmétem kontroly samostatné ptsobnosti obci mohou byt udalosti:

spravné fungovani obecnich organi,

evidence pravnich ptfedpisii obce véetné dal§ich pravnich pfedpisi,
podminky pro mozné naplnéni prav ob¢ant obce,

zvefejiiovani informaci véetné vyro€nich zprav o ¢innosti,
hospodateni s nemovitym obecnim majetkem,

zpravy o pifezkoumani hospodaftenti,
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- legalni postup pti spravé Gifedni desky (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2014, s. 8).

V oblasti samostatné ptisobnosti obci je primarnim kontrolnim organem Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, které je opravnéno jakozto kontrolni organ dle § 3, si jestd pied pocatkem
kontroly opatfit podklady, zda je viibec nezbytné kontrolu realizovat (Zakon ¢. 255/2012 Sbh.,
0 kontrole). V nékterych piipadech napt. pii prezkumu finan¢niho hospodafeni obce,
je kontrolnim organem piisluSny krajsky tGfad. V samospravné aktivité obci je pfedmétem
kontroly MVCR dodrzovani pravnich ptedpisti obcemi. Takto pojata kontrolni &innost
je chapana jako obecna a podpurna, je tedy mozné kontrolovat veSkeré postupy obci
V samostatné puisobnosti, neni-li pro jistou oblast jind specialni pravni uprava. Hlavnim rysem
této kontroly je predbézny charakter. MVCR vede kontrolu scilem vypatrat nedostatky
ve vykonu samostatné plisobnosti, a hlavné s cilem vyvarovani se jejich opakovéani. Tyto
kontroly jsou proto vnimany jako odborna pomoc pro obce. Vysledné protokoly mimo jiné
obsahuji vhodné doporuéeni, jak odstranit odhalené nedostatky. (Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2013, s. 3-4)

Kontrola samostatné pisobnosti obci se fidi ustanovenim § 129a zakona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich obsahujici specialni rezim pro tuto kontrolu. V ustanoveni je zahrnuta obzvlasté
ptipadna naprava vzniklych nedostatk odhalenych kontrolou. V souvislosti s autonomii obci
v samostatné plsobnosti zdkon umoziluje obcim rozhodovat, jestli se organy obce obrati
na kontrolujiciho ohledné doporuceni o napravé zjist€nych nedostatkii ¢i nikoliv. Dle zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich jsou vSak obcim ulozeny povinnosti ohledné prob&hlé kontroly:

- informovat o vysledku kontroly zastupitelstvo obce,

zvefejnit informace o kontrole na Gifedni desce obecniho ufadu,

seznamit s vysledky kontroly MVCR,

zajistit ndpravné opatieni k napraveni zjiSténych nedostatka. (Potésil, Furek, Hej¢,

Chmelik, Rigel a Skop, 2019, s. 740)

%

Kontrolni ¢innost dle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich ve své podstaté¢ k samospravnym
celkiim nesmi byt provadéna absolutné, avsak probihd do jisté miry komplexné. Neni zamétena
jen na jednu oblast vykonu samostatné ptisobnosti, nybrz je jejim pfedmétem plnéni rozséhlejsi
oblasti zdkonem danych povinnosti obce. Komplexnéjsi kontroly mohou vést k efektivnéjsimu
feseni dalSich moznych podnéti prichazejicich od obc¢ant v jedné obci a k celkové lepSimu

vykonu mistni samospravy. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2013, s. 4) Souéasti kontrol
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provadénych Ministerstvem vnitra mize byt metodickd pomoc. Metodickd pomoc znamena
jakési doporuceni ¢i navod, jak postupovat v jistych situacich.

Pokud existuje dostatecny podnét pro kontrolu, je kontrola zahdjena. Zahajena je prvnim
kontrolnim ukonem podle § 5, kterym muze byt podle zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
ptedlozeni povéreni ke kontrole nebo doruc¢eni oznameni o zahéjeni kontroly obecnim organiim
(Zakon ¢. 255/2012 Sbh., o kontrole). V nékterych piipadech postaci, kdyz bude starosta obce
informovan posléze. Dalsim tikonem dle § 26 je samotna kontrola konkrétni oblasti napt. pii
kontrole spravného vedeni ufedni desky jsou zkontrolovany vSechny nalezitosti, které¢ by meély
byt dle zakona splnény. Utedni deska musi byt mimo jiné nepfetrzité piistupna vefejnosti
(Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad). Pti zjisténi, Ze Gfedni deska neni dostate¢né piistupna
&i nesplituje jiné nalezitosti, vyda MVCR doporuéeni k odstranéni nedostatku. Nasleduje
ukonceni kontroly, posledni ukon neni pfesné definovan, mize se napf. jednat o posledni
kontrolni ¢innost ¢i informovani starosty o vysledku kontroly. Od posledniho tkonu bézi
kontrolnimu organu 30ti denni lhiita pro vyhotoveni protokolu.

Zakonem dany princip samospravy je v kontrole zahrnut takovym zpiisobem, Ze obec
je opravnéna si zazadat o doporuceni pro napravu, a nasledné si sama vybrat postup i prostiedky
pro odstranéni odhalenych nedostatkli. Doporuceni kontrolniho orgdnu jsou pouze
informativniho charakteru, obec je nemusi pfijmout. (Potésil, Furek, Hej¢, Chmelik, Rigel
a Skop, 2019, s. 740) Tato pravomoc svobodné se rozhodnout o nipravé obcim vyplyva
z tstavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky dle ¢l. 101 odst. 4, stat smi
do obecnich zaleZitosti zasahovat jen v nezbytné mite (Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR).
Kontrola samostatné ptisobnosti obci tedy znamena vyhradné statni dohled nad dodrZzovanim
platné legislativy v mezich zakona, a to pouze zptsobem stanovenym zdkonem.

Kontroly Ministerstvem vnitra jsou ze strany obci vnimany vétSinou kladné, starostové uvitaji
pomoc a rady Vv konkrétnich okolnostech, kdy byly zjistény nedostatky. Timto zplsobem
se mohou do budoucna vyvarovat zbytecnych chyb a s nimi spojenymi nepiijemnostmi, jako
muze byt tfeba negativni ohlas obCant, kteti nedostatky vnimaji jako porusovani jejich prav.
Podnét ke kontrole jsou opravnéni vydavat Ministerstvu vnitra i sami ob¢ané pii jakémkoli

podezieni na nezakonnou &innost obce. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2013, s. 4)

3.2 Kontrola vykonu pfenesené ptisobnosti

Legislativni ukotveni kontroly vykonu pienesené plsobnosti, tedy statni spravy provadéné

i obcemi je upfesnéno zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich konkrétné § 129b v hlavé VII.
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Dle ustanoveni v § 129b je opravnénou osobou k jednani v prubéhu kontroly tajemnik obce.

V ptipadé¢, Ze obec nema ziizenou funkci tajemnika, je povéfenou osobou starosta pripadné jim

povéiena osoba. Tajemnik nese odpovédnost za napravu nedostatka. (Potésil, Furek, Hejc,

Chmelik, Rigel a Skop, 2019, s. 746-747)

Predmét kontroly je odvozovan od vécné ptisobnosti ustiedniho spravniho Gradu. Do zalezitosti

urcenych ke kontrole spadaji oblasti:

mistniho rozvoje — izemni planovani, oblasti stavebniho fadu a izemniho fizeni,
vnitinich zélezitosti — pribeh voleb, evidence obyvatel, vidimace a zadkonnost, vydana
narizeni,

Skolstvi — rozpocet vydaji na vzdélavani, dodrZzovani smérnic Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a t€lovychovy a usneseni vlady,

kultury — dodrzovani autorského zakona a starost o pamatky,

krizové fizeni — obrana, integrovany zachranny systém, hospodai'ska opatieni v pripadé
krizovych stavil,

zemédelstvi — vodni a lesni hospodafstvi, rybarstvi, podnikani, veterindrni péce
a ochrana proti tyrani zvirat,

dopravy — silni¢ni hospodafstvi a dopravy, pojisténi odpovédnosti za Skodu zptsobenou
provozem vozidla,

financi — dan€, cenové kontroly, provoz hracich vyhernich technologii a sprava mistnich
poplatkd,

pramyslu a obchodu — specifika dle zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon),

prace a socidlnich véci — socidlni prace véetné ochrana déti,

zivotniho prostfedi — ochrana ptirody, ovzdusi, zemédélské piady, vodohospodaistvi,
prevence havarii a integrovana prevence a vlivy na Zivotni prostredsi,

zdravotnictvi — specifika dle zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
a podminkéach jejich poskytovani, vefejné zdravotni pojiSténi a ochrana pied

navykovymi latkami. (Cesko, 2013, piiloha)

Kontrola pfenesené pisobnosti probiha v podstaté stejnym zpusobem jako kontrola samostatné

pusobnosti. Pfi kontrole delegované plisobnosti je postupovéano podle zdkona €. 255/2012 Sb.,

0 kontrole s jistymi specifiky. Kontrolni organ, v tomto piipadé¢ krajsky ufad, ma pravo ulozit

opravnéni k napravé ptimo v zavérecném kontrolnim protokolu. Krajsky afad ma povinnost
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danou § 2 pravidelné, zpravidla jednou za rok, zvetejnit informace o prob&hlych kontrolach,
a to i zpusobem pristupnym dalkové (Zakon ¢. 255/2012 Sh., o kontrole). Vetejné informace
slouzi jako preventivni opatieni pro jin€ obce, ale i1 pro Sirokou vefejnost, ktera se o vysledky

kontrol zajima.
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4 OBEC RABSTEJNSKA LHOTA

Prvni historickd zminka o obci se objevila jiz v 15. stoleti. Rabstejnskd Lhota je zakladnim
uzemnim samospravnym celkem lezicim pfiblizné 4 km jihozapadné od mésta Chrudim. Obec
je tvofena ze tiech mistnich Casti, a to rozlohou i po¢tem obyvatel nejvétsi ¢asti Rabstejnska
Lhota, Smrkovy Tynec a nejmensi Casti Rabstejn. V soucasné dob¢ eviduje dohromady 768
obyvatel. (Obec Rabstejnska Lhota, ©2021, online) Obec Rabstejnska Lhota vykonava jako
své zakladni pravo samostatnou plsobnost. V ramci samostatné plsobnosti je opravnéna
vydéavat obecné¢ zavazné vyhlasky. Nebot’ se jedna o malou obec, je nejvétsSim dozorovym
prostorem praveé dozor nad témito vyhlaSkami. Obec se fadi mezi obce se zdkladnim rozsahem
prenesené pusobnosti, tudiz je opravnéna Vv ramci této ptisobnosti vydavat pfevazné natizeni.
Dozor nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatfenimi neni na zaklad¢ rozhovoru
(Charvatova, 2021) v praktické ¢asti zahrnut, nebot’ obec jich vydala mnoho v rdmci obou
pusobnosti a dozor nad nimi probiha analogickym zplisobem jako u obecné zadvaznych vyhlasek
a nafizeni.

Samosprava muize byt vykonavana piimo ob¢any napft. uc€asti na zasedani zastupitelstva nebo
zprostfedkovanim obecnich organt. Podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich jim je upraven
pouze druh, aktivita a vzajemné vztahy mezi organy. Obec je samostatné spravovana nejvyssim
obecnim organem, a tim je zastupitelstvo obce, jeZ je opravnéno schvalovat obecné zavazné
vyhlasky. Zastupitelstvo se skladd z patnacti ¢lenli, vSichni ¢lenové zastupitelstva jsou
neuvolnéni. V Cele stoji a navenek obec reprezentuje starostka, kterd je pro funkci starosty
uvolnéna. Zastupuje ji mistostarostka, ktera vykonava funkci neuvolnéna. Vyznamnym
organem je i péti¢lenna rada obce, ktera ma pravomoc vydavat nafizeni v ramci pienesené
pusobnosti. Starosta obce je opravnén zavést funkci tajemnika obecniho tradu. V Rabstejnské
Lhoté tato moZnost neni vyuzZita a funkce tajemnika neni zfizena. Vyznamnym obecnim

organem je rovnéz obecni Urad, ktery sidli v mistni ¢asti RabStejnska Lhota.

4.1 Rozhovor

Pro sepséani a informace v praktické ¢asti bakalaiské prace byl zvolen kvalitativni vyzkum,
formou polostrukturovaného rozhovoru. Z divodu kvality vyzkumu byl zvolen
polostrukturovany rozhovor, cozZ je dotazovani osobni formou. Nachazi se na pfelomu mezi
strukturovanym a nestrukturovanym dotazovanim. Polostrukturovany rozhovor spociva

Vv dotazovani tazatele na pfedem pfipravené otazky, avSak je zde prostor na reakci na podnéty,
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jez vstupuji do rozhovoru od dotazovaného. (Skutil a kol., 2011) Cilem rozhovoru bylo ziskani
dat ohledné provadéného dozoru a kontroly pii vykonu samostatné i prenesené ptisobnosti
ve zvolené obci. Pro ucely bakalaiské prace byl rozhovor proveden se starostkou obce
Rabstejnska Lhota pani Michaelou Charvatovou. Je to osoba, kterd fesi pfipadné kontroly
1 dozor od piislusnych orgéni, z tohoto diivodu je znala v praktickych zélezitostech dohledové
¢innosti. Rozhovor probéhl béhem dubna 2021 prostiednictvim osobni schiizky na obecnim
ufadu. Pani starostka odpovédéla na 14 otazek tykajicich se praktickych dopadti dozoru

a kontroly nad samostatnou i pfenesenou pisobnosti obce. Piepis rozhovoru je v piiloze A.

4.2 Dozor nad pusobnosti v obci Rabstejnskd Lhota

Jak bylo uvedeno v teoretické ¢asti, dozor nad vydavanim a obsahem pravnich piedpist obce,
jimiz jsou v obci Rabstejnska Lhota pfevazné obecné zavazné vyhlasky (dale také ,,vyhlasky*)
a nafizeni, je provadén v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich a tidi se obecnymi

zakony €. 255/2012 Sb., o kontrole a ¢. 500/2004 Sb., spravni tad.

Dozor nad samostatnou ptisobnosti

Dozorovym organem pro samostatnou ptisobnost je Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Obec
Rabstejnska Lhota ma pravo vydavat v samostatné piisobnosti obecné zavazné vyhlasky, jez
jsou nejcastéj$§imi pravnimi predpisy obce Rabstejnska Lhota. Obecné zavazna vyhlaska
je podzakonnym pravnim piedpisem a jeji platnost se vztahuje na uzemi obce. Vyhlasky smi
obec vydavat podle zdkona ¢. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky konkrétné dle &lanku 104
odst. 3. Vtomto ¢lanku je stanoveno, ze zastupitelstva obce sméji v ramci vykonu své
samostatné plisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlaSky a nesmi tuto pravomoc delegovat
na jiny obecni organ. ,, Ustanoveni § 35 odst. 1 a odst. 2 zakona o obcich vymezuje zdkladni
rozsah samostatné pusobnosti obce, v ustanoveni § 35 odst. 3 pism. a) téhoz zdkona je uvedeno,
Ze obec se pri vydavani OZV v ramci vykonu samostatné pusobnosti ridi zakonem a ustanoveni
§ 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich stanovi, Ze je vyddavani obecné OZV vyhrazeno
zastupitelstvu obce” (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018, s. 8). Zavazky vyplyvajici
z vyhlasek mohou byt podle ustavniho principu zakotveného v ¢lanku ¢. 4. odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod ukladany jen na zdkladé¢ zdkona a v jeho mezich, a to pouze
pfi dodrzeni zdékladnich lidskych prav a svobod. Pravomoc zakladnich twzemnich
samospravnych celkd vydavat vyhlasky je blize ur€ena v zadkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich

konkrétng v § 10. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018, s. 8) Obecné zavazné vyhlasky
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jakozto pravni predpisy musi spliiovat striktni zakonna pravidla. Pravomoc k vydavani
vyhlasek je zakotvena v Ustavé Ceské republiky, aviak nejsou jejim obsahem detailngjsi
pravidla a pozadavky na obsahovou stranku piedpisii. Z tohoto diivodu byla vytvoifena
obsahova pravidla z judikatury Ustavniho soudu. Ustavni soud stanovil tzv. test &ty kroku,
kterym musi obecné¢ zdvazné vyhlasky uspésné projit, aby dodrzely zasadu zakonnosti.

(Furkova, Matéjkova, Rosova, 2013, s. 9)

Test &tyt krokt Ustavniho soudu spoéiva v krocich:
1. zda méla obec pravo k vydani napadené obecné zavazné vyhlasky,
2. zda obec nejednala za hranici své pravomoci. Zda se obec pti vydavani napadené OZV
pohybovala v zdkonem stanovené vécné pusobnosti,
3. zda obec nezneuzila pfi jejim vydéani zdkonem svéfenou plisobnost,
4. zda obec ptijetim napadené vyhlasky nejednala zjevné nerozumné. (Ustavni soud, 2020,

online)

Pii podezieni na jisté pochybnosti ve vyhldSce vychdzejicich z dohledové Einnosti jsou
posuzovany prave tyto uvedené Ctyti kroky. V piipade, ze dojde k zjisténi poruseni zakona, smi
Ustavni soud na popud Ministerstva vnitra Ceské republiky obecné zavaznou vyhlasku zrusit,
V opac¢ném piipad¢ ziistava vyhlaska platna.

Na zékladé rozhovoru (Charvatova, 2021) se v praxi pii zjiSt€ni nezakonné vyhlasSky pouziva
spiSe postup doporuceni o odstranéni nedostatktli, které dana vyhlaska obsahuje. Vyhlaska
je obci nasledné opravena a vydana jiz v zdkonné verzi. Navrh na zruSeni podané dozorovym

organem K Ustavnimu soudu je povazovano za krajni feseni.

Jak urcuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich v § 10 povinnosti, piikazy nebo zakazy smi obec
ukladat v samostatné plisobnosti obecné zdvaznou vyhlaSkou v konkrétnich ptipadech:

- pro zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného poradku — miZe stanovit, jaké aktivity
by mohly naruSovat vetfejny potfaddek nebo odporovat dobrym mraviim, ochranou
bezpecnosti, zdravi ¢i majetku,

- pro prib¢h, potaddani a ukonceni sportovnich a kulturnich akei, véetné€ diskoték, plesii
¢i jinych taneCnich zdbav piistupnych pro vetejnost — slouzi k zabezpeceni vefejného

potadku,
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-k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a vSech vefejnych prostor, pro ochranu Zivotniho
prostredi, zelen¢ v zastavénych oblastech ¢i jiné verejné zelené a k uzivani vybaveni

obce slouzici pro potfeby vefejnosti.

Oblasti, jez je mozné regulovat obecné zavaznymi vyhlaSskami, jsou uvedeny nize vcetné
zakonného ukotveni. V tabulce jsou uvedeny piiklady oblasti, které konkrétn¢ ovliviuji
vyhlasky obce Rabstejnska Lhota. Jedna se o oblasti napt. pozarniho fadu, volného pohybu pst
¢i mistnich poplatki. Vybér uvedenych oblasti souvisi s konkrétnimi vyhlaskami, které vydalo
zastupitelstvo obce, a jsou Vv soucasné dobé platné na tizemi Rabstejnské Lhoty. Uvedené
zakony v tabulce souvisi s dozorem nad vyhlaskami. Pfi kazdém dozoru je vyhlaska

porovnavana, zda je v souladu s uvedenym zvlastnim zakonem, ktery upravuje jeji meze.

Tabulka 2: Nékteré oblasti regulovatelné OZV dle zakona

Oblasti regulovatelné obecné zavaznymi vyhlaskami

Zakonné

Zakon « 7
zmocnéni

Uprava

pozarni fad, zabezpeceni

¢. 133/1985 Sb., | § 29 odst. 1 pism. N o
pozarni ochrany pii

0 pozdrni ochrané 0) hromadnych akcich
¢. 246/1992 Sb., na pravidla pro volny pohyb psti
ochranu zvifat § 24 odst. 2 na vetejnosti véetné urceni
proti tyrani prostor pro to vhodnych

mistni zaleZitosti tykajici se

¢. 128/2000 Sb., o vetejného potadku, podminky

§ 10 pism. a), b)

obcich pro poradani vetejné
ptistupnych akci
¢. 561/2004 Sb., § 178 odst. 2 . , o s
skolsky zakon pism. b) a ¢) urceni Skolskych obvodu a ¢asti
¢. 565/1990 Sb., o
mistnich § 14 mistni poplatky
poplatcich
¢. 185/2001 Sb., o poplatky za komunalni odpad,
odpadech ao § 17a odst. 1, kompostovani a zpasob vyuziti
zméné nékterych § 10a odst. 2 zeleného kompostu k udrzbé
dalSich zadkont vetejné zelené

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Furkova, Matéjkova, Rosova, 2013, s. 18-21)
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Protoze primarnim smyslem vyhlasek je ukladani povinnosti ¢i zakazi a urovani preventivnich
opatieni, je nezbytné, aby obce jiz pfi jejich tvorbé dbaly na dodrZeni principu legality. Obecné
zavazné vyhlasky musi striktné spliiovat mimo jiné pfisluSnost organu, aby mohl dozorovy
organ pii piipadném dozoru vyloucit jejich nezakonnost. Obec by méla brat ohled pti vydavani
vyhlasky na dodrZeni meze své samostatné puisobnosti. Vyhlaska by méla napliiovat obecna
kritéria tzn. byt konkrétni, srozumitelna a ptiméfena. Adresati by méli o¢ekavat jejich aplikaci
a podle toho upravit své jednani. Obce by m¢ély pracovat pouze s jasnymi urcitymi pojmy,
kterym obcané rozumi, tedy vyvarovat se novym ¢i nezndmym definicim. Pojmy obsazené
ve vyhldSce musi byt presné, konkrétni a vzijemné si neodporovat, aby nedoslo
k nedorozuménim. (Furkovd, Matéjkova, Rosova, 2013, s. 6) Zjazykového hlediska
by terminologie vyuzita Ve vyhlaSce méla byt jasna, pfesnd, jednotnd a srozumitelnd. Je nutné
pouzivat tytéZ definice ve stejném vyznamu ptipadné pro jeden a téZ institut. Neni pfipustné,
aby byly pozménény uzakonéné definice. V ptipadé, ze vyhlaska obsahuje neurcity pojem,
je nezbytné jeho konkrétni vysvétleni. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018, s. 19)
Podle ptiloZzeného vzoru vyhlasek viz ptilohy B, C a D, je moZzné popsat strukturu vyhlasky
nasledovné. V Gvodu kazdé vyhlasky je nazev Obecné zavazna vyhlaska konkrétni obce,
Vtomto piipadé¢ vyhlaSka obce Rabstejnskd Lhota, oznacena potfadovym Ccislem, které
se orientuje podle poradi, kdy byla vydana v jednotlivych letech, a néasledné nadpis ¢eho
se vyhlaska tyké. Pod nadpisem je uveden odstavec obsahujici legislativni ukotveni tématu, tzv.
uvodni véta. Vyhlasky se vétSinou €leni na €lanky oznacenymi ¢&islicemi. Pro pochopeni
je nutné zachovat souvislost mezi ¢lanky. V jednotlivych ¢lancich je obsazen popis nutnych
povinnosti, piikaz ¢i zakazl, které vyhlaska vydava. Muzou také zahrnovat dot¢end mista
¢1jiné pottebné udaje k pochopeni smyslu konkrétni vyhlasky. Je taktéZ zvykem uvadét
ucinnost vyhlasky. V zavéru nesmi chybét podpis starosty a mistostarosty. Na tplném konci
vyhlasky je moZné najit daj o datu vyvéSeni a sejmuti z afedni desky.

V soucasnosti ma RabStejnskd Lhota sedm platnych vyhlaSek (vyjma zruSovacich), které
podléhaji dozoru nad samostatnou pusobnosti. Na zdklad¢ rozhovoru S pani Charvatovou
(2021) byly do ptiloh vybrany tii ukazky vyhlasek, na kterych je mozné zkoumat dozorovou
¢innost. Prvni platnd obecné zdvazné vyhlaska se tyka stanoveni pravidel pro volny pohyb pst
na vefejném prostranstvi. Byla vydana v souladu se zvlastnim zakonem ¢&. 246/1992 Sb.,
na ochranu zvitat proti tyrani. Dalsi vydana vyhlaSka dle zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych

pfestupcich pojednavd o noc¢nim klidu (pfiloha D). Obec ma také platnou vyhlasku, ktera
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stanovuje ¢ast spolecného Skolského obvodu zdkladni Skoly (pfiloha B). Tato vyhlaska
upravuje podle zvlastniho zakona ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, sttednim, vy$$im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) Skolsky obvod pro zakladni skolu prvniho stupné
nachazejici se na izemi obce. Dalsi dvé vyhlasky se zabyvaji mistnimi poplatky, jedna poplatky
ze psu (ptiloha C) a druha poplatky za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadid. Posledni vyhlaska v platnosti je o stanoveni
systétmu shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadi na izemi obce Rabstejnska Lhota, jez byla vydana podle legislativy o odpadech.
Vsechny tyto platné vyhlasky dle pani starostky (Charvatova, 2021) nebyly dozorovou ¢innosti
shledany v rozporu se zdkonem. Pouze v minulosti se objevil pfipad, kdy vyhlaska o zivotnim
prostfedi z roku 1991 nesplitovala vSechny nalezitosti. Po dohod¢ se zastupitelstvem byla
nezdkonnd vyhlaska zruSena bez nahrady, nebot’ zplsob jednani obcanli upravuji v useku
zivotniho prostiedi specialni pravni piedpisy. Obec pii vydavani obecné zavaznych vyhlasek
hojné vyuzivd metodickou pomoc, kterou nabizi Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Na MVCR je mozné piedlozit navrh obecné zavazné vyhlasky jesté pied jejim podanim
ke schvaleni zastupitelstvu obce. Zaméstnanci uzemniho pracovis§té navrh piezkoumaji
a pripadn¢ navrhnou upravu ¢asti, které by byly v rozporu se zakony. Diky této pomoci
je mozné vyhlasku upravit jesté pred schvalenim, a tudiz se vyvarovat moznym nezakonnym
predpistim. (Charvatova, 2021, rozhovor)

Vyhlasky mohou rovnéZ zahrnovat zrusovaci ustanoveni. Pro plynuly soulad pravnich ptedpist
je nutné uvést toto zruSovaci ustanoveni. ZruSovaci ustanoveni musi obsahovat veskeré
vyhlasky, které nové vydana nahrazuje. Pokud nova vyhlaska rusi jen nékteré ¢asti stavajicich
vyhlasek, je nutné i toto zruSeni uvést novelou v samostatné ¢asti vyhlasky. (Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2018, s. 22—-23) ZruSovaci vyhlaska je v ptiloze E. Podle viech provedenych
dozorl v obci nad vyhlaskami od roku 2016, kdy byla tato zruSujici vyhlaSka vydéana, nebyl
dokument shleddn v rozporu se zakony. Vyhlaska tedy spliiuje vSechny naleZitosti
a je povazovana za platnou (Charvatova, 2021, rozhovor).

Aby vyhlasky spliiovaly vSechny uvedené zékonné podminky, je pro né dulezitd piiprava.
Veskerym navrhim vyhlaSek by méla predchazet detailni analyza dotéeného problému, jenz
bude pfipravovanad vyhldska upravovat. Ptiprava pifedpisu by méla obsahovat divody
pro potifebnou zmeénu, a jestli viibec bude mit obec tu pravomoc a prostfedky pro vymahani

dodrZovani nové vyhlasky. Je také vhodné stanovit pfinosy navrhované vyhlasky, ohlas ob¢ant
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a pfipadny dopad na obecni rozpocet. Vyjimkou neni navrzeni riiznych variant scénaru, ty jsou
pfevazné vitany u komplikovangjsi problematiky. Vhodna je i varianta feSeni, kterd pocita
s nevzniknutim vyhlasky. Obce maji moznost konzultovat své navrhy vyhlasek s Ministerstvem
vnitra Ceské republiky. Doporu¢eny postup pro vydavani je nejprve predlozit navrh vyhlagky
rad¢ obce, rada nasledné na jednani zastupitelstva pfednese ndvrh vyhlasky véetné vyjadieni
svého postoje. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018, s. 9)

Dobrovolné konzultace s MVCR jsou na zakladé rozhovoru (Charvatova, 2021) Rabstejnskou
Lhotou hojné vyuZzivany. MVCR umozZiiuje konzultace osobné, ale i prostiednictvim
komunikacnich kanald. V souCasné dobé je vitdina moznost konzultovat telefonicky
¢i elektronickou postou. Organy konzultuji predevSim piipravu vyhlasek jesté pred jejich
schvalovanim zastupitelstvem, zda jsou v souladu se zédkony. Nejcastéji jsou konzultovany
oblasti tykajici se poplatkii napt. poplatky ze psit (platnd vyhlaska o poplatku ze pst
je k nahlédnuti v ptiloze C) nebo oblasti no¢niho klidu (ptiloha D). Pfinosné pro obec jsou také
vzory pro pravni piedpisy obci, které jsou volné ke stazeni na webovych strankach MVCR

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021, online).
e Priibé¢h dozoru nad vybranymi vyhlaskami obce

Dozor na samostatnou pusobnosti probiha ve vét§iné piipadech analogicky. Dle § 12 zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich je obec povinna zaslat vyhlaSku neprodlené po dni vyhlaSeni
na Ministerstvo vnitra Ceské republiky k dozoru. MVCR miize provadét dozor také z vlastni
iniciativy nebo na zaklad¢ vnéjSiho podnétu. Prvnim jeho krokem je obstarani si znéni
dozorované vyhlaSky. Déle postupuje dle zakonného postupu.

V ptiloze B je uvedena konkrétni platna vyhlaska obce, jedna se o OZV obce Rabstejnska Lhota
¢. 172019, kterou se stanovi cast spolecného skolského obvodu zdakladni Skoly. Tato vyhlaSka
podléha dozoru nad samostatnou plisobnosti. P¥i dozoru pozoruje MVCR hlavné soulad
vyhlasky se zakladnimi lidskymi pravy a svobodami. Nasledné dozoruje, zda je vyhlaska
v souladu s platnou legislativou konkrétné, zda je vydana dle zvlastniho zakona ¢. 561/2004
Sh., §kolsky zékon. Dale provadi nad vyhlagkou tzv. test &tyi krokii Ustavniho soudu. Vyhlagka
¢. 1 o spole¢ném Skolském obvodu zakladni Skoly byla dozorem shleddna jako zakonna
a platna.

Dalsi vyhlaska zobrazena v ptiloze C je OZV obce Rabstejnska Lhota ¢. 3/2019, o mistnim
poplatku ze psii. Tato vyhlaska byla vydana v souladu se zvlastnim zakonem ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich. V tomto piipadé MVCR provedlo dozor obdobnym systémem. Byl
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dozorovan zékonny postup pti vydavani i dodrzeni zakladnich lidskych prav a svobod. Probéhl
1 test ¢tyf krokd. Dozorovym organem nebyl pii dozoru zjistén zddny nesoulad se zakony
ani lidskymi pravy.

Nasledujici ptiloha D obsahuje OZV obce Rabstejnska Lhota ¢. 1/2017, o nocnim klidu. | tato
vyhlaska splnila podminky dozoru nad samostatnou ptisobnosti a analogickym zptisobem byla

pti dozoru shledana platnou vyhlaskou v souladu s lidskymi pravy a svobodami i se zakony.

Dozor nad pienesenou pisobnosti

Dozorovym organem pro pfenesenou pusobnost v obci Rabstejnska Lhota je Krajsky ufad
Pardubického kraje. Dozor nad pfenesenou ptisobnosti znamena dozor nad nafizenimi.
Natizeni vydané obcemi jsou povazovana podle zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR ¢l. 79 odst. 3
za podzékonné provadéci pravni predpisy, které jsou vydavany v rdmci vykonu pienesené
pusobnosti. Pti vydavani nafizeni obce musi dodrzovat nejen zékon, ale i meze konkrétniho
zmocnéni uvedeného ve zvlastnim zédkong, napft. zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy nebo
zakon €. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim. Nadfizenymi pravnimi ptedpisy pro vydavani
nafizeni jsou i obecné€ zavazné vyhlasky, jez vydava obec v rdmci samostatné piisobnosti, jimiz
jsou obecni organy pii vydavani nafizeni vazany. (Kopecky, 2017, s. 156) Rada obce
je opravnénym organem pro vydavani nafizeni. K jeho schvaleni je potieba podle § 101
pfitomnost asponi poloviny ¢lent rady. K platnému rozhodnuti je nezbytnd nadpoloviéni
vétSina. Podminka platnosti nafizeni podle § 12 je jeho vyhladSeni, které je provedeno
publikovanim na ufedni desce obce. Nafizeni nabyva ucinnosti 15. dnem po jeho publikovani.
(Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich)

V ramci tohoto dozoru je mozné dozorovat v obci Rabstejnskd Lhota jedno vydané nafizeni.
Nafizeni se tyk4 zdkazu podomniho prodeje ve vSech mistnich ¢asti obce. Vzhledem k tomu,
Ze natizeni neni mozné vyhledat na webovych strankach obce, neni ani soucasti pfiloh. Obecni
organy se pi1 vydavani nafizeni fidi metodickymi doporucenimi vydanymi krajskym Ufadem,
které je moZné najit na webovych strankéach kraje (Pardubicky kraj, 2021, online). Diky tomuto
postupu pfi vydavani bylo natfizeni dozorem shledano v souladu se zdkony. (Charvatova, 2021,

rozhovor)

4.3 Kontrola nad psobnosti v obci Rabstejnska Lhota
Jak jiz bylo zminéno, kontrolou se rozumi kontrola vykonu obecnich orgénti, zda obecni organy

plni svad prava a povinnosti v mezich zdkona. Kontrola je provadéna na zakladé¢ obecného
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zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). Konkrétni uprava kontroly vykonu
samostatné a prenesené pusobnosti obci je obsazena v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
Kontrola muze byt také v n¢kterych piipadech napt. v oblasti prezkumu hospodaieni obce
provadéna dle zvlastniho zakona €. 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodaieni uzemnich

samospravnych celki.

Kontrola nad samostatnou pusobnosti

Obecni organy pii vykonu samostatné ptisobnosti je opravnéno kontrolovat Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, v nékterych oblastech konkrétné v oblasti piezkumu finanéniho hospodateni
je kontrolnim organem krajsky urad. V piipadé¢ Rabstejnské Lhoty se jednd 0 Krajsky urad
Pardubického kraje. Na zaklad¢ rozhovoru (Charvatova, 2021) pii probéhlych kontrolach
vykonu samostatné pusobnosti, které vykonavaji uvedené organy, nebyl nikdy odhalen
nevyhovujici postup. Obec se Casto fidi metodickou pomoci, kterou poskytuji kontrolni orgéany.
Napft. pfi finanénim hospodafeni Rabstejnskd Lhota vyuzivd metodicky pokyn, ktery poskytl
Krajsky ufad Pardubického kraje (Pardubicky kraj, 2021, online).

S vydavanim obecné zavaznych vyhldsek souvisi 1 kontrola nad vSemi ndleZitostmi, které
k vydavanim vyhlasek patii. Pro platnost a G¢innost obecné zavaznych vyhlasek je nezbytna
jejich publikace, coz predstavuje zvefejnéni pravnich predpisit dle zdkonem stanoveného
zpisobu. Pro tento proces je obecné vyuzivana definice vyhlasovani pravnich ptedpist.
VyhlaSeni je nutnou podminkou pro platnost vyhlasek, v opacném piipadé¢ by vyhlaska
nemohla byt uplatnéna. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 12 vymezuje minimalni dobu
vyvéSeni na Ufedni desce, a to nejméné 15 dni. Publikovan musi byt original vyhlaSky vcetné
podpisti starosty a mistostarosty. Utedni deska byva obvykle umisténa na budové obecniho
uradu a podle zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad je nutné, aby byla permanentné pfistupna
vefejnosti. Pro dalkovy pfistup ufedni desky obce ziizuji webové stranky, kde jsou vSechny
piedpisy veiejné ptistupné. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018, s. 12)

Na zakladé rozhovoru (Charvatova, 2021) obec Rabstejnska Lhota pravidelné a fadn€ po dobu
15 dnii vyvésuje vyhlaSky na ufedni desce. Datum vyvéSeni a sejmuti je také soucasti kazdé
vyhléasky, jak je mozné vidét v uvedenych piilohach B, C a D. Vyhlasky jsou rovnéz ptistupné
na webovych strankach obce. Pii provedenych kontrolich MVCR samostatné plisobnosti,
konkrétn¢ ve véci evidence pravnich predpist a legalniho postupu pii spravé ufedni desky,
nebyl nikdy shledan nezdkonny postup obecnich organti. Obec se v této oblasti fidi metodickym

doporuéenim o obecnim tfadu (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021, online).
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Kontrola nad pienesenou ptisobnosti

Kontrolnim organem ptenesené plisobnosti je krajsky urad, v ptipad¢ Rabstejnské Lhoty je to
Krajsky urad Pardubického kraje. Pro vykon pfenesené pusobnosti se organy obce drzi
metodickych doporuc¢eni vydanych krajskym ufadem (Pardubicky kraj, 2021, online).
Metodicka doporu¢eni hodnoti pani starostka jako pfinosné. Obec se jimi fidi napt. v oblastech
problematiky ochrany Zivotniho prostfedi ¢i pfi vydavani rozhodnuti v oblastech podle zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Ocenlovana je zpetna vazba a ubezpeceni pro obecni zamestnance,
ze jednaji v souladu se zakony. Diky tomuto pfistupu nebyl kontrolou nikdy shledan

nevyhovujici postup pii vykonu pienesené ptisobnosti obce. (Charvatova, 2021, rozhovor)

4.4 Shrnuti a diskuse vysledkt

Dozor nad samostatnou i pienesenou pusobnosti se zamétuje predevsim na vydané akty obci,
jimiz jsou v prvni fadé obecné zavazné vyhlasky, natizeni a dale usneseni, rozhodnuti a jina
opatieni. Dozor slouzi k odhaleni nezdkonnych vydanych aktl. Silnou strankou dozorové
¢innosti je na zakladé rozhovoru s pani Charvatovou (2021) dozorovani nad dodrzovanim
zakladnich lidskych prav a svobod a dodrZeni zasady legality. Tento postup umoznuje dozor
nad spliiovanim principu dobré spravy, ktery je nezbytnym pozadavkem pro demokraticky stat.
Dals§im ptinosem dozoru pro obec se dle rozhovoru (Charvatova, 2021) ukazala metodicka
pomoc, jez nabizi Ministerstvo vnitra Ceské republiky a Krajsky ufad Pardubického kraje.
Metodicka pomoc poméha piedchazet nezakonnym aktiim. Dozorové organy rovnéz poskytuji
pribézné konzultace, které jsou napi. pii vydavani obecné zavaznych vyhlasek pro obec
Rabstejnska Lhota piinosné. Negativné je dle starostky (Charvatova, 2021) vnimana
administrativni zatéZ, jez obcim vznika pii dozorové aktivité. Obec ma povinnost pfipravovat
veskeré podklady pro dozor. Jelikoz Vv ptipadé Rabstejnské Lhoty neexistuje specialni
pracovnik, ktery by se na tuto agentu specializoval, podklady pro dozor pfipravuje starostka
spole¢né se Cleny zastupitelstva a ucetni. Pfiprava i samotny vykon dozoru je povazovan
za stresujici. (Charvatova, 2021, rozhovor) V ¢em je spatfovan prostor pro zlepSeni, je oblast
ohlasovani dozoru s del§im casovym piedstihem, aby mohli zastupitelé se starostkou a ucetni
v€as a bez zbytecné stresové zatézi piipravit vSechny dokumenty potiebné pro dozor.
V soucasné dobé maji obecni organy na piipravu 14 dnt, uvitaly by alespon Ctyfi tydny.
(Charvatova, 2021)

Kontrolni ¢innost mé potencial diky svému ptedbéznému, pribéznému i ndslednému charakteru

odhalit mnoho nesouladt se zdkonem. Diky témto postupiim je mozné se dopiedu vyvarovat
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nezédkonnym postupiim pii vykonu obecni ¢innosti. V soucasné dobé¢ je vetejna sprava chapana
jako sluzba vetejnosti, coz znamend, ze obecni pracovnici by méli pfi vykonu piisobnosti
dodrzovat vSechny piedpisy a svou Cinnosti poskytovat kvalitné sluzby obcaniim. Kontrolni
aktivita muze piispivat k tomu, Ze cinnosti ufednikli a komundlnich pracovniki jsou
vykonavany v souladu s platnou legislativou a principy dobré spravy. Na zakladé rozhovoru
(Charvatova, 2021) mize byt vyhoda kontroly spatiovana v poskytnuti metodickych
doporuéenti, jez mohou vydavat MVCR i krajské ufady. Doporuceni jsou vyuZivana v piipadé
kontroly postupu obecnich pracovniki ze strany obce. Kladn¢ je ze strany obce (Charvatova,
2021) také hodnoceno rozdéleni kontrolniho procesu do jednotlivych ¢asti, coz zajist'uje kvalitu
samotného kontrolniho procesu. Naopak slabou strankou kontroly je jeji ¢asova naroc¢nost
zejména v piipraveé podkladii, na kterou maji obecni pracovnici 14 dnii. Vitano by bylo delsi
obdobi na ptipravu. Dle rozhovoru (Charvatova, 2021) by v obci Rabstejnskéa Lhota uvitali nizsi
pocet kontrol. Avsak s ohledem na platné znéni zakona ¢. 500/2004 Sh., spravni fad je stavajici

proces kontroly takto definovan.
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace, jez se veénovala tématu dozoru a kontroly nad samostatnou
a prenesenou pusobnosti obci, bylo zkoumat dozor i kontrolu nad obéma ptisobnostmi v 0bci
Rabstejnska Lhota. V avodni kapitole byl charakterizovan systém vefejné spravy
se subsystémy statni sprava a samosprava. Tyto subsystémy jsou diilezit¢ pro pochopeni
zakladni problematiky, nebot statni spravu je mozné provadét prenesenym zplisobem obcemi
a rovnéz V ramci samospravy je vykondvana samostatnd pisobnost. Dale byl definovan pojem
pusobnosti vCetné jejiho rozd€leni na samostatnou a prenesenou. Samostatna pisobnost byla
také rozdélena a popsana jako uzemni a vécna. Kapitoly dvé a tii obsahuji stézejni ¢ast prace,
je vnich charakterizovan dozor i kontrola nad obéma pusobnostmi obci. Dozorovym
i kontrolnim orginem pro samostatnou puisobnost je primarné Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, ale na zakladé vyzkumu bylo zjisténo, Ze existuji i vyjimky napf. pii dozoru
pfezkoumavani hospodateni obce, jez spada do samostatné piisobnosti, je dozorovym organem
prislusny krajsky ufad. Pro pilisobnost pienesenou je timto organem vzdy opravnény krajsky
ufad. Nasledné byla blize ptedstavena obec Rabstejnska Lhota. V této kapitole byly obsazeny
praktické dopady dozoru i kontroly. Ctvrta &ast obsahuje kvalitativni vyzkum, jez byl proveden
prostfednictvim polostrukturovaného osobniho rozhovoru s pani starostkou obce Rabstejnska
Lhota béhem dubna 2021. Na zaklad¢ rozhovoru byly ziskany praktické poznatky. V zavére¢né
Casti prace se nachazi diskuse zahrnujici uvedeni slabych a silnych stranek dozoru a kontroly
Vv piipadé zvolené obce. Jako hlavni silna stranka obou dohledovych ¢innosti se jevi dohled
nad souladem vydanych aktl 1 aktivity obecnich pracovnikid se zdkony, dodrZzovanim
zdkladnich lidskych prav a svobod i ostatnich pravnich ptedpisti. Slabou strankou dozoru
I kontroly je jejich administrativni i ¢asova naro¢nost. Dohledové Cinnosti s sebou mohou
prinést rovnéz stresovou zatéz pro zamestnance. Prostor pro zlepSeni je spatfovan v diivejSim
oznamovani dozoru 1 kontroly s dostatecnym ¢asovym piedstihem. Je mozné prohlasit, Ze cil

bakalarské prace byl naplnén.
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Ptiloha A Rozhovor se starostkou obce Rabstejnska Lhota pani Michaelou Charvatovou

1.

Byly jiz nékdy dozorem shledany obecné zavazné vyhlasky v nesouladu s pravnimi
predpisy? Pokud ano, jaka byla opravna opatieni?

., PFi revizi starsich obecné zavaznych vyhlasek ve spolupraci s dozorovym organem
byla shledana v rozporu se zakonem obecné zavazna vyhlaska o ochrané Zivotniho
prostiedi zroku 1991. Po dohodé se zastupiteli byla vydina novi obecné zdvaznd

vyhlaska, ktera tuto nezakonnou vyhlasku bez nahrady zrusila.

Byly jiz nékdy dozorem shledany natizeni v nesouladu s pravnimi piedpisy? Pokud ano,
jaka byla opravnd opatfeni?

., Ne, narizeni nebyla shleddna v nesouladu s prdavnimi predpisy.

Je podle Vas dozorova ¢innost provadéna dostatecné Casto ¢i naopak nadmérné?

3

,,Podle mého ndzoru je dozorova cinnost provadena dostatecné casto.

Vnimate néjaké nevyhody v ramci provadéného dozoru pro obec? Jaké? Piinasi
dozorova ¢innost n¢jakou zatéz napt. administrativa, personalistika?

,,Nevvhody provadéného dozoru spatruji v administrativni zatéZi pro zaméstnance
obecniho uradu. Priprava podkladii pro dozorovou cinnost je casové narocnd. Priprava

| samotny vykon dozoru je pro zaméstnance také dosti stresujict. *

Dle zakona je mozné provadét kontrolu prostiednictvim kontrolniho organu z jeho
vlastni iniciativy nebo na zékladné vnéjSiho podnétu. Skutecné€ je vykon kontroly
provadén na zaklad¢ téchto podnétii? Vnimate postup jako vyhovujici nebo byste uvitali
napt. pravidelné kontroly ¢i jiny postup?

. Ano, vykon kontroly je provaden na zakladé techto podneti. Tento postup uplné

vyhovujici neni, méné kontrol by bylo samoziejmé lepsi a méné zatéZujici. *

Byl nékdy pti kontrole zjistén nezakonny postup obce v samostatné ptisobnosti? Pokud
ano, jaka byla naprava, sankce?

,Ne.“
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7.

10.

Byl nékdy pfi kontrole zjistén nezdkonny postup obce v pienesené pusobnosti? Pokud
ano, jaka byla naprava, sankce?

3] Ne' “

Byva kontrola nad pasobnosti obci provadéna celkoveé pro samostatnou i prenesenou
pusobnost nebo jsou kontrolovany spise jednotlivé oblasti? (oblasti — chod obecnich
organd, sprava uredni desky, hospodareni s nemovitym majetkem, starost o pamatky
atd.)

,,Na obci jsou kontrolovany spise jednotlivé oblasti zvlast. Pro samostatnou piisobnost
Jje urceno Ministerstvo vnitra Ceské republiky a kontrolu prenesené piisobnosti provadi

krajsky urad nebo riizné inspekce napr. Ceska inspekce Zivotniho prostredi. *

Vnimate kontrolni ¢innost Ministerstva vnitra jako pfinosnou? V jakém ohledu? Nebo
naopak jako zatéZujici napt. v oblasti administrativy ¢i ¢asové narocnosti?

,, PFi kontrolni ¢innosti Ministerstva vnitra je prinosna metodickd pomoc. Jako velmi
prinosnou hodnotim jeho metodickou pomoc pri pripravé obecné zavaznych vyhlasek
a moznost vysvetleni nékterych otdzek v samostatné pusobnosti obce (i webové stranky
MYV se vzory pravnich predpisii obci). Prinosnd je také metodicka pomoc ohledné spravy
obecniho uradu, s ¢imz souvisi sprava uredni desky. Kazda kontrola je ale casove

narocnd na pripravu. “

Vnimate kontrolni ¢innost krajského Utfadu jako ptinosnou? V jakém ohledu? Nebo
naopak jako zatéZujici napf. v oblasti administrativy ¢i ¢asové naro€nosti?

,, Kontrolni cinnost krajského uradu je velmi administrativné i casové narocna, hlavné
na pripravu. Ale jako kladné a velice prinosné hodnotime prezkum financniho
hospodareni obce. Prezkum hospodareni je duleZity i pro nas jako pro obec, abychom
méli zpétnou vazbu, zda mame vse v poradku. Pracovnici krajského uradu i pri

prezkumu mohou poskytnout metodicke rady, jak postupovat v konkrétnich pripadech.
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11.

12.

13.

14.

Jak dlouhou dobu mate na ptipravu podkladi pro kontrolu a dozor? Vnimate tuto dobu
jako dostacujici nebo byste uvitali del$i?
., Na pripravu podkladit mame dva tydny. Tato doba je vnimana jako pomérné kratka,

uvitali bychom vice c¢asu napr. ctyri tydny.

Vyuzivate dobrovolné konzultace, které nabizi Ministerstvo vnitra Ceské republiky?
Nejcastéji v jaké oblasti?

,,Ano, konzultace s Ministerstvem vnitra vyuzivame, hlavné s pracovniky vizemniho
pracoviste. Konzultujeme predevsim pripravu obecné zdavaznych vyhlasek, jesté, nez
Jjsou predlozeny ke schvileni zastupitelstvu obce. Na Ministerstvo vnitra CR
predkladame i navrhy vyhlasek a dostaneme jejich posouzeni, zda jsou v souladu se
zdkonem. Ruzné otazky a problematiky miizeme konzultovat i po telefonu. Nejcastéji se
Jjedna o problematiku mistnich poplatkii (za odpady, ze psii), odpadového hospodarstvi

3

V obci, skolstvi, nocniho klidu nebo verejného poradku. *

Krajsky ufad je povinen dle kontrolniho fadu zvefejiiovat jednou ro¢né informace o
probéhlych kontrolach. Vyuzivate v obci tyto informace jako preventivni opatfeni pro
¢innost?

,, Iyto informace nevyuzivame. *

Ridite se pii své ¢innosti metodickymi doporu¢enimi? Jakymi napiiklad a v ¢em jsou
pro obec pfinosné?

,Jiste, metodickymi doporucenimi se ridime vzdy. Jednd se napr. o metodické
doporuceni pri prezkumu hospodareni obce, pri kontrole psani rozhodnuti podle
spravniho tadu, V otazkdach ochrany Zivotniho prostiedi. Prinosné je pro nds to, Ze
postup obce je svym zpiisobem hlidan, a vime, Ze postup obce je v souladu s pravnimi

predpisy.
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Ptiloha B OZV obce Rabstejnska Lhota ¢. 1/2019, ktero [ ¢ ného §
. : t ,
obvodu zdkladni Skoly u se stanovi cast spolecného Skolského

OBEC RABSTEJNSKA LHOTA
Zastupitelstvo obce

Obecné zavazna vyhlaska obce Rabitejnska Lhota
é. 1/20189,

kterou se stanovi &ast spoleéného skolského obvodu
zakladni Skoly

Zastupitelstvo obce Rabstejnska Lhota se na svém zasedani dne 10. 4. 2019 usnesenim
£ 2/2019 usneslo vydat na zékladé ustanoveni § 178 odst. 2 pism. ¢} zdkona & 561/2004
Sb., o predékolnim, zakladnim, strednim, wyidim odbomém a jiném vzdélavani (Ekolsky
zdkon), ve znéni pozdéjsich predoist, a v souladu s § 10 plsm. d} a § 84 odst. 2 pism. h)
zakona & 128/2000 Sb. o obecich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich pledpisl, tuto
obecni zavaznou vyhlasku (dale jen wyhlaska'}:

Clanek 1
stanoveni £dsti spoleéného Skolskehe obvodu

Ma zakladd uzavfené dohody mezi pbeemi Fabdlejnska Lhota a Miadonovice
o wytvofeni spoleéného gkolskeho obvodu zakiadni &koly je Uzemi obce Rabétejnska Lhata
gasti spoleéného Skolskéhe obvodu Zakladni Skoly a Matefské dkoly Rabstejnska Lhota,
okres Chrudim, zfizené obci Rabitejnska Lhota. Cast spoletného gkolekeho obvodu plati

pro prvni stuped zakladni Skoty.

Elanek 2
Ueinnost

Tato vyhlaska nabjva Gdinnosti patndctym dnem po dnl jejiho wyhkageni,

i e
) LA .
e s
Madéida S1&pankova Ing. Michaela Charvatova
mistostarostka slarostka

Vyvaseno na dfedni desce dne: 70 4 df7
Sejmuto 7 Gfedni desky dne: ¢ 4o iey 8
Zversjnéni byla shodné provedano na elakiranické ofedni desca
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Ptiloha C OZV obce Rabstejnska Lhota ¢. 3/2019, o mistnim poplatku ze psii

OBEC RABSTEJNSKA LHOTA

Zastupilitel stvo o b ce

Obecné zédvazna vyhlaska obce Rabgtejnska Lhota

& H2018,
o mistnim poplatku ze psi

Fastupitelstvo obce Rabstejnska Lhota se na svém zasedani dne 16 prosince 2019
usnesenim & 6 usneslo vydal na zikladé § 14 zakona & SG5M880 Sb., o misinich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zdkona o mistnich poplatcich’). a
v souladu & § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) Zékona & 128/2000 Sb., o obeich (obacni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisd, tuto obecnié zavaznow vyhladku (dale jen wyhlaska'):

(1)

(2)

(1

(2}

(1)

2
{3

CL1
Uwodni ustanoveni

Obec Rabitejnska Lhota touto wyhlagkou zavadi mistni poplatek ze psa (dale take
Jpoplatek").

Spraveam poplatku je obecni Ofad,”

€12
Poplatnik a pfedmét poplatku
Poplatek ze psi plati dréitel psa. Dritelem je pro Géely tohoto poplatku oscba, kiera je
pfihlaéena nebo m4 sidlo na tzemi obce Rabitejnska Lhota (dale jen ,poplatnik®).
Poplatek ze psd se plati ze psi starfich 3 mésicd.”

Cl. 3
Ohlagovaci povinnost

Poplatnik je povinen ohlasit spravci poplatku vznik své poplatkové povinnosti do 30
dnil ada dne, kdy se pes stal staréim tF mésicl, nebo ode dne, kdy nabyl psa slaréiho
tii mésicd. Ve hité 30 dnd je povinen ohlasit také zénik své poplatkové povinnosti
{napf. Uhyn psa, jeho zirdtu, darovani nebo prodej).

Povinnost ohlasit drzeni psa ma | osoba, Klera je od poplatku osvobozena,
' ohlageni poplatnik uveda?

T

§ 15 odsl. 1 zakona o misinich poplatcich
§ 2 odst 1 zakona o mistnich poplagcich

§ 2 odst 2 zakona o mistnich poplaicich

5§ 14a odst. 2 zdkona o misinich poglabcich

55



(4}

(5}

(1)
(2)

(1

(2)

a) jméno, popfipadé jména, a piljmeni nebo nazev, obecny identifikdtor, byl
pfidélen, misto pobytu nebo sidlo, sidle podnikatele, popfipadé dalsi adresu pro
darudovani; pravnicks osoba uvede 12 osoby, kleré [sou jgjim jmeénsm oprawnény
jednat v poplatkovych vacech,

b) Cisla viech svjch 00 u poskytovatell platebnich slufeb, véetnd poskytovateld
téchto slufeb v zahranidi, ufivangch v souvislesti s podnikatelskou dinnost,
v pfipadé, #= pfedmét poplatku souvis 3 podnikatelskou gGinnosti poplatnika,

¢} daldl Gdaje rozhodné pro stanoveni poplatky, zejména stafi a potet drienych psd,
vietné skuteénosti zakladajicich venik ndroku na osvobazeni od poplatku.

Dajde-li ke zméng Odejl uwedenych v ohlagen|, je poplainik povinen tuto zménu
pznamit do 30 dnd ode dne, kdy nastala.®

Povinnost ohlasit Odaj podle odst. 3 nebo jeho zménu se nevztahuja na Odaj, kiery
miZe spravee poplatku automatizovanym zplsobem zjistit z rejstfikd nebo evidenci, do
nich# ma zfizen avlomatizovany pfistup. Okruh téchto Odajl zvefejni sprévee poplatku
na své (fednl desce.®

Cl. 4
Sazba poplatku
Sazba poplatky za kalendafni rok &ni:
8) Z2jEdnoho PBA ... e S0 K
b) za druhého a katdého datéiho psa téhod driitele ..o e, 100 KE
CLs
Splatnost poplatku

Poplatek je splatny nejpozdéji do 31, bfezna pfisiuéného kalendaimiho roku.

Vznikne-li poplatkova povinnost po datu splatnosti uvedeném v odstavel 1, je poplatek

splainy nejpozdéji do 15. dne mésice, kiery ndsleduje po mésici, ve klerém poplatkova
povinnost vznikla.

ClL&
Osvobozeni

Od poplatku ze psl je esvobozen driitel paa, kterym je osoba nevidomd, osoba, kiera
je povafovana ra zévislou na pomaoci jiné fyzické osoby podle zakena upravujiciho
socidini slufby, osoba, ktera je driitelem prikazo ZTP nebo ZTFP, oscba provadejici
vicvik psi uréenych k doprovodu téchio osob, osoba provozujici dtulek pro zvifata
nebo osoba, kieré stanovi povinnost drieni a pouivani psa zvigstni pravni pledpls’.
Od poplatku se déle osvobozuji drkitelé psa, ktery byl pfevzat z dtulku, a to po dobu 2
let.

5§ 1da adsl. 4 zdkana o misinich paplataich
& 1d4a adsl. § rakona o mistnich paplabcich
5 2 ogsl. 2 zakona o misinich poplatcich
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(1)

(2}

(1}

(2

€L 7
MavyZenl poplatku

Mebudou-li poplatky zaplaceny poplatnikemn vEas nebo ve sprévné wisi, vymeéfi mu
spravce poplatku poplatek  platebnim  wiméram nebs  hromadnym  pledpanym
saznamem.”

VEas nezaplaceng poplatky nabo £3st téchio poplatkd miZe spravos poplatku zveEit ag
na frojnasobek; tolo zvydeni je piislusenstvim poplatky sledujicim jeho osud ®

(ol I
Prechodné a zrufovaci ustanoveni

Poplatkové povinnosti za pfedchozl kalendafmi roky se fidi dosavadnimi pravnimi
piedpisy.

Zrusuje se obecné zévaznd vyhladka & 2/2011, o mistnim poplatku ze psd, ze dne
14. prosince 2011.

€l 9
Utinnost

Tato vyhlaska nabyva odinnost drem 1. ledna 2020

{
“Nadésda Stépankovd " Ing. Michaela Charvatova
mistostarostka starostka

Vyvédeno na afedni desce dne: <7 A Al

Safmuto z dfedni desky dne: { 7 RO
Zvafeinéni bylo shodné provedena na elekfronicke dfedni desce.

8 11 pdst. 1 zakona o misinich paplaicich
511 odat. 3 zakona o misinich poplaicich
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Ptiloha D OZV obce Rabstejnska Lhota ¢. 1/2017, o nocnim klidu

Obec Rabstejnska Lhota
Zastupitelstvo obce Rabstejnska Lhota

Obecné zavazna vyhlaska obce Rabstejnska Lhota ¢, 172017,
o nocnim klidu

Zastupitelstvo obce RabSteinska Lhota se na svem zasedani dne 28. Servna 2017
usnesenim & 32017 usmeslo vydat na zakladé ustanoveni § 10 pism. d) a ustanoveni § 84
odst. 2 pism. h) zakena &. 123/2000 Sb., o cbeich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisl, a na ziklad® ustanoveni § 5 odst &' zikona & 251/2016 Sb., o nékterjch
prestupcich, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Clanek 1

Predmét
Fredmétem téio obecné zavazné vyhladky je stanoveni wyjimedénych pfipadd, pfi nichZ je
doba noéniko klidu vymezena dobou kratsi neZ stanovi zakon'.

Clanek 2
Doba nodéniho klida

Dobou nocnihe klidu se rozumi doba od 22:00 do &:00 hodin'.

Clinek 3
Stanoveni vyjimeénych pfipadd
1} Doba mofniho klidu se vwymezuje od 2:00 do 8:00 hodin v dobé konani téchto tradiénich
vergjnosti pristupriych akci:
a) .Silvestr® v noci z 31. prosinee na 1. ledna;

b} Venkowni taneéni zabava® konana ve sportovnim arealu (jedna noc ze schoty na
medéli v mésici Servnu nebo Servendci);

2} Informace o konkretnim terminu konani akce uvedene v odst. 1 pism. b) tohoto lanku
bude zvefejnéna cbecnim fadem na (fedni desce minimainé 5 dnl pred datem konani.

1 §5odst 8 zakona s 2512018 Sb., o nékterych prestupcich
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Clinek 4
Udinnost

Tato obecné zavazna wyhlatka nabywa GCinnosti patnactym dnem po dni jejiho vyhiaSeni.

Ing. Viadimir Slavik Ing. Vladimir Pecina
mistostarosta starosia

WywEseno na (Wedni desce dne: 20.6. 2017
Sejmuts z Ofedni desky dne: 14.7.2017

Zvefejnéni bylo shodné provedano na elekironicke Oredni desce.
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Ptiloha E OZV obce Rabstejnska Lhota ¢. 1/2016, kterou se rusi OZV ¢. 3/2004

OBEC RAB STEJNSKA LHOTA

Obecné zavazna vyhlaska
&. 1/2018,
kterou se rusi obecné zavazna vyhlaska €. 3/2004

Zastupitelstvo oboe RabStejnska Lhota se na swém zasedani dre 7.9.2015 usnesenim
2. W2016 usneslo vydat na zakladé § &84 odst. 2 pism. h) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich

{obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisl, tuto obecné zavaznou wyhlasku (dale jen
Sryhlasks):

Clanek 1
Zruseni obecné zavazne vyhlasky
Rusi se obecné zavazna vyhlaska & 372004, o stanoveni systému shromazdovani, sbéru,
prepravy, ftfidéni, vyuZivani a odstrafovani komunalnich odpadd veznikajicich na jejim
katastralminn Gzemi, wéeiné systému nakladani se stavebnim ocdpadem a wykopovou
zeminou, ze dne 15. prosince 2004.

Clanek 2
Uéinnost

Tato vyhlaEka nabyva Gdinnosti patnactym dnem nasledujicim po dni wyhlaseni.

Ing. Viadimir Slavik Ing. Vladimir Pecina
mistostarosta starosia

WywESeno na (edni desce dne: 19.0.2018
Sejmuts z Ufedni desky dne: 4102016
Zwefzgneni vyhlasky bylo shodné provedeno na elektronicke (Fedni desce.
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