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UVvOD

Cilem prace je vytipovat hlavni rizika dopadajici na organizace veiejné spravy, zhodnotit
jejich vyznamnost a na zékladé provedené analyzy navrhnout vhodné strategie pro jejich

zvladani s ohledem na néklady jejich fizeni a potencialni dopady na danou organizaci.

Obecné Ize pojem riziko chéapat jako moznou udalost, ktera miize mit nezadouci dopady
rozdilné od o¢ekavaného vysledku. Rizika se vyskytuji nejen v okolnim svété a ve firmach, ale
také v riznych organizacich vefejné spravy. Vyskyt rizik ve statni nebo samospravné sféte se
muze projevit formou urcitého nedostatku nebo problému v agendé dané organizace, ktera se
Snim sama nebo s pomoci statu musi rovnéz vypoiadat. Hlavnim ukolem je identifikovat
vSechna rizika, ktera se vefejné instituce dotykaji, vhodnym zplsobem ohodnotit jejich

vyznamnost rizik a aplikovat na né ptislusna opatieni.

Prvni dvé kapitoly jsou obecné povahy a zabyvaji se charakteristikami vefejné spravy,
pravnich pfedpisi a popisem rizik, které se tykaji vefejnych instituci. Prvni kapitola
charakterizuje vefejnou spravu, jeji strukturu a kompetence jednotlivych organti. Druha
kapitola popisuje obecné pojem riziko a jednotlivé typy rizik vyskytujicich se v agendé
a ¢innostech vetejné spravy. Dale jsou zde popsany metody identifikace a snizovani rizik, které

by bylo vhodné pouzit do této prace a pravni Gprava.

Nasledné se prace zaméfuje na popis a analyzu rizik vybrané organizace. Vyhledat
instituci, ktera by byla ochotna spolupracovat, bylo obtizné. Jedina ochotna organizace, ktera
nabidla spolupraci a poskytla data, musela byt z diivodu utajeni informaci v celé praci
oznacena pod fiktivnim oznacenim Krajsky ufad XYZ. Na zdklad¢ navrzené vlastni metodiky
je provedena analyza rizik této organizace pomoci posloupnosti zvolenych metod. Na zakladé¢

provedené analyzy jsou stanoveny dopady rizik a na n€ navrZena ptislu§na opatieni.

V zavéru prace je vyvozeno doporuceni a navrzen vlastni systém pro fizeni rizik vybrané

organizace, ktery ma pomoci efektivnéji pracovat s riziky.
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1 VEREJNA SPRAVA

Pojem vetejna sprava piedstavuje zakladni a nedilnou instanci spravniho prava. Vzhledem
k multilateralnosti spravnich ¢innosti, jimiz se zabyva, nelze vefejnou spravu jednoznacné
definovat v zadné pravni normé (Horzinkova a Novotny, 2013). Ustava Ceské republiky
i Listina zakladnich prav a svobod se jeji charakteristikou nezabyvaji, av§ak obsahuji zminky

0 verejné sprave v nékterych svych ustanovenich.

Jedna se 0 spravu rlznych vetejnych zalezitosti spravovanych prostiednictvim statnich
organt. Hlavni ulohou vefejné spravy je zabezpeCovani a fizeni véci veifejnych a sluzeb
obc¢antim (Horzinkova a Novotny, 2013). Priicha (2012) definuje vetejnou spravu jako ,, spravu
verejnych zalezitosti ve verejném zdajmu a subjekty, které ji vykonavaji, realizuji ji jako prdavem
ulozenou povinnost, a 10 Z titulu svého postaveni jako verejnoprdavnich subjekti. “ Mezi dalsi

jeji pravomoci se fadi zasah do pravnich poméra fyzickych nebo pravnickych osob.

Organizacni vymezeni verejné spravy

V materialnim pojeti 1ze vetejnou spravu chapat jako popis spravnich ¢innosti. Pfi téchto
ukonech se subjekty spravnich organti musi fidit spravnimi a jinymi ptisluSnymi pravnimi
ptedpisy. Pomahac¢ (2013, s. 55) v materialnim smyslu oznacuje vefejnou spravu jako ,, souhrn
vSech spravnich cinnosti predmétné souvisejicich s viddnutim na ustiedni | mistni urovni

a s poskytovanim verejnych sluzeb.

Ve formalnim smyslu se jednd o soubor organizaci a subjektl, které jsou kompetentni
K vykonu spravnich Cinnosti a tikold. Patii sem zejména spravni Gfady a ufedni osoby.
Pomaha¢ (2013, s. 55) definuje ,,cinnost organizacnich jednotek a osob, jimiz jsou bud'to
spravni urady jakozto primi nositelé verejné spravy, nebo uredni osoby vykonavajici vikony

spravni povahy, anebo zarizeni v postaveni neprimych subjektii verejné spravy. “

Obecné feCeno jSou V materialnim pojeti zasadnimi faktory druhy ¢innosti, které jsou
jednotlivé subjekty opravnény vykonavat. Naopak ve formalnim pojeti jsou determinujici
instituce a jejich Cinnosti, které ji jsou v ramci dané pusobnosti pfidéleny a ma povinnost je

plnit.

V systému vefejné spravy jsou uplatiiovany rizné organizacni zasady. Jednou z nich je
zasada centralizace, ktera spociva v pravomoci zasahu nadfizenych organti do ¢innosti organt
niz§ich. Opakem je zasada decentralizace, jez spociva v delegaci Cinnosti samostatnym

nestatnim orgdniim samospravy. VéEtSinou se vSak v praxi vyuziva kombinace obou principi
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(Horzinkova a Novotny, 2013). Kvili rozmanitosti spravnich ¢innosti nemtize kazdy organ fesit
kazdou zélezitost. Z tohoto diivodu je tento organizovany celek rozdélen na subjekty a instituce,

které vykonavaji specifické ¢innosti odpovidajici jejich povaze plisobeni.

Organizace vefejné spravy

Vetejna sprava zabezpecuje zalezitosti lidské spolecnosti, které jsou vykondvany
prostiednictvim statu, resp. statnich organt a samospravnych celkii. Vetejna sprava jako systém
je rozdélena na dva subsystémy, kterymi jsou statni sprava a samosprava. Jedna se o systém,
ktery se podili na tvorb¢ vztahii a Ize jej regulovat vzhledem k ménicim se pomérim ve
spole¢nosti. Jeho hlavnim tkolem je zabezpecit efektivni provadéni vSech funkci vefejné

spravy. Schéma veiejné spravy je uvedeno na obr. 1 (Horzinkova a Novotny, 2013).

Obr. 1 — Schéma verejné spravy

Vefejna sprava

I
l |

Statni sprava Samosprava

I
I l

Uzemni samosprava Zajmova samosprava

I

Obce Kraje

Zdroj: vlastni zpracovant

1.1 Statni sprava

Statni sprava je zakladnim subsystémem vetejné spravy, ktery je ve staté¢ zodpovédny za
uskutecniovani vykonné moci (ovSem neni jejim jedinym vykonavatelem). Jak je jiz z ndzvu
patrné, jeji realizaci zabezpeCuje stat, tim padem CcCinnost statni spravy je vykonavana
prostfednictvim spravnich Ufadii. Z hlediska vykonu subjekt se déli na pfimou a nepifimou.
Mezi piimé vykonavatele statni spravy patii spravni Ufady a na nepiimé vykonavatele
(vefejnopravni korporace a soukromopravni subjekty) je vykon statni moci delegovan

(Pomahag, 2013). Spravni ufad je souhrnné oznaceni pro instituci, ktera vyuziva vetejné pravo
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pro plnéni vefejnych kol a dle ¢lanku &. 79 Ustavy Ceské republiky je organem vykonné

moci ve state.
Déleni orgédnt statni spravy:

I.  Ustiedni statni sprava ma celostatni piisobnost a pravomoc na celém Gizemi statu.

Spadaji sem tyto organy:
e vlada CR,
e ministerstva CR,
e Ostatni ustiedni spravni urady,
e nezavislé spravni arady.

Il.  Uzemni statni sprava jsou dekoncentrované organy, které se soustiedi na uréitou
oblast nebo pouze na jeji ¢ast, maji mistni puisobnost (regiondlni statni sprava,

krajské statni sprava, okresni statni sprava a mistni statni sprava).

1.1.1 Ustiedni statni sprava

Tento pojem oznacuje pifimé vykonavatele statni spravy (spravni tfady). Tyto organizacni
jednotky statu maji celostatni pravomoci a paisobnost, které jim zajistuje Ustava CR a tzv.
,kompetencni zakon®, tedy zakon ¢. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organii statni spravy. Organy jsou povinny Fidit se zdkony CR a Ustavou a plnit ukoly, které
jim plynou jak ze zakonii CR, tak z ¢lenstvi CR v Evropské unii. Specifickd je pro statni spravu
jeji hierarchicka struktura, kde plati vztah nadfizenosti a podfizenosti (vertikdlni vztahy).
Zpusob jejiho rozhodovani je monokraticky. Jeji zakladni ¢innost spociva v uskutecnovani
vykonné moci ve staté prostfednictvim svych instituci. Mezi jeji zakladni funkce patii realizacni
amocensko-ochranna ¢innost a zarovei ma nafizovaci pravomoc, ktera plyne z kompeten¢niho

zakona ¢. 2/1969 Sh. (Horzinkova a Novotny, 2013).

Vlada a U¥ad vlady CR

Vrcholnym organem v ramci statni spravy je vlada, ktera je hlavnim piedstavitelem
vykonné moci ve staté. Cinnost vlady je autonomni, #idi se platnymi zakony a mezinarodnimi
smlouvami a stard se o ochranu a zajiStovani statnich z4jma. Mezi jeji pravomoci také patii
fizeni a kontrola ¢innosti ministerstev. Zakonem ¢. 219/2002 Sb., kterym se provad¢ji zmény
vV soustavé Ustiednich organt statni spravy Ceské republiky a méni se zékon ¢. 2/1969 Sb., byl
ziizen Utad vlady Ceské republiky jakozto dalsi z stfednich spravnich ufadi. Tento uiad

technicky a organiza¢né zabezpeluje fungovani vlady CR (Vlada CR, 2020).
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Ministerstva

Ministerstva jsou organy statni spravy, jimz je piid€lena celostatni pusobnost. Z hlediska
veécné pusobnosti maji jednotliva ministerstva dil¢i pisobnost, kdy se jednotlivd ministerstva
zamétuji na jednotlivé oblasti statni spravy. Ministerstva fidi a kontroluji ¢innost nizSich
spravnich ufadi a subjekti a vydavaji vnitini pfedpisy. Jejich pravomoci je také kontrola
¢innosti krajskych urada v ramei plnéni ukola statni spravy.

Ostatni ustiedni spravni urady

Existuji také daldi ustfedni spravni ufady v Ceské republice, které se podileji na
uskutecnovani statni spravy. Vedouci jednotlivych ufada jsou predsedové, které jmenuje bud’
prezident, nebo vlada a jsou voleni na ¢asové neomezené obdobi. Stejné jako u ministerstev
jsou zuzemniho hlediska kompetence téchto ufadi celostatni a z vécného hlediska
specializované, nicméné se zabyvaji uzsi odbornou problematikou konkrétnich oblasti (napf.
Cesky statisticky ufad, Narodni bezpe¢nostni titad a dalii). N&které spravni tfady nejsou
definované jako ustfedni, ale pfesto maji celostatni izemni plisobnost a zabezpecuji piimy
vykon statni spravy (napt. Cesky metrologicky institut).

Nezavislé spravni airady

Nezavislé spravni tfady nejsou podfizeny ani vladé, ani ministerstviim. Jejich pravni forma
se miize mezi jednotlivymi piipady lisit a neni pevné stanovena. P¥ikladem miize byt Utad pro
ochranu osobnich udaji, jako nezavisly organ Nejvyssi kontrolni ufad nebo ombudsman,

jejichZ existence vyplyva piimo z Ustavy.

Statni spravu vykonavaji 1 dalsi statni organy. Mezi predstavitele vykonné moci ve staté se
fadi prezident, dale napiiklad Ceska narodni banka (CNB), zpravodajské sluzby (BIS) &i
bezpecnostni sbory (Horzinkova a Novotny, 2013).

1.1.2 Uzemni statni sprava

O nepiimy vykon statni spravy na zaklad¢ prenesené plisobnosti se staraji tzv. vefejnopravni
korporace a soukromopravni subjekty. Ve vefejnopravnich korporacich, tedy krajich a obcich,
se vykon statni spravy setkava také s jejich vlastni samospravou. BliZsi definice a popis téchto
izemné samospravnych jednotek nasleduje v kapitole Uzemni samosprava. Velmi &asty
a efektivni zpiisob pieneseni statni moci je propijceni autorizace k riznym tkoniim zejména
podnikatelskym subjektiim. Jako ptiklad 1ze uvést stanice technické kontroly a stanice méteni
emisi pro motorova vozidla, kde soukromé firmy povétené a akreditované prisluSnym spravnim

uradem zabezpecuji provadéni statni spravy (Horzinkova a Novotny, 2013).
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1.2 Samosprava

Samosprava je pomérn¢ samostatné fizeny celek, ktery je soucasti verejné spravy a deli se
na uzemni a zdjmovou. Je vykonavana prostfednictvim nestatnich subjekt (vetejnopravnich
korporaci) nezédvisle na statu. Jednd se o autonomni spravu obci a krajli, coz predstavuje mistni

uroven veiejné spravy.

Stat sice nad ni ma dozor, ale do jejiho ptisobeni mize interferovat jen na zakladé zakona.
Spravuje jak své vlastni zalezitosti, tak zalezitosti vefejnosti. Vytvaii vnitini vztahy, které se
fidi spravnim fadem a zaroven buduje vztahy vnéjsi, jez jsou fizeny statnimi zakony, pravnimi
predpisy a vyhlaskami. Samosprava ma pravomoc vytvaiet vlastni pravni normy — zpravodaj
kraji, obecni vyhlasky, vnitini pfedpisy a fady. Je kompetentni Kk tvorbé a fizeni Cinnosti
samospravnych celkt a jejich jednotlivych organti. Jedna vlastnim jménem, hospodafi se svymi

prostfedky a 0 finan¢nich prostiedcich, které ziskava od statu, rozhoduje sama (Pricha, 2012).

v

Narozdil od statni spravy u samospravy neplati pomér mezi niz§i a vyssi spravou
nadiizenosti a podfizenosti, tzn. maji mezi sebou horizontalni vztahy. Dalsi odliSnosti je zptisob

volby do organt. Vyuziva se kolegialni forma volby nikoliv jmenovani do funkci.

1.2.1 Zajmova samosprava

Pro z4jmovou samospravu je charakteristickd jeji personédlni podstata. Jedna se o spojovani
obcani, ktefi maji spole¢né zajmy a cile. K tomu, aby uchaze¢ mohl byt zatazen do ¢lenstvi
Vv pfislusné zaymové skupin€, musi spliiovat ur¢it¢ pozadavky. V porovnani s Uzemni
samospravou neprameni z Ustavy, nybrZ je stanovena piislusnym zakonem. Rozliduje se

profesni a zdjmové sdruzeni obcantl.

Profesni sdruZeni spojuje obCany, ktefi se orientuji na totoznou profesi a maji spolecné
cile, poslani a kvalifikaci. Sdruzeni téchto ¢lent s odbornosti v konkrétni oblasti jsou povinni
se participovat do relevantni komory (napf. advokatni komora, 1ékaiska komora, veterinarni

komora aj.).

Zajmové sdruzeni spojuje obCany se stejnymi zajmy na zakladé dobrovolnosti. Prestoze
od roku 2004 nevznikaji novd, sdruZzeni zalozend pifed timto rokem existuji stale.
Napf. politické strany, svazy, z4jmové organizace, sportovni a télovychovné organizace,

odborové organizace, zajmové kluby aj. (Horzinkova a Novotny, 2013).
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1.2.2 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je teritorialné ohrani¢eny celek, ktery ma pravomoc vykonéavat spravu
vefejnych zalezitosti. Tento vykon uskuteciiuje pouze na vymezeném uzemi na rozdil od statu,
ktery ma celostatni pasobnost. Jednotlivé celky maji své geografické znazornéni, obyva je
urcity pocet obCanti a spravuji zalezitosti dané spolecnosti na uréitém tzemi (Provaznikova,
2015). Samostatné hospodaii s finanénimi prostiedky a uceln¢ nakladaji s majetkem, za coz
nesou zodpovédnost. Mimo jiné jsou opravnény vydavat pravni normy, jimiz jsou napiiklad
vyhlasky obci a krajt.

V soudasné dobé je v Ceské republice platny dvoustupiiovy systém, ktery piedstavuje

cvwr

vy$8i uzemni samospravné celky. Dle ustavniho zakona ¢.1/1993 hlavy VII. ¢1. 99 je
zakladnim niz8$im Gtvarem obec. Druhym stupném jsou vyss§i uzemni samospravné celky neboli
kraje (Provaznikova, 2015). Divodem vytvofeni a rozdéleni tizemnich celkl jsou pozadavky

vefejnosti a s tim spojené fizeni potieb obcand.

Obec

Obec je elementarni soucasti uzemni samospravy neboli zakladnim samospravnym celkem.
Jedna se o pravnickou osobu, ktera sdruzuje obCany. Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., je obec
»Zakladnim zemnim samospravnym spoleCenstvim obcanii; tvoii uzemni celek, ktery je
vymezen hranici tzemi obce.” Tento zdkon dale upravuje 1 jednotlivé €innosti a pravomoci
obce. Mezi zékladni znaky obce patii uzemi, nazev, pocet obcanl a funkce obce. Obec je
opravnéna vykonavat funkci samospravni (sama prostiednictvim svych organt spravuje

zalezitosti vlastni a obcanil) a statni (vykon statni spravy v ramci pfenesené plsobnosti).

Kraj

Kraje jsou vysSimi uzemné samospravnymi celky, rozliSuje se 14 kraji vcetn¢ hlavniho
mésta Prahy. Jsou zfizeny zakonem ¢.129/2000 Sb., okrajich a zakonem
¢. 131/2000 Sb., 0 hlavnim mésté Praze. Zasadni prvky, jimiZ jsou ob¢ané, izemi a pravomoci
vykonavat samospravu, jSou totozné s prvky obce. Kraje maji taktéZ pravomoc autonomné
hospodafit se svymi finan¢nimi prostfedky a nakladat se svym movitym i nemovitym
majetkem. Jejich pfijmy tvofi dotace statu, sdilené dané, poplatky, pokuty ulozené krajem
a navratné uveérové piijmy (Provaznikova, 2015). Dohled nad ¢innostmi krajii v ramci jejich
samostatné pisobnosti vykonavaji ministerstva a dal§i ustfedni spravni organy, kdezto

U pfenesené pusobnosti jsou kraje povinny fidit se zakony, zejm. zakonem 0 krajich. Kraj je

18



dale nucen tidit se spravnim fadem, pokud byla na jeho organy delegovana pravomoc spravniho
fizeni (Pricha, 2012). Stejné jako obce | kraje maji své organy, jimiz jsou: zastupitelstvo kraje,
rada kraje, vybory, komise, hejtman, krajsky ufad a feditel krajského uiadu
(Provaznikova, 2015).

Krajsky urad

Podle Cogana (2004, s. 236) je ,, krajsky urad vykonnym a spravnim orgdanem kraje “, ktery
z hlediska organizace zabezpecuje kazdodenni ¢innosti kraje. Vykonava ptenesenou ptisobnost
1 samostatnou puisobnost. Pienesenou plisobnost zajistuje ve vSech oblastech, pokud zakon
nestanovi jinak a dale realizuje ¢innosti v samostatné ptisobnosti, které mu byly ulozeny
zastupitelstvem, radou a hejtmanem. Krom¢ uskuteéiiovani spravni pusobnosti zajiStuje
I kontrolu nad vykonem pienesené ptisobnosti obci. Krajsky tfad poskytuje vyborim, komisim
a obcim piipadnou odbornou pomoc. Mezi dal§i kompetence krajského utradu patii naptiklad
uzavirdni smluv, které mu mize svéfit rada kraje, ukladani sankci na zékladé zdkona nebo
prezkum rozhodnuti vydanych organy obce. Obecné jsou kompetence krajského tuiadu
obsazeny v zakon¢ ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Podle § 67 odst. 1 je krajsky ufad opravnén
vykonévat v pfenesené puisobnosti veskeré zalezitosti, které nejsou zdkonem vyslovné svéfeny
radé nebo zastupitelstvu. Dale ziizuje vefejné ptistupnou ufedni desku, ktera je k dispozici jak
ve fyzické podobé¢, tak v elektronické podobé na webovych strankdch. Mimo jiné spravuje

Véstnik pravnich predpist kraje, do kterého mohou obc¢ané nahlizet po dobu tfednich hodin.

Samostatna a pienesena piisobnost

Pokud obce nebo kraje vykondvaji samospravu autonomnim zplsobem, jednd se
0 samostatnou piisobnost, do které stdt mize zasahovat jen v mezich zakona. Organy, které ji
vykonavaji, musi byt regulovany piisluSnymi pravnimi pfedpisy a dodrZovat zakony. Opakem
je prenesena plsobnost, ve které se organy fidi smérnicemi ministerstev a spravnich ufadu.
V Ceské republice se vyuziva smiSeny model, ktery je kombinaci samostatné a pienesené

pusobnosti. To znamend, ze samospravné celky vykonavaji i ¢ast statni spravy.

Rozdil mezi samostatnou a prenesenou ptusobnosti je dle Provaznikové (2015, s. 27) v tom,
ze ,,samostatna piisobnost predstavuje decentralizaci verejné spravy, u prenesené piisobnosti
jde o vyraz dekoncentrace.” Zavazna novela zakona ¢. 234/2006 Sb., upravuje dohled nad
vykonem obci v samostatné nebo prenesené puisobnosti. Cinnosti hlavniho mésta Prahy a obci
v samostatné ptisobnosti jsou podrobeny kontrole Ministerstva vnitra, dohled nad ¢innostmi

obci v pfenesené pusobnosti vykondvaji krajské urady.
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2 RIiZENIi RIZIK VE VEREJNE SPRAVE

Ve vetejné spravé se rizika vyskytuji v priibéhu vykonu orgént vetejné spravy. Muze
dochazet k nezadoucim situacim nebo staviim, jez jsou v rozporu s danymi cili organti. Jedna
se napiiklad o neefektivni, neticelné a nehospodarné vynakladani financnich prostiedk,
neprovadéni nebo nedodrzeni Casovych terminti ukoll a povinnosti ¢i pfijimani zvyhodnéni ve
prospéch ufedni pozice. Disledkem takovych rizik mize byt ohrozena nejen Cinnost, ale také
prava statu a izemnich samospravnych celktl. Postihy za jejich ptehlizeni nebo nefizeni jsou

vyS$8i a vyskytuji se ve stale vétsi mife (Smejkal a Rais, 2013).

2.1 Pojem riziko

Pojem riziko znamend potencidlni udalost, kdy suritou pravdépodobnosti dojde
k vysledku, ktery je odlisny od ocekavaného. Pucek (2015, s.97) definuje riziko jako
,, nebezpeci vzniku uddlosti, ktera miize negativne ovlivnit dosazeni stanovenych cili. “ Souvisi
s variabilitou sledovan¢ho jevu a urcuje jak pravdépodobnost nastoupeni neocekavaného
vysledku, tak jeho Cetnost a rozsah. O riziku hovofime tehdy, pokud existuji minimalné dvé
varianty, jak dany proces muize skoncit (Smejkal a Rais, 2013). Znamena to, Ze nepiizniva
udalost v disledku rizika mtze, ale také nemusi nastat. Pokud dojde k situaci, ze se riziko
vyskytne, pak ma tato situace vétSinou negativni ndsledek. Protikladem rizika je ptilezitost, jez

ma pozitivni vyznam a dopady (Pucek, 2015).

S rizikem souvisi i pojem zdroj rizik, ktery predstavuje vesker¢ jevy, objekty, fakta a pfi¢iny

vzniku moznych nedopatieni. Pisobi negativné, nebot’ zvysuji nebezpeci nezddoucich dopadd.

2.1.1 Clenéni rizik v organech vefejné spravy

Vzhledem Kk velkému objemu, specifikaci a lokalizaci vyskytu rizik v organech vefejné
spravy se zdroje rizik ¢leni na vnitini a vnéjsi rizika. Smejkal a Rais (2013, s. 421) definuji
vnitini rizika jako ,,inherentni soucdst kontrolniho prostredi (kvalita lidskych zdroju
Z hlediska bezuhonnosti, a vztahu k etickym hodnotam, odborné zpusobilosti, postojii a stylu
Jjednani vedoucich zaméstnancii, organizacni struktura), uplatinovaného systému rizeni rizik,
zavedenych kontrol cinnosti a uskutecnovanych operaci, v komunikaci a toku informaci,
prubézného sledovani (monitorovani). “ Vnéjsi rizika naopak ptsobi v okoli organa vefejné
spravy nikoli uvnitf jejich pusobnosti. Nejsou tedy ani soucasti pfimého vykonu kontrolniho
systému. Do vngjSich rizik spadaji napiiklad demografickd, finan¢ni a rozpoctova, legislativni

a pravni, kulturni, globaliza¢ni ¢i vojenska rizika.
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V nékterych piipadech miize také jit o vazanost zdroju rizik jak vné, tak uvnitf organt,

a proto nelze urcit, do které skupiny se zaradi (Smejkal a Rais, 2013).
Pucek (2015) rozlisuje 5 zakladnich druhi rizik, jimiz jsou:

e financ¢ni rizika — tykaji se financovani, investic, vyvoje ekonomiky, inflace,
pojisténi, ménového kurzu, dotaci a zadluzenosti; je definovano jako mozna ztrata
finanénich prostfedkt urcitych subjekti na daném trhu; souvisi s aktivitami
finan¢niho charakteru,

e organizacni rizika — spocivaji v chovéani jednotlivych subjektli a v sestaveni
organiza¢ni a komunikacni struktury; jedna se napiiklad o fizeni a spolupraci obci a
krajii, komunikaci mezi organy, nekompetentni zaméstnance a spolupraci
s partnery,

e pravni rizika — podstatou jsou pravni piedpisy; jsou zaloZena na pravnich vztazich
od vzniku, pfes zmény az po jejich zanik; patii sem naptiklad nevhodné interni
pravni normy, nedostatecnd ochrana majetku a osobnich idajli, porusovani tfedniho
tajemstvi a pravnich ptedpist, nespravné zakonné postupy orgénti a titednich osob,

e technicka rizika — tykaji se bezpecnosti, spolehlivosti, funk¢énosti a vykonnosti
modernich technologii a systému; v pfipad¢ jejich poruch nebo selhani by mohly
byt ohrozeny Zzivoty a zdravi lidi, majetku a zivotniho prostfedi; diraz je kladen
napiiklad na kvalitu a bezpeci riiznych zafizeni, informacnich technologii, technické
infrastruktury a stav budov,

e Vvécna rizika — jSOU spojena s rozvojem obci a s tim souvisejici i zivotni prostiedi
a spolecenskd a hospodarska situace; naptiklad nepfiméfené pozadavky obcant

na obec, ¢asové a mistni nedodrzovani planti, nedostatek pracovnikii, migrace apod.

2.1.2 Pravni p¥edpisy zabyvajici se riziky ve veiejné spravé CR

Nutnost zabyvat se riziky existuje ve vefejném sektoru krat§i dobu nez v sektoru
soukromém. PfestoZe vyhody plynouci z fizeni rizik v rdmci jak soukromé firmy, tak vefejné
instituce, jsou nesporné, vetejny sektor se zacal riziky zabyvat pozdé&ji nez soukromy
a v mnohém se od né nechal inspirovat. Dochézi tak k hospodarnéjsimu a efektivnéjsimu
nakladani s finan¢nimi prostfedky, citlivé informace jsou lépe chranény a redukuji se mozné

dopady rizik.

Mezi prvni impulsy patii vstup Ceské republiky do Evropské unie a tim i zavazek, Ze bude

stat vyuzivat moderni metody k efektivnimu a hospodarnému naklddani s financnimi
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prostiedky. Toto se tyka na jedné strané statniho rozpoétu, na druhé strané vstupem CR do EU
vznikla moznost Cerpani dotaci z fondi EU, které s sebou pfinesly mnoho vyhod, ale také
novych a vaznych rizik. Proto vstoupil v platnost zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé provadény vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb. DalSim zakonem zabyvajicim se
finan¢nimi kontrolami ve vefejném sektoru je zakon ¢. 420/2004 Sb., ktery rozsifuje zakon
¢. 320/2001 Sh., zejména o dalsi predméty prezkoumavani, které také blize specifikuje, vénuje
se také problematice pfezkoumani atd. Spolu snim veSel v ucinnost zakon
¢. 421/2004 Sb., 0 zmén¢ zakont souvisejicich s pfijetim zakona o piezkoumavani hospodafeni
uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazki obci, ktery doprovazi predchozi zékon
a implementuje jej do ptislusnych pravnich ptredpist. Dale byly publikovany cetné metodiky
Ministerstvem financi, které maji za kol pomoci vedoucim a zaméstnancim vetejné spravy

analyzovat a tidit rizika spojena s jejich ¢innosti.

Zakon ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé definuje rozsah, pravomoci
a pusobnost finan¢nich kontrol v rdmci orgdna vetejné spravy a statnich podnikl a dale také
formu a nalezitosti, jakou maji kontroly dodrzovat. Hlavnimi cili finan¢nich kontrol je dle § 4
., zajisténi ochrany verejnych prostiedkii proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim
zplisobenym zejména porusenim pravnich predpisii, nehospodarnym, neuicelnym a neefektivnim
nakladanim s verejnymi prostiedky nebo trestnou cinnosti“, dale také ovéfeni, zda se organy
vetejné spravy tidi platnymi pravnimi piedpisy, zvySeni informovanosti vedoucich trovni
apod. Z tohoto zakona je tedy patrné, Ze organy vefejné spravy maji povinnost zabyvat se

pievazné finanénimi riziky.

Povinnost provadét financni kontroly je svéfena vedoucim pracovnikiim organli vefejné
spravy, ktefi musi dbat na ucelnost a hospodarnost danych kontrol, dostate¢nou kvalifikovanost
zameéstnanc, ktefi tyto kontroly provadéji, aby nedochazelo ke stietu zajmu, zajistit objektivitu
a urcit piesné cile, jaké ma finan¢ni kontrola mit, a v neposledni fadé¢ aktivné a pohotoveé
pfijimat doporu¢end opatfeni pro sniZzeni dopadu nebo uplné vylouceni rizik, jeZ jsou

vysledkem téchto kontrol.

Dle § 22 a § 23 zakona ¢. 320/2001 Sh., jsou vSechny organy vefejné spravy povinny
spolupracovat za ucelem zefektivnéni finanénich kontrol a dostatecné informovanosti. Vrchnim
organem starajicim se o zajiStovani finan¢nich kontrol a jejich kontrolu je Ministerstvo financi.

Orgény tzemni samospravy provadéji financni kontroly v rdmci své pisobnosti individualné.
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Ministerstvo financi podava jednou roéné vysledky provedenych kontrol vladé CR

a Nejvyssimu kontrolnimu ufadu.

2.2 Rizeni rizik

Rizeni rizik je souhrn systematickych a korektivnich postuptl, pii nichZ se vyuzivaji riizné
metody k feSeni problému rizik. Tyto Cinnosti jsou provadény prostiednictvim vedoucich
pracovnikil orgdni vetejné spravy, ktefi vyuzivaji vnitini kontrolni systém, v rdmci néhoz ma
dojit ke v€asné identifikaci, méteni, vyhodnoceni a vydani navrhu opatteni, jez by mély pomoci
eliminovat rizika a jejich nezadouci dopady. Jednou ze zakladnich soucasti procesu fizeni rizik
je analyza rizik, ze které plyne rozhodnuti o nésledujicich postupech pfi feSeni rizik. Je tfeba
nejprve zvazit oblasti, které souvisi s riziky (napf. ekonomické, socialni, politické, technické
aj.). Nasledn¢ by se mély porovnat a zvolit vhodna ochranna a regulativni opatieni. Hlavni

ulohou procesu fizeni rizik je spravna volba optimalniho feSeni (Smejkal a Rais, 2013).
Jedna se o tyto postupné kroky:

e Stanovit stupen rizika,

e vym¢fit ndklady vynaloZené na minimalizaci rizik,
e Vvyhodnotit dopady a piinosy,

e zjistit vliv okoli v diisledku piijatého rozhodnuti,

e zvazit provedeni opatfeni za ucelem snizeni rizika,

e kontrolovat stupen nejistoty spojeny s neschopnosti minimalizovat riziko.

Jak uz bylo vySe uvedeno, fizeni rizik je soucasti kompetence vedoucich pracovnik vetejné
spravy. Pokud by se vSak jednalo o slozit&jsi problematiku rizik, ktera by vyzadovala z hlediska
bezpecnosti diikladnéjsi postup, mohou vedouci pracovnici delegovat proces fizeni bud’ na jiné
utvary vetejné spravy, specialni koordinatory nebo svéii ¢innost svym zaméstnancim. Jedna se
pfedevSim o problematiku se zvySenou pravdépodobnosti rizika pfi nakladani s vetejnymi
prostiedky. V pfipad¢, Ze by proces fizeni byl svéfen specialistovi, ktery by se zabyval analyzou
a koordinaci rizik, vyrozumél by vedouci organt veiejné spravy a poskytl jim doporuceni

a pomoc pii stanovovani strategii fizeni rizik.

2.2.1 Analyza rizik
K tomu, aby mohlo dojit ke sniZzovani rizik, je tieba nejprve provést analyzu ptisluSnych
rizik. Diky tomuto procesu jsou rizika identifikovana a je zjiSténa jejich zdvaznost na zakladé

pravdépodobnosti a dopadu na dana aktiva (Smejkal a Rais, 2013). Jednd se v podstaté

23



0 kontrolni mechanismus, pomoci které¢ho jsou rizika vyskytujici se v orgadnech vetejné spravy
odhalena, vyhodnocovana a nasledné¢ je vydano rozhodnuti o tom, jak tato rizika

minimalizovat nebo jak se jich zbavit uplné¢.
Analyza rizik obsahuje tento nasledujici postup:

e souhrn ¢innosti, procesu, operaci, pland, projekti a programli organu veiejné
spravy, ktery souvisi s obstaravanim cili organti vefejné spravy,

e Vytvofeni seznamu potencidlnich rizik v Cinnostech, operacich, projektech
a programech, jenz by byl zalozen na zaklad¢ osobni nebo spolecenské percepce
v souvislosti s identifikaci rizik a jejich mozné feSent,

e 7 pohledu odpovédnosti vedoucich zaméstnanci a vedoucich organi verejné spravy
zvolit adekvatni mnozinu rizik,

e zapomoci ucastnikll stanovit iroven vyznamnosti rizik, ktera je zaloZzena na vyméie
rizikovych faktord,

e podle priorit rizik vytvofit posloupnost podle urovné jejich vyznamnosti.

2.2.2 Metody identifikace rizik

Proces identifikace rizik je nezbytny pro zjisténi relevantnich rizik, které ohrozuji v rizné
mife cile dané instituce. Existuje mnoho metod, kterymi je mozné jednotliva rizika odhalit,
a mnohé z nich jsou dokonce provéiené uspesnym pouzitim v soukromém sektoru. Metody se
zabyvaji zjiSt€énim jednotlivych problémi, jejich pficin a dasledkl a také vztahy mezi nimi
a jejich naslednou kategorizaci. NiZze jsou uvedeny a popsany pouze ty metody, které budou

Vv této praci aplikovany (srov. Picek, 2009, Smejkal a Rais 2013).

Brainstorming

Brainstorming je jednou z nejpouzivanéjsich a nejefektivnéjSich metod identifikace rizik.
Ugastni se jej obvykle vedouci diskuze a dalgich 6-12 G¢astnikd. Na po&atku se stanovi pravidla
diskuze, jako napftiklad zédkaz negativni kritiky, rovnost vSech Ucastnikii, neomezovani ani
nestanovovani poctu prezentovanych mysSlenek atd. Problém se Uc€astnikim nedava veédét
doptedu, nebot’ by k diskuzi pfichdzeli s jiz promysSlenymi feSenimi a v diskuzi by chybéla
spontannost. Béhem diskuze se vedouci pta jednotlivych ucastnikti na napady a zapisuje je

na tabuli. Vyhodnoceni se obvykle neprovadi hned, ale s uréitym ¢asovym odstupem.
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Brainwriting

Tato analyza je obdobou té pfedchozi, jen se provadi v psané formé. Na rozdil
od brainstormingu jsou ucastnici seznameni s danym problémem pifedem, nesméji spolu
komunikovat a své napady feseni problému vepisuji do tabulky. Tabulky koluji mezi G€astniky
a ti se mohou také pomoci konstruktivni kritiky vyjadfovat z feSeni svych kolegl. Jedna se

0 velmi efektivni metodu, jejimz vystupem je obsahla databanka feseni.

Analyza citlivosti

Analyza citlivosti neboli jednofaktorova analyza je jednim z ptistupd, které slouzi k uréeni
vyznamnosti faktorti rizik. Lze ji vyuzit u kvantifikovatelnych rizik pro stanoveni vztahu
finan¢nich kritérii a jeho faktord. Hlavnim ukolem této analyzy je zjistit citlivost vybraného
finan¢niho kritéria na zmény jednotlivych faktort, které se individualné méni v predem
stanovenych mezich. Jeji velkou pfednosti je nazornost a jednoduchost. Snazi se najit dopady
izolovanych zmén diléich faktori rizika na vybrané financéni kritérium, pfi¢emz u ostatnich
faktorti se hodnoty neméni. Rozlisuji se optimistické a pesimistické zmény hodnot rizikovych
faktori od téch ptivodnich nebo odchylka zmén, kterd se standardné pohybuje v rozmezi
+ 10 %. Pokud dojde ke znaénym zménam uréenych kritérii, jsou takové faktory rizik, které
tyto zmény zplsobily, vyznamné. Naopak jsou-li zmény pomérné malé, faktory nejsou tolik
podstatné. Vedle analyzy citlivosti se pouziva i expertni hodnoceni, coz je slozitéj$i zptisob

analyzy zalozeny na principu matice hodnoceni rizik (Hnilica a Fotr, 2009).

Analyza What-if
Jedn4 se o uZiteCnou analytickou metodu fizeni rizik, kterd ma ovSem v jednotlivych

zdrojich rizna pojeti.

Prvni pojeti se zaklada na stanoveni prvotniho problému, ktery se zakresli na vrchol. Dale
se pomoci napt. metody brainstormingu provadi rozbor tohoto problému poloZzenim zékladni
otazky ,,Co se stane, kdyz...?* (What-if). Po dostatecném rozvinuti dopadii zdkladniho
problému se do pomyslného ,,stromu zapiSi protiopatfeni, ktera se vazi k jednotlivym
dopadim. Hlavni ulohou této analyzy je tak zhodnotit dany problém, zjistit mozné dopady
anavrhnout vhodna protiopatieni (Vykladovy terminologicky slovnik nékterych pojmii
pouzivanych v analyze a hodnoceni rizik pro ucely zakona o prevenci zavaznych havarii, 2005).
Toto pojeti je v praci pouzito v proveden¢ analyze, kdy se pomoci n¢j hledaji dopady klicovych

rizik a navrhuji vhodna opatteni.
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Druhé pojeti dle Hnilica, Fotr (2009) definuje tuto metodu jako rozsifenou analyzu
citlivosti. Jeji podoba jiz neni rozvétveny strom, ktery rozviji zakladni problém a hleda dopady
a opatieni, jako u prvniho pojeti, nybrz se provadi pomoci tabulky. Do té se zapisi jednotlivé
vyznamné faktory ovlivitujici dané kritérium, které¢ plyne ze zkoumaného rizika, a méni se
postupné jejich hodnoty v predem stanovenych mezich. Rozdilem oproti analyze citlivosti je
zpusob, jakym se tyto hodnoty méni. V analyze What-if se totiz jednotlivé faktory neméni
izolovang, ale vraznych vzajemnych kombinacich soucasné. Jednotlivé kombinace pak
vytvareji obdobu scénaft a vyhodnocuje se hodnota zkoumaného kritéria pro kazdy scénar.
Vyhodou tohoto pojeti je moznost kvantitativné postihnout jednotlivé varianty zmén faktorii
a odhalit ptipadnou zavislost mezi nimi. Naopak nevyhodou je nutnost urcitého zjednoduSeni

situace z divodu velkého mnozstvi scénafi.

Scénare

Obecné lze scénare chapat jako tvorbu vzord, pfedstav ¢i pohledit do budoucnosti pomoci
faktori a jejich vzajemnych vazeb zalozenych na urcitych pfedpokladech. Tato metoda

napomaha 1épe porozumét rozvoji vyznamnych faktort a jejich vazeb. Rozlisuji se dva typy

scénariu: kvantitativni a kvalitativni.

Kvalitativni scénaf je nejCastéji popisovan slovné a vyuziva se pro piedstavy dlouhodobého
charakteru. UGelem tohoto scénafe je zejména pomoci vedoucim pracovnikim hloubgji
rozmyslet nad predstavami vyznamnéjSich faktorti, které by mohly zasadné ovlivnit
budoucnost. Diky této formé scénate pak mohou inovace a zmény tykajici se vyvoju faktort

lépe prokonzultovat s dalSimi zaméstnanci a rozsifit své znalosti v rdmeci téchto dialogi.

Kvantitativni scénafe (Hnilica a Fotr, 2009) ¢iselné urcuji pravdépodobnost a vysledny
efekt jednotlivych scénait. Obecné se pracuje se dvéma, maximalné tfemi nejvyznamnéjSimi
faktory a to zejména z toho ditvodu, aby analyza byla pfehledna a efektivni (pocet scénafi pii
veétsim poctu zkoumanych faktorti by byl pfili§ vysoky). Faktory s nejvyssi vyznamnosti se
vyberou napt. na zdklad¢ analyzy citlivosti. Jejich vzajemné kombinace se zakresluji do
tzv. pravdépodobnostnich stromt, kam se zakresluji uzly v podob¢ rizikovych faktori a na
hrany, které je propojuji, se zapisuje pravdépodobnost dané varianty spolu s vysi dopadu. Je
ziejmé, ze hodnoty, kterych mohou jednotlivé faktory nabyvat, musi byt pro tuto metodu
diskrétniho charakteru a pokud jsou spojité, musi se prevést do vhodnych diskrétnich trovni.
Vysledné scénare spolu s pravdépodobnosti jejich vyskytu a dopadem jednotlivych scénait se

poté mohou zapsat do piehledné tabulky.
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Tvorba scénartt mize slouzit K predchazeni negativnim situacim a ke zmirnéni dopadd,

pokud negativni situace nastanou, nebot’ je na n¢ instituce diky analyze scénaiti

Kontingenéni plan

Predstavuje metodu fizeni rizik, nikoli metodu snizovani rizik. Jednd se o napravny
prostiedek, ktery by méla mit organizace ptipraveny pro piipad, ze by doslo k nepiiznivé situaci
a bylo tfeba urcitym zpltisobem zakrocit. Aplikuje se pro snizeni vyskytu nezadoucich dopadu
vyznamnych rizik, u nichz nelze provést opatieni nebo jejich zavedeni jsou pfili§ nakladna na
zmenS$eni ¢i vylouceni pravdépodobnosti. Je tieba monitorovat vyznamné rizikové faktory,
urcit okolnosti, za kterych by mély byt pouzity a opatfit financ¢ni rezervy pro efektivnéjsi
vyuziti. Diky témto planim pak mohou organizace finanéné¢ vyhodné a vcCas reagovat.
Kontingen¢ni plany se vyuzivaji nejen pro negativni, ale i pozitivni rizika (Hnilica a Fotr,

2009).

2.2.3 Hodnoceni rizik

Po nalezeni vSech relevantnich rizik je potieba prioritizovat jednotliva rizika v zavislosti na
jejich vyznamu vii€i stanovenym cilim. Hodnoceni Grovné vyznamnosti rizik probihd na
zaklad¢ predpokladané pravdépodobnosti odhalenych rizik a jejich dopadu na konkrétni cile.
Informace ziskané zhodnocenim rizik pfispivaji k vybéru vhodnych nasledujicich postupti
organizaci a zvoleni priorit pro stanoveni opatieni, které by mély zabranit vyskytu rizik.
V nékterych ptipadech je tfeba tento proces zopakovat za ucelem komplexniho pokryti
jednotlivych oddéleni organizace a jejich ¢innosti. Proces hodnoceni rizik probiha predevsim
prostfednictvim skupinového hodnoceni. Jednd se o diskuzi respondentl, ktefi posoudi
a eventuelné provedou upravu souboru potencialnich rizik a nasledné vyhodnoti rizika na

zékladg jejich vyznamnosti. Vysledkem je seznam potencialnich rizik neboli katalog rizik.

Katalog rizik je soubor, ktery zahrnuje identifika¢ni udaje a hodnoty o potencialnich rizicich,
kde jsou tato rizika tfidéna podle jednotlivych hledisek. Obsahuji pfedpokladanou
pravdépodobnost, dopad, vyznamnost rizik a opatieni, u kterych je zaroven sledovéana jejich
ucinnost. Katalog rizik se vede v tabulkové podobé a slouzi i1 pro dalsi kroky jako je naptiklad
fizeni. Mapa rizik je nastroj, ktery graficky znazornuje vyznamnost rizika. Na horizontalni osu

se nand$i souradnice pravdépodobnosti a na vertikalni osu soufadnice dopadu rizika (Smejkal

a Rais, 2013). Grafické znazornéni mapy rizik zobrazuje obrazek &. 3 (CHJ MFCR, 2016).
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Obr. 2 — Mapa rizik
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Zdroj: viastni zpracovani podle CHJ MFCR, 2016
Pravdépodobnost rizika predstavuje stupent pravdépodobnosti vyskytu rizika. Hodnoty
predpokladané pravdépodobnosti se pohybuji v bodovém rozmezi od 1 do 5, kdy hodnota 1
zobrazuje urovenl nizké pravdépodobnosti a naopak hodnota5 tGroven vysoké

pravdépodobnosti:

e 1 - prakticky vyloucené,
e 2 —nepravdépodobné,

e 3 -mozné,

e 4 —pravdépodobné,

e 5 —prakticky jisté.

Dopad rizika zobrazuje miru nezadouciho G¢inku, ktery vznikne v dusledku realizace
rizika. Vlivem toho muze dojit k poklesu kvality poskytovanych sluzeb obcantim nebo
K finan¢nim nakladim. Hodnoty dopadu rizika jsou rovnéz hodnoceny v bodové stupnici od 1
do 5, kdy hodnota 1 zobrazuje pomérné nizky dopad a naopak hodnota 5 pomérné vysoky

dopad:

e 1—téméf nepozorovatelny,
e 2 —nizky,

e 3 —stfedné zavazny,

e 4 —velmi zavazny,

e 5 —nepfijatelny.
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Stupent vyznamnosti rizik se zjisti vyndsobenim hodnot pfedpokladané pravdépodobnosti
a dopadu rizik. Vysledna hodnota se pohybuje v rozmezi od 1 do 25. Cim je &islo vyssi, tim je
uvadi dalsi dvé okolnosti, které by méla instituce zvazit poté, co byla zjisténa vyznamnost rizik.
Jedna se o snahu organizace fidit riziko se ztetelem na budouci vyvoj a zohlednit vysi nakladii
vynalozenych na fizeni rizika s ohledem na to, aby nedoslo k pievyseni vyse potencialnich

uspor, které by plynuly ze snizeni nebo odstranéni tohoto rizika.

Tabulka 1 — Charakteristiky jednotlivych urovni rizika

SV Popis rizika Obecné opati‘eni

Uroveni tohoto rizika je zanedbatelna, a proto neni tieba
aplikovat specidlni opatteni. Obecné je proto povazovano za
1-5 velice malé riziko | gkceptovatelné. Nejcastéjsi metodou opatieni je retence (viz
kapitola Metody zvladani rizik). Jedna se vétSinou o rizika
pod urovni rizikového apetitu.

Mira rizika je pomérné pfijatelnd. Pro jeho feseni je typicka
5-10 malé riziko metoda retence, tedy udrzeni rizika na stavajici urovni, ktera
spociva v tom, ze riziko je identifikovano, ale nepouzije se
proti nému zadny néstroj.

Riziko vyzaduje zvySenou pozornost oproti predeslym
10-15 stfedni riziko rizikim. Je proto potieba riziko mit neustale pod kontrolou
a sledovat jeho zmény.

Urovet rizika je nezadouci a je tieba zvolit vhodny postup
15-20 vysoké riziko Kk odvraceni hroziciho nebezpeci. Vhodna je redukce rizika,
kdy se voli ptisluSnd opatfeni, aby doSlo ke sniZeni na
akceptovatelnou troven rizika.

Jedna se o zvlast zavazny stupen rizika, kdy je tieba
odstranit co nejdfive pfi¢iny vzniku rizika snizit tak
nezadouci dusledky. Tato rizika Casto prekracuji rizikovou
20-25 | zvlast vysoké riziko | kapacitu organizace. Avsak zvlast vysoké riziko mize byt
akceptovatelné, a to v pripadé, Ze by realizace opatieni byla
ekonomicky neredlnd a je vyhodnéjsi se zabyvat zmirnénim
dopadu takovych rizik.

Zdroj: vilastni zpracovani podle Smejkal a Rais 2013 a Hnilica a Fotr 2009

Pucek (2015) vyhodnocuje potencialni rizika prostfednictvim tabulky registru rizik (viz
tabulka ¢.2), ktera obsahuje potfadové Cislo, oblast rizik (finan¢ni, organiza¢ni, pravni,
technicka a vécna), hodnoceni rizik (pravdépodobnost, dopad a vyznamnost rizik), vlastnik
rizika a nékteré registry obsahuji i ndvrh opatieni. Pokud névrh opatieni neni soucasti registru
rizik, uvadi se v samostatné tabulce. Vlastnikem je organizace nebo jeji utvary, které nesou

odpovédnost za sledovani a fizeni rizik.
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Tabulka 2 — Registr rizik

Oblast . Hodnoceni rizika Vlastnik
rizik Nazev rizika (P) (D) [(V=P*D)| rizika

O<

gl B W N

Zdroj: Picek (2015)

Po identifikaci a vyhodnoceni rizik (tj. kdy byl zji§tén stupent vyznamnosti rizik a byly
stanoveny priority rizik, které je tfeba neprodlené fesit) je vydano rozhodnuti. To uklada
vedoucim pracovniklim vetejné spradvy povinnosti v rdmeci jejich pravomoci plynoucich ze
zakona, jak maji dale postupovat. Rozhodnuti se tyka zptisobu fizeni negativnich disledka

a minimalizaci nebo odstrafiovani rizik.
S mapou rizik déle souvisi i pojmy rizikova kapacita a rizikovy apetit:

Rizikova kapacita (RC) predstavuje nejvyssi hodnotu ztraty, kterou je dana organizace
ochotna snést (zobrazeni na obrazku ¢. 3). Tato jednotka zavisi na rozsahu a organizacni
struktufe instituce, na jejim rozpoctu a schopnosti opatfit si financni prostiedky. Potencialni
dopady rizika nikdy nesmi piekrocit rizikovou kapacitu. Pokud vsak dojde piekroceni, je tieba

aplikovat dalsi kontrolni mechanismy.

Rizikovy apetit (RA) znamend ochotu instituce riskovat v ramci rozsahu své rizikove

kapacity. Nutné je zohlednit rozsah ztraty, ktery by dana organizace byla schopna snést, tak aby
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riziko bylo relativné piijatelné. Jeho hranice musi byt vzdy niz$i nez hranice rizikové kapacity,

jak je uvedeno na obrazku ¢. 3 (Hnilica a Fotr, 2009).
Obr. 3 — Mapa rizik

Mapa rizik - rizikova kapacita a rizikovy apetit
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Zdroj: viastni zpracovani

2.2.4 Metody zvladani rizik

Jedna se o nastroje pouzivané v procesu fizeni rizik, které napomahaji snizovat, zmirnovat
eliminovat nebo preventivné piredchazet rizikim. Je tieba zvazit, jaké metody je vhodné pouzit
v danych situacich a jak dale postupovat. Volba adekvatniho nastroje fizeni rizik zavisi
na charakteristikach jednotlivych rizik s ohledem na co nejsnazsi, nejefektivnéjsi a nejméné
nakladnou taktiku. Smejkal a Rais (2013) rozliSuji tyto metody, které 1ze v priib&hu fizeni mimo

jiné kombinovat:

e redukce neboli zmirnéni rizika spoc¢iva v zavedeni vnitiniho opatfeni organem
vetejné spravy, které ma snizit pravdépodobnost nebo dopad nezadoucich udélosti
na relativné pfijatelnou uroven; jedna se o jednu z nejvice nakladnych metod, ktera
se tyka implementace dalSich kontrol dohlizejicich na plnéni ucelnosti,

hospodarnosti a efektivnosti,
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e retence rizika znamena udrzeni ¢i zachovani rizika na stavajici Grovni; je jednou
Z nejCastéjSich metod, pii niz se nezavadi zadné opatfeni pro snizeni miry
vyznamnosti rizika; ta je pouze pod dohledem a opatieni se zavadi az v situaci, kdy
by doslo k jejimu fatdlnimu zvyseni,

e vyhnuti se riziku je nezabranitelna situace, kdy riziko nelze snizit, vyloucit ani mu
neni mozné piedejit i pokud by doslo k dalSim kontrolam; organizace by m¢la mit
pod kontrolou, aby nedochazelo ke vzniku dalSich rizik v disledku zavedenych
opatfent,

e prenos rizika souvisi se zmirnénim intenzity nezadouciho dopadu; jedna se
0 zpusob sdileni, kdy je riziko parcialné pfeneseno na jiny subjekt; ptikladem muize
byt pojisténi rizika, avSak je pro organizaci nezbytné tuto metodu dobie zvazit, zda

se ji viibec vyplati za tyto sluzby platit.

2.3 Kontrola ve verejné spravé

Vefejna sprava jako komplexni systém, ktery hospodafi s vetejnymi prostfedky a sleduje
konkrétni cile pro uspokojovani jak svych potteb, tak potieb obcani a soukromého sektoru,
musi mit vybudovany funkéni a efektivni systém monitorovani a zpétné vazby, ktery informuje
ptislusné organy. Tato povinnost je zakotvena v jiz diive zminéném zakon¢ ¢. 320/2001 Sb.,
0 finan¢ni kontrole a je provadéna vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb. Spolu s nim také tato povinnost
prameni ze zékont o obcich, o krajich, o prezkoumavani hospodateni izemnich samospravnich

celkii a dobrovolnych svazki obci atd. (Kralicek, Molin, 2014).

Ukolem finanéni kontroly je identifikovat a zhodnotit rizika, ktera ohrozuji vefejné
prostfedky a zaroven navrhnout pfisluSna opatfeni, jak tyto prostfedky pied riziky chranit. Mezi
dalsi neméné dulezité cile finan¢ni kontroly patii naptiklad kontrola hospodateni s vetejnymi
prostiedky v rdmci ukold, na které se pouZzivaji, ovéteni, zdali se organy vefejné spravy fidi
ve vSech svych ¢innostech platnymi pravnimi pfedpisy a ucelnost, hospodarnost a efektivita

provadéni vefejné spravy (Kralicek a Molin, 2014, Zakon ¢. 320/2001 Sb. a dalsi).

2.3.1 Finan¢ni kontrola krajia

Hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostedky kraj provéiuje, podobné jako u obci, fada
krajskych organt. V zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich se pise o hospodateni s majetkem kraje:
. Majetek kraje musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu sjeho zajmy a ukoly
vyplyvajicimi ze zakonem vymezené pusobnosti. Kraj je povinen pecovat o zachovani a rozvoj

sveho majetku. “ Ptezkoumani hospodateni kraje a jeho hospodateni se staitnimi dotacemi ma
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na starosti Ministerstvo financi, popf. pfisluSny finan¢ni ufad, a to jednou ro¢né. Hospodaieni
kraje mize ptezkoumat na zadost Ministerstva financi pfipadné Generalni financni feditelstvi

(Zékon ¢. 320/2001 Sh. a Zakon ¢. 129/2000 Sh.).

2.3.2 Systém finan¢nich kontrol dle zakona ¢. 320/2001 Sb.

Zajisténi financni kontroly maji povinnost provadét vedouci organti verejné spravy, kteii
zajistuji vSechny nalezitosti finan¢nich kontrol plynouci ze zdkona o finan¢éni kontrole
¢. 320/2001 Sh. Maji za ukol jasn¢ definovat cile finan¢nich kontrol, zajistit vytvoteni takového
vnitiniho kontrolniho systému, ktery je efektivni a zaroven hospodarny a dokaze vcas
identifikovat, vyhodnocovat a minimalizovat pfislusna rizika, povétit provadénim kontrol
dostate¢n¢ kvalifikované pracovniky a zajistit, aby nedochazelo ke stfetu z4jmi a sestavit
pravidelné zpravy o vysledcich téchto kontrol, které postoupi vyssim kontrolnim trovnim. Dle
zakona o finan¢ni kontrole se jedna o systém kontrol, jehoz jednotlivé slozky jsou blize popsany

Vv nésledujicich kapitolach (Zakon ¢. 320/2001 Sb. a Zakon €. 416/2004 Sb.).

Verejnospravni kontrola

Oblast plsobnosti vefejnospravni kontroly se zamétfuje piedevS§im na ulohy spojené
S pouzivanim vetejnych prostiedkli. V obdobi pied schvalenim Cerpani vefejnych prostiedkl se
kontroluje zejména soulad s pravnimi piedpisy a shoda ukoli verfejné spravy a efekti, které
pfipravovana investice pfinese. Po schvaleni a uzavieni smluv se pribézné kontroluje
zohlednéni vSech rizik v uskuteciovanych operacich a dodrZovéani sjednanych podminek
a vysledki jednotlivych €innosti. Po celou dobu se vSechny operace podrobné eviduji a slouzi

na konci k pfezkoumani celého procesu.

V ramci zajist'ovani finan¢ni kontroly ve staté maji jednotlivé organy povinnost mezi sebou
spolupracovat. Organy vefejné spravy podavaji zpravu Ministerstvu financi, které predklada
zavérecnou spravu vladé a nezdvislému spravnimu ufadu NKU, a to jednou ro¢né (Zakon

¢. 320/2001 Sh.).

Vnitini kontrolni systém

V ramci kazdého orgéanu vetejné spravy ma jeho vedouci povinnost vytvofit takovy vnitini
kontrolni systém (tzv. systém controllingu), ktery umoziuje a zajisStuje hospodarny, efektivni
a ucelny (=3E) vykon vetejné spravy. Zkratka ,,3F “ oznacuje tfi kritéria (z angli¢tiny economy,
effectiveness, efficiency — hospodarnost, ucelnost, efektivnost), ktera musi organy vefejné
spravy ve své ¢innosti splitovat. Ulohou takového systému je identifikovat, hodnotit a Fidit

jednotliva rizika, kterd se poji s vykonem vetejné spravy dané¢ho organu. Vnitini kontrolni
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systém dle Ptucka (2015, s. 95) ,,by mél byt provazany se systemem obehu ucetnich dokladii, se
systemem poddvani informaci (reportingu — mit véas potiebné informace), manazerskym

ucetnictvim (pokud jej obec may), se systémem rozpoctovani a tvorby strategického planu.*

Ridici kontrola

Zahrnuje vSechny operace a opatieni, jejichz ikolem je minimalizovat a fidit rizika spojena
s hospodaienim s veiejnymi rozpocty. Rozdéluje se na tii ¢asti, a to na predbéznou, priabéznou
a naslednou kontrolu. V ramci ptedbézné kontroly se ovéiuji a schvaluji pfipravované operace.
Pribézné kontroly spocivaji v kontrole pribéhu jednotlivych ¢innosti a v podavani priabéznych
zprav a hlaseni. Naslednd kontrola slouzi ke zpétnému vyhodnoceni jednotlivych operaci,
oveéteni, zdali se postupovalo podle platnych pravnich piedpisti a smluv a jestli jak ¢asové, tak

finanéni vydaje jednotlivych operaci odpovidaji skutenosti (MFCR, 2006).

Interni audit

HInterni audit predstavuje organizacné oddélené a funkcné nezavislé prezkoumavani
a vyhodnocovani primérenosti a ucinnosti Fidici kontroly vietné provérovani sprdavnosti
vybranych operact.“ (Provaznikova, 2015, s.259). Utvar interniho auditu je nezavislou
organizacni soucdsti orgdnt vefejné spravy, ktera je podfizena pouze jeho vedoucimu. Je
povinnosti vedouciho organu vetejné spravy zalozit takovyto ttvar, popf. povéfit zaméstnance,
ktery bude ¢innost nezévislého prezkoumavani dané organizace vykonavat. Vyjimkou jsou dle
zakona o finan¢ni kontrole pouze takové obce, dobrovolné svazky obci a méstské ¢asti hlavniho

mésta Prahy, které maji méné jak 16 tisic obyvatel (Krali¢ek a Molin, 2014).

34



3 CHARAKTERISTIKA VYBRANE ORGANIZACE

Vzhledem k tomu, ze z ddvodu utajovanych informaci nebyla Zadna z mnoha
kontaktovanych instituci ochotna poskytnout data, tedy az na jednu, kterd nabidla spolupraci
s podminkou utajeni ndzvu organizace, musela byt tato instituce uvedena pod anonymnim
oznacenim jako Krajsky tfad XYZ. Data a jiné podklady, které byly do analytické ¢asti této

prace poskytnuty, vsak odpovidaji skutecnosti.

3.1 Krajsky arad XYZ
Vzhledem k utajovanym informacim vybraného krajského titadu nebylo mozné uvést jeho
podrobny popis. Nicméné¢ charakteristika krajského ufadu z hlediska jeho povinnosti

a kompetenci je téméf u vSech stejna, 1isi se pouze organizaéni struktura kazdé instituce.

3.1.1 Organiza¢ni struktura krajského uradu XYZ

Strukturu krajského Gradu tvoii feditel a zaméstnanci, ktefi jsou zaclenéni do jednotlivych
odbort ¢i utvart a ty se dale ¢leni na oddéleni, ktera mohou byt ziizena nezavisle na odborech
feditelem krajského tradu. Kraj zajistuje zkousku pro zameéstnance krajského uradu, jejichz

¢innost je vazana zvlastni odbornou zpusobilosti. Mezi odbory Krajského tifadu XYZ patfi:

e odbor kancelai hejtmana — zajistuje zalezitosti vrcholnym organim, zejm.
krizovy management a vnéj$i komunikaci s dal§imi samospravnymi celky,

e odbor kancelar Feditele — zabezpecuje Siroké spektrum sluzeb krajskému tradu,
obvykle se do néj fadi personalni oddéleni, organiza¢ni oddé€leni, hospodatsky ttvar
a také samostatny kontrolni utvar,

e odbor dopravy — ¢innosti tohoto odboru jsou velmi specifické a jsou na urcité
vyjimky neslucitelné s ostatnimi odbory; provadi ¢innost v nékolika oblastech;
v dopravné-spravni oblasti fesi zaleZitosti bezpecnosti silni¢niho provozu (BESIP)
a kvalifikace uciteli vyuky autoSkol; oblast, kterd zajiStuje dopravni obsluznost
kraje, udéluje povoleni jednotlivym dopravcim a spravuje integrovany dopravni
systém; Oblast spravy pozemnich komunikaci a provozu na nich fesi technicky stav
vozovek, rozvoj sité pozemnich komunikaci a jejich udrzby,

e odbor ekonomicky — je jednim z hlavnich odbort, ktery zajist'uje spravu financnich
prosttedkil; nejcastéji je ¢lenén na oddéleni rozpoctové, ucetni oddéleni a oddeleni
pro vztahy k obcim; rozpoctové oddéleni se zabyva schvalovanim rozpoctovych

opatteni, koordinaci penéznich toka a spravou Uctl, nese odpovédnost za navrh,
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plnéni a kontrolu rozpocta; ucetni oddéleni se zabyva sestavovanim zavérecného
uctu, vykonava spravu ucetnictvi o hospodaieni kraje a zabezpecuje platebni styk;
oddé€leni pro vztahy k obcim dozoruje nad rozpocty obci, nabizi obcim pomoc
V oblasti ucetnictvi a kontroluje ucetni vykazy obci,

odbor informatiky — obstarava provoz vypocetni techniky (hardware) a potfebného
programového vybaveni (software); dale je ze zakona jeho povinnosti naleZzité
zabezpecit data, aby nedoslo k uniku osobnich tdaju ¢i jinych citlivych informaci;
zajistuje spravu geografického informaéniho systému (GIS); diky vyuziti
informacnich technologii dochazi ke sniZzeni nakladii a zvySeni efektivity prace na
uradech,

odbor investic — fesi opravy stavajicich staveb a vystavby novostaveb; veskeré
pohyby stavebnich investic mohou byt delegovany na rizné odbory (Skolstvi,
dopravy, ...); oddé€leni investic se zabyva ptipravou a budovanim dal§iho majetku
kraje, ptipravou podkladi pro ziskani nového majetku a spolupracuje s ostatnimi
odbory, zejm. s odborem majetkovym a regionalniho rozvoje; oddéleni vefejnych
zakéazek nese zodpovédnost za dodrzovani pravnich predpist, jez se tykaji vefejnych
zakazek, napomahd zadavatelim jednotlivych zakazek a vede databazi zajemct
0 vetejné zakazky,

odbor kontrolni — hlavni tlohou tohoto odboru je opatfit udaje a na zaklad¢ jejich
vyhodnoceni je zbavit piipadnych vad; realizuje kontrolu uvnitt krajského ufadu,
provadi a poskytuje pomoc v oblasti finanéni kontroly, dohliZi nad pfenesenou
pusobnosti obci a provéiuje zadatele o dotace z rozpoctu kraje,

odbor kultury — je ¢lenén na oddéleni kultury a oddéleni pamatkové péce; dale se
déli podle vykonu v samostatné ¢i pfenesené pusobnosti; jeho hlavni ¢innosti je Fidit
a kontrolovat dil¢i ptispévkové organizace, spolupracovat s Ministerstvem kultury
CR v oblasti administrativy projektd, podavat navrhy pro obnovu &i zachovani
kulturnich pamatek nachézejicich se na uzemi kraje,

odbor majetkovy — je odpovédny za stav a nakladani s majetkem; oddé¢leni pro
spravu majetku vede evidenci majetku kraje a uchazecli o pronajem nemovitosti,
zajistuje pojisténi majetku, jeho udrzbu a ptipadné vytrazovani; odd€leni pro
nakladani s majetkem urcuje zpuisob nakladani s majetkem Kkraje, spravuje smlouvy

o pfevodu a najmu majetku, zajist'uje pfiznani k dani z nemovitosti,
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odbor pravni — jednou ze zakladnich povinnosti Gfadu je vyznat se v aktudlnich
pravnich piedpisech; Vv ramci krajského uradu se vyskytuje cela fada odbora
zabyvajicich se rliznymi oblastmi, znichz kazdd je regulovana relevantnimi
pravnimi pfedpisy; proto existuje snaha, aby pravni agenda krajského uradu
zahrnovala jednotlivé funkéné specializované jednotky, které se vyznaji
V konkrétnich oblastech; mezi hlavni ukoly pravniho odboru patii ptiprava a navrh
pravnich ptedpisi, které jsou zvefejnény ve Véstniku kraje, udé€luje souhlas na
zaklad¢ rozhodnuti o wuzavieni vefejnopravni smlouvy, vydava rozhodnuti
0 oddé¢leni ¢asti obce a zabezpecuje organim kraje pravni agendu,

odbor regionalniho rozvoje — jedna se o jednu z elementarnich samospravnych
¢innosti; Cleni se na odde€leni cestovniho ruchu, evropskych dotaci, rozvojovych
programu, rozvoje venkova a zemédélstvi; zajiStuje propagaci kraje v ramci
tuzemska 1 zahrani¢i, podili se na realizaci investi¢nich projektli vystavby
cyklostezek a stard se o moznosti ¢erpani financ¢nich prostredkii ze strukturdlnich
fondt Evropské unie,

odbor socialnich véci — zajiStuje poskytovani socidlnich sluzeb, socialnich davek,
pravni ochrany déti a seniorli; Vede evidenci uchazecii o péstounskou a adopcéni péci,
které mize z této evidence zaradit ¢i vyradit; fesi problém narodnostnich mensin,
odbor Skolstvi — fesi zalezitosti v oblasti fungovéni a chodu skol z pohledu vécného
i finan¢niho; vede statistiku poctu déti, zaka a studenti §kol a jinych Skolskych
ustavi,; zajisStuje vzdélavaci potieby pro déti se specialnimi poruchami uceni a pro
postizené; poskytuje informace o volnych mistech pro 1. ro¢niky a pro pfijimaci
fizeni na Skolach,

odbor tuzemniho planovani — aplikuje naroky na uzemni plany v souladu se
stavebnim zdkonem; mé nadfazené postaveni vii¢i obecnim stavebnim ufadim,;
pfijima podnéty a vytizuje petice a stiznosti podané ob¢any,

odbor zdravotnictvi — tento odbor Casto spolupracuje s odborem socialnich véci;
provadi kontrolni a fidici ¢innost zaméfenou na nemocnice, zdravotnické zachranné
sluZzby a jiné ptispévkové organizace v oblasti zdravotnictvi na Gseku kraje; mize
zfizovat odborné komise, které fesi zdvazné piipady stiznosti,

odbor Zivotniho prostiedi —jedna se o organ statni spravy, ktery vykonava ¢innost
Vv oblasti ochrany ovzdus$i, vodniho a odpadového hospodaistvi, zemédélstvi,

myslivosti, spravy lesi a rybolovu, snazi se ptredchazet havariim, realizuje
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protipovodiiovou ochranu a zajist'uje agendu na tseku vetejného provozu vodovodl
a kanalizaci,

utvar interniho auditu — je nezavisla organiza¢ni jednotka, ktera provadi pfezkum
a vyhodnoceni adekvatnosti fidici kontroly a efektivity organizace; provadi kontrolu
spravnosti zvolenych operaci a interniho kontrolniho systému uvnitt krajského
ufadu; na zakladé téchto provéreni podava fediteli navrh na zkvalitnéni interniho
kontrolniho systému, zamezeni ¢i zmirnéni rizik a pfijeti pfipadnych opatifeni
Vv ramci zjisténych vad; mezi hlavni Cinnosti utvaru patii kontrola dodrzovani
pravnich piredpist, poskytovani metodické odborné pomoci auditoriim ztizenych
ptispévkovych organizacich, dohled nad poskytovanim v¢asnych a duvéryhodnych

rr

informaci fidicich kontrol a plnéni zaméri finan¢ni kontroly.
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4 RizZENI RIZIK KRAJSKEHO URADU XYZ

Tato prace je zamétena na analyzu a hodnoceni rizik Krajského uradu XYZ. Veskera rizika,
kterd se vyskytuji v Cinnostech jednotlivych odbort, se analyzuji urcitym systematickym
postupem, ktery je obsaZen v interni smérnici této organizace. Hodnoceni rizik probiha
kazdoroéné na zékladd udaji seskupenych za uplynuly rok. Data ke zpracovani poskytl KU
v podob¢ katalogu rizik (viz ptiloha A), ktery obsahuje rizika jeho jednotlivych odbort za
rok 2019.

4.1 Rizeny rozhovor

Pro ziskani potiebnych dat a informaci, byl proveden vyzkum prostfednictvim fizen¢ho
rozhovoru. Podle publikace Reichel (2009) byl zvolen zptsob ziskani informaci pomoci
dotazovani. Tato forma byla rovnéz vhodna pro ptipadné dopliujici otazky. Jednalo se o ptimy
kontakt mluvenou formou. Na zaklad¢ tohoto stru¢ného Fizeného rozhovoru zodpovédél jeden
z vedoucich pracovnikii KU XYZ nékolik pfedem piipravenych otézek, jeZ se tykaji rizik a maji

ptiblizit zplsob jakym jsou v této organizaci fizena.

1) Jakymi typy rizik se Vas urad zabyva?
Krajsky ufad XYZ se zabyva vSemi typy rizik, ktera jsou identifikovana pii ¢innostech
odboru ¢i oddéleni. Jedna se o rizika financ¢ni, provozni, organizacni, korupcni, pravni
a dalsi. Dale se podle stupné vyznamnosti rizik rozdéluji do tfi zakladnich kategorii
na hlavni, klicova a bézna.

2) V oblasti kterych ¢innosti se rizika vyskytuji?
Témeét v kazdé Cinnosti se vyskytuje néjaké riziko.

3) Jakym zpiisobem Vas urad rizika eviduje?
Pro evidenci rizik Krajsky ufad XYZ vyuziva podpirny software KEVIS (krajsky
eviden¢ni informacni systém), ktery od roku 2005 vyuzivaly témét vSechny krajské
tfady v CR. Tento systém obsahuje Katalog rizik, do kterého se zaznamenava popis
daného rizika, oblast (do které riziko spada), identifikaéni oznaceni, ptislusny odbor
(v némz se riziko vyskytuje), ¢iselné hodnoty (pravdépodobnost, dopad a vyznamnost)
a opatfeni, ktera se na rizika aplikuji. Katalog rizik lze vyexportovat do elektronické ¢i
tisténé podoby.

4) Kdo je odpovédny za evidenci rizik?
Kazdy odbor provadi zapis a upravy rizik vyskytujicich se v jejich €¢innosti samostatné

a zaroven do nich ostatni odbory nezasahuji. Zkratka si kazdy odbor zaznamena sva
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rizika. Vyjimku tvoii odbory opravnéné provadét kontroly a audit, které maji ptistup
k rizikiim vSech odbord.

5) Jakou metodou jsou rizika identifikovana?
Nejcastéji jsou zjiStovana metodou brainstorming.

6) Které uiedni osoby se zabyvaji Fizenim rizik?
Rizenim rizik se zabyva ta osoba, v jejiz innosti je n&jaké riziko identifikovano
a odpovédnost nese piimy nadfizeny.

7) Jaka opatieni jsou na rizika aplikovana?
Takova, ktera budou u¢inna, ptfiméfené¢ nakladna a budou pisobit preventivné nebo
minimalizovat dopad rizika.

8) Jaké kontrolni mechanismy k tomu pouZivate?
Manazerska kontrola kazdého vedouciho odboru, vnitini kontrola a interni audit.

9) Jak jsou tato rizika Fizena?
PInénim stanovenych opatieni k fizeni rizika.

rv rw

10) Rizikovy apetit a rizikova kapacita — jak vysokou miru je Vas ufad ochoten nést?

cvwr

¢i poskozeni majetku apod.

4.2  Postup Fizeni rizik podle interni smérnice

Na zékladé interni smérnice (Interni normativni akt KU XYZ, 2015) se Krajsky titad XYZ
fidi pfedepsanym postupem V ramci procesu fizeni rizik. Jedna se o kazdorocné opakuyjici se
cyklus, ktery spo¢iva v sedmi niZze uvedenych krocich (tabulka 6). Nejprve se ucini
vyhodnoceni plnéni opatieni, ktera byla na rizika v ramci analyzy aplikovana v ptedchozim
roce. Kontroluje se ti¢innost plnéni opatieni a provadi se klasifikace tfemi stupni, jako opatieni:
splnéno, splnéno ¢asteéné nebo nesplnéno. Vysledek se zaznamena do tabulky analyzy rizik
z minulého roku, kde je opatfeni uvedeno. Pokud by doslo jen k ¢astecnému splnéni nebo
K nesplnéni, uvede se divod. Vedouci dil¢ich odborti pak o vysledcich plnéni opatieni informuji

utvar interniho auditu. Tim je uzaviena analyza rizik pro pfedchozi rok.

Nasledné se provede identifikace rizik pro pfislusny rok, ktera spociva v ¢innostech
a procesech jednotlivych odborti. Zéasadni je rozpoznani rizik plynouci z téchto c¢innosti
a procesu. Pro identifikaci rizik se pouzivd metoda brainstorming, kterd vychdzi z projednani
a posouzeni rizik vice pracovniky na zéklad¢ jejich odbornych znalosti a zkusSenosti v danych

oblastech. Pomoci toho se zjist'uje, k jakym negativnim jeviim by v budoucnu mohlo dojit.
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Hodnoceni rizik probihd na zaklad¢ dvou zakladnich faktori, které determinuji stupen
vyznamnosti rizika. Jedna se o soucin pravdépodobnosti nastdni rizika a jeho nasledného
dopadu (viz kapitola Hodnoceni rizik). Kvantifikace hodnoceni rizika je dilezita pro nasledné
analyzy a moznost porovnani rizik mezi sebou. Krajsky ufad XYZ postupuje podle
Metodického pokynu CHIJ ¢. 2 MF ze 4. dubna 2016, kde hodnoty pravdépodobnosti a dopadu
spadaji do bodového rozmezi 1-5. Rozdéleni do jednotlivych tfid se u pravdépodobnosti
zapisuje v procentualnich jednotkach, kdezto dopad ve finan¢nich jednotkach (viz tabulka 3 a
4). Z toho plyne, Ze bodové hodnoty stupné vyznamnosti rizika se pohybuji mezi 1-25, jak

znéazornuje tabulka 5.

Tabulka 3 — Pravdépodobnost nastoupent rizika

Pravdépodobnost nastoupeni rizika Stupnice Rozmezi [%0]
Prakticky vyloucené 1 0-20
Nepravdépodobné 2 20-40
Mozné 3 40-60
Pravdépodobné 4 60-80
Prakticky jisté 5 80-100

Zdroj: Interni normativni akt KU XYZ (2015)

Tabulka 4 — Dopad rizika

Dopad rizika Stupnice Rozmezi [mil. K¢]

Téméf nepozorovatelny 1 0-0,5
Nizky 2 0,5-2,0
Stiedné zavazny 3 2,0-10,0
Velmi zavazny 4 10,0-50,0
Nepfijatelny 5 50,0 a vice

Zdroj: Interni normativni akt KU XYZ (2015)

Tabulka 5 — Stuper vyznamnosti rizika

Skupina rizik Stupein vyznamnosti rizik
Bé&zna 1-8
Hlavni 9-17
Kli¢ova 18-25

Zdroj: Interni normativni akt KU XYZ (2015)
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Druh rizik se urcuje podle oblasti, do kterych dana rizika spadaji. Jedna se o rizika finan¢ni,
provozni, pravni, korupéni a ostatni. Naopak skupina rizik se uvadi podle stupné vyznamnosti
rizik.

Diulezitou soucasti procesu fizeni rizik Krajského ufadu XYZ je navrhnout vhodna
opatieni, kterd maji zabranit, zmirnit nebo vyhnout se hrozicim rizikim. Za stanoveni
zadoucich opatieni jsou odpovédni vedouci pracovnici jednotlivych odbora. V nékterych

ptipadech mohou tito vedouci pracovnici riziko akceptovat, tzn. ptijmout identifikované riziko

a nebudou proti nému navrhovat piislusna opatfeni.

Utvar interniho auditu (dale UIA) pofada porady K projednani rizik pro kazdy odbor za
ucelem provedeni analyzy a sestaveni kompletni evidence rizik (definice rizik, vyznamnost,
druh a skupina rizik, opatfeni a vyhodnoceni plnéni opatfeni z ptedchoziho roku). Timto

zpusobem je zajiSténa objektivita a odborna konzultace ze strany ttvaru interniho auditu.

Na zavér se provede vyhodnoceni analyzy rizik, které zpracuje UIA na zakladé vysledkt
Z konzultaci k rizikim a schvalenych ptehledi rizik jednotlivych odbort. Veskeré udaje se

zpracuji do katalogu rizik (napf. viz ptiloha A).

Tabulka 6 — Postup iizent rizik

C. postupu Seznam jednotlivych kroku
1 Vyhodnoceni plnéni opatfeni v ramci fizeni rizik z predchoziho roku
2 Identifikace rizik
3 Hodnoceni rizik
4 Druh rizik
) Opatfeni v ramci procesu fizeni rizik
6 Porady k projednani rizik
7 Vyhodnoceni analyzy rizik

Zdroj: Interni normativni akt KU XYZ (2015)

4.3  Aplikace vlastniho metodického postupu

Navrh vlastniho systému ftizeni rizik spo¢ivad ve vybéru a kombinaci vhodnych metod,
V jejich systematickém uspotadani a efektivnim vyuziti. Pro danou problematiku byl zvolen
postup s ohledem na typ dat, ktery pro tuto praci poskytl Krajsky urad XYZ v podobé¢ katalogu

rizik, viz ptiloha A. Na nize uvedeném obrazku ¢. 4 je posloupnost kroki navrzeného systému.
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Obr. 4 — Metodika 7izeni rizik vybraného odboru Krajského uradu XYZ

Zahajeni procesu fizeni rizik

v v
Navrh vlastni stupnice Navrh nzikové kapacity a
dopadu rizikového apetitu

Zobrazeni hlavnich a
béznych rizik v mapé rizik

v

Vybér klicovych rizik

Piifazeni vydaji vybraného
odboru kli¢ovym rizikim

.

Zyisténi caitlivosts kritérii na

zmény dil¢ich faktoriy Fmlys thoe

Y

Urceni nejrizikovésich
scénait pro nejvyznaméjsi Analyza scénaft

faktory

h 4

Stanoveni hodnoty zvysent
vydayu klicovych nzik

v

Zobrazeni klicovych nzik v

mapé rizik
Ziskani dopadu
nejvyznaméjsich rizik Brainstorming.
¢ Bramnwntting,
i S 3oy What-1f (zjednodus.
Navrh opatfeni proti témto (@ )

dopadim

Zdroj: Vlastni zpracovani
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1. krok: Nejprve bude zahdjen cely proces fizeni rizik. K tomu, aby mohl byt spustén, je
tteba mit data a na zaklad¢ nich se rozhodnout o dal$im postupu. Vzhledem k tomu, ze Krajsky
ufad XYZ poskytl rizika, ktera obsahuji hodnoty pravdépodobnosti a dopadu, tedy jejich

vyznamnosti, byly voleny vhodné metody, které pracuji s poskytnutymi daty.

2. krok: Vzhledem k neimérnému rozsahu castek dopadi rizik odboru dopravy podle
smérnice Krajského ufadu XYZ byla navrzena vlastni stupnice dopadii (viz tabulka 7).

Navrzené rozmezi hodnot Iépe charakterizuje velikost faktoru rizik a jejich mozné zmény.

Tabulka 7 — Ndavrh viastniho rozmezi dopadu

Dopad rizika Stupnice | Rozmezi [mil. K¢] | NavrZené rozmezi [mil. K¢]
Témér nepozorovatelny 1 0-0,5 0-0,1
Nizky 2 0,5-2,0 0,1-2,0
Stiedné zavazny 3 2,0-10,0 2,0-20,0
Velmi zavazny 4 10,0-50,0 20,0-100,0
Nepfijatelny 5 50,0 a vice 100,0-250,0 a vice

Zdroj: vlastni zpracovani

Byly stanoveny hodnoty rizikové kapacity a rizikového apetitu na zdkladé diskuze n¢kolika

moznosti.

3. krok: Dale je vhodné dle Metodiky CHJ &. 2 (CHJ MFCR, 2016) vytvofit mapu rizik,
ktera graficky znazornuje soucin pravdépodobnosti a dopadi jednotlivych rizik. V ni budou
vyznaeny oblasti skupin rizik za Gcelem snaz$iho rozliSeni klicovych, hlavnich a béznych
rizik. Hranice rizikové kapacity a rizikového apetitu organizace se zakresli do mapy rizik spolu
s hlavnimi a béZnymi riziky.

4. krok: Pro potieby dalsi analyzy budou vybrana kli¢ova rizika na zakladé jejich zobrazeni
v mapg rizik. Jelikoz doslo v kroku ¢. 3 ke zméné rozmezi dopadu rizik, je potfeba u rizik, ktera
mela v katalogu rizik troveit dopadu 5, stanovit novou uroven dopadu podle vytvoreného

rozmezi.

5. krok: Nasledn¢ se zpracuje tabulka, ve které budou pfifazeny vydaje tohoto odboru ke
klicovym riziklim. Z téchto rizik vyplynou hlavni kritéria, na které maji vliv jednotlivé faktory
(vydaje).

6. krok: V ramci analyzy citlivosti se budou ménit hodnoty jednotlivych faktord o pfredem

stanovenou velikost a bude se zkoumat vliv téchto zmén na hlavni kritéria (analyza se provede
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pro vétsi systemati¢nost a prehlednost pro kazdé kritérium zvlast). Vysledkem této analyzy
budou sestupné setazené faktory dle vlivl na jejich kritéria. Primérna vySe zmeény jednotlivych
faktorti bude stanovena na hodnotu 10 % podle doporuceni publikace Hnilica a Fotr (2009).
Aby predepsané zmény dostatecné respektovaly charakter faktorti a mnozstvi prvki, které je
ovliviuji, budou pro ucely této analyzy stanoveny zmény jednotlivych faktorti bud’ o 5, 0 10
nebo o0 15 % na zékladé zavaznosti nékterych rizik, u nichz by bylo vhodné provést podrobngé;jsi
analyzu. Zména o 15 % bude stanovena u faktort, na které piisobi obecné velké mnozstvi jevi,
a tedy je u nich mozny vyssi rozptyl hodnot vydaju. Velikost zmény vydaji o 10 % bude

prumérnd a o 5 % bude stanovena u faktort s nizkou variabilitou jevi, které je ovliviluji.

Pokud se vyskytnou faktory, jejichz vysSe vydaju bude jednoznacné nejvyssi, budou
uvazovany zmény vydajt o vS§echny tii irovné (5, 10 i 15 %) a to s uréitou pfedem definovanou
pravdépodobnosti pro kazdy z téchto faktorti. Tato pravdépodobnost bude uréena na zakladé

metody relativnich velikosti (Fotr a kol., 2006).

Prmin e pravdépodobnost, Ze dojde ke zvyseni vydajli o 5 %,
Pt eereeeenieesieesee s pravdépodobnost, ze dojde ke zvySeni vydaji o 10 %,
Pmax «oeeemeenieeniennieenees pravdépodobnost, Ze dojde ke zvyseni vydaji o 15 %.

Dale se stanovi tvahou, ktera z variant dopadt nastane s nejvyssi pravdépodobnosti a k ni
se relativné vztadhnou pravdépodobnosti ostatnich variant. Na zéklad¢ téchto predpist se sestavi

rovnice, kterd vychazi z predpokladu, ze:
Piin + Pstr + Bnax = 100

Vypocet pravdépodobnosti zvyseni vydaji o dané tirovné bude uveden dale individualné

pro kazdy z prevazujicich faktorii kritérii A a B.

Nasledné se urc¢i pesimisticky scénat, kdy dojde ke zvyseni vydaji skute¢ného rozpoctu

0 stanovena procenta (5 %, 10 % a 15 %).

Za ucelem snazS§i prace s daty a moznosti vzdjemného srovnani budou hodnoty
pesimistického rozpoctu a relativniho nartstu celkovych vydaju téch faktord, u kterych bude
uvazovan nartst skute¢ného rozpoctu o vSechny tfi Grovné, nahrazeny stiednimi hodnotami

a vypocteny na zéklad€ vazeného primeéru.
Pro hodnoty rozdilu pesimistického a skutecného rozpoctu vydajt:

Xp = ARy * Ppin + ARy - Poyy + AR3 - Bgx
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a pro relativni narast celkovych vydaji odboru dopravy:

Xy = AVeerka " Pmin + AVeeik 2 * Pstr + AVeeik.3 * Prmaxs

kde:
KR weverreenreaeeneeine e vazeny pramér rozdilu pesimistického a skute¢ného
rozpoctu,
XY ceverrrereae e vazeny pramér relativniho nartstu celkovych vydaja,
AR{ 323 v, rozdil pesimistického a skute¢ného rozpoctu pro relativni

zvySeni vydajii faktoru o 5 %, 10 % a 15 %,
AViork 1,23 vooveveerenninniinnn relativni nartst celkovych vydaju pro relativni zvyseni

vydaju faktoru o 5 %, 10 % a 15 %.

Na zakladé¢ vypoctenych hodnot se nasledné urci faktory, jejichZz zmény nejvyznamnéji

ovliviiuji vybrana kritéria. Tyto faktory budou pfedmétem nésledujicich analyz.

7. krok: Do analyzy scénaiti by mély vstupovat 2, maximalné 3 faktory, jejichz diskrétni
hodnoty se budou ménit a jednotlivé zmény budou reprezentovany vétvemi
pravdépodobnostniho stromu. Pocet scénaiti se ur¢i jako soucin zkoumanych faktort

a mnozstvi jejich zmén.

Metoda scénaii se v této praci aplikuje na nejvyznamnéjsi faktory obou kritérii a jejim
vystupem budou vzajemné kombinace nejvyznamnéjSich faktorti v ramcei obou kritérii, jejichz
vydaje se budou ménit o pfedem stanovené hodnoty s definovanymi pravdépodobnostmi.
Vysledné scénaie se zapiSi do tabulky spolu s celkovymi hodnotami pravdépodobnosti

a dopadu a budou vybrany pro kazdé kritérium tii nejnepiiznivejsi scénare pro ucely dalsi

analyzy.

Celkova pravdépodobnost jednotlivych scénafit se ur¢i jako soucin pravdépodobnosti
nastoupeni zvolené Urovné prvniho a druhého faktoru. Celkové zvySeni vydajii vlivem
kombinace ur€ité zmény obou faktor se vypocita jako soucet zvySeni vydaji vlivem zmény
prvniho faktoru o ur€itou Groven odpovidajici danému scénari a naristu vydaji kviali zméné
faktoru druhého. Pro zvoleni, které tfi scénaife maji na kritéria nejvice negativni dopad, je
zvoleno hodnotici kritérium v analogii s veli¢inou vyznamnosti rizik, tedy jako soucin

pravdépodobnosti dané¢ho scénare a jeho potencialniho negativniho dopadu.

v

8. krok: Nasledn¢ se zobrazi a kvantifikuji v§echny kombinace nejneptiznivejsich scénafd,

které byly vystupem piedchozi analyzy, do pfehledné kombinac¢ni tabulky. V této tabulce dojde
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wev

kazdé kombinace, coz pomuze nalézt nejkritictéjsi varianty. Tyto varianty se porovnaji

s hodnotou rizikov¢ kapacity.

Z analyzy citlivosti a scénaiil vyplynou hodnoty potencidlnich dopad jednotlivych faktorii
klicovych rizik. Na jejich zaklad¢ je jiz mozné stanovit dopad téchto rizik a zakreslit je spolu

s dalsimi riziky, rizikovou kapacitou a rizikovym apetitem do mapy rizik.

9. a 10. krok: Sestaveni diagramt pomoci zjednodusené metody What-if pro vSechna
kli¢ova rizika. Do rozhodovaciho stromu se zakresli pfevazné takové faktory a dopady, které
maji v navaznosti na informace ziskané ptfedchozimi analyzami nejvyssi vliv na zkoumana

rizika. Pro takto ziskané dopady se navrhnou vhodna opatieni.

4.4  Analyza rizik odboru dopravy

Na zaklad¢ dat poskytnutych Krajskym tfadem XYZ bylo vhodné data v katalogu rizik
(ptiloha A) nejprve sestupné sefadit podle stupné vyznamnosti rizik v ramci jednotlivych
odborii, pii¢emz bylo analyzovano celkem 15 odborti KU XYZ. Rovnéz byla sestupné sefazena

data skutecného rozpoctu vydajt pro dil¢i odbory (ptiloha B).

Pro rozbor byl zvolen odbor dopravy, ktery vykazoval nejvyssi stupenn vyznamnosti rizik
a mél zna¢né nejvyssi vydaje rozpoctu kraje (ptiloha B) v porovnani s ostatnimi odbory. Pouze
odbor skolstvi mél celkové skutecné vydaje vyssi, nicméné 94 % jeho vydaji plynulo ze
statniho rozpoctu, proto byl zvolen odbor dopravy pro detailnéjsi analyzu. Na nize uvedenych
grafech je proveden rozbor skupin a druht rizik pro piehlednost vyskytu dil¢ich rizik tohoto

odboru.
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Obr. 5 — Clenént rizik odboru dopravy Krajského iradu XYZ dle jednotlivych skupin rizik v roce 2019

Clenéni rizik odboru dopravy dle jednotlivych
skupin rizik

H Klicové mHlavni Béziné

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade informaci z Krajského uradu XYZ

Obrazek €. 5 vyjadiuje procentualni rozdéleni rizik dle jednotlivych skupin zaznamenanych
v roce 2019. Nejvétsi podil rizik na odboru dopravy zahrnovala rizika hlavni, kterych bylo az
60 % z celkového poctu rizik. Podstatné mensi rozdil pak tvofila rizika klicova a b&zna
s podilem 20 %. Z toho plyne, ze se na odboru dopravy nejvice vyskytovala rizika stfedniho
stupné€ vyznamnosti. Na tomto odboru by tedy bylo tfeba, aby doslo k celkovému snizeni jak

pravdépodobnosti, tak 1 dopadu rizik.

Zaroven struktura téchto dat odpovida Paretovu pravidlu neboli pravidlu 80/20. Vychazi
z teorie, ze za 80 % dopadt mtze 20 % piicin. Toto pravidlo rozélenuje vyznamnéjsi faktory
od mén¢ vyznamnych (StatSoft, 2013). Jak je patrné na vySe uvedeném obrazku ¢. 5, klicova
rizika, jejichz vyznamnost je nejvyssi, tvoii pouze 20 % z celkového poctu rizik celého
dopravniho odboru. Naopak hlavni a bézna rizika, jejichz dopady jsou v porovnani s klicovymi
nizké, zaujimaji zbyvajicich 80 %. Veskera rizika, jejich klasifikace a hodnoty vyznamnosti

jsou podrobné obsazeny V ptiloze A (dopravni odbor).
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Obr. 6 — Clenéni rizik odboru dopravy Krajského viradu XYZ dle jednotlivych druhii rizik v roce 2019

Clenéni rizik odboru dopravy dle jednotlivych druhi
rizik v roce 2019

H Financni Korupéni mProvozni

Zdroj: vilastni zpracovani na zakladé informaci z Krajského uradu XYZ

Na obrazku ¢.6 je zobrazeno procentudlni rozdéleni rizik dle jednotlivych druht
zaregistrovanych na odboru dopravy Vv roce 2019. Provozni rizika zaujimala 50 % z celkového

poctu rizik, finanéni rizika tvotila 30 % a nejméné bylo korupénich rizik, jejichz podil byl 20 %.

4.4.1 Mapa rizik odboru dopravy
Do mapy rizik je mozné zahrnout veliiny rizikové kapacity a rizikového apetitu
organizace, které¢ byly definovany v kapitole Hodnoceni rizik. Dale budou do mapy rizik

zakomponovana rizika odboru dopravy.
Rizikova kapacita

Pro tcely provedeni komplexni analyzy rizik a posouzeni dopadti konkrétnich rizik je
potieba ur¢it vhodnou velikost rizikové kapacity pro Krajsky ufad XYZ. Tato hranice by méla
charakterizovat takovou velikost potencialnich dopada rizik, jejiz pfekroceni se oznaci za

kritické a je nezbytné se témito riziky intenzivné zabyvat a fidit je.

Prvni mozZnosti, jak stanovit vhodnou velikost rizikové kapacity, je vztahnout jeji hodnotu
k velikosti rozpoctu skutecnych vydaju kraje. Zaroven by jeji hodnota méla respektovat
moznou variabilitu jednotlivych vydaji a byt stanovena tak, aby bylo mozné pomoci ni rozlisit

opravdu vazna, klicova rizika a rizika niz§i vyznamnosti. M¢la by také korespondovat
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s vysokou urovni dopadu rizik, které jsou uvedeny v tabulce €. 7. Dle tohoto uvazeni by velikost

rizikové kapacity mohla byt definovana jako 0,5 % z rozpo¢tu skuteénych vydaju kraje:
RC = 25887 mil.K¢ - 0,005 = 129,4 mil. K¢.

Tato ¢astka se bude ménit kazdy rok v zavislosti na skute¢nych vydajich kraje, tudiz bude
respektovat aktualni velikost rozpoctu. Jeji velikost je adekvatni pro porovnani s takovymi
negativnimi dopady rizik, které by vznikly zvySenim téch nejvyssich vydaji odboru nebo
soucasnym nastoupenim hned nékolika zavaznych rizik najednou. Tato hodnota rovnéz tvori

ptiblizné 50 % hodnoty nejvyssi Grovné dopadui rizik (tabulka 7), coz usnadni identifikaci

wevr

DalSim moznym pfistupem urceni velikosti rizikové kapacity ufadu by bylo zohlednéni
vypovédi pracovnika tfadu v ¥izeném rozhovoru, jehoz zaznam je uveden v kapitole Rizeny
rozhovor. Odpovéd na 10. otazku ,,Rizikovy apetit a rizikova kapacita — jak vysokou miru je
Jjména uradu, ztraty ¢i poskozeni majetku apod.*. Z tohoto diivodu by bylo mozné vzit v ivahu
snahu tfadu o udrzeni dobrého jména organizace a tento faktor kvantifikovat. Pokyn obecné
povahy ze dne 31.10.2011 o informacich (2011) definuje hranici 10 tis. Euro jako §kodu nebo
ztratu zplusobenou trestnym c¢inem spachanym proti financnim a ekonomickym zajmiim
Evropské unie. Jedna se napf. o oblast ¢erpani dotaci ze zdroji EU apod. Pfi sou¢asném kurzu
1 Euro = 26,15 K¢ by tato ¢astka odpovidala hodnoté 261 500 K¢. Pokud by doslo ke spachani
takového trestného ¢inu krajskym ufadem, nasledkem by bylo disledné sledovani ze strany
Odboru zévazné hospodarské a financni kriminality Nejvys$Siho statniho zastupitelstvi,

provéfovani policii a piisluSnou medialni pozornosti.

Vzhledem k velikosti rozpoctu kraje a velikosti jednotlivych vydaji odboru je tato ¢astka
pomérné nizkd. Také v porovnani s navrZzenymi Urovnémi dopadd v tabulce €. 7 se jedna
0 velmi nizkou castku, kterd nekoresponduje s velikostmi faktorti ovliviiujicich rizika tohoto
odboru, a tedy by nemohla plnit funkci hranice, jez by méla oddé¢lit klicova rizika od ostatnich.
Ptesto je pro udrzeni dobrého jména organizace nutné, aby krajsky ufad tuto ¢astku a souvisejici

rizika zohledioval a fidil.

Alternativou k t€émto pfistuptim by mohl byt také pfistup zohlednujici naopak pfijmy kraje
a vysi jeho zadluzeni. Dle zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti je

definovano zdravé a udrzitelné hospodareni izemné samospravného celku takovym zpiisobem,
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aby jeho dluh nepfesahl hranici 60 % z jeho primérnych piijmt za posledni 4 roky (tabulka
¢. 8). Zde by byl vypocet nasledujici:

Tabulka 8 — Priimérné piijmy kraje XYZ za roky 2016-2019

Rok Skuteény rozpocet prijmui
2016 18 731 374 tis. K¢
2017 20 228 226 tis. K¢
2018 22 902 538 tis. K¢
2019 26 242 721 tis. K¢
Pramérné prijmy: 22 026 215 tis. K&

Zdroj: viastni zpracovani

Po odecteni hodnoty celkového dluhu kraje v roce 2019, ktery ¢inil 1 899 304 tis. K¢&, vyjde
¢astka, kterou si Krajsky utad XYZ mize jesté ptjcit v rdmci udrZitelného hospodateni. O tuto
¢astku by ufad mohl jesté teoreticky navysit svilj rozpocet piijml, aby pokryl piipadné
necekané vydaje zpisobené realizaci rizik. Rizikova kapacita by dle tohoto pfistupu vychazela

nasledovné:
RC = 22026215 tis. K¢ — 1889 304 tis. K¢ = 20126911 tis.K¢C.

Tato Castka vychazi nejvyssi z uvedenych navrhti stanoveni velikosti rizikové kapacity.
Jedna se o teoretickou hodnotu navyseni rozpoctu kraje, jejiz prekroceni by mélo néasledek silné
zadluZeni kraje a dal$i povinnosti a sankce plynouci ze zakona 23/2017 Sb. Jeji pouziti jako
rizikové kapacity by v tomto ptipadé€ nebylo vhodné, nebot’ se jedné o velmi variabilni hodnotu,
ktera je zavisla na dvou proménnych (skute¢ny rozpocet piijmi kraje, zadluZzenost), fadove
svou velikosti neodpovida velikosti jednotlivych vydaji OD a vyrazné pievySuje i maximalni

hranici pro nejvyssi tiroveni dopadu stanovenou v tabulce €. 7.

Byly uvazovany tfi ptistupy definovani rizikové kapacity. Prvni moznost vychazela ze
skutecného rozpoctu vydaju kraje a jeji velikost je adekvatni vzhledem k faktorim a vysi
vydaju, které ovliviwyji rizika odboru dopravy. Druha a tfeti varianta byly zalozeny na jinych
ptistupech, u druhé varianty se jednalo o hledisko udrzeni dobrého jména organizace a u treti
varianty byl ve vypoctu rizikové kapacity zahrnuty skute¢ny rozpocet piijmu kraje a jeho
zadluzenost. U obou téchto variant ov§em vysla neadekvatni hodnota rizikové kapacity, ktera

se fadove vzdaluje od skutecnych moznych ztrat a odchylek ve vydajich jednotlivych odbort.
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Z tohoto divodu byla pro ucely nasledujicich analyz pouzita hodnota rizikové kapacity
RC = 129,4 mil. K¢.

Rizikovy apetit

Obdobné¢ jako rizikova kapacita i rizikovy apetit (RA) je veli¢ina charakterizujici vztah
organizace K rizikim. V tomto ptipad¢ se vSak jedna o hodnotu, ktera je hranici pfipustnosti
dopadii rizik. Jak vychazi z rozhovoru s pracovnikem KU XYZ z otazky ¢ 10, Krajsky ufad
XYZ ma nizkou ochotu riskovat, vykazuje tedy vysokou averzi k rizikiim. Na rozdil od veli¢iny
rizikové kapacity se jedna o hranici, kterd by méla teoreticky oddélovat bézna rizika od rizik
hlavnich a kliCovych. Rizika nachazejici se pod jeji hranici nemaji vysoky dopad ani
pravdépodobnost jeho nastoupeni, a proto se jim v praxi Casto vénuje nizkd pozornost

V porovnani s hlavnimi nebo klicovymi riziky nebo se tato rizika piimo akceptuji.

Hodnota rizikového apetitu musi byt stanovena v ramci Vvelikosti rizikové kapacity. Jeji
velikost by méla charakterizovat maximalni hodnotu potencidlniho dopadu, kterou miize
organizace snést, aniz by proti témto dopadim podnikala jakdkoli opatfeni. Jeji hodnota je
stanovena na zaklad¢ velikosti nejnizsi urovné dopadu z tabulky €. 7 a také dle vysoké tirovné
averze K rizikim Krajského tfadu XYZ, ktera je patrna z fizeného rozhovoru s pracovnikem
ufadu. Hodnota rizikového apetitu byla stanovena jako 0,0005 % z rozpoctu skuteénych vydaju

utradu jako:
RA = 0,000005 - 25 887 mil. K¢ = 0,129 mil. K¢ = 129 tis. KC.

Tato hodnota se nachazi tésné nad hodnotou témét nepozorovatelnych rizik dle stupnice
Vv tabulce €. 7, tedy nad riziky, jejichz dopad je tak nizky, Ze se rizika ¢asto nijak nefidi a jejich

ptfipadné dopady jsou akceptovany.

Rizikovy apetit by nebylo vhodné provazat s hodnotou rizikové kapacity, nebot’ jeji pojeti
by se v praxi mohlo liit, napt. diskutovanymi zptsoby, kdy rizikova kapacita vychazela bud’
z faktoru dobrého jména organizace, nebo kdy se odvijela od skutecnych piijmi a zadluzenosti

organizace. Proto je rizikovy apetit zavisly pfimo na hodnoté skutecnych vydaji kraje.

Pro zobrazeni téchto dvou hranic v mapé rizik je vhodné transformovat hodnoty
horizontalni i vertikalni osy z bodovych stupnic 1-5 do stupnic o realném rozsahu dle tabulek
3a7. Pravdépodobnost bude tedy zobrazena v rozsahu 0-1 (odpovida 0 %-100 %) dle pevodni
tabulky ¢. 3. Dopad bude v grafu uveden v jednotkach mil. K&. Jejich piepocet z bodovych
hodnot plyne z tabulky ¢. 7, kde byly hodnoty v penéznich jednotkach pro jednotlivé trovné
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upraveny tak, aby lépe charakterizovaly zkoumané data. Pfepocet jednotlivych tirovni dopadu
rizik z ptivodnich na nové na zakladé prislusnych intervali v penéznich jednotkach je uveden

V tabulce ¢. 9.

Aby bylo mozné zobrazit kiivku, jez je uvedena v jednotkdch mil. K¢ do roviny, kterd je
definovana pravdépodobnosti (%) a dopadem (mil. K¢), je nutné tuto kiivku matematicky
vyjadfit. Vychazi se z predpokladu, ze kiivka RC nebo RA bude mit konstantni hodnotu

vyznamnosti. Matematicky bude obecné zapséana jako:

_ RC nebo RA
B P

Pravdépodobnost (P) je nezavisle proménna a muze nabyvat hodnot 0-1. Dopad (D)
pfedstavuje zavislou proménnou a ma vzdy takovou hodnotu, aby soucin pravdépodobnosti
a dopadu vysel konstantni, tedy roven hodnoté rizikové kapacity nebo rizikového apetitu.
Grafem bude tedy lomena funkce s asymptotami, které tvofi osy x a y. Na hranicich mapy rizik
budou tyto hranice ukonc¢eny kolmo K piislusné ose (viz ¢arkované piimky v grafu ¢. 4 a 5).
Jedné se o bod trovné 5 osy pravdépodobnosti, ktery odpovidd pravdépodobnosti 80-100 %

a bod urovné 5 na ose dopadu, ktery charakterizuje dopad o velikosti 250 mil. K¢ a vyssi.

Nasledujici tabulka ¢. 9 obsahuje jednotliva rizika spolu s hodnotami jejich
pravdépodobnosti, dopadu dle katalogu rizik (Dk) a pfepoctenych dopadu dle tabulky ¢. 7 (Dp).
Hodnoty pravdépodobnosti a prepoctenych dopadi budou vstupnimi daty spolu s kiivkami

rizikové kapacity a rizikového apetitu vstupnimi daty pro mapu rizik.

Tabulka 9 — Prehled znaceni a hodnoceni rizik odboru dopravy

Oznaceni L
. Definice rizika P | Dk | Dp
rizika

A Nedostatek finan¢nich prosttedktl na zajisténi dopravni 5 5 9
obsluZnosti

B Nedostatek finan¢nich prostfedkli na idrzbu silnic 5 5 ?

C Nedostatek financnich prostfedkti v oblasti dopravy na 4 4 3
priib&zné financovani projektli podporovanych fondy EU

D Ovlivnéni spravniho fizeni a vybérového tizeni 4 4 3

E Riziko neopravnéné likvidace, Gpravy, vytvareni kopii ¢i 2 4 3
pfenos osobnich udajl

F Riziko spravy movitého majetku 3 4 3

G Nezvetejnéni dokumentu do registru vcéas 4 3 2
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H Riziko ptistupu neopravnénych osob k osobnim udajimak | 3 | 4 | 3
prostiedkiim pro jejich zpracovani
I Ovlivnéni vysledkt kontrol 3 4 3

J Nedostatek kvalifikovanych zaméstnanci 2 3 2

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé informaci z Krajského uradu XYZ

Jelikoz u rizik A a B jsou Vv katalogu rizik stanoveny trovné dopadu 5, které odpovidaji
rozmezi 50 mil. K¢ a vice, neni zatim jasné, jak velky dopad tato rizika ve skute¢nosti maji.
Nové urcend stupnice dopadi (tabulka ¢. 7) ma vyss$i rozsah nez pivodni, 5. stupen dopadu je
charakterizovan jako 250 mil. K¢ a vice, a proto je potfeba kvantifikovat velikost dopadi rizik
A a B pomoci nasledujicich analyz. Diky tomu bude mozné tato rizika zakreslit do mapy rizik

a také analyzovat jednotlivé faktory, které je ovliviuji.

Rizika C azJ jsou zobrazena spolu s kiivkami rizikové kapacity a rizikového apetitu v mapé

rizik na obrazku ¢. 7.

Obr. 7 — Mapa rizik odboru dopravy Krajského vuradu XYZ za rok 2019 (Krajsky vrad XYZ)

Mapa rizik odboru dopravy za rok 2019

(mil. K&)
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Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade informaci z Krajského uradu XYZ
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Z obrazku €. 7 je patrné, Ze vSechna rizika se nachazi v prostfednim poli mezi hranicemi
rizikové kapacity a rizikového apetitu. Jedna se o hlavni rizika odboru dopravy, kterd sice
nepfedstavuji bezprostfedni hrozbu pro trad, ale musi se na né aplikovat ptislusSna opatteni.
Z4dné z rizik nelezi pod hranici rizikového apetitu, ktera vymezuje oblast, v niZ neni nezbytné
aplikovat na rizika opatfeni. Pomoci této mapy rizik bylo ovéfeno, ze naopak zadné ze
zkoumanych rizik odboru dopravy nelezi nad hranici rizikové kapacity, tedy v oblasti klicovych
rizik. Zbyva nyni ur¢it potencialni dopady rizik A a B, aby mohla byt zakreslena do mapy rizik

a urcena jejich skupina a poloha vici rizikové kapacité.

Ob¢ tato rizika také pfimo souviseji s nejvyssimi vydaji skuteéného rozpoctu na rok 2019
(viz tabulka ¢. 10). Tato tabulka obsahuje sestupné sefazené vydaje OD, ke kterym byla

pfifazena souvisejici kli€ova rizika s ozna¢enim vyplyvajicim z tabulky €. 9.

Tabulka 10 — Skutecny rozpocet vydajit odboru dopravy na rok 2019

Oznaceni Skutecny
prisl. Nazev akce (faktor) Nazev paragrafu rozpocet
rizika vydaji 2019

A Dopravni obsluznost v kraji — Dop'ravni.obsluino‘st 994.5 mil. K&
Zelezni¢ni doprava vetejnymi sluzbami
A Dopravni obsluznost v ramci Dop'ravni.obsluino‘st 785,0 mil. K&
Integrovaného dopravniho systému vetejnymi sluzbami
Piispévek na provoz piispévkove o
B organizaci SUS kraje (zajisténi Silnice 623,0 mil. K¢
bézného provozu)
Vydaje hrazené ze statniho rozpoc¢tu Silnice 443,2 mil. K¢
B SUS kraje — Rekonstrukce silnic a Silnice 330,8 mil. K&
mostll
B SUS kraje — Opravy silnic a mosti Silnice 92,0 mil. K¢
A Fin_ancovéni spolec¢nosti KORDIS Ostatni zaleZitosti v 45,8 mil. K&
Kraje dopravé
B SUS kraje — Projektova ptiprava Silnice 45,0 mil. K&
B SUS kraje — Sanace nehodovych mist | Silnice 25,0 mil. K¢
B SUS kraje — Mosty Silnice 25,0 mil. K¢
A S_US kraj_e — Vykup pozemkt pod Silnice 20,0 mil. K¢
silnicemi
SUS kraje — financovani projektil o 7 5 mil. K&
B IROP (EU) Silnice g
e T Provoz civilni 5 1 mil. K&
A Zvyseni dostupnosti regiond letecké dopravy
A | Vykup pozemki pro obchvat Silnice 51 mil K¢
B SUS kraje — Protihlukova opatfeni Silnice 3,0 mil. K¢
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A Dopravni obsluznost v kraji — Dopfavni'obsluino.st 2,3 mil. K&
autobusova doprava vefejnymi sluzbami
Podpora détskych dopravnich hiist’ Vyuziti voln¢ho Casu | | 9 ], K¢
v Kraji déti a mladeze
BESIP — prevence v oblasti Bezpecnost 1,5 mil. K¢
bezpecnosti provozu silni¢niho provozu

A SUS kraje - Podklady pro Silnice 1,0 mil. K&
majetkopravni vyporadani
Ostatni vydaje 4,9 mil. K¢

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade informaci z Krajského uradu XYZ

4.4.2 Analyza citlivosti
Pro tUcely provedeni analyzy citlivosti a dalSich navazujicich analyz je v souladu
s kapitolou Metody identifikace rizik nutno stanovit tzv. kritéria a faktory, které je ovliviuji.

Kritéria vyplyvaji pfimo ze zkoumanych klicovych rizik a nesou stejna oznaceni:

kritérium A ............... vydaj fin. prostfedktl na zajisténi dopravni obsluznosti kraje,

kritérium B ............... vydaj fin. prostfedkl na udrzbu silnic.

Jak je patrné z tabulky €. 10, ob¢ kli¢ova kritéria ovliviiuje cela fada faktord. Analyza
citlivosti umoznuje stanovit faktory, které vyznamné ovliviuji dana kritéria, a naopak vyloucit

z dalSich analyz ty, které maji na kritéria minimalni vliv.

Jak je stanoveno v kapitole Aplikace vlastniho metodického postupu kroku 6., u faktord,
jejichz vyse vydajt je jednoznacné nejvyssi, budou uvazovany vsechny tti urovné potencialniho
zvySeni vydaji. Nasleduje stanoveni pravdépodobnosti nastoupeni jednotlivych dopadi

u kazdého z téchto faktorti zv1ast'.
Faktor (A) — Dopravni obsluZnost v kraji — Zelezni¢ni doprava

U tohoto faktoru je obecné uvazovana vyS$§i mira variability. Kraj jako Uzemné
samospravny celek ma ze zakona ¢. 194/2020 Sb., povinnost zajistit dopravni obsluznost ve
svém uzemnim obvodu vetejnou draZni dopravou a dale mé také povinnost pfispivat na
dopravni obsluznost v ramci dalkové zelezni¢ni dopravy a v kooperaci se sousednimi kraji.
Vydaje tohoto faktoru jsou nejvyssi ze vSech, vlaky jsou provozovany na elektrifikovanych
I neelektrifikovanych tratich a také do jejich vySe vstupuje velké mnozstvi proménnych.
Z tohoto duvodu je pravdépodobnost mozného zvyseni vydaji na dopravni obsluznost v kraji
— zelezni¢ni doprava o 15 % stanovena jako nejvyssi, pravdépodobnost zvySeni vydajii tohoto

faktoru 0 10 % bude dvojnasobné nizsi a o 5 % Ctyinasobné nizsi. Pfi uvazovani stanoveného
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predpokladu v kapitole 4.3, Ze soucet téchto pravdépodobnosti musi vyjit 100 % bude vypocet

nasledujici:

Pyax = 2Psiy = 4Pyn

4PMIN + ZPMIN +PMIN = 100%

7Py;y = 100 %
Pyiv = 14,3 %; Pser = 2Pyin; Pyax = 4Puin

Psﬁﬁ = 28,6 %; PMAX == 57,1 %

Faktor (A) — Dopravni obsluznost v ramci Integrovaného dopravniho systému

Kraj ma z vySe jmenovaného zékona také povinnost zfidit dopravni obsluznost vetejnou
linkovou dopravou. Jelikoz zde dochazi Kk provozovani autobusové dopravy v ramci kraje
dopravy, udrzba a opravy autobusti jsou méné¢ nakladné a ndro¢né nez udrzba a opravy
zelezni¢nich vozidel a vétSina z autobusu stale jezdi na naftu nebo alternativni fosilni paliva
(neni zde prozatim kombinace s elektropohony), byla zvolena pravdépodobnost potencialniho
zvyseni nakladu tohoto faktoru o uroven 5 % jako nejvyssi. Pravdépodobnost zvyseni vydaji

0 zbyvajici dvé urovné jsou potom dvakrat nizsi. Nasleduje vypocet téchto pravdépodobnosti.
Pyin = 2Pgiy = 2Pyax

Pstv = Pyax

Po dosazeni do predpokladu z kapitoly 4.3.:

PMIN PMIN
Pyiv +——+
MIN 2 2

=100 %

Pyin Pyin
Pyin = 50 %; Pgy = T} Pyax =T

Psir = 25 %; Pyax = 25%
Faktor (B) — PFispévek na provoz piispévkové organizaci SUS kraje (zajisténi béZného
provozu)

Provoz pftispévkové organizace Spravy a udrzby silnic kraje XYZ zahrnuje znaéné
rozséhlou oblast a obsahuje mnoho vstupnich parametrt. Tato organizace se stard mimo jiné
0 prohlidky, Gdrzbu a opravy silnic a mostl, zimni Udrzbu, provadéni staveb, inzenyrskou
¢innost, tdrzbu motorovych vozidel a dalsi. ProtoZe vydaje tohoto faktoru miize ovlivnit velké
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mnozstvi proménnych, byly zvoleny pravdépodobnosti moznych dopadl stejnym zpiisobem
jako u faktoru Dopravni obsluznost v kraji — zelezni¢ni doprava, a to Ze s nejvyssi
pravdépodobnosti dojde k nejvyssimu uvazovanému naristu vydaju (o 15 %), k nartstu vydaju

0 10 % dojde s pravdépodobnosti dvakrat niz$i a o 5 s pravdépodobnosti ¢tytikrat nizsi.

Pyin = 2Py = 4Pyax

4PMIN +2PMIN +PMIN == 100%

7Py;y = 100 %
Pyin = 14,3 %; Pser = 2Pyin; Puax = 4Pyin

Psiy = 28,6 %; Pyax = 57,1 %

Faktor (B) — SUS kraje — Rekonstrukee silnic a mostii

Tento faktor také souvisi stejné jako pfedchozi s ¢innosti organizace SUS. Jak lze vy&ist ze
smluv na rekonstrukce silnic a mostl v roce 2019 (Registr smluv, 2020), obvyklou praxi pii
stanovovani cen nabidky stavebnich spole¢nosti byva, ze kone¢na cena je Casto stanovena jako
nejvyssi piipustnd a jiz v sobé zahrnuje cenové vlivy, které by se mohly vyskytnout v dobé
plnéni téchto smluv. Stejné tak pocty hodin uvedené ve smlouvach jsou uvadény jako
maximalni a nejsou ménény v dob¢ plnéni smlouvy. Z toho vyplyva, ze variabilita jevi, které
mohou vydaje na rekonstrukce silnic a mostti ovlivnit, bude niz$i nez u predchozich faktort.
Jako nejvyssi byla stanovena pravdépodobnost zvySeni vydaji faktoru o 5 %. Pravdépodobnost
moznosti zvySeni vydaji o 10 % je stanovena jako dvakrat nizsi a o 15 % jako Ctyfikrat niZsi.

Vypocet je nasledujici:

Pyin = 2Pgx = 4Pyax

PMAX+2PMAX +4PMAX == 100%

p p
Puin + —";’” + ’Z’” = 100%

Pyin Pyin
Pyiy = 57,1; Pgy = TF Pyax = T

PStF = 28,6 %); PMAX =14,3%
Analyza citlivosti byla provedena v tabulce ¢. 11 a 12. Dochazi zde k izolovanym zménam

jednotlivych faktori o predem stanovenou vysi. Dale se ur¢i nova, vyssi hodnota vydaje, ktera

bude tvofit tzv. pesimisticky scénaf, a tim zplsobend relativni zména celkového rozpoctu
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vydaji odboru. Ta se vypocita jako procentudlni podil hodnot zvySenych vydaji a rozpoctu

skute¢nych vydaji odboru dopravy. Ty faktory, které zplsobi nejvyssi relativni zménu

celkového rozpoctu vydaji OD, budou vyznamné pro dalsi analyzy. Analyza byla provedena

zv1ast pro kritérium A i kritérium B a zaznamenéna do tabulek ¢. 11 a 12.

Tabulka 11 — Analyza citlivosti kritéria A

ML Relativni
rozpocet Relativni ZvySeni | Pesimisticky Ariist
Faktor (A) vydaji zvysSeni vydaji rozpocet llll?rus, h
2019 | vydajii (Px) | (mil. K& | (mil. K& | € ,:l’VYf
(mil. K&) vydau
Dopravni obsluznost 5% (14,3) 49,7 1044,2 1,4%
v kraji — Zelezni¢ni 994,5 10 % (28,6) 99,5 1094,0 2,9%
doprava 15 % (57,1) 1492 1143,7 4,3 %
VD;’;;&CVim obsluznost 5 % (50,0) 39,3 824,3 1,1 %
Integrovaného 785,0 10 % (25,0) 78,5 863,5 2,3%
. . 15 % (25,0) 117,8 902,8 3,4 %
dopravniho systému
Financovani
spole¢nosti KORDIS 45,8 15% 6,9 52,7 0,2%
kraje
SUS kraje — Vykup
pozemki pod 20,0 10 % 2,0 22,0 0,1%
silnicemi
ZV}iIéerzi dostupnosti 5.1 10 % 0.5 5.6 <0.1%
regionu
Vykup pozemkii pro 5,1 10 % 0,5 5,6 <0,1%
obchvat
Dopravni obsluZznost
v Kraji — autobusova 2,3 5% 0,1 2,4 <0,1%
doprava
SUS kraje —
Podklady pro 1,0 10 % 0,1 1,1 <0,1%
majetkopravni
vypotadani

Zdroj: vilastni zpracovani na zakladé informaci z Krajského uradu XYZ
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Tabulka 12 — Analyza citlivosti kritéria B

SOy Relativni
rozpocet Relativni ZvySeni | Pesimisticky st
Faktor (B) vydaji zvySeni vydaji rozpocet llll?rus, h
2019 | vydaji (Px) | (mil. K& | (mil. K& | €€ oV¥¢
(mil. K¢&) vydaju
Prispévek na provoz
piispévkové 5 9% (14,3) 31,2 654,2 0,9 %
organizaci SUS kraje | 623,0 10%(28,6) | 62,3 685,3 1,8 %
(zajisténi b&zného 15% (57,1) | 935 716,5 2,7 %
provozu)
SUS kraje — 5% (57,1) 16,5 3473 0,5%
Rekonstrukce silnic 330,8 10 % (28,6) 33,1 363,9 1,0%
a mostl 15 % (14,3) 49,6 380,4 14 %
SUS kraje — Opravy 92,0 10 % 9,2 101,2 0,3%
silnic a mostl
SUS kraje — 45,0 15 % 6,8 51,8 0,2 %
Projektové ptiprava
SUS kraje — Sanace 25,0 10 % 2,5 27,5 0,.1%
nehodovych mist
SUS kraje — Mosty 25,0 10 % 2,5 27,5 0,1 %
SUS kraje —
financovani projekti 7,5 15% 11 8,6 <0,1%
IROP (EU)
SUS kraje —
Protihlukova 3,0 5% 0,2 3,2 <0,1%
opatfeni

Zdroj: vilastni zpracovani na zakladé informaci z Krajského uradu XYZ

Na zakladé metodického postupu uvedeného v kapitole 4.3 jsou pro faktory z tabulek 11
al12, jejichz vySe vydaji jednoznacné prevySuje ostatni a byly u nich uvazovany zmény
skute¢ného rozpoctu o vSechny tfi urovné, spocteny stfedni hodnoty zvySeni vydaji,
pesimistického rozpoctu a relativnino narustu celkovych vydaji pomoci vazeného praméru.

Tyto hodnoty jsou zapsany v tabulkach ¢. 13 a 14.

Tabulka 13 — Stredni hodnoty vybranych faktorii kritéria A

e Sti‘edni hodnota
SUCIT] relativniho
Faktor (A) Str?‘(’l nlrhordn(.)ta ho‘.j”.o ta, narustu
zvySeni vydaju | pesimistického .
- celkovych
rozpoctu PR
vydaju
Dopravni obsluznost vkraji = | 15 ¢ ij ke | 1115,3 mil. K& 3,5 %
zelezni¢ni doprava
Dopravni obsluznost v ramci
Integrovaného dopravniho 68,7 mil. K¢ 853,7 mil. K¢ 2,0%
systému

Zdroj: vilastni zpracovani
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Tabulka 14 — Sti'edni hodnoty vybranych faktorii kritéria B

v 1 Stredni hodnota
e Strredni .,
Stredni hodnota relativniho
Faktor (B) hodnota .« . e, narustu
v . .+ .o | pesimistického ,
zvySeni vydaju » celkovych
rozpoctu 2 G
vydaju
Ptispévek na provoz ’
pfispévkove organizaci SUS 757 mil. K& | 698.7 mil. K& 2,2%
kraje (zajisténi bézného
provozu)
SUS krcaje — Rekonstrukce silnic 26,0 mil. K& 356,8 mil. K& 0.8%
a mostu

Zdroj: viastni zpracovani

Nahrazeni plvodnich hodnot hodnotami stfednimi slouzi k tomu, aby bylo mozné

jednotlivé faktory a vliv jejich zmén na celkové vydaje porovnat mezi sebou.

Z analyzy citlivosti vyplyva, ze nejvyznamnéjs$i faktory, které ovliviiuji kritérium
finan¢nich prostfedki na zajisténi dopravni obsluznosti kraje, jsou dopravni obsluznost v kraji
— Zeleznicni doprava a dopravni obsluznost v ramci Integrovaného dopravniho systému.
U prvniho faktoru by pfi stiedni hodnoté relativniho zvyseni celkovych vydaji o 3,5 % doslo
K nartstu rozpoctu celkovych vydaji o 120,8 mil. K&, u druhého faktoru se stfedni hodnotou
relativniho nartGstu celkovych vydaji 2,0 % by se rozpocet celkovych vydaji zvedl

0 68,7 mil. K¢&.

Na kritérium finan¢nich prostfedkli na udrzbu silnic ma nejvyssi vliv faktor prispévek na
provoz piispévkové organizaci SUS kraje (zajisténi bézného provozu). Sttedni hodnota zvyseni
vydajii zde vysla 75,7 mil. K¢ a zptsobila by 2,2% nartst celkovych vydajti. Druhy nejvyssi
vliv ma faktor SUS kraje — rekonstrukce silnic a mostii. Pokud by doslo k relativnimu navyseni
celkovych vydajii tohoto faktoru o stfedni hodnotu 0,8 %, zvysil by se rozpocet celkovych

vydaji o 26,0 mil. K¢.

Na zékladé analyzy citlivosti byly ur¢eny hodnoty mozného zvyseni vydaju jednotlivych
faktort kritérii A a B. Pro faktory, kde bylo uvaZzovano vice moZnosti nariistu vydaji, byly
stanoveny stfedni hodnoty na zdkladé¢ vazeného primeéru. Nasledné bylo mozné stanovit

citlivost kritérii A a B na zmény vydaji jednotlivych faktora.

Pro ziskani dopadii rizik A a B je potieba secist vSechny hodnoty zvySeni vydaji
jednotlivych faktorti pro obé¢ kritéria. To je prozatim mozné pouze u téch faktort, kde je

uvazovana pouze jedna varianta zvySeni vydaji o pfisluSnou vysi. U prvnich dvou faktort
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u obou kritérii, u kterych byly uvazovany tii rizné varianty navyseni vydaji, je potfeba najit
reprezentativni hodnotu dopadu, kterd bude sectena se zbyvajicimi hodnotami. Pro tyto ucely
byla provedena analyza metodou scénait, kde dochazi ke kombinovani jednotlivych variant
zvyseni vydaju u nejvyssich faktort pro kritéria A a B a pomoci niz se urci ten nejzavaznéjsi

scénat, ktery bude charakterizovat vyslednou hodnotu dopadu téchto faktora.

4.4.3 Analyza metodou scénait

V analyze scénaiii zvySenych vydaju jednotlivych faktort kritéria A byly analyzovany jeho
ptevazujici vydaje, a to dopravni obsluznost v kraji — zZeleznicni doprava a dopravni obsluznost
Vv ramci Integrovaného dopravniho systému, které jsou uvedeny v uzlech pravdépodobnostniho
stromu. Jejich hodnoty se mohou zvySovat v diskrétnich Grovnich, které¢ byly zvoleny jiz
v kapitole Analyza citlivosti a jsou podrobné¢ uvedeny v tabulce ¢. 11 (hodnoty, o kolik se
mohou jejich hodnoty zvySovat, jsou uvedeny nad jednotlivymi vétvemi, hodnoty
pravdépodobnosti téchto variant pod nimi). Oba tyto faktory mohou navySovat svou hodnotu
bud’ 05, 10 nebo 15 %. Analyza scénaiu pro kritérium A je uvedena v pravdépodobnostnim

stromu na obrazku ¢. 8.

Obr. 8 — Analyza metodou scéndrii pro kritérium A

Scénare
5%
- Sa1
Zvyseni vydaji na 0,50
dopravni
obsluznost v ramei 10% S
Integrovaného 2
dopravniho
systému S
A3
50, 0,25
0.143
5%
~rkani vOdait Sas
Zvyseni v aah Zvyseni vyflavju na 0,50
dopravni o dopravni
. P . - 10% obsluznost v ramei 10%
obsluznosti v kraji Inteerovandl Qs
— zelezniéni 0.286 SUSEIONGE =10 0.25
_— dopravniho
P systému 15% g
0,25 A
15%
0,
0.571 i Sa;
Zvyseni vydaji na 0,50 -
dopravni
obsluznost v ramei 10% S
Integrovaného 0,25 A
dopravniho
systému 15%
e | S
0,25

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé informaci z Krajského uradu XYZ a podle Hnilica a Fotr (2009)
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Ptehledny vycet jednotlivych scénait spolu s hodnotami jejich pravdépodobnosti a zvySeni
vydaji rozpoctu je uveden v tabulce €. 15. Celkova pravdépodobnost jednotlivych scénait se
ziskala jako souCin pravdépodobnosti nastoupeni dopadu urcité arovné prvniho faktoru
a pravdépodobnosti realizace dopadu dané trovné faktoru druhého. ZvysSeni vydaji v ramci
scénait se urci jako soucet zvyseni vydaji dané urovné prvniho a druhého faktoru. Za ucelem
moznosti srovnani jednotlivych scénatrti pii zohlednéni jejich pravdépodobnosti i dopadi je
Vv tabulkach 15 a 16 uveden soucin téchto dvou veli¢in, podle kterého je mozné scénafe mezi
sebou porovnat. Cervené jsou v tabulce oznadeny scénéfe, jejichZ potencidlni dopad by

znamenal piekroceni rizikové kapacity.

Tabulka 15 — Prehled scéndiii kritéria A

o
=<

Scén

Sa1 Sa2 Saz Saa Sas Spe Sa7 Sps Sa9

Pravdé(l:;()iobnost 72 | 36 | 36 | 143 | 72 | 72 | 286 | 143 | 143
0

Zvyseni vydaji 89,0 | 128,2 | 167,5 | 138,8 | 178,0 | 217,3 | 188,5 | 227,7 | 267,0
Soucin 6,4 4,6 6,0 | 198 | 128 | 156 | 53,9 | 32,6 | 38,2

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé informaci z Krajského uradu XYZ a podle Hnilica a Fotr (2009)

Z tabulky ¢. 15 vyplyva, Ze nejhorsi dopad by mél scénai Saz, tedy navyseni vydaji
dopravni obsluznosti v kraji — zelezni¢ni doprava 0 15 % a zaroven zvyseni vydaji na dopravni
obsluznost v ramci IDS o 5 %, které by nastalo s pravdépodobnosti 28,6 % a zplsobilo by
narist celkovych vydaji kritéria A o 188,5 mil. K&. Scénate Saz aZ Sag je mozné oznacit za

kritické, nebot’ hodnota jejich potencialniho dopadu ptesahuje hranici rizikové kapacity.

Nasleduje analyza scénatii zvyseni vydaji vybranych faktoru kritéria B, ktera je zobrazena
na obrazku ¢. 9. U kritéria B byly takto analyzovany dva faktory, jejichz vydaje jednoznacné
prevysSuji vydaje ostatnich faktord, a proto u nich byly uvazovany vSechny tfi mozné urovné
potencialniho zvySeni dopadi s definovanymi pravdépodobnostmi. Jedna se o faktor prispévek
na provoz prispévkové organizaci SUS kraje (zajisténi bézného provozu) a zvyseni vydajit SUS
kraje — rekonstrukce silnic a mosti. Hodnoty moznych vydaji téchto faktorti spolu

S ptislusSnymi pravdépodobnostmi jsou uvedeny v tabulce ¢. 16.
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Obr. 9 — Analyza metodou scéndrii pro kritérium B

Zvyseni vydaji
SUS kraje —
rekonstrukce silnic
a mosta
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15%
0,571

Zvyseni vydaji
SUS kraje —
rekonstrukce silnic
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Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé informaci z Krajského uradu XYZ a podle Hnilica a Fotr (2009)

Shrnuti jednotlivych scénaift spolu s charakteristickymi veli¢inami je uvedeno v tabulce

¢. 16. Vypocet pravdépodobnosti, zvySeni vydajii a soucinu téchto veli¢in pro jednotlivé

je opét zabarven scéndf, jehoz mozny dopad by piekrocil rizikovou kapacitu.

Tabulka 16 — Prehled scénari kritéria B

7w o

scénafe je provedeno obdobné jako v analyze metodou scénaiti pro

faktory kritéria A. Cervené

Scénar
Sg1 Sg2 Sg3 Sgs Sgs Sgé Sg7 Sgs Sgo
Pravdépodobnost | g5 | 41 | 20 | 163 | 82 | 41 | 326 | 163 | 82
(%0)
ZvySeni vydaja | 47,7 | 64,3 | 80,8 | 788 | 954 | 1119 | 110,0 | 126,6 | 143,1
Soudin 39 | 26 | 16 | 128 | 7.8 | 46 | 359 | 206 | 117

Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé informaci z Krajského uradu XYZ a podle Hnilica a Fotr (2009)
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V této analyze by realizace scénafe Spe méla dopad 143,1 mil. K¢ a nastala by
s pravdépodobnosti 8,2 %. Tento scénar by svym dopadem také jako jediny piekrocil hranici

rizikové kapacity.

Nasleduji tabulky ¢. 17 a 18, ve kterych jsou secteny vydaje jednotlivych faktora kritérii
AaB.

Tabulka 17 — Shrnuti hodnot zvySeni vydajii faktoru A

Relativni ZvySeni
Faktor (A) zvySeni vydaji
vydaju (Px) | (mil. K¢)
Dopravni obsluznost V Kraji — Zelezni¢ni doprava 15 % 1492
]d)opravn,i obsluZ’nost v ramci Integrovaného 504 39 3
opravniho systému
Financovani spole¢nosti KORDIS kraje 15 % 6,9
SUS kraje — Vykup pozemk pod silnicemi 10 % 2,0
ZvySeni dostupnosti regionil 10 % 0,5
Vykup pozemku pro obchvat 10 % 0,5
Dopravni obsluznost v Kraji — autobusova doprava 5% 0,1
SUS kraje — Podklady pro majetkopravni vypotadani 10 % 0,1
Soucet 198,6

Zdroj: vilastni zpracovani

Tabulka 18 — Shrnuti hodnot zvyseni vydajii faktoru B

Relativni ZvySeni
Faktor (B) zvySeni vydaji
vydaju (Px) | (mil. K¢)
ll:fispévelf na p,royf)z,pfispévkové organizaci SUS 15 % 935
raje (zajisténi bézného provozu)
SUS kraje — Rekonstrukce silnic a mosti 5% 16,5
SUS kraje — Opravy silnic a mostil 10 % 9,2
SUS kraje — Projektova pfiprava 15 % 6,8
SUS kraje — Sanace nehodovych mist 10 % 2,5
SUS kraje — Mosty 10 % 2,5
SUS kraje — financovani projektii IROP (EU) 15 % 1,1
SUS kraje — Protihlukové opatfeni 5 % 0,2
Soucet 132,3

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulky 17 a 18 shrnuji zvyseni vydaji jednotlivych faktort rizik A a B. Zvyseni vydaji
tietiho az devatého faktoru vyplyva jiz z tabulek ¢. 11 a 12 a zvySeni vydaji prvnich dvou
faktorti, které jsou jednoznacné nejvyssi, bylo ziskdno pomoci analyzy scénaii. V té byly
zkoumany kombinace zvySeni vydaji téchto dvou faktorii u kazdého o 5, 10 a 15 %. Na zéklade

soucinu pravdépodobnosti kazdé varianty a ptisluSného dopadu byl nalezen nejrizikovéjsi
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scénaf, pomoci néhoz byly ziskdny hodnoty relativniho zvysSeni vydaji a zvySeni vydaja
v penéznich jednotkach téchto dvou faktor. V tabulkdch 15 a 16 byly vyznaceny kritické
scénafe, jejichz dopad by byl vyssi, neZ je hodnota rizikové kapacity Gfadu. Na zékladé soucti
zvyseni vydaji jednotlivych faktort je ziskana vysledna hodnota dopadu rizik A a B. U rizika
A je dopad zvySeni vydaji stanoven na 198,6 mil. K¢ a u rizika B na 132,3 mil. K¢&. Nasledné
je jiz mozné tato dvé rizika zakomponovat do mapy rizik na obrazku ¢. 10 a urcit jejich polohu

vzhledem K rizikové kapacité.

Obr. 10 — Mapa rizik véetné rizik A a B

Mapa rizik odboru dopravy za rok 2019

(mil. K&)
2500 5
100,0 4
20,0 3 |
©
©
(=X
o
o
20 2
0,1 1
0
0 1 2 3 4 5
0 0,2 0,4 0,6 08 1 (%)
Pravdépodobnost

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade informaci z Krajského uradu XYZ

Zobrazena rizika A a B se nachazi nad urovni rizikové kapacity RC a tudiz se fadi do skupiny
klicovych rizik. Je proto zadouci tato rizika dostat alespon pod troven této hranice stejné jako
ostatni rizika, idedln¢ pod hranici RA. Nésleduje tedy kapitola, ktera se zabyva uréenim dopadi

a navrhem opatteni téchto dvou rizik.

V nasledujici analyze jsou tyto scénafe slouceny, aby dosSlo ke konecnému propojeni

negativnich dopadii kritérii A a B.
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4.4.4 Navrh opatieni

Analyza metodou What-if byla povedena v podobé rozhodovaciho stromu. V hornim
policku obrazku €. 11 je zapsan primarni problém (v této praci kli¢ové riziko odboru dopravy)
a ten je dale rozvijen odpovéd’mi na otazku ,,Co se stane, kdyz...?. Timto zpisobem vyplynou
z analyzy dopady daného rizika, které se ziskaji metodou brainstormingu (popf. brainwritingu)
na zakladé zjisténych faktorti jednotlivych rizik v pfedchozich analyzach. Tyto dopady
klicovych rizik se dale rozvijeji vhodnymi opatfenimi, kterd jsou na obrazcich ¢. 11 a 12
vyznacena v zelenych ¢i modrych polickach.

Obr. 11 — Analyza dopadii a opatieni klicového rizika nedostatku financnich prostiedkii na zajisténi

dopravni obsluznosti zjednoduSenou metodou What-if

p Nedostatek finan¢nich prostiedkti na zajisténi
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spoji zajist ovanych krajem sluzeb prostiedki na vykup
PO) : i pozemku (silnice, obchvat).
v, y v
Zvysi se pocet cyklisti na Zvysi se pocet osobnich Zpozdéni staveb novych
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Zdroj: vlastni zpracovani
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U rizika nedostatku financnich prostiedkii na zajisténi dopravni obsluznosti je tieba
odpovédét pomoci metody What-if na otdzku ,,Co se stane, kdyz nebude dostatek financ¢nich
prostiedkli na zajisténi dopravni obsluznosti?“ Dusledkem tohoto rizika by bylo naptiklad
snizeni poc¢tu dopravnich spojti, které zajistuje kraj, snizila by se kvalita pfepravnich sluzeb
a byl by nedostatek finan¢nich prostiedkl na vykup pozemk, na zaklad¢ ¢ehoz by se nemohla
rozvijet dopravni infrastruktura. Tim miize nasledné dojit ke zvyseni poctu cyklisti na silnicich,
zvysil by se pocet automobilti na pozemnich komunikacich a nebyly by vcas zahajeny stavby
novych silnic. Pokud by doslo ke zvySeni poctu cyklistii na silnicich, bylo by tfeba zajistit
vystavbu cyklostezek, aby nedochazelo k dopravnim nehoddm nebo jinym komplikacim pfi
kazdodennim provozu na silnicich, proto by bylo vhodné vybudovat naptiklad cyklostezky
z dotaci EU. Rovnéz by mohlo dochazet k dopravnim nehodam i pokud by vzrostl pocet
automobilll na silnicich. Potom by bylo vhodné zvysit policejni dozor. Vys§Sim pouZivanim
automobilll by se mohly i vice opotfebovavat silnice nebo by se celkové mohla zhorsit dopravni
situace. Pro tuto problematiku by bylo vhodné umistit vice radarii a co se tyce zvyseného
opotiebovani, jevilo by se jako zadouci opatieni Castéji vazit nakladni automobily. Dochazi-li
ke zvyseni investi¢nich nékladii, pak by bylo tfeba pfesunout finan¢ni prostfedky pfednostné
na useky, kde to vyzaduje vys$i uplatnéni. Pro zajisténi dopravni obsluznosti se jevi jako
vhodné vychodisko provést analyzu vyse nabidek dopravcei, ziskat avér od Evropské investi¢ni
banky nebo ziskat finan¢ni prostiedky z rozpoctu kraje nebo statniho rozpoctu. Tim by se mohla

eliminovat pfi¢ina téchto dopadi.
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Obr. 12 — Analyza dopadii a opatieni klicového rizika nedostatku financnich prostiedkii na udrzbu silnic

zjednoduSenou metodou What-if
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prostiedkil na provoz ||prostiedki na rekontrukce || prostiedki na projektovou prostiedki na
SUS. a opravy silnic a mostii. pripravu a investice. protihlukova opatieni.
A
\ / ]
Nebudou se Nizka vystavba novych o :
L . gl ; Snizeni povolené
odstranovat zavady na silnic a dopravni hilosti
silnicich. infrastruktury. D )
7}
\ 4
Dojde ke zhorseni stavu pozemnich Regulace finanénich
komunikaci a v disledku toho bude prostiedki na
dochazet k: nejdulezitéjsi useky.
A 4
- , Technickym
Zhorseni prijezdnosti . , Y ,
: Nehodam. porucham dopravnich
a zpomaleni provozu. e
prostiedk.
\/

Zazadani o finanéni prostiedky
u ministerstva dopravy CR.

A

7" Jetoto opatieni . Ne Navrzeni jinych opatieni

\ dostatec¢né? g /: (napt. uvér u EIB).

==
(e

Finanéni podpora byla vyuzita
na udrzbu silnic.

Zdroj: viastni zpracovani

S rizikem nedostatku financnich prostiedkii na vidrsbu se lze potykat pii provozu SUS,
u rekonstrukce ¢i oprav silnic a mostd, pfi ptfipravé projektli a investic nebo naptiklad
u vystavby protihlukovych opatifeni. Pokud by nebyly finan¢ni prostfedky na investice
a projektové ptipravy, pak by vystavba novych silnic a dopravni infrastruktura byla velmi
nizka. V dusledku toho by bylo vhodné provést regulaci finan¢nich prostiedki jen na tseky,
kde je to opravdu tfeba. Pti nedostatku finan¢nich prostfedkii na zajisténi protihlukovych

opatfeni by se mohla snizit povolena rychlost na silnicich kde je to zadouci, aby se zmirnil hluk
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produkovany dopravou. U provozu SUS a prostiedki potiebnych na rekonstrukci &i opravy
silnic a mostli by se neodstranovaly piekazky a zdvady na silnicich, coz by mohlo mit negativni
efekt v podob¢ zhorSeni technického stavu pozemnich komunikaci. Dusledkem mohou byt
napt. poruchy dopravnich prostiedkii, vzroste pocet nehod nebo dojde ke zhorSeni dopravni
situace. Jako mozné vychodisko se jevi zazadani o finan¢ni podporu u ministerstva dopravy
CR. Nasledn& dojde ke zhodnoceni opatieni. Pokud je opatieni dostate¢né, znamena to, Ze
ziskana finan¢ni podpora byla pouzita a postacila na vyfeSeni tohoto problému. Pokud ne, najde

se jiny zpuisob opatieni, jako je napt. zazddani o uvér u EIB.
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5 NAVRH SYSTEMU RiZENI R1ZIK KU XYZ

Jednim ze zakladnich postupti pro zkvalitnéni efektivniho chodu organizace je identifikace
rizik. DilleZité je, aby si KU dokézal vibec pfipustit existenci n&jakého rizika, pokud jiz dojde
k jeho vyskytu a rovnéz ho identifikovat véas. Dale je tieba si uvédomit zavaznost jeho
zanedbani a nasledky, jaké by mohly nésledné vzniknout nejen pro organizaci, ale také pro
vetejnost. Protoze fizeni rizik predstavuje komplikovany proces vyzadujici zkusenosti, jevi se
jako vhodné navysit pravidelnou kontrolu, volit zptisobilé a diivéryhodné osoby, jez budou mit

rizika na starosti a také je neustale skolit.

Mezi nejdulezitéjsi postupy pfi fizeni rizik patii prevence. Piestoze ne pokazdé se lze
rizikim vyhnout, jejich eliminace ¢i zmirnéni jsou dal$im vhodnym zpisobem. Vzdy je také

wewvr

problémy nebo dokonce se mezi tim nepfidala rizika nova.

5.1 Navrh vlastniho systému Fizeni rizik
Provedend analyza a zni plynouci zavéry predstavuji zéklad pro nasledujici mozna

doporuceni pro vytvoreni systému risk managementu. Ten Ize strukturovat do nékolika dil¢ich

aktivit.

Frekvenci porad, zabyvajicich se vyhodnocenim plnéni opatfeni, které bylo pivodné
provadéno podle interni smérnice jednou ro¢né, by bylo vhodné pro v€asné a pruzné fizeni rizik
zvysit na Ctvrtletni. Veskeré zmény nebo novinky, které budou projednany na téchto schizich,
budou zasilany automaticky e-mailem vSem pracovnikiim odborti pro lepSi a rychlejsi

informovanost.

Zékladem samotného systému je vytvofeni Seznamu rizik a opatieni pomoci metod
brainstorming (alternativné brainwriting) a v nasledujici diskuzi se provede ohodnoceni rizik
ajejich zatazeni do pfislusnych skupin a druhl rizik astanovi se kompetence pro fizeni
jednotlivych rizik. U vSech rizik musi byt uvedeno opatteni, které pomaha fidit ptislusné riziko.
Pokud se misto opatfeni zvoli moZnost riziko akceptovat, musi se toto rozhodnuti zdivodnit

a nechat schvalit UIA.

Skala pro hodnocenti rizik by v p¥ipadé pravdépodobnosti realizace rizika ziistala stejna, jak
je nyni stanoveno v interni smérnici Krajského ufadu XYZ. Rozsah stupnice dopadii by oviem
mél byt SirSi pro presnéjsi charakteristiku moznych dopadi rizik. Jak je naptiklad patrné

z ptilohy C, kterd uvadi vydaje OD za rok 2019, velka ¢ast vydajti se pohybuje v ramci n¢kolika
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desitek mil. K¢&. Na druhou stranu pak existuji vydaje tohoto odboru, které maji hodnoty o cely
rad vyssi a maji hodnotu stovek mil. K¢. Proto se doporucuje zvysit rozliSeni stupnice dopadu
rizik minimalné na 6 stupiiti a redlné hodnoty téchto stupnit v mil. K¢ odstupnovat podle
mocninn¢ fady, jak doporucuje Hnilica a Fotr (2009). Penézni hodnota urovné¢ nejvyssi urovné
dopadi by méla byt adekvatni vzhledem k velikosti rizikové kapacity. Navrh ptisluSnych

stupnic je v nasledujici tabulce ¢. 20.

Tabulka 19 — Navrh stupnice pravdépodobnosti a dopadu

Pravdépodobnost Dopad
Stupnice Rozmezi (%0) Stupnice Rozmezi (mil. K¢)

1 0-20 1 0-0,2

2 20-40 2 0,2-5,0

3 40-60 3 5,0-25,0

4 60-80 4 25,0-75,0

5 80-100 5 75,0-225,0

6 225,0 a vyse

Zdroj: vilastni zpracovani

Upravena stupnice dopadu by takto 1épe charakterizovala vydaje a jejich mozné zmény,
nebot’ by méla vysoké rozliSeni v intervalu 0-25,0 mil. K¢ a zaroven by rozlisila i rizika
s moznym dopadem do 225 mil. K&, tedy pro rok 2019 do necelého dvojndsobku rizikové
kapacity.

Dale by byla vytvotfena mapa rizik, jejiz rozmér by se tim rozsifil a maximalni vyznamnost
rizik by mohla mit hodnotu aZ 30. Zakreslila by se do ni rizikova kapacita a rizikovy apetit,
jejichz stanoveni vyplyvd zrozpoctu skutenych vydaji kraje a hodnoty dopada
apetitu budou meénit v zavislosti na ménici se finan¢ni situaci kraje. V této praci byla velikost
rizikové kapacity navrzena jako 0,5 % ze skute¢ného rozpoctu vydaji kraje pro rok 2019
a rizikovy apetit jako 0,0005 % z tohoto rozpoctu. Vzhledem K tomu, Ze se mapa rizik v praxi
témef nepouziva, bylo by vhodné ji organizacim doporucit z mnoha divoda. Slouzi pro lepsi
piehlednost a klasifikaci rizik do jednotlivych skupin pomoci hranic rizikové kapacity
a rizikového apetitu a tim stanoveni klicovych rizik, kterym by méla byt vénovana zvlastni

pozornost. Navrh nové mapy rizik je na obrazku ¢. 13.
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Obr. 13 — Navrh rozsirené mapy rizik

RozSifena mapa rizik

(mil. K&)
>2250 6

2250 5

75,0 4

250 3

Dopad

50 2

02 1

0 1 2 3 4 5

0 0.2 04 06 08 1 (%)
Pravdépodobnost
Zdroj: viastni zpracovani

Skupiny rizik by se pak upravily dle nového rozsahu vyznamnosti rizik jako v tabulce ¢. 21:

Tabulka 20 — Ndvrh rozdéleni skupin rizik

Skupina rizik Stupen vyznamnosti rizik
Bézna 1-8
Hlavni 9-22
Kli¢ova 23-30

Zdroj: viastni zpracovani

Na zéklad¢ skutecnych vydaju rozpoctu krajského tfadu se doporucuje kazdy rok stanovit
velikost rizikové kapacity a rizikového apetitu. Tyto hodnoty se nasledn¢ budou porovnavat
s vysledky analyz kli¢ovych rizik. V informa¢nim systému se doporucuje nastavit kontrolni
mechanismus ve form¢ systému vcasné¢ho varovani. Jakmile by se vydaje nebo jiny faktor

ovliviujici negativné riziko zacal zvySovat, systém by automaticky hlasil dosazeni velikosti
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nartstu 10 %, 25 % a 50 % rizikov¢ kapacity uradu. Stejn¢ tak by se dal upravit varovny systém

pro vysoké tempo naristu.

Do systému by mohly byt zahrnuty i dokumentace podle publikace (Hnilica a Fotr, 2009),

které jsou potiebné v procesu identifikace a hodnoceni rizik. Jsou jimi tyto podklady:

e vybrané kli¢ové hypotézy pro identifikaci a hodnoceni rizik,

e zdroje, které byly pfi identifikaci a hodnoceni pouzity,

e analytické metody, které byly aplikovany,

e popisy identifikovanych rizik (faktorl) a podminek, za kterych se vyskytuji,

e skupiny/kategorie rizik, do nichz se fadi vSechny rizikové faktory,

e charakteristika dopadi rizik, jejich rozsahu a stupnice méfenti,

e odhad pravdépodobnosti dil¢ich rizik a zhodnoceni faktorti, které tuto
pravdépodobnost ovliviiuji,

e stanoveni skupiny rizik podle jejich vyznamnosti (hodnoceni).

Poté se aktualizuje katalog rizik v systému KEVIS, ktery je online k nahlédnuti pro vSechny
odbory (vyjma UIA, ktery ma v ramci tohoto systému vyssi kompetence). Jakékoli zména
v tomto systému bude automaticky ozndmena emailem jednotlivym referentim a vedoucim

odbort.

Nasledné bude postup analogicky jako v metodice vlastniho postupu analyzy rizik tohoto
ufadu. U klicovych rizik se stanovi jednotlivé faktory, které je ovliviiuji. Pomoci analyzy
citlivosti se stanovi citlivost stanovenych kritérii na zmény jednotlivych faktorii. Dale se urci

scénare, které popisi jednotlivé varianty negativnich dopadi nejvyznamnéjsich faktort.

Nasledné by se vyuzilo opét metod brainstormingu nebo brainwritingu pro ziskani dopadu
a moznosti opatfeni klicovych rizik. To lze provést napiiklad pomoci zjednodusené metody
What-if. U rizik 1ze také sestavit kontingen¢ni plany v ptipad¢€, Ze by provedeni opatieni bylo

neefektivni nebo pfili§ nakladné.

Takto vygenerovana opatieni by se doplnila do katalogu rizik v podobé tabulky &. 22. Cislo
rizika je totozné s pofadovym c¢islem rizika v katalogu rizik, aby bylo ziejmé, o jaké konkrétni
riziko se jednd a nemuselo se znovu zapisovat do tabulky. Dale tabulka zahrnuje opatieni se
struénym popisem, datum ocekdvaného provedeni opatfeni, datum ocekavaného dokonceni

opatfeni a provedeni opatieni (jméno odpovédného subjektu za toto opatieni).
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Tabulka 21 — Ndvrh tabulky opatieni

& Opatreni k Fizeni Ocekavany termin | Ocekavany termin Provedeni
’ rizika provedeni opatieni | dokonceni opatieni opati‘eni
Strucny popis Datum Datum Odpovédny
opatreni subjekt

Zdroj: vilastni zpracovani podle Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2009

Na zavér se ke konci kazdého roku se vytvofi shrnuti vysledki fizeni rizik za vSechna

ctvrtleti.
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ZAVER
Bakalarska prace je rozdélena na pét hlavnich kapitol. Cilem prace je vytipovat hlavni rizika
dopadajici na organizace vetejné spravy, zhodnotit jejich vyznamnost a na zaklad¢ provedené
analyzy navrhnout vhodné strategie pro jejich zvladani s ohledem na néklady jejich fizeni

a potencialni dopady na danou organizaci.

Prvni kapitola je vénovana charakteristice organizace veiejné spravy. Je zde popsan pojem

vefejna sprava, institucionalni rozdéleni a jeji jednotlivé organy.

Druhé kapitola pojednéva o rizicich a o moznych ptistupech pro jejich fizeni. Definovano
je riziko a dalsi souvisejici pojmy, jako je napft. pravdépodobnost, dopad, mapa a katalog rizik.
Obsahem kapitoly je rozdéleni rizik do nékolika druhii. Jsou zde pfedstaveny metody fizeni

rizik, které jsou vhodné pro analyzu ptislusnych rizik. Popsany jsou i metody snizovani rizik.

Ve ftreti kapitole je pfedstavena vybrana organizace. Jde spiSe o obecnou charakteristiku
krajského tfadu a jeho jednotlivych odbori. Z divodu utajovanych informaci musela byt

instituce v této praci vedena pod fiktivnim oznacenim jako Krajskych tfad XYZ.

Ctvrta kapitola je zaméfena na analyzu rizik vybrané organizace. Pro rozbor této
problematiky byl nejprve proveden fizeny rozhovor s vedoucim pracovnikem KU XYZ, ktery
byl ochoten ptiblizit postup fizeni rizik ufadu a poskytl smérnici a data v podobé katalogu rizik,
ktery zahrnoval rizika celkem 15 odbori. Odbory byly sestupné sefazeny podle vyznamnosti
rizik. Nejvice rizikovy byl odbor dopravy a zaroven mél nejvyssi vydaje Cerpané z rozpoctu
kraje v roce 2019. Z tohoto diivodu byl tento odbor zvolen pro hlavni rozbor prace. Po stanoveni
vlastnich rozmezi dopad rizik a definici rizikové kapacit a rizikového apetitu byla pro grafické
zobrazeni rizikovosti vyuzita mapa rizik OD. NejvySsi stupent vyznamnosti rizik, tj. 25,
vykazovala dvé kli¢ova finanéni rizika, a to nedostatek financnich prostfedkii na zajisténi
dopravni obsluZznosti a nedostatek finan¢nich prosttedki na tdrzbu silnic. Nasledné byla
aplikovana analyza citlivosti, pomoci které byly urCeny faktory, na jejichZ zmény jsou tato dvé
rizika nejcitlivéjsi. Kombinace téchto faktorti byly zpracovany metodou scénaii, jejichz
vystupem byly nejrizikovéjsi kombinace faktort a kvantifikace dopadi téchto rizik, ktera byla
nasledné presné doplnéna do mapy rizik. Na zavér byly pomoci zjednodusené metody What-if
sestaveny diagramy, pomoci kterych se zjistily potencialni dopady a byla navrzena ptislusna

opattenti.
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V paté kapitole byl navrzen systém, ktery méa vést k efektivngj$imu fizeni rizik KU XYZ.
Navrh tohoto systému spociva ve zvySeni vyhodnocovani plnéni opatieni na kazdych ¢tvrt roku.
Identifikace by se provadéla na zakladé¢ vygenerovani seznamu rizik pomoci metody
brainstorming a brainwriting, nasledné by se rizika ohodnotila a zndzornila v mapé rizik.
Zavedla by se novéa skala dopadu rizik, jejiz rozmezi by bylo od 1 do 6 a lépe by
charakterizovala rozsah moznych dopadu rizik. Doslo by také ke stanoveni veli€in rizikové
kapacity a rizikového apetitu, které organizace vefejné spravy v praxi nepouzivaji. Doporu¢eno
je aktivni vyuzivani mapy rizik obsahujici hranice rizikové kapacity a apetitu jako hranic
béznych, hlavnich a klicovych rizik. Kli¢ova rizika by byla podrobné&ji analyzovana analyzou
citlivosti a metodou scénarti. Hodnoty nejvyznamngjsich faktorG by byly monitorovany
a zavedeny do systému v€asného upozornéni pfi jejich nepiiznivych zménach. Pomoci metody
What-if by se stanovily dopady kli¢ovych rizik a navrh jejich opatfeni. U vyznamnych rizik,
unichz by realizace opatieni na jejich fizeni byla neefektivni nebo pfili§ nakladna, by se
sestavily kontingen¢ni plany. Dale by bylo vhodné pro rychlejsi informovanost zavést zasilani
automatickych e-mailii 0 zménéach projednanych na poraddch a zavést online katalog rizik

ptistupny vSem odborim.
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PRILOHA A

Tabulka 22 — Katalog rizik Krajského uradu XYZ z roku 2019

II_Z)- le.lstnlk [-)r.uh Skypma Definice rizika pIDlsv Qp_atrem k Fizeni
rizika |rizika rizika | rizika rizika
Snaha ziskat
Nedostatek ﬁnancmv prostr'edky
s z rozpoctu kraje a
odbor financnich statu. Dotacni
OD-01 finan¢ni | kli¢ové |prostredkl na 5(5125 | .
dopravy cevex . podpora dopravct
zajisténi dopravni covix
v . pro zajisténi
obsluznosti ]
dopravni
obsluznosti.
Nedostatek Podklady pro
oD-09 |29 | fnancni | Klicove | nancnich 5|5 |25 |Projedndnis
dopravy prostfedktl na ostatnimi organy
udrzbu silnic Kraje.
Nedostatek
finan¢nich
prostiedkil v oblasti
odbor dopravy na Finanéni analyza
OD-05 finan¢ni | hlavni |prabézné 414 |16 |pro projednani s
dopravy . A
financovani ostatnimi organy.
projektl
podporovanych
fondy EU
odbor Ovlivnéni Ditiraz na interni
OD-04 korup¢éni| hlavni |spravniho fizenia |4 |4 |16 |pfedpisy a nezavisla
dopravy e v
vybérového tizeni kontrola fizeni.
Dodrzovani
pravnich predpist a
bezpecnostnich
Riziko pftistupu nafizeni,
neopravnénych zabezpeceni
odbor . . | 0sob k osobnim osobnich udaji a
OD-07 | jopravy | Provozni| hlavi |4 o ak 3141 121 dohledatelna
prostiedkiim pro historie piistupti k
jejich zpracovani nim. Vyuziti
ptisluSného
softwarového
vybaveni.
Uprava internich
predpist, vyssi
odbor , .| Riziko spravy kontrola spravy
OD-03 dopravy provozni | hlavni movitého majetku 314112 majetku, svéfeni
spravy externi
firme.
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ID Vlastnik Druh |Skupina C L Opatieni k Fizeni
rizika |rizika rizika | rizika Pl LE SV rizika
odbor Nezveiejnéni Pribézna kontrola a
OD-08 doprav provozni | hlavni |dokumentu do 12 | v¢asné upozornéni
pravy registru vcas na bliZzici se termin.
Duraz na interni
odbor Y .| Ovlivnéni predpisy a
©D-06 dopravy korupcni| hlavni vysledkt kontrol 12 nezavisla kontrola
fizeni.
RIZIkO, < 2 Dostatecné
neopravnéné e
odbor likvidace, upravy zabezpeteni dat a
OD-10 provozni| bézné VR 8 | dohledatelna
dopravy vytvaieni kopii ¢i e
pFenos osobnich h}storle pristupt k
, 1 .o nim.
udajil
Vybérova tizeni,
ySeni motivace a
Nedostatek Zvysem o .
OD-02 gdbor provozni| bézné |kvalifikovanych 6 nabvo r absolventd,
opravy < o moznost
zamestnancu . ..
stipendijnich
programtl.
odbor Rigidita v Podklad pro
ORR-01 | regionélniho | provozni | kli¢ové |rozhodovani 25 | projednani s
rozvoje organt kraje ostatnimi organy.
Problém se
odbor zabezpecenim Rozdéleni agendy
ORR-02 | regionalniho | finan¢ni | klicové usk}ltecon ent 25 | Mmezl vice ?ub] S
(0ZVOie projekti kraje (napft. vyuziti
) dotovanych z externi firmy).
fondt EU
DodrZovani
odbor Ohrozeni predpist a pravidel
ORR-04 | regionalniho | provozni | klicové | bezpecnosti 20 | pti nakladéni s
rozvoje informaci informacemi a
citlivymi daty.
Vysoka fluktuace Skoleni n oovych
odbor Zamestnanci v pracovnik,
ORR-12 | regionalniho | provozni | klic¢ové . , 20 | porady, odborné
. projektovych .
rozvoje tvmech znalosti a
ym zkuSenosti tutord.
odbor E%S };O(;ljk?lr?nizrrrlltlc Adaptabilni uprava
ORR-09 |regionalniho | ostatni | hlavni ., y 12 |internich
. operacnich -
rozvoje — dokumenti.
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ID

Vlastnik

Druh

Skupina

Opatieni k Fizeni

. s - . Definice rizika SV| .1
rizika |rizika rizika | rizika rizika
Rozdélent
Riziko osobnich pracovnikt do
odbor oo . ) :
S . .| konfliktl mezi relevantnich skupin
ORR-03 |regionalniho | provozni | hlavni . 9 o .
) pracovniky na a tim ptedchéazeni
rozvoje O .
pracovisti konfliktliim mezi
nimi navzajem.
yskyt nedostatk o ,
odbor Vf}llsa }{Ekai(ilos atku Zajistit odborné
ORR-06 |regionalniho | pravni | hlavni priap ., 9 |skoleni v danych
. novych pravnich
rozvoje AN oblastech.
piedpist
izl g Kontrola provadéna
ORR-07 |regionalniho | korup¢ni | hlavni |vysledku kontroly 9 , pro
. vice osobami.
rozvoje dotace
odbor Zména predpist v
ORR-11 |regionalniho | ostatni | hlavni |pribéhu realizace 9 | Akceptace.
rozvoje projektt
Motivace novych i
Ukonceni stavajicich
odbor pracovniho zameéstnanct,
ORR-05 | regionalniho | provozni| bézné |poméru jednoho 6 |odmény,
rozvoje nebo nékolika individualni pfistup
zameéstnancl a dostatecna
komunikace.
Dodrzovani
PoruSovani bezpecnostnich
ochrany osobnich nafizent,
gl udaji a jiné zabezpeceni
ORR-08 | regionalniho | provozni | bézné J . J ., 6 p e
rozvoje neopravnéné osobnich tdajt a
¢innosti dohledatelna
zameéstnancl historie ptistupt k
nim.
Pribézné
odbor Riziko selhani zalohovani dat a
ORR-10 | regiondlniho | ostatni | b&Zné |informacniho 6 |pravidelna
rozvoje systému technicka udrzba
serveru.
Pribézné
monitorovani
Zastaveni piipravy jednotlivych krokt
odbor investic kraje z a rozhodnuti soudu
OUP-01 |tzemniho | pravni | klicove |duvoduruseni 25 | V¥ Ve©! UZEe
lénovani uzemne¢ planovaci planovaci
P dokumentace dokumentace a
soudem uplatiovani
opravnych
prostiedki.
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ID Vlastnik Druh |Skupina S Opati‘eni k Fizeni
. - - .. Definice rizika NAVA
rizika |rizika rizika | rizika rizika
Vybérova fizeni,
ySeni motivace
odbor Nedostatek Engistc?ler?tcﬁ a
OUP-02 | uzemniho ostatni | kli¢ové |kvalifikovanych 25 mosnost ’
planovani pracovnik ) o,
stipendijnich
programdl.
Najmuti pravnika
odbor Riziko zruseni nebo vyuziti sluzeb
OUP-04 | tzemniho pravni | klicové |spravnich 20 |externalisti, ktefi se
planovani rozhodnuti soudy orientuji v oblasti
rozhodovani soudu.
A Skoleni a
Zastaveni piipravy L
. . . projednani
investic kraje z Ty
o o veskerych osob
odbor dtvodu ruseni sicastnénych na
OUP-03 |uzemniho |provozni| hlavni |prvoinstancnich 16 . yv .
P . projektu. PiedloZeni
planovani rozhodnuti ,
, , podrobnych
odborem tizemniho S
sy podkladi
planovani uradu . .
projektantim.
Dodrzovani
.y bezpecnostnich
PoruSovani ochrany o
f1 1o nafizeni,
odbor osobnich tdaju sabezpesent
OUP-05 |uzemniho |provozni| hlavni |pfistupem 12 pecent
lanovani neopravnénych osobnich udajii a
P dohledatelna
osob .
historie ptistupii k
nim.
Zastaveni rozvoje
uzemi kraje z V¢as informovat
divodu nedostatku samospravu o
odbor finan¢nich nedostatku
OUP-10 |uzemniho | finan¢ni | hlavni Y 1o 10 .
P prostfedkii na finan¢nich
planovani . L0
zabezpeceni prostredki.
uzemné planovaci Budovani rezerv.
dokumentace
Chybny postup v
diasledku
ot
OUP-09 | uzemniho pravni | hlavni legislativ 9 | Akceptace.
planovani g v y, .
nedofeSenych, nove
pfijimanych

pravnich ptedpist
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- Vlastnik | Druh |Skupina L Opatieni k Fizeni
ID rizika | % UPINA | pefinice rizika sv| P
rizika rizika | rizika rizika
Dodrzovani
pravnich predpist a
Neschopnost skoleni pracovniku
odbor o .
, . | 1« . |identifikace osob, v oblasti
OUP-06 |Uzemniho |provozni| bézné . . 6 - . s
P které manipulovaly bezpecnosti. Vyuziti

planovani A N

S osobnimi udaji prislusného
softwarového
vybaveni.

odbor Riziko nahrady Zaplaceni vSech

OUP-07 |uzemniho | finan¢ni | bézné |Skod a nakladl 6 |nahrad skod a
planovani fizeni nakladii fizeni vcas.
Monitorovani
odbor Ovlivnéni vysledku spravnich
OUP-08 |uzemniho |korup¢ni| bézné |spravniho fizeni 6 |rozhodnuti
planovani druhého stupné vedoucimi
pracovniky.
Pribézné odborné
Noaring i
OUP-11 |1 ih i| bézné 6 e
uzZemnino | provozit) - bezne podklady pro kontrola podkladu

planovani ., ] P

rozvoj uzemi vedoucimi
pracovniky.
Motivace novych i
Ukonceni stavajicich
odbor pracovniho poméru zaméstnancu,
OINV-01 |. . provozni | kli¢ové |jednoho nebo 25 |odmény,

Investic “ ; o 9 O AL BT S
nekolika individualni ptistup
zameéstnancl a dostatecna

komunikace.
Pritbézné skoleni a
prohlubovani
- S1AvAni
NedodrZeni VZdev avant
postupti a lhit zamestnancu,
OINV-04 pdbo . pravni | hlavni |vyplyvajicich na 15 d?,er(v)V?m S
Investic sakladé oravnich a ptislusnych zdkont
P e (zékon &. 134/2016
predp Sb., o zadavani
vetfejnych zakézek)
a predpist.
Pecliva ptiprava
‘2 . otfebnych
Dodatec¢né stavebni p v
odbor . ; L. . podkladi a
OINV-03 |. . finan¢ni | hlavni |préace pfti realizaci 12 . .

Investic , , projektu, odborné

stavebnich praci ,
posouzeni
specialistou.
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.. Vlastnik Druh Skupina | Definice Opati‘eni k Fizeni
ID rizika | .. - L . Sv| .=
rizika rizika rizika |rizika rizika
odbor Ovlivnéni Duraz na interni
OINV-02 |. . korup¢ni | hlavni |vybérového 10 |ptredpisy a nezévisla
investic o G v ;
fizeni kontrola fizeni.
Dodrzovani
Riziko prévnivch pfeflpisﬁ a
o bezpecnostnich
pristupu Yy
AR nafizeni,
neopravnényc "
zabezpeceni
h osob k SO
odbor , “v . osobnich tdaji a
OINV-06 |. . provozni | bézné |osobnim 8 .
investic 1o dohledatelna
udajim a k C :
Y e historie ptistupti k
prostiedkiim . e,
. nim. Vyuziti
pro jejich 1o
IoracovAn prislusného
P softwarového
vybaveni.
Unik
odbor informaci v
OINV-07 |. . provozni bézné | dusledku 8 | Akceptace.
Investic -
poruseni
mlcenlivosti
Riziko
neopravnéné
likvidace, Dostate¢né
odbor upravy, zabezpeceni dat a
OINV-08 . provozni | bézné |vytvareni 6 |dohledatelna
kopii ¢i historie pristupii k
ptfenos nim.
osobnich
udaju
Nezvetejnéni
pottebnych Pribézna kontrola a
odbor . v . “ s oy
OINV-05 - provozni bézné | dokumentl v 3 | v€asné upozornéni
registru na blizici se termin.
smluv vcas
.. Prubézné
Riziko ?Ubezn,e ,
ailoter selhani zalohovani dat a
OINV-09 |. . ostatni b&zné |. < 3 |pravidelna
investic informacniho s
. technicka udrzba
systemu
Serveru.
Neustale
Nespravné kontrolovat plnéni
plnéni daniovych piijma,
r " o novych informov
OE-05 odbo .+, | finan¢ni | kliCové dia’r‘lovoyc 25 V,O O, ato
ekonomicky prijmi pfipadném
rozpoctu rozpoctovém
kraje schodku a omezeni
cerpani rozpoctu.
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ID Vlastnik Druh |Skupina S Opati‘eni k Fizeni
. - - .. Definice rizika VA
rizika |rizika rizika | rizika rizika
Pouziti softwaru, ve
kterém jsou
implementovany
spravné metody
odbor < .| Nespravné vedeni deni Gcetnictvi.
OE-06 .| financni | hlavni | P he VEOER 15 | YoCeT LeCticivi
ekonomicky ucetnictvi kraje Pravidelné
proskolovat
pracovniky OE a
provadeét vnitini
kontrolu.
Sledovani transakci
a jejich dokladani.
Neopravneéné Vedeni seznamu
odbor . . | Cerpani finan¢nich osob majicich
OE-01 . .| finan¢ni | hlavni tbant " 12 J
ekonomicky prostiedkd z kompetence k
rozpoctu kraje cerpani finan¢nich
prostredki z
rozpoctu kraje.
Analyza piijmul a
vynosu za prislusné
“ zdanovaci obdobi,
Poruseni zakona o s,
odbor danich z ptijmu a poddvani daiiovych
OE-07 . ., | finan¢ni | bézné , . 8 |pfiznani k DPH
ekonomicky zékona o dani z «
ey, veas, kontrola
ptidané hodnoty i .
dailovych ptiznani
vcetné priloh,
pfipadnd akceptace.
Upozoriiovat obce,
Neschopnost obci, dobrovolné svazky
dobrovolnych obci a ptispévkové
svazki obci a organizace na
ptispévkovych blizici se termin
odbor .| 1«», |organizaci predat vzdani Géetnich
OE-04 . ., |provozni| bézné organtzact b ed 6 O(,ie d L ueetnic
ekonomicky ucetni vykazy a vykazi, ptipadné

nasledna
nemoznost
zpracovani téchto
vykazl

jim poskytnout
odbornou
metodickou pomoc
v oblasti ucetniho
vykaznictvi.
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ID

Vlastnik

Druh

Skupina

Opatieni k Fizeni

rizika |rizika rizika | rizika SEl LG SV rizika
Nepftitomnost
zaméstnancl nebo
ukonceni jejich
pracovnich
odbor pomeéru s
E- . | beme |PS Ak .
OE-09 ekonomicky provozni| bézné nésledkem 6 ceptace
neplnéni
uloZenych ukola v
oblasti pfenesené
plsobnosti
o V4 ceni
Technické potize abe.zp.ecem
. . efektivity a
odbor systemu pri maximalni miry
OE-02 . ., | ostatni | b&ézné |zpracovani ucetni 2 .
ekonomicky . oy bezporuchovosti
zaveérky a dalSich . «
fy e informacnich
ucetnich vykazii C o
systemu.
Tvorba sank¢nich
plateb V¢asna
r < <o C ych informovan
OE-03 odbo . ., | finan¢ni | bé&zné zpusvo‘tjenyc 2 9 ,O anost 0,
ekonomicky opozdénou blizicim se terminu
uhradou zavazka platby.
Kraje
Rozd¢leni
Riziko osobnich pracovniki do
OE-08 odbor | provozni| b&né konﬂiktlr‘i mezi 9 rel,evanvtnich §kupin
ekonomicky pracovniky na a tim predchézet
pracovisti konfliktd mezi nimi
navzajem.
v qsr 0 t
Neptedani UpOVZ ornova
x4y odvétvové odbory
sttednédobych .
, . < na nutnost véasného
vyhledl rozpoctu a w1
vio v predani
odbor rozpoctu zfizenych rozpoctovych
OE-10 ... | pravni | bé&né |PO od 2 .
ekonomicky . ., podkladii na OE,
jednotlivych .
. kontrolovat plnéni
odboril ve . . .
. teto povinnosti,
stanovenem
terminu spolupracovat s
dotéenymi odbory.
Ptedbézné ovéreni
spravnosti udaj
(kontrola ex-ante).
odbor Problémy pfi Zavedeni
OK-01 i| klicové . . . 20 v
kultury provoznl) KUCOVE | o dministraci dotact efektivnéjsi
elektronické

evidence nez nabizi
soucasny systém.
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II_D_ Vlastnik [_)r_uh Sk_uplna Definice rizika sy Opatieni k Fizeni
rizika |rizika rizika | rizika rizika
Pribézné skoleni a
prohlubovani
vzdélavani
Nespravny postup AR,
ok-03 |0dRor finanéni | hlavni |pfi administraci g5 |dodrzovani
kultury vefeinvch zakazek prislusnych zakoni
ny (zakon &. 134/2016
Sb., o zadavani
vefejnych zakézek)
a predpist.
Skoleni
0K-04 odbor finanéni | b&sné Cllvyl?y’prl zadflvam 8 Zamestn,ancu,
kultury vetejnych zakazek spoluprace s
ptisluSnymi odbory.
Nezvvereg hent Pribézna kontrola a
odbor , .., |potfebnych . s
OK-02 provozni | b&zné o 6 |vcasné upozornéni
kultury dokumenttii v ot .
) y na blizici se termin.
registru smluv véas
odbor Nevykonna Zefektivnéni
OK-06 ostatni | bézné |odborna organizace 6 |c¢innosti v oblasti
kultury . s . o ax
pamatkové péce pamatkové péce.
Najmuti pravnika
g, nebo vyuziti sluzeb
OK-08 TlEEr pravni | bézné Zruseni SPT TG 6 |externalistd, ktefi se
kultury rozhodnuti soudy . ., )
orientuji v oblasti
rozhodovani soudu.
Negativni
odbor zvetejiiovani
OK-07 ostatni | bézné |problémovych 4 | Akceptace.
kultury o
situaci kultury a
pamatkové péce
, o Zajisténi maximalni
Vyskyt nedostatkli . <
odbor L I AT , mozné urovné
OK-09 pravni | bézné |pfi aplikaci novych 4 CAes
kultury ravnich piedoisi vzdélavani v
p predp predmétné oblasti.
SNV Zajistit odborné
odbor . .v . |Ovlivnéni vysledku y . ,
OK-10 kultury korup¢ni| bézné kontroly dotace 3 | Skoleni v danych

oblastech.
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ID

Vlastnik

Druh

Skupina

Opatieni k Fizeni

rizika |rizika rizika | rizika BEUIE (i =i rizika
Rozdéleni
Riziko osobnich pracovniki do
r e . | konfliktd i 1 tnich skupi
OK-05 odbo e e onfli tu mezi 5 | relevantnich skupin
kultury pracovniky na a tim pfedchazeni
pracovisti konfliktd mezi nimi
navzajem.
Dodrzovani
utvar Ovlivneni vosledku etického kodexu,
IA-09 |interniho |korup¢ni| hlavni . y 15 | mezinarodnich
: auditu o
auditu standardd a
internich ptedpisa.
it Nekomunikativnost ,
atvar . , L , Osobni kontakt s
IA-02 |interniho |provozni| hlavni |v ramci externiho 12 o .
. . externimi auditory.
auditu auditu
Dodrzovani
s v ich
Porusovani ochrany begp ecr}ostnlc
. (1o nafizeni,
utvar osobnich tdaju a sabezpesent
IA-03  |interniho |provozni| hlavni |jiné neopravnéné 10 pecent
auditu ¢innosti osobnich tdajii a
y . dohledatelna
zamestnancu . C o
historie pristupii k
nim.
Casta skoleni
, Nekvalitni auditord v
utvar ovedent ptislusnych
IA-05 interntho  |provozni| bé&zné p . , 8 | oblastech, tvorba
. komplikovanych R
auditu . , o auditnich tymu
systémovych auditi w .
tvorena odbornymi
auditory.
utvar . .
. ; ] .« . | Problémy auditl pti
IA-06 |interniho |provozni| bézné emy auditu pri 6 | Akceptace.
. plnéni ro€nich plani
auditu
utvar Riziko zkresleni
IA-08 |interniho |provozni| bé&zné |predkladanych 6 | Akceptace.
auditu informaci
Vyssi aktivita a
. ochota
Nespoluprace s . .
, . meziodborové
utvar ostatnimi . o
. ; : “x < oy komunikace. Pti
IA-01 |interniho |provozni| béZné |zaméstnanci ufadu a 4 .
. , problémech v
auditu z toho plynouci o
: komunikaci
komplikace . ,
informovat vedouct
pracovniky.
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ID Vlastnik Druh |Skupina L Opati‘eni k Fizeni
. i - .t Definice rizika SV| .-,
rizika |rizika rizika | rizika rizika
, . .. Pravidelna skoleni
utvar Neorientovanost ¢i Jaméstnanci
IA-07 |interniho |provozni| bézné |neznalost nékterych 4 S ,
: X vytvoreni znalostni
auditu programu ,
baze.
, Nedostatecna Kolektivni feseni
utvar informovanost pii ukolu, aktivni
IA-04 |interniho |provozni| bézné STMOVANOs: pt 2 v ,
. plnéni vyjimecnych piistup vedouciho
auditu . ) ,
povinnosti UIA.
tatecné .
odbor IZ\LE;L(;S :éz(;ﬁe Spoluprace se
OSV-01 |socidlnich | pravni | klicové N . 20 | samospravou a
« socialnich potieb NP
veéci “ o zazéadani o dotace.
obc¢ant
Analyza a
prioritizace
febnych
Nedostatek pot e}) e
odbor financnich prostiedki a
OSV-02 |socidlnich | finan¢ni | hlavni " e . 16 |nakladu v oblasti
« prostiedkli v oblasti cr1 y
veéci 1 . socialnich sluzeb.
socialnich véci . ,
Realizace dotaci pro
zajisténi potiebnych
socialnich sluzeb.
Dodrzovani
pravnich predpist a
bezpecnostnich
Nakladani s nafizeni,
dokumenty zabezpeceni
odbor oo o o
T . .., |obsahujicimi osobnich udajt a
OSV-05 |socidlnich |provozni| bézné SO 8 ,
« osobni udaje dohledatelna
véci S it i
neopravnenymi historie ptistupt k
osobami nim. Vyuziti
ptisluSného
softwarového
vybaveni.
Motivace novych i
Ukonceni stavajicich
odbor pracovniho poméru zaméstnancu,
OSV-03 |socialnich |provozni| bézné |jednoho nebo 6 |odmény,
veéci nékolika individualni pfistup
zamestnancu a dostatecna
komunikace.
. Kontrola kvality,
Nedostatecna . y y, ,
. efektivity a Cerpani
odbor kontrola plnéni financnich
OSV-06 |socialnich |korup¢ni| bé&zné |podminek dotacni 4 N
s L . prostiedkil pro
vécei ¢i dodavatelské

smlouvy

oblast socialnich
sluzeb.
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ID

Vlastnik

Druh

Skupina

Opatieni k Fizeni

rizika | rizika rizika | rizika |DcTinice rizika SV tizika
., Monitorovani a
Nehospodarné N
odbor vvnakladan kontrola pohybu
OSV-07 |socialnich | finanéni | b&zné | Y oacs 4 | financ¢nich
« vetejnych Y e
veéci Ve prostredktl v
prostiedkt y
rozpoctu.
Dodrzovat predpisy
a smérnice.
. Kontrola
Riziko pii o e
e o, pracovnik pfi
odbor zadavani vetejnych uzavirani smluv a
OSV-08 |socialnich |korupcni| bézné |zakazek bez 4 v
S 23 g zZvysena pozornost
veéci zahajeni N 2
v pii vybéru vhodné
vybérového tizeni . -
firmy nejen z
hlediska ceny, ale i
efektivity.
Rozsiteni
kompetenci
lastnich
Nedostatek Vs
y . zaméstnancl nebo
odbor zaméstnancl na vvhlgent
OSV-04 |socialnich |provozni| bézné |zabezpeceni 3 yrasem oo
< , vybérovych fizeni
veéci evropskych 1o ’
ookt pro vybér vhodnych
pro] kvalifikovanych
pracovniki pro tuto
oblast.
Sl Ovlivnéni ?flgds(ilgjlommt
OSV-10 |socialnich |korupéni| bézné | " .~ - 3 N
« ziskavani dotaci pracovniki pfi
véci s s
zadani o dotace.
Riziko Skody kraje ZvySena pozornost
odbor odeslani finan¢nich pfi zadavani
OSV-09 |socidlnich | finan¢ni | béZzné | prostiedkii na 2 |transakci za ucelem
véci nespravneé ¢islo odeslani na spravné
uctu ¢islo uctu.
Zaméstnani IT
Nedostupnost dat specialisty na tafad¢.
odbor na siti ¢i porucha Vyuziti
Ol1-02 |. . |provozni | klicové | komunikacnich 20 |alternativnich
informatiky " e y o 1.
prostiedkil (napf. zpisobll
sluzebni e-mail) komunikace (napf.
vypadek e-mailu).
Ztrata zapujcené
odbor , . |techniky (napf.
Ol-01 informatiky provozni| hlavni projektor, mobilni 12 | Akceptace.

telefon, tablet, PC)
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ID Vlastnik Druh |Skupina L Opati‘eni k Fizeni
. - - .- Definice rizika Sv| ..
rizika |rizika rizika | rizika rizika
Monitorovani
kazdodennich
odbor Nedodrzovani pracpvnich aktivit.
Ol-06 ) . provozni | hlavni |pfedepsanych 9 | Zéapis téchto
informatiky ] . o .
pracovnich postupil ¢innosti do
zdznamového
archu.
Riziko pftistupu k
systémim
odbor automatizovaného
Ol-11 |. . |provozni| hlavni |zpracovéni 9 | Akceptace.
informatiky oo
osobnich tdaji
neopravnénych
0sob
Riziko neopravnéné Dostatecné
odbor likvidace, ﬁpr'fw}{, zabezpeceni dat a
ol-04 |. . provozni| bézné |vytvareni kopii ¢i 6 |dohledatelna
informatiky v . o
pienosu osobnich historie pristupii k
udaji nim.
Monitorovani
ptistupti
zameéstnanct do
01-05 pdbor | provozni| bézné Neoprévr}ény unik 5 infm:maéniho’
informatiky informaci z IS systému. Sprava
veskerych ¢innosti
probihajicich uvnitt
systému.
Dodrzovani
pravnich ptedpist a
bezpecnostnich
Riziko pfistupu nafizeni,
neopravnénych zabezpeceni
01-03 pdbor | provozni| b&mé oso‘p k osobnim 4 osobnich tdaji a
informatiky udajim a k dohledatelna
prostredkim pro historie ptistupt k
jejich zpracovani nim. VyuZiti
ptislusného
softwarového
vybaveni.
odbor . .« , | Poruseni Zv\fyéené’ kf)n,trola
OlI-07 |. . finan¢ni | bézné LA 2 | pfinakladani s
informatiky rozpoctoveé kazné

vydaji.
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ID Vlastnik Druh |Skupina L Opati‘eni k Fizeni
. i - . Definice rizika SV
rizika |rizika rizika | rizika rizika
Priibézné skoleni a
prohlubovani
vzdélavani
. , W t o’
Nedodrzeni Zamestnanct
odbor ., ey . . dodrzovani
OlI-08 . . pravni | bézné |stanovenych lhit a 2 N oo
informatiky ostupil prislusnych zédkona
POstup (zakon &. 134/2016
Sb., o zadavani
vetejnych zakézek)
a predpist.
Pribézné
odbor Riziko selhani zalohovani dat a
o109 |. : ostatni | b&ézné |informacniho 2 |pravidelna
informatiky . o
systému technicka udrzba
serveru.
Neopravnény
pfistup k datim Povinnost
odbor i e . .
Ol-10 |. . |provozni| bézné |pracovnikl 1 |zaméstnanci
informatiky . (e,
uloZenych v chrénit si sva data.
systému
Nedostatek Zefektivnéni sitd
finan¢nich " . ;
v odbor prostfedki na platy SLELEIRLOIH e
OS-01 |, , finan¢ni | klicové . o 20 | zatizeni, podil
Skolstvi zaméstnanct Skol a o
. ziizovatele na
jejich provoz .
. dofinancovani.
ziizené krajem
. o, Dodrzovani
Riziko souvisejici s (. 9 o o
s pravnich predpist a
nakladanim nebo " ,
y . bezpec¢nostnich
5 odbor pfenosem osobnich natizent
0S-02 |, , provozni| hlavni |udaji jednotlivymi 12 e
Skolstvi N zabezpeceni
osobami vcetné e oc
) . y osobnich udaji a
identifikace téchto evidence pristunt k
osob ) PHISTp
nim.
Skoleni
odbor MEREEES jar(r)léestnancﬁ
0S-09 |, ] ostatni | hlavni |kvalifikovanych 9 . v
Skolstvi a moznost rozsireni
pracovnikl o
vzdélani, porady.
Vytvateni novych
Zvyseni mnozstvi pracovnich mist,
odbor povinnosti jako zefektivnéni prace a
0OS-03 kolstvi provozni | bézné |dlsledek 6 |Skoleni
novelizace zameéstnancl v

pravnich predpist

ptisluSnych
oblastech.
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ID

Vlastnik

Druh

Skupina

Opatieni k Fizeni

rizika | rizika rizika | rizika |DEfnice rizika SV tizika
Nehospodarné Monitorovani a
odbor vynalozeni s kontrola pohybu
0S-06 |, ] finan¢ni | bézné |financnimi 4 | finan¢nich
Skolstvi » y v e
prostiedky (napf. prostiedkl v
dotace) rozpoctu.
Riziko “
o Dostatecné
neopravnéné “
x odbor likvidace, upravy 5o da
0S-07 |, , provozni| béZzné R 4 | dohledatelna
Skolstvi vytvareni kopii ¢i e
y . historie piistupt k
pienosu osobnich .
; 1.t0 nim.
udajii
Riziko skody kraje
odeslani
X r . .. . |finan¢nich
0OS-08 9db0 ; finan¢ni | bézné anenicn 3 | Akceptace.
Skolstvi prostiedkll na
nespravné Cislo
uctu
odbor Nesplnéni
0S-04 |, , provozni| bézné |svéfenych tkola 2 | Akceptace.
Skolstvi <
véas
Dodrzovani
PoruSovani bezpecnostnich
ochrany osobnich nafizent,
& r | vxe . |Udaji ajiné Ceni
OS-05 9db0 ; provozni| bé&zné udaju’a Jjme 2 zabezlr)ece’ o
Skolstvi neopravnéné osobnich udaji a
¢innosti dohledatelna
zaméstnancl historie piistupti k
nim.
Rozd¢leni
Riziko osobnich pracovniki do
v odbor | wxv . | konflikth mezi relevantnich skupin
0S-10 |, , provozni| bézné © 1 me 1 | ferovaninich Skub
Skolstvi pracovniky na a tim ptedchézeni
pracovisti konfliktim mezi
nimi navzajem.
Vznést pozadavky
< na zmény metodik
Nedostatecné eny
. nebo jinych
odbor zabezpeteni pravnich ptredpist
0z-02 . . .| pravni | klicové |kvalitnich 20 e
zdravotnictvi pro navyseni

zdravotnich sluzeb
obCanum

kapacit
zdravotnickych
zafizeni.
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ID

Vlastnik

Druh

Skupina

Opatieni k Fizeni

rizika |rizika rizika | rizika DRI e =i rizika
Motivace novych i
Ukonceni stavajicich
odbor pracovniho zameéstnanc,
0z-01 . .. |provozni| hlavni |pomérujednoho 12 | odmény,
zdravotnictvi . e et
nebo nékolika individualni ptistup
zaméstnancl a dostatecna
komunikace.
Riziko ovlivnéni
rozhodnuti v rdmci
odbor VL A Zavedeni kontrol
0z-05 . . .| korupcni| béZzné |spravniho ukonu 6 . 1oLy
zdravotnictvi y vice osobami.
ve prospéch osoby
poskytujici uplatek
Nehospodarné Monitorovani a
odbor vynalozeni s kontrola pohybu
0Z-06 . . | finan¢ni | bézné |finan¢nimi 6 |financ¢nich
zdravotnictvi y . Y e
prostfedky (napf. prostiedkl v
dotace) rozpoCtu.
Ovlivnéni Podklady zdznamt
r vl sz ysledku kontrol z kontrol
0z-08 odbo ... |korup¢ni| bézné vysledku kontroly 6 0 tO’ a
zdravotnictvi poskytovatele zavedeni kontroly
zdravotnich sluzeb vice osobami.
Dodrzovani
pravnich predpist a
Riziko souvisejici bezpecénostnich
s nakladanim nebo nafizeni,
pienosem zabezpeceni
r ks nich udaji nich udaju
0z-03 odbo . ., |provozni| be&Zzné 9SOb ch dgju 4 osobnic udrajua
zdravotnictvi jednotlivymi dohledatelna
osobami vcetné historie piistupt k
identifikace téchto nim. VyuZiti
osob ptislusného
softwarového
vybaveni.
Dodrzovani
g bezpecnostnich
PoruSovani o
, nafizeni,
ochrany osobnich .
odbor N P DS zabezpeceni
0z-04 . . ,|provozni| bézné |udaju ptistupem 4 1 gse
zdravotnictvi neopravnénych osobnich udaji a
oeoh y dohledateln4

historie pfistupt k
nim.
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ID

Vlastnik

Druh

Skupina

Opatieni k Fizeni

rizika |rizika rizika | rizika DRI e =i rizika
Riziko neopravnéné Dostatecné
odbor likvidace, upravy, zabezpeceni dat a
0z-07 . ., |provozni| b&zné |vytvaieni kopii i 4 | dohledatelna
zdravotnictvi : , R o
pienosu osobnich historie pfistupii k
udaji nim.
Riziko skody kraje
odbor odeslani finan¢nich
0z-09 . . .| finan¢ni | bézné |prostredkl na 3 | Akceptace.
zdravotnictvi C s
nespravné cCislo
uctu
Stanoveni pravidel
Nespravné priznavani
. fispévk
stanoveni vyse P spe\f "
prispévku pro (I,)Od,m }nky),
odbor . R T ziskani dostatku
0z-10 . . .| financni | bézné |cCinnost 2 |. .
zdravotnictvi —_ informaci pro
zdravotnickych . .
prispévkovich navrh rozpoctu a
oreanizaci nasledna kontrola
g hospodareni téchto
organizaci.
Rozd¢leni
Riziko osobnich fgﬁ‘f;‘;ki‘:hdo
odbor | e . | konfliktd mezi . ,
0z-11 . . ,|provozni| bé&Zzné . 1 |skupina tim
zdravotnictvi pracovniky na » L,
racovidti ptedchazeni
p konfliktiim mezi
nimi navzajem.
Neinformovanost
r ik . |OM ¢né tdaji
OM-02 Odt.)o , | provozni| klicové DO LR 20 | Akceptace.
majetkovy v katastru
nemovitosti
Nedostatek s o
financnich Provadeéni kvalitni
DOR e ke analyzy rozpoctu a
OM-03 Odpor , finan¢ni | hlavni | odkoupeni 12 sled(?va,n !
majetkovy o ve e aktualnich cen
pozemkd ¢i jiného o
nemovitého nemovitosti na
. rhu.
majetku trhu
Nizka prodejnost Cilena inzerce,
odbor . ., |nemovitosti z ziti sluz
OM-04 . , finanéni | hlavni | o oviostz g |YYyuzis 2
majetkovy davodu soucasné realitnich
situace na trhu kancelafi.
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ID Vlastnik Druh |Skupina L Opati‘eni k Fizeni
. i . .t Definice rizika SV| .~
rizika |rizika rizika | rizika rizika
Dodrzovani
Zneuziti osobnich beap eCI?OSthh
udajti ¢i poskytnuti B
odbor e | . zabezpeceni
OM-06 . , | provozni| bézné |informaci 6 1o
majetkovy NeODIAVIENY osobnich udajt a
pravnenym dohledateln4
osobam e 5
historie piistupti k
nim.
Nepftipravenost Neustalé
odbor majetku k prodeji dopliovani
OM-07 . , | finan¢ni | bézné |(napt. dosud 6 |informaci do KN,
majetkovy Y g A
nezapsané udaje v jejich kontrola a
KN) aktualizace.
Informovanost o
OM-09 Odt?or | financni | bezne Nevpod’anl o 5 b1121’c1’se lvhutc? pro
majetkovy danového pfiznani podani dafiového
pfiznani.
Motivace novych i
Ukonceni staV%chwh o
odbor pracovniho poméru zamestnanc,
OM-01 : ., |provozni| b&zné | . 4 | odmény,
majetkovy nckolika e,
< 5 individudlni pfistup
zaméstnancl « s
a dostate¢na
komunikace.
OM-10 Odpor e Chyvbny vypocet 3 Kor}trola Vypf)ctu
majetkovy dan¢ dani pracovnikem.
Pratahy v
projedndvani
odbor organu kraje s
OM-05 . , | finan¢ni | bézné |nasledkem 2 | Akceptace.
majetkovy .
odstoupeni
kupujiciho od
smlouvy
Dodrzovani
pravnich ptedpist a
bezpec¢nostnich
Rizika nakladani s nafizeni,
osobnimi udaji zabezpeceni
r | vk s mi ich udaju
OM-08 0dbp . | provozni| bé&zné osoPa . 2 DG ud,a jua
majetkovy opravnénymi je dohledatelna
vyuZzivat ke historie ptistupll k
zpracovani nim. VyuZziti

ptisluSného
softwarového
vybaveni.
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ID Vlastnik Druh |Skupina S Opati‘eni k Fizeni
. i - . Definice rizika SvV| ..
rizika |rizika rizika | rizika rizika
Prubézné
odbor Riziko selhani zélohovani dat a
OM-12 maietkovs ostatni | bézné |informacniho 2 |pravidelna
J M systému technicka udrzba
Serveru.
Rozd¢leni
Riziko osobnich pracovniki do
OM-11 Odt?or B konﬂlktlrl mezi 1 rel?van}nlch ’skuprln
majetkovy pracovniky na a tim ptedchéazeni
pracovisti konfliktim mezi
nimi navzajem.
Nedostatek vaadem,
népravnych opakovanych
OK-03 odbor , ostatni | hlavni |opatieni 12 kontrvOI ako ntrola
kontrolni . dodrzovani
kontrolovanymi ,
. stanovenych
osobami w
opatreni.
Opozdéné nebo
chybné provedeni
r f oy vy g zorun
OK-01 odbo . pravni | bézné dC? oru nad 6 | Akceptace.
kontrolni vykonem
pfenesené
pusobnosti obce
ZvySena pozornost
pii kontrole
Ovlivnéni kontroly vedoucimi
odbor ] osob, které za pracovniky
K-04 . |k ¢ emé |, L) s 4 RS
OK-0 kontrolni oruptni | bezne uplatek nechtéji byt dodrzovani etického
kontrolovany kodexu a skoleni z
hlediska Zadoucich
standardil chovéni.
Dodrzovani
pravnich predpisti a
bezpecnostnich
nafizeni,
Neschopnost zabezpedeni
OK-02 odbor . |provozni| bézné |denF|f|kage osob, 5 osobnich udfl.]ua
kontrolni které manipulovaly dohledatelna

s osobnimi tdaji

historie pfistupt k
nim. Vyuziti
pfislusného
softwarového
vybaveni.
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II-D- le_lstnlk D.r.uh Sk_uplna Definice rizika Y. Qp_atrenl k Fizeni
rizika |rizika rizika | rizika rizika
Spoluprace s dil¢imi
Nespravné odbory, dodrzovani
oppp |Odbor s | g | SOV bl g |Pfedpisia
pravni pravniho predpisu podvédomi o
ufadu aktualnich pravnich
predpisech.
Nevp 0s}< ytqvar}l Skoleni
ob¢antim udaje na . o
2z p zamestnancu v
zadost a tim .,
odbor o e R ramci zakona
OP-02 Avni pravni | bézné |poruSovani zdkona 6 & 106/1999 Sb. o
P ¢. 106/1999 Sh., 0 ' AN
o svobodném pftistupu
svobodném pfistupu . ,
) ] K informacim.
k informacim
Riziko selhani Pribézné ;aloh9van1
odbor , we o | . dat a pravidelna
OP-03 L, ostatni | bézné |informacniho 4 PPN
pravni . technicka udrzba
systemu
serveru.

Zdroj: Krajsky urad XYZ
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PRiLOHA B

Ptiloha B uvadi tabulku ¢. 17 obsahujici skutecné Cerpani rozpoctu vydaji jednotlivych
odborii Krajského tifadu XYZ pro rok 2019. Hodnoty byly zaokrouhleny na jednotky miliont
K¢.

Tabulka 23 — Skutecné cerpdni rozpoctu vydajii jednotlivych odborit KU XYZ na rok 2019

Odbory KU XYZ Skute¢né Cerpani rozpo¢tu vydaji 2019
(zaokr. na mil.)
Odbor skolstvi 16 080 mil. K¢
Odbor dopravy 3 462 mil. K¢
Odbor socidlnich véci 2 089 mil. K¢
Odbor investic 1 439 mil. K¢
Odbor zdravotnictvi 709 mil. K¢
Odbor kancelar feditele 582 mil. K¢
Odbor regionalniho rozvoje 498 mil. K¢
Odbor kultury a pamatkové péce 321 mil. K¢
Odbor kancelaf hejtmana 295 mil. K¢
Odbor zivotniho prostiedi 165 mil. K¢
Odbor majetkovy 79 mil. K¢
Odbor ekonomicky 77 mil. K¢
Odbor informatiky 59 mil. K¢
Odbor izemniho planovani 19 mil. K¢
Odbor vnéjsich vztahli 13 mil. K¢
Celkem 25 887 mil. K¢

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé informaci z Rozpocet na rok 2019 (2020)
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PRILOHA C

V tabulce ¢. 18 této prilohy jsou podrobné¢ uvedeny jednotlivé vydaje odboru dopravy,

jejichz velikost byla zaokrouhlena na desetiny miliont K¢.

Tabulka 24 — Vydaje odboru dopravy pro rok 2019

Skutecny

Nizev akce Nazey paragrafu rozpocet 2019

Dopravni obsluznost 994,5 mil. K&

Dopravni obsluznost v kraji — zelezni¢ni doprava S )
vefejnymi sluzbami

Dopravni obsluznost v ramci Integrovaného Dopravni obsluznost 785.,0 mil. K&
dopravniho systému vefejnymi sluzbami

Pf’ispéve'k na provoz piispévkové organizaci Silnice 623.0 mil. K&
SUS kraje (zaji$téni bézného provozu)

Vydaje hrazené ze statniho rozpoctu Silnice 443,2 mil. K¢
SUS kraje — Rekonstrukce silnic a mostt Silnice 330,8 mil. K¢
SUS kraje — Opravy silnic a mosti Silnice 92,0 mil. K¢
Financovéni spole¢nosti KORDIS kraje dO;}‘;e;‘Z:/iézéleZitosti v 45,8 mil. K¢
SUS kraje — Projektova piiprava Silnice 45,0 mil. K¢
SUS kraje — Sanace nehodovych mist Silnice 25,0 mil. K¢
SUS kraje — Mosty Silnice 25,0 mil. K&
SUS kraje — Vykup pozemki pod silnicemi Silnice 20,0 mil. K¢
SUS kraje — financovani projekttt IROP (EU) Silnice 7,5 mil. K¢
Zvyseni dostupnosti regionti fert(;::]l(;e% ccllc)\;l{ali/y 5,1 mil. K¢
Vykup pozemk pro obchvat Silnice 5,1 mil. K¢
SUS kraje — Protihlukové opatieni Silnice 3,0 mil. K¢
Dopravni obsluznost v Kraji — autobusova Dopravni obsluznost 2.3 mil. K&
doprava vefejnymi sluzbami

Vyuziti volného ¢asu 1,9 mil. K¢

Podpora détskych dopravnich hiist’ v kraji 48t a mladese

BESIP — prevence v oblasti bezpecnosti provozu Bezpvecznost 1,5 mil. K¢
silni¢niho provozu

SUS kraje — Podklady pro majetkopravni Silnice 1,0 mil. K&

vyporadani

Ostatni vydaje 4,9 mil. K¢

Celkem 3461,6 mil. K¢

Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé informaci z Rozpocet na rok 2019 (2020)
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