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ANOTACE

Disertacni prace se zabyva pfistupy k feSeni optimalizace stfedniho odborného Skolstvi
v Pardubickém kraji. Jejim hlavnim cilem je navrh moznych metod a piistupt k realizaci této
optimalizace, ktery spociva ve vybéru vhodnych metod, kterymi jsou zhodnoceny a
porovnany stfedni odborné Skoly zfizované Pardubickym krajem, a V analyze dudlniho
systétmu odborného vzdélavani jako mozného zpusobu systémového feseni optimalizace
sttedniho odborného Skolstvi. Oba uvedené postupy byly navrzeny s cilem reagovat na
aktualni problémy v oblasti sttedniho odborného $kolstvi a trhu préce, které disertacni prace

podrobné analyzuje.
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TITLE

Proposal of optimal network of upper secondary education of the Pardubice Region as an

aspect of regional development

ANNOTATION

The dissertation thesis deals with approaches to the optimization of upper secondary
vocational education in the Pardubice Region. Its main aim is to propose possible methods
and approaches to realization of this optimization, which consists in selection of suitable
methods by which the upper secondary vocational schools established by the Pardubice
Region are evaluated and compared and in the analysis of the dual system of vocational
education and training as a possible way of system solution of the optimization of upper
secondary vocational education. Both of these procedures were designed to respond to current
problems in the area of upper secondary vocational education and the labour market, which

the dissertation analyses in detail.
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Uvod

kultivaci lidského kapitalu a na pocatku 21. stoleti se jevi jako zasadni, ne-li rozhodujici
podminka dosazeni socialniho i ekonomického standardu spole¢nosti. Vydaje na vzdélavani
jsou investice, které pfispivaji k ekonomickému riastu, zvySovani produktivity prace,
napomahaji rozvoji jednotlivci 1 celé spolecnosti (Vomackova, Bartak, 2007). Vzd¢€lani lidé v
kazdé spolec¢nosti jsou predpokladem pro dalsi hospodarsky rozvoj, snadnéjsi adaptabilitu na

24

produkce kvalitnich statki vSeho druhu.

Vyvoj a fungovani skolstvi je vyznamné ovlivnéno demografickymi, legislativnimi, ¢i
ekonomickymi faktory. Do problematiky Skolstvi, resp. vzdélavaci politiky, se promitaji tfi
zdkladni okruhy zajmil - z4jmy individudlni, zajmy vefejné a zdjmy UcCastnikll procesu.
Nejvyznamnéj$i zajmové skupiny podle Veselého a Kalouse (2006) tvoii: zvoleni politici,
Skolskd administrativa, ucitelé a jejich organizace, rodiCe a jejich asociace, studenti, cirkve,
zamé&stnavatelé a vzdélavaci experti, pficemz nejdilezitéjsi a nejrozsahlejsi skupinou je
Skolskd administrativa, do které jsou fazeni statni ufednici ve Skolstvi v Cele s ministrem
Skolstvi, vys$i 1 stfedni Ufednici ministerstva Skolstvi, vedeni Skolské inspekce, vedouci
regionalnich, krajskych i mistnich Skolskych ufadl az po feditele skol.

VSichni tito vySe zmifovani vice ¢i méné ovliviiuji smér, kterym se bude ubirat ceské

I~

vzdélavaci politiku, naopak zvoleni politici vytvari oficialni vzdélavaci politiku, rozhoduji o
tom, které pravni normy budou pro danou oblast uzdkonény. Velmi dilezitou roli také
sehravaji zaméstnavatelé, ktefi prosazuji zajmy primyslu, zemé&délstvi a obchodu piedevsim
prostfednictvim profesnich organizaci a komor. Jejich neuspokojené pozadavky na pracovni
silu zajimaji Skolskou spravu i politiky, jejich chovani tak mtize mit nékdy i zasadni vliv na

pravni regulaci v oblasti vzdélavani.

Problematika regionalniho $kolstvi je v CR aktudlné spojovédna zejména s jeho
financovanim, jehoz reforma se v roce 2016 stala jednou z priorit Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy Ceské republiky (MSMT CR). V oblasti stiedniho vzdélavani
Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR konstatuje vyznamné

sniZeni poctu zaki sttednich Skol vlivem demografického vyvoje. Velkym tématem stfedniho
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vzdelavani je uplatnitelnost absolventll na trhu prace a s tim souvisejici téma spoluprace skol

se zamd&stnavateli.

Podle odbornych studii se vyskytuji nejastéjsi problémy stiedniho Skolstvi CR v
oblasti stfednich odbornych $kol, zejména na ucilistich. EDUin (2018) uvadi, ze kvalita
vyuky na uciliStich je velmi nizkd, pficemz systém je neekonomicky ¢i neefektivni, tj.
spotfeba vysokych finan¢nich prostfedka bez piidané hodnoty. Na ucilistich je také vysoka
neuspesnost ve studiu v podobé vysokého poctu stiedoskolakt odchazejicich ze vzdélavaciho
systému jest¢ pred slozenim zavéreCné zkousky (Trhlikova, 2013). Absolventi ucilist’

vykazuji na trhu prace nejvyssi miru nezaméstnanosti (Infoabsolvent.cz, 2018b).

Hlavnim cilem této disertani prace je navrh moznych metod a pfistupt k realizaci
optimalizace stfedniho odborného Skolstvi v Pardubickém kraji, které vychazi ze zhodnoceni
stanovenych kritérii a reaguji na aktudlni problémy v oblasti sttedniho odborného skolstvi a

trhu prace.
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1 Efektivnost ve vzdélavani

Jakékoliv zasahy do sité stiednich skol ¢i jeho optimalizacni procesy by mély vést ke
zvySeni efektivnosti stiednich Skol. Efektivnost a jeji méfeni je aktudlni problematikou
tykajici se vetejného i soukromého sektoru. Jednd se o kritérium, které poméaha racionalné

rozhodovat o uziti vzacnych, omezenych zdrojii na uspokojeni potieb.

Hodnoceni a méteni efektivnosti je nejsndze proveditelné v ziskovém prostiedi, kde je
velikost zisku ukazatelem efektivnosti a hodnoty nakladi a vykoni jsou jasné
kvantifikovatelné. Vetejny sektor na rozdil od soukromého neni zalozen za tcelem zisku a
poskytuje tedy takové sluzby, které nejsou prioritou soukromého sektoru. Vetejny sektor
tudiz nesleduje zisk, ale uzitek vyprodukovanych statkil, pfiCemz meéteni uzitku je velmi
obtizné az neméfitelné. Financné lze vyjadfit pouze naklady spojené s produkci vetejného
statku. Produkce vetejnych statkl je financovdna zejména danovymi pfijmy, ale vztah mezi
platbou dani a spotifebou kolektivnich statkli neni rovnovazny (Ochrana, 2011). Podstatny
problém efektivniho fungovani vefejného sektoru je podle Lancho (2000) absence
konkurenéniho tlaku, priliSnd byrokracie, rist sektoru, jeho tendence k neefektivnosti, nizka

odpovédnost za vysledky i nadbyte¢na ¢i nedostate¢na produkce vetfejnych statk.

Ve vefejném sektoru se pii analyze efektivnosti setkavame s prekdzkami, které jsou
dany absenci trzniho prostiedi jako automatizovaného rozhodovaciho mechanismu
alokujiciho zdroje. Efektivnost je tady oznacovana jako stav, kdy je dosahovano maximalniho
mnozstvi statki a sluzeb z dosazitelnych vyrobnich zdroji tak, aby bylo dosazeno
maximalniho uzitku pro uspokojeni pfani a potieb obcanii. Za hlavni kritérium pro
rozhodovani ve vefejném sektoru se oznacuje vefejny zdjem, za ktery se povazuje takovy
zajem, ktery odpovida potfebam spolecnosti. Pfesna a jednoznac¢na definice vefejného zajmu
v praxi ovSem neexistuje, coZ je ddno odlisSnymi pohledy na danou problematiku a také
odlisnymi socialnimi a ekonomickymi dopady na rizné skupiny obyvatel (Ochrana, 2011).

Toto velmi ztézuje méteni efektivnosti vefejnych sluzeb.

Efektivnost vefejného sektoru se analyzuje pomoci metodologie tzv. 3 E -
hospodarnost (Economy), efektivnost (Efficiency) a ucinnost (Effectiveness). Hospodarnosti
se rozumi takové pouziti zdroji, kdy stanovenych cilii a tkoli dosahujeme s co nejniz§imi
naklady. Diraz se tedy klade na sniZzovani ndkladii (vstupy), ovSem je nutné zabezpecit
pozadovanou kvalitu. Uinnost se sleduje ke stanovenému cili a dosaZenému vysledku

(vystupy). Lze ji vymezit jako takové pouziti prostiedkli, které zajisti optimdlni miru
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dosazenych cild pii splnéni téchto stanovenych cild. Kritérium ucinnosti tedy provéiuje
ekonomickou racionalitu pouzitych zdroji. Efektivnost, téZ oznaCovéana jako efektivita Ci
produktivita, je takové pouziti prostredkil, kterymi se dosahne nejvyssiho mozného rozsahu,
kvality a piinosu plnénych kol ve srovnani s objemem prostfedki vynalozenych na jejich
plnéni. Efektivnosti je tak mySlen pomér mezi vystupy Cinnosti a vstupy na tuto ¢innost

vynalozenymi (Provaznikova, Sobotka, 2013).

Z uvedenych definic vyplyva, Ze se princip efektivnosti tyka vstupli a vystupli popf.
vysledkt nebo dopadt, princip hospodarnosti se tyka zejména vstupii a princip ucinnosti se

tyka zejména cila a vysledki.

Hodnoceni efektivnosti ve vzdélavani je nejcasteji spojovano s myslenkou vazby mezi
vynakladanymi finan¢nimi prostiedky na jedné stran¢ a dosahovanymi vzdelavacimi vysledky
na stran¢ druhé. Za vzdélavaci vysledky se v pfipad¢é hodnoceni efektivnosti stfedoSkolského
vzdélavani nejcastéji uvadi uspéSnost u maturitni zkousky ¢i na trhu prace. V koncepcnich
dokumentech vzdé¢lavacich politik zemi Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
(OECD) existuji ovsem ruzné definice efektivnosti ve vzdélavani. NejCastéji je zminovan
pravé vySe uvedeny vztah dosahovanych vysledkli ve vzdélavani na jedné stran¢ a
vynalozenych finan¢nich prostiedkt na stran¢ druhé (tzv. koncept
value-for-money, napt. Anglie, Slovensko, Svédsko, USA). Efektivnost ve vzdélavani je
mén¢ Casto chapana jako doba pruchodu zdka vzdélavaci soustavou (napt. Dansko),
konsolidace spravniho systému vzdélavani (napt. Finsko, Rakousko) a optimalizace velikosti
$koly (napf. Norsko). V ptipadé CR je hodnoceni efektivnosti ve vzdélavani nejéastdji
spojovano v souvislosti s optimalizaci sit¢ zdkladnich a stfednich Skol. Nasledujici text
popisuje, jakymi ukazateli vybrané zemé OECD sleduji a hodnoti kvalitu a efektivnost svych

vzdélavacich systémd.

Severské zemé& zdlraznuji ve svych koncepénich dokumentech zvySovani podilu
mladych lidi, kteti dosahuji vysSiho sekundarniho nebo terciarniho vzdélani. Tyto zemé se
zam¢eiuji na rovné prilezitosti, coZ je chapano z hlediska rovného pftistupu ke kvalitnimu
vzdélani pro vSechny bez ohledu na vek, pohlavi, plivod, jazyk nebo jiné charakteristiky

(Jorgensen a kol., 2007).

Zakladnim cilem danskych koncepénich dokumentii v oblasti vzdélavani je dosazeni
svétova excelence. Wandall (2011) uvadi, Ze dansky systém zakazuje d€leni Zzakl podle

schopnosti ¢i pivodu. Na tomto zaklade pak funguje jak princip narodni Skoly (folkeskole), tj.
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jediné Skoly pro komunitu déti bez ohledu na jejich socioekonomické charakteristiky, tak
princip preferovaného zahrnuti déti se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami do hlavniho
proudu vzdélavani. Na zaky se specialnimi vzdélavacimi potifebami je poskytovana zvlastni
podpora, nejCastéji formou asistenta ucitele. Za vyznamny prvek inkluze je pfitom

povazovano i odborné vzdélavani.

Vyznamnou oblasti zdaraznovanou v legislativnich a koncepcnich dokumentech
Finska je myslenka celozivotniho uceni, tj. flexibilniho pfechodu mezi jednotlivymi trovnémi
vzdélani a trhem prace. Pozornost je také vénovana vazb€ mezi vzdélavanim a trhem préce s
deklarovanou podporou obort, kde je zvySend poptdvka na trhu prace. Tretim vyznamnym
cilem je financni efektivnost vzdélavaciho systému s relevanci k nésledujicim dvéma
konceptim. Prvni koncept je zalozen na myslence konsolidace systému municipalit jako
ziizovatell zakladnich a stiednich $kol do vétSich uzemnich celkli. Druhy koncept je spojen s
vazbami mezi financovanim vzdélavani a dosahovanymi vysledky. V tomto ohledu se hovoii

0 spojeni normativniho financovani s dosahovanymi cili vzdélavani (Simola a kol., 2009).

Obecnym trendem vyvoje norského vzdélavaciho systému je podle Nusche
a kol. (2011) rostouci diraz na vysledkové orientovany koncepcni pfistup v souladu s
mySlenkou efektivnosti. V tomto ohledu je casto diskutovan nesoulad mezi postavenim
Norska jako jedné z financné nejstédiejSich zemi OECD v oblasti vzdélavani s relativné
pramérnymi vysledky v mezinarodnich Setfenich. Otazka efektivnosti je spojovana rovnéz s

velikosti skoly v navaznosti na klesajici pocet zak.

Irsko, Slovensko, Spanélsko, Itilie nebo Polsko zddraziuji potfebu souladu mezi
vzdélavaci nabidkou a poptavkou na trhu prace a zvySovani poctu vysoce kvalitnich kol pii
respektovani potieb znevyhodnénych zakl a zaostavajicich skol (Coolahan, 2003). Polska
legislativa pfiznava v§em obcanim Polska pravo na bezplatné vzdélavani v souladu s jejich
predpoklady. Diiraz je v tomto ohledu kladen jak na aspekt rovnosti, tak na aspekt excelence.
Prvni aspekt ma 1 svou tGzemni dimenzi, kde je legislativné zakotven zdjem o sniZovani
rozdilti ve vzdélavacich prtilezitostech zejména mezi mésty a venkovem. Druhy aspekt je pak
mimo jiné spojen s moznosti utvafeni individudlnich planti ¢i s moznosti rychlejsiho
absolvovani Skoly. Formulace legislativné zakotvenych cilti zakladnich a stfednich skol klade
diraz na rozvoj kompetenci zZdka a formovani jeho osobnosti tak, aby byl pfipraven Uc€astnit

se procesu celozivotniho uceni (Smoczynska a kol., 2012). Obecnym trendem reformniho
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procesu polského vzdélavaciho systému je posileni systému fizeni orientovaného na vysledky

(Dabrowski, Wisniewski, 2011).

Nejcastéji jsou v pripadé slovenskych legislativnich a koncepénich dokumenti
uvadény aspekty celozivotniho uceni, souladu nabidky vzdélavani a poptavky na trhu prace a
pruchodu vzdélavaci soustavou. Soucasn¢ slovensky vzdélavaci systém respektuje aspekt
rovnosti a excelence ve vzdélavani. Ministerstvo Skolstvi, védy, vyzkumu a sportu Slovenské
republiky (MSVVaS SR) dale v ramci tématu ekonomické efektivnosti pocateniho
vzdelavani hovofi o ekonomické neefektivité v disledku vysokého poctu skol s malym
poctem zakl (optimalizace sit¢ Skol) ¢i o problému soutéze o zaky na zdklad¢é nizkych
pozadavki na n¢ kladenych a s vyplyvajicim zdjmem doplnit normativni financovani o aspekt

zvyhodnéni velmi dobrych kol a aspekt nezaméstnanosti absolventis (MSVVaS SR, 2013).

Soucasné priority vzdélavaciho systému Velké Britanie akcentuji vyznam
mezinarodniho benchmarkingu pouzitelného k vytvofeni kurikula svétové kvality s
ptilezitostmi pro vSechny zaky. Vazby vzd€lavani na trh prace jsou v koncepcnich
dokumentech této zem¢ uvadény méne Casto. Tento kontext lze ovSem vnimat v obsahu
jednoho z hlavnich cilii anglického vzdélavaciho systému - pfipravit zaky na budouci zivot ve
spole¢nosti. Anglické koncep¢ni i na né navazujici dokumenty zminuji ekonomickou
efektivnost, ktera je vnimana jako vazba mezi vynakladanymi vstupy do vzdélavaciho

procesu a dosahovanymi vysledky (Whetton, 2009).

Némecko, Rakousko, Svycarsko a Dansko vnimaji diilezitou potiebu souladu mezi
nabidkou a poptavkou na trhu prace. V téchto zemich existuje systém dudlniho odborného
vzdélavani pfinédsejici vyhody z kombinace praktické ptipravy na pracovisti a teoretické
ptipravy ve s$kolach (Eichhorst a kol., 2014). Kvalita vzdélavani zde tizce souvisi s jeho
uspéSnym ukonfenim a pfrechodem mezi urovnémi vzdélavani a prechodem mezi
vzdélavanim a trhem prace. Némecko se také zamétuje na podporu integrace migrantii do

vzdélavani.

V ramci Ceskych koncepénich dokumenti je primarné pfiznano pravo na vzdélani pro
kazdého jedince bez rozdilu, a to ve vazbé na jeho osobni rozvoj, zaclenéni do spolec¢nosti a
vychovu k hodnotdm. Rovny piistup ke vzdélani je zafazen mezi hlavni cile vzdélavaci
soustavy. Koncepcni dokumenty rovnéz uvadi zdjem o maximalni rozvoj potencialu jedince a
vyuziti jeho nadani i o propojeni role Skoly s mimoskolnimi aktivitami. Vedle aspektu

rovnosti a excelence také zdlraziuji rostouci naroky na vzdélani v podminkach
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spoledenskych zmén v disledku globalizace (MSMT CR, 2015). V tomto kontextu jsou
vzdelavaci cile zasazeny do konceptu celozivotniho uceni a prostupnosti mezi jednotlivymi

stupni vzd&lavani a trhem prace (MSMT CR, 2002).

Syntéza poznatktll z pristupii zemi OECD k pojeti kvality a efektivnosti ve vzdélavani
vymezenych v jejich koncepcnich a legislativnich dokumentech ukazuje na pomérné
univerzalni ptistup, kdy témét vSechny zemé do svych koncepénich dokumentl zahrnuly cile
spojené¢ s vnimanim kvality ve vzdélavani jako excelence a rovnosti. Za dal$i univerzalni
prvky, které se objevuji témét ve vSech sledovanych koncepcnich dokumentech, lze
povazovat soulad mezi vzdélavaci nabidkou a poptavkou na trhu prace, koncept celozivotniho

uceni a koncept socialni inkluze a inkluzivniho vzdélavani.
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2 Kontext vzdélavani a akté¥i vzdélavaci politiky CR

Uvazujeme-li o skolském systému a o systému vzdélavani jako takovém, je tieba
pocitat s tim, ze proces vzdélavani je zasazen do urcitého Casu a prostoru, které jsou dany
okolnostmi, jako je demograficky nebo ekonomicky vyvoj, politickd situace a dalsi, které
mohou vzdélavaci proces ovlivnit zasadnim zptisobem. Uvadim zde vycet nejzésadnéjSich

kontextt (Vesely, 2007):

. Zmény na trhu prace, které mohou ovliviovat kvalifikacni pozadavky;
. Demograficky vyvoj, ktery se odrazi v poctu zaki;
. Technologicky rozvoj a zavadéni novych technologii, které umoznuji zavadéni novych

zpusobu vyuky, ale také ovliviuji strukturu pracovnich ptilezitosti;

. Vyvoj kultury a spole¢enskych hodnot a norem, (napf. soucasna orientace spolecnosti
na okamzity ekonomicky vykon), coz zplsobuje zménu preferenci pii vybéru

studijnich oborl a zaméfenti;

. Zmény rodiny, které pfinaseji zvySeny tlak na Skoly a pfenos nékterych funkci rodiny

na vzdélavaci instituce.

Prvni tfi uvadéné kontexty jsou podrobné&ji analyzovany jako nejdilezitéjsi faktory pro
stanoveni efektivni sit¢ stfednich odbornych Skol v Pardubickém kraji, kterym se zabyva tato
disertacni prace. Za zasadni miZeme povazovat vliv kontextu poptdvky na trhu prace na
vzdélavani, nebot’ se v soucasné dobé prisuzuje stale vétsi vyznam piipravenosti absolventi
sttednich 1 vysokych kol pro vstup na trh prace z hlediska jejich vSeobecnych a odbornych

znalosti, dovednosti a kli¢ovych kompetenci.

Do problematiky Skolstvi, resp. vzdélavaci politiky, se promitaji tfi zdkladni okruhy
zajmu - zajmy individualni, zajmy vetejné a z4jmy ucastnikd procesu, tj. napt. pedagogickych
pracovnikl nebo rodiny. Ve své podstaté se jedna o jednotlivce, riznd oficialni 1 neoficialni
uskupeni, které ovliviiuji vzdélavaci politiku - tzv. aktéfi vzdélavaci politiky. Tito aktéfi maji
rizné zajmy, hodnoty, rozsah zdroji, z nichz mohou cerpat (finance, informace, vliv) i rizné

zpusoby ovliviiovani vzdélavaci politiky.

Nejvyznamnéjs$i zdjmové skupiny podle Veselého a Kalouse (2006) tvofi: zvoleni

politici, Skolska administrativa, ucitelé a jejich organizace, rodice a jejich asociace,

vvvvv
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skupinou je Skolska administrativa, do které jsou fazeni statni Gfednici ve Skolstvi v cele s
ministrem Skolstvi, vy$si 1 stfedni Ufednici ministerstva Skolstvi, vedeni Skolské inspekce,
vedouci regionalnich, krajskych i mistnich Skolskych uradt a feditelé Skol. Tito lidé jsou
povazovani za bezprostfedné¢ zodpovédné za fungovani vzdélavaciho systému, pricemz jejich
hlavni funkci je sledovat stav vzdélavaci soustavy, zjistovat problémy, navrhovat a realizovat
zmeény. Ostatni skupiny, resp. jejich prosazované zajmy, nemaji tak zésadni vliv na charakter
vzdélavaci politiky. Zajmy ucitelli, aC jsou tésn¢ svazany s vétSinou otazek vzdelavaci
politiky (ucitelé reaguji na stavajici politiku), zfidka kdy sméiuji k urychleni zmén v
organizaci Skolstvi, v metodice nebo obsahu. Co se tyce rodicl, ti maji ve vétSiné zemi
problém zorganizovat se v efektivni Cinitel vzdélavaci politiky, zejména kvili problému
spocivajicimu v dosazeni konsensu 0 tom, co by méla Skola délat. V mnoha zemich jsou
rodi¢e spolu s uciteli zastoupeni ve Skolskych radach, které rozhoduji o cCinnosti Skol.
Zaci/studenti, a¢koliv jsou p¥imymi t&astniky vzdé&lavaci politiky, tvoii nejslabsi skupinu, co
se tyCe moznosti tuto politiku néjak zasadné ovlivnit. Mnohem dulezitéjsi roli sehravaji
zameéstnavatelé, ktefi prosazuji z4jmy primyslu, zemédé€lstvi a obchodu predevsim
prostfednictvim profesnich organizaci a komor. Jejich neuspokojené pozadavky na pracovni
silu zajimaji Skolskou spravu i politiky, jejich chovani tak maze mit zdsadni vliv na pravni

regulaci v oblasti vzdélavani.

Vyse uvedeni aktéti vzdelavaci politiky formuji vefejny zéjem a podle toho, zda a do
jaké miry jsou uspokojovany jejich ptani a potieby, 1ze hodnotit $koly ¢i Skolsky systém nebo
vypocitat jejich efektivnost. Popis aktéra a jejich role v oblasti vzdélavani shrnuji nasledujici

podkapitoly.
2.1 Predstavitelé Skolské administrativy na auseku regionalniho Skolstvi

Pojmem regionélni Skolstvi oznaCujeme vSechny Skoly a Skolska zafizeni, které
podléhaji rezimu S$kolského zakona (zakon ¢. 561/2004 Sb. o piedskolnim, zakladnim,
stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich piedpisi). Jedna se o
Skoly zfizované izemnimi samospravnymi celky (vetejné skoly), dale Skolské organizace
ziizované fyzickymi nebo pravnickymi osobami (soukromé Skoly), o sSkoly zfizované
cirkvemi nebo ndbozenskymi spole¢nostmi, (cirkevni §koly) a také $koly ziizované MSMT

CR, vyjime&né jinym ministerstvem (statni $koly).

Podle druhii kol regionélni Skolstvi tvofi matetské Skoly, zékladni Skoly, zakladni

Skoly specidlni, gymndzia a sportovni Skoly, zakladni umélecké skoly, stfedni odborné skoly,
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sttedni odborna ucilisté a ucilisté, specialni stfedni Skoly, konzervatote, vyssi odborné skoly,
détské domovy, diagnostické ustavy, Skolni druziny, domy déti a mladdeze a stanice
z4jmovych c¢innosti, domovy mladeze a interndty a zafizeni vychovného poradenstvi a

preventivni vychovné pece (Valenta, 2018).
Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky

Ustiednim organem statni spravy pro oblast §kolstvi je MSMT CR, které nejen Fidi
vykon statni spravy ve skolstvi, ale odpovida i za stav, koncepci a rozvoj vzdélavaci soustavy.
Vytvaii také podminky pro vykon ustavni a ochranné vychovy a preventivné vychovnou péci,
vzdélavani osob umisténych ve Skolskych zafizenich a dalsi vzdélavani pedagogickych

pracovnikil. V ramci své ptisobnosti MSMT CR zejména (viz $kolsky zakon):

. Zpracovava Narodni program vzdélavani (NPV), projedndva jej s vybranymi
odborniky z védy a praxe, s pfisluSnymi ustfednimi odborovymi organy, S piisluSnymi
organizacemi zaméstnavateli s celostatni pusobnosti a kraji. Pro kazdy obor vzdélani v
zakladnim a stfednim vzdélavani a pro predskolni, zdkladni umélecké a jazykové vzdélavani
vydava MSMT CR ramcové vzdélavaci programy (RVP). RVP vymezuji povinny obsah,
rozsah a podminky vzdélavani, jsou zdvazné pro tvorbu Skolnich vzdé€lavacich programii

(SVP).

. Zpracovava jednou za 4 roky Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy CR, projednava jeho navrh s piislusnymi tstfednimi odborovymi organy,
ptislusnymi organizacemi zaméstnavatel s celostatni ptisobnosti a kraji. Dokument je kazdé

dva roky vyhodnocovan, zpfesiiovan a ukoly posouvany do dal$iho obdobi.

. Zpracovava kazdorotné vyroéni zpravu o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy CR.
. Vede rejstiik skolskych pravnickych osob.

. Zajist'uje centralni evidenci a zpracovava data souvisejici se skolstvim.

. Vykonava zfizovatelskou funkci vic¢i Skolskym zafizenim pro vykon ustavni nebo
ochranné vychovy, Skolskym zafizenim pro preventivné vychovnou péci a vii¢i zatizenim pro
dalsi vzdelavani pedagogickych pracovnikli, dile pro matefské, zakladni a stfedni Skoly s
vyucovacim jazykem narodnostni menSiny (pokud je neziidi kraj, obec nebo svazek obci) a v

ptipadech hodnych zvlastniho zfetele i pro jiné Skoly nebo Skolska zafizeni.

19



. Stanovuje normativy pro rozpis finan¢nich prostiedkt pro Skoly a Skolska zafizeni
ziizovana Kraji, stanovuje smérnici zavazné zasady, podle kterych provadéji obecni urady
obci s rozSifenou pusobnosti navrhy rozpisi rozpocti finan¢nich prostiedkli statniho
rozpoCtu, a stanovuje smeérnici zdvaznou osnovu a postup, podle kterych zpracovavaji
pravnické osoby vykonavajici ¢innost Skol a Skolskych zafizeni, které ziizuji ministerstvo,
kraje, obce nebo svazky obci, a dale obecni Ufady obci s rozsifenou plusobnosti a krajské

ufady, rozbory hospodateni s finan¢nimi prostfedky statniho rozpoctu.
Ostatni ministerstva

Kromé MSMT CR maji v oblasti vzdélavacich instituci ziizovatelské pravomoci i

A r

Ministerstvo vnitra CR (stfedni a vy3si policejni $koly, stfedni a vys$si odborné $koly poZarni
ochrany a $kolské zaiizeni jim slouzici), Ministerstvo obrany CR (stiedni a vyssi odborné
vojenské koly a $kolska zafizeni jim slouzici), Ministerstvo spravedlnosti CR (stfedni $koly
vézenské sluzby a Skolskd zatizeni jim slouzici, dale pak Skoly a Skolské zatfizeni pro osoby
ve vykonu vazby nebo trestu odnéti svobody) a Ministerstvo zahraniénich véci CR (zékladni

skoly pti diplomatické misi nebo konzularnim ufadu CR). Tyto $koly jsou zatazeny do
rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni.
Krajské urady

V ramci své plsobnosti krajsky ufad zejména (Valenta, 2018):

. Zpracovava a kazdé dva roky uptesnuje a zveiejniuje Dlouhodoby zamér vzdélavani a

rozvoje vzdélavaci soustavy v kraji.
. Kazdoro¢né zvetejiiuje vyrocni zpravy o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v kraji.

. Vede v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni tdaje o matefskych Skolach a Skolskych

zaiizenich s vyjimkou mateiskych kol a skolskych zaiizeni vedenych MSMT CR.

. Piedava tdaje z rejstiiku MSMT CR k evidenci a ke zvefejnéni.
. Ptijimé opatfeni na zéklad¢ vysledki skolni inspekce.
. Vyporadava financni prostfedky statniho rozpoctu, které poskytuje na ¢innost $kol a

$kolskych zafizeni podle pokyni stanovenych MSMT CR, postupem stanovenym zvlastnim
pravnim predpisem a piedava vysledky finanéniho vypotadani MSMT CR, zajistuje
sumarizaci ucetni zavérky pravnickych osob vykonavajicich ¢innost skol a Skolskych zatizeni

ztizovanych kraji, obcemi nebo svazky obci ve svém spravnim obvodu.
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. Zpracovava a vyhodnocuje rozbory hospodafeni s financnimi prostfedky statniho

rozpodtu podle osnovy a postupu stanoveného MSMT CR.
. Vybira, jmenuje a odvolava feditele svych zfizovanych Skol a skolskych zatizeni.

. Schvaluje zavadéni novych obort na zaklad¢ Zadosti stfednich Skol a nasledné je
zapiSe do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni (zadost feditele stfedni Skoly se ptedlozi Vyboru

pro vychovu a vzdélavani, nasledné radé kraje, ktera své vyjadieni predd MSMT CR).
Reditelé $kol nebo §kolskych zafizeni

V dusledku posilovani autonomie jednotlivych skol se vyrazné zvysily naroky na préci
feditele $koly. Reditel provadi strategické fizeni a planovani, vytvaii rozpocet skoly, zajistuje
rozvoj Skoly, garantuje proces uceni, hodnoti zaky i ucitele, spolupracuje s rodi¢i, obcemi,
tfady a dal§imi $kolami. Reditel je plné zodpovédny za efektivni vyuZzivani finan¢nich
prostiedkid a vytvafeni podminek pro praci rady Skoly. V ramci své pusobnosti feditel

zejména (Skolsky zakon):

. Vykonéva pravomoci vedouciho v oblasti pracovné pravnich vztahti.
. Zodpovida za vypracovani a zpfistupnéni vyrocni zpravy skoly.
. Rozhoduje o prijeti ¢i nepfijeti zdka do Skoly ¢i Skolského zafizeni, o uznani

predchoziho vzdélani, o pridéleni stipendia, o preruseni studia, o odkladu povinné Skolni

dochazky, o vylouceni zdka atd.
2.2 Hospodaiska komora CR

Hlavni aktéfi vzdélavaci politiky, tj. predstavitelé Skolské administrativy mayji
pfirozenou tendenci piizplisobovat sva rozhodnuti predev§im poptavce, kterou nejsilnéji
artikuluji zaméstnavatelé¢, a to predev§im prostiednictvim svych zéstupcl - krajskych

hospodaiskych komor, zastiténé Hospodaiskou komorou CR (HK CR).

HK CR je nejvyznamng&j$im reprezentantem podnikatelské sféry. Podle tudaji
HK CR (2018) sdruzuje 16 000 ¢lent organizovanych v 60 komorach a ve 120 oborovych
asociacich ve vech regionech CR. Vice neZ 60 ze 100 nejvétsich ¢eskych podnikd jsou ¢leny
HK CR. Jedna se o jediného zakonného zastupce podnikatelt v CR. Cinnost HK CR je
zakotvena zakonem ¢&. 301/1992 Sb. o Hospodaiské komofe CR a Agrarni komoie CR.

Zminéna pravni norma pravi, ze HK CR h4ji z4jmy podnikatelti ze vSech obord a ze vSech

regiond s vyjimkou oblasti zeméd¢€lstvi, potravinafstvi a lesnictvi (tuto Cinnost vykonava
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Agrarni komora CR). Poslanim HK CR je vytvéfet piilezitosti pro podnikani, prosazovat a
podporovat opatieni, ktera pfispivaji k rozvoji podnikani v CR, a tim i k celkové ekonomické

stabilité statu.

Hospodatské komory poskytuji zejména Sirokou skalu sluzeb tykajicich se podnikani,
pravniho, finan¢niho, zahrani¢niho, ¢i vzdélavaciho poradenstvi a dal$i souvisejici sluzby.
Déle se zaméfuji na poradani kurza, workshopl a tematickych setkéni. Podili se na tvorb¢
podnikatelské legislativy, podporuji spolupraci podnikt, spolupraci podnikt se Skolami i se

zastupci samospravy.
2.3 Ucitelé

Pedagogicky slovnik popisuje ucitele jako zdkladniho Cinitele vzd€lavaciho procesu,
jako profesionalné kvalifikovaného pedagogického pracovnika, ktery je spoluzodpovédny za

ptipravu, fizeni, organizaci a vysledky procesu vzdélavani (Pricha, Walterova, Mares, 2003).

V ramci své role aktéri vzdélavaci politiky maji ucitelé moznost ovlivnit obsahovou
stranku SVP, tzn. cile a hlavni oblasti vjuky. O podob& SVP ale oficialné rozhoduje a nese za
néj odpovédnost feditel Skoly. Dale mohou ucitelé volit a vyuzivat rizné pedagogické
metody, vybirat ucebnice, stanovovat kritéria, podle kterych Zaky seskupuji ve vyuce. Ucitelé
také rozhoduji o zplisobu hodnoceni z4kli, maji odpovédnost za rozhodnuti, zda by mél zak
opakovat ro¢nik, a pravomoci v navrhovani obsahu zkousek pro uznavané (certifikované)
kvalifikace. Vesely a Kalous (2006) uvadi, ze ucitelé jsou aktéfi, ktefi maji vliv na

implementacni fazi vzdélavaci politiky bud’ jejim pfijetim, nebo naopak odmitnutim.
2.4 Rodice a Zaci

Rodi¢e a Zaci mohou ovliviiovat vzdelavaci systém svou volbou vzdélavaci/profesni
drahy. Tato volba pfedstavuje pro samotného Zaka nebo pro rodi¢e moznost vybrat skolu,
kterou bude zak navstévovat, piipadné z této vybrané skoly piejit do jiné. Z vysledkl
dotaznikového Setfeni Narodniho tstavu pro vzdélavani (NUV) vyplyva, Ze pti rozhodovani o
dalsi vzdélavaci/profesni draze se Zaci jak zdkladnich, tak stfednich Skol spoléhaji nejvice
sami na sebe a na své rodie. Vliv rodiny je pfi tomto vybéru znaény, a to jak u zaka

zakladnich skol (86 %), tak u zaka stiednich skol (82 %) (Hlad’o, Drahonovska, 2014).

Moznost volby sttedni Skoly zpiisobuje vzajemnou konkurenci Skol, kdy Skoly soutézi
o zaky. Farrell a Jones (2000) uvadi, Ze toto soutézZeni vytvari pozitivni tlak na zkvalitiovani
vzdélavaciho procesu ¢i na efektivni vynakladani vydaji.
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Rodice zakli maji dale moznost ovliviiovat vzdélavaci systém pomoci svych
preferenci, které mohou vyjadtit bud’ individualné v bezprostiedni komunikaci s pedagogy
nebo kolektivng, napt. vstupem do $kolské rady (Farell, Jones, 2000). Skolska rada je organ,
ktery umoziuje zédkonnym zastupcim nezletilych zaka, zletilym zakim a studentim,
pedagogickym pracovnikiim Skoly, zfizovateli a dalsim osobam podilet se na spravé skoly.
Mezi ¢innosti Skolské rady podle Skolského zdkona patii zejména vyjadfovani se k navrhim
SVP a k jejich naslednému uskuteéiiovani, schvalovani vyroéni zpravy o &innosti $koly a

Skolniho fadu, ¢i podileni se na zpracovani koncep¢énich zamért rozvoje $koly.

Pro CR je ovSem typicka velmi nizk4 ochota rodi¢l projevit ve Skolstvi sviij nazor.
Pfi¢innou muze byt dlouholetd zkusenost s hospodaistvim zaloZenym na centralné¢ fizené

nabidce a se systémem, ktery nedovoloval svobodnou participaci na vetejnych zalezitostech

(Sed’ova, 2004).
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3 Stit‘edni $kolstvi v CR

Stiedni Skolstvi neboli vyssi sekundarni vzdélavani v CR probiha pfedevSim na
sttednich Skolach, ¢aste¢né na konzervatofich. V rdmci vysSiho sekundarniho vzdélavani

(ISCED 3 - vyssi stiedni vzdélani) lze rozlisit dva zakladni typy (Eurydice, 2019):
a) vSeobecné vzdélavani - obsah vzdélavacich programt je odborny méné nez z 25 %;

b) odborné ¢i profesni vzdélavani - obsah vzdélavacich programi je odborny alespon z 25 %,
pricemz tyto programy piipravuji pro vykon specifickych skupin povolani a vedou k ziskani

konkrétni kvalifikace uznavané na trhu prace.

Vseobecné vzdélavani na trovni ISCED 3 je v CR, v souladu se stfedoevropskou
tradici, poskytovano v gymndziich. Gymnazium je stfedni vSeobecné vzd¢lavaci vnitiné
diferencovana Skola poskytujici stfedni vzdé€lani s maturitni zkouSkou. Pfiblizné polovina
vzdélavacich programi gymnazii jsou programy ¢tyileté (na urovni ISCED 3) a lze do nich
vstoupit po ukonceni devitileté povinné skolni dochazky. Gymnazialni studium vsak maze byt
1 Sestileté nebo osmileté (nadani zdci mohou do téchto programii vstoupit po dokonceni 5.
nebo 7. ro¢niku zékladni Skoly). V tomto pfipad¢ program gymnazia zahrnuje urovné ISCED
2 a ISCED 3. Gymnazium pfipravuje své absolventy pfedevsim pro studium na vysokych
Skoléach, a to v celém jejich spektru, popi. pro studium na vyssich odbornych Skolach. Dale
pfipravuje 1 pro vykon nékterych €innosti ve spravé, v kultufe a v dalSich oblastech, které

predpokladaji Siroké vSeobecné vzdéElani, ale nevyzaduji zvlastni odbornou piipravu.

Odborné vzdélavani na urovni ISCED 3 je realizovano ve 2 - 3letych vzdélavacich
programech ukoncenych vyuénim listem (ISCED 3C) nebo v 4letych vzdélavacich
programech ukonéenych maturitni zkouskou (ISCED 3A).

Ve 2 - 3letych ucebnich oborech (ISCED 3C) ziska zak kvalifikaci k délnickym a
obdobnym povolanim. Vzdélavaci program je zaméten predevSim na odborné pifedméty, i
kdyz vSeobecnym predmétim je vénovano nejméné 30 %. Vyznamnou soucasti vyuky je
odborny vycvik. Pfiprava se ukoncuje zavérec¢nou zkouskou a ziskdnim vyucniho listu.
Absolvent je pfipraven pro vykon kvalifikovanych ¢innosti v délnickych, administrativné-
technickych povoldnich a ve sluzbach, soucasné ziskavéa predpoklady pro pokracovani ve

studiu na postsekundarni urovni (tzv. nastavbové studium, viz nize).

V 4letych studijnich oborech (ISCED 3A) jsou studenti pfipraveni ke vstupu na trh

prace pro vykon odbornych cinnosti v technickohospodaiskych, ekonomickych,
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zdravotnickych, pedagogickych a dal§ich profesich. Studium obsahuje minimalné 45 %
vSeobecné vzdélavaci slozky, soucasti vyuky je také odborna praxe. Vzdélavani je ukonceno
maturitni zkouskou, kterd je rovnocenna maturité na gymndaziich a umoznuje absolventim

pokracovat ve studiu na terciarnim stupni skol.

Néstavbové dvouleté¢ studium (ISCED 4A) navazuje na tfileté ucebni obory.
Podminkou k pfijeti ke studiu je vyu€eni v oboru stejného nebo piibuzného zaméfeni.
Dvouleta nastavba je zakonCena maturitni zkouskou. Absolvent je pfipraven jak ke vstupu na

trh prace, tak mize pokracovat v dal$im studiu na terciarni tirovni vzdélavani.

Na Obrazku 1 je znazornén vyvoj poétu absolventil stfednich $kol v CR podle typu
stiedni Skoly za roky 2010 - 2018. V tomto vyvoji se vyrazné projevuje pokles poctu zakl v
populaénim ro¢niku (o demografickém vyvoji v CR viz podkapitola 6.2). Z grafu je patrné, Ze
absolventd s gymnazialnim vzdélanim v Case pftili§ neubyva na rozdil od absolventl stiedniho
odborného vzdélani s maturitni zkouskou. Z toho vyplyva stale rostouci zajem o gymnazia na
ukor stfednich odbornych Skol. OvSem od roku 2017 se celkové pocty absolventl
zkoumanych 3 typt stfednich Skol stabilizuji. Faktor, ktery tento trend zpusobuje, je
demograficky vyvoj, vlivem kterého by mélo dochazet k postupnému zvysSovani poctu zakt

sttednich Skol v néasledujicich letech.
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Obrizek 1: Vyvoj poétu absolventi dle typu stiedni $koly v CR

Zdroj: vlastni zpracovani dle Infoalbsolvent.cz (2018a)

Zemég s relativné vysokym poctem absolventli odborné orientovanych programt jsou

usp&sné ve snizovani rizika nezaméstnanosti mladych lidi s vy$Sim sekundarnim vzdélanim.
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Zem¢ OECD, které maji vice nez pramérny (tj. 32 %) podil absolventd odbornych programt -
Rakousko, CR, Némecko, Lucembursko, dosahuji niz8§i miry nezaméstnanosti mladych v
porovnani se zemémi jako Recko, Irsko, Malta, Kypr a Spanélsko, ve kterych je méné neZ
25 % mladych absolventl odbornych programt. Pro mladé lidi, ktefi nevstupuji do terciarniho
vzdélavani, nabizi odborné vzdélavani lepsi vyhlidky na jejich uplatnitelnost na trhu prace,

nez jaké nabizi vSeobecné vyssi sekundarni vzdélavani (OECD, 2018).

Z historickych dat CR je patrné, e absolventi gymnazii, ktefi nepokraduji dale ve
studiu, se v prvnich letech po ukonceni Skoly obtizné uplatiiuji na trhu prace. Mezi
nezaméstnanymi gymnazisty jsou vSak i mladi 1idé, ktefi neuspéli u ptijimacich zkousek na
vysoké Skoly a nechavaji se zaregistrovat na Ufadech prace s umyslem pokusit se o vstup na
vysokou Skolu v pfiStim roce. Situace absolventdi gymnazii se z pohledu miry

nezaméstnanosti poté v dalSich letech postupné zlepsuje (Trhlikova, 2019).

CR ma statisticky mezi zemémi Evropské unie (EU) nejvyssi podil zakd v oborech
stftedniho odborného vzdélavani - zhruba 72 % (viz Obrazek 2). Lze najit dal§i zemé, kde
tento podil také prekracuje 70 % - Finsko a Slovinsko. Rozdily v podilech zakt vstupujicich
do odborného vzdélavani mezi zemémi jsou dany prevazné historickym vyvojem. V anglicky
mluvicich zemich (USA, Kanada, Velkd Britanie i Irsko) je tradi¢né preferovano vSeobecné
vzdélani, zatimco v zemich stfedoevropskych (Némecko, Rakousko, CR, Slovensko) vzdélani
odborné. Pii posuzovani téchto rozdilti i postaveni CR je oviem také potieba brat v uvahu
rozdily v koncepci odborného vzdélavani. V CR je v odborném vzdélavani zahrnut velky
podil vSeobecného vzdéldvani, v maturitnich oborech ptesahuje 50 %. Vyznamna je i
skute¢nost, Ze po maturité v oborech odborného vzdélavani je v CR mozny vstup na viechny
vysoké Skoly, coz neni bézné v mnoha zemich s relativné vysokym podilem zakid v odborném
vzdélavani (napt. v Némecku ¢i Rakousku). V Némecku pouze gymnazidlni programy

zakoncené maturitou (Abitur) umoziuji vstup na vSechny typy vysokych skol.
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Obrazek 2: Podil Zaki ve stfednim odborném vzdélavani v zemich EU v roce 2017
Zdroj: viastni zpracovani dle Eurostat (2019)

Nasledujici Obrazek 3 ukazuje procentualni skladbu absolventd stfednich odbornych
Skol podle zaméfeni obort vzdélani ve vybranych zemi EU. Staty jsou sefazeny podle podilu

absolventl technicky zaméfenych oboril vzdélani.
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Obriazek 3: Skladba absolventiu stfedniho odborného vzdélani dle zaméfeni studia ve vybranych zemich
EU v roce 2016

Zdroj: viastni zpracovani dle OECD (2016)
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Oborova skladba absolventt sttednich odbornych $kol odpovida struktuie trhu prace z
pohledu tvorby hrubého domaciho produktu (HDP) a podilu oboru v ekonomice. CR se fadi
mezi zem¢ s pomérné vysokym zastoupenim technicky zamétenych absolventi v ramci
odborného vzdélavani. CR je totiz jednou z nejprimyslovéjsich zemi EU. Tyto hodnoty se
odrazeji i v medializovanych pozadavcich zaméstnavatell vii¢i Skolskému systému. Zejména
v posledni dobé sili poptavka po absolventech technickych oborti pro uplatnéni v
pramyslovych podnicich, pro které je soucasny nedostatek kvalifikovanych uchazeci o
zamé&stnani limitujicim faktorem v rozSifovani vyroby. Roste také ochota podnika zapojit se
do vzdélavani a piipravy budoucich absolventl technickych obort. Podle OECD (2018) v
priméru za EU pracuje v pramyslu 17 % mladych lidi, v CR tfetina a na Slovensku,
Slovinsku a v Mad’arsku jich v primyslu pracuje vice nez Etvrtina, v Polsku téméf Ctvrtina.
Nizky podil technického vzdélavani je ve Spanélsku, Portugalsku, Dansku, Nizozemsku a

Irsku.

V nizozemském odborném vzdé€lavani jsou silné zastoupeny hlavné obory zaméiené
na zdravotnictvi a socialni péci, spolecenské védy, obchod a pravo a sluzby. Nerovnomérnost
v podilu zdravotnicky zaméfenych obort napfi¢ staty lze vysvétlit tim, ze v fad¢é vyspélych
zemi je pro vykon zdravotnickych povolani vyzadovan vyssi stupen vzdélani a piiprava se
piesouva do postsekundarni nebo terciarni urovné vzdélavani. Ve statech se silnou socidlni

politikou zpravidla zaujimaji obory zaméfené na socialni a zdravotni péci vyznamny podil.

Absolventi zemédélskych oborti a ptirodnich véd jsou zastoupeny prakticky ve vSech
vzdélavacich systémech obdobnou mérou. Itdlie ma v rdmci odborného vzdélavani velice
silny podil oborti zaméfenych na spolecenské védy, obchod a pravo. Spolecné s Rakouskem ¢i
Némeckem vykazuje vzhledem ke struktuie absolventli relativné nizky podil zdravotnickych
oborl a obdobné je tomu v zemich byvalého vychodniho bloku. Je vSak znamym faktem, Ze
tyto zemé trpi dlouhodobéj$im nedostatkem kvalifikovaného oSetiovatelského a

pecovatelského personalu.
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4 Cile prace

Hlavnim cilem disertacni prace je:

Navrh moZnych metod a pristupt k realizaci optimalizace stifedniho odborného Skolstvi

v Pardubickém kraji

Optimalizace sité Skol predstavuje komplexni problematiku, do které zasahuji mnozi
aktéti (MSMT CR, krajské ufady, zaméstnavatelé, uditelé, rodiée &i Zaci). Vsichni tito aktéfi
maji v této oblasti své parcialni zajmy, které s rozdilnou silou vlivu prosazuji. Optimalizaci
sttednich odbornych kol Ize tudiz provést riznymi zpisoby S cilem uspokojeni odlisnych
ptani a poteb zminovanych aktéra. Disertacni prace se zamétuje pouze na dveé oblasti (sméry
zkoumani). Jeden smér je zaméfen na navrh vhodnych metod, které mize Pardubicky kraj
vyuzit pro posouzeni efektivnosti (kvantitativni aspekt) a Ucelnosti (kvalitativni aspekt)
fungovani jim zfizovanych stfednich odbornych 8§kol. Efektivnost zkouma zejména
kvantitativni (technicky) aspekt fungovani stiednich odbornych S$kol, zatimco ucelnost
posuzuje i kvalitativni stranku, a to jak z pohledu technické efektivnosti, tak z pohledu
kvality. Na zakladé takto zvolenych metod je provedena komparace stiednich odbornych $kol
ziizovanych Pardubickym krajem slouzici k optimalizaci sit¢ stfednich odbornych $kol v

tomto kraji.

Pro naplnéni tohoto sméru zkoumani byl stanoven dil¢i cil A - Navrh metod
pouzitelnych pro realizaci optimalizace stfedniho odborného Skolstvi v Pardubickém

kraji pomoci zvolenych Kritérii

Druhy smér zkoumani je zaméten na analyzu dudlniho systému odborného vzdélavani
a jeho moZnou aplikaci do ¢eského prostiedi, coZ predstavuje systémové feSeni optimalizace
sit¢ a skladby obortu stfednich odbornych $kol (nabidka), ktera zajisti soulad s poptavkou
(zaméstnavatelé) na trhu prace v CR. Tato analyza je provedena s akcentem na Pardubicky
kraj. Uvedenému sméru zkoumani odpovida druhy dil¢i cil (cil B) - Zavedeni dualniho
systétmu odborného vzdélavani jako moZny zpisob systémového FeSeni optimalizace

stfedniho odborného Skolstvi
K naplnéni hlavniho a dil¢ich cili bylo nejprve nutné provést nasledujici kroky:
* Literarni reSerSe pfistupli vyspélych zemi k hodnoceni kvality a efektivnosti ve

vzdélavani.
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* Analyza soucasnych problému ¢eského regionalniho Skolstvi s diirazem na problémy

sttedniho odborného Skolstvi.

* Analyza nabidky a poptavky na trhu prace v Pardubickém kraji; kde nabidku
ptfedstavuji soucasni i budouci absolventi stfednich $kol a poptavku zaméstnavatelé

(podniky).

*  Vybér a pouziti vhodnych metod k hodnoceni stfednich odbornych skol ztfizovanych
Pardubickym krajem pomoci vybranych kritérii efektivnosti a kvality. Pomoci
navrzenych metod jsou zhodnoceny stfedni odborné Skoly ziizované Pardubickym
krajem s rozd€lenim na stiedni odborné Skoly s maturitnimi obory a stfedni odborné

Skoly s u¢ebnimi obory.

* Analyza dudlniho systému odborné¢ho vzdélavani jako systémového zplisobu feSeni

analyzovanych problémi ¢eského stfedniho odborného Skolstvi.

* Vypocet ptinost a naklad dudlniho systému pro hypoteticky prumyslovy podnik v

Pardubickém kraji.

Pro splnéni hlavniho cile a dil¢ich cili byly definovany vyzkumné otdzky, na které

disertacni prace odpovida:
Vyzkumna otazka ¢. 1

Odpovida oborova struktura stfednich Skol poptavce, kterou tvoii zaméstnavatelé na trhu

prace v Pardubickém kraji?
Vyzkumna otazka ¢. 2

Je nizka naplnénost kapacit sttednich Skol vhodnym kritériem, na zakladé kterého Krajsky
tfad Pardubického kraje (KrU Pk) provadi optimalizaci sité stfedniho $kolstvi, z hlediska
efektivnosti a z divodu moznosti pozitivniho vlivu nizké naplnénosti kapacit stfednich $kol

na kvalitu poskytovaného vzdélavani?
Vyzkumna otazka €. 3

Bude zavedeni dudlniho systému pro podniky vyhodné, tj. poskytne jim vice pifinost v

porovnani s vynaloZenymi naklady?
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Disertacni prace za Gcelem naplnéni cili a zodpovézeni definovanych vyzkumnych
otazek vyuziva standardni védecké, statistické a ekonometrické metody, které jsou blize

popsany v nasledujici kapitole.

Pro splnéni dil¢iho cile A, tj. pro navrh metod pouzitelnych pro realizaci optimalizace
stfedniho odborného skolstvi v Pardubickém kraji, byla provedena metodou analyzy, syntézy
a komparace reSerSe piistupti vyspélych zemi k hodnoceni kvality a efektivnosti ve
vzdélavani. Pomoci téchto metod byla zvolena vhodna kritéria, kterymi byly zhodnoceny
sttedni odborné Skoly zfizované Pardubickym krajem. Kritéria pfedstavuji zejména nabidku
(poptavku zakl po jednotlivych Skolach a oborech) a poptavku (poptavku po kvalifikovanych
pracovnicich ze strany zaméstnavatelt) na trhu prace v Pardubickém kraji. Pro komparaci
Skol a jejich nasledné sefazeni podle vySe dosazené efektivnosti byla pouzita metoda
vicekriterialni analyza variant (metoda vaZzeného souctu) a analyza obalu dat (DEA analyza),

kterda zméfila technickou efektivnost $kol.

Pro splnéni dil¢iho cile B, kterym je analyza dualniho systému odborného vzdélavani
jako navrh systémového feSeni optimalizace stiedniho odborného Skolstvi, byla realizovana
analyza soucasnych problému ¢eského regionalniho skolstvi se zaméfenim na stfedni odborné
Skolstvi. Nasledné byl proveden metodou deskripce popis dualniho systému jako prostiedku
pro feSeni analyzovanych problémi ceského stfedniho odborného Skolstvi a byla vytvoiena
jeno SWOT analyza. Pomoci analyzy a syntézy ziskanych poznatkt byly zhodnoceny
moznosti zavedeni dudlniho systému v CR. K vypoétu piinost a nakladi dualniho systému
pro hypoteticky primyslovy podnik v Pardubickém kraji byla aplikovana metodika autorti
Hanushek, Machin a Woessman (2016) a caste¢né byla vyuzita pravidla ze slovenského

Zakona €. 61/2015, 0 odborném vzdé€lavani a piipravé.

Pro zodpovézeni prvni vyzkumné otazky byla provedena metoda analyzy a syntézy,
pro zodpovézeni druhé vyzkumné otdzky byl vyuZit primarni vyzkum, korelacni a regresni
analyza a na tieti vyzkumnou otazku bylo zodpovézeno provedenim vypoctu piinosi a
nakladt dualniho systému pro hypoteticky podnik primyslového charakteru v Pardubickém

kraji metodikou autorti uvedenych vyse.

Obrazek 4 znazoriiuje metodologické schéma disertacni prace. V navaznosti na mozné
pfistupy k feSeni optimalizace sit€ stfednich odbornych kol toto schéma znazoriiuje 2 hlavni
sméry zkoumadni, které povedou k mozné optimalizaci. Prvni smér predstavuje postupné

kroky vedouci kvybéru vhodnych metod pro porovnani stfednich odbornych skol
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zfizovanych Pardubickym krajem a Kk vytvofeni jejich potadi z hlediska efektivnosti (tj.

splnéni dil¢iho cile A této disertacni prace). Druhy smér piedstavuje postupné kroky vedouci

k navrhu systémového feSeni optimalizace, tj. k zavedeni dualniho systému odborného

vzdélavani do Ceského prostiedi a vycisleni jeho potencialnich dopadt pro podniky (tj.

splnéni dil¢iho cile B této disertacni prace).

Analyza pristuptt  vyspélych  zemi
K hodnoceni kvality a efektivnosti ve
vzdélavani

A 4

Vybér vhodnych kritérii K hodnoceni
sttednich odbornych $kol zfizovanych
Pardubickym krajem

\ 4

Analyza nabidky a poptavky na trhu
prace v Pardubickém kraji

A 4

Vybér a pouziti vhodnych metod pro
porovnani stfednich odbornych kol
ztizovanych Pardubickym krajem a
vytvofeni jejich pofadi z hlediska
efektivnosti

Navrh vhodnych metod

Analyza soucasnych problémil c¢eského
sttedniho odborného Skolstvi

Y

Uvaha o dudlnim systému odborného
vzdélavani jako o prostiedku pro feSeni
analyzovanych problému ceského sttedniho
odborného Skolstvi, popis dudlniho systému
a jeho SWOT analyza

\ 4

Analyza moznosti zavedeni duélniho
systému v CR

A 4
Vypocet piinost a nakladd dudalniho

systtmu pro hypoteticky primyslovy
podnik v Pardubickém kraji

Navrh systémového feSenti

Obrazek 4: Metodologické schéma disertacni prace

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyuziti k
optimalizaci sité
sttednich
odbornych skol

32




5 Vyzkumné metody

Pro zpracovani disertacni prace jsou pouzity standardni védecké metody a postupy,
jako je deskripce, analyza, syntéza ¢i komparace. Nasledné zpracovani dat je provedeno
pomoci statistickych a ekonometrickych metod - vicekriteridlni analyza variant, analyza obalu

dat a korelacni a regresni analyza jsou blize charakterizovany v této kapitole.
5.1 Vicekriterialni analyza variant

Vicekriteridlni analyza variant je pouzita pro zhodnoceni stfednich odbornych $kol
zfizovanych Pardubickym krajem pomoci zvolenych kritérii. Vicekriteridlni hodnoceni
variant je vyuzivano v piipadé¢, kdy je cilem usporadat objekty podle vlastnosti, které se

nedaji vyjadfit pomoci jednoho ukazatele.

Rozhodovani je nedilnou soucasti lidského konani a ne vzdy je mozné pfijmout
rozhodnuti bez pouziti matematického aparatu. Jedna se predevs§im o takové typy rozhodnuti,
kterd musi respektovat mnoho kritérii, ¢asto protichidnych, a kdy feSeni neni na prvni pohled
jednoznaéné. Reseni takovych slozitych rozhodovacich situaci je pfedmétem vicekriterialni
analyzy. Rozhodnutim je v kontextu vicekriteridlni analyzy myslen vybér optimalni varianty
ze souboru variant potencialné realizovatelnych v dané situaci. Volba tzv. optimdlni varianty
je individualnim pocinem, nebot zalezi na postoji rozhodovatele a jeho preferencich.
Preference jsou vyjadieny pomoci souboru kritérii, na zaklad¢ kterych je vybirdna optimalni

varianta (Velasquez, Hester, 2013).

Pti vicekriterialnim hodnoceni se vychazi z tzv. matice objektl. Jak wuvadi
Stankovicovda a Vojtkova (2007), vicekriterialni hodnoceni variant tvoii posloupnost

nasledujicich krok:

1. Vybér objektii zafazenych do analyzovaného souboru pii dodrZzeni podminek

porovnatelnosti.

2. Vybér kritérii charakterizujici objekty.

3. Volba vah kritérii, které charakterizuji dileZitost kazdého kritéria.
4. Urceni charakteru jednotlivych kritérii.

5. Volba metody vicekriteridlniho hodnoceni, tj. metoda tvorby integralniho

(souhrnného) kritéria.
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Vysledkem vSech metod vicekriteridlniho hodnoceni je vytvoreni souhrnného kritéria,
vyjadiujictho komplexné urovenn jednotlivych objekti ve zkoumaném souboru. Pti uziti
diferencovanych vah kritérii jsou vysledky hodnoceni zavislé na volbé téchto vah. Uelem
metod vicekriteridlniho hodnoceni je bud’ nalezeni nejlepsi varianty podle vSech uvazovanych

hledisek, vylouceni neefektivnich variant nebo uspotfadani variant.

Vybér konkrétni metody zavisi na charakteristice problému a je také ¢astecné zaloZen
na preferenci rozhodovatele. Z nejbéznéjsich metod je mozné uvést bodovaci metodu, metodu
bazické varianty, metodu AHP ¢i TOPSIS. Talasova (2003) popisuje podrobné tyto metody.
Podle Odu a Charlese-Owaba (2013) je nejcastéji pouzivanou metodou metoda vazeného
souctu. Tato metoda se jevi podle charakteristiky vhodna pro hodnoceni stfednich odbornych

Skol, proto byla v disertacni praci pouZita.

Metoda vaZeného souctu je zaloZena na vypoctu hodnot linedrni funkce uzitku,
pficemz nejhors$i varianté podle j-t¢ho kritéria je pfifazena hodnota 0 a nejlepsSi varianté
hodnota 1. Vektor nejhorsich hodnot (dy,..., dn) se ozna€uje jako bazalni varianta D, zatimco
ideélni varianta H nabyva nejlepsich hodnot (hj,...,hy). VéEtSinou se jedna o fiktivni varianty.
Hodnota dil¢iho uzitku i-té varianty podle j-tého kritéria se pak vypocte podle vzorce (Odu a
Charlese-Owaba, 2013):

_ Yii—d;
U = —y 1)

Celkovy uzitek i-t¢ varianty se vypocte jako vaZeny soucet dil¢ich uZzitkdi podle

vzorce:

—_ Tt
U= L= V- Uy (2)

kde vj je vaha j-tého kritéria. Za nejlep$i variantu je zvolena ta, jejiz celkovy uzitek je
nejvyssi. Minimalizaéni kritéria je nutné pfevést na maximaliza¢ni. Tuto metodu je vhodné

pouzit ptedevsim u kritérii kvantitativniho charakteru.

Spravna volba kritérii je dilezitym krokem k objektivnimu posouzeni vSech variant,
stejné jako stanoveni vah, které vyjadiuji dillezitost jednotlivych kritérii. Kazdému kritériu z
vybraného souboru je nutné ptidélit vahu, ktera bude urcovat jeho dulezitost. Vahy volime
tak, aby soucet vah vSech kritérii byl roven jedné. DalSim pravidlem je, Ze ¢im dilezit&jsi je
kritérium, tim vétsi vdhu musime kritériu pfidé€lit. Metody stanoveni vah lze rozdélit podle

informace o preferencich mezi kritérii, kterou mé rozhodovatel k dispozici. Pokud neexistuje
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zadna informace o preferenci mezi kritérii, je mozné ptidélit kazdému kritériu stejnou vahu.
Pokud mé rozhodovatel k dispozici ordindlni informaci o kritériich, tzn., Ze je schopen urcit
potadi dulezitosti kritérii, 1ze pouzit pro stanoveni vah metodu potadi, ¢i Fullerovu metodu.
Kardinalni informaci mé rozhodovatel k dispozici, kdyz zna i rozestupy v potradi preferenci
mezi jednotlivymi kritérii. Tato znalost je vyzadovéna pii pouziti bodovaci metody, ¢i

Saatyho metody.

Diserta¢ni prace vyuzivd metodu potadi, kterd spociva v tom, Ze se kritéria sefadi
podle preferenci, pticemz kazdému kritériu je pfifazeno bj bodl podle vztahu b; = n+1- j, kde

n je pocet kritérii a j = 1,2....n. Vaha j-tého kritéria se vypocte podle vzorce (Talasova, 2003):

B
v, = —1 (3)

n -
j=1Bj

Metody urcovani vah lze dale rozd€lit do dvou hlavnich skupin, a to objektivnich a
subjektivnich. V objektivnich ptistupech jsou vahy kritérii odvozeny z informaci obsazenych
v kazdém kritériu pomoci matematickych modeld (bez =zasahu rozhodovatele).
V subjektivnich pfistupech jsou véhy kritérii odvozeny ze subjektivniho usudku
rozhodovatele. Pro potieby disertacni prace byly vahy jednotlivych kritérii stanoveny

odborniky v oblasti vzdélavani.
5.2 Analyza obalu dat

Analyza obalu dat (DEA analyza) je pouzita pro meéfeni technické efektivnosti
sttednich odbornych Skol zfizovanych Pardubickym krajem. DEA Ize oznacit jako skupinu
modeld, jejichz hlavni myslenkou je relativni porovnavani organizacnich jednotek v ramci
urCité skupiny zaloZené¢ na vykonech jednotlivych jednotek. Vypocetni zdklad maji v
matematickém programovani. Pod pojmem jednotka pfitom miliZeme obecné rozumét
homogenni produkéni jednotku, kterd vytvari identické nebo ekvivalentni vystupy, na jejichZ
produkci spotiebovava urcité vstupy. Obecné muze jit o jakékoliv homogenni jednotky,
provad¢jici stejnou nebo podobnou aktivitu. Vystupy jsou svoji povahou maximaliza¢ni, tzn.,
ze jejich vyssi hodnota vede k vyssi efektivnosti sledované jednotky, a vstupy jsou svoji
povahou minimaliza¢ni, tzn., ze jejich niz§i hodnota vede k vyssi -efektivnosti

(Jablonsky, 2004).

DEA modely vychazeji z toho, Ze pro dany problém existuje tzv. mnozina piipustnych

moznosti tvofena vSemi moznymi (pfipustnymi) kombinacemi vstupl a vystupl. Je urcéena
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tzv. efektivni hranici. Produkéni jednotky, jejichz kombinace vstuplti a vystupt lezi na
efektivni hranici, jsou efektivnimi jednotkami, protoze se nepiedpoklada, ze by mohla realné
existovat jednotka, kterd dosahne stejnych vystupt s niz§imi vstupy, ptipadné vyssich vystupt
s nizSimi vstupy.

Protoze jednotky spotiebovavaji soubor vstupti k produkci souboru vystuptli, pouziva

se relativni mira efektivity dana vztahem (Jablonsky, 2004):

riZfeni suma vystupl

efektivita = 4)

viZeni suma vstupli

Metoda DEA zobeciiuje vypocet relativni miry efektivity v tom smyslu, ze ptipousti
rizné vahy vstupli a vystupll pro kazdou hodnocenou jednotku s tim, ze tyto véhy jsou
uréovany tak, aby maximalizovaly efektivitu jednotlivych jednotek. A protoze tyto vahy
nejsou odvozené od ceny ale spiSe od technologie jednotlivych jednotek, pouziva se termin

relativni technicka efektivita ¢i koeficient technické efektivity.

Zkoumané jednotky je poté mozné rozdélit na efektivni a neefektivni vzhledem k
souboru jednotek, v kterém se nachdzeji a navic u neefektivnich jednotek lze identifikovat
zdroj jeji neefektivnosti a urcit smér ¢i zplisob jakym neefektivni jednotka doséhne hranice

efektivnosti. Umoziuje tedy urcit jaké vstupy sniZit a jaké vystupy zvysit.

Koeficient technické efektivity ziskany vypoctem modelu DEA je relativni, vyjadiuje
efektivitu jednotky v ramci zkoumané skupiny jednotek. Je-li roven jedné, znamena to, Ze v
této skupiné neni Zadnd jednotka efektivngj$i. Pokud je hodnota koeficientu technické
efektivity mensi nez 1, je ve skupiné jednotek alespon jedna lepsi jednotka. Jednotka se totiz
muze zdat efektivni, i kdyz ve skutecnosti efektivni neni, jde totiz o efektivitu ve zkoumané

skupiné, efektivitu praktickou, nikoliv teoretickou.

Tato metoda nepracuje s finanénimi kategoriemi, jako je zisk, neni nutné pouZit vstupy
a vystupy ocenéné v ménovych jednotkach (Asmild a kol., 2007). Proto je tato metoda

vhodné pro méteni efektivnosti ve vefejném sektoru.

Modely DEA analyzy vychazeji z Farrelova modelu z roku 1957, ktery méfil
efektivitu jednotek s jednim vstupem a jednim vystupem. Tento model rozsitili roku 1978 o
vicenasobné vstupy a vystupy, pfi uvazovanych konstantnich vynosech z rozsahu, Charnes,
Cooper a Rhodes (CCR Model) a roku 1984 Banker, Charnes a Cooper (BCC) o variabilni
vynosy z rozsahu (Banker a kol., 1984). Mezi zakladni modely DEA analyzy tedy v
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soucasnosti patii CCR DEA modely, nékdy ozna¢ované jako CRS modely (constant returns to
scale - konstantni vynosy z rozsahu), a BCC DEA modely (modifikace CCR modelu uvazujici

variabilni vynosy z rozsahu).

Vynosy z rozsahu popisuji vztah mezi proporcionalni zménou vyrobnich faktort
(vstuptl), tj. pfi zachovani stadlého poméru mezi faktory, a zménou produkce (vystupil).
Zvysime-li mnozstvi vSech faktort A-krat a vyroba se zvysi Ar-krat, mohou nastat tyto tfi

piipady (Jablonsky, 2004):

. A=A, tj. r = 1; vyjadiuje konstantni vynosy z rozsahu,
. A <Ar, tj. r > 1; vyjadiuje rostouci vynosy z rozsahu,
. A > Ar, t). r < 1; vyjadiuje klesajici vynosy z rozsahu.

DEA modely mohou byt orientované na vstupy nebo na vystupy. Volba konkrétniho
DEA modelu zavisi na faktu, které z charakteristik je mozné ovlivnit a které naopak ne.
Pokud jsou pro hodnoceni §kol mezi vstupy zatfazeny napt. vydaje na platy pedagogickych
pracovnikil a mezi vystupy uspéSnost absolventli u maturitnich zkousek, pak je ziejmé, ze v
daleko vétsi mife Ize ovliviiovat vstupni hodnoty. V tomto ptipadé by bylo vhodnégjsi pouzit

model orientovany na vstupy.

Podoba efektivni hranice (v ptipadé konstantnich vynosii z rozsahu efektivni hranici
tvofi pfimka a v ptipadé variabilnich vynost z rozsahu konvexni obal mnoziny produkcnich
moznosti - obal dat) a tedy 1 mnoZina produk¢nich moznosti zavisi na charakteru vynost z
rozsahu pro danou ulohu. Ptedpokladame-li konstantni vynosy z rozsahu a chceme-li
minimalizovat vstupy, pouzivame model orientovany na vstupy (CCR-I); chceme-li
maximalizovat vystupy, pouzijeme model orientovany na vystupy (CCR-O). Analogicky -
predpokladdme-li variabilni vynosy z rozsahu a chceme-li minimalizovat vstupy, pouZivame
model orientovany na vstupy (BCC-I); chceme-li maximalizovat vystupy, pouzijeme model
orientovany na vystupy (BCC-O). Co se tyce piikladu v oblasti vzdélavani, dle Toth (2009) je
realnéj$i uvazovat s variabilnimi vynosy z rozsahu (rast vstupu o jednotku nezplisobi rtst na
stran¢ vystupu pravé o jednotku). Model orientovany na vstupy (BCC-I) pak vypada takto
(Jablonsky, 2004):
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Cl
maximalizovat z = Z U Vig + U
i=1

za podminek Yoy uyg+ p=Xllyvx,, k=12,..,n (5)

wlibovolné

kde q ptedstavuje vyhodnocovanou jednotku, yiq jsou vystupy jednotky g, Xjq jsou
vstupy jednotky ¢, u; a vj jsou vahy jednotlivych vstupt a vystupt. Jednotka je efektivni (tj.
lezi na efektivni hranici), kdyz jeji efektivnost z =1 (neboli 100 %). Neefektivni jednotka ma
miru efektivnosti mensi nez 1. Tato mira neefektivity udava, z kolika procent je jednotka

efektivni.

Pro méfeni efektivnosti jednotlivych stfednich odbornych Skol zfizovanych
Pardubickym krajem je vyuzit BCC-I model. Vstupy pro tuto analyzu byly zvoleny mzdové
naklady na pedagogy piepoctené na 1 zéka a pocet tfid. Jako vystupy jsou pouzity pocet zak,
uplna shoda absolvovaného vzdélani a vykonavaného zaméstnani a vypoctena procentualni
uspéSnost zakdi u maturitni zkousky (zavére¢né zkousky) v priméru za Skolni roky
2013/2014 - 2017/2018. Vypoctenim a pouzitim pramérné hodnoty za téchto 5 let se

vyrovnaji potencidlni vykyvy ve vykonech zaki v jednotlivych letech.

Pfi vybéru vstupt a vystupli pro DEA analyzu je podle Jablonského (2004) dilezité
zvolit kritéria, kterd jsou pro vykon jednotky zdsadni, jsou znamy jejich hodnoty u vSech
jednotek a zaroven by korelace mezi kritérii neméla byt pfili§ vysokd, tj. neni vhodné
zafazovat zaroven vstupy €1 vystupy mezi nimiz je silnd zavislost (korelacni koeficient vyssi

nez 0,8). Splnéni této podminky bylo ovéfeno korelaéni analyzou.
5.3 Korela¢ni a regresni analyza

Korelacni a regresni analyza je pouzita zejména pro zodpoveézeni druhé vyzkumné
otazky. Korela¢ni analyza umoziiuje urCit existenci vzajemného linearniho vztahu mezi
veli¢inami. Slouzi k vyjadfeni sily zavislosti (tésnosti) mezi dvéma a vice sledovanymi

kvantitativnimi znaky. Miru korelace pak vyjadiuje korela¢ni koeficient, ktery mliZze nabyvat
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hodnot od -1 az po +1. Cim je korela¢ni koeficient bliz§i 1 (resp. -1), tim je vzijemna

zavislost mezi danymi veli¢inami silngj$i a ¢im je blizsi 0, tim je slabsi (Budikova, 2006).

Jestli jsou ndhodné veliciny X a Y korelované ¢i nikoliv je zkoumano za pomoci
stanoveni testovaci hypotézy, ktera je oznacovéana jako Ho: p = 0 oproti alternativni hypotéze
Hi: p #0. Je nutné predpokladat, ze (X1, Y1), (X2, Y2), ..., (Xu, Yn) je dvojrozmérny nahodny
vybér ze zakladniho souboru (X, Y) a dale, Ze zékladni soubor ma dvojrozmérné normalni
rozdéleni pravdépodobnosti N (ul, pu2, ol, 62). Necht R je vybérovy koeficient korelace

(Pearsoniiv), ktery ma tvar (Kubanova, 2008):

CoV (X.¥)

Ryy = s (6)

Po zjisténi vybérového koeficientu korelace je testovana hypotéza, zda je koeficient
korelace zakladniho souboru roven nule, tedy Hp: p = O proti Hy: p # 0 a to za pomoci

testovaciho kritéria, které ma tvar (Pavlik, Dusek, 2012):

z (")

Za platnosti nulové hypotézy pak ma statistika Studentovo t rozdéleni
pravdépodobnosti s n -2 stupni volnosti. Pro oboustrannou alternativu zamitame nulovou

hypotézu na hladiné¢ vyznamnosti a = 0,05, kdyz hodnota testové statistiky pfesahne v
_2}

o2

absolutni hodnot¢ kvantil t'lf

V zavislosti na splnéni predpokladu normality dat se voli nejcastéji bud’ Pearsontiv,
nebo Spearmantiv koeficient korelace. Zatimco Pearsontiiv koeficient korelace popisuje
linedrni vztah zvolenych proménnych, Spearmantiv koeficient korelace popisuje, jak dobie
vztah zvolenych proménnych odpovidd monoténni funkei, kterd miize byt také nelinedrni.
Spravna interpretace Pearsonova korelac¢niho koeficientu vychazi z predpokladu normality
nahodnych veli¢in. Je-li tento ptedpoklad splnén, nulovy korelacni koeficient znamena, ze
veli€iny jsou nezdvislé. Neni-li splnén, nelze z nulové hodnoty korela¢niho koeficientu
usuzovat na nic vic, nez Ze veli€iny jsou nekorelované. Pfi nesplnéni normality je pro
korela¢ni analyzu vhodnéjsi zvolit Spearmantiv korela¢ni koeficient, ktery je robustni vici
odlehlym hodnotdm a obecné odchylkdm od normality, nebot’ pracuje pouze s poradimi

pozorovanych hodnot.
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Regresni analyza zkouma jednostrannou funkéni zavislost urcité kvantitativni (spojité)
proménné na jedné nebo vice dalSich kvantitativnich (spojitych) proménnych, tzv.
regresorech. Piedem je dano, ktera proménna je nezavisla (vysvétlujici) a kterd je zavisla

(vysvétlovand).

Na rozdil od korelace vSak regresni analyza dokaze nejenom popsat tésnost mezi
dvéma proménnymi, ale dokaze také fici, jak velky vliv mé& nezavisle proménna X na
proménnou zavislou Y, a jakou konkrétni hodnotu bude mit zavisle proménna Y, kdyz bude
znamo, jakou hodnotu ma proménna X - dokaze tedy z hodnot nezévisle proménné predikovat

hodnoty zavisle proménné.

Podle poctu nezédvisle proménnych rozliSujeme modely jednoduché regrese a
vicenasobné regrese. Jednoduchd regrese popisuje zavislost vysvétlované proménné na
jednom regresoru. Naproti tomu vicenasobna regrese tesi situaci, kdy zavisle proménna zavisi

na vice nez jednom regresoru (Kubanova, 2008).
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6 Sou¢asné problémy regionalniho $kolstvi v CR

Aktualni problémy regionalniho $kolstvi s akcentem na stiedni odborné skolstvi v CR,
kterym se vénuji nasledujici podkapitoly, jsou tyto: systém financovani regionalniho Skolstvi
podle poc¢tu vykonii (déti, zakl, studentil), jehoz nejvétsSim problémem v ramci stiedniho
Skolstvi je neschopnost zohlednit rozdilnou oborovou strukturu stiednich Skol; nedostatecné
zaplnéné kapacity stfednich skol z divodu nepiiznivého demografického vyvoje, kdy klesa
pocet piijimanych zakia do stfedniho vzdélavani; a velky problém je spatfovan v u¢novském
Skolstvi, jehoz kvalita je na nizké urovni, jeho zéci se vyznacuji vysokymi ptred¢asnymi

odchody ze vzdé€lavani a absolventi poté vysokou mirou nezaméstnanosti.

Systém financovani regiondlniho Skolstvi se od 1. 1. 2020 zménil (viz podkapitola
6.1), oviem systém zaloZeny na vykonovém financovani platil v CR od roku 1992. Od té
doby jeho struktura postupné prosla vyvojem determinovanym zejména organiza¢nimi,
zfizovatelskymi a pravnimi zménami ve Skolské soustavé a v izemnim uspotadani, samotny
princip vykonového financovani vSak zistaval v celém obdobi az do konce roku 2019
prakticky beze zmény (MSMT CR, 2009). Tento systém financovéni je hodnocen negativné a

svymi dusledky ptispival ke snizovani efektivnosti stfednich i zdkladnich §kol.
6.1 Systém financovani regionalniho Skolstvi podle poctu vykonii

Prevazna ¢ast instituci regiondlniho skolstvi je financovéana z vetejnych rozpocti, a to
zejména ze statniho rozpoétu a z rozpoét ziizovateld. MSMT CR z rozpoétu kapitoly 333
zabezpecuje finan¢ni prostfedky na tzv. pfimé néklady na vzdélavani pro Skoly a Skolska
zafizeni zfizované obcemi a svazky obci a kraji (napf. platy, mzdy, vydaje na ucebni
pomucky), dale neinvesticni dotace soukromému a cirkevnimu skolstvi a plné je zabezpeceno
financovani piimo fizenych organizaci (Ceska $kolni inspekce (CSI), Vyzkumny ustav

pedagogicky, organy vetejné spravy ve skolstvi, Vyzkumny tstav odborného skolstvi).

Dalsi zakladni zdroj financ¢nich prostifedkti predstavuji ptispévky obci a kraju, které
jsou pouzity na provoz Skolnich jidelen, hospodaisky provoz skolskych zatizeni apod. Obce
tyto finan¢ni prostfedky ziskavaji jako ucelovou neinvestiéni dotaci od statu, ktera je
rozd&lovana piisluinym krajskym uiadem. Cast finanénich prostiedki mohou $koly ziskavat

také ze soukromych zdrojt.

Postup financovani regionéalniho Skolstvi podle poctu vykont je zaloZen na kombinaci

vykonového a programového financovani:
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. Vykonové (normativni) financovani je zaloZzeno na vyuzivani normativi (jeden vykon
je jeden zék, finan¢ni prostfedky se poskytuji podle skute¢ného poctu zaki, nejvyse vsak do

povolené kapacity zapsané ve Skolském rejstiiku).

. Programové financovani vyuziva rozvojovych programi MSMT CR (neni na ngj

narok oproti vykonovému financovani, jedna se o dopliikové financovani).

Vychozim a zdkladnim nastrojem pro rozdéleni prostiedki statniho rozpoctu z
rozpoétu MSMT CR vyélenéné na regionalni $kolstvi jsou republikové normativy.
Republikové normativy slouzi k rozpisu finan¢nich prostfedkii na jednotlivé kraje. Pri
stanoveni vyse jednotlivych republikovych normativii se od roku 2011 vychazi ze skutecnych
vydaji mzdovych prostiedki a poctu zaméstnanci v jednotlivych druzich Skol a typech
Skolskych zatizeni za 1. az 3. ctvrtleti pfedchoziho roku v ¢lenéni na pedagogické a
nepedagogické pracovniky. Tyto skute¢né vydaje na pedagogické a nepedagogické
pracovniky jsou alikvotnimi podily rozdéleny do piisluSnych vékovych kategorii.
Republikové normativy stanovuje MSMT CR jako vysi vydaji ptipadajicich na vzdélavani a
Skolské sluzby pro jedno dité, zdka nebo studenta piislusné vékové kategorie v oblasti
predskolniho, zakladniho, stiedniho, vyssiho odborného vzdélavani ve Skolach a Skolskych
zafizenich zfizovanych kraji, obcemi a svazky obci a pro dité v krajskych zatizenich tstavni

vychovy na kalendaini rok (Skolsky zakon).

Celkovym objemem vydaji poskytovanych rozpisem finan¢nich prostfedkil statniho
rozpoCtu prostfednictvim republikovych normativii se rozumi celkova vysSe piimych
neinvesti¢nich vydaji (NIV), ¢lenénd na mzdové prosttedky (MP) a zakonné odvody a na
ostatni neinvesticni vydaje (ONIV). Do ONIV patii napt. vydaje na uebni pomicky, Skolni
potieby a ucebnice, pokud jsou poskytovany bezplatné, vydaje na dalSi vzdélavani
pedagogickych pracovniki ¢i ostatni ndklady vyplyvajici z pracovnépravnich vztahil. Soucasti
republikovych normativii je také vyjadfeni limitu poctu zaméstnanc pfipadajicich na
1 000 déti, zakt nebo studentl v dané veékové kategorii (viz posledni sloupec Tabulky 1).
Republikové normativy pro rok 2018 uvadi Tabulka 1.
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Tabulka 1: Republikové normativy pro rok 2018

Vékova NIV (1)\:[150‘(];1‘:1 10\:[150‘(’;1‘:1 ONIV Zam.
kategorie lgil/lgglr?a pedagog. nepedagog. lgil/';glr?a 7../1000%
K¢é/zaka K¢é/zaka
3-5let 50 940 38726 11715 499 125,126
6 - 14 let 64 601 52 550 10974 1077 125,735
15-18 let 76 349 60 589 14 693 1067 143,981
19 - 21 let 65 376 53 565 11111 700 127,613
KzUV 312 706 226 284 83922 2500 693,459

Zdroj: MSMT CR (2018b)

Krajské normativy stanovi krajsky urad jako vySi vydaju ptipadajicich na jednotku
vykonu na kalendéaini rok. Tyto normativy slouZzi k transferu prostfedkd statniho rozpoctu z
rozpoctu kraje do rozpocti jednotlivych skol a Skolskych zafizeni zfizovanych krajem, obci
nebo svazkem obci. Pravidla stanoveni krajskych normativii upravena vyhlaskou ¢. 492/2005
Sb., o krajskych normativech, skytaji krajskym ufadum relativni volnost pii dotvaieni vyse
normativil, coz se odrazi ve vyraznych rozdilech ve financovani Skol a Skolskych zatizeni
mezi jednotlivymi kraji. Tato vyhlaska stanovi pouze ukazatele pro vypocet minimalni urovné

krajskych normativii. Pro nastaveni krajského normativu jsou rozhodné tyto ukazatele:

. Np - primérny pocet jednotek vykonu pfipadajicich na jednoho pedagogického
pracovnika;

. No - primérny pocet jednotek vykonu pfipadajici na 1 nepedagogického pracovnika;

. Pp - primérnd mésic¢ni vyse platu pedagogického pracovnika;

. Po - primérnd mé&si¢ni vyse platu nepedagogického pracovnika;

. ONIV - primérné ro¢ni vyse ONIV pfiipadajicich na jednotku vykonu.

4

NejdulezitéjsSim ukazatelem pro stanoveni krajskych normativii je Np. VyhlaSka o
krajskych normativech zakotvuje povinnost krajskych ufadii vychazet pti stanoveni hodnoty
Np z pramémého poétu déti, zakt nebo studentl ve tidé (Z), z primémého poctu
vyucovacich hodin ve tfidé za tyden (H) a z primémého tydenniho poctu hodin pifimé

vyucovaci ¢innosti pedagogickych pracovnikt (VP). Vypocet ukazatele Np je nasledujici:

Np=Z=*=VP/H 8)
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Konstrukce krajského normativu na jednotku vykonu u Skol a Skolskych zatfizeni,
jejichz cinnost je realizovana pedagogickymi i nepedagogickymi zaméstnanci, je stanovena

vztahem:
1/Np=Pp =12+ 1,Proc + 1/No*Po*12 =1,Proc + ONIV 9)

kde Proc je souctem procent sazby pojistného na socialni zabezpeceni, pojistného na
vSeobecné zdravotni pojiSténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, které plati
zaméstnavatel za své zaméstnance a procent, v jejichz vysi se stanovi zakladni ptidél, kterym

je tvoren fond kulturnich a socidlnich potieb.

Z konstrukce krajského normativu je zfejmé, Ze normativ zohledituje mnoho faktort,
které umoziuji krajskym ufadim vysi normativu vyrazné ovlivnit, zejména nastavenim
tak jednotlivé krajské ufady stanovuji hodnotu Z jako jim se jevici optimalni naplnénost tfidy.
Stanovenim této hodnoty mohou krajské urady podporovat malo naplnéné obory vzdélani -
¢im niz§i Z, tim niz$i ukazatel Np. Dasledkem je vysokd hodnota krajského normativu.

Krajsky utrad podle vyhlasky muze také zvysit ukazatel Np az o 10 %.

Problémem tohoto systému financovéani jsou pravé velké rozdily ve vysi krajskych
normativii ve stejném oboru vzdélani mezi jednotlivymi kraji. VySe normativli navic neni
dlouhodobé¢ predvidatelna nejen ze strany skol jako ptijemct finan¢nich prostredk, ale ani ze
strany MSMT CR. Pro porovnani vyse krajskych normativii mezi kraji se Gasto pouziva
krajsky normativ mzdovych prosttedkti (MP). Nasledujici Obrazek 5 na ptikladu konkrétni
vyse krajskych normativii MP pro obor vzdélani strojirenstvi v letech 2014 a 2015 ndzorné
dokumentuje nejen rozdilnost vyse krajskych normativi, ale i rozdilnost jejich meziro¢niho

vyvoje (a tedy nedostate¢nou predvidatelnost vyse krajskych normativii v case).
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Obrazek 5: Krajsky normativ mzdovych prostiedki v jednotlivych krajich v oboru strojirenstvi v letech
2014 a 2015

Zdroj: HK CR (2016)

Dalsi problém tohoto systému financovani souvisi se zafazenim pedagogu do
platovych tfid a platovych stupiiti, kdy jsou Skoly s profesné star§imi pedagogickymi sbory
vyrazn€ znevyhodnény oproti srovnatelnym Skoldm s pedagogickymi sbory profesné
mlads$imi, nebot” potiebuji vétsi objem finan¢nich prostredkti k pokryti plati svych pedagogt.
Skoly s profesné star$imi pedagogickymi sbory se tak realné mohou dostat i do situace, Ze
normativné pridélené rozpoctové zdroje po odecCteni potfeby na platové tarify pedagogi
nepostacuji k pokryti ostatnich narokovych slozek platl pedagogii nebo dokonce nepokryji
ani potfebné vyse platovych tarifii. Této moznosti nahrava také starnuti pedagogii v CR.
Zatimco ve Skolnim roce 2013/14 pisobilo v regionalnim Skolstvi celkem 50 196 pedagogt s
délkou praxe nad 27 let, coz predstavovalo cca 34,3 % z celkového poctu pedagogl, ve
Skolnim roce 2015/16 to bylo jiz 56 226, tj. cca 37,2 % z celkového poctu pedagogl
(HK CR, 2016).

V oblasti financovani nepedagogické prace tento systém bez zietelného divodu
zvyhodni Skolu s vys8i naplnénosti tfid oproti stejné zorganizované Skole (tj. stejny objekt,

druh vytapéni, pocet tiid, kabinetil a dalSich mistnosti) s naplnénosti tid nizsi.

Tento systém financovani v tadé piipadl negativné plsobi na kvalitu 1 na
ekonomickou efektivnost vzdélavani. Skoly v zdjmu ziskani zéka (prostiedkii statniho
rozpoc¢tu) snizuji naroky na kvalitu na vstupu do vzdéldvani a 1 Z4ky s velmi malou
pravdépodobnosti uspé€Snosti na vystupu vzdélavani drzi ve Skole co nejdéle
(MSMT CR, 2018a).
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Z diavodu vyse uvedenych problémi byla schvalena novela skolského zdkona, ktera
méni zpusob financovani regionalniho Skolstvi. Novy systém financovani Skol, které ziizuji
kraje a obce, je zalozen na financovani skutecného poctu pedagogickych pracovniki.
Ptednosti tohoto modelu ma byt vétsi spravedlnost v prerozdélovani financ¢nich prostredki a
odbourani rozdili mezi regiony. Financovani soukromych a cirkevnich Skol neni touto
novelou dotceno. Stavajici systém financovani prostfednictvim normativl ,,na zaka* zastava u
téchto Skol prozatim zachovan. Systém financovani soukromych, cirkevnich ale i statnich skol

je odlisny oproti vefejnym Skolam (viz Skolsky zakon).

Pro matetské skoly, zékladni $koly, obory vzdélani stfednich Skol a konzervatote a pro
Skolni druzinu je zavaznym pravnim piedpisem stanoven maximalni rozsah vzdélavani neboli
maximalni rozsah pfimé pedagogické Cinnosti hrazeny ze statniho rozpoctu (tj. maximalni
tydenni poget hodin vyuky véetnd nezbytného déleni). Skole je poskytnut objem finanénich
prostfedkii na skutecny pocet jejich pedagogli, pokud hodinové vyjadieni jejich uvazka
(pfimé pedagogické Cinnosti) nepiekro¢i stanoveny maximalni rozsah (Phmax). Skutecnost,
kolik hodin mtze Skola maximaln¢ oducit, a tedy i1 kolik pedagogii na to bude potfebovat, se
spocita vydélenim celkového poctu zaka v daném oboru celkovym poctem t¥id v oboru, podle
tabulky vydané MSMT CR se piifadi Phmax a tento parametr Se vynasobi celkovym poétem
tfid v oboru. Nasledn& pak MSMT CR proplati §kole tento pocet hodin.

Pokud skoly zjisti, ze vyucuji vice nez Phmax, mohou se pokusit sloucit nékteré tidy
nebo mohou pozédat ziizovatele, aby doplatil pfesah nad Phmax. Pokud naopak zjisti, Ze jsou
pod trovni Phmax (a dle propoéti MSMT CR by toto mélo byt ¢astdjsi), maji moznost
realizovat dalsi délenou vyuku: napt. mensi tiidy pro vyuku jazykt, matematiky, ICT, apod. Z
vypocétu Phmax také vyplyva, ze ¢im ma skola vice zakd, tim vyssi hodnoty Phmax dosahne a

tim i vyssiho poétu hodin k oduéeni nebo déleni (MSMT CR, 2018a).

V ramci tohoto nového zpiisobu financovani objem poskytnutych prostiedktt z MSMT
CR respektuje realné zafazeni pedagogti $koly nebo $kolni druziny do platovych tiid a stupfi.
MSMT CR (2019b) se vyjadiilo, e $kola dostane objem finanénich prostiedki na tarifni
platy pedagogickych i nepedagogickych pracovniki podle skutecné vykazanych tvazkl v
jednotlivych platovych tfidach a platovych stupnich. Dale Skola obdrzi na pedagogické
pracovniky normativn€ stanoveny objem financnich prosttedkli na ostatni narokové a
nendrokové slozky platu (pfiplatky za vedeni, zvlastni a ostatni pfiplatky, osobni pfiplatky,

odmeény).
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Reditel §koly bude oproti vykonovému financovani véas védét, e na urdity pocet tiid
oboru vzdelani mu stat poskytne financni prostfedky na urcity pocet jak pedagogickych, tak
nepedagogickych pracovniki. Bude tak moci Iépe planovat. Jeho rozpocet bude vice

predvidatelny a tibytek v fadu jednotek 4k ho finanéné neohrozi (MSMT CR, 2018a).

Vyznamnd zména nového systému financovani oproti predchozimu spociva také v
tom, Ze pievazna &ast finanénich prostiedktl poskytovanych formou dotace z rozpoétu MSMT
CR do rozpoéti jednotlivych krajd je jiz prostiednictvim normativiy, opravnych koeficienti
(koeficient naplnénosti zohledfiujici primérnou naplnénost tfid/oddéleni a koeficient
spole¢ného vzdélavani zohlediujici podil zakli se specialnimi vzd€lavacimi potfebami) a
dalSich financ¢nich parametr (objemy platovych tarifii pro vybrané druhy Skol a Skolskych
zafizeni) stanovenych centralné MSMT CR pevné véazéna na jednotlivé konkrétni $koly a

Skolska zatizeni, tzn., Ze jiz nepodléha prerozdélovaci kompetenci krajského ufadu.

Novy zptisob financovani, ktery zacal platit od 1. 1. 2020, by mél eliminovat problémy
popsané vyse. Resi objektivni rozdily vzdélavacich soustav v jednotlivych krajich, odstrafiuje
rozdilné financovani stejnych obort vzdélani, nerovnosti v odménovani zaméstnanct,
negativni dopady snizeni poctu zakd. Vyznamnym zplUsobem eliminuje u stfednich Skol

nutnost pfijimat co nejvetsi pocet zaki bez ohledu na jejich studijni predpoklady.

MSMT CR jako dalsi vyznamny piinos tohoto systému financovani uvadi zvyseni
kvality vzdélavani v disledku moZnosti zajisténi nizS§iho poctu zaka ve tfidé vlivem vétsiho
prostoru k délené vyuce (MSMT CR, 2018a). Tento pfinos bude dale analyzovén, jelikoZ to,
zda méné naplnéné tridy pfispivaji pozitivné k lepsSim vysledkiim z4kt ¢i je vztah mezi témito
ukazateli nerelevantni, je Casto diskutovanou otdzkou napti¢ vSemi Urovnémi vzdélavani.
OECD (2017) uvadi ptinos menSich tfid v tom, Ze ucitelé mohou vénovat vétsi pozornost
jednotlivym Zaktim a maji tudiz vétsi prostor k individualnéjsi vyuce. Vliv niz§iho poctu zaka
ve tfidé na jejich studijni vysledky bude statisticky ovéfen na vzorku stfednich odbornych

Skol ztizovanych Pardubickym krajem.
6.2 Nizka naplnénost kapacit stfednich Skol

Ceské stfedni kolstvi mélo v nedavné dobé problém s naplnénim svych kapacit z

duvodu neptiznivého demografického vyvoje (viz Obrazek 6).
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Obrazek 6: VEkové slozeni obyvatelstva CR do roku 2101: 15-18letych

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU (2013)

Jak je patrné z tohoto obrazku, od roku 2016 dochéazi ke kratkodobému ristu poctu
zaki stfednich skol, ktery by mél trvat az do roku 2026. Od tohoto roku bude mit pocet zaka
sttednich Skol klesajici tendenci, v predikci az do roku 2101. Disledkem tohoto vyvoje bude
situace, kdy napInéni kapacit stiednich $kol v CR poklesne z 67 - 80 % soucasného stavu az
na 60 % souCasného stavu v roce 2050. Tento trend je zpusoben klesajici porodnosti.
Maximalni podet narozenych déti byl v CR zaznamenan v roce 2008 v ramci posledni viny
zvySené porodnosti. V nésledujicich letech se jiz pocet narozenych déti snizoval a jiny trend

se neptedpoklada ani v budoucnu (CSU, 2017b).

Pokles zakl stfednich $kol a tudiz nizké naplnéni kapacit stfednich Skol zpisobuje
neefektivni provozovani téch skol ¢i oboril vzdélani, do kterych nenastupuje dostatecny pocet

zakl. V takovém piipadé je uvazovano o ruseni ¢i sluc¢ovani skol.

Po roce 1989 se v CR rozsifila sit’ stfednich $kol. Proces decentralizace vzd&lavaciho
systému a piechod na trzni hospodatstvi zptsobil vznik velkého mnozstvi vétSinou malych
sttednich Skol s pomérné roztfiSt€énou strukturou obortl, pficemz svilij vliv sehral rovnéz
rozvoj nestatniho (soukromého a cirkevniho) skolstvi. Od roku 1991/1992 mtizeme sledovat
prudky nartist poétu stfednich odbornych $kol (SOS), jejichZ podet zadina vyznamnéji klesat
az po roce 1996/1997. Podobné tendence 1ze pozorovat i u gymnazii a stfednich odbornych
ucilist’ (SOU), ovsem v mirngj$i podobé. Pocet gymnazii je od roku 1999/2000 viceméné
stabilizovany a k zadnym vyraznym vykyvim zde nedochazi. V 90. letech vlivem
demografického vyvoje dochazelo k vyznamnému poklesu poctu zakt stfednich Skol.
Vysledkem bylo nedostatecné vyuZzivani kapacit stfednich Skol. Ve druhé poloviné 90. let

proto byly u€inény kroky smérem k zeStihlovani sité stfednich Skol. V roce 1997 se na

48



zaklad¢ prikazu ministra Skolstvi zapocal optimalizacni proces sité stiednich Skol, smétujici k

zefektiviiovani jejich struktury (MSMT CR, 2009).

Obrazek 7 ukazuje vyvoj poétu stfednich §kol v CR podle typu $koly v letech
2007/2008 - 2017/2018, ktery dokazuje, ze reakci na demograficky vyvoj dochazelo ke
sluGovani zejména SOU, méné SOS, gymnazii se tykalo jen v omezené mife. Nejéastéji byly
navrhovany a schvalovany zmény ve struktuie vzdelavaci nabidky skol, coz v praxi znamena
zrueni nékterych oborii na $kolach & piesun jejich vyuky na jinou $kolu. Casto se skoly
slucovaly a fyzicky ,,st¢hovaly* do jednoho pravniho subjektu. Tak se uvoliiovaly prostorové
kapacity k jinym ucelim. Nejvétsi vlna slucovani probihala v roce 2011, kdy primérné
vyuziti kapacit stiednich §kol v CR bylo pouze okolo 60 %. Tato vina slu¢ovani zasahla téméef

viechny kraje (MSMT CR, 2015).
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Obrizek 7: Vyvoj poétu stiednich $kol v CR dle typu stiedni $koly

Zdroj: viastni zpracovani dle MSMT CR (2019¢)

Za proces optimalizace sité stfednich $kol jsou zodpovédné kraje, jakozto zfizovatelé
sttednich $kol. Skolsky zdkon uvadi, Ze kraj je povinen zajistit podminky pro uskute¢fiovéni

sttedniho vzdélavani a Ze za timto ucelem zfizuje a zruSuje stiedni Skoly.

MSMT CR vydava jednou za &tyfi roky Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy CR. Tento dokument se zaméfuje na celkovou modernizaci $kolské
soustavy, jeji zkvalitnéni a rozvoj. V ramci optimalizace sité kol se zabyva nejvice procesem
realizace harmonizace struktury oborll uvnitf stfednich Skol, sladénim oborové nabidky v
souladu s doporuc¢enimi uvedenymi v Bilé knize (tj. Narodni program rozvoje vzdélavani v
CR) a s trhem prace. Strategii rozvoje regionalniho $kolstvi ale nastifiuje tento koncepéni

dokument velmi obecné, protoze jednotlivé kraje si tuto koncepci rozpracovavaji ve svych
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krajskych Dlouhodobych zamérech vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy. Zasadni snahou
optimalizace sit¢ stiednich Skol v krajich je pfedevsim sladit oborovou strukturu v nabidce
sttednich Skol s trhem prace v téchto krajich, zvysit efektivnost stfedoSkolskych instituci a
snizit tlak na rust jednotkovych nakladu stiedoskolského studia a v dusledku toho zvysit
efektivnost vynakladanych rozpoctovych prostfedkd. Kraje se snazi omezovat roztfisténost
Skol a zvétSovat jejich velikost, vytvaret polyfunkéni Skoly, vylucovat duplicitu obori a ve

vét§i mife zafazovat obory s §irokym, multidisciplindrnim profilem (MSMT CR, 2015).

Slucovani stiednich $kol se ovSem nesetkava se souhlasem vefejnosti. Zruseni kol
muze zpisobit zakiim a jejich rodicim problémy, napt. s dojizdénim. Také se nabizi otdzka,
zda zruseni Skol nebude mit v konecném dusledku vliv na prohloubeni nerovného ptistupu ke
vzdélavani. Z téchto diivodi panuje ve spolecnosti odpor proti redukcei stiednich Skol a to jak
ze strany zaku, ulitell a rodicd, tak také ze strany samosprav dotéenych obci. RuSeni ¢i
slucovani skol je zejména rozhodnutim politickym. Berka (2015) k tomu dodava, ze ,,z této
situace vyplyva neochota predstavitelii krajskych samosprdav zabehnuty systém stredniho
Skolstvi redukovat, protoze je nutno celit odporu vyse zminénych zainteresovanych, coz ve

svem duisledku, diky medialnimu ohlasu, vede k odlivu volicské prizne*.

K nejvétsimu poklesu naplnénosti kapacit stfednich §kol v CR doslo v priméru ze

75 % v roce 2006/2007 na 62 % v roce 2014/2015. Vzhledem k tomu, Ze nedo$lo k

wewr

masivnéjSimu ruseni stfednich Skol z divodli popsanych vyse, snizila se i jejich praimérna
velikost, a to z 393 zakt v roce 2007/2008 na 227 zakt v roce 2014/2015. Nasledujici
Obrazek 8 porovnava naplnénost kapacit stiednich Skol ve Skolnim roce 2014/2015 v

jednotlivych krajich CR.
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Obriazek 8: Mezikrajské srovnani naplnénosti kapacit stiednich $kol ve $kolnim roce 2014/2015

Zdroj: MSMT CR (2015)
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Ve stfednich Skolach ziizovanych Zlinskym a Pardubickym krajem se vzhledem k jiz
provedenym optimaliza¢nim zdsahim do sité Skol a Skolskych zatfizeni podatilo dosahnout
jedné z nejvyssich naplnénosti kapacit stiednich $kol v ramci CR. Zajimavosti je velmi nizka
naplnénost kapacit stiednich Skol ve StiedoCeském kraji, ktery ma ze vSech kraji nejveétsi
pocet obyvatel. OvSsem tento kraj ma také po Praze nejvétsi pocet stiednich Skol a krajska
vlada proklamuje neochotu slucovat stiedni Skoly. Ve své vyro¢ni zpravé 0 stavu a rozvoji
vzdé€lavaci soustavy z roku 2012/2013 uvadi, ze vzhledem k ocekdvanému postupnému
navySovani poc¢tu zaka a vzhledem k velkému poctu zaka v segmentu mateiskych skol a
1. stupiii zékladnich Skol i s pfihlédnutim k pozitivnimu saldu poctu obyvatel zachova

strukturu $kol v kraji (Sttedocesky kraj, 2014).

v v

divodu negativniho poméru mezi poétem stiednich Skol a poctem zakd. Tento kraj se potyka
s vyznamnym poklesem poctu zakti zptisobenych také emigraci obyvatel do jinych kraju,
zejména z diivodu ekonomické zaostalosti kraje v porovnani s ostatnimi kraji CR. Krajska
vlada se snazila vyrazné sniZit pocty svych zfizovanych sttednich skol, ovSem vlivem protestii
vetejnosti se ji podafilo snizit pocet Skol z 82 v roce 2010/2011 pouze na 67 k roku
2016/2017, pticemz kraj uvazoval o snizeni stfednich $kol az na pocet 44

(Ustecky kraj, 2018).
6.3 Vyvoj stiredniho odborného Skolstvi a jeho soucasné problémy

Se zménou politického, socialniho a ekonomického prostfedi v CR po roce 1989
proSel systém odborného vzdélavani zdsadnim vyvojem. Zavedenim novych druhii odbornych
Skol a novych vzdé¢lavacich programill se rozsifila nabidka stfedniho odborného vzdélavani.
Tyto zmény piispély k vyznamné modernizaci jeho obsahu. Byly upraveny mechanismy
rozhodovéni projevujici se zejména ve zvySeni odpovédnosti Skol a v zavedeni nového

zpiisobu financovani skol.

Pted rokem 1989 v obdobi komunistického rezimu byl Skolsky systém centralizovany
a vzdélavani bylo z hlediska svého obsahu a cile znacn€ unifikovano. Systém organizovani a
financovani stfedniho Skolstvi byl v té dob¢ nésledujici: stfedni Skoly byly po pedagogické
strance fizeny ministerstvem, financovany viak byly z jinych resortl. Gymnézia a SOS

ziskavaly finan¢ni prosttedky prostfednictvim krajskych narodnich vybort, SOU z rozpocti
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pfislusnych odvétvovych ministerstev prostfednictvim generalnich feditelstvi statnich

podnik.

Centralizace Skolstvi umoznovala pfesné urCovani poctli nové pifijimanych zakl na
zaklad¢ kapacit vyrobnich podnikii, kdy proporce zaku stfednich Skol byly direktivné
urCovany systémem smérnych Cisel - 60 % zakt ve stiedoskolském vzdélavani se muselo
vzdélavat v SOU, 15 % na gymnaziich a 25 % v SOS s cilem zajistit pracovni silu pro

tehdejsi strukturu narodniho hospodaistvi (Petrovi¢ a kol., 2005).

Po roce 1989 se zménil zpusob financovani stfedniho Skolstvi. V novych podminkach
se podniky osamostatnily a privatizovaly a v mnoha ptipadech ztratily zdjem na financovani
ucit. Skolsky zakon &. 522/1990 Sb. ulozil statu povinnost uhradit celé naklady na ptipravu
ucnt. Ucnovské skolstvi pak bylo komplikované financovano z riiznych zfizovatelskych
resortil a odpovidajicich ministerstev. V soucasné dobé¢ je stejn¢ jako ostatni stfedni Skoly v
kompetenci MSMT CR a krajskych ufada (MSMT CR, 2009). Po roce 1989 se také
rozvolnily nebo upln€ zpfetrhaly vztahy mezi vzd€lavacimi zafizenimi a podniky, coz
zpusobilo systémovou disproporci na trhu prace, tedy nedostatek ¢i dokonce absenci nékteré
skupiny oborli a naopak nadbytek jinych, ¢i odstranéni provazanosti teoretickych a
praktickych znalosti a dovednosti s konkrétnimi potfebami vyrobni praxe. Uciovské skolstvi

ptestalo byt ideologicky protézovéno a stiedni Skoly zaroven piichdzely s rostouci vzdélavaci

nabidkou.

Po roce 1989 také doslo k preskupeni zajmu o jednotlivé studijni programy a obory.
Postupné se snizoval pocet zaki v prumyslovych oborech, jako je hutnictvi, hornictvi,
chemické obory a strojirenstvi, a vzrostl pocet zakli v oborech terciarniho sektoru
(ekonomika, obchod a sluzby, management). ZvySena poptavka po maturitnim studiu vedla
zaroven k tomu, ze velké mnoZstvi absolventii u¢iiovskych oborti pokracovalo v nastavbovém
studiu, na némzZ lze ziskat maturitni vysv€dceni. Stale se sniZoval podil u¢iiovského Skolstvi
na odborném vzdélavani a naopak se zvySovala poptavka po maturitnim studiu. V roce 1989
bylo do maturitnich obort pfijato 45 % absolventt zakladnich §kol, v roce 1995 to bylo 59 %,
v roce 2005 65 % a v roce 2015 uz 68 %. Vyvoj podilu zakid vstupujicich do 1. ro¢nikl
maturitniho a nematuritniho stfedniho vzdelavani od roku 1989 do roku 2016 znazoriuje

Obrazek 9.
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Obrazek 9: Vyvoj podilu Zaki vstupujicich do 1. ro¢nikti maturitniho a nematuritniho stiedniho
vzdélavani v CR

Zdroj: Vojtéch, Chamoutova (2011)

Z vysledkti vyzkumu Trhlikové a kol. (2004) vyplyva, Zze pomérné velkd cast
absolventl SOU (pfiblizné¢ 19 %) v zaméstndni viibec nevyuZiva znalosti nabyté studiem.
Vysoka mira hrubé neshody mezi vystudovanym oborem a naslednym profesnim zamétenim
se projevila také v nasledujicich vyzkumech (napt. Vojtéch, Chamoutova 2011). Dosahuje u
nich az 37 %. AvsSak n¢ktefi absolventi u¢ebnich obort, predevSim skupiny strojirenstvi a
strojirenska vyroba, vykazuji pomérn¢ vysokou primérnou uroven uplné shody dosazeného
vzdélani a vykondvaného zaméstnani. Opakem jsou ale absolventi oborl gastronomie,

hotelnictvi a turismus.

Z vyzkumnych Setteni dale vyplyva, ze studium ucebniho oboru je pro nékteré zaky az
posledni volbou a jiz v pritbéhu prvniho ro¢niku Zaci uvadéji, ze by radéji studovali obor
maturitni (Trhlikova a kol, 2004). Katriiadk (2004) se ve svém vyzkumu vénuje reprodukci
socialnich nerovnosti na ucilistich. Podle ného a déle podle Veselého (2009), se na ucebnich
oborech kumuluji Zaci s niz§im socidlnim kapitalem ¢i jinym handicapem, coz dale ovliviiuje
kvalitu a efektivnost vzd€lavani na téchto oborech a taktéz motivaci zakd k uceni. Volba
sttedni Skoly je zaroven ovlivnéna socioekonomickym zdzemim zdka a vzdélanim jeho
rodi¢ti. Obory zakonéené vyucnim listem tak voli ¢astéji zaci, jejichz rodi¢e dosahli tohoto
vzdélani. V pribéhu vzdelavani jsou tito zaci v prostiedi, které je charakterizovano nizkou
kvalitou vyuky a Spatnou tfidni atmosférou. PfedevSim Zéci gastronomickych obori a oborti
terciarniho sektoru maji velmi nizkou motivaci ke studiu a nemaji zajem o zvoleny obor. Tito

7aci Castéji predcasné ukoncuji své studium.
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Pted¢asné odchody ze vzdélavani se nejcastéji tykaji praveé zdka SOU. U stiedniho
vzdelani s vyucnim listem kategorie H a E je situace nejzavaznéjsi. Nejcasteji zaci predCasné
ukoncuji stfedni Skolu v 1. ro¢niku (35,8 %). To naznaduje problémy s volbou vzdélavaci
drahy. Ukazuje se, ze fada zakli nema ujasnény zajmy a Casto ani dostateCnou piedstavu o
naroc¢nosti zvoleného oboru. Podle Setfeni na Skolach jsou nejcastéjsimi ditvody predCasnych
odchodt zakli podle nazorii pracovnikli Skol nezajem se uclit, Spatny prospéch, absence,

nedostatecna kontrola a nezajem rodicu o vzdélani zaka (Trhlikova, 2013).

Absolventi ucilist se v CR vyznacuji hor§im uplatnénim na trhu prace. Vyvoj
nezaméstnanosti absolventll v CR ukazuje, ze nejvyssi miru nezaméstnanosti dosahuji prave

absolventi ucilist, zejména absolventi s nadstavbovym vzdélanim (viz Tabulka 2).

Tabulka 2: Vyvoj miry nezaméstnanosti &erstvych absolventii v CR (dubnové hodnoty v %)

Typ vzdélani 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Sttedni s vyuénim listem - E 31,3 29,2 35,6 26,0 21,7 16,0 12,9 8,7
Stéedni s vyuénim listem - H 17,1 151 26,2 16,5 12,6 91 6,2 4,6
Stiedni s MZ a odb. vycv. - L/0 16,0 12,4 19,3 14,2 13,2 10,6 6,3 44
Nastavbové vzdélani - L/5 20,6 17,6 29,6 18,5 15,2 10,6 8,9 53
Stiedni odborné s MZ - M 11,4 9,0 14,8 11,6 9,6 7,5 5,2 3,7
Gymnazialni vzdélani - K 3,2 31 4,1 4,4 3,8 31 2,5 15
Vys§i odborné vzdélani - N 9.4 79 | 119 | 102 | 75 5,2 2,9 18

Pozn.: Kategorie dosazeného vzdélani - E: Dvouleté a tfileté obory poskytujici stfedni vzdélani s vyucénim listem (uréené
hlavné pro zaky se zdravotnim postizenim nebo znevyhodnénim), H: Obory poskytujici stfedni vzdélani s vyucénim listem, L:
Obory poskytujici stfedni vzdélani s maturitni zkousSkou: L/0 = obory vzdélani, u kterych je soucasti vzdélavani i odborny
vycvik. L/S = obory vzdélani nastavbového studia, M: Obory poskytujici stfedni vzdélani s maturitni zkouskou (bez
gymnazii), K: Obory vzdélani poskytujici sttedni vzdélani s maturitni zkouskou (gymnézia), N: Obory vzdélani poskytujici

vy$$i odborné vzdélani.
Zdroj: Infoabsolvent.cz (2018b)

V roce 2013 doslo k pomérné vyraznému zvyseni miry nezaméstnanosti absolventl z
diavodu probihajici druhé viny ekonomické recese, od t€ doby uz lze pozorovat jednoznaéné
snizovani miry nezaméstnanosti absolventii. Pokles v mife nezaméstnanosti souvisi se
souCasnym hospodaiskym rastem a také se v tomto poklesu odrazi nizs§i pocet zadka v
populacnich roénicich souvisejici s demografickym vyvojem. OvSem za soucasné velmi dobré
ekonomické situace je mira nezaméstnanosti, a to hlavné absolventl u¢ebnich oborii typu E a
H, na pomémé vysoké trovni. Navzdory tomu podet volnych pracovnich mist v CR v
soucasné dob¢ dosahuje velmi vysokych hodnot a to zejména v oborech s nizsi kvalifikaci,

napf. strojirenstvi, stavebnictvi, pomocné ¢i nekvalifikované prace. Zaméstnavatelim se
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nedafi ziskat pracovniky a pozaduji proto navySeni poctu absolventid pfedev§im obort
sttedniho odborného vzdélani s vyucnim listem. Tato situace svédci o problému ve skladbé
obort stfednich Skol, kdy oborova nabidka stfednich Skol je v rozporu s odvétvovou

poptavkou zaméstnavatelu.

Zaméstnavatelim se tedy v soucasné dobé nedafi ziskat kvalifikované pracovniky
takiikajic ,,na miru®“ - takové, kteii spliuji naroky daného pracovniho mista. Dilezitym
pozadavkem zaméstnavateli je v CR také praxe uchaze¢i. Ze Setieni Novotné a Vojtdcha
(2017) vyplyva, ze pozadavek na praxi uchazecli obsahuje piiblizné polovina pracovnich
inzeratl. O nizké urovni praktickych zkuSenosti a pracovni moralky absolventd je
presvédCena znacna ¢ast zaméstnavatelti. Objevuje se nazor, Ze absolventi maji ¢asto nerealné
pfedstavy o vySi mzdy, pracovni dobé nebo pracovnim zatazeni. Jako nevyhodu oznacuji
zamé&stnavatelé 1 delsi dobu, kterou absolventi potiebuji na  zapracovani

(Dolezalova, Vojtéch, 2013).

Zameéstnavatelé¢ tedy zastdvaji néazor, Ze absolventi nejsou pro vykon povolani
dostatecné pfipraveni. Jednou z moznosti jak stavajici situaci zlepsit, je posilit roli
zameéstnavatelll v oblasti vzdélavani a podporovat spolupraci skol a zaméstnavateld (podniki)
v rdmci odborné¢ho vycviku €1 odborné praxe a také zapojovat zameéstnavatele do procesu

zkvalitiiovani odborné vyuky.

Vyzkum v oblasti spoluprace stiednich odbornych kol a podnikii v CR pfi odborné
vyuce - odborném vycviku (pro uén¢) a odborné praxi (pro zdky maturitnich oborit) ukazal, ze
v pruméru trva odborny vycvik v podniku ptiblizn€ 63 dni ro¢né v pribéhu 1. - 3. ro¢niku.
Odborny vycvik je obvykle organizovan do vicedennich nebo tydennich blokii. Tento cas,
ktery stravi zaci v redlném pracovnim prostiedi, hodnoti podniky jako nedostatecny, podle
nich maji Zaci omezenou pfileZitost poznat toto prostiedi, naucit se pracovat s vybavenim
podnikd, ziskat praktické dovednosti a pracovni ndvyky. V maturitnich oborech stfednich kol
je stanovena tato ¢asova dotace pouze na 14 dni. Zaméstnavatelé tyto odborné praxe hodnoti
jako pftili§ kratké na to, aby béhem nich doslo k blizSimu poznani schopnosti zdka ze strany
podniku a k nacerpani praktickych dovednosti. Upfednostiiovali by ptedevSim souvislé
dlouhodobéjsi formy spoluprace se Skolami, béhem kterych mohou Zzaci ziskat potiebné
zkuSenosti a podnik mé ¢as, aby rozpoznal piedpoklady zakti a na zaklad¢ toho si pak mohl

vybirat své budouci zaméstnance. Dalsi problém, které podniky 1 Skoly vnimaji, je

nedostate¢na dostupnost partnerti z fad Skol ¢i podnikii, se kterymi mohou v daném oboru
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spolupracovat. Skoly zmiiovaly i absenci vyznamného zaméstnavatele v regionu
(Pospolu, 2013).

Resenim zmifiovanych nedostatkl spoluprace stiednich odbornych $kol a podnikd a
dalsich analyzovanych problémi ¢eského stredniho odborného Skolstvi se jevi implementace
dualniho systému odborného vzdélavani v CR v podobé, ve které zaci konaji souvislou
praktickou pfipravu v konkrétnim podniku. Takto by se praktickd pfiprava odehravala v
prostiedi realné ekonomiky, podniky by mohly tvarovat odborny profil zaki podle svych
potieb, ovSem v souladu se stanovenymi ucebnimi plany. Samotné piiprava by byla prvni
skute¢nou praxi zakti a budoucich uchazecli o zaméstnani. Dudlni systém by zajistil soulad
mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace, tzn. soulad oborové struktury stiednich Skol a

odvétvové struktury podnikt. O dulezitych aspektech dualniho systému pojednava Kapitola 9.
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7 Nabidka a poptavka na trhu prace v Pardubickém kraji

Mezi odbornym vzdé€lavanim a trhem prace, jak vyplyva z predchoziho textu, existuje
uzka vazba. Jednim z hlavnich cilti vzdélavani je poskytovat zakim kvalifikaci vhodnou pro
uplatnéni na trhu prace. Vzdélavani tudiz formuje budouci nabidku kvalifikované pracovni
sily. V idealnim piipadé by méla existovat rovnovaha mezi nabidkou novych pracovnich sil

na jedné stran¢ a poptavkou zaméstnavatel po pracovnich silach na strané druhé.

Nabidku na trhu prace pro ucely této analyzy tedy tvofi soucasni i budouci absolventi
sttednich Skol, poptavku tvofi zaméstnavatelé (podniky). Ti maji vyznamné dopady na trh
prace, ovliviiuji pracovni silu, a to nejenom z hlediska poctu poptavanych pracovnich sil
nezbytnych pro zajisténi vSech firemnich procest, ale i z hlediska narokdi na znalosti a
dovednosti potifebné pro vykon jednotlivych stavajicich profesi a také nové vznikajicich
profesi. Skoly by tedy mély zohlednit ve vyuce nejen soucasnou potiebu zaméstnavatelt, ale

reagovat 1 na jejich predpoklddané budouci kvalifikacni a profesni pozadavky.
7.1 Nabidka na trhu prace tvorena absolventy stiednich Skol

Pocet soucasnych a budoucich absolventii stfednich $kol je odvisly zejména od
demografického vyvoje. Ve vsech krajich v CR je trend demografického vyvoje vékové
skupiny zaki stfednich Skol viceméné shodny (viz Obrazek 10) z divodu minimalnich
regiondlnich rozdild v irovni plodnosti. Na pocatku 21. stoleti dosahovala uroven plodnosti v
CR historického minima. I nejvys§i zaznamenané hodnoty, které piipadaly na kraje
severozapadnich Cech (Karlovarsky, Ustecky, Liberecky), byly nizsi nez 1,3 ditéte na jednu
zenu. Teprve kolem roku 2004 se ukazatel thrnné plodnosti zacal zvySovat, Zeny realizovaly
diive odkladané porody, zaroven vékem nejvyssi plodnosti prochdzely silné generace Zen
narozenych na konci sedmdesatych let. Podle demografické projekce bude tthrnné plodnost ve
viech krajich CR mirné rist az do roku 2026, poté by mélo dochazet k poklesu poctu
narozenych déti az do roku 2050. Lokéalniho minima dosahne pocet Ziv€ narozenych déti

kolem roku 2030. Pouze v Praze a ve StfedoCeském kraji je ocekavana vyssi mira plodnosti.
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Obrazek 10: Projekce demografického vyvoje (vékova skupina 15-19 let) do roku 2050 pro jednotlivé
kraje CR

Zdroj: CSU (2014)

Nejvyznamnéjs$i zménou, kterd je vysledkem srovnani soucasnych uzemnich rozdila a
rozdili ocekavanych za 30 let, je pravé uroven plodnosti obyvatel hlavniho meésta a
Stiedoceského kraje. Jeji vysoka urovenn v roce 2050 je vysledkem piedpokladu stabilizace

modelu plodnosti a obecn¢ dobré ekonomické urovné obyvatel téchto dvou krajt.

Podle Fialy a Langhamrové (2016) je v poslednich desetiletich demograficky vyvoj
stale vice ovliviiovan vyvojem migrace nez vyvojem plodnosti a umrtnosti. Vyrazné vysoké
migracéni pfirdstky zaznamenal pravé StiedoCesky kraj a Praha. Zatimco pfirGstek ve
Stiedoc¢eském kraji byl zpusoben piedevSim velmi vysokou migraci z Prahy (vétSinou
suburbalni migraci), vysoké migracni saldo Prahy je disledkem velkého poctu prist€éhovalych

ze zahraniCi.

Obrazek 11 porovnava vyvoj sité stfednich skol a demograficky vyvoj v Pardubickém
kraji od Skolniho roku 2004/2005 (od tohoto roku jsou k dispozici data ohledné poc¢tu zakt a
poctu stiednich Skol uvetejnéné ve vyrocnich zpravach Pardubického kraje o stavu a rozvoji
vzdélavaci soustavy) do Skolniho roku 2017/2018. Z grafu je patrné, ze vyvoj poc¢tu obyvatel
ve véku 15-19 let (kfivka Demografie) je obdobny vyvoji poctu zaki sttednich Skol, a to jak
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zaki vetejnych, tak soukromych stiednich skol. OvSem pfes tento demograficky pokles, pocet
sttednich Skol ve sledovaném obdobi mirné narostl (jak pocet Skol vefejnych, tak
soukromych). Z tohoto vyvoje je patrné, ze sit’ sttednich skol ptilis nereflektuje demograficky
vyvoj, coz zpusobuje dosahovani nizsi efektivnosti stfednich Skol z pohledu nevyuzitych

kapacit.
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Obrazek 11: Vyvoj sité stiednich skol a demograficky vyvoj v Pardubickém kraji

Zdroj: vlastni zpracovani dle vyrocnich zprav o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy

v Pardubickém kraji za roky 2004/2005 - 2017/2018

Ptehled o Skolach poskytujicich stiedni vzdélavani (vetejnych i1 soukromych), poctu
zakl vzdélavanych na téchto stfednich Skolach a kapacité stfednich Skol ve Skolnim roce
2017/2018 v jednotlivych okresech Pardubického kraje je uveden v piiloze ¢. 1. Primérné
vyuziti kapacit vSech stfednich S$kol (bez Skol specidlnich) v Pardubickém kraji bylo ve
Skolnim roce 2017/2018 68,11 %. Z nizké naplnénosti kapacit stiednich Skol je patrné, Ze
téchto Skol je mnoho vzhledem k poctu 74kt a lze tudiz predpokladat neefektivni vynakladani
finan¢nich prostfedkli na tyto Skoly. Tato situace by se méla zlepsit do roku 2026, kdy by
méla naplnénost kapacit stfednich kol v Pardubickém kraji dosahnout pfiblizné 81,69 %.
Ovsem poté je ocekavano vyznamné snizovani naplnénosti kapacit az na 60,89 % soucasného
stavu v roce 2050 (CSU, 2014). Na tento vyvoj bude nutné reagovat optimalizaci sité

stfednich skol.
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Vysledky demografické projekce popsané vySe jsou zalozeny na piedpokladech
budouciho vyvoje plodnosti, umrtnosti a migrace v jednotlivych krajich CR. Celkovy pocet
obyvatel Pardubického kraje bude, stejné jako ve vétSin€ ostatnich krajt, postupné klesat. Na
tomto nepiiznivém vyvoji poctu obyvatel se bude podilet ocekavana prevaha poctu zemielych
nad narozenymi, pfi¢emz procentni zastoupeni osob pétasedesatiletych a starSich v populaci
kraje by se mélo do poloviny stoleti zvysit téméf dvojnasobné a zaroven by se mél snizovat
pocet narozenych déti. Tento populacni ubytek by mél byt castecné zmirfiovan
predpokladanym trvale kladnym a postupné rostoucim migracnim saldem. Migrace obyvatel
kraje je vSak velmi tézko predvidatelnd a je nejvice ovlivnitelna vnéjsSimi vlivy. Projekce
predpokladd zachovani kladného migra¢niho salda se zahrani¢im a pozvolné sblizovani

intenzity vnitini migrace mezi kraji (CSU, 2017a).

Vzdélanostni struktura obyvatel je dilezitym faktorem ovlivitujici dalsi rozvoj
spole¢nosti. Naroky na kvalifikovanou pracovni silu a tedy na cely vzdélavaci systém se stale
zvySuji. Ubyva malo kvalifikovanych pracovnich mist a roste pocet mist s vyS$imi
kvalifikacnimi pozadavky. Ve vyvoji vzdélanostni struktury obecné dochéazi ke snizovani
podilu obyvatel se zdkladnim vzdélanim a zvySovani podilu obyvatel se stfedoskolskym a
vysokoskolskym vzdélanim. Podle dat z posledniho sc¢itani lidu, doma a byta 2011 méla v
populaci Pardubického kraje ve véku 15 a vice let nejvétsi zastoupeni vzdélanostni skupina
vyucenych (36,6 %). Néasledovala skupina osob s Gplnym stfednim vzdélanim s maturitou
(31,1 %), kterd zahrnuje také nastavbové a vyssi odborné vzdélani. Tieti nejpocetnéjsi byla
vzdélanostni skupina se zakladnim vzdélanim vcetné neukonceného (17,9 %). Ukoncené
vysokoskolské vzdélani mélo 9,9 % a 0,4 % bylo bez vzdélani. V populaci kraje je vyssi podil
vyuéenych a nizsi podil vysokoskolsky vzd&lanych neZ v praméru v CR (ostatni vzdélanostni

stupné jsou zastoupeny srovnateln¢).

Nejpocetngj$im typem stfedniho vzdélani v Pardubickém kraji je stfedni odborné. Co
se tyCe typl stfednich Skol, které Zaci nej€astéji navstévuji, vyvoj poctu zakl v jednotlivych
typech stfednich skol v letech 2004/2005 az 2017/2018 v Pardubickém kraji je zobrazen na
Obrazku 12.
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Obrazek 12: Vyvoj poctu Zakiu dle jednotlivych typi stfednich $kol v Pardubickém kraji

Pozn.: Nezahrnuty praktické skoly a konzervatof.

Zdroj: viastni zpracovéni dle virocnich zprav o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v Pardubickém kraji
za roky 2004/2005 - 2017/2018

Z tohoto obrazku je patrny trend poklesu poctu zaka na vsech typech stfednich skol
(vlivem demografického vyvoje), pficemz nejvyraznéji klesaly pocty zakt odbornych Skol s
maturitni zkouSkou, které ovSem maji stale nejvétsi zastoupeni. Nésleduji gymnazia, jejichz
pocet zakl se po mirném poklesu do roku 2012/2013 stabilizuje na urovni cca 6 000 zakda.
Podobného poctu zakt dosahuji také odborné skoly s vyucnim listem. Jejich pocet zaka

zustaval za sledované roky pomérné konstantni.

Nasledujici Obrazek 13 znazoriuje vyvoj poctu prijatych zakt do 1. roéniki stfednich
Skol podle skupin oboril vzdélani, ktefi nastoupili v nasledujicim $kolnim roce. Do gymnazii
nastoupilo v roce 2018/2019 1 009 zakid. Zajem o toto vzdélani doklada fakt, Ze na rok
2018/2019 se ptihlasilo do tohoto typu stiednich $kol v ramci prvniho kola pfijimaciho fizeni
2 291 zaku, pricemz prijato bylo 1 366 zakd. Rozdil mezi poctem piijatych a nastoupivsich je
zpusobeny zejména moznosti podani dvou ptihlaSek na stfedni Skoly. V piipad¢, Ze se zak

dostane na ob¢ vybrané skoly ¢i obory, zvoli si dle svych preferenci.
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Obrazek 13: Vyvoj poctu prijatych uchazeci, ktefi nastoupili do 1. roé¢nikii stfednich $kol podle skupin
obori vzdélani ve vybranych letech v Pardubickém kraji

Zdroj: vlastni zpracovani dle vyrocnich zprav o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v Pardubickém kraj za vybrané roky

Mezi obory s nejvy$sim poctem zaka prvnich ro¢nikl (potazmo zaku celkem) patii
strojirenstvi, gastronomie, hotelnictvi a turismus, zemédélstvi a lesnictvi, ekonomika a
administrativa, stavebnictvi, geodézie a kartografie ¢i elektrotechnika, telekomunikaéni a
vypocetni technika. OvSem za sledované obdobi narlsta zajem zakt o technické obory, 0
¢emz sveédc¢i zvySovani poctu zakl 1. rocnikl stiednich skol v oborech strojirenstvi, technické
chemie, informatiky ¢i elektrotechniky. Naopak klesa zajem o obory ekonomické, o obor
gastronomie, hotelnictvi a turismus, ale také o obor stavebnictvi, geodézie a kartografie, nebo
zemédé€lstvi a lesnictvi. Tento trend odpovida v soucasnosti artikulovanym pozadavkim na
trhu prace ze strany zaméstnavateld, ktefi jiz del$i dobu upozoriuji na vyrazny nedostatek

technicky kvalifikovanych pracovnikd.
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7.2 Poptavka na trhu prace tvorena zaméstnavateli (podniky)

V  Pardubickém kraji ma silnou tradici piedevSsim odvétvi strojirenstvi,
elektrotechnika, stavebnictvi, textilni a chemicky primysl, ktery ma nejvyssi podil na
celostatni produkci. Svoji pozici posiluji podniky vyuzivajici prudky rozvoj svych obort,
jedna se zejména o oblast telekomunikaci, informacnich technologii a automobilového
prumyslu. Primysl a stavebnictvi ma v Pardubickém kraji vysoky podil na zaméstnanosti -
pracuje zde 50 % vSech zaméstnancl v kraji. K vyznamnym odvétvim patii dale vyroba
dopravnich prosttedkii a zafizeni, vyroba pryzovych, plastovych a ostatnich nekovovych
mineralnich vyrobki, potravinarsky pramysl, chemicky pramysl a petrochemie. Vysoky podil
primyslové vyroby a stavebnictvi je spojen s vysokou potiebou technicky vzdélané pracovni
sily. Pfedpoklada se, Ze mezi pozadované vzdélani bude i nadale patfit vyuceni v klasickych
ucebnich oborech strojnich, elektro a stavebnich zejména pro profese zdmecnik, nastrojaf,
obrab&¢ kovu, elektromechanik, zednik, tesaf, klempif, pokryvac aj. - tedy pro profese, po
nichz je dlouhodobé od zaméstnavatelii neuspokojend poptavka. V kategorii stfedniho
vzdélani s maturitou patii mezi nedostatkové profese zejména strojirensky technik,

elektrotechnik, technik - elektronik, ¢i stavebni technik (interni materialy KHK Pk, 2019).

Podle tdaji Ufadu prace CR (Klimpl, 2018) je v Pardubickém kraji nejvice
zameéstnanych osob v sekundarnim sektoru (zpracovatelsky primysl a stavebnictvi). V ramci
zpracovatelského primyslu je nejvice osob zaméstndno ve strojirenstvi, elektrotechnice,
vyrobé dopravnich prostfedkil, potravindiském ¢i chemickém primyslu. Nésleduje terciarni
sektor (obchod a sluzby). Podil primarniho sektoru (zeméd€lstvi a lesnictvi) je na celkoveé
zameéstnanosti také relativné vyznamny. Vyvoj poctu zaméstnancti v jednotlivych odvétvich
podle odvétvové klasifikace ekonomickych ¢innosti CZ-NACE za roky 1995 - 2017

znazornuje Obrazek 14.
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Obrazek 14: Vyvoj poctu zaméstnanci v jednotlivych odvétvich v Pardubickém kraji

Zdroj: vlastni zpracovani dle Klimpl (2018)

Z analyzy Novotné a Vojtécha (2017) vyplyva, Ze v Pardubickém kraji jsou nejcastéji
poptavany profese pracovnici obsluhy stroji a zafizeni, dale také technicti a odborni
pracovnici, femeslnici a opravafi. Nad 10 % poptavky po zaméstnancich v kraji zaujimali
pomocni a nekvalifikovani pracovnici. Naopak nejméné inzertni nabidky bylo pro profese

zemeédélstvi, lesni hospodafstvi a rybolov.

Pardubicky kraj se vyznacuje nadprimérnym podilem primarniho a sekundarniho
sektoru, z ¢ehoZ plyne vysoké poptavka po technicky zaméfenych pracovnicich. Objektivné
horsi vstup na trh prace maji absolventi humanitnich smért studia, pfipadné absolventi oborti

sluzeb (Klimpl, 2018).

Celkovy pocet ekonomickych subjektii v Pardubickém kraji ke konci roku 2018 dosahl
122 tisic, z nichz 64 tisic vyvijelo ekonomickou aktivitu. Nejvice jsou zastoupeny
ekonomické subjekty zamétené na obchod (18,9 %), primysl (17,3 %), stavebnictvi (14,1 %)
a zemédélstvi (7,4 %) (CSU, 2018).

Z jednotlivych okresti Pardubického kraje sidli nejvice ekonomickych subjektl v

okrese Pardubice. Z uhrnu fyzickych osob je jejich podil 35,3 %, z thrnu pravnickych osob
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41,1 %. Naopak v okrese Svitavy ma sidlo nejméné ekonomickych subjekti. Z uhrnu

fyzickych osob maji v tomto okrese podil 18,8 % a z thrnu pravnickych osob 16,7 %.

V ramci ekonomickych subjektli se zjiSténou aktivitou jsou z hlediska poctu
zaméstnanctl velké podniky nejvice koncentrovany v okresech Pardubice a Usti nad Orlici,
sttedni podniky v okresech Svitavy a Usti nad Orlici, malé podniky v okrese Svitavy,
mikropodniky v okrese Pardubice a podniky bez zaméstnanc v okrese Chrudim. Prehled

nejvetsSich zaméstnavatelt se sidlem v Pardubickém kraji je uveden v Tabulce 3.

Tabulka 3: Nejvétsi zaméstnavatelé se sidlem v Pardubickém kraji podle okrest k 31. 12. 2018

Kategorie

QObec sidla Szev podtu Hlawni ekonomicka dnnost
zaméstnandd

okres Chrudim

Hlinske MEGATECH Industries Hlinsko s.r.o. 500-99% |Wyroba ostatnich dild
a pfizslugenstvi pro motorova vozidla
Chrudim ARRNMA WVYCHODNI CECHY a.s. 500 -999 |MEstski a pfiméstska pozemni
o=sobni doprava
LuZe Hamzowva odborna lééebna pro déti a dospéle 500 - 959 Ustavni zdravotni péée
TremoSEnice [KOWOLIS HEDWIKOW a.s. 1000 -1 459 |Vyroba odlitki z lehkych

neZeleznych kovi

okres Pardubice

Pardubice |Memocnice Pardubického kraje, a.s. 5 000 - 9999 |Ustavni zdravotni péce

Foxconn European Manufacturing Services s.r.o. 1 500 - 1 999 |Vyroba po&itacd a perifernich
zafizeni

Krajské feditelstwi policie Pardubického kraje 1 500 - 1 999 |Cinnosti v oblasti vefejného pofadku
a bezpecnosti

Swynthesia, a.s. 1 500 - 1999 |WYroba barviv a pigmentd

FOXCONM CZ s.r.o. 1000 -1 499 |Vyroba poditadh a perifernich
zafizeni

JIP vychodoéeska, a.s. 1 000 -1 439 |Velkoobchod = napoji

Panasonic Automotive Systems Czech, s.r.o. 1 000 -1 485 |Vyroba spotfebni elektroniky

Univerzita Pardubice 1000 - 1 499 |Terciarni vzdélavani

CEE Logistics a.s. 500 - 999 Silniéni nakladni doprava

CS0B Pojidtovna, a. s., Slen holdingu CS0B 500 - 999 | Zivotni pojiEtEni

Explosia a.s. 500 - 555  [WVyroba wibuZnin

Hasitsky zachranny sbor Pardubického kraje 500 - 959 Cinnosti v oblasti protipoZarni
cchrany

M - SILMICE a.=. 500 - 599  [Wystavba =ilnic a dalnic

Statutarni mésto Pardubice 500 - 9993 |[WwiEeobecné dinnosti vefejné spravy

Zdravotnicka zachranna sluZba Pardubického kraje] 500 - 999 Ostatni Einnosti souvisejici se
zdravotni p&&ij. n.

Preloud KIEKERT-CS, 5.r.o. 2 000 - 2 499 |Vyroba ostatnich stroji pro
specialni G&ehy j. n.

okres Svitavy

LitormyE1 SAINT-GOBAIN ADFORS CZ s.r.o. 2000 -2 499 [Vyroba sklenénych vidken
Politka Ravensburger Karton s.r.o. 500 - 999  [VWyroba her a hragek
okres Usti nad Orlici
Bystfec FORMPLAST PURKERT, s.r.o. 500 - 999  [Wyroba ostatnich plastowvich
virobkl
Ceska CZ LOKO, a.s. 500 - 999 [Wyroba Zelezniénich lokomotiv
Trebowva a vozového parku
Chocef Autoneum CZ s.r.o. 500 -89% |Wyroba ostatnich did
a pfislufenstvi pro motorova vozidla
Langkroun |AWX Czech Republic s.r.o. 3 000 - 3 999 |vyroba ostatnich elektrickych
zafizeni
Schaeffler Production CZ s.r.o. 1 000 - 1 489 |V¥roba nastroji a naradi
SCHOTT CR, s.r.o. S00 - 999  [Wyroba elektronickych scufdstek
Letohrad OEZ s.r.o. 2 000 - 2 4859 |Vyroba elektrickych rozvodnych
a kontrolnich zafizeni
Libchawy SOR Libchavy spol. = r.o. 500 - 955 Wyroba motorovych vozidel a jejich
motord
Usti nad KOMZUM, cbchodni druzstvo v Usti nad Orlici 500 - 999 Maloobchod s prevahou potravin,
Orlici napojl a tabakowych vyrobkd
v nespecializovanych prodejnach
Rieter CZ s.r.o. 500 -99% |Wyroba strojl na virobu textilu,
od&vnich virobkl a virobkd = usni
Wysoké weco Czech Republic, a. s. 2 500 - 2 989 |yroba motorowych vozidel a jejich
Myto motord
Zamberk Smidl &.r.0. 500 -999 |Sini#ni ndkladni doprava

Zdroj: CSU (2018)
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V soucasné dobé vykazuje trh prace v Pardubickém Kkraji vyCerpani. Nabidka
pracovnich mist jiz pfevySuje poptavku ze strany zdjemcl o zaméstnani. V roce 2019
piipadalo na 1 volné pracovni misto pouze 0,24 uchazece. Situace se vlivem ekonomického
vyvoje zcela otocila oproti roku 2008, kdy na 1 volné pracovni misto ptipadalo cca 4,65

uchazecu (viz Obrazek 15).
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Obrazek 15: Vyvoj poctu uchazeci o zaméstnani a po¢tu volnych pracovnich mist v Pardubickém Kkraji

Zdroj: vlastni zpracovani dle zprav o situaci na pardubickém trhu prace za roky 2008 - 2019

Nasledujici Obrazek 16 zobrazuje vyvoj poctu uchazecli o zaméstnani na 1 volné
pracovni misto podle pozadavku na vzdélani za roky 2008 - 2018. Porovnani uchazect a
volnych mist neni ve struktufe podle vzdélani Uplné pifesné, protoZze zaméstnavatelé ve
volnych mistech udévaji nejnizsi pozadované vzdélani, takze napt. pokud je na volné misto
pozadovano vzdélani s maturitou, pravdépodobné se zaméstnavatelé nebudou bréanit ani
uchazeclim s vy$§im odbornym ¢i bakalafskym vzdélanim. I tak je vSak moZné konstatovat,
ze v roce 2018 méli nadéji najit nové zaméstnani zejména uchazeci se zakladnim vzdélanim,
pfipadné s neuplnym zdkladnim vzdélanim. DalSi vyraznou kategorii tvofila mista, kde
zaméstnavatelé poZzadovali minimaln€ vyucni list ¢i1 mista pro uchazece s vy$§im odbornym

vzdélanim.
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Obrazek 16: Vyvoj podilu uchazeci na 1 volné pracovni misto dle poZadavku na vzdélani v Pardubickém
kraji

Zdroj: vlastni zpracovani dle zprav o situaci na pardubickém trhu prace za roky 2008 — 2018

Ze sledovaného obdobi vyplyva, ze v situaci ekonomické krize maji vétsi Sanci na
uplatnéni absolventi vysokoskolského studia (napt. na Obr. 16 viz rok 2009), oproti soucasné
ekonomické situaci, kdy se setkdvame s enormni poptdvkou zaméstnavateli po osobach se
zakladnim vzdélanim ¢i sttednim vzdélanim s vyuénim listem. Tato situace potvrzuje vyrok
OECD (viz podkapitola 9.1), ktery uvadi, Ze v obdobi ekonomické recese a vysoké
nezaméstnanosti maji  zaméstnavatelé tendenci najimat vysokoSkolsky vzdélané

(OECD, 2017).

Nejvétsi zajem o nové pracovniky maji trvale zaméstnavatelé v Pardubickém kraji v
odvétvi obchodu a sluzeb a zpracovatelského primyslu, konkrétné pak podniky strojirenské,
elektrotechnické a podniky zabyvajici se vyrobou dopravnich prostiedkli a zafizeni. Pomérné

vysoka je také poptavka po zajemcich o praci ve stavebnictvi (viz Tabulka 4).
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Tabulka 4: Vyvoj struktury volnych pracovnich mist dle Klasifikace zaméstnani CZ-1SCO

v Pardubickém kraji

Kod CZ-1SCO 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
tr. 1 - Zz,'llfonodérci, vedouci a Fidici 69 94 58 30 34 47 74 66 55 54
pl‘aCOanCl
tf. 2 - Védetti a odborni duSevni 142 | 201 | 202 | 129 | 192 | 241 | 229 | 531 | 636 | 668
pracovmu
tf. 3 — Technicti, zdravotnicti,
pedagogiéti pracovnici a pracovnici | 349 | 508 | 496 | 261 | 378 | 415 408 477 654 751
Vv piibuznych oborech
tF. 4 - NizSi administrativni 85 | 91 | 131 | 125 | 156 | 161 | 273 | 137 | 205 | 298
pracovnici (ifednici)
tf. 5 - Provozni pracovnici 153 | 264 | 270 | 299 | 414 | 480 | 811 | 818 | 1150 | 1413
ve sluzbach a obchodé
tr. 6 — Kvalifikovani délnici
V zemédé€lstvi, lesnictvi a pribuznych | 15 12 14 24 15 28 37 45 93 150
oborech
tF. 7 - Remeslnici a kvalifikovani | 550 | 416 | 636 | 354 | 580 | 955 | 1388 |1861| 3395 | 5809
vyrobci, zpracovatelé, opravari
tf. 8 — Obsluha stroji a zafizeni 515 | 417 | 575 | 245 | 391 | 641 | 1705 |[3367| 6776 |11874
tF. 9 — Pomocni a nekvalifikovani | 4/q | 155 | 207 | 300 | 233 | 497 | 1243 |2385| 6989 | 14573

pracovnici

Zdroj: vlastni zpracovani dle zprav o situaci na pardubickém trhu prace za roky 2009 - 2018

Za sledované obdobi je nejvice kvalifikovanych volnych mist nabizeno ve tfidach

CZ-ISCO 8 a 7, konkrétné se v roce 2018 jednalo o mista pro montdzni délniky, néstrojafe,

zamecniky a sefizovace, fidi¢e ndkladnich automobili a autobust, obsluhu strojii na vyrobu a

zpracovani plastl, svareCe, femeslniky, stavebni profese, obsluhu pojizdnych zafizeni,

mechaniky a opravare strojii atd. Oproti pfedchozim rokidm vyrazné vzrostl pocet mist ve

trid€ 9, tedy mist kde neni zapotiebi konkrétni kvalifikace, jednd se vétSinou o praci fyzicky

naroc¢nou, ¢asto na vice smén. Tato volnd pracovni mista jsou uréena zejména pro pomocné

pracovniky ve vyrobé, ve stavebnictvi a pro uklid vnitinich 1 venkovnich prostor.

V nasledujici Tabulce 5 je uveden pocet uchazeéti o zaméstnani a pocet volnych

pracovnich mist podle hlavnich tfid Klasifikace zaméstnani CZ-ISCO v Pardubickém kraji za

rok 2018.

68




Tabulka 5: Pocet uchaze¢i o zaméstnani a pocet volnych pracovnich mist dle Klasifikace zaméstnani
CZ-ISCO v Pardubickém Kkraji za rok 2018

Kod CZ-1SCO VoInd -y enagegi | Uchazed
mista volna mista

tf. 1 — Zakonodareci, vedouci a Fidici pracovnici 55 124 2,25
tf. 2 — Védecti a odborni duSevni pracovnici 636 396 0,62
tr.3 — Tc’ec.hmctl, zdrarv?tmcvtl, pedflgoglctl 654 590 0,90
pracovnici a pracovnici v pfibuznych oborech

tf. 4 — Niz$i administrativni pracovnici (ifednici) 205 1149 5,60
tf. 5 — Provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé 1150 1661 1,91
tr. é'— Kv%hﬁkovam délnici v zemédélstvi, lesnictvi 93 195 2.09

a pribuznych oborech

tf. 7 — Reme'sln1c1 a l'(xallﬁkovanl vyrobci, 3395 1477 0,44
zpracovatelé, opravari

tf. 8 — Obsluha stroji a zarizeni 6776 1215 0,18
tf. 9 — Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 6 989 3146 0,45

Zdroj: viastni zpracovani dle MPSV CR (2019)

Z této tabulky je patrné, ze v soucasnosti poptavka po praci pievysSuje jeji nabidku v
ramci kvalifikace CZ-1SCO zejména v hlavni t¥idé 7 - Remeslnici a opravaii, 8 - Obsluha
strojii a zafizeni a 9 - Pomocni a nekvalifikovani pracovnici. U téchto profesi jsou pocty
volnych mist az nékolikanasobn¢ vyssi nez pocty uchazeci. U nékterych profesi je situace
opacna, tedy pocet uchazecl je vyssi nez pocet volnych pracovnich mist. Jedna se o hlavni
t¥idy 1 - Zakonodarci a fidici pracovnici, 4 - Utednici, 5 - Pracovnici ve sluzbach a prodeji a
6 - Kvalifikovani pracovnici v zeméd¢€lstvi, lesnictvi, rybatstvi. Nejvetsi previs nabidky nad
poptavkou je v hlavni t¥idé 4 - Utednici, ve které nabizi svou praci 5,6 krat vice uchaze¢t nez
je volnych pracovnich mist. Tato analyza svéd¢i o nesouladu nabidky a poptavky na trhu

prace v Pardubickém kraji.

Soucasnd poptavka po zaméstnancich s nizkou kvalifikaci je dana zejména
charakterem nové€ vznikajicich pracovnich mist, nicméné do jist¢ miry mize byt dana 1
snahou zaméstnavatelll zajistit si alesponl néjakou pracovni silu a to snizovanim kvalifika¢nich
pozadavklli na nov€ pfijimané zaméstnance. Jisty vliv pak sehravd i moznd strategie

v

zamestnavatelll nevyhleddvat zaméstnance s vysSi kvalifikaci prostiednictvim Utadu prace
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CR, ale zpravidla jinou formou (agentury préce, socialni sit€), coz vede ke snizZeni jejich poctu

a podilu ve statistikach Utadu prace CR (MPSV CR, 2018).

Tabulka 6 uvadi miru nezaméstnanosti Cerstvych absolventi ucénovskych obort

sttednich $kol v Pardubickém kraji podle skupin obort za obdobi let 2015 - 2019.

Tabulka 6: Vyvoj miry nezaméstnanosti ¢erstvych absolventi obori vzdélani s vyuénim listem dle skupin
obori v Pardubickém kraji za obdobi let 2015 - 2019

Pardubicky kraj

Skupina obori (kid, nazev) 2015 2016 2017 2018 2019 | @(2015-2019)
Celkem 11,05 % 6,39 % 4,90 % 3,60 % 2,30 % 5,65 %
23 Strojirenstvi a strojirenska viroba 762 % 317 % 2,40 % 2,70 % 1,10 % 3,40 %
26 Elektrotech., telekom. a vipocet. technika 7.97 % 3,60 % 450 % 2,00 % 0,00 % 3.62 %
28 Technicki chemie a chemie silikati 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
29 Potravindfstvi a potravinifskd chemie 17,20 % 5,43 % 6,60 % 3,70 % 2,30 % 7,05 %
31 Textilni vyroba a odévnictvi 100,00 % 0,00 % 0,00 % 50,00 % 0,00 % 30,00 %
33 Zprac. direva a vyroba hudeb. ndstrojii 12,28 % 3.28% 0,00 % 0,00 % 7.50 % 4,61 %
34 Polygrafie, zpr. papiry, filmu, fotografie 294 % 2258% 357 % 4,80 % 0,00 % 6,78 %
36 Stavebnictvi, geodézie a kartografie 1337 % 12,50 % 397 % 4,50 % 0,00 % 6,87 U
39 Specidlni a interdisciplindr. tech. ohory 0,00 % 0,00 % 0,00 % 25,00 % 6,25 b
41 Zemédélstvi a lesnictvi 13,40 % 6,21 % 5,08 % 4,00 % 2,10 % 6,16 %
53 Zdravotnictvi 6,67 % 8,70 % 556 % 0,00 % 0,00 % 4,18 %
65 Gastronomie, hotelnictvi a turismus 11,17 % 5,24 % 821% 3,40 % 4,80 % 6,26 %
66 Obchod 10,71 % 10,00 % 0,00 % 0,00 % 8,00 % 5,74 %
69 0sobni a provozni sluzby 14,20 % 8,89 % 10,00 % 5,30 % 5,00 % 8,69 U
75 Pedagogika, ufitelstvi a socidlni péte 833 % 2727 % 0,00 % 16,70 % 0,00 % 10,46 %
82 Uméni a uZité uméni 20,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 5,00 %

Zdroj: MSMT CR (2019d)

Podobné jako v piipadé nezaméstnanosti Eerstvych absolventt v CR (viz Tabulka 2),
vykazuji absolventi ucebnich oborti v Pardubickém kraji S ohledem na ekonomicky rast
relativné vysokou miru nezaméstnanosti v priméru za sledované roky, a to hlavné u skupiny
obort textilni vyroba a od&vnictvi, pedagogika, ucitelstvi a socialni péce, osobni a provozni
sluZzby, potravinafstvi a potravinaiskd chemie, nebo gastronomie, hotelnictvi a turismus.
V Pardubickém kraji je mnoho stfednich Skol, které vyucuji gastronomické obory nebo obory
osobnich a provoznich sluzeb, také mnoho Skol vyucuje strojirenské obory, méné jiz
elektrotechnické obory. Podle Ponerta a kol. (2014) neni v souladu definice potieb
zaméstnavatelll a nabidka stfednich $kol. Autor k tomuto tvrzeni uvadi, ze oborova skladba
sttednich Skol neodpovida potfebam zaméstnavatelli, protoZze obsahuje velké mnozstvi
gastronomicky oborti, ekonomickych oborti a oborti se vSeobecnym nebo humanitnim

zamé&fenim, kterymi je jiz trh prace nasycen.

Na zakladé provedenych analyz lze na vyzkumnou otazku ¢. 1 odpovédét, ze
oborova struktura stfednich Skol v soucasnosti neodpovidda poptivce, kterou tvori

zaméstnavatelé na trhu prace v Pardubickém kraji.
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Ovsem z vyvoje poctu zakll prvnich ro¢nikii stfednich Skol v jednotlivych oborech
(Obrazek 13) lze usuzovat narGst zajmu zakt o technické obory, zejména o obory
strojirenstvi, technické chemie, informatiky ¢i elektrotechniky. Naopak klesa zajem o obory
ekonomické, o obor gastronomie, hotelnictvi a turismus, zemédélstvi a lesnictvi. Rodice a
zaci tak reaguji na silné medializovanou poptavku zaméstnavateli po technickych
pracovnicich, coz miize v nasledujicich letech pfispét k postupnému narovnavani nabidky a

poptavky na trhu prace.

ZvySena poptavka zaméstnavatelii po pracovnicich obecné je zplsobend zejména
soucCasnou ekonomickou situaci, kdy maji podniky zdjem rozSifovat svoji vyrobu, ale ¢asto
narazi na nedostatek lidskych zdroji. Cerstvi absolventi tedy dosahuji niz§i miry
nezaméstnanosti  vlivem soucasného ekonomického ristu, ale pfispiva k tomu také

demograficky vyvoj, kdy pocet absolventt (zaki) stiednich kol je na nizké urovni.

Rist ekonomiky s sebou piindsi zvySovani poctu pracovnich mist. Podle Frey a
Osborne (2013) toto vSak plati, jen pokud se neméni produktivita prace. Vzhledem ke
kontinudlné rostouci produktivité prace vsak podle tohoto autora v dalsich letech nelze redlné
ocekavat, ze rostouci ekonomika s sebou stale ponese jako vysledek i rist po¢tu pracovnich
mist. Sv€tova ekonomika je na zacatku tzv. Ctvrté prlimyslové revoluce, oznacovéana jako
zpusobit ve svém dusledku i pies rist ekonomiky pokles poctu pracovnich mist. S nastupem

Primyslu 4.0 je spjata zejména vy$si mira automatizace a komputerizace.

Na nové pozadavky na pracovni silu by mél reagovat také vzdelavaci systém.
Automatizace ¢i digitalizace vede k vétSi poptavce po technickém vzdélani. Hlavnich oblasti
zasazenych ¢tvrtou primyslovou revoluci ma byt Sest: mechanické inZzenyrstvi, automobilovy
primysl, ICT, elektrické vybaveni, chemicky primysl, zeméd¢€lstvi a lesnictvi

(Chmelaft a kol., 2015).

Rada pracovnich mist vykonavanych dnes lidmi by méla v budoucnosti zaniknout,
jelikoz ptislusné pracovni ukoly zastanou pocitaci fizené stroje. V posledni dobé vzniklo
nekolik studii, které se snazi toto ohrozeni kvantifikovat. Napt. Frey a Osborne (2013)
ohodnotili 702 skupin povolani (odvozenych od americké klasifikace povolani - Standard
Occupational Classification System) podle pravdépodobnosti ovlivnéni pocitatovymi

technologiemi a komputerizaci. Podle této studie by v ptiStich dvou desetiletich méla byt vice

71



¢i méné ohroZena polovina pracovnich mist. Autofi studie ovSem definovali tii pfekazky,

které brani rozséhlejsi komputerizaci:

. Percepce a manipulace - napi. prace zahradnika v malych parcich nebo zahradach
bude hlie automatizovana nez zeméd¢lska prace na velkych polich, kde stroje urené napft.

pro orbu, sdzeni ¢i sklizeti mohou snaze nahrazovat lidskou praci.

. Tvuréi inteligence - predpoklada se, Ze napt. v advokacii bude prace sekretarky mozné
nahradit automaty (moznosti automatického zadavani, ¢teni, vyhledavani atd.), zatimco prace

pravnikl bude automatizovana jen obtizné¢.

. Socialni inteligence - pocitace a jiné automaty budou schopny ¢aste¢né simulovat a
nahradit socidlni styk mezi lidmi, ale lidsky zakaznik bude i nadéale upfednostiiovat interakci s

jinymi lidmi, takZe budou napt. stale preferovani lidé v socidlnich nebo osobnich sluzbach.

Pravdépodobnost komputerizace kazdé ze 702 skupin povolani byla urcena podle
miry, v jaké uvedené prekazky v daném povolani pretrvavaji. Jestlize u pracovni pozice
existuji vySe uvedené prekazky na vysoké urovni, moznost komputerizace je nizka. Ve studii
Frey a Osborne rovnéZ ukazuji, Ze vySe mzdy a dosaZena Groven vzdélani vyrazn€ negativné
koreluje s pravdépodobnosti komputerizace daného pracovniho mista. Technologické zmény
tudiz budou ohrozovat pfedev§sim mén¢ vzdélané osoby na pozicich s niz§imi platy. Nejvyssi

pravdépodobnost komputerizace (99 %) byla vypocitana v ptipadé osob pracujicich v oblasti

cvwr

Reakci na vySe popsanou studii vznikla studie némeckych autorti Bonin, Gregory a
Zierahn (2015), ktefi pro své analyzy vyuzili data mezinarodniho vyzkumu dospélych PIAAC
(Programme for International Assessment of Adult Competencies). Ve své praci se zamé&fili
na to, jak Casto se lidé pii vykondvani svych profesi zabyvaji analytickymi a interaktivnimi
ukoly a ¢innostmi. Pfredpokladem je zde skutecnost, ze takové tkoly jsou mnohem obtiznéji
automatizovatelné. Mnohé profese, které jsou podle studie Freye a Osborne (2013) pomérné
snadno automatizovatelné, pfitom takovéto cinnosti pomérné casto obsahuji. Napt. v
Némecku v ramci své profese vykonavaji Casto analytické ¢innosti (zhruba 30 %) ufednici. V
pfipadé ufednickych profesi pfitom americti autofi dospé€li k zavéru, Ze u nich dojde ke
komputerizaci s velmi vysokou (85 %) pravdépodobnosti. Na zakladé¢ tady obdobnych
srovnani dochéazeji némecti autofi k zavéru, ze z hlediska skutecnych pracovnich ukoli a
¢innosti, Frey a Osborne piecenili v ptipad¢ fady profesi potencidl jejich automatizace. Navic

ov¢tili, Ze tkoly a Cinnosti, které jsou soucasti vykonu jednotlivych profesi, se mezi zemémi

72



znaéné€ 1i8i a neni mozné bez uprav prevést zjisténi ziskana na populaci USA do evropského

prostiedi.

Graetz a Michaels (2018) analyzovali dopady zvySeného poctu priimyslovych roboti
na hospodarsky rozvoj vybranych sedmnacti zemi OECD v letech 1993 - 2007. Vysledkem
jejich studie bylo, ze ptiblizn¢ 10 % z rGstu HDP a 15 % z rastu produktivity Ize piipsat
zvysenému vyuzivani robotl. Autofi vSak neshledali, Zze by doslo ke sniZzeni zaméstnanosti.
Naopak doslo ke zvySeni pramérnych mezd. Zavérem studie tedy je, ze technicky pokrok

ucinil lidskou praci hodnotnéjsi.

Podle Chmelafe a kol. (2015) nejvétsi pravdépodobnost ztraty mista z davodu
komputerizace nemaji v CR jen profese s nizkou trovni kvalifikaéni narocnosti patiici do
skupin povolani hlavnich t¥id ISCO 7, ISCO 8 a ISCO 9, ale i kvalifikacné néaro¢né&jsi
povolani tadici se do skupin ISCO 4 a ISCO 5. Vysoka pravdépodobnost komputerizace tak
hrozi povolanim ze skupin administrativni pracovnici, sekretafi, montazni délnici vyrobkul a
zafizeni, pokladnici, prodavaci vstupenek a jizdenek apod. Naopak nejméné jsou ohrozeni
komputerizaci profese, které pro své vykonavani vyzaduji vétSinou vysokoskolské vzdélani,
tedy ty, které se tadi do skupin povolani hlavnich tfid ISCO 1 a ISCO 2. Nejnizsi
pravdépodobnost komputerizace maji skupiny povolani Iékatfi a dalsi specialisté v oblasti
zdravotnictvi, ucitelé a ostatni specialisté v oblasti vychovy a vzdélavani a fidici pracovnici v
oblasti vyroby, informacénich technologii a vzdélavani. Obecné plati, Ze pomérné vysokou
miru rizika komputerizace lze nalézt v odvétvich patficich do sektoru surovin,
zpracovatelského primyslu a sluzeb. V pfipad¢ kvartérniho sektoru (at’ uz trzniho nebo

vetejného) je ohroZeni automatizaci pracovnich mist spiSe nizsi.

Pravdépodobnost ohroZeni automatizaci 1ze vypocitat také pro jednotlivé kvalifika¢ni
skupiny na zaklad€ struktury zastoupeni jednotlivych kvalifikacnich skupin v jednotlivych
povolanich. Tabulka 7 predstavuje vSechny kvalifikacni skupiny a pravdépodobnost rizika
automatizace pracovnich mist v kazdé z nich. Automatizace bude nejvice ohroZovat méné

vzdélané osoby na pozicich s niz§imi platy.
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Tabulka 7: Pravdépodobnost automatizace pro kvalifikaéni skupiny do roku 2025 v CR

Kovalifika¢ni skupina aﬁ:c?r‘;]c:ietli)zoa(izb(l\l/ofz )
SS s MZ; obor Spole&enské védy a védy o lidském chovani 82,3
SS bez MZ: obor Obchod, fizeni a sprava 79,7
SS bez MZ; obor Vyroba a zpracovéni 77,4
SS s MZ; obor Obchod, zeni a sprava 77,0
SS bez MZ; obor Zemé&d&lstvi, lesnictvi a rybaistvi 76,6
SS s MZ; obor Pfepravni sluby a spoje 76,6
SS bez MZ; obor Osobni sluzby 75,4
SS bez MZ; obor Architektura a stavebnictvi 73,8
SS bez MZ; ostatni obory 73,4
SS bez MZ: obor Technické védy a technické obory 73,2
SS s MZ; obor Zeméd&lstvi, lesnictvi a rybarstvi 72,6
SS s MZ: obor Osobni sluzby 72,3
SS s MZ; obor Vyroba a zpracovani 71,4
SS s MZ; obor Architektura a stavebnictvi 64,3
SS s MZ; obor P¥irodni védy, matematika a informatika 64,1
SS s MZ; obor Technické védy a technické obory 61,1
Bakalai'ské; obor Spolecenské védy a védy o lidském chovani 60,5
Bakalai'ské; obor Obchod, fizeni a sprava 60,0
SS s MZ; obor Humanitni védy a uméni 58,5
SS s MZ; obor Socialni péée 58,1
VOS; ostatni obory 57,2
SS s MZ; ostatni obory 55,5
Magisterské; obor Obchod, fizeni a sprava 53,8
Magisterské; obor Spolecenské védy a védy o lidském chovani 49,7
Magisterské; obor Zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybarstvi 45,9
Bakalaiské; ostatni obory 43,1
Zakladni vzdélani a bez vzdélani 42,7
SS s MZ; obor Zdravotnictvi 41,4
VOS; obor Zdravotnictvi a Socialni péce 40,2
Magisterské; ostatni obory 39,9
Magisterské; obor Informatika 30,3
Magisterské; obor Technické védy a technické obory 29,3
SS s MZ; obor Pfiprava ugitelt a pedagogika 28,0
Magisterské; obor Humanitni védy a uméni 26,6
Magisterské; obor Védy o Zivé a nezivé ptirod¢é, Matematika a statistika 26,4
Bakalarské; obor Zdravotnictvi 23,9
Magisterské; obor Architektura a stavebnictvi 23,6
Magisterské; obor Pravo 22,7
Bakalaiské; obor Priprava uciteli a pedagogika 22,0
Magisterské; obor Piiprava ucitelii a pedagogika 13,2
Doktorandské; vSechny obory 13,1
Magisterské; obor Zdravotnictvi 11,0

Zdroj: SVP PedF UK (2015)

Jako dusledek automatizace tedy hrozi nahrazovani lidské prace stroji a tim snizovani
poctu pracovnich mist i pies rostouci tempo ekonomiky. Na trhu prace se ovSem uvoliuji
pracovni mista také po osobach, které z trhu prace odchdzeji (nejcastéji do starobniho
dichodu). Pocet takto uvolnénych pracovnich mist se nazyva nahrazovaci poptavka. Ocekava
se, ze kviili odchodiim osob do starobniho diichodu se na trhu prace v CR uvolni do roku
2025 ptiblizné 960 tisic pracovnich mist. Celkem ale bude nutné do roku 2025 obsadit
piiblizn¢ 880 tisic pracovnich mist (960 tisic se jich uvolni - nahrazovaci poptavka, ale
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80 tisic jich zanikne - tzv. expanzivni poptavka). Tabulka 8 uvadi velikost ocekavané

nahrazovaci poptavky a také celkovy pocet pracovnich mist, které bude do roku 2025 potieba

obsadit (soucet nahrazovaci a expanzivni poptavky) v jednotlivych kvalifika¢nich skupinach.

Tabulka 8: Odhad poétu volnych pracovnich mist dle kvalifika&nich skupin do roku 2025 v CR

Nahrazovaci Expanzivni Celkovy poce’zt
. . pracovnich mist,
Kvalifikaéni skupina g’OptaVka poptavka | ¢ ¢ hude treba do
014-2025 2014-2025 .
(v tisicich) (v tisicich) roku 292,5 ,o bsadit
(v tisicich)

SS s MZ; obor Spolegenské védy a védy o lidském chovani 14,0 -16,0 -2,0

SS bez MZ; obor Obchod, fizeni a sprava 40,7 -24,7 16,0

SS bez MZ; obor Vyroba a zpracovani 60,7 -67,7 -7,0

SS s MZ: obor Obchod, Fizeni a sprava 37,1 86,2 123,3

SS bez MZ: obor Zemé&délstvi, lesnictvi a rybarstvi 15,2 -12,6 2,6

SS s MZ; obor Piepravni sluzby a spoje 12,6 8,1 20,7

SS bez MZ; obor Osobni sluzby 20,5 23,6 44,1

SS bez MZ: obor Architektura a stavebnictvi 65,9 3,2 69,1

SS bez MZ; ostatni obory 13,3 -8,7 4.6

SS bez MZ: obor Technické vedy a technické obory 197,6 -178,7 18,9

SS s MZ; obor Zem&dglstvi, lesnictvi a rybarstvi 21,6 -11,6 10,0

SS s MZ; obor Osobni sluzby 49 21,6 26,5

SS s MZ; obor Vyroba a zpracovani 9,0 -33,9 -24.9

SS s MZ; obor Architektura a stavebnictvi 20,9 15,7 36,6

SS s MZ; obor Ptirodni védy, matematika a informatika 58 -3,5 2,3

SS s MZ; obor Technické védy a technické obory 102,0 18,5 120,5
Bakalaiské; obor Spolecenské védy a védy o lidském chovani 1,2 -0,1 1,1
Bakalaiské; obor Obchod, fizeni a sprava 0,6 -0,8 -0,2

SS s MZ; obor Humanitni védy a uméni 6,7 0,6 7,3

SS s MZ; obor Socialni péce 2,3 0,5 2,8
VOS; ostatni obory 6,9 15,7 22,6

SS s MZ; ostatni obory 6,0 7,4 13,4
Magisterské; obor Obchod, fizeni a sprava 3,8 8,8 12,6
Magisterské; obor Spolecenské védy a védy o lidském chovani 11,4 35,8 47,2
Magisterské; obor Zemédé€lstvi, lesnictvi a rybatstvi 10,1 54 15,5
Bakalai'ské; ostatni obory 6,7 33,3 40,0
Zakladni vzdélani a bez vzdélani 73,2 -56,7 16,5

SS s MZ; obor Zdravotnictvi 24,7 -21,1 3,6
VOS; obor Zdravotnictvi a Socialni péce 2,2 8,7 10,9
Magisterské; ostatni obory 8,2 49 13,1
Magisterské; obor Informatika 3,6 5,6 9,2
Magisterské; obor Technické védy a technické obory 34,3 2,3 36,6

SS s MZ; obor Ptiprava ugitel a pedagogika 12,1 -2,0 10,1
Magisterské; obor Humanitni védy a uméni 5,6 -12,0 -6,4
Magls_terske; obor Védy o Zivé a nezivé piirod¢, Matematika a 9.2 118 210
statistika

Bakalatské; obor Zdravotnictvi 14 8,6 10,0
Magisterské; obor Architektura a stavebnictvi 13,2 10,5 23,7
Magisterské; obor Pravo 10,1 8,4 18,5
Bakalarské; obor Priprava uditeld a pedagogika 34 -2,3 1,1
Magisterské; obor Pfiprava ucitelii a pedagogika 18,8 20,3 39,1
Doktorandské; v§echny obory 8,1 10,3 18,4
Magisterské; obor Zdravotnictvi 11,3 1,8 13,1

Zdroj: SVP PedF UK (2015)
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Do roku 2025 by se nejvice pracovnich mist v CR, ktera budou potieba obsadit, méla
tykat osob se stfedoskolskym maturitnim vzdélanim s oborem studia Obchod, fizeni a sprava
a také Technické védy a technické obory. V ramci maturitniho oboru Obchod, fizeni a sprava
vznikne nejvetsi poCet noveé vytvorenych pracovnich mist ze vSech kvalifikacnich skupin
(86,2 tisic). Nejvice osob odejde do starobniho dichodu v oborech Technické védy a
technické obory. V rdmci nematuritniho oboru Technické védy a technické obory zaroven
dojde vlivem automatizace k zaniku velkého poctu pracovnich mist. Co se tyce budouci
potieby obsadit pracovni mista, nejvetsi pokles pracovnich mist je o¢ekavan pro osoby se
sttedoSkolskym vzdélanim (maturitnim i nematuritnim) s oborem vzdélani Vyroba a

zpracovani.

V disledku neustale se zrychlujiciho rozvoje v oblasti pramyslu budou od
zameéstnancl pozadovany jiné dovednosti nez v soucasnosti a §koly by na to své absolventy
mély byt schopné pfipravit. Podniky se v této otazce shoduji na potiebé podpory dualniho
systému odborného vzdélavani. Bude dulezité, aby skoly vice spolupracovaly s podniky, aby
zaci ziskali dovednosti potiebné pro vykon povolani a to zejména na aktudlnim v praxi
vyuzivaném modernim zafizeni. O dudlnim systému odborného vzdélavani pojednava

Kapitola 9.
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8 Vysledky analyz dosaZenych pouZitim zvolenych metod pro realizaci

optimalizace stifedniho odborného Skolstvi v Pardubickém kraji

Pro splnéni dil¢iho cile A této diserta¢ni prace, kterym je navrh metod pouzitelnych
pro realizaci optimalizace stifedniho odborného Skolstvi v Pardubickém kraji, byly
zhodnoceny jednotlivé stfedni odborné Skoly zfizované Pardubickym krajem podle zvolenych
kritérii a pro jejich komparaci a nasledné sefazeni podle vySe dosazené efektivnosti byly
navrzeny dvé metody. Jednd se o vicekriteridlni analyzu variant, konkrétné metodu vazeného
souctu a analyzu obalu dat (DEA analyzu), ktera zhodnotila technickou efektivnost

jednotlivych $kol. O vysledcich téchto analyz pojednavaji nasledujici podkapitoly.
8.1 Vysledky vicekriterialni analyzy variant

Jak vyplyva z charakteristiky metody vicekriteridlni analyzy variant (popis této
metody viz podkapitola 5.1), jednim z vystupi této metody je uspofadani variant podle vice

413

uvazovanych hledisek (kritérii) od ,,nejlepsi* po ,,nejhorsi* variantu. Pro vzajemné porovnani
hodnot kritérii a pro uréeni potadi jednotlivych stiednich odbornych $kol v Pardubickém Kraji
podle téchto kritérii se jevi jeji pouziti jako nejvhodnéjsi. Metoda vazeného souctu je pro
ptipad sttednich odbornych skol, které je mozné ohodnotit na zaklad¢ kvantitativnich kritérii,

vhodna a relativné jednoducha metoda (Odu, Charlese-Owaba, 2013).

Kritéria, ktera byla vybrana na zaklad¢é reSerSe pfistupi vyspélych zemi OECD k
pojeti kvality a efektivnosti ve vzdélavani, popisuji zejména poptavku zakl po jednotlivych
Skolach a oborech a na druhé strané poptavku po kvalifikovanych pracovnicich ze strany
zaméstnavateli. Taktéz OECD v ramci prezkumu odborného vzdélavani v CR doporuduje,
aby nabidka oborti vzdélani vychazela jak z preferenci Zakd, tak z potfeb zaméstnavateldl,
protoze kombinace obou se jevi jako nejlepsi indikator poptavky trhu prace (Kuczera, 2010).

Zvolena byla nasledujici kritéria:
Kritérium 1: Mzdové naklady na pedagogy piepoctené na 1 Zika

Mzdové naklady se Casto pouzivaji jako vstup pii métfeni efektivnosti stiednich Skol.
Dalsi ¢asto pouzivané vstupy jsou podil zaka na ucitele, provozni, materialové naklady c¢i
kvalita pedagogickych pracovniki (Alexander a kol., 2010; Nauzeer, Jaunky, Ramesh, 2018).
Provozni ¢i materidlové ndklady se v ramci stiednich odbornych skol lisi, proto byly jako

kritérium pro lepsi srovnatelnost Skol vybrany mzdové néklady na pedagogy piepoctené
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na 1 zéka. Toto kritérium bylo zvoleno také z toho diivodu, Ze ndklady na platy ucitell tvofi

nejvetsi Cast béznych vydaja skol.
Kritérium 2: Zajem o $kolu ze strany zaki a Kritérium 3: Zajem o obor ze strany zaka

Tato kritéria pfedstavuji vyvoj poctu zaka 1. ro¢niki (kritérium 2) a vyvoj poctu zaka
piihlasenych do obora (kritérium 3). V kontextu téchto kritérii stoji za zminku, Ze pocet zaka
je také dulezitym faktorem, ktery ovliviiuje celkové ndklady Skoly. Tento ukazatel byva
zahrnut jako vystup v analyzach, které méfi efektivnost (Portela, Camanho, 2016). Vyssi

pocet zakl zajisti vyssi efektivnost, protoze kapacita skoly bude 1épe vyuzita.
Kritérium 4: Uspé$nost Zikii u maturitnich a zavéreénych zkousek

Témér kazda studie, ktera méii efektivnost skol, vyuziva vysledky zaka jako indikéator
vystupu (Davutyan, Demir, Polat, 2010). Murat, Kazan a Coskun (2015) uvadéji, ze pravé
Casto pouzivaji jako méfitko pro srovnani kvality vzdélavani na mezinarodni, narodni nebo
regionalni Grovni. PISA (Programme for International Student Assessment) je piikladem
mezinarodniho srovnani vysledki Zaki, na narodni nebo regionalni trovni jsou v piipadé CR
porovnavany vysledky zaki v maturitnich zkouskach nebo vysledky srovnavacich zkousek

zaki patého a devatého ro¢niku zakladnich skol.
Kritérium 5: Shoda absolvovaného vzdélani a vykonavaného zaméstnani

NUV rozliSuje ctyfi urovné dosaZené shody ziskaného vzdélani a vykondvaného

zaméstnani - uplna shoda, ¢aste€na shoda, dil¢i neshoda a hruba neshoda (Dolezalova, 2017).

. Uplna shoda: absolvent byl pro uvedenou ¢innost (praci) v nékterém z obort skupiny

pfimo pfipravovan.

. Caste¢na shoda: absolvent nebyl pfipravovan pfimo pro uvedenou ¢innost (praci), ale
jeho uplatnéni v dané cinnosti je logické (odpovidajici nebo pfiméfené - napi. absolvent

skupiny strojirenstvi pracuje jako dilni ¢i hutni technik).

. Dil¢i neshoda: absolvent nebyl pfipravovan pro uvedenou ¢innost (praci) v zadném
oboru skupiny, ale jeho uplatnéni v dané Cinnosti lze alespoii vzdalen¢ akceptovat, neni v
protikladném vztahu s jeho ptipravou (absolvent skupiny strojirenstvi, stavebnictvi apod.

obortl pracuje jako obchodni agent, celnik apod.).
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. Hruba neshoda: uplatnéni absolventa v dané ¢innosti (praci) je v protikladu s jeho
ptipravou, absolvent viibec nevyuziva svou kvalifikaci (napt. absolvent skupiny strojirenstvi

nebo stavebnictvi pracuje jako barman, kuchar ¢i jako sekretarka).

V ramci tohoto kritéria bude posuzovana uplna shoda. Vyssi hodnota tplné shody
vyjadiuje efektivnéjsi vyuziti ziskaného vzdélani na trhu prace. Vysoké hodnoty hrubé
neshody (tzn. nizké hodnoty tplné shody) mohou poukazovat na urcity rozpor mezi piipravou

absolventil a skute¢nymi potiebami trhu prace.
Kritérium 6: Pocet volnych pracovnich mist podle obori

Uplatnéni absolventl $kol na trhu prace ¢i mira nezaméstnanosti absolventu je velmi
sledovany a analyzovany ukazatel (napt. Infoabsolvent.cz, 2018a; NUV, 2019). Nizka
nezamé&stnanost absolventli v poslednich letech je déna ptedev§sim dobrou ekonomickou
vykonnosti a také demografickymi faktory (nizky pocet absolventii stfednich §kol). Mazouch
a Fischer (2011) uvadi, ze nezaméstnanost absolventii je ovlivnéna spiSe ekonomickym
cyklem nez kvalitou konkrétni skoly. V soucasné dobé¢ je mira nezaméstnanosti velmi nizka a
podniky si stézuji na nedostatek pracovnich sil. Autoii z MSMT CR (2017) tvrdi, Ze je proto
lepsi zam¢éfit se spiSe na ukazatele zaméstnanosti nez na ukazatele nezaméstnanosti. Proto
bylo vyuzito kritérium pocet volnych pracovnich mist podle obori. Vétsi pocet volnych
pracovnich mist vyjadiuje vétsi zdjem zaméstnavatelll o zaméestnance a tim i vétsi Sance na
uplatnéni absolventll. Z pohledu stfednich Skol je proto také vyhodnéjsi, aby jejich obory

mély na trhu prace vice volnych pracovnich mist.
Kritérium 7: Pravdépodobnost automatizace obori v budoucnu

VSechny primyslové revoluce v minulosti ovlivnily produkci, trh prace a také
vzdélavaci systém. V dusledku téchto zmén zanikly nékteré profese a pracovni mista. V
soucasné dobé vzhledem k rozvoji digitalizace a robotiky ¢elime dalsi primyslové revoluci,
znamé jako Prumysl 4.0 (viz podkapitola 7.2). Ocekava se, ze nékteré profese budou
obménény, zruseny ¢i nové vytvoreny. Podle Frey a Osborne (2013) vlivem automatizace
zanikne pfiblizné tfetina pracovnich mist a jedna osmina pracovnich mist bude nové
vytvotena. NUV do roku 2025 ve své studii (NUV, 2015) vypoéital pravdépodobnost
automatizacnich hrozeb pro jednotlivé kvalifikacni skupiny (pro obory stiednich skol i pro
obory vysokych skol). Tyto hodnoty (viz Tabulka 7) byly pouzity pro jednotlivé obory

sttednich Skol a nasledné¢ byl vytvofen ukazatel pravdépodobnost automatizace obora
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v

vyuziti absolventl na trhu prace v budoucnu.

Nasledujici tabulka 9 uvadi zvolena kritéria a informaci, zda se jedna o kritérium

v

kritéria, pro maximaliza¢ni kritérium naopak hodnota co nejvyssi.

Tabulka 9: Zvolena Kritéria a jejich rozdéleni podle povahy

Minimaliza¢ni (Min)
Kritérium nebo maximaliza¢ni
(Max) kritérium

Mzdové naklady na pedagogy na zéka (2017/2018) Min

Zajem o Skolu ze strany zakd (vyvoj poctu prvakd za Skolni roky Max
2013/2014 - 2017/2018)

Zajem o obor ze strany Zaki (vyvoj poctu piihlagek na obory za Max
Skolni roky 2013/2014 - 2017/2018)

Uspésnost zakti u maturitnich a zavére¢nych zkousek Max
(pramér za $kolni roky 2013/2014 - 2017/2018)

Shoda absolvovaného vzdélani a vykonavaného zaméstnani (2016) Max

Pocet volnych pracovnich mist podle oborti Max
(pramér za roky 2014 - 2018)

Pravdépodobnost automatizace obord v budoucnu Min
(do roku 2025)

Zdroj: vlastni zpracovani
Minimaliza¢ni kritéria byla pro ucely vypoctu pievedena ptevracenim hodnoty na

kritéria maximalizaéni.

Kritéria byla vypocitana pro obdobi od Skolniho roku 2013/2014 do Skolniho roku
2017/2018. Cilem vybéru tohoto ¢asového rozmezi bylo ziskat nejnovéjsi data dostupna pro
vSechna kritéria a zaroven co nejvice eliminovat vliv ekonomického vyvoje zahrnutim
ekonomické recese v roce 2013, ekonomického oZiveni v roce 2014 a nasledného
ekonomického rastu od roku 2015. OvSsem data pro kritérium Mzdové ndklady na pedagogy
na zaka byla pouzita za Skolni rok 2017/2018, nejnovéjsi tidaje ohledné Shody absolvovaného
vzdélani a vykondvaného zaméstnani jsou dostupné za rok 2016 a Pravdépodobnost

automatizace obort v budoucnu je podle NUV propo¢itana do roku 2025.
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V ramci pouzité metody vazené¢ho souctu byly vahy jednotlivym kritériim pfifazeny
podle nazort odbornikil v oblasti vzdélavani. Pro tento ucel byli osloveni 3 experti (feditel
sttedni odborné Skoly - Expert 1, odbornik v oblasti vzdélavani - Expert 2 a pracovnik odboru

Skolstvi KrU Pk - Expert 3). Kazdy odbornik ohodnotil kritéria podle svého uvaZeni od

vvvvvv

o 24

Véha kazdého kritéria byla poté urcena metodou potadi, tzn. souctem boda pro piislusné
kritérium od kazdého z odbornikli a vyd€lenim téchto boda celkovym poctem bodul, které
odbornici rozdélili mezi vSechna kritéria. Nésledujici Tabulka 10 uvadi potfadi dulezitosti

kritérii stanovenych experty a vypoctené vahy kritérii metodou potadi.

Tabulka 10: Poradi diileZitosti kritérii stanovenych odborniky a vypoctené vahy kritérii metodou poiadi

Kritérium Expert1l | Expert2 | Expert3 | Vahy

Mzdové naklady na pedagogy na zaka (2017/2018) 4 5 6 0,107

Zajem o Skolu ze strany zakl (vyvoj poctu prvaki za skolni
roky 2013/2014 — 2017/2018)
Zajem o obor ze strany zakt (vyvoj poctu ptihlasek na obory 6 4

5 3 3 0,155

za $kolni roky 2013/2014 — 2017/2018) 4 0,119
Uspé&snost u maturitnich a zavére¢nych zkousek 7 1 1 0179
(pramér za $kolni roky 2013/2014 — 2017/2018) '
Shoda absolvovaného vzdélani a vykonavaného zaméstnani 2 2 5 0,179
(2016)

Pocet volnych pracovnich mist podle obort

(pramér za roky 2014 - 2018) ! ! 2 0,167
Pravdépodobnost automatizace obord v budoucnu 3 6 7 0,095

(do roku 2025)

Zdroj: vlastni vypocty na zakladé ndzorii odbornikii

Nézory odbornikti na dulezitost kritérii se li§i. V praméru piipisuji nejvyssi vahu
uspéSnosti u maturitnich a zadvére¢nych zkousek a shod¢ absolvovaného vzdélani (oboru) a
vykonavaného zaméstnani absolventl. Nejvetsi rozdil v nazoru na dileZitost je u miry
uspé&Snosti u maturitnich/zavére¢nych zkousek, kde expert 2 a expert 3 hodnoti toto kritérium
jako nejdilezitéjsi a na druhé strané je toto kritérium pro experta 1 nejméné dilezité.
Pravdépodobnost automatizace oborli v budoucnu ziskala od odbornikl v priméru nejnizsi
vahu vzhledem k nejistoté predikce. Souhrnné z vySe vah vyplyva, Ze osloveni experti vnimaji
absolventii na trhu préace, Cili poptdvku po pracovnicich ze strany zaméstnavateli nez

poptavku zakl po jednotlivych Skolach a oborech.

81



Po vypoctu vah pro kazdé kritérium byla vypocitana hodnota vazené¢ho souctu pro
vSechny stiedni odborné Skoly (s vyjimkou konzervatote) ziizované Pardubickym krajem a
poté bylo urceno jejich pofadi. Vysledky analyzy jsou uvedeny na Obrazku 17 (pro stfedni
odborné skoly s maturitnimi obory) a na Obrazku 18 (pro stfedni odborné skoly s uc¢ebnimi

obory).
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Obrizek 17: Potadi stiednich odbornych Skol s maturitnimi obory podle metody vaZeného souctu
Zdroj: vlastni vypocty

V ptipad¢ stfednich odbornych Skol s maturitnimi obory dosahuji podle analyzy
zdravotnické Skoly nejvyssich hodnot. Je to dano zejména tim, ze shoda absolvovaného oboru
zdravotnictvi a nasledného vykonavaného zaméstnani v oblasti zdravotnictvi je vysoka a je
zde pomérn¢ velky pocet volnych pracovnich mist, zejména pro zdravotni sestry a dalsi
zdravotnicky personal. V soudasné dobé je v CR nedostatek zdravotnického persondlu, a to

zejména kvili mzdovym podminkam, které nejsou dostateCné pii zohlednéni slozitosti a

odpovédnosti 1ékaiské prace. I pfes nespokojenost zdravotnikii s témito podminkami béhem
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sledovaného obdobi vzristal zdjem zakl o studium tohoto oboru. TaktéZ jsou zdravotnicka
odvétvi v budoucnu ohrozena nizkou pravdépodobnosti automatizace. Podle Frey a Osborne
(2013) se jedna o povolani, které z divodu socidlnich, organizacnich, fyzickych, tvircich

nebo intelektualnich pozadavkii nebude mozné jednoduse digitalizovat nebo automatizovat.

Stfedni odborné skoly primyslového ¢i technického charakteru v Pardubickém kraji se
vyznacCuji vysokou variabilitou v rdmci hodnot sledovanych kritérii. Nejvétsi rozdily lze
spatiovat ve vysledcich maturitnich zkousek, kde nékterd technicka Skola dosahuje velmi
dobrych vysledku a jina oborové podobna naopak vysledki horSich. Spoleénym rysem téchto
Skol je ovsem dlouhodobé vysoka poptdvka zaméstnavatelli po technickych absolventech,
zejména po absolventech strojirenskych, elektrotechnickych, chemickych, dopravnich ¢i

stavebnich obort.

Podle provedené analyzy dosahuji zemédélské skoly nizkych hodnot. Zajem zaku o
studium tohoto oboru béhem sledovaného obdobi klesd zejména z divodu nizké prestize
tohoto povolani a také nizkych mezd. Zemédélstvi je vnimano jako odvétvi s relativné nizsi
perspektivou uplatnéni - patii k odvétvim s vyssim vékovym primérem a dlouhodobé trpi
Gbytkem zajmu ze strany mladych lidi. Zaci tohoto oboru dosahuji slabsich vysledkt u
maturitnich zkouSek. Absolventi ¢asto nepracuji v oboru a také zemédélstvi vykazuje nizky
pocet volnych pracovnich mist. Pocet pracujicich v tomto odvétvi ma dlouhodobé klesajici
tendenci v souvislosti se zefektiviiovanim vyroby, zvySovanim produktivity prace a nastupem

modernich technologii (Trhlikova a kol., 2017).
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Obrazek 18: Poiadi sti‘ednich odbornych §kol s u¢ebnimi obory podle metody vaZeného souctu

Zdroj: vlastni vypocty

Co se tyce ucebnich obort, ptevazna vétsina Skol nabizi technické obory. Souvisi to s
pramyslovou povahou ekonomiky v Pardubickém kraji. Ve srovnani se stfednimi odbornymi
Skolami s maturitnimi obory dosahuji zemédé&lské stfedni odborné Skoly s ucebnimi obory
vy$Sich hodnot. V té€chto Skolach béhem sledovaného obdobi naristd pocet prvakll a Zaci
dosahuji dobrych vysledkd pti zavéreénych zkouskach. Zemédélsky prumysl vsak bude v
budoucnu ¢elit vysokému stupni automatizace a také poptavka ze strany zaméstnavatelit po
absolventech zemédélskych ucebnich obort je nizka (podobné jako u absolventii maturitnich
zemédélskych oborti). Podle Tabulky 8 také pocet pracovnich mist, které¢ bude tfeba do roku

2025 obsadit v ramci celé CR, neni vysoky.

Gastronomické a potravinafské obory (tj. SS obchodu, femesel a sluzeb Zamberk;
Stiedni primyslova $kola potravinaistvi a sluzeb Pardubice; SOS a SOU obchodu a sluzeb

Chrudim nebo SOS a SOU Poli¢ka) - obory s maturitni zkougkou stejné jako obory uéebni -
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se vyznacuji hor§im umisténim v této analyze. Trh préce je jiz nasycen témito pracovniky, coz
znamend, ze existuje jen malo volnych pracovnich mist a také tento obor dosahuje nizké
shody absolvovaného oboru a vykonavaného zaméstnani. Podle Katriiaka (2004) maji Zaci
gastronomickych a potravinarskych obort nizkou motivaci k uspésnému dokonceni studia
(studium téchto obort je nebavi), Casto si tento obor zvoli jako nouzovou variantu pii nepiijeti

na obor preferovany a po skole tudiz ¢asto pracuji v jiném oboru.
8.2 Vysledky analyzy datovych obali

Dale byla na stejném vzorku stiednich odbornych skol provedena analyza datovych
obalil (DEA analyza). Tato metoda je vyuzivana jako specializovany modelovy nastroj pro
hodnoceni efektivnosti, vykonnosti ¢i produktivity porovnatelnych produkénich jednotek
(homogennich jednotek, v tomto pfipadé stiednich odbornych skol) a to na zakladé velikosti
vstupti a vystupt. Vysledkem této analyzy je zjisténi, které z téchto jednotek jsou efektivni a
které nikoliv. V ptipad¢é neefektivnich jednotek 1ze metodou datovych oball zjistit, jak ma
takova jednotka snizit své vstupy, popiipad€é navysit své vystupy, aby se stala efektivni.
Vzhledem k tomu, Ze vstupy a vystupy zde funguji jako kritéria pro hodnoceni jednotek, je

metoda DEA tazena mezi metody vicekriterialniho rozhodovani (Jablonsky, 2004).

Pro méteni efektivnosti jednotlivych stfednich odbornych skol v Pardubickém kraji,

jak je uvedeno a vysvétleno v podkapitole 5.2, je pouzit BCC-I1 model.

Vybér vstupli a vystupii pro DEA analyzu je kliCovy pro ziskani smysluplnych
vysledkl. Vstupy a vystupy musi byt vybrany takové, které maji na vykonnost jednotky
zasadni vliv. Co se tyce oblasti vzdélavani jako vystupy ve studiich, které méfi efektivnost
metodou DEA, se Casto objevuji mira uspésSnosti zakli u zkousek ¢i pocet zaka vstupujicich
do tercidrniho vzdélavani. Vstupy nejcastéji zahrnuji naklady na zajisténi ¢innosti, tj. vydaje
na vzdélavani, také pomér poctu zakl a uciteld nebo pocet uditeld. Tabulka 11 poskytuje
vycet nejcastéjSich vstupl a vystupd, které pouzivaji studie k méteni efektivnosti zékladnich a

sttednich Skol.
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Tabulka 11: Piehled nejc¢astéji pouZivanych vstupii a vystupti pro méieni efektivnosti zakladnich a

stirednich Skol

Autofi Vyzkumny vzorek Vstupy Vystupy
Skore ve standardizovanych
Ruggiero a Stredni Skoly testech, mira predCasnych
Vitaliano v okresech mésta Provozni vydaje na zaka odchodt ze vzdélavani,
(1999) New York mira Gspé$nosti zakl u

maturitnich zkousek (v %)

Davutyan, Demir

Turecké stfedni

Dovednosti zaka pfi pfijeti na stfedni Skolu,

Skore ve statnich pfijimacich
zkouskach na vysokou Skolu,

a Polat (2010) Skoly pomér pocétu uceben a zaki usp&snost pii piijimacim fizeni na
vysokou skolu
T o o e 1o Pocet zakl pobirajicich
Piepocteny pocet plnych tivazki uciteld, N KU PobITaJIcl y
ocet asistentll uciteli, administrativni prospéchové stipendium irovné
Alexander a kol. Novozélandské p ’ 4C nebo vyssi, soucet znamek

néklady, naklady na ucebni materialy,

(2010) stiedni skoly e A . . zaku absolvujicich maturitni
vydaje na ziskani finan¢nich zdroj “ X%
Lo P , zkousku, pocet Gspésnych
z mistnich fondi, vydaje na spravu budov o
maturantu
Primérné skore zakt u
maturitnich zkousek, procentualni
Portela a T Uil , pocet zaki vstupujicich na
Portugalské stiedni | Primeérné skore zak pti vstupnich testech, vy x
Camanho skol ramérny pocet let vzdélavani rodica vefejné vysoké Skoly,
(2016) Y P yp procentualni pocet zakd, ktefi
uspésné ukondi stredni vzdélani
za 3 roky
Vrabkova a kol. | Ostravské zakladni Pocet mfl P repc:cvteny pocret P Inych tvazki « il x
" zaméstnancu Skoly, vydaje na platy Pocet zaku skoly
(2017) Skoly N ANy
zameéstnancii na zaka
Pocet uceben ve skole, pocet zafizeni a
Nauzeer, Jaunky s s Lo L o o xw vl
Mauritanské vybaveni, pfepocteny pocet plnych tivazki Mira Gispésnosti zaki u
a Ramesh Yo S1e R P L < o
(2018) stiedni skoly ucitell, pocet administrativnich pracovniki, maturitnich zkousek (v %)

pocet zaka skoly

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé analyzy studii uvedenych v této tabulce

Vstupy pro DEA analyzu byly zvoleny vydaje na platy uciteltt v K¢ (piepoctené na

zaka) a pocet tfid. Jako vystupy byly pouZity pocet Zaki, Gplnd shoda absolvovaného vzdélani

a vykonavaného zaméstnani a vypoctend procentudlni UspéSnost zakli u maturitni zkousky

(zavéretné zkousky) v priméru za roky 2014 - 2018. Vstupy a vystupy byly vybrany takove,

které reprezentuji nabidku (pocet zaki) a poptavku (uplnd shoda absolvovaného vzdélani a

vykonavaného zamé&stnani) na trhu prace, vyuZiti kapacitnich moznosti §kol (pocet zaka jako

vystup/pocet tfid jako vstup), ndklady (mzdové nédklady na pedagogy na Zéka) a vysledky

zaku (GspéSnost zakli u maturitni/zavéreéné zkousky). Vrabkova a kol. (2017) k vybéru

vstupt a vystupti dodavaji, Ze pokud neni jednoznacné, zda je zvoleny parametr vstupem nebo

vystupem, postupuje se tak, ze parametr, ktery svou redukci zlepsi efektivnost jednotky, se

povaZzuje za vstup a parametr, u které¢ho je zadouci, aby se zvySoval, se povazuje za vystup.
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Pii pouziti DEA analyzy je nezbytné, aby byl pocet porovnavanych jednotek
dostate¢né velky, protoze pii malém poctu srovnavanych jednotek a velkém poctu kritérii by
byly povazovany vSechny jednotky za efektivni (Jablonsky, 2004). Pocet hodnocenych
jednotek by mél byt minimalné trojnasobkem poctu kritérii. Vyssi pocet jednotek pak vede k
ptresnéjSimu méfeni efektivnosti. Tento problém by mél byt eliminovéan zvolenym vzorkem 33
sttednich odbornych $kol s maturitnimi obory a 27 stfednich odbornych $kol s ucebnimi

obory.

Pted samotnou realizaci DEA analyzy byla korela¢ni analyzou ovétena sila zavislosti
mezi vstupy a vystupy. VSechny korelacni koeficienty mezi vstupy a vystupy nepiesahly
uroven 0,8. VSechny zvolené proménné byly tudiz pouzity v DEA analyze. Vysledky této
analyzy jsou uvedeny v Tabulce 12 (pro stiedni odborné Skoly s maturitnimi obory) a v

Tabulce 13 (pro stfedni odborné $koly s u¢ebnimi obory).
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Tabulka 12: Vysledky DEA analyzy pro stiedni odborné §koly s maturitnimi obory

Vstupni proménné (2017/2018)

Vystupni proménné

Mzdové niklady na Uplna shoda % usp&nost Zakii u
Skola Efektivnost < ‘s Pocet zaka absolvovaného vzdélani a maturitni zkousky
pedag‘(’ny‘g‘ Zika Pocet trid (2017/2018) vykondvaného zaméstndni |  (pramér 2013/2014-
v % (2016) 2017/2018)

Pivodni | Upravena | Pivodni | Upravena | Pivodni | Upravena Pivodni Upravena Pivodni Upravena
Stiedni zdravotnicka skola Svitavy 0,9308 38311,49 | 32177,49 9 7,12 161 161 55 58,47 79,30 82,10
Stredni zdravotnicka §kola Pardubice 0,9301 38396,99 | 32662,99 9 9 221 224,84 55 56,01 76,91 81,70
VOS a SS zdravotnicka a socialni Usti nad Orlici 0,9362 37661,77 | 33778,77 11 11 220 240,56 55 55 83,26 83,26
VOS a SS technicka Ceska Trebové 0,8194 34124,25 | 31872,79 16 15,53 383 383 38 38 88,52 88,52
Stfedni primyslova §kola elektrotechnickd a VOS Pardubice 1,0000 29983,52 | 29983,52 35 35 743 743 19 19 95,12 95,12
SS zdravotnickd a socialni Chrudim 1,0000 3447495 | 34474,95 9 9 197 197 55 55 63,47 63,47
VOS stavebni a SS stavebni Vysoké Myto 1,0000 35627,52 | 35627,52 5 5 128 128 29 29 94,78 94,78
Obchodni akademie Chrudim 1,0000 30716,22 | 30716,22 10 10 260 260 35 35 95,54 95,54
SS automobilni Holice 0,8398 33930,52 | 29689,18 10 8,75 242 242 37 37 77,75 82,01
SS automobilni Usti nad Orlici 0,7667 35621,20 | 28 042,49 12 9,45 229 257,24 37 37 78,77 78,77
Priimyslova SS Letohrad 0,9811 35028,86 | 32263,81 8 7,90 227 227 29 37,15 78,47 88,20
OA a Jazykova §kola s pravem SJZ Pardubice 0,8955 31246,33 | 28232,62 12 10,84 289 300,48 35 35,77 88,21 88,21
VOS pedagogické a Stredni pedagogické skola Litomysl 1,0000 23609,53 | 23609,53 13 13 385 385 38 38 77,26 77,26
Stiedni primyslova $kola Chrudim 1,0000 33797,48 | 33797,48 7 7 199 199 37 37 90,14 90,14
SPS chemické Pardubice 1,0000 30916,30 | 30916,30 27 27 698 698 11 11 91,83 91,83
OA a SOS cestovniho ruchu Choceii 0,9412 30 136,20 | 28 442,20 15 11,36 386 386 35 38,07 91,74 93,14
SS zemdd&lska a veterinarni Lanskroun 0,8739 33872,17 | 27898,07 12 10,55 307 307 19 37,44 83,26 83,26
ISS technicka Vysoké Myto 0,9624 32976,01 | 29168,01 5 4,09 94 94 37 37 76,95 79,19
Stfedni primyslova $kola stavebni Pardubice 0,8084 37512,03 | 33 040,98 6 5,28 120 120 29 31,36 79,52 79,52
SOS a SOU obchodu a sluzeb Chrudim 0,8709 32899,12 | 29 466,53 8 7,17 150 176,56 35 37,59 78,23 78,23
SOU Svitavy 0,8686 32 146,90 | 28 863,73 8 7,18 98 179,74 37 38 73,51 75,69
Stfedni primyslova $kola potravinafstvi a sluzeb Pardubice 0,7358 29831,85 | 27 135,62 10 9,09 177 247,25 7 38 68,42 76,20
SS zahradnick4 a technicka Litomysl 0,9232 33476,03 | 27 461,34 21 20,38 550 550 19 23,77 80,77 84,94
ISS Moravska Trebova 0,9968 29932,22 | 28695,22 6 6 138 138 38 39,17 75,37 87,59
SOS a SOU technické Tfemognice 0,6978 38497,01 | 3334481 6 5,20 81 84,67 37 37 60,84 71,36
SS obchodu, femesel a sluzeb Zamberk 0,8965 36 326,87 | 30741,36 5 4,54 110 134,6 54 54 65,44 74,44
SS uméleckopramyslova Usti nad Orlici 0,8345 41 606,28 | 25745,72 14 11,74 346 346 22 37,79 66,44 79,96
SOU opravarenské Kraliky 0,8042 36 378,48 | 31 225,32 4 3,25 95 95 19 36,55 70,12 70,12
SOU plynarenské Pardubice 0,6815 38 200,24 | 32748,79 6 5,14 103 103 29 29,86 64,64 72,29
SOS a SOU Langkroun 0,6937 35258,95 | 30 045,28 7 5,96 118 136,37 19 37,67 68,53 75,27
SS zemédélska a VOS Chrudim 0,5626 37 414,77 | 27 933,74 11 8,21 168 216,07 19 38 62,39 75,97
SOS a SOU Politka 0,7448 36 807,16 | 30 546,64 7 5,81 100 129,14 35 36,19 68,10 74,86
SOU zemédélské Chvaletice 0,7422 36 720,49 | 30873,49 4 4 74 93,39 19 34,34 65,15 79,36

Zdroj: vlastni vypocty
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Tabulka 13: Vysledky DEA analyzy pro stiedni odborné §koly s u¢ebnimi obory

Vstupni proménné (2017/2018)

Vystupni proménné

Mzdové naklady na ‘s o ﬁplné shodav - %, ﬁfpé? n9st iélfﬁ "

Skola Efektivnost pedagogy na Zika Podet tiid Pocet Zaki absolv,ovan,eho vzd?lam, iy ravereene zkousky

v K& (2017/2018) vykonavaného zaméstnani (pramér 2013/2014-

v % (2016) 2017/2018)
Pivodni | Upravena | Piavodni | Upravena | Pivodni | Upravena Pivodni Upravena Pivodni | Upravena

ISS technicka Vysoké Myto 1,0000 32976,01 | 32976,01 12 12 243 243 69 69 91,35 91,35
Stfedni primyslova $kola Chrudim 1,0000 33797,48 | 33797,48 11 11 257 257 69 69 94,29 94,29
SOU Svitavy 1,0000 32 146,90 | 32 146,90 5 5 122 122 69 69 97,67 97,67
SOS a SOU technické Tfemognice 0,8892 38497,01 | 32343,56 6 5,11 125 125 69 69 89,25 97,12
Priimyslova SS Letohrad 0,9377 35028,86 | 32871,86 6 5,94 137 137 41 48,12 99,66 99,66
SS zemédélska a VOS Chrudim 0,9247 37 414,77 | 33554,77 5 5 73 83,03 30 45,72 100,00 100,00
SOU opravarenské Kraliky 0,8837 36 378,48 | 32 146,89 6 5 103 122 69 69 92,47 97,67
Stredni primyslova $kola stavebni Pardubice 0,9621 37512,03 | 37 367,10 4 3,98 97 97 36 56,03 94,48 94,48
SOS a SOU Langkroun 0,9211 35258,95 | 32475,80 11 7,77 170 170 69 69 90,06 95,16
SS chovu koni a jezdectvi Kladruby nad Labem 0,8778 35211,97 | 31549,41 6 5,38 121 121 30 60,16 94,29 96,38
SS automobilni Usti nad Orlici 0,9945 35621,20 | 32943,20 7 6,01 175 175 69 69 87,87 93,23
Stfedni zdravotnicka Skola Pardubice 1,0000 38396,99 | 38396,99 3 3 62 62 64 64 96,81 96,81
VOS a SS technickd Ceskéa Tebova 0,9144 34 124,25 | 31999,55 14 8,19 202 202 41 60,20 93,43 93,43
SS automobilni Holice 0,9909 33930,52 | 33621,45 12 11,21 254 254 69 69 87,86 93,66
SOU zemédélské Chvaletice 0,8768 36 720,49 | 32996,57 5 4,49 77 105,75 30 54,88 93,63 93,63
Sttedni pramyslova $kola elektrotechnicka a VOS Pardubice 0,9798 29983,52 | 29837,77 8 7,96 177 212,80 41 41,92 88,40 88,59
SS obchodu, femesel a sluzeb Zamberk 0,9198 36 326,87 | 32709,87 6 4,98 151 151 38 55 91,88 92,05
VOS stavebni a SS stavebni Vysoké Myto 1,0000 35627,52 | 35627,52 3 3 78 78 36 36 86,21 86,21
ISS Moravské Tiebova 0,9921 29932,22 | 29919,98 9 7,42 165 182,28 36 40,84 90,09 90,09
Stfedni primyslova $kola potravinafstvi a sluzeb Pardubice 1,0000 29831,85 | 29831,85 8 8 215 215 42 42 88,48 88,48
SOU plynarenské Pardubice 0,9761 38200,24 | 36 758,01 7 6,83 193 193 36 41,75 91,44 91,65
SOS a SOU obchodu a sluzeb Chrudim 0,9314 32899,12 | 31122,18 10 8,75 223 223 38 51,33 90,65 90,65
OA a SOS cestovniho ruchu Choceil 1,0000 30 136,20 | 30 136,20 6 6 102 102 38 38 94,04 94,04
SOS a SOU Policka 0,9654 36 807,16 | 32554,67 7 6,24 198 205,87 42 42 91,89 91,89
SS zahradnicka a technicka Litomyl 0,9179 33476,03 | 31065,75 13 9,09 235 235 30 47,47 89,82 89,82
SPS chemickéa Pardubice 0,9456 30916,30 | 29 004,25 10 9,32 277 284 28 41,64 86,66 91,97
SS uméleckopramyslova Usti nad Orlici 0,6698 41606,28 | 32815,28 3 3 46 75,33 9 32,13 84,23 92,13

Zdroj: vlastni vypocty
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DEA analyza identifikovala sedm efektivnich stfednich odbornych kol s maturitnimi
obory (tj. Stfedni primyslovéa $kola elektrotechnicka a VOS Pardubice; SS zdravotnicka a
socialni Chrudim; VOS stavebni a SS stavebni Vysoké Myto; Obchodni akademie Chrudim;
VOS pedagogicka a Stfedni pedagogicka $kola Litomysl; Stéedni primyslova $kola Chrudim;
SPS chemicka Pardubice) a sedm efektivnich stiednich odbornych kol s uéebnimi obory (tj.
ISS technickd Vysoké Myto; Stiedni primyslova $kola Chrudim; SOU Svitavy; Stfedni
zdravotnicka §kola Pardubice; VOS stavebni a SS stavebni Vysoké Myto; Stiedni primyslové

$kola potravinaistvi a sluzeb Pardubice; OA a SOS cestovniho ruchu Choceth).

Vypoctené miry efektivnosti se v pripad¢ stfednich odbornych Skol s maturitnimi
obory pohybuji v rozmezi 0,5626 - 1,0000 a v ptipad¢ stiednich odbornych Skol s u¢ebnimi
obory je toto rozmezi uzsi, pohybuje se od 0,6698 - 1,0000 (pii¢emz vétSina $kol dosahuje
miru efektivnosti nad 90 %). Tato situace svéd¢i o vyznamné podobnosti stiednich odbornych

Skol s u¢ebnimi obory ve sledovanych parametrech.

Vyhodou analyzy datovych obald je fakt, Ze pro Skoly, které byly v rdmci analyzy
vyhodnoceny jako neefektivni, navrhuje zvolend metoda zmény, které by mély pfispét k
dosazeni miry efektivnosti 1,0000. V piipadé¢ modelu orientovaného na vstupy se jedna
primérné o zmeny na strané vstupt, popiipade¢ 1 na dil¢i zmény na stran¢ vystupii. V Tabulce
12 a Tabulce 13 jsou proto vzdy uvedeny skuteéné ptivodni hodnoty, které vstupovaly do

modelu a dale hodnoty upravené, které byly navrzeny v ramci vysledkd modelu.

Jako nejméné efektivni stfedni odborna $kola s maturitnimi obory se umistila SS
zemédélska a VOS Chrudim. Tato $kola dosahla podpramérych hodnot ve viech ukazatelich.
Jeji primérny pocet zakl na tfidu za Skolni rok 2017/2018 ¢inil 15,27, pficemz pramér za
vSechny Skoly s maturitnimi obory ¢inil 21,66. Taktéz maturanti této Skoly maji horsi

procentualni uspé$nost u maturitni zkousky pfi porovnani s ostatnimi skolami.

Nejméné efektivni stfedni odbornou $kolou s ugebnimi obory byla vyhodnocena SS
uméleckopriimyslova Usti nad Orlici, kterd se vyznacuje nizkym pomérem pocet zaki/pocet
tiid. Za Skolni rok 2017/2018 pramérny pocet zaki na tfidu v této Skole dosahl nizké hodnoty
15,33, pficemz primérnd hodnota za vSechny Skoly s ucebnimi obory ¢inila 21,29. Nizsi
hodnoty tohoto ukazatele méla pouze SS zemédélskd a VOS Chrudim (14,6), taktéz
vyhodnocena jako $kola neefektivni. Absolventi SS uméleckoprimyslové Usti nad Orlici
Casto nepracuji ve vyuceném oboru, Uplna shoda absolvovaného vzdélani a vykonavaného

zamestnani dosahuje pouze 9 %.
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Hlavnim d@ivodem nizké efektivnosti SS uméleckoprimyslové Usti nad Orlici je
zejména jeji vysokd nékladnost. Tato Skola spotiebovava nejvice vydajii na platy uditelti v
piepoctu na zédka ze vSech sledovanych skol (taktéz ovSem vlivem nizkého poctu zaku).
Umélecké obory jsou také velmi ndkladné na vybaveni - ndklady na stroje a zafizeni, které
jsou vyuzivany pro praktické Cinnosti zaka a také materialové néklady jsou u téchto obori

vysoké.

Otéazkou je, zda nizky pocet zaka ve tfidé, ktery je v rdmci navrhovanych metod
Vv disertacni praci povazovan za neefektivni z divodu nizkého vyuziti kapacitnich moznosti
Skol, miize mit pozitivni dopad na vysledky zakd u zkousek, a tudiz umoznit poskytovani
kvalitnéjSiho vzdélavani. OECD (2017) uvadi pozitivni vliv niz§iho poctu zaki ve tfidé na
jejich vysledky z diivodu individualnéjsiho pfistupu uciteltl k Zakiim. Tento potencialni pfinos
byl analyzovan v piipadé stfednich odbornych $kol zfizovanych Pardubickym krajem. Byl
tedy statisticky ovéfen vztah mezi velikosti tfidy (tj. primérnym poétem zaku ve tfid¢) za
jednotlivé stiedni odborné Skoly a vysledky zakli u maturitnich a zavérecnych zkousek. Pro

ovéfeni tohoto vztahu byla pouzita korelacni a poté regresni analyza.

Korelacni koeficienty pro vztah mezi velikosti tfidy a vysledky zak u maturitnich
zkouSek analyza urCila nasledujici: pro zkouSku z Ceského jazyka dosahuje korelacni
koeficient vyse r = 0,49, v ptipad¢ zkousky z matematiky r = 0,53 a pro zkousku z anglického
jazyka r = 0,55. Korela¢ni koeficienty dosahuji pozitivnich hodnot, coz lze vyjadfit tvrzenim,
ze ¢im vyssi je pocet zakl ve tride, tim vySsi je procentudlni spéSnost zakl u jednotlivych
zkousek. Korela¢ni koeficienty dosahuji vyse cca 0,5, coz znamené podle Evansovy pfirucky
(1996) ,stfedné silnou* korelaci. Zavislost pouZitych ukazatelli byla dale ovéfena regresni
analyzou. Vysledky této analyzy vyjadiuji, Ze ukazatel velikost tfidy ovliviiuje vysledky zakt

u maturitnich zkouSek relativné nizkym procentem (21 %).

Poté byla provedena korela¢ni a regresni analyza také pro vztah mezi primérnym
poctem zaku ve tfid¢ a vysledky zakti u zavéreénych zkousek, kde byla pouzita primérna
uspesnost zakli ze vSech tii Casti zavérecné zkousky (pisemna, praktickd, ustni). Korela¢ni
koeficient dosahl trovné r = -0,36, coz oproti situaci u maturitnich zkouSek znaci vyssi
uspésnost zakli méné naplnénych tiid. Dle Evansovy pfiruc¢ky (1996) ovSem mizeme oznacit
tuto zavislost za ,,slabou’. Nésledna regresni analyza ukazala, Ze velikost tfidy ovliviiuje

vysledky zakia u zavérecnych zkousSek také nizkym procentem (12,7 %).
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Na vyzkumnou otazku ¢. 2 |ze odpovédét, Ze nizka naplnénost kapacit stiednich
§kol je vhodnym Kkritériem pro optimalizaci sité stfedniho Skolstvi. Z vysledki korelacni a
regresni analyzy vyplyva, Ze nizka napInénost kapacit stiednich skol spise nepiispiva k lepSim
vysledkiim zakd u maturitnich/zavérecnych zkousek, tzn. k vyssi kvalit¢ poskytovaného
vzdélavani. V tomto piipadé lze tedy spatiovat nizké vyuziti kapacit $kol jako negativni z
hlediska nedostate¢ného vyuziti technickych moznosti Skol a je tudiz vhodné uvazovat o
optimalizaci téch Skol, které dosahuji velmi nizké efektivnosti (jak z pohledu nevyuzitych
kapacit, tak z pohledu vysledkt provedenych vypodti v ramci navrzenych metod). KrU Pk
tedy optimalizaci stfednich S$kol s nizkou naplnénosti kapacit prispiva k vyS$si

efektivnosti sité stifedniho Skolstvi v Pardubickém kraji.

Také dalsi autofi ve svych studiich neprokazali vztah mezi velikosti tfidy ¢i poctem
zakt na ucditele a vykonem zaku (Pritchett, 2001; Bazhenov a kol., 2015). Ptedchozimi
vyzkumy bylo dokazano, ze nejvice ovliviiuje vysledky zaktu rodinné zazemi. Napt. vyzkum
CLoSE (2017) realizovany v CR na vzorku vice nez 6 000 zakt zékladnich kol a viceletych
gymndzii, kteti byli testovani v matematice, Ctenafské gramotnosti a jazykovych
dovednostech ukazal, ze zaci viceletych gymnazii maji lepsi vysledky z divodu vyhodnéjsiho
rodinného zazemi a pozitivniho vlivu vrstevnikil, coz jsou predevs§im zaci s vyS$§im socialné-
ekonomickym statusem. Po oc€isténi vysledki o pfiznivost socidlné-ekonomického statusu
zaki a socidlniho sloZeni Skoly se ukazuje, Ze gymndazia nemaji vyssi pfidanou hodnotu nez
zékladni Skoly v matematice a jazykovych dovednostech, pouze v oblasti ctenarské
gramotnosti. Vysledky také ukézaly, ze nezalezi, zda je Zak na viceletém gymnaziu nebo
zakladni Skole, ale zda je na Skole prestizni, soukromé, vybérové ¢i gymnaziu, které

navstévuji Zaci ze vzdélanéjsich rodin.

Vyrazny vliv socialné-ekonomického statusu na vysledky zaka v CR byl také potvrzen
v ramci mezindrodniho Setfeni PISA (Programme for International Student Assessment).
Podle tohoto vyzkumu vysledky ceskych Zzaki siln€ koreluji nejen s jejich vlastnim socialné-
ekonomickym statusem, ale také se socialné-ekonomickym statusem $koly (CSI, 2018). V CR
se mnohem vice li$i vysledky zakd mezi riznymi $kolami nez uvnitt Skol, coz znamena, ze se
podobné¢ situovani zdci koncentruji v urcitych Skolach a spoleCenské vrstvy se v ramci
vzdélavani ptili§ nepromichéavaji. Tato situace byla potvrzena vyzkumem Katriidka (2004),
zminéno v podkapitole 6.3, ktery poukazuje na koncentraci zaki s niz§im socialné-

ekonomickym statusem na uc¢ebnich oborech.
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MSMT CR zareagovalo na vy3e uvedené problémy a na dalsi, které dlouhodobé
v ¢eském vzdélavacim systému pretrvavaji, a na konci roku 2018 zahajilo ptfipravu nové
Strategie vzdélavaci politiky do roku 2030+ (tzv. Strategie 2030+). Hlavnimi strategickymi
cili jsou (MSMT CR, 2019a):

* Sii Zaméfit vzdélavani vice na ziskdni kompetenci potfebnych pro aktivni
obcansky, profesni i osobni zivot; kde je planovéana zejména proména obsahu a
zpusobu vzdélavani, podpora uciteli a fediteld a dalSich pracovnikii ve

vzdélavani a zvySeni financovani do oblasti vzdélavani

* Sy! Snizit nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani a umoznit maximalni

rozvoj potencialu zakl a studentti

V ramci S; MSMT CR planuje snizit diraz na encyklopedické znalosti zakii a na
memorovani velkého mnozstvi informaci. Navrhuje proto snizit obsah vyuky az o polovinu ve
prospéch jeji individualizace a procviCovani. V oblasti financovani vzd€lavani strategie
navrhuje navysit vydaje na troven priméru zemi OECD, které se pohybuje okolo 5 % HDP,

v CR se jedna o 3,5 % (jedna se 0 celkové vydaje, tj. vefejné + soukromé).

V ramci S, MSMT CR zamysli zvysit kvalitu zejména druhého stupné zékladnich
Skol a zlepsit individualizaci vyuky se zaméfenim na talentované zdky. Dale by mélo podle
této strategie dojit k regulaci viceletych gymnaézii, kterych je v CR v soudasnosti vysoky pocet
nevyvazené rozloZenych V jednotlivych tizemich. Role viceletych gymnazii se za posledni
roky promeénila - ptvodné byla zalozena pro 5 - 10 % nadanych zakd, v soucasnosti je
v n&kterych krajich CR navstévuje 20 - 25 % zakl. Rodige své déti prihlasuji na viceleta
gymnazia zejména z divodu jejich obavy 0 nizsi kvalitu vyuky na zakladnich skolach. Tim ze
maji ale zeyména Zaci, jejichZ rodice jsou sami vzdélani a ekonomicky zajiSténi, pravé tito
rodiCe se nejvice zajimaji o vzdélani svych déti. Socialné-ekonomicky status rodiny je

v tomto kli¢ovy, tzn., Ze dochdzi k nerovnému pfistupu ke vzdélani.
8.3 Shrnuti vysledku pouzitych metod

Vysledky provedenych analyz ukdzaly vhodnost hodnoceni stfednich odbornych §kol
rozdélené na maturitni a ucebni obory - napi. ve skupiné oborti zemed€lstvi se ukazuje, ze
Vv pfipad¢ maturitnich oborti dosahuji tyto Skoly velmi nizké miry efektivnosti a naopak

ucilisté v zemédélskych oborech dosahuji efektivnosti v porovnani se vSemi ostatnimi
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Skolami primérné az mirn¢ nadprimérné. Nejvyssi miry efektivnosti u obou analyz dosahl
obor zdravotnictvi a nejniz§i naopak jediny zastupce skupiny oborti uméni a uZité uméni (SS
uméleckoprimyslova Usti nad Orlici). V ptipadé Gastronomickych a potravinaiskych obori
se vysledky u obou analyz liSily. Metoda vazeného souctu oznacila skoly s t€émito obory, jak
maturitni tak ucebni, za neefektivni (vyrazné¢ podprimérné), ale DEA analyza zhodnotila
v piipadé ucebnich oboru tyto Skoly vysokym procentem efektivnosti, dokonce Stiedni
prumyslova Skola potravinafstvi a sluzeb Pardubice dosahla 1.0000 efektivnosti. V ramci
technickych obort, kterych je v Pardubickém kraji pocetné¢ nejvice, dosdhla Stredni
primyslovéa $kola elektrotechnickda a VOS Pardubice V souétu u obou analyz nejvys§i miru
efektivnosti u maturitnich oborti, v piipadé udebnich obori se jednalo o ISS technickou

Vysoké Myto, dale Stiedni pramyslovou skolu Chrudim a SOU Svitavy.

Rozdil ve vysledcich u obou metod je dan tim, ze nebyla pouzita Gpln¢ shodna kritéria,
ale urcity vliv mize mit také konstrukce téchto metod. Zvoleny model DEA analyzy je
zaméteny na vstupy (tj. naklady na platy uciteli a pocet tiid), oproti tomu v piipadé¢ metody
vazeného souctu na zéklad€ vyjadieni expertli na vysi vah, ndklady na platy uciteld nejsou
tolik vyznamnym kritériem ve vypoctu. V piipadé DEA analyzy se vahy V ramci modelu
propocitaji pro jednotlivé hodnocené Skoly individualné tak, aby byla maximalizovana

efektivnost skol. Vahy tudiz nejsou uréeny subjektivné pied vypoctem.
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9 Dualni systém odborného vzdélavani jako navrh reSeni problému

stiedniho odborného $kolstvi v CR

Pro splnéni dil¢iho cile B této disertacni prace, kterym je analyza dudlniho systému
odborného vzdélavani jako mozného zpiisobu systémového feseni optimalizace stiedniho
odborného Skolstvi, tato kapitola analyzuje dudlni systém jako prostifedek pro feSeni
vymezenych problémi ¢eského stfedniho odborného Skolstvi. Je zde popsan tento systém a
provedena jeho SWOT analyza. Dale jsou v této kapitole zhodnoceny moznosti zavedeni
dualniho systému v CR a vypoéteny piinosy a naklady dualniho systému pro hypoteticky

pramyslovy podnik v Pardubickém kraji.

Po celém svété se v soucasnosti stale Castéji projevuje zdjem o rozsiteni odborného
vzdélavani s cilem rychle a efektivné zaméstnat absolventy a poskytnout jim pro urcité
zamestnani  specifické dovednosti (Hanushek a kol.,, 2017). OvSem kritici odborného
vzd&lavani argumentuji tim, Ze pracovni dovednosti lidé ziskaji az v praxi. Casto uvadgji
signaliza¢ni teorii, ktera popisuje, ze dosazeni vysSiho vzdélani je pro zaméstnavatele signal
dobrych vrozenych lidskych vlastnosti a dovednosti, které napovidaji o skute¢né urovni

schopnosti ¢loveka (Spence, 1974).

Arum a Shavit (1995) zdiraziuji, ze tato kritika odborného vzdélavani je
prezentovana ze stiednédobé perspektivy. Podle nich tato kritika vyhodnocuje odborné
vzdélavani z hlediska jeho vlivu na Ucasti na vysokosSkolském vzdélavani a na Sance na
ziskani prestiznich povolani pfi vstupu na trh prace. Tito autofi uvadi, Ze uc¢innost odborného
vzdélavani by vSak méla byt posuzovana také z pohledu jejiho snizovani nezaméstnanosti na
niz8ich platovych pozicich. Empiricky dokazuji, Ze odborné vzdélavani zpravidla sice sniZzuje
pravdépodobnost pokracovani studia na tercidrni Urovni, zaroven vSak sniZuje riziko

nezameéstnanosti a zvysuje Sance na zameéstnani v profesi kvalifikovanych pracovnikd.

Brauns a Steinmann (1999) a Malcomson a kol. (2003) souhlasi s nazorem, ze
zaméstnavatelé davaji prednost pracovniklim, kteti maji specifické odborné dovednosti, které
jsou relevantni vzhledem k pozadavkiim jejich zaméstnani, pravdépodobné proto, Ze tito

pracovnici vyZzaduji mén¢ vycviku na pracovisti a jsou produktivni brzy po pfijeti.
9.1 Charakteristika dualniho systému a jeho SWOT analyza

Termin dudlni vzdélavani znamend, Ze vyuku a u€eni v odborném vzdélavani a

ptipravé charakterizuje dualita ve dvojim pohledu: dualita prostiedi, v némzZ uceni probiha
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(Skoly/poskytovatelé odborného vzdélavani a pfipravy a podniky poskytujici vycvik), a
dualita subjektii (subjekty vetfejného a soukromého sektoru), které sdili odpoveédnost za

politiku a praktické postupy odborného vzdélavani a ptipravy (CEDEFOP, 2012).

V dudlnim systému hraje dualezitou roli vzdélavani piimo v podniku. Hlavnim
principem je tudiz stfidani mezi uéenim ve ¥kole a praci v podniku. Zaci/studenti v priméru
travi v podniku tfi nebo ¢tyii dny v tydnu a ve Skole jeden az dva dny v tydnu. Ve skole si na
zakladé SVP, ktery je zpracovan dle RVP, tematickych pland a uéebnich metod, osvojuji

teoretické dovednosti, které pozd¢ji aplikuji v praktické profesni Casti.

Eichhorst a kol. (2014) v kontextu popisu dualnich modeli odborného vzdélavani v

Rakousku, Svycarsku, Némecku a Dansku uvadi jejich shodné zékladni charakteristiky:

. Vysoky stupent formalizace, kdy vzdélani (odborna vyuka) muize byt poskytovano
pouze v ramci centralné akreditovanych profesnich kvalifikaci a vzd€lavaci obsah téchto
uznanych programi je neustale pfizpisobovan ménicim se potfebam a podminkam na trhu

prace.

. Silné zapojeni tzv. socialnich partnerii, tzn. zapojeni kli¢ovych zajmovych skupin,
profesnich organizaci, hospodaiskych komor, zastupcti zaméstnavateli aj., ktefi asistuji v

ramci rozvoje a udrzovani kurikul na narodni i regionalni irovni a kontroluji jejich plnéni.

. Odborné Skoly poskytuji Skolni ¢ast dualniho odborného vzdélavani, ndklady vyuky

ve Skolach primarné€ nese stat.

. Naéklady spojené s praktickym vzdélavanim na pracovisti nesou podniky. Podnikiim
jsou vsak tyto naklady v zavislosti na parametrech modelu realizovaném v zemich rtiznou

formou a v rizné mife kompenzovany (nejcastéji moznosti danového odpoctu).

. Podniky zapojené do systému musi spliiovat pfedem stanovené standardy. V opa¢ném

ptipad€ nemohou byt zapojeny.

. Zakladnim dualezitym rysem dudlniho systému je pojeti Zaka, ktery ma dvoji status: ve
Skole je Zdkem a v podniku je zaméstnancem, s nimz ma podnik uzavienou zaméstnaneckou

smlouvu.

Prestoze programy, které integruji uceni se praci, disponuje vétSina evropskych zemi,
jejich rozsah, popularita i vysledky se zna¢né 1isi. Kazdd zemé& ma svou specifickou strukturu

danou historickym vyvojem, tudiz lze odliSit nékolik zdkladnich modelli, zejména podle toho,
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zda jsou systémy odborného vzdélavani orientovany prednostné na potieby trhu prace, nebo
na potieby vzdélavani, a podle toho, kde se prevazné odborné vzdélavani realizuje: zda ve
Skole, mimo Skolu nebo v zaméstnani jako dualni odborna ptiprava. Tyto nasledujici modely
jsou pouze schematické, evropské zemé maji v soucasné dob¢ prevazné modely smisené.
Prvnim modelem je dudlni systém, ¢ili plnohodnotna praktickd profesni pfiprava

(European Commission, 2013):

1) Plnohodnotna prakticka profesni piiprava (Némecko, Rakousko, Svycarsko,
Dénsko). Praktickd profesni pfiprava v podnikovém prostiedi je soucasti forméalniho
vzdelavani a vede k udé€leni celostatné uznadvaného osvédceni. Nutno podotknout, ze dudlni
systém se v téchto zemich netyka jenom stfednich odbornych skol ale také vysokych skol. O
obsahu odborné pfipravy v podnikovém prostiedi rozhoduji spoleéné vlady, zastupci
organizaci zaméstnavatelll a odborové svazy. Studenti (zaci) absolvujici praktickou profesni
pripravu maji status studenta (zdka) i zaméstnance, ziskavaji plat. O naklady na odbornou
piipravu se déli vlada a zaméstnavatel¢ (vlada hradi slozku Skolniho vzdélavani;
zaméstnavatelé financuji odbornou pfipravu v podniku). Piestoze v téchto zemich existuji i
jiné formy odborného vzdélavani, prakticka profesni ptiprava v podnikovém prostiedi patii k
hlavnim smértim, pokud jde o pocet studentl (zakd) zapojenych do této formy uceni a také je

spolecnosti kladn¢ hodnocena.

Hlavni pfednosti tohoto modelu jsou tyto: vynikd v ptipravé na ptechod ze Skolniho
prostiedi na pracovisté a vysledkem je relativné vysokd mira zaméstnanosti; je atraktivni pro
mladeZz, rodice i podniky a vSechny strany jsou s ni dobie obeznameny; existuje silny pocit
spoluzodpovédnosti za odborné vzdélavani a piipravu na strané podnikatelského sektoru,
ktery zajistuje, aby kvalifikace a odborné ptiprava byly aktualni a dobfe sladéné s potiebami
trhu prace. Tento systém vSak také ma nékteré slabsi stranky: je vyrazné zavisly na nabidce
mist pro absolvovani praktické profesni pfipravy v podnikovém prosttedi ze strany
podnikatelského sektoru; v ¢ase ekonomické nejistoty ¢i utlumu miiZe pocet nabizenych mist
poklesnout, zatimco poptavka na stran¢ studentti (zakl) zdstava viceméné stejna, tudiz
studenti (Zaci) musi byt zatazeni do jin¢ho typu programu; zaméstnavatelé zafazeni do tohoto
systému musi byt schopni vybavit studenty (zaky) v ramci praktické profesni piipravy celou
Skalou dovednosti, které je pfipravi na ziskani plnohodnotné kvalifikace, coz také vyzaduje,

aby mély k dispozici pottebné technické a lidské zdroje.
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2) Profesni ptiprava zalozena na Skolni vyuce, kterd zahrnuje praktickou vyuku na
pracovisti v podnicich (Finsko, Francie, Nizozemi, Italie, Polsko, Velkéd Britanie). V téchto
zemich zlustdva odbornd piiprava zalozena na Skolni vyuce hlavni formou odborného
vzdélavani a ptipravy, ale uceni se praci je do programl systematicky zaclenovano. Obdobi
studia stravend praxi v podnicich jsou povinna a trvaji razné¢ dlouho (obvykle ptedstavuji
méné nez 50 % cCasu trvani studia; ¢asto kolem 25 - 30 % c¢asu). Hlavnim pfinosem téchto
sméri odborného vzdélavani a ptipravy je snazsi rekrutovani novych zameéstnavateld, kteti
zatim nemaji zkuSenost s poskytovanim odborné ptipravy mladym lidem, nebot’ se nemusi
zavazat k vyhrazeni placeného mista na delsi obdobi (jako je tomu v pfipadé plnohodnotné
praktické profesni ptipravy). Mezi hlavni vyzvy patfi: Skoly si musi vybudovat silné vztahy s
mnozstvim mistnich podniki; obdobi praktického uceni trvaji pouze nékolik tydnl (i kdyZz
nckolikrat do roka) a neposkytuji vzdy dostatecné podnétné a ndpomocné ucebni prostiedi;
prechod ze Skoly do pracovniho prostfedi trvd ponc¢kud déle nez v ptipadé plnohodnotné
praktické profesni pfipravy, nebot spolecnosti malokdy systematicky zaméstndvaji své

praktikanty.

3) Odborné vzdélavani a piiprava zalozené plné na $kolni vyuce (CR, Slovensko).
Tyto systémy odborného vzdélavani a ptipravy se nachéazeji ve zcela rané fazi zaclenovani
uceni se praci. Velka vétSina odborného vzdélavani a ptipravy ma formu cisté Skolni vyuky,
kdy skoly disponuji vlastnimi pracovisti pro praktickou vyuku, coz pifinédsi fadu problémi:
absence spoluprace mezi Skolami a spole¢nostmi; zaméstnavatelé nejsou obezndmeni s
konceptem praktické profesni ptipravy v podnikovém prostfedi a podobnymi formami uceni a
nejsou pfipraveni na to, aby mladym lidem poskytovali odbornou piipravu vedouci k
plnohodnotné kvalifikaci (nikoli jenom dovednosti specifické pro danou spolecnost); tyto

systémy se rovnéZ potykaji se zastaralymi osnovami a nevyhovujicim skolnim vybavenim.

Za G¢elem implementace systému dudlniho vzdélavani do vSech vhodnych ucebnich a
studijnich oborti, tedy takovych, o které je zajem na trhu prace, byl na Slovensku v lednu
2016 zahgjen projekt Dualni odborné vzdélavani a zvySeni atraktivity a kvality odborného
vzdélavani a piipravy spolufinancovany z Evropského socidlniho fondu. Projekt potrva do
fijna 2020. MSVVa$ SR si s jeho podporou klade za cil zapojit do dualniho vzdélavani
12 000 zakt z 280 stiednich odbornych $kol z celého Slovenska (NUV, 2018).

Nasledujici text popisuje dualni systém v kontextu jeho silnych a slabych stranek,

pftilezitosti a hrozeb, ze kterych je poté vytvofena SWOT analyza.
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Podstatnym piinosem dualniho vzdélavani je plynuly ptrechod mladych lidi mezi
Skolou a zaméstnanim, kdy mladi 1idé Casto ziskavaji své prvni zaméstnani v podnicich, ve
kterych realizovali svou praxi, coz ma pozitivni vliv na jejich miru nezaméstnanosti. DalSim
pozitivem tohoto systému je vysokd mira uspésného dokoncovani stfedniho vzd€lavani a
taktéz zem¢ s dudlnim systémem dosahuji vy$si HDP na obyvatele (ovSem tento ukazatel je
ovlivnén mnoha dal$imi faktory, mimo jiné i zmifiovanou mirou nezaméstnanosti). Veskera
zde uvedena tvrzeni doklada Tabulka 14, v niz jsou zvyraznény zemé¢, ve kterych funguje

dudlni systém.

Tabulka 14: PFinosy dualniho systému odborného vzdélavani

Relativni Mira dokoncéeni Mira zaméstnanosti
Zeme nezaméstnanost HDP na vyssiho absolventi sti‘ednich
mladych (15 - 24 let) | obyvatele | sekundarniho |odbornych $kol (20 - 34 let)
% vzdélani (%) %

Rakousko 18 44 152,2 94,4 89,2
Belgie 2,7 41713,9 89,6 72,2
CR 2,7 31 808,6 77,6 87,5
Dansko 1,9 45 704,2 92,6 82,8
Finsko 2,3 39710,5 96,2 77,0
Francie 2,4 37 648,2 93,8 64,0
Némecko 1,8 44 108,1 91,6 91,3
Mad’arsko 2,6 25842,4 87,4 85,9
Polsko 3,0 26 154,7 85,2 75,2
Slovensko 2,3 29 931,0 83,8 81,6
Spanélsko 2,2 33729,2 80,2 58,5
Svédsko 2,7 45535,1 74,0 87,8
Svycarsko 1,7 54 690,8 95,2 85,1
Velka Britanie 2,8 39 338,6 91,8 82,0

Pozn.: Mira dokonceni vyssiho sekundarniho vzd€lavani méfi pocet zakul, ktefi vstupuji na vyssi sekundarni uroven a
absolvuji zvoleny program v daném ¢asovém ramci; relativni nezaméstnanost mladych = podil miry nezaméstnanosti 15 - 24

letych a miry nezaméstnanosti 15 - 64 letych

Zdroj: OECD (2017), Eurostat, OECD.Stat

DalSim vyznamnym piinosem dudlniho systému je zapojeni vice aktéri do financovani
odborné piipravy. Na tomto financovani se podili nejen vetfejny sektor, ale také podniky.
Odborna piiprava ve Skolach je financovdna z vetejnych zdrojti, ale odbornd ptiprava v
podnicich je hrazena piimo zaméstnavateli. Otazka financovani dudlniho systému je blize
analyzovéna v podkapitole 9.3, kdy cilem analyzy je za piedpokladu zavedeni dudlniho
systému v CR aproximovat finanéni naroénost tohoto systému pro hypoteticky typicky podnik

v Pardubickém kraji priimyslového charakteru.
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Na Slovensku, v Némecku, Nizozemsku i Rakousku maji podniky moZnost redukovat
zaklad podnikové dan€ z piijmu. Napt. v Nizozemsku dostane podnik poskytujici pracovni

misto v ramci dudlniho vzd€lavani slevu na dani €2,500 za kazdé naplnéné pracovni misto

(CEDEFOP, 2013).

Za jeden z hlavnich pfinost, které podniky ziskaji zapojenim do dualniho systému, je
povazovana piilezitost pro nabor a vycvik budoucich zaméstnancti. Podniky svym
praktikantim poskytnou potiebné dovednosti v dané oblasti, coz ma také pozitivni vliv na
adaptabilitu na technologické a strukturdlni zmény v ekonomice. V prubéhu pracovni staze se
podniky sezndmi s jednotlivymi praktikanty pfimo pfi vykonu pracovnich €innosti, a tim si
ov¢eii jejich kompetence, coz jim umozni po ukonceni staze vybrat si nové zaméstnance z téch

nejlepSich a eliminuji tak mozna rizika piijeti nevhodného zaméstnance.

Odborné vzdélani a vycvik ma vliv také na vykon podniku. Spole¢nosti, které investuji
do tohoto vzdélani, se vyznacuji vyssi produktivitou a také ¢astéj§imi technickymi inovacemi.
Krueger a Kumar (2004) zjistili, ze zatimco vy$si vzdélani mlze zvysit inovaéni kapacitu,
investice do odborného vzdélani a vycviku muze zvysit schopnost zemé implementovat

inovace.

Mezi dal$i pravdépodobné piinosy dudlniho vzdélavani pro spolecnost patii vyssi

zisky z dani, niz§i vydaje na socialni davky, vyssi spotieba nebo aktivngj$i ucast na

obcanském zivoté¢ (CEDEFOP, 2013).

Za hlavni trZzni pfinosy dualniho systému pro jednotlivce jsou povazovany vyssi mzda
a perspektiva dalsi kariéry (zaméstnatelnost). V zemich se zavedenym dualnim systémem jsou
primérmé meésicni piijmy absolventii dudlniho vzdélani vyssi nez pifijmy absolventl obort
vzdélani zaloZenych na Skolni vyuce. V Nizozemsku az 90 % absolventl dualni drahy najde
praci béhem nékolika mésicti, u absolventti skolni drahy se jedna asi o 80 %. Bez prace a
podpory skon¢i pouhé 3 % absolventli dudlni drahy, u absolventii Skolni dréhy se jedna
0 15 % (Onstenk, Blokhuis, 2007).

Negativem dudlniho systému je podle Jorgensena (2013) problém jeho malé
prostupnosti smérem k vySSim stupiiiim vzdélani. Absolvovani programu duédlniho vzdélavani
v Dansku nepfina$i moZnost pfechodu do vyssi trovné vzdélavani. Uvedend slabina podle
autora piimo souvisi s hlavni silnou strankou dudlniho systému (tj. rychly a pfimy pfistup na
trh prace), coz se projevuje velmi nizkou nezaméstnanosti mladych. Zaroven je ale

vV

,,odstithava® od ptistupu k vysSimu vzdélani.
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Cort (2008) dale upozoriiuje na riziko jednostranného dirazu podniku na vyuku
¢innosti pro jeho specifické potteby, kdy se mizou rozchazet praktické potreby podniku a
napliiovani SVP v ramci odborné vyuky. Cort uvadi, ze v praxi je jen malokdy dosaZeno
idedlniho stavu interakce mezi obéma vzdélavacimi prostfedimi v dudlnim systému. Tento
idedlni stav popisuje nasledovné. Praktikanti se vzdélavaji v podniku, kde maji prilezitost
vyzkousSet si rizné ukoly a podilet se na riznych pracovnich procesech, které vstupuji do
vyuky podle planované rotace v koordinaci se Skolni ptipravou. Ziskavaji jisté znalosti toho,
co se budou ucit v dalsi etap¢ Skolni pfipravy, a poté, co se vraci do podniku, si mohou

vyzkouset nove ziskané znalosti. Tim se stavaji 1épe kvalifikovanymi.

Dualni systém je pro zaméstnavatele atraktivnéj$i v obdobi ekonomického rastu a
nedostatku pracovnich sil. Studie Brunella (2009) ukazuje, Ze pocet praktikantli se béhem
obdobi recese rychleji snizuje. Podniky jsou méné motivovany k tomu, aby jim poskytly
potiebny pocet Skolicich mist. Zameéstnavatelé piizpisobuji své potieby tak, aby v
kratkodobém horizontu zvysili konkurenceschopnost a minimalizovali ndklady na Skoleni.
Navic v obdobi ekonomické recese a vysoké nezaméstnanosti ma vyrobni odvétvi tendenci
najimat vysokosSkolsky vzdélané¢ (OECD, 2017), ¢imz zhorSuje pracovni piilezitosti
absolventll s niz$i kvalifikaci. Mladi lidé reaguji na tuto situaci tim, ze usiluji o vyssi

kvalifikaci.

Na zakladé zkuSenosti se spolupraci stfednich odbornych Skol a podnikil pfi
praktickém vycviku v CR byly v ramci projektu Pospolu zveifejnény hlavni pozitivni a

negativni zkuSenosti. Hlavni pfinosy této spoluprace jsou nasledujici.

Podniky spolupracuji se §kolami na tvorbé SVP, organizaéné zajist'uji staze odbornych
uciteldi, ¢imZ dochazi k jejich efektivngjSimu vzdélavani. Podniky také spoluvytvari Skolni
ucebni pomticky a ucebnice. Podniky pomahaji Skolam pfi organizovaném naboru zakl a pfi
dni otevienych dveti Skoly, poskytuji prospéchova podnikova stipendia Zakiim. Déle podniky
poskytuji placené brigady zaktim a sponzoruji Skoly. Na pracovisti podniku jsou zaci pod
vedenim instruktora, zpravidla kvalifikovaného a zkuSeného odbornika. Zaci pracuji s
modernimi pfistroji a pomtckami, které ve vétsiné ptipadi Skola nema k dispozici. Podniky
poskytuji zdzemi nejen pro odborny vycvik ale také pro konani zavére¢nych zkousSek. Pti

hodnoceni praktické ¢asti zavérecné zkousky je pfitomen odbornik, ktery ma poradni hlas.

Mezi nejCastéjsi negativa této spoluprace lze zaradit nezdjem nékterych zakl o praci a

jejich absence na pracovisti, nesoulad jednotlivych druhii ¢innosti 24kt v podniku se SVP,
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kdy podniky casto pozaduji zaméstnavat zaky stdle na stejnych pracovistich, napf. na
vyrobnich linkach. Také se objevuje problém dopravni dostupnosti, kdy je provozovna

podniku pfili§ daleko od sidla Skoly (Pospolu, 2018).

Z vyse popsanych charakteristik dudlniho systému byla vytvofena SWOT analyza
(Tabulka 15).

Tabulka 15: SWOT analyza dualniho systému odborného vzdélavani

Silné stranky Slabé stranky
- niZ81 mira nezaméstnanosti mladych - mald prostupnost smérem k vy&§im
- vy$8i mira uspéSného dokoncovani stiedniho stupiiim vzd&lani

vzdélani o o )
. _ _ - finan¢ni naro¢nost dualniho systému pro
- rozvoj zru¢nosti a profesni odbornosti L
_ podniky i stat
- kompetence pracovniktl 1épe odpovidaji pottebam
pracovniho trhu

- zabezpeceni kvalifikovanych pracovnikll potfebnych
V podnicich

- zlepSeni atraktivity programi odborného vzdélani a
praktické vyuky

- lepsi spoluprace mezi odbornymi skolami a podniky
- pozitivni dopad na kompetence a rozvoj uciteld

- pfinos pro inovativnost a kreativitu

PiileZitosti Hrozby
- zvySovani kvality odborného vzdélavani véetné - nedostate¢ny pocet podniky nabizenych
posileni jeho relevance pro trh prace Skolicich mist pfi ekonomické recesi
- potencial zesilit spoleCenské zapojeni a zlepSit rovné | _ rozkol praktické potieby podniku a
piilezitosti napliiovani SVP
- uspory ve vybavovani odbornych Skol modernimi - nez4jem zaki o praktické vzdélavani v
zatizenimi pro praktickou vyuku podniku

- vy$si zisky z dani

- niz8i vydaje na socialni davky

Zdroj: vlastni zpracovani
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9.2 Analyza moZnosti zavedeni dualniho systému v CR

CR je oproti zemim s dualnim systémem zemi s tradi¢né vysokym podilem teoretické
vzdélavaci slozky ve vztahu k praktickému vyu¢ovani. V CR byly vazby mezi $kolami a
podniky po roce 1989 pietrhany, kredit v poskytovani praktického vzdélavani v podniku tak u
nas neni v soucasnosti zakofenén. Dudlni systém dobte fungujici v Némecku, je v soucasné
dob& obtizné aplikovat v CR také z divodu rozdilné povahy &eského a némeckého
hospodaistvi. Pro fungovani dudlniho systém jsou vhodnéjsi velké nebo stfedné velké
podniky (50 - 250 zaméstnancii), které jsou stabilni i v dobé ekonomické recese a je u nich
mensi pravdépodobnost, ze piestanou poskytovat prakticky vycvik. Tyto podniky se v
Némecku podili na celkovém poctu podnikii cca 3,1 %. Podil stiedn¢ velkych podnikd na
celkovém poétu podniki v CR je pouze 0,7 %. Sit’ stiedné velkych podnikil v Némecku tak
davd mnohem vice pfilezitosti k nalezeni podnikové praxe v oboru, ktery si zak zvolil.

Resenim pro CR by bylo pfistoupit ke spolupraci §kol s nékolika podniky (Picl a kol., 2015).

V malych podnicich je dalsi riziko toho, Ze ne vSichni zaméstnavatelé budou schopni
naucit zadky ve svych provozovnach vSechny ¢innosti a dovednosti vyzadované profilem
absolventa a nebudou moci garantovat, Ze tyto ¢innosti si budouci absolventi osvoji na

modernim a v praxi pouzivaném vyrobnim zafizeni.

V ramci dudlniho systému je zapojeno mnoho subjektil, pfi¢emZ velmi vyraznou roli
zastava hospodarskd komora. Hospodaiska komora se spole¢né se Skolami a podniky podili
na tvorb& ucebnich plant a kontroluje podniky, zda poskytuji odborny vycvik v souladu s
témito plany. OvSem v CR nemaji podniky povinné &lenstvi v hospodaiské komote, oproti
podnikim, napt. v Némecku. Podle ¢eskych primyslniki tato skutec¢nost ztézuje zavedeni

duélniho systému, kdy vliv hospodéiské komory je timto zna¢né oslaben.

Dualni systém za soudasnych podminek v CR lze stéZi aplikovat. Je ale vhodné
uvazovat o Uprave legislativnich a organiza¢nich podminek tak, aby jeho zavedeni bylo
redlné. Dudlni systém ma schopnost zajistit soulad oborové struktury stiednich Skol s
odvétvovou strukturou podnikil, ktera je v CR v rozporu, jelikoZ podniky (zaméstnavatelé) v
dudlnim systému maji zna¢ny vliv na obsah a formu odborného vzdélavani a ptipravy a je
organizac¢né zajiSténo, Ze jejich pozadavky a z4jmy jsou pfi vytvafeni RVP brany v Givahu

(Pospolu, 2015).

Jako vhodny model se pro CR mize jevit slovensky model dualniho vzdélavani,
jelikoz Slovensko je zemé velmi podobna CR, tj. ma podobny historicky vyvoj, ekonomicky
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vyvoj a taktéZ podobnou situaci na trhu prace. Tento model ovSem zavadi pouze prvky

dualniho systému. N&které prvky dualniho systému v CR jiz funguji a je diskutabilni, zda

sami 0 sob¢ postacuji pro zlepSeni situace na trhu prace. Na zéklad¢ vyzkumu Pospolu (2015)

bylo prokazano, ze k zajisténi souladu nabidky a poptavky na trhu prace nepostacuji. Lze se

tudiz pti zavadéni Ceského dudlniho systému inspirovat a poucit z dasledkd, které byly

zpusobeny zavedenim prvkd dudlniho systému na Slovensku, bude ale nutné pro zajisténi

pozadovanych vysledka ptistoupit k zavedeni dudlniho systému v jeho tzv. Cisté podob¢.

Nasledujici Tabulka 16 porovnava uplatiiovani zékladnich prvka dudlniho systému v

Némecku, Slovensku a CR.

Tabulka 16: Uplatiiovani hlavnich prvki dualniho systému v Némecku, Slovensku a CR

Prvky dualniho systému Némecko Slovensko CR
Zakon o odborném vzdélavani Ano Ano Ne
Zapojeni socialnich partneri
(Odborové svazy, profesni organizace, Ano Ano Ad hoc
hospodai'ské komory)

Dvoji status (zak a zaméstnanec) Ano Ne Ne
Mzda Stipendium Stipendium

Finanéni odména zaka

(zdkonné odvody)

(bez zakonnych odvodi)

(bez zakonnych odvodi)

Fond pro dualni vzdélavani

Ano

Ne

Ne

Darniové zvyhodnéni

Ano

Ano

Ano

Odpovédnost za zaveérecné zkousky

zaveéreéné zkousky
zajist'uji zamestnavatelé,

resp. jejich komory

odpovédnost za zavéreéné

zkousky ztistava na skole,

zamestnavatelé se Gcastni
zkousek, jsou Cleny
zkuSebnich komisi

S poradnim hlasem

odpovédnost za zavéreéné

zkousky ztistava na skole,

zamestnavatelé se GCastni
zkousek, jsou Cleny
zkuSebnich komisi

S poradnim hlasem

Alternativy dudlniho systému

Ano

Ano

Nerelevantni

Zdroj: vlastni zpracovani

Mezi prvky dudlniho systému, které byly v CR jiz zavedeny, mizeme zafadit datiové

zvyhodnéni podnikl, které poskytuji praktické vzdélavani na zékladé¢ smlouvy mezi

podnikem a Skolou, vSechny ostatni zamySlené prvky dudlniho vzdélavani jesté nebyly

realizovany: jedna se zejména o legislativni upravu - napt. o revize RVP tak, aby byl
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uplatiiovan vétsi pocet hodin odborného vycviku ¢i odborné praxe realizovanych v podnicich,
nebo o vhodnéjsi oSetfeni smluvnich vztaht mezi zdkem, Skolou a podnikem. Z organiza¢niho
hlediska se diskutuje napt. o podpoie tzv. nadpodnikovych vzdé€lavacich center, kde by Zaci
ziskavali kompetence, které nemohou ziskat ve své Skole nebo podniku, kde konaji odborny

vycvik nebo praxi.

Poéty hodin praktického vyuGovani jsou v CR stanoveny RVP individualné podle
charakteru oboru vzdélani a jeho narok na teoretické znalosti. BusinessEurope (2012) uvadi,
ze ktomu, aby byl odborny vycvik pfinosny, zaci musi absolvovat praktické vyucovani v
podniku minimalné 50 % Skolniho roku. V Némecku se pohybuje tato ¢asova dotace okolo
80 %. V CR podle vyzkumu Pospolu (2013) v priméru okolo 47 %, dosahuje tedy témét
50 %. V soucasné dobé neni nejvétsim problémem RVP samotna ¢asova dotace - objem
praktické vyuky je tedy spiSe dostate¢ny (i presto podniky pozaduji vys$si miru této
spoluprace), ale skute¢nost, ze Cesky vzdélavaci systém explicitné nestanovuje povinnost
realizovat praktick¢ vyu€ovani v podnikovém prostiedi. RVP stanovuji pouze miniméalni
rozsah tydennich hodin odborného vycviku za celé studium bez specifikace, zda se ma
odborny vycvik realizovat prevazné ve $kole nebo v podnicich. Teprve v SVP ziskava
odborny vycvik konkrétni podobu. Zaci stejného oboru by vsak méli ziskat v priib&hu

odborného vycviku srovnatelné praktické odborné kompetence (Pospolu, 2015).

Typickym znakem duélniho systému je uzaviend zaméstnaneckd smlouva mezi zédkem
a podnikem, kde Zak vykonava odborny vycvik. Zaci maji ve $kole status zaka a v podniku
status zaméstnance. Zaméstnaneckd smlouva mezi zdkem a podnikem trva nejen po dobu
studia, ale napf. v Némecku jest€ 3 roky po skonceni studia. Toto vnimaji podniky velmi
pozitivné jako urcité zajisténi si zakl i po skonceni studia, i kdyz je zcela na Givaze zéka, zda
se po absolvovani Skoly stane zamé&stnancem podniku, ktery mu poskytl odbornou ptipravu, ¢i
nikoliv. V Némecku ovSem v priméru 50 % absolventll zlstava v podniku i1 po skoneni
studia (Deissinger, Hellwig, 2005). V CR je v soucasné dobé pro vykonavani praktického
vycviku v podnicich uzavirdna smlouva mezi podnikem a Skolou, zdk ma pouze status zéka.
Zkusenosti se zapojenim dudlniho systému, resp. jeho prvki na Slovensku ukazuji, ze
nemoznost pracovné-pravné oSetfit platnost smlouvy i po skonceni studia vnimaji dle

dotaznikd mali a stfedni podnikatelé negativné (Madzinova a kol., 2018).

Systém dualniho vzd€lavani je snaze realizovatelny pro velké podniky, malé a stfedni

podniky maji Casto problém vytvofit adekvatni zdzemi pro zaky. Podniky musi zabezpecit
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urcité standardy dle RVP. Problémem pro maly ¢i stfedni podnik mulize byt napt. absence
dostate¢ného vzdé€lavaciho personalu, popt. priliSna podnikatelskd specializace, ktera
nepokryva cely obsah povolani. Resenim jsou nadpodnikova uéebni centra &i udebni aliance.
Pro mensi podniky, které nejsou schopny poskytnout podminky pro vyuku v celém rozsahu,
existuje moznost nabidnout komplementarni praktickou vyuku formou vytvoteni ucebnich
alianci, které tuto podminku napliiuji. Uéebni aliance funguji napf. v Rakousku ¢&i Svycarsku.
Doplnujici ¢asti vyuky (ty, které nelze poskytnout v mateiském ucebnim podniku) jsou
zakovi poskytnuty u jiného podniku nebo u vzdélavaci instituce, ktera je pro tyto ucely
vybavena. VétSinu dovednosti a znalosti si vSak zak musi osvojit v matefském ucebnim
podniku. Nadpodnikovéd ucebni centra slouzi k realizaci odborného vycviku zakim, ktefi
nemaji ptilezitost vycvik absolvovat ve Skole nebo nemohou najit ucebni misto v podniku
(Eichhorst a kol., 2014). Na Slovensku pozaduji vybudovani takovychto center malymi a
sttednimi podniky. V téchto centrech by se kromé odborného vycviku dale realizovaly
prednasky a seminaie odbornikl z praxe, podniky by zde mély také prostor prezentovat sebe a

svou produkci (Madzinova a kol., 2018).

Pti zajistovani odborného vycviku na pracovistich podniktl zistdva hlavni
odpovédnost za jejich vysledky na Skole. Zatimco ve Skolnich dilnach je ucitel odborného
vycviku aktérem, ktery fidi ucebni Cinnosti zaki, v ptipadé realizace odborné¢ho vycviku na
pracovistich podnikil se stdva partnerem instruktora praktického vyucovani na pracovisti, kde
vykonavé dohled nad realizaci odborného vycviku v podniku. Za Zaky odpovida instruktor,
ucitel odborného vycviku neni stdle pfitomen na pracovisti odborného vycviku, pouze
pravidelné podnik navs$tévuje, hospituje pii odborném vycviku, sleduje osvojovani odbornych
kompetenci zakil, dohlizi na to, aby pracovni &innosti zakil odpovidaly SVP (Pospolu, 2015).
Vzhledem k tomu, ze realizace dlouhodobé a kvalitni spoluprdce mezi Skolou a podnikem
klade velké naroky na organizaci, planovani, realizaci, kontrolu a evaluaci spoluprace, bylo
by vhodné ustanovit ve Skole pro vykon téchto specializovanych ¢innosti pozici koordinatora
této spoluprace. Koordinator by mél odpovédnost za vyhledani vhodného podniku s
odpovidajicim materialnim vybavenim a persondlnim zajiSténim, navéazéni kontaktu,
nastaveni smluvnich vztahii mezi Skolou a podnikem. Navdzanou spolupraci pak musi
udrzovat, koordinovat, sledovat a vyhodnocovat jeji kvalitu. Koordinatorem spoluprace miize
byt zastupce feditele pro praktické vyucovani, nebo to muze byt i ¢ast pracovniho Gvazku
nekterého z ucitelti odborného vycviku (vzhledem k uvolnéni ¢asti ¢innosti a odpovédnosti za

prakticky vycvik instruktorem v podniku).
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Je dulezité také zvySit miru spoluprace aktéri na regiondlnim trhu préace
(zaméstnavatelskych svazt, hospodarskych komor, Gfadti prace) a krajskych ufadia jako
ziizovatell skol. Pfedevsim na aktivité regionalnich hospodarskych komor (véetné projektové
¢innosti) pak Casto zéavisi mira propojeni Skol a podnikt. Také velké podniky v regionu
mohou samy ovlivnit a neziidka ovliviiuji oborovou strukturu piislibem dalSich investic do

odvétvi a tvorbou pracovnich mist (Pospolu, 2015).

Z duvodu zajisténi vétsi financni podpory podnikiim pro poskytovani praktické vyuky
bylo kromé jiz realizovaného danového zvyhodnéni navrzeno ziizeni tzv. sektorovych fondu.
Tyto fondy by slouzily pro alokaci prostiedkt na vzdélavaci aktivity v ramci profesniho
vzdélavani (napf. na rozvoj vzdélavacich programt, vybaveni, vzdélavacich materiali,
kontrola kvality poskytovanych vzdélavacich sluzeb atd.), dile by mohla byt v ramci
sektorovych fonda financovana spoluprace mezi Skolami a zaméstnavateli. Zaméstnavatelsky
fond funguje v Némecku, kde do ného ptispivaji vSichni zaméstnavatelé bez ohledu na to, zda
nabizeji nebo nenabizeji praktickou vyuku. Tento fond financuje jak pocatecni odborné

vzdélavani, tak odborné vzdélavani dospélych (Riphahn, Zibrowius, 2016).

Zkusenosti se zavedenim dualniho systému na Slovensku ukazuji, ze za velky problém
se povazuje nezdjem zakl o vstup do dudlniho vzdélavani. Zaméstnavatelé jako hlavni ditvod
tohoto nezdjmu spatfuji chybé&jici manudlni zrucnost soucasné generace a celkové vztah k
praci. Zastupci zaméstnavateli a feditelé stfednich odbornych skol se dale shoduji v nazoru,
ze dal$im divodem je nedostateCné rozvinuty systém kariérniho poradenstvi, kdy zejména
rodice zakid nevidi potencidl technického zaméteni a posilaji své déti spiSe na Skoly s
vSeobecnym zaméfenim, tj. napf. na gymndzia ¢i obchodni akademie (Madzinova a kol.,
2018). Vysledkem je vyznamny nesoulad mezi realnymi potifebami trhu prace a znalostmi a

dovednostmi zakda.

V CR v soudasné dobé roste zajem o technické obory, které jsou zaméstnavateli
dlouhodobé& velmi poptavany. Dle zjisténi NUV (2017) ptibyva zakd technicky zaméfenych
oboril jak na ucilistich, tak na stfednich Skolach s maturitou. Roste z4jem o informatické
obory, elektrotechniku, nebo strojirenstvi. Naopak nejvétsi pokles byl zaznamenan v
gastronomickych oborech. NUV tento narlst pfipisuje zdUraziiovanim potiebnosti a
uplatnitelnosti absolventl 1 podpofe formou stipendii ¢i jinych vyhod. V disledku zajisténi
pracovni sily v oborech, kterd je na trhu prace nedostatkova a velmi poptavana, byla ve vSech

krajich zavedena tzv. oborova stipendia (ev. motivacni, prospéchova). Ta jsou uplatiovana
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formou vypléceni finan¢ni podpory zdkim vybranych oborli vzdélani (nejcastéji poskytujicich
sttedni vzdélani s vyucénim listem, napt. v oborech obrabé¢ kovi, strojni mechanik, kominik,
zednik, tesaf, vodaf, feznik-uzenaf, potravinaiska vyroba, chemik, knihaf, mechanik strojii a

zafizeni, opravar zemédélskych strojl, nastrojaf, autolakyrnik).

Za soucasné situace nedostatku pracovnich sil se podniky z vlastni iniciativy snazi
navazovat se stiednimi Skolami spolupréci. Z divodu zajisténi pracovni sily nékteré podniky
provozuji své vlastni stfedni §koly (napf. SOU strojirenské Skoda Auto, a. s., Agel stfedni
zdravotnickd Skola, s. r. 0., Stfedni odbornd Skola Ttineckych zelezaren). Tyto Skoly se
vyznacuji vysokym podilem praktické vyuky, modernim vybavenim a prakticky zkuSenymi
pedagogy. Kvili vysokym nakladiim a slozitému schvalovacimu systému existuje v soucasné

dobé pouze 17 podnikovych skol.

Aby Skola mohla provozovat svoji €innost, musi byt zapsdna do rejstiiku Skol a
skolskych zafizeni, kterému pfedchazi schvéleni ze strany MSMT CR. To dlouhodobé &eli
Kritice, ze ptili§ mnoho Zadosti o zfizeni nevefejné skoly zamita - od roku 2009 do roku 2018
obdrzelo MSMT CR 66 7adosti o ziizeni soukromych stiednich $kol, z nichz vyhovélo 26,
tedy piiblizné 40 %. MSMT CR rozhoduje o vzniku novych kol vylu¢né na zakladé
Skolského zakona, kde jsou stanovena kritéria, podle kterych se zddost posuzuje. Naplnénost
Skol a hustota stavajici sité Skol jsou jednim z kritérii, kterd se berou v Givahu. Stanovisko ke
vzniku nové $koly poskytuje MSMT CR dle zakona krajsky tfad. Zapis nové $koly do
rejstitku Skol a Skolskych zafizeni musi byt také ve shod€ s Dlouhodobym zdmérem
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR i piisluiného kraje. Aktualni Dlouhodoby zamér
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR 2015 — 2020 uvadi, Ze v oblasti stfedniho
vzdélavani se vzhledem k dostacujici nabidce Sirokého spektra oborti povoluje zapis nové
sttedni Skoly nebo zvySovani jejich kapacit pouze ve vyjimecnych a odivodnénych piipadech.
To jsou napiiklad obory vzdélani technického nebo ptirodovédného zaméfeni (MSMT CR,
2015). Neochota schvalovat soukromé stiedni Skoly vyplyva také z faktu, Ze jsou piimou

konkurenci pro sttedni odborné skoly zfizované kraji.

Nicméné o dulezitosti spoluprace stfednich Skol a podnikdt v ramci odborného
vzdélavani jsou regiondlni vlady presvédeeny. Napt. KrU Pk na zakladé analyzy potieb v
uzemi a analyzy potieb stfednich Skol v Pardubickém kraji probihajicich v roce 2018 vymezil
potieby s nejvyssi, stfedni a nejnizsi dalezitosti pro rozvoj stfedniho Skolstvi v Pardubickém

kraji. Praveé prohloubeni spoluprace se zameéstnavateli v kraji (v podobé praxi, vycviki na
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pracovisti, exkurzi, stdzi v podnicich v CR 1 v zahrani¢i), socidlnimi partnery a dal§imi
externimi subjekty a podporu prvkil dudlniho vzdélavani oznacil za potfebu s nejvyssi

dualezZitosti.

V ramci zminovanych analyz probihala i tzv. prioritizace potfeb, kdy byli osloveni
feditel¢ stiednich Skol v Pardubickém kraji, ktefi jednotlivym potfebam (7 oblasti) pfifadili
body podle dulezitosti pro rozvoj stiedniho skolstvi v Pardubickém kraji z jejich pohledu.
rekonstrukci a vybaveni. Na prvni pozici jako nejdilezitéjsi ji uvedlo 35 % tediteld. Podporu
odborného vzdelavani veetné spoluprace Skol a zaméstnavatelli umistilo na prvni misto 27 %
tediteld, v ptipad€ podpory polytechnického vzdélavani se jedna o 19 % a v ptipadé podpory
kompetenci k podnikavosti, iniciativé a kreativité¢ 16 % fediteli. Rozvoj Skoly jako centra
celozivotniho vzdélavani fadi 1 % fteditell na prvni pozici, v piipad¢ kariérového poradenstvi
se jedna o 3 % feditelti a inkluzivni vzdélavani neumistil na prvni pficku v seznamu priorit

74dny Feditel (Interni materialy KrU Pk, 2019).

Soucasné vybaveni stfednich $kol pouzivané pro odborny vycvik je ¢asto velmi
zastaralé. Z provedeného dotazniku je patrné, Ze se jedna o velmi aktudlni problém, na ktery
upozoriiuje velkd ¢ast feditel. I z tohoto pohledu by zavedeni dudlniho systému bylo
pfinosné, kdy by bylo praktické vyucovéni realizovdno na pracoviStich zaméstnavatell, a
tudiz by zaci pracovali na jejich zatizenich. Doslo by tim k usporam nakladi na poftizeni
nového vybaveni pro Skoly, které by uz nebylo nutné pofizovat, pfipadné by se potfizovalo

V mensSim mnozstvi.

9.3 Vypocet prinosi a naklada dualniho systému pro hypoteticky priamyslovy
podnik v Pardubickém kraji

Tato podkapitola se vénuje analyze, odhadu a kalkulaci pfinosti a ndkladi dualniho
systému pro hypoteticky primyslovy podnik v Pardubickém kraji. Pro vypocet byl vybran
hypoteticky maly ¢i stiedni podnik, protoZe tato velikostni kategorie ma nejvétsi zastoupeni v
Pardubickém kraji (99,14 %). Procento malych a stiednich podnikii pro celou CR je velmi
podobné (99,84). Prevazna vétSina téchto spoleCnosti jsou vSak malé spolecnosti. Maly
podnik je charakteristicky tim, ze zaméstnava 0 - 49 zaméstnancd, stfedni podnik 50 - 249
zaméstnancli a velké spolecnosti maji vice nez 250 zaméstnancl. Podnik byl vybran

pramyslovy, protoZe toto odvétvi v Pardubickém kraji prevlada (CSU, 2018).
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navratnost investic, aby tak kompenzovaly naklady, které musi vynalozit. Néklady (tj. osobni
naklady, naklady na prostory, stroje, material, odmény zaku atd.) musi byt co nejvice pokryty
piinosy produktivnim vykonem zakt. Dualni vzdélavani musi byt pro podniky ekonomicky
vyhodné, piinosy by mély prevysit naklady alesponn ze stfednédobého a dlouhodobého
hlediska, v opa¢ném piipadé¢ podniky nebudou mit zdjem ucastnit se tohoto vzdélavani.
Vyhody navédzané pracovni spoluprace se zaky se podniku promitaji také pii naboru
pracovnikii. Podniky, které dobie znaji své praktikanty tak mohou zaméstnat ty nejlepsi

absolventy. V Tabulce 17 jsou uvedeny podnikové naklady a ptinosy dualniho vzdélavani.

Tabulka 17: Podnikové naklady a p¥inosy dualniho vzdélavani

Naklady Piinosy

Mzdové naklady na zaky: zakovské mzdy, bonusy, | Kratkodobé piinosy (béhem odborné ptipravy):
stipendia, nahrady cestovnich nakladl, naklady na | pfijmy z nekvalifikovanych a kvalifikovanych

stravovani, ubytovani ¢innosti (upravené o relativni produktivitu)

Dlouhodobé piinosy (po odborné ptiprave):
Mzdové naklady na instruktory a ostatni uspora nakladi na nabor kvalifikovanych
pracovniky podilejicich se na vzdélavani zaka pracovniki, vyssi kvalita absolventd, nizsi

fluktuace pracovniki

Néklady na zafizeni a vécné naklady

(material, naradi, pfistroje)

Ostatni naklady: u¢ebni materialy (napf. software,
knihy), ochranné pracovni pomticky, odévy,
obleceni, poplatky za odbornou pfipravu profesnim
sdruzenim, administrativni a naborové naklady na

zaky

Zdroj: Miihlemann (2016b)

Pro odhad ndkladi a piinost dudlniho vzd€lavani pro hypoteticky podnik v
Pardubickém kraji je pouzita metoda autord Hanushek, Machin a Woessman (2016). Podle

téchto autorti maji podniky naklady spojené s poskytovanim praktické vyuky piredevSim
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mzdové. Kromé toho dale musi financovat vydaje na material, infrastrukturu, externi kurzy,
naklady na ziskavani zak a dalsi (X). Naklady (C) zaka (i) v misté vyuky (j) a v ur¢itém roce
(t) zahrnuji tedy predevSim mzdy (stipendia) zakt (;w), mzdy instruktorti (,w) a vydaje na
material (X), viz vzorec 10. Podle metody Muhlemanna (2016a) piedstavuji materialni
naklady ptiblizn€ 15 % celkovych nakladli. Vychazim tedy ze situace, kdy personalni naklady
predstavuji 85 % celkovych nakladi. Malé¢ n predstavuje ve vzorci pocet let poskytovani
praktické vyuky. Pro jednoduchost tato metoda nevyuziva diskontovani.

n
Cij= Z aWije T sWije + Xjje

=1 (10)

Ptinosy (B), které podnik ziskd béhem praktické vyuky, zahrnuji produkcei vytvorenou

zaky. Velikost piinosu je vypocitdna na zaklad¢ ptredpokladu, ze produktivni praci zéci
vykonavaji ¢astecné jako nekvalifikovani pracovnici (PI) a kvalifikovani pracovnici (PII).
Pocita se s tim, Ze ne vSechna prace zakl je produktivni a ze urcity €as stravi provadénim
cvicnych ukond. V pfipadé, kdy zdk vykondva produktivni praci jako nekvalifikovany
pracovnik, se predpoklada, Ze jeho vykon ma stejnou hodnotu jako vykon primérnych
nekvalifikovanych zaméstnancli. Ve druhém piipadé se hodnota vykonu zaka (relativni
produktivita) odhaduje ve srovnani s hodnotou pln¢ kvalifikovanych pracovniki (y). Hodnota
prace zakl je stanovena procentnim vyjadienim z této produktivity, protoze zaci jesté nejsou
tak efektivni jako kvalifikovani pracovnici s ukoncenym odbornym vzdélanim. Jak lze
ocekavat, podil produktivity typu I (a) v priabéhu casu klesd, zatimco podil kvalifikované
prace s vyssi produktivitou zakl (y) se rok od roku ucasti na praktické vyuce v podniku

zvysuje, az kompetence a produktivita Zaka témét dosahuje schopnosti odborného pracovnika
(viz Obrazek 19).
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Obrazek 19: Relativni produktivita zaka (v %)

Zdroj: Rauner (2008)

Produktivni prace typu I se ohodnoti primérnou mzdou vyplacenou nekvalifikovanym
pracovnikiim (yw), zatimco pro typ II jsou vyuzivdny mzdy vyplacené kvalifikovanym
pracovnikiim v pfisluSném povolani (pw). Pfinosy se spocitaji podle nasledujiciho vzorce:

n

Bi; = Zﬂ'i}'r £ oWy (1 — @i * pwi+ ¥ije
t=1 (12)

Cisté naklady (NC) se poté spoé¢itaji jako rozdil mezi naklady (C) a p¥inosy (B):
NCE'}' = CE'_:I' - BE'_:I' (12)

Tento obecny postup pro vypocet piinost a nakladl dudlniho systému byl upraven o
prvky ptevzaté ze slovenského zékona €. 61/2015 o odborném vzdé€lavani a ptipravé (zékon €.
61/2015 Z.z. o odbornom vzdelavani a priprave). Byla pouZita pravidla tohoto zdkona pro

stanoveni odmén z4ku, daniovych uspor a statniho pfispévku na vzdélavani zakda.

V Tabulce 18 jsou vypocitany naklady, pfinosy a vysledné Cisté naklady dualniho
vzdelavani pro hypoteticky primyslovy podnik v Pardubickém kraji. Vzhledem k tomu, Ze se
jedné o maly ¢i stiedni podnik, bylo zvoleno, Ze tato spolecnost skoli celkem Sest zakt. Ma k
dispozici jednoho instruktora, ktery mize podle vyhlasky ¢. 13/2005 Sb. (vyhlaska o stiednim
vzdélavani a vzdélavani v konzervatoti) vést soucasné maximalné 6 zaki. Roky jsou v tabulce

definovany jako kalendaini roky, pficemz se bere v uvahu standardni 3letd délka studia
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ucebnich obortl (prvni rok tedy zacind 1. zaii a ¢tvrty rok kon¢i 30. €ervna). Pfepocteny pocet
hodin praktické vyuky za kazdy rok je uveden v zavorce, v souctu celkovy pocet hodin
praktické vyuky pro celé obdobi ¢ini 1 400. Tato vySe odpovidé piiblizn€ 60 % Casu celkové
vyuky v rdmci kazdého skolniho roku, podle slovenského zakona o odborném vzdélavani a

ptipravé prakticka vyuka v podniku musi ¢init minimélné 60 % Skolniho roku.

Tabulka 18: Cisté ro¢ni naklady praktického vycviku pro hypoteticky priimyslovy podnik v Pardubickém

kraji (v K¢) - dualni vzdélavani

1. rok 2. rok 3. rok 4. rok
Obdobi - - - -
(186 hodin) (467 hodin) (467 hodin) (280 hodin)

Naklady
Odména zaka 32779 92771 119 538 81 626
Mzda instruktora 37381 93 855 93 855 56 273
Materidlové a dalsi 12 381 32 934 37 657 24 335
naklady
Celkové naklady 82 541 219 560 251 050 162 234
Ptinosy
Produktivni prace zaki 58 521 173 704 251 845 185 161
Danové uspory 0 93 845 93 845 46 922
Prispévek na
zabezpeceni praktického 0 154 350 0 0
vyucovani
Celkové prinosy 58 521 421 899 345 690 232 083
Cisté naklady 24 020 -202 339 -94 640 -69 849

Zdroj: viastni vypocty

Slovensky zdkon o odborném vzdélavani a pripravé uvadi, Ze odména zaklu za
produktivni praci se poskytuje za kazdou hodinu vykonané produktivni prace ve vysi nejméné
50 % hodinové minimalni mzdy, pfic¢emz pfi ur€ovani jeji pfesné vyse se zohlediiuje zejména
kvalita odvedené prace zakl. Pro urceni piesné vyse odmény v jednotlivych letech byl vyuzit
odhad Raunera (2008) ohledné procentualniho nariistu produktivity a kompetenci zaka (viz
Obrazek 19). Pocitd se zaroven s predpokladem, Ze ziaci se vénuji cvinym ukonim
v 1. ro€niku 50 % casu praktického vycviku, ve 2. ro¢niku 40 % tohoto Casu a ve 3. ro¢niku
25 % tohoto ¢asu (podle Miihlemann, 2016b). Za tuto praci zakiim nenalezi odména. Dale

mohou zaci ziskat motivacni a podnikova stipendia, ktera ovSem nebyla do vypoctu zahrnuta.

Pro vypocet mzdy instruktora byla pouzita primérnd mzda pracovnika
klasifikovaného v hlavni tfidé 8 Obsluha strojii a zafizeni, montéfi v ramci Klasifikace

zaméstnani (CZ-ISCO) v Pardubickém kraji za rok 2018 navySend o socidlni pojisténi a
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zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem. Tato mzda byla pfepocitdna na pocet hodin

pfipadajici pro vykon instruktora, tzn. poc€et hodin praktické vyuky zaki.

Konkrétni hodnoty mezd pro vypocet piinost z produktivni prace zakt byly zvoleny
prumémé ro¢ni mzdy v Pardubickém kraji za rok 2018 pro pomocné a nekvalifikované

pracovniky a pro pracovniky femesel jako ptedstavitele kvalifikovanych pracovnikd.

Podniky na Slovensku zapojenim se do dudlniho systému maji moznost ziskat
danovou usporu, jejiz vyse se odviji od poctu hodin praktického vyucovani, které¢ podniky
poskytuji. Daflové uznatelny je pausal 3 200 EUR na zaka v ptipad¢ poskytnuti nad 400 hodin
a 1 600 EUR na zaka v ptipadé poskytnuti 200 - 400 hodin praktického vyucovani ro¢né.

Zamegstnavatelim zapojenych do dudlniho systému nalezi podle slovenského zakona o
odborném vzdelavani a piipravé také prispévek na zabezpeceni praktického vyucovéani od
statu (konkrétng z kapitoly MSVVaS SR). Piispévek se vyplaci jednorazové vzdy
k 30. Cervnu za kazdého nove€ nastoupivsiho zéka, kterému podnik poskytuje praktickou
vyuku v systému dudlniho vzdélavani. U malych a stfednich podnikii je vySe tohoto ptispévku

stanovena na 1 000 EUR/zak.

Pro vypocet byla ména euro piepoctena na K¢ dle ménového kurzu k 31. 12. 2018
(1 EUR = 25,725 CZK).

Vysledné Cisté nadklady v Tabulce 18 za sledované roky ukazuji, Ze po€atecni investice
se podniku vrati jiz druhy rok. Ve druhém roce je vyrazné pievySeni ptfinost nad naklady
zpusobeno zejména prispévkem na zabezpeceni praktického vyucovani. Za predpokladu, Ze
nové piijatych 6 zakd v 1. roce zlstane v podniku a dal$i nové jiZ podnik pfijimat nebude,
podnik ziska tento piispévek pouze ve 2. roce. Od druhého kalendainiho roku mize
spolecnost také wvyuzit odpoCet dané. VétSina zemi (Rakousko, Dansko, Némecko,
Svycarsko), které realizuji dualni systém odborného vzdélavani, davd moZnost
zaméstnavateliim vyuzit dafiové ulevy. Tato moznost jiz plati i v CR. Jednak mohou &esti
zamé&stnavatelé vyuzit odpocet na pofizeni majetku pro ucely odborného vzdélavani a také
odpoCet na podporu vydaji vynalozenych na zaka ve vysi 200,- K¢ za zakohodinu
praktického vycviku na svém pracovisti. Timto zpiisobem se na financovani praktické vyuky

nepiimo podili i stat.

Pro porovnani finan¢ni ndrocnosti poskytovani praktické vyuky pro ceské

zaméstnavatele pifi zavedeni dudlniho systému a v rdmci soucasnych legislativnich a
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organizac¢nich podminek, byla tato analyza upravena o legislativni pravidla tykajici se
praktické vyuky realizované na pracovistich zaméstnavateli platnd v sou¢asnosti v CR. Bylo
pouzito ustanoveni zakona o danich z pfijmii - podpora vydaji vynaloZzenych na zaka ve vysi
200,- K¢ za zakohodinu a byla upravena délka praktické vyuky v podniku - podle dotazniku
uvedeného vyse trva v pruméru odborny vycvik v podniku pfiblizn¢€ 63 dni v kazdém Skolnim
roce, ¢emuz odpovidd zhruba 1 100 hodin praktické vyuky pro celé obdobi (tj. 47 % casu
celkové vyuky). Vysledky tohoto modelu piedstavuje Tabulka 19.

Tabulka 19: Cisté ro¢ni naklady praktického vycviku pro hypoteticky primyslovy podnik v Pardubickém
kraji (v K¢) - v ramci sou¢asnych podminek v CR

1. rok 2. rok 3. rok 4. rok
Obdobi : : : .
(146 hodin) (367 hodin) (367 hodin) (220 hodin)

Néklady
Odména 74k 25 755 72 891 93 923 64 135
Mzda instruktora 20371 73743 73743 44 215
nMéitlzgik’Vé a dalsi 9728 25 877 29 588 19120
Celkové naklady 64 854 172 511 197 254 127 470
Piinosy
Produktivni prace 74k 45 981 136 482 197 878 145 484
Dafiové tpory 33 288 83 676 83676 50 160
Celkové pFinosy 79 269 220 158 281 554 195 644
Cisté naklady 14 415 47 647 -84 300 68174

Zdroj: vlastni vypocty

Z obou provedenych vypocti (Tabulka 18 a Tabulka 19) je ziejmé, ze ptinosy podniku
plynouci z produkce zakli postupem €asu rostou a roste také vySe odmény zakl. Tento rist je
zpusoben zvysujici se produktivitou zakl (Obrazek 19). Z vypocta dale vyplyva, ze ¢im vice
hodin praktické vyuky spolecnost poskytuje, tim vétsi Cisty zisk dosahuje. Daflova Uspora je v
soucasné dobé v CR vyhodngjsi nez na Slovensku, jak ukazuji vysledné &isté ndklady, t;.
Gspory, kterych by za uvedenych predpokladil v rAmci soudasnych podminek v CR dosahoval
podnik jiz v 1. roce poskytovani praktického vycviku. Nutno podotknout, ze podpora statu (at’
uz ve form¢ danovych tulev ¢i prispévku na zabezpeceni praktického vyucovani) je dulezita
zejména v 1. a 2. roce, poté ve 3. a 4. roce (v obou analyzovanych ptipadech) je jiZ zajiSténa
rentabilita praktického vycviku pro podnik vyuzitim produktivni prace zaka vzhledem k jejich
zvysujici se produktivité. Z tohoto divodu maji podniky zdjem spiSe o dostatecné dlouhé

trvani praktické vyuky, aby ziskaly zpét své pocatecni investice.
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Néklady a pfinosy dudlniho vzdélavani pro podniky jsou dilezitymi faktory pii jejich
rozhodovéni, zda se do tohoto vzdélavani zapojit ¢i nikoliv. Mithlemann (2016b) ve svém
vyzkumu v Némecku a Svycarsku zjistil, Ze némecky podnik zapojenim do duélniho systému
dosahuje v pruméru cistych ndkladi ve vysi 5 400 EUR ro¢né na zéka, kdezto primérny
Svycarsky podnik generuje Cisty prinos ve vysi 2 300 EUR ro¢né€ na zdka. V Némecku piijmy
z produktivni prace zakl pokryvaji v priméru asi 70 % investice spolecnosti do dudlniho
vzdélavani, zatimco piijmy z produktivni prace primeérného Svycarského zaka pokryje
vSechny ndklady podniku vynalozené na dudlni vzd€lavani. Tento rozdil autoii vysvétluji
dvéma faktory. Zaprvé je prumérny plat zakii v Némecku zhruba dvakrat vys$si nez ve
Svycarsku. Za druhé, existuji znaéné rozdily v tkolech piidélenych zaktim. Némeéti Zaci travi
vice €asu praktickymi cvi¢enimi, Svycarsti zaci naopak produktivni praci, kdy vykonavaji
zejména kvalifikované tikoly. Nutno dodat, ze ob& tyto zem¢ maji profesnimi organizacemi
ziizené zaméstnavatelské fondy pro odborné vzdélavani, do kterych pfispivaji vSichni
zameéstnavatelé zapojeni 1 nezapojeni do dudlniho systému, nedostavaji tudiz dalsi ptispévek

na zabezpeceni praktického vyucovani od statu, jako v ptipad¢ Slovenska.

Dalsi vyznamné piinosy podniki plynouci z dudlniho vzdélavani, které ovSem nebyly
do vypoctu zahrnuty, jsou uspory budoucich nakladi na vyhledavani a pfijimani novych
zaméstnancl. Ziskani zakl jako zaméstnancl po ukonceni jejich odborné ptipravy eliminuje
podnikiim ndklady na externi ndbor novych kvalifikovanych pracovniki. Blatter, Miihlemann
a Schenker (2012) zjistili, ze praimérné naklady na nabor zaméstnanct se pohybuji v zavislosti
na velikosti podniku od 10 do 17 tydnt vySe primérné mzdy. VEtsi spolecnosti maji tyto

vydaje vyssi, coz autoti vysvétlili del§i primérnou dobou vybérovych fizeni.

Velikost podniku je kli¢ova pro jeho schopnost ziskat co nejvétsi ptinosy poskytnutim
odborné ptipravy v ramci dualniho vzdélavani. Malé spolecnosti mohou ocekavat mensi
pfinosy z odborné piipravy v porovnani s vét§imi spole¢nostmi. Z pouZité metodiky vypoctu
vyplyva, ze ¢im vice zakl podnik zaméstnava, tim nizSich dosahuje Cistych nakladd, neboli
tim vysSich dosahuje pfinosti. Zaméstnani vice zakli si ale mohou dovolit spiSe vétsi
spole¢nosti. Velké spolecnosti tim dosahuji Gspory z rozsahu a usporu nakladi na praktické
vyucovani, jelikoz ve velkych podnicich mohou byt naklady rozdéleny mezi vice zdka. V
malych podnicich existuje déle riziko, ze ne vSichni zaméstnavatelé jsou schopni poskytnout
praktickou vyuku ve vSech ¢innostech a dovednostech pozadovanych ucebnimi plany a

nektefi zaméstnavatelé nemaji k dispozici moderni vyrobni zatizeni. ReSenim by mohla byt

spoluprace Skol s vice spole¢nostmi, tzn. vznik nadpodnikovych ucebnich center (viz
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podkapitola 9.2). Pro zapojeni malych a stiednich podniki do systému dualniho vzdélavani
bude nezbytné, aby tyto spolec¢nosti byly finanéné¢ podporovany statem. Také provedené
vypocCty potvrzuji, ze statni financovani ve formé danovych tuspor nebo piispévku na
zabezpeceni praktického vyucovani jsou klicovymi faktory, které vedou k rentabilité¢ dudlniho

systému.

Na vyzkumnou otiazku ¢. 3 lze odpovédét, Ze zavedeni dualniho systému
odborného vzdélavani by v Pardubickém Kkraji mohlo byt pro podniky pFinosné za
urditych predpokladi - tj. za predpokladu dostate¢ného poctu Ziakia v podniku, ktefi
budou vytvaret prinosy z produktivni prace a také dostateéného poc¢tu hodin praktické
vyuky. V pripadé malych a stiednich podniki je nezbytna dostateéna finan¢ni podpora

ze strany statu ve formé danovych ulev nebo v podobé finan¢niho prispévku.
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Diskuze

Za proces racionalizace regionalniho Skolstvi, kam optimalizace sité stfednich Skol
svym obsahem patii, jsou zodpovédné predevsim regiondlni vlady na trovni kraju, které maji
za kol v prvé fad¢ na zaklad¢é analyz - vlastni anebo pomoci jinych subjektt - vcéas a
spolehlivé postichnout potfeby spolecnosti (regionu) ve vzdélavani. Pti vytvéieni vlastni
(regionalni) vzdelavaci politiky by kazda regionalni vlada méla zohledinovat ekonomicky a
demograficky vyvoj a zajistit ekonomickou efektivnost. Tj. méla by reagovat na vyvoj trhu
prace, vyvoj poctu ucastnikii vzdélavani, rozpoctové omezeni a cile své rozvojové politiky.
Obecné uznavanou metodiku pro hodnoceni ekonomické efektivnosti vSak regionalni vlady

nemaji k dispozici.

Kroky k zajisténi optimalizace sit¢ stfednich Skol uvadi krajské urady ve svych
Dlouhodobych zamérech vzd&lavani a rozvoje vzdélavaci soustavy. KrU Pk ve svém
Dlouhodobém zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy (2016 - 2020) uvadi, ze
z diivodu demografického vyvoje nebude navySovat kapacity stiednich skol, kapacitné bude
posilen jen obor vzdélani, ktery bude odpovidat predpoklddanym dlouhodobym budoucim
potfebam trhu prace. Podporovat zépis nové stfedni Skoly do rejstiiku Skol a Skolskych
zafizeni nebo navySovat kapacity poskytovaného vzdélavani stavajicich sttednich Skol bude
pouze ve vyjimeénych a odivodnénych piipadech (zejména ve Skolach s obory vzdélani
technického nebo ptirodovédného zaméfeni nebo s obory vzdélani pro Zaky se specidlnimi

vzdélavacimi potiebami).

Tyto popsané kroky vychazeji z Dlouhodobého zdméru vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy CR 2015 — 2020. Zkapacitnich divodt tedy krajské ufady
nedoporu¢ovaly a MSMT CR ¢asto neschvélily zadosti o zfizeni nové soukromé stiedni
Skoly. Tato regulace se v situaci nesouladu nabidky a poptavky na trhu prace jevi jako

vvvvv

nabidku vetejnych $kol podle potfeb zaméstnavateltl.

Reakci na nizké vyuziti kapacit Skol vlivem demografického vyvoje a tlaku Skol k
pfijimani co nejveétsiho poctu zaklt bez ohledu na jejich studijni predpoklady za ucelem
ziskani finan¢nich prostfedkil a dalSich problémi zplisobenych normativnich financovanim
,na zika“ MSMT CR provedlo reformu financovéani regionalniho $kolstvi, ktera zagala platit
od 1. 1. 2020. Novy zpusob financovani je zalozeny na financovani skutecného poctu

pedagogickych pracovnikii. Rizikem tohoto systému ovSem muze byt stale se objevujici tlak
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na pfijimani co nejvétsiho poctu zakl, protoze pocet zakli ma stile urCity vliv na vysi
finanénich prostfedkil poskytovanych §kolam z MSMT CR. Tento systém financovani je
nastaveny tak, aby podporoval vyrazné€jsi déleni vyuky, coz mize v disledku znamenat vyssi
potiebu pedagogii. OvSem z diivodu soucasného nedostatku pedagogii miize byt toto slabinou
reformy. P#inos, ktery MSMT CR uvadi v souvislosti s novym systémem financovéni
regionalniho Skolstvi v podobé zvysSeni kvality vzdélavani v diisledku moznosti niz§iho poctu
zaklt ve tridé vlivem vétsiho prostoru k délené vyuce, je diskutabilni. Disertaéni prace
korela¢ni a regresni analyzou zkoumala vliv nizsiho poctu zakl ve tfidé€ na jejich vysledky na
vzorku stfednich odbornych skol zfizovanych Pardubickym krajem. Tento vliv nebyl
statisticky potvrzen.

Vyznamnym problémem stfedniho odborného $kolstvi v CR je nesoulad mezi
oborovou nabidkou stfednich kol a odvétvovou poptavkou zaméstnavatelti. Dlouhodob¢ se
projevuje nedostatek piedevsim technicky vzdélanych osob. Jako feseni tohoto problému

navrhuje disertacni prace zavedeni dudlniho systému odborného vzdélavanti.

O zavedeni dualniho systému usiluje Ministerstvo primyslu a obchodu CR (MPO
CR), které jiz dlouhodobé prosazuje v CR implementaci alespoii vybranych prvki tohoto
systému. Jak vyplynulo z diskusi socialnich partnert (tj. HK CR, odborové svazy, profesni
organizace), shoda o prospéSnosti a nutnosti zavedeni principii dualniho vzdélavani v
soucasnosti v CR existuje. Také vlada v soucasné dobé podnika kroky k jejich podpofe.
Planuje ustanovit v gesci MSMT CR Radu pro odborné vzdélavani, ktera bude mit za cil
pokracovat v rozSifovani a prohlubovani prvk dudlniho vzdélavani a koordinaci téchto
¢innosti v regionech. Pomoci s koordinaci podpory dudlniho vzdélavani v regionech ma
planovana Dohoda o spolupraci, ktera bude blize definovat role jednotlivych aktérti na mistni

trovni (MPO CR, 2020).
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Zaveér

Tato disertatni prace se zabyva optimalizaci sit€¢ stfednich odbornych S$kol
v Pardubickém kraji. Nepfiznivy demograficky vyvoj zhlediska nizkého poctu zdki a
nesoulad oborové nabidky stfednich $kol s odvétvovou poptavkou zaméstnavatelti se ukazuji
jako dv¢ nejvétsi vyzvy k feSeni. Diserta¢ni prace navrhla dva mozné zptsoby feSeni vedouci

k mozné optimalizaci.

Prvnim zpasobem je navrh vhodnych metod a hlavné kritérii pro zhodnoceni stfednich
odbornych $kol. Tomuto vybéru piedchazela literarni reSerSe moznych piistupi vyspélych
zemi k hodnoceni kvality a efektivnosti ve vzdélavani. Na zakladé této reserSe byla zvolena
zejména kritéria, ktera popisuji nabidku (zaci) a poptavku (zaméstnavatelé) na trhu prace.
Provedena vicekriterialni analyza variant (metoda vazeného souctu) a analyza obalu dat
vytvotila pofadi analyzovanych $kol podle vySe dosazené efektivnosti. Tyto analyzy byly
provedeny zvlast pro $koly s maturitnimi a pro $koly s uéebnimi obory. Nejvyssi miry
efektivnosti dosahly v ptipadé maturitnich obord zdravotnické Skoly. Naopak jako nejméné
efektivni se umistily Skoly s gastronomickymi a potravinaiskymi obory. Co se ty¢e ucebnich

technickych skol, kterych je v Pardubickém kraji pocetné nejvice, bylo variabilni.

Tento navrh vhodnych metod napoméha k odstranéni uvedené¢ho nedostatku absence
metodiky pro hodnoceni ekonomické efektivnosti stfednich Skol vytvofenim metod
pouzitelnych pro realizaci optimalizace stfedniho odborného Skolstvi v Pardubickém kraji.
Navrzené metody (vybér kritérii) byly zpracovany v souladu s prioritami Pardubického kraje
vymezenymi v jeho aktudlnim dlouhodobém zdméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy. Je ovSem ziejmé, Ze moznych kritérii a také metod pro hodnoceni stfednich
odbornych skol je cela fada, které vSak nelze komplexné postihnout. Zvolena kritéria v této
diserta¢ni praci mohou byt v ramci dal§iho vyzkumu rozsitena ¢i upravena s cilem posoudit

efektivnost ¢i kvalitu §kol z riznych pohledt aktéra vzdélavaci politiky.

Druhé navrhované feSeni optimalizace sité stiednich odbornych Skol v Pardubickém
kraji je feSeni systémové, tj. zavedeni dualniho systému odborného vzdélavani v CR.
Hlavnimi piinosy dualniho systému je zajisténi souladu nabidky a poptavky na trhu prace a
zajisténi plynulého prechodu mladych lidi mezi Skolou a zaméstnanim a tim snizeni jejich
miry nezaméstnanosti. Dudlni systém je ovSem pro podniky velmi nakladny, coz také

potvrdila provedena kalkulace pfinost a naklada tohoto systému pro hypoteticky pramyslovy
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podnik v Pardubickém kraji. V ptipad¢ malych a stfednich podnikil je nezbytna dostate¢na
finan¢ni podpora ze strany statu at’ uz ve formé¢ danovych tlev nebo v podobé finan¢niho
piispévku. Souc¢asné podminky v CR neumoziiuji zavedeni dualniho systému v jeho tzv. &isté
podob¢. Tato disertacni prace navrhuje Upravy zejména legislativnich a organizacnich
podminek v CR, které odstrani bariéry spoluprace mezi $kolami a zaméstnavateli. V soudasné
dobé je politicka reprezentace v CR naklonéna dal§imu rozsifovani a prohlubovani prvka

dualniho systému a jiz se piipravuje platforma pro dualni vzdélavani.

Pfinosy disertatni prace lze rozdé€lit do ti¥i casti: pfinosy pro teorii, praxi a

pedagogicky proces.
Ptinosy diserta¢ni prace pro védeckou teorii:

. Zpracovani literarni reSerSe ptistupid vyspelych zemi OECD k hodnoceni kvality a

efektivnosti ve vzdélavani.

. Identifikace vhodnych kritérii pro hodnoceni stfednich odbornych $kol a stanoveni
jejich dulezitosti pro proces optimalizace stfedniho odborného Skolstvi na zikladé

diskuze s experty v oblasti vzdélavani.

. Detailni analyza dudlniho systému odborného vzdélavani, véetné SWOT analyzy

tohoto systému.
Ptinosy disertacni prace pro praktické vyuziti:

. Analyza sou€asnych problémil ¢eského regionalniho Skolstvi s akcentem na stfedni

odborné skolstvi.

. Analyza moznosti zavedeni dudlniho systému v CR, popis prvkil dudlniho systému,
které jsou v soucasnosti realizovany v CR a na zdklad¢ zkuSenosti v zemich, kde
dudlni systém funguje, navrzeni dalSich prvki nezbytnych pro realizaci duéalniho

systému v jeho tzv. €isté podobé.

. Odhad a kalkulace ptinost a nakladi dualniho systému pro hypoteticky primyslovy

podnik v Pardubickém kraji velikostni kategorie maly a stfedni podnik.

. Analyza nabidky a poptavky na trhu prace v Pardubickém kraji.
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. Néavrh metod pouzitelnych pro realizaci optimalizace sttedniho odborného skolstvi v
Pardubickém kraji zalozenych na zhodnoceni jednotlivych stfednich odbornych skol

ziizovanych Pardubickym krajem podle zvolenych kritérii.

. Navrh metod jako doporuceni pro tvirce vzdélavaci politiky, jakym zplsobem

zefektivnit sit’ stfednich skol.
Ptinosy diserta¢ni prace pro pedagogicky proces:

. Moznost vyuziti poznatkii v ramci vyucCovanych odbornych pfedméth.
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P¥ilohy

Priloha A — Stfedni Skoly, po¢et Zaki a kapacita Zaka stiednich $kol v Pardubickém

kraji ve Skolnim roce 2017/2018

Potet Max_. Vyuii?i
Sti‘edni $kola (zkraceny nazev) v o kapacita | kapacit
Zaku vry o
Zaki (%)

Okres Chrudim — 12 sti‘ednich $kol 3 362

SOS a SOU technické T¥emognice 206 300 68,67
SS zdravotnicka a socialni Chrudim 197 300 65,67
SS zemé&délska a VOS Chrudim 241 490 49,18
Odborné ucilisté Chroustovice 243 448 54,24
Gymnazium K. V. Raise, Hlinsko 284 480 59,17
Obchodni akademie Chrudim 260 330 78,79
Stfedni primyslova $kola Chrudim 456 932 48,93
SOS a SOU obchodu a sluzeb Chrudim 373 780 47,82
Gymnézium Josefa Ressela, Chrudim 472 720 65,56
Hotelova $kola Bohemia s.r.o., Chrudim 199 290 68,62
Gymnazium Suverénniho fadu maltézskych rytifi ve Skutci 202 360 56,11
Stfedni odborné ucilisté vcelaiské - Velarské vzdélavaci 299 350 65,43
centrum, 0.p.S.

Okres Pardubice — 21 stirednich $kol 7726

SS chovu koni a jezdectvi Kladruby nad Labem 121 144 84,03
SOU zemédélské Chvaletice 151 280 53,93
Sportovni gymnazium Pardubice 224 240 93,33
Stiedni zdravotnicka Skola Pardubice 283 370 76,49
Stredni primyslova Skola stavebni Pardubice 217 580 37,41
OA a Jazykova $kola s pravem SJZ Pardubice 289 520 55,58
Gymnéazium Pardubice, Mozartova 376 400 94,00
Gymnézium Dr. Emila Holuba, Holice 317 400 79,25
SOU plynarenské Pardubice 296 330 89,70
Stfedni primyslova §kola potravinatstvi a sluzeb Pardubice 392 600 65,33
Gymnazium a SOS Prelou¢ 469 600 78,17
SS automobilni Holice 496 510 97,25
Gymnazium Pardubice, Dasicka 705 1000 70,50
SPS chemicka Pardubice 975 1100 88,64
Stiedni priimyslova §kola elektrotechnicka a VOS Pardubice 920 960 95,83
Stfedni Skola femesel a sluzeb Pardubice, S.r.0. 74 104 71,15
EDUCA Pardubice — SOS Pardubice, s.r.0. 200 370 54,05
Anglické gymnazium, SOS a VOS, s.r.o., Pardubice 218 480 45,42
Labska hotelova SOS a SOU Pardubice, s.r.0. 275 360 76,39
SOS cestovniho ruchu, s.r.o., Pardubice 319 410 77,80
DELTA-SS informatiky a ekonomie a MS, s.r.o., Pardubice 409 630 64,92
OKkres Svitavy — 14 stiednich $kol 4101

Stfedni zdravotnickd Skola Svitavy 161 270 59,63
OA a VOS ekonomické Svitavy 129 272 47,43
Gymnazium Jevi¢ko 199 420 47,38
Gymnazium Moravska Ttebova 215 360 59,72
SOU Svitavy 220 592 37,16
ISS Moravska Tiebova 303 480 63,13
Gymnazium a Jazykova §kola s pravem SJZ Svitavy 380 600 63,33
Gymnazium Policka 337 386 87,31
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Gymnazium Aloise Jiraska, Litomysl 337 380 88,68
VOS pedagogické a Stiedni pedagogicka §kola Litomysl 385 450 85,56
SOS a SOU Poli¢ka 298 755 39,47
SS zahradnicka a technicka Litomysl 785 931 84,32
Soukroma SOS TRADING CENTRE, s.r.o., Litomysl 122 240 50,83
SS obchodni a sluzeb SCMSD, Poli¢ka, s.r.o. 230 450 51,11
Okres Usti nad Orlici — 19 stfednich $kol 5900

SOU opravarenské Kraliky 198 320 61,88
VOS a SS zdravotnicka a socialni Usti nad Orlici 220 250 88,00
VOS stavebni a SS stavebni Vysoké Myto 206 420 49,05
SS obchodu, femesel a sluzeb Zamberk 261 540 48,33
SS zemé&d&lska a veterinarni Lanskroun 307 360 85,28
Gymnézium Zamberk 277 372 74,46
ISS technicka Vysoké Myto 337 550 61,27
Gymnézium Ceska Tfebova 350 372 94,09
Gymnazium Lanskroun 302 372 81,18
Gymnazium Vysoké Myto 332 360 92,22
Gymnézium Usti nad Orlici 335 372 90,05
SOS a SOU Langkroun 288 600 48,00
Primyslova SS Letohrad 364 690 52,75
SS uméleckoprimyslova Usti nad Orlici 392 670 58,51
SS automobilni Usti nad Orlici 404 670 60,30
OA a SOS cestovniho ruchu Chocefi 488 660 73,94
VOS a S8 technicka Ceska Tiebové 585 1120 52,23
Stiedni skola podnikani Vysoké Myto, s.r.o. 98 120 81,67
Letohradské soukromé gymnazium, o.p.s. Letohrad 179 180 99,44
Celkem 66 stirednich §kol (bez specialnich) 21112 31752 68,11

Poznamka: neuvedena Vojenska stiedni $kola a VOS Ministerstva obrany Moravska Tiebova - vzhledem ke

v

specifiku zfizovatele nejsou znamy podrobnéjsi informace o kapacité a poctu zaka.

Zdroj: Vyrocni zprava o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v pardubickém kraji (2017/2018); data o maximalni kapacité

Zakii: MSMT (2018b)
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