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ANOTACE

Prace se venuje problematice vyuziti a Cinnosti méstské policie v prostiedi
Moravskoslezského  kraje.  Cilem  diplomové  prace je  zhodnotit  fungovani
(Cinnost, hospodareni, persondlni zdlezZitosti) méstské policie ve vybranych méstech
Moravskoslezského kraje. \ praci je nejprve obecné charakterizovana oblast bezpecnosti
a bezpecnostni systém Ceské republiky. Nasledné je prezentovina obecni policie, co do
pusobnosti, prav a povinnosti straznikiu. Posledni cast je vénovana analyze vybranych
méstskych policii (Ostrava, Karvind, Havirov, Odry a Frenstat pod Radhostém), nechybi ani
zaverecna komparace a formulace doporuceni pro méstskou policii, jejiz fungovani bylo
vyhodnoceno jako nejhorsi.
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TITLE

Activities of the municipal police in selected cities of the Moravian-Silesian region

ANNOTATION

The work tackles the issue of the usage and activities of the municipal police in the
Moravian-Silesian region. The aim of the diploma thesis is to evaluate the functioning
(aktivity, economic management, staff-related matters) of the municipal police in selected
cities of the Moravian-Silesian region. Firstly, the thesis generally described the area of
security systém of the Czech Republic. Subsequently, the topic of municipal police is covered
in terms of competence, rights and duties of police officers. The last part of thesis is devoted
to the analysis od the functioning of the selected municipal police’s departents (Ostrava,
Karvina, Havirov, Odry and Frenstat pod Radhostém), and work incorporates also a final
comparison and formulation of the recommendations for the municipal police, whose
functioning was evaluated as the worst.
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Uvob

Zajisténi bezpecnosti a ochrany obyvatelstva je jednim z primarnich ukold statu. Nejen Ze je
tim zajisténa jeho suverenita, ale je to i nutny piedpoklad k tomu, aby byla spolecnost svobodna

a kazdy mohl nabyvat svych prav a necitil se ohrozen, co na majetku, zdravi ¢i zivotu.

Bezpecnost je celospolecenskym zdjmem a je ji vénovan prostor jiz v prvni kapitole této
diplomové prace. Cilenym avSak prakticky nemoZznym stavem je neexistence hrozeb, rizik
anebezpeci. Ty vSak ale redln¢ existuji, ¢imz ohrozuji bezpecnost jednotlivych referenc¢nich
objekti. Témi nejsou pouze jednotlivci, ale mohou jimi byt i samotné staty, nebo dokonce
globalni mezinarodni systémy. Bezpecnost se dotyka i dil¢ich sektort, které jsou v kapitole
charakterizovany. Nechybi zde ani tfidéni jednotlivych kategorii bezpecnosti a ptiblizeni

klicovych pojmi jako je hrozba, riziko a nebezpeci.

Stézejni roli v zajistovani bezpecnosti hraji predev$im organy vetejné spravy, které tvori
bezpeénostni systém Ceské republiky, jez je piiblizen v nasledujici kapitole. Ulohu jednotlivych
organti, bezpec¢nostnich a zachrannych sborii z hlediska bezpecnostnich hrozeb stanovuje platna
legislativa, jejich ¢innost se promita i do Bezpe¢nostni strategie. Jeji struktura je v daném oddile
také zachycena. Kazdym dnem mohou bezpe¢nost ohrozovat riizné krizové situace. Odvraceni
jejich nasledkd se vénuje systém krizového fizeni, ktery je spolecné se subjekty bezpecnosti
nedilnou souc¢asti zminéné kapitoly. Pfiblizen je i integrovany zachranny systém, jehoz zakladni

ale 1 ostatni slozky musi byt perfektné koordinovany, aby zvladly veskeré mimotadné situace.

V demokratickych spole¢nostech, mezi které je fazena 1 Ceska republika, je ¢asto sméfovano
k decentralizaénim tendencim, tedy k tomu, Ze jsou jistd opatieni vykonavana na trovni meést
¢iobci efektivnéji nez ta, kterd jsou fizena celoplos$né. Z tohoto divodi se projevuji snahy

0 zajiStovani bezpec¢nosti izemnimi samospravnymi celky.

Obec by méla peCovat o rozvoj svého uzemi, ale i o potieby obyvatel, s ¢imZ souvisi
odpovédnost za zabezpeCeni mistnich zaleZitosti vefejného potadku. Za timto ucelem smi
zastupitelstvo obce prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky ztidit obecni policii, ktera je co do
postaveni, plisobnosti a ¢innosti popsana v tieti kapitole. Nechybi zde ani kratky historicky vyvoj
zminéného organu. Obecni policie je vazdna nékolika zdkony, prevazné pak
zakonem €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsSich ptedpist, kde jsou mimo jiné

vymezeny piedpoklady pro vykon straznika a vztah k Policii CR, ¢emuz se dany oddil
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diplomové prace také vénuje. Nasledné je kapitola zakonCena piiblizenim Cinnosti méstské

policie ve tiech vybranych evropskych zemich zvolenych podle poctu obyvatel.

Cilem této diplomové prace je zhodnotit fungovani (¢innost, hospodaieni, personalni
zalezitosti) méstské policie ve vybranych méstech Moravskoslezského kraje. V navaznosti

na stanoveny cil jsou formulovany tyto vyzkumné otazky:

1. Vyzkumna otazka: Ma na zfizovani organi méstskych policii v Moravskoslezském kraji

vliv pocet obyvatel jednotlivych mést?

2. Vyzkumna otazka: S jakymi prestupky feSenymi piikazem na mist¢ se straznici

ve vybranych méstech setkavaji nejCastéji?

3. Vyzkumna otazka: Z kolika procent pokryvaji analyzované méstské policie své celkové

naklady z pokut ulozenych pachateliim piikazem na mist&?

Posledni ¢ast diplomové prace se vénuje problematice vyuziti moznosti ziidit méstskou
policii v prostiedi Moravskoslezského kraje. Problematickym totiz zdstava, Ze jsou nékdy tyto
organy vnimany jako zbyte¢né, jez pouze zatézuji obecni rozpocet. Tudiz bylo zvoleno
5 méstskych policii MSK, které jsou podrobeny analyze vénujici se persondlnim zalezitostem
(pocetni stav, dosazené vzdélani, vékova struktura), ¢innosti orgadnd a ekonomické situaci. Pro
tento ucel je vybrano nejvyznamnéjs$i mésto kraje (Ostrava), nasledné dal$i 2 statutarni mésta
spoctem obyvatel od50do 100 tisic (Karvina, Havifov) a poté 2 mensi mésta
do 15 tisic obyvatel (Odry, Frenstat pod Radho$tém). Nechybi zde ani zavére¢na komparace

a formulace doporuceni pro méstskou policii, kterd v porovnani s ostatnimi vysla jako nejhorsi.
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1 BEZPECNOST

Definice bezpe¢nosti neni jednotné¢ formulovana V pravnich piedpisech, ani v odborné
literatufe. Angli¢tina rozliSuje terminy ,,Security* a ,safety”, které se vyuZivaji predevSim
ve sféte krizového fizeni. Safety se uziva ve vazbé na jednotlivce a jejich potencionalniho
ohrozeni. Termin mtze byt vyuzit také pro vyjadieni miry bezpecnosti, kterou mize zajistovat
napiiklad bezpecnostni pas. Jedna se o pasivni bezpecnost, jeZ se odliSuje od komplexnéjsi
a aktivnéjsi bezpecnosti, kterou vystihuje druhy anglicky pojem. Security je zabezpeceni, které je

konano formou lidi a systémd, jako je bezpe&nostni straz a jiné. (MV CR, 2005)

Bezpecnost nema zadné vlastni pozitivni vymezeni. Nebot’ by se velice tézko urcilo, v jakém
rozsahu je dany subjekt bezpecny a co vSe musi byt zabezpeceno. Pokazdé se jednd o soubor
vlastnosti s pfisluSnym popisem daného vztahu. Definovdni bezpecnosti tedy vychdzi
Z negativniho vymezeni jako: ,,Diiraz na nepritomnost a potlaceni hrozeb, nebezpeci ¢i rizik
aznich plynouctho strachu.” Zjednodusené Ize bezpeCnost pielozit slovy ,bez péce”,

,,0ez problému ¢i starosti®, nebo ,,mimo nebezpedi®.

Autofi Ceské bezpeénostni terminologie oznacuji bezpecnost za ,,Stav, kdy jsou na nejnizsi
moznou miru eliminovany hrozby pro objekt (zpravidla narodni stat, popr. i mezindarodni
organizaci) sjeho zajmy a tento objekt je k eliminaci stdavajicich i potenciondlnich hrozeb
efektivné vybaven a ochoten pri ni spolupracovat. “ Tato formulace vnima pojem jako objektivni
rys subjektu, i jako funkéni ramec jeho procesi. Bezpe€nost je mozné vnimat subjektivné, kdy
nevznika strach z ohrozeni sama sebe, vlastnich z4jmu ¢i hodnot. Objektivni chapani pak spoc¢iva

v absenci hrozeb k vlastnim zajmim a hodnotam. (Balaban, 2010: 11)

Walter Lippmann formuloval velmi znamou a ¢asto pouzivanou definici bezpecnosti statu:
Wtat, je tak bezpecny do té miry, do jaké nemusi obétovat své zakladni hodnoty v pripade, Ze se
chce vyhnout valce, nebo je schopen je uhdgjit vitézstvim v pripadeé, Ze by mu valka byla

vnucena“. (Eichler, 2009: 12)
Bezpec¢nost ma dva hlavni vyznamy:

o Dbezpecnost jako obecny atribut, znak, kritérium — jedna se o vlastnost, ktera nabyva
hodnot od nuly az po relativni uplnost. Nikdy vSak neni absolutni. Tento vyznam
muze nabyvat t¢éméf cokoli. Pfikladem mize byt bezpecné doruceni surovin, bezpe¢na

vzdalenost a dalsi.
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o Dbezpecnost jako funkcni sféra, oblast cinnosti, ¢i politika — zahrnuje procesy
zajiStovani bezpecnosti, a to jak Umyslné, tak fizené jedndni urcitych subjektd

| instituci, naptiklad organizaci, skupin, statu.

Z4dné hrozba nevznika sama o sobé, ale pokazdé od nékoho k nékomu, vzdy se tedy dotyka
konkrétniho subjektu. Subjektem bezpecnosti jsou aktéfi a ti, jejichz bezpeCnost je
ohrozena (referen¢ni objekty). Tridéni referencnich objekta klasifikuje Kodanska Skola na pét
stupniil, které se nachazi na urovni statu, nékteré pod a jiné nad statem:

e Qglobalni mezinarodni systémy — jedna se o co nejveétsi celky vzajemné zavislych
aktéra, naptiklad OSN, WTO, ekosystém, globalni ekonomicky systém.

e Mezindrodni subsystémy — tyto spojené jednotky se velmi silnymi vazbami odlisuji
od svého okoli, naptiklad NATO a OECD.

e jednotky — zde patii pfedevsim staty a dnes se zde fadi i silné nadnarodni korporace

a nevladni organizace, jejichZ pisobeni neni zavislé na moci statu, napiiklad NGOs.

e podjednotky — jsou mensi organizované skupiny jednotlivcd, které psobi v ramci

jednotek. MuiZe se jednat o regiony, zajmové a lobbistické skupiny, ¢i politické strany.

e jednotlivci — tedy jednotlivé osoby, kde patii predevs$im zajisténi jejich nezadatelnych

prav a svobod.
Referencni objekty rozdéluje také Bjorn Moller na tfi stupné:

e ndrodni bezpecnost — mezi referencni objekt narodni bezpe€nosti patii stat. Naplni je

predevsim moc a suverenita v nejriznéjsich intenzitach.

o Spolecenska bezpecnost — zde patii rizné spolecenstvi a skupiny. Obsahem je identita
a jeji udrzovani.
o lidskd bezpecnost — jejiz objekty jsou jednotlivci. Dulezity je piedev§im blahobyt
a preziti. (Balaban, 2010)
1.1 Sektory bezpecnosti

Kazdy model bezpecnosti pracuje s riznymi sektory. Kodanska Skola pracuje s péti sektory,
ke kterym se fadi vojensky, politicky, ekonomicky, enviromentalni a spolecensky. Tyto dimenze

mezi sebou nejsou oddéleny, predevsim sektory nevojenské maji mezi sebou znacné vazby.
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Vojensky sektor bezpe¢nosti Se orientuje na schopnost statu vést vale¢né spory a na samotné
vnimani sily zahrani¢nich aktérd. Mezi hrozby v oblasti vojenstvi spadaji ozbrojené a regionalni

konflikty, dale také velka kumulace a tvorba zbrani hromadného niceni. (Strouhalova, 2011)

V praxi se oblast vojenské bezpecnosti tyka hlavné schopnosti vlad odvratit nebezpeci, kam
spada i pouziti ozbrojenych sil k obrané statu. Ceska republika vyuziva ozbrojené sily, ale nikoli
z divodli bezpecnostnich, nebot’ v soucasnosti neni zddnymi vojenskymi hrozbami ohroZena.
Clenstvi v NATO a EU tedy vyplyva spise z ekonomickych a politickych zajmi. Samoziejmé
v§ak nemusi byt tato situace trvald a zajmy CR mohou byt v budoucnu ohroZeny tak, Ze by stat
musel zbrojit. Pfikladem muzZe byt napadeni spojencu republiky, Gnos ¢eskych obc¢ant, letadel,

utok na vyznamné vetejné Cinitele, teroristické utoky. (Balaban, 2010; Buzan, 2005)

V sektoru politickém je objektem stat, tudiz hrozby spadajici do této dimenze jsou zacileny
proti jeho suverenité, principim, normam, pravidlim a hodnotam, na kterych je stat ziizen. Tato
ohrozeni mohou pramenit jak z mezinarodné organizovaného zlo¢inu a terorismu, ktery mize
spadat i do dimenze vojenské, tak z piisobeni diktatorského systému a porusovani lidskych prav.

(Strouhalova, 2011)

Ani  tady Ceské republice nehrozi vyrazné hrozby. Riziko zde existovalo
pouze v letech 1992 az 1993, kdy se rozdélovala federace. Soucasny demokraticky systém ma
klicovy vyznam, jenz v sob& zahrnuje prvky miru. Tento rezim je mnohem bezpecnéjsi nez
napfiiklad totalitni rezimy za éry nacistického Némecka, stalinistického SSSR, ¢i komunistického
CSR. V Evropé i ve svété mohou vznikat problémy u stattl zhroucenych, které postradaji moc
i autoritu. U téchto stath mize ohrozeni vyvstat obzvlasté z ob¢anskych valek, které mohou byt

mnohem intenzivné&j§i nez ozbrojené konflikty mezi staty. (Balaban, 2010)

U ekonomické dimenze jsou piedmétem pozornosti ekonomické zajmy zemé. Je tieba
zajistit dostate¢né vykonnou ekonomiku, ktera zabezpeci dostatek finanénich zdroji na obranu.

Bezpec¢nost roste na vyznamu piedevsim kviili rostouci globalizaci. (Strouhalova, 2011)

Dalsimi hrozbami ekonomické povahy je naptiklad pfistup k surovinam, zdrojim, dale
stabilita finan¢ni a ménova, konkurenceschopnost a vykonost. Ohrozeni piedstavuji i Strukturalni
poruchy a dysfunkéni hospodafstvi, které mohou pusobit bezpecnostni problémy v oblasti
vojenské 1 politické. Ekonomicka bezpecnost se tyka jak jednotlivei, jez mohou byt ohrozeni na
majetku a prosperity, tak firem, které mohou byt v trznim prostfedi neuspésné. Nejvetsim
objektem zajmu je vSak stat. Ten musi dosahovat vysoké ekonomické urovné a eliminovat trzni

selhani. Ceska republika se v tomto ohledu nachazi na velmi dobré pozici. V minulosti zvladla
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¢elit odlivu odvétvi vyroby i zaméstnanci a nyni ekonomika roste. Obranny prumysl je zde spise

okrajovy aznaCnym pozitivem je relativni nezévislost na energetickych zdrojich.

(Balaban, 2010)

Enviromentalni sektor se potyka shrozbami, které ohrozuji lidskou spolecnost,
z divodu zhorseného zivotniho prostiedi, které je zpiisobeno lidskymi aktivitami. Dale mtze byt
civilizace ohroZena piirodnimi Katastrofami, napiiklad povodnémi, zemétfesenim, hurikany.
Zasadnim problémem je demograficky vyvoj, pfedev§im prelidnéni a migrace, také rozpad
ekosystému, dostupnost strategickych energetickych surovin a globalni oteplovani.

(Strouhalova, 2011)

Uzemi Ceské republiky je viiéi pfirodnim vliviim relativné imunni, hrozby se ji dotykaji
spiSe v globalnim méfitku, jako mize byt znecisténi vod, pidy a ovzdusi, ¢i vySe zminéné
globalni oteplovani. V dlouhodobém aspektu piedstavuje vyznamny problém zména klimatu,
nedostatek vody, s ¢imz muze souviset oslabeni zemédé€lstvi a hromadny pfiliv migrantt

z postizenych oblasti do zemé¢. (Balaban, 2010)

Spolecenska bezpecnost neni orientovana tolik na stat, jakoz na skupiny obyvatel. Cilem je
zarucit jejich identitu, zvyky, normy a Kulturni orientaci. Hlavni problémy vyvstavaji pii souziti

osob odlisnych kultur, naptiklad ndbozenskych. (Strouhalova, 2011)

Ceské republiky se tato oblast tykd predevsim V souZiti s romskou narodnosti a dal$imi

mensinami. Dal§im problémem je korupce a narist organizovaného zlo¢inu ve vefejném sektoru.
K vyse zminovanym péti sektorim jsou Casto pri¢itany dalsi tii:
e energeticka neboli zdrojova bezpecnost, ktera se zabyva vycerpanim fosilnich

paliv, obzvlasté ropy. V poslednich letech je predmétem diskuse také pitnd voda.

e technologicka a infrastrukturni bezpe¢nost souvisi s hrozbami teroristickymi
a pfirodnimi. Dale se tyka kritické infrastruktury, informacnich i komunikacnich

technologii.

e Kkulturni bezpecnost. Konflikty vznikaji z divodu souziti rozdilnych kultur obyvatel.
(Balaban, 2010)

1.1.1 Kodanska Skola

Kodanska Skola, jako koncept bezpecnosti pochazejici z roku 1977, vznikla pro jednodussi

identifikaci zdroji hrozeb a referencnich objektti. Tento aparat je vSeobecné akceptovan, ale
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prakticky je jen velmi tézko vykonatelny, nebot’ jsou jednotlivé instituce, zajist'ujici bezpecnost,
odd€leny. Kodanska Skola se snazi najit odpovédi na 4 hlavni konceptualizani otazky.

(Strouhalova, 2011)

1. otazka , Ci bezpecnost? — je zaméfena na objekty bezpe¢nosti. Na zakladé této
otazky je koncipovana vertikalni osa referenc¢nich objektti (charakterizovany vyse),

ktera vyjadfuje jejich kvalitativni rozdily.

2. otdzka , Bezpecnost jakych hodnot?* — vymezuje ohrozené hodnoty, které musi byt
chranény (svoboda, blahobyt, rovnost, spravedlnost a dalsi). Tato otdzka neni

v modelu zobrazena.

3. otazka ,, Bezpecnost pred ¢im?*“ — je orientovana na puvod hrozeb. Na zaklad¢ této
otazky je koncipovana horizontdlni osa péti sektorii bezpecnosti, kterd vyjadiuje

kvalitativni odliSnosti zdroji hrozeb a nejistot.

4. otazka ,, Kolik bezpecnosti?“ — ta vSak nikdy nemuze byt absolutni. Kazdy objekt je

chranén pouze do urc¢ité miry. Tato otazka také neni v modelu zachycena.

Odpoveédi na otazku c¢islo 1 jsou zachyceny na vertikalni ose, ktera znaci, Ze je mozné na
bezpecnost nahlizet od nejnizs$i urovné (jednotlivel), az po nejrozsahlejsi, jako je svét.
Horizontalni 0sa, znaci, Ze je mozné zkoumat sektory bezpe€nosti z otazky €. 3. Je rozsifena
z prvotniho vojenského sektoru na dalsi 4 (politicky, ekonomicky, environmentalni,

spolecensky). Grafické zachyceni zobrazuje obrazek ¢. 1. (Kraftova a kol., 2016)

urovné

h

globalni sy sténmy
mezindrodni
sektory
jednotky (stity) € >
vojensky politicky  ekomomicky environmentilni spolecensky

podjednotky (napf. regiony)

jednotlivci

Obrazek 1: Vertikalni a horizontalni rovina p¥i analyze bezpe¢nosti kodaiiskou §kolou
Zdroj: (Kraftova a kol., 2016)
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1.2 Kategorie bezpec¢nosti

Z hlediska objektu, jehoz bezpecnost ma byt chranéna, je rozliSovana bezpecnost vnitini,
jedna-li se o existenci a eliminaci hrozeb, ktera pochazi zevniti objektu, jedna se o domaci jevy,
které mohou spoéivat v pifrodnich pohromach, zlo¢innosti, nebo i v poruseni Ustavy. Hlavnim
vyznamem je zachovat demokracii, pravni piedpisy, chranit zdravi, zivot a majetek osob, zajistit
kvalitni zivotni prostfedi a vnitini pofadek vic¢i hrozbam, které vznikaji v zemi. O vnéjsi
bezpecnost se jedna tehdy, existuji-li a elimininuji-li se hrozby, které nepochazeji zevnitf,
ale maji puvod vné objektu. Snahou je zajistit nezavislost statu a nedotknutelnost jeho hranic,
zachovat svrchovanost a celistvost statu, které mohou byt naruseny hrozbami, jez maji pivod
v zahrani¢i. Predev§im ekonomické a politické vztahy mezi staty, které se snazi prosazovat
vlastni suverenitu a zajmy mohou vyustit v politické, ekonomické i vojenské hrozby. Nebezpeci
predstavuje i migraéni vyvoj. Mez mezi vnitini a vné&jsi bezpec¢nosti, je velmi tizka. Cinnost
ozbrojenych jednotek za hranicemi muze ovlivnit i interni bezpe¢nost. Naopak Spatna
ekonomickd situace v zemi mtize byt pfi¢innou migracnich vin, které ptisobi i za hranice zemé.

(MV CR, 2005)

Podobné Ize odlisit bezpecnost mékkou, kterd predstavuje nevojenské hrozby (naptiklad
proti zivotnimu prostfedi, organizovany zlo¢in) a tvrdou. U mékké bezpecnosti je narozdil
od tvrdé bezpecnosti obrana vykonavana prostiedky nevojenskymi, mezi néz se fadi tajné

sluZzby, nastroje chranici Zivotni prostfedi a jiné. (Strouhalova, 2011)

Z hlediska rozsahu je mozno odlisit bezpecnost individualni, ktera se tyka jednotlivce (jeho
osobni ochrana na zdravi, Zivoté i bohatstvi), kelektivni, o niZ se hovoti jako o bezpecnosti
globalni. Ta se tyka celého svéta, zpravidla narodnich statt, kde hrozby neplynou pouze z lidské
¢innosti (valky, kaceni lest). Vyznamny prvek kolektivni obrany pfedstavuje Severoatlanticka
aliance NATO, ktera vznikla po druhé svétové valce, aby zapojené staty mohly spole¢né celit
nebezpe¢i vyvéravajiciho ze znatné moci SSSR. Hovofii-li se 0 hrozbach na tzemi mést
a regiont, jako jsou naptiklad mistni rozpory a ekologické havarie, potom se jedna o bezpecnost
lokalni neboli narodni. V déni svétového spoleCenstvi se pak mluvi o bezpe¢nosti
mezinarodni. Jejimi hlavnimi aktéry jsou staty, které se mohou sdruzovat do riznych alianci,

¢imz si s danymi zemémi zarucuji ochranu. (ldnes, 2018)

Arnold Wolfers rozdéluje bezpe¢nost na subjektivni a objektivni. V piipad¢, kdy nebezpeci
realné neexistuje, se jednd o bezpecnost objektivni. Subjektivni pak oznaCuje absenci pocitu

strachu. (Eichler, 2009)
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Bezpecnost je Casto spojovana s pojmy riziko, nebezpeci a hrozba.

1.3 Hrozba, riziko, nebezpeci

Existuje spousta definic hrozeb. Velmi uznavana je formulace Ceské bezpeénostni
terminologie: ,, Hrozba je primdrni, mimo nds nezavisle existujici, vnéjsi fenomén, ktery miize
nebo chce poskodit néjakou konkrétni hodnotu. “ Z tohoto vyplyva, ze mira zavaznosti hrozby je
dana tim, jak moc si dané hodnoty vazime. N&kdy je oznaCovana jako ohroZeni.

(Kraftova a kol., 2016: 14)

Hrozba je cokoli, co ma potencial néco narusit ¢i nékoho poskodit. Mize spoéivat v jednani
¢i necinnosti. Hrozby byvaji bud’ amyslné (jsou vyvolané subjekty ¢i skupinami), ¢i neumyslné,
které lze ptipsat lidské chybé (mohou byt jak fyzické, tak elektronické, jako je napiiklad

ponechani v prostoru citlivé informace bez kontroly). (Threatmodeler, 2019)

Hrozby lze klasifikovat do ¢tyf riznych kategorii. Prvni z nich pfedstavuji pfima ohrozeni pro
konkrétni cil, jednoduchym, jasnym zplsobem. Dalsi z nich jsou nepiima ohrozeni, ktera jsou
nejednoznacna a nepiili$ jasna. Jedna se o plany, motivace a dal$i maskované aspekty hrozby.
Piedposledni skupinu tvofi hrozby skryté, dale pak hrozby podminéné. Posledni kategorii Ize
Casto spatfit vV riznych piipadech vydirani, pfi nichZ je objekt varovéan, ze dojde napiiklad

K nasilnému ¢inu, jestlize nebudou splnény ur€ité pozadavky nebo podminky. (UA LR, 2019)

Existuji vSak dal$i hlediska, podle nichz 1ze hrozby odliSovat. Jednim z nich je hledisko
sektorové, kde se fadi hrozby vojenské, politickeé, ekonomicke, spoleCenské a environmentalni.
Dale ¢asové (latentni a naléhavé), antropogenni (zapfi¢inéné lidskou Cinnosti, které se dale
rozliSuji na technogenni, agrogenni a sociogenni) a naturogenni, které jsou zptsobeny ptirodou.
| naturogenni ohroZeni se mohou dale délit na hrozby abiotické (zplisobeny neZivou ptirodou,
napiiklad povodn¢, sopecna Cinnost, tornada) a biotické (zptisobeny zivou pfirodou — epidemie).

(Kraftova a kol., 2016)

Riziko je pravdépodobnost, ze vznikne takova skutecnost, ktera je pro nas nezadouci, tedy
skodliva. Casto je odvozené zuréité skute¢né hrozby (viz obrazek ¢&. 2), a tak je mnohdy
vnimano jako ,,vystaveni se hrozb&“. Tuto pravdépodobnost negativnich disledkt, které plynou

z konkrétnich hrozeb, je mozné uréit pomoci analyzy rizik. (MV CR, 2019¢)

Pro urceni rizik, je nutné hrozby nejen analyzovat, ale i kvantifikovat z hlediska moznych
dopadl na chranény zdjem. Chranénou hodnotou muze byt zivot, bohatstvi, zivotni prostiedi,

suverenita. (MV CR, 2005)
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Pti analyze pravdépodobnosti rizik, je nutné nejdiive setfadit hodnoty do hierarchického
zebticku priorit. Hodnoty vSak maji své slabiny, které jsou nazyvany zranitelnosti. Tu je mozZno
eliminovat nejriznéjS$imi protiopatfenimi, které je tfeba posuzovat z hlediska potiebnych
nakladt. Riziko je uréeni pravdépodobnosti vzniku Skody, které nabyva hodnoty od nuly do
jedné. K analyze se pouziva rovnice rizika pro neintenciondlni (pfirodni) a intenciondlni
(antropogenni) hrozby. Pro rovnici neintencionalnich hrozeb plati, ze ¢im je zavaznéjsi hrozba,
¢im zavazné&j§i zranitelnost, ¢im vyznamnéjSi hodnota, tim je vysSi riziko. Riziko snizuji
dakladnéjsi protiopatieni. Rovnice neintencionalnich hrozeb ma tvar:

o hrozba x zranitelnost x hodnota
riziko = - — (1)
protiopatteni

Intencionalni hrozby, ¢i spiSe jejich aktéfi musi posuzovat dalsi dvé hlediska, jimiZ jsou
kapabilita neboli schopnost provést a motivovanost aktéra. Kapabilita je potencial kvalifikované
realizovat $kodu. Motivovanosti se rozumi odhodlani zptsobit Skodu. Tedy, ¢im vyssi je
kapabilita a motivovanost, ¢im zavazné&jsi je zranitelnost, ¢im draZsi je hodnota, tim vyssi je
riziko. I zde dikladné&jsi protiopatfeni riziko snizuje. Rovnice intencionalni hrozby ma tvar:

kapabilita aktéra x motivovanost aktéra x zranitelnost x hodnot

riziko = . T (2)
protiopatreni

Zdroj: (Janosec, 2010)

A hazard is present, but there is no A hazard is present, and there is a
chance of harm occurring. chance of harm occurring.

Risk
present

Because someone is present, there is a chance
that this person will be attacked by the lion.

Obriazek 2: Riziko
Zdroj: (Keyence,2020)
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Vlevo na obrazku se vyskytuje lev, ktery predstavuje urcité nebezpeci. To vSak samo o sobé
nestaci k poSkozeni. Na obrazku vpravo pfibylo dité. To zavadi moznost poskozeni, pokud by
lev na daného potomka zautoCil. Obé situace se od sebe odlisuji tak, ze leva strana obrazku

zachycuje nebezpeci a prava strana predstavuje situaci, kdy existuje riziko. (Keyence, 2020)

Nebezpedi je nebezpetny stav, jako situace, pfedmét a okolnost, jez piedstavuje urcitou
nepiijatelnou uroven poskozeni. Muze vést piimo k vyskytu rizika. Vyplyva z mechanismu
zdravi) a dalsi pfipady, kdy muze dojit ke zranéni ¢i poskozeni zdravi a majetku. Mnohdy je
nebezpeci zaménovano s hrozbou. Nebezpeci je vSak jasnéjsi nez hrozba, ktera nemusi byt vzdy
nebezpecim. Pfi interakci operaci se zdroji nebezpeci, zde nebezpeci existuje. Ptikladem mohou
byt migrujici pracovnici, Ktefi jsou nebezpeénym zdrojem, nikoli skutecnym nebezpecim.

Hrozba je obecny zpusob, jak nebezpeci popsat. (ASMS, 2018)

Ve zkratce je nebezpe¢im uréita vlastnost latky, faktoru, ¢i stav, ktery v systému tGcéinkuje
neptiznivé a je zdrojem rizika. Situace, kdy je subjekt vystaven nebezpeéi se nazyva ohrozeni.
Existuje spousta kategorii nebezpeéi, jako fyzikalni (nerovnost, Kluzkost, vysoka teplota,
vlhkost, otfesy, jiskfeni, blesk), chemické (vybusné, ziravé, toxické, drazdivé, karcinogenni,
mutagenni), biologické (nakazlivé, infekéni), fyzické (hmotnost, sila, poloha téla), psychické

(rozhodovani, stres, mnozstvi informaci, strach, hnév, zoufalstvi). (SZU, 2007)

-22 -


https://www.keyence.com/ss/products/safetyknowledge/about/
http://aviationsafetyblog.asms-pro.com/blog/difference-between-threat-and-hazard-in-safety-management

2 BEZPECNOSTNI SYSTEM CESKE REPUBLIKY

Nez bude pojednano o bezpeénostnim systému Ceské republiky, je nutno vymezit, co je

bezpecnostni politika statu.

Jedna se o metodu, prostfednictvim které jsou zajistény zakladni statni zajmy v oblasti
bezpeénosti. Je dilezité zabezpedit statni svrchovanost!, tzemni celistvost?, demokratické
zaklady statu, pisobeni demokratickych instituci, ochranu zdravi, zivota a majetku, dalSich
kulturnich statki, Zivotniho prostiedi a dodrzovani mezinarodnich zavazkt. V oblasti
bezpeCnosti statu je tvofena zahranicni a hospodafskou politikou a politikou vefejné

informovanosti, politikou v oblasti vnitini bezpe&nosti s obrannou politikou. (MV CR, 2019b)

Bezpecnostni systém dodnes nemé formulovanou a pravné zakotvenou definici, na rozdil
od integrovaného zachranného systému, ktery je jeho nedilnou soucasti. Jisty pasivni vycet
prvki souvisejici s bezpeénostnim systémem poskytuje Bezpeénostni strategie CR. Bezpe¢nostni
systém ma plnit zakladni povinnosti statu, jez jsou ukotveny
v zakonu ¢&. 110/1998 Sh., 0 bezpeénosti Ceské republiky, jako je svrchovanost, celistvost izemi
a dalsi zajmy odpovidajici vy¢tu zminéného vySe v bezpe€nostni politice statu. Zajistovani
bezpecnosti je zavislé na sile vazeb jednotlivych sloZzek subjektt bezpecnosti, kterymi jsou nejen
fyzické a pravnické osoby, ale i uzemni samosprava a moc vykonnd, soudni a zdkonodarna.
Samotna podoba bezpecnostniho systému je dana nejriiznéjSimi pravnimi predpisy a nafizenimi,

strategickymi dokumenty a usnesenim vlady. (Balaban, 2015)

Bezpeénost Ceské republiky je tedy mozno formulovat jako: ,stav, kdy CR nehrozi
bezprostiedni ohroZeni svrchovanosti, vizemni celistvosti, demokratickych zdkladii CR nebo
Ve Znacném rozsahu vnitiniho poradku a bezpecnosti, Zivoti a zdravi, majetkovych hodnot nebo
Zivotniho prostredi, ani neni tieba plnit mezindrodni zavazky o spolecné obrané.” Zajisténi
bezpecnosti je vysadni funkce statu. Pravni uUpravu zajiStovani bezpecnosti nedostatené
upravoval Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav
asvobod (&. 2/1993 Sb.), které byly rozsiteny o Ustavni zakon &. 110/1998 Sb. O bezpeénosti

Ceské republiky. Mezi dalii vyznamné zakonné prameny zajistovani bezpe¢nosti CR patii:

o zdk. €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny,

1 Svrchovanost = nezavislost statni moci na kterékoli jiné moci. Stit je omezen na své suverenité obecnym
mezinarodnim pravem a mezinarodnimi zavazky. (MV CR, 2019f)

2 Uzemni celistvost = izemni nedotknutelnost statu, kdy Zzadna &ast izemi nesmi byt odd&lena z tzemni celistvosti
a podtizena nékomu jinému nez organu daného statu. (Balaban, 2010)
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e zak. ¢. 107/1999 Sb., o jednacim tadu Senatu,

o zak.&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

e zak. ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajis§t'ovani,

o zak.&.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky,

e zak. &.222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky,

e zak. &.310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych statt na Gizemi Ceské republiky,

e zak. & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky,

e zak. ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
e zak. ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni (krizovy zakon),
e zak. €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy,

e zak. C. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

Zakladnim koncepénim dokumentem bezpecnostni politiky statu je jeji Bezpecnostni

strategie. (Balaban, 2010: 48)

2.1 Bezpe¢nostni strategie CR

Jedna se 0 zékladni dokument bezpec¢nostni politiky vypracovan Kancelafi prezidenta
a Parlamentu CR. Opira se o pravni ramec Ustavy CR, Listiny zakladnich prav a svobod
i ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Jeji nedilnou souéasti jsou
| pravni piedpisy vyplyvajicich z mezinarodnich zavazki z ¢lenstvi v NATO, EU, OSN i OBSE.
Nejnovéjsi bezpe€nostni strategie existuje ve verzi z roku 2015, ktera vSak rozviji strategii z roku
2011, kdy vymezuje hrozby euroatlantického prostoru. Bezpecnostni strategie CR je

strukturovéana ve Ctyfech usecich:

1. vychodiska bezpecnostni politiky — zachycuji nejrliznéj$i pfistupy 1 ndstroje
s opatfenimi, jak dosahnout bezpeénosti a jak chranit obéany zemé. Ukolem vlady
aUSC je zajistovat bezpeénost obyvatel, svrchovanost, tzemni celistvost
a demokratické znaky statu, proto je tfeba vymezit pfistupy, jak bezpecnost V téchto
oblastech zajistit. Ackoli je primarnim subjektem zabezpeCovani ochrany vlada, je
nutno, aby se aktivné zapojovali 1 obcané zemé. Hlavni vyznam méa pak

politicka i hospodaiska stabilita EU. Bezpe¢nost republiky nejde oddélit od globalni
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bezpecnosti. Vyznamnymi vychodisky je ¢lenstvi v systému NATO, rozvoj EU pii

zvladani krizi a sou€innost s OStatnimi staty.

2. bezpe&nostni zajmy CR — dle vyznamnosti se dale ¢leni na:

a) zivotni — zde spada zajisténi suverenity, Uzemni celistvosti, politické

b)

nezavislosti, zachovani demokratickych prvk statu, ochrana zakladnich

lidskych prav a svobod.

Strategické — plnéni téchto zajma pomaha k plnéni zajmu Zivotnich a K rozvoji
spole¢nosti a prosperity zemé&. Radi se zde bezpecnost, stabilita (prevazné
V euroatlantickém prostoru), prevence a feSeni mistnich konfliktd, zvySeni
efektivnosti OSN, posileni soudrznosti a efektivnosti EU a NATO, rozvijeni
role OBSE v prevenci ozbrojenych konfliktd, kontrola konvekcniho zbrojeni
v Evrop¢, podpora regiondlni spoluprace, mezinarodni stability, demokracie,
zakladnich svobod, principi pravniho statu, zajiSténi vnitini bezpecnosti

a obrany obyvatel, posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky a dalsi.

dalsi vyznamné — pomahaji k plnéni strategickych 1 zivotnich zajmu
a prispivaji k vyssi odolnosti spolecnosti viici hrozbam. Zde patii snizovani
kriminality, posileni zpravodajské ochrany a obrany, potlacovani extremismu,
zvySovani profesionality statnich instituci a soudl, rozSifovani vetejné

informovanosti, ochrana Zivotniho prostiedi a jiné.

3. bezpecnostni prostiedi — ma vliv na bezpe¢nost. Neni stabilni a prochazi riznymi

zménami. Na jeho stabilitu ma vliv predevsim zvySujici se ambice aktérd, ktefi jsou

schopni pouzit své ozbrojené sily, aby dosahli svych zajmd. Odviji se i od slabych

a zhroucenych statti, kteti si neumi zajistit vlastni obranu, dale od moznosti zneuzit

provazané trhy. Problémy vyplyvaji i zchudoby (mize se zvySovat kriminalita)

aslabych obrannych rozpo¢ti. Diky analyzy tohoto prostiedi je mozné definovat

hrozby, kterym musi Ceska republika &elit. Jedna se napiiklad o nestabilitu a konflikty

Vv euroatlantickém prostoru, terorismus, Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich

nosicl, kybernetické utoky, negativni aspekty migrace, extrémismus, organizovany

zloCin, korupce a pieruseni dodavek strategickych surovin.

4. strategie prosazovani bezpenostnich zajmi CR — zahrnuje:
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a) kolektivni rozmér zajisténi obrany a bezpecnosti — vyplyva z ¢lenstvi v NATO.
Klicovy vyznam pro republiku ma i1 ucast v NATINADS, v misich NATO,
EU, OSN. Dale Spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika EU.

b) strategie prevence a potlacovini bezpecnostnich hrozeb — oslabovani
mechanismu kooperativni bezpe¢nosti nema piiznivy dopad na bezpecnost
CR. K odvraceni hrozeb je nutno vyuZivat unijni nastroje, bilateralni vztahy,

OSN i OBSE, ucastnit se operaci v mezinarodnich organizacich.

C) ekonomicky ramec zajisténi bezpecnostnich zajmi — z hlediska ekonomiky
prispiva k bezpecnosti pfiznivé ekonomické prostiedi, makroekonomicka
stabilita a vefejné rozpodty K zajisténi obrany. Zemé rozsifuje hospodaiska

opatieni pro feseni krizovych stavi.

d) instituciondlni rdamec zajisténi bezpecnosti — nastrojem je samotny
bezpe¢nostni systém, kde ma velkou roli diplomatickd sluzba. Klicovym
nastrojem republiky jsou ozbrojené sily (Armada CR), bezpeénostni sbory

(Policie a HZS CR). Vyznamnou roli piedstavuje systém krizového fizeni.
e) bezpecnostni systém Ceské republiky. (Vlada CR, 2015)

Bezpecnostni systém statu vykonava své funkce denné Vv oblasti vefejné spravy, tak
Vv piipadé¢ mimotadnych udalosti (8kodlivé jevy zapfi€inéné c¢Elovékem, ptirodou, havarie
ohrozujici zdravi, majetek, Zivotni prostfedi), které mohou piertstat az v krizové situace, pfi

nichZ se vyhlasuji krizové stavy. (HZS MSK, 2019; MV CR, 2005)

2.2 Systém krizového Fizeni CR

Poslanim systému krizového fizeni CR je odvraceni nasledkil riznych krizovych situaci.
Krizova situace nastava tehdy, nelze-1i zvladnout mimofadnou udalost béznym zptisobem. Kdyz
je porusena svrchovanost, uzemni celistvost, demokratické zaklady, zdravi, Zivot, majetek,
zivotni prostfedi a je-li potfeba plnit mezinarodni zavazky o spole¢né obrané. Nutnou
podminkou vSak je, aby ohrozeni, ¢i jeho dusledkiim neSlo zamezit béznou cestou pomoci
subjekti k tomu piisluSnych (spravni ufady, organy tzemni samospravy a jejich fadné pravni
prostiedky). Jedna se o naruSeni kritické infrastruktury, ¢i jiné nebezpeci, pii kterém se vyhlaSuje

krizovy stav. (HZS MSK, 2019)

Pravni ¥ad Ceské republiky vymezuje &tyfi kategorie krizovych stavil. Jestlize se jednd

0 krizov¢ situace, které nemaji vojensky charakter, tak se vyhlaSuje stav nebezpeci. Jestlize nelze
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odvratit stav nebezpeci, vyhlasi vlada z vlastniho podnétu, ¢i z podnétu hejtmana kraje stav

nouzovy. Nejvyssim krizovym stavem pro nevojenské situace predstavuje stav ohrozeni statu.

V piipad¢ vojenského ohrozeni se vyhlasuje stav vale¢ny. Podrobné&jsi charakteristiku vymezuje

tabulka ¢. 1. (Balaban, 2010)

Tabulka 1: Vyhlasovani krizovych stavii

Z. ¢. 240/200 Sb. o
Pravni predpis krizovém ftizeni
Jsou-li ohrozeny
zivoty, zdravi,
majetek, zivotni
prostiedi

Pokud intenzita
ohrozeni
nedosahuje
znacného rozsahu
a nebezpeci nelze
odvréatit béznym
zptisobem
prislusnych organi
hejtman kraje
(primator hl. m.

Prahy)

Duvod

neprodlené
informuje sousedni
kraje, jestlize
mohou byt
krizovou situaci
dotceny

cast ¢i celé tizemi
kraje,

Vyhlasujici organ

Uzemi

nejvyse 30 dnit
(Ize prodlouzit se

Doba trvani souhlasem vlady)

uplynutim doby,
po kterou byl
vyhlasen
L8 Hejtman, vlada
muze zrusit pred
uplynutim lhtty

U. z &.110/1998
Sb. 0 bezpecnosti
CR

V ptipadé
zivelnych
pohrom,
ekologickych,
prumyslovych
havarii, nehod a
jiné nebezpedi,
které v znacném
rozsahu ohrozuje
zdravi, Zivot,
majetek, vnitini
poradek a
bezpec¢nost
vlada

(pti nebezpeci

z prodleni
predseda vlady)

neprodlené
informuje
Poslaneckou
snémovnu

¢ast uizemi ¢i cely

stat

nejvyse 30 dni
(1ze prodlouzit se
souhlasem
Poslanecké
snémovny)
uplynutim doby,
po kterou byl
vyhlasen

Poslanecka

snémovna, vlada
muze zrusit pred
uplynutim lhity
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U. z. £.110/1998
Sb. 0 bezpecnosti
CR

Jeli
bezprostiedné
ohrozena
svrchovanost,
uzemni celistvost
statu nebo jeho
demokratické
zaklady

Parlament na
navrh vlady

¢ast uizemi Ci cely
stat

neni omezena

U.z €.1/1993
Sb., (Ustava CR)

V ptipadé
napadeni CR

Je-li tteba plnit
mezinarodni
smluvni zavazky
o0 spolecné
obrang pfi
napadeni

Parlament

cely stat

neni omezena

Upraveno dle: (Krizport 2018)


http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/vyhlasovani-krizovych-stavu

Za zajistovani bezpecnosti pfi mimotradnych stavech, krizovych situaci, ale 1 stavii béznych
jsou odpovédny instituce a &initelé, kteii spoleéné tvoii bezpecnostni systém Ceské republiky,

jako celek. (MV CR, 2005)

2.3 Subjekty bezpe¢nosti CR

Bezpecnostni systém lze tiidit z hlediska subjekti na ustfedni uroven, jenz zahrnuje
predevsim prezidenta republiky, Parlament, vladu, Bezpecnostni radu statu a jeji pracovni
organy, ustiedni spravni urady. Dale na slozky tizemni bezpec¢nosti, kam patii krajské a obecni
ufady i ozbrojené sily. Na této urovni se zfizuji bezpe€nostni rady a krizové Staby. Trieti
skupinou jsou slozky vykonné, kde se tadi ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby,

zachranné a havarijni sluzby. (Balaban, 2010)

Prezident CR jako organ moci vykonné, hlava statu. Jako vrchni velitel ozbrojenych sil smi
jmenovat a odvoldvat Vojenskou kancelaf prezidenta, schvalovat zakladni vojenské tady,
propujcovat Cestné, historické nazvy a bojové zastavy vojenskym utvaram. Taky mize ukladat
povinnosti zpravodajskym sluzbam CR. Pii nevojenskych krizovych stavech neméa Zadné
pravomoci. S pravomoci disponuje pouze u vojenskych krizovych stavi. Pti vyhlaSeni ohroZeni
statu, ¢i stavu vale¢ného nafizuje mobilizaci® a demobilizaci®. Dale smi po vyhlaseni vale¢ného
stavu vyzvat vojaky ¢inné v zahranici, aby vstoupili do ozbrojenych sil spojeného statu. Posuzuje
také zadosti obCant k povoleni jejich nastupu do ozbrojenych sil jinych statu. Kdyz souhlas
udéli, muze jej i kdykoli zrusit. V oblasti strategickych planu bezpec¢nosti a obrany ma poradni
funkci. Jestlize nastane stav ohrozeni, ¢i valeény stav, tak muze byt prezidentovo pravo veta na

navrh zdkona parlamentu suspendovéano. V jinych pifipadech je mu pravo veta zachovano.

(MV CR, 2019d)

Parlament CR piijima zikony a rozhoduje o bezpe&nostni politice statu. Rozhoduje
0 vyhlaSeni stavu ohroZeni stitu a véle¢ného stavu za stanoveni podminek pro vyhlaseni
takovych krizovych stavil. Jestlize je rozpusténa Poslaneckd snémovna, tak smi takové stavy
vyhlasit Senat, dale mize rozhodnout o prodlouzeni ¢i zruSeni stavu nouze. V souvislosti se
zajmy v oblasti obrany rozhoduje o ti¢asti CR v mezinarodnich organizacich obranného systému.
Dale udéluje souhlas s vyslanim vojsk CR mimo vlastni uzemi a pobytu cizich vojsk uvniti

Ceské republiky. (Balaban, 2010)

3 Mobilizace = proces piipravy na konflikt vale¢né povahy, kdy se piedev§im armada uvadi v pohyb.
(MO CR, 2012)
4 Demobilizace = je opak mobilizace, kdy se rozpousti ozbrojené sily a prechazi se na mirovy stav. (MO CR, 2012)
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Vlada CR je vrcholny vykonny organ a odpovida za bezpeénost republiky, Fizeni a funk&nost
bezpecnostniho systému. Jestlize existuje nebezpeci z prodleni je opravnéna vyhlésit nouzovy
stav, musi vSak tuto skutecnost ozndmit PS. Ddéle miuze ptedklddat podnéty Parlamentu
k vyhlaSeni stavu ohroZeni statu a valeéného stavu. Navrhuje také dal$i strategie a predpisy
V oblasti bezpeénostni politiky, pfedev§im vypracovava a schvaluje Bezpe¢nostni strategii CR.
Vlada organizuje proces planovani obrany zemé, rozhoduje o mobilizaci a vyslani vojsk,
struktufe armady. Smi uréovat ukoly zpravodajskym sluzbam, jmenuje i odvolava feditele
Bezpecnostni informacni sluzby a Narodniho bezpecnostniho uradu. Pfedseda vlady je soucasné
1 pfedseda BezpeCnostni rady statu, ktera fesi i problémy bezpecnosti, které se nemusi tykat

krizového fizeni. (MV CR, 2005; 2019d)

Bezpec¢nostni rada statu je staly pracovni organ vlady, pfipravuje navrhy opatieni
ke koordinaci bezpecnostni politiky. BRS se sklada z ptedsedy vlady a dal$ich ¢lent vlady.
Schiizi rady se smi Gcastnit 1 prezident a feSit s nimi dalezité otdzky. Pracovnimi organy jsou
vybory pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky, pro obranné planovéni, vnitini
bezpecnost, pro civilni nouzové planovani, kybernetickou bezpecnost a zpravodajskou ¢innost.
Dalim organem BRS je Ustfedni krizovy §tab, ktery fe§i krizové situace.

(Vlada CR, 2009-2020a; b)

Z hlediska zajistovani bezpe¢nosti jsou vyznamnymi spravnimi ufady zejména ministerstva

zahrani¢nich véci, obrany, financi, vnitra a zdravotnictvi. (MV CR, 2019d)

Do ozbrojenych sil se fadi Armada CR, Vojenska kancelai prezidenta republiky a Hradni
straz. Policie CR, HZS, Celni sprava, Vézenska sluzba, Generalni inspekce bezpec¢nostnich
sborti, Bezpe¢nostni informacni sluzbu, zpravodajska sluzba pak patii do sboru bezpecnostnich.
Do zachrannych sbort a havarijnich sluZzeb pak patii HZS, jednotky pozarni ochrany zatazené do
plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, zdravotnickd zachrannd sluzba a jiné

zachranné sbory. (Balaban, 2010)

Specifickou strukturou pro zaji§tovani koordinace spole¢né ¢innosti HZS, ZZS, Policie CR
a dalSich slozek je Integrovany zachranny systém, ktery ma koordinovat zachranné a likvidacni

&innosti pfi vzniku mimofadnych udalosti. (MV CR, 2005)
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2.4 Integrovany zachranny systém CR

Bezpecnostni systém Ceské republiky naplituji ozbrojené bezpeénostni sbory a sily,
zachranné sbory, sluzby havarijni a zachranné, které Ize jednotné shrnout pod pojmem zachranny

integraéni systém. (Vetesnik a kol., 2013)

O IZS se zacalo diskutovat jiz na zacatku devadesatych let. Divodem byl nartist neptiznivych
udalosti a tragédii, z ¢ehoz vyplyvalo, ze bude potieba propojit organizace, které¢ se snazi tyto
negativni jevy napravovat, aby byly pfi zasahu efektivnéjsi. Prvné zde pro tyto slozky jako celek
neexistovala legislativa. Pravni predpisy upravovaly pouze zvlast jednotlivé zasahy
(napt. ochrana pfed povodnémi a pozary). Zasadnim krokem tedy bylo vytvoieni pravniho
ptedpisu pro vymezeni kompetenci a vztahti mezi jednotlivymi slozkami pfi feSeni hromadnych
havérii a katastrof. Principem je tedy velmi blizka spoluprace policistd, zachranaii a hasic¢i,
kterd je upravena zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné

nékterych zakont. (Balaban, 2010)

Dle § 2 pism. a) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu je 1ZS ,, koordinovany postup jeho slozek pri pripravé na mimoradné udalosti
apri provadeni zdachrannych a likvidacnich praci®. Velitelem zasahu se stava IZS jen pfi
existenci mimotadné udalosti a v pfipadé, kdy jsou pouzity minimalné dvé jeho slozky, které

jinak funguji samostatné. (Zakon ¢. 239/2000)

Slozky se rozd€luji na zdkladni a ostatni. Zékladni slozky reaguji rychle a pracuji
nepietrzitym zpisobem na celém uzemi republiky. Pfi vzniku krizové udalosti jsou ptijemci
tisnovych volani na linkach 112, 150, 155, 158, ¢imZ jsou také prvnimi pfijimateli raportu
0 mimofadné situaci, kterou zhodnoti a provedou neodkladny zésah, aby minimalizovali Skody
anegativni situaci odvratili. Zakon o integrovaném zichranném systému v § 4 taxativné

vymezuje zakladni slozky 1ZS:
e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,

e Jednotky pozarni ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZérni

ochrany,
e Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

e Policie Ceské republiky.
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V téze paragrafu neopomiji ani na ostatni sloZky integrovaného zachranného systému,
které také pomahaji se zachrannymi a likvida¢nimi ¢innostmi, ale jen na pozadani. Ostatni
slozkou se stavaji poskytovatelé pomoci (pravnické i fyzické osoby) az tehdy, kdy uzaviou
dohodu s hasi¢skym zachrannym sborem kraje o planované pomoci na vyzadani. Ostatnimi

slozkami IZS jsou:
e vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil — Arméada CR,
e Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory — celni sprava,
e Ostatni zachranné sbory — Banské zachranna sluzba,
e Organy ochrany verejného zdravi — hygienicka stanice,
e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby — méstska policie, komunalni sluzby,
e Zarizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obcanii, které lze vyuzit k zachrannym a likvidacnim

pracim,

e odborna zdravotnicka zarizeni na urovni fakultnich nemocnic — patii zde pouze

ve dnech krizovych stavi.

Pro vSechny slozky IZS plati stejna pravidla, konkrétné ta, ze pii zasahu musi poslouchat
a respektovat ptikazy velitele zasahu, Ci starostu obce s rozsifenou ptisobnosti, hejtmana, v Praze

primatora nebo ministra vnitra. (Vete$nik a kol., 2013)

Zakladni slozky Integrovaného zachranného systému budou ptibliZeny vice.

2.4.1 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Je jedinym vefejnym neozbrojenym sborem. Vznikl na zékladé
zékona ¢&. 238/2000 Sb., 0 Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné né&kterych
zakonl. V soucasnosti je vSak platny zdkon ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky a o zméné nékterych zakont. K jeho ¢innosti se vSak vztahuji i mnohé dalsi
pravni ptedpisy, napf. o krizovém fizeni a o poZarni ochrané. Smyslem tohoto sboru je poméhat
pfi vzniku mimofadnych situaci a ochrafovat zdravi, Zivot a majetek obcani pted pozary.

(Kroupa a kol., 2011; Mates a kol 2011)

HZS CR je tvofen generalnim feditelstvim HZS, jehoZ soudasti je ustfedni operaéni

ainformacni stiedisko, a také hasi¢skymi zachrannymi sbory kraji, jejichz soucésti je
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krajské operacni a informacni stfedisko. Generalni feditelstvi je vSak piimo soucasti

Ministerstva vnitra. (Kroupa a kol., 2011)

Pti zésahu IZS je hasi¢sky zachranny sbor hlavnim koordinatorem, nebot’ ptislusSnik HZS
vétsinou cely zakrok fidi a organizuje. Velitel zasahu smi zakazat ¢i ohranicit vstup lidi k mistu
zakroku, nakazat evakuaci obyvatel a jind opatieni k ochrané zdravi, Zivota, majetku a zivotniho
prostiedi. Velitel zaroven muze vyzvat fyzické i pravnické osoby, aby byli napomocni, a ti jsou
povinni uposlechnout. Operacni stfedisko HZS taky povolava urcité slozky integrovaného
systému na daném tzemi. (HZS CR, 2009)

242  JPO zarazené do plo§ného pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany

Naplni jednotek pozarni ochrany je hasit pozary a konat potfebna opatfeni k tomu,
aby zlikvidovali hrozby bezprostfedné ohrozujici chranény zajem. (HZS CR, 2019)

Jsou ztizeny v souladu se zdkonem ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Jejich Cinnost dale
upravuje vyhlaska €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany. JPO jsou
rozdéleny do 6 skupin vyznaCenymi fimskymi ¢islicemi. Jednotky s izemni ptisobnosti (A),

které mohou zasahovat i v jiném uzemi, nez v misté svého ztfizovatele jsou:
e JPO I — jednotka HZS s uzemni pasobnosti vétsinou do 20 minut z mista dislokace,

e JPO Il — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce s ptislusniky, ktefi tuto ¢innost
uskuteCnuji v hlavnim ¢i vedlej§im pracovnim poméru, Gizemni plisobnost je do

10 minut z mista dislokace,

e JPO Il — jednotka sboru dobrovolnych hasict s pfisluSniky, ktefi tuto cinnost
uskutecniuji na bazi dobrovolnictvi, tzemni plsobnost je do 10 minut z mista

dislokace.
Jednotky s mistni pusobnosti (B), které smi zasahnout jen v misté svého zfizovatele:
e JPO IV —jednotka HZS podniku,

e JPO V - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce s pfislusniky, ktefi Cinnost

uskuteciiuji na bazi dobrovolnictvi,
e JPO VI — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t podniku. (Balaban, 2010)

Na kazdou jednotku PO jsou kladeny odli$né ndroky, co se ty¢e maximalni doby piijezdu na
potifebné misto od doby jeho ozndmeni a na zptisobilost osob, ktefi takovou ¢innost poskytuji.

Do 2 minut musi byt na misté jednotky PO, kterou tvoii hasi¢i z povolani, do 10 minut pak
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jednotky, kam spadaji hasi¢i, jez sluzbu nevykonavaji jako jejich zamé&stnani. V 5 minutach musi
byt na misté¢ vySe jmenované jednotky PO, které maji vymezenou pracovni pohotovost mimo
jejich pracoviste. (Vilasek, 2014)

Organizace téchto jednotek vyplyva z urovné nebezpeci v katastralnim tizemi obce, jemuz
jsou urceny piislusné jednotky, které v takovém piipadé budou zasahovat, aby byla zajisténa
doba dojezdu, pocet sil, mnozstvi prostfedku a hasici, kteti budou na misté do stanoveného Casu,
viz tabulka ¢. 2. Pfi uréeni doby dojezdu, mnozstvi sil, prostfedkti jednotek je vychazeno ze

statistik zasahovych &innosti jednotek a standardd jinych stati. (HZS CR, 2019)

Tabulka 2: Zakladni tabulka plo$ného pokryti jednotkami poZarni ochrany

2 JPO do 7 min a dalsi 1 JPO do 10 min
1 JPO do 7 min a dalsi 2 JPO do 10 min
2 JPO do 10 min a dalsi 1 JPO do 15 min
1 JPO do 10 min a dalsi 2 JPO do 15 min
11 2 JPO do 15 min a dal$i 1 JPO do 20 min

1 JPO do 15 min a dalsi 2 JPO do 20 min

> ™ > W > © >

1 JPO do 20 min a dalsi 1 JPO do 25 min
Zdroj: (Balabdn, 2010)
Dle statistické analyzy je zjiSténo, Ze odstranit primérny pozar dokaZe pouze 6 hasicl. Je
vSak nutno minimalné 10 hasict, aby provedli 1 vSechny dalsi povinnosti s tkonem souvisejicim
(napt. evakuaci osob, zdravotni pomoc a jin¢). Na prumérny pozar tedy musi vyjet alespoinl

3 jednotky pozarni ochrany, jelikoZ nejmensi JPO tvoii jen 4 hasi¢i. (HZS CR, 2019)

2.4.3 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnické zachranné sluzby jsou upraveny zdkonem ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické
zachranné sluzbé, ve znéni pozdéSich predpistt a zdkonem ¢.372/2011 Sb., o zdravotnich

sluzbach a podminkach jejich poskytovani, ve znéni pozdéjsich predpist. (Vetesnik a kol., 2013)

Zakon o zdravotnické zachranné sluzbé v § 4 formuluje ¢innosti ZZS. Ta soustavné piijimaji
hovory na tisiové lince 155 a dalsi vyzvy jinych hlavnich slozek 1ZS. Na zéklad¢ zjiSténych
informaci o zdravotnim stavu pacienta rozhodnou o vyslani vyjezdového tymu. ZZS piedevSim
zabezpecuje pfednemocni¢ni neodkladnou péci v mist¢ nehody a pied hospitalizaci.
(Zakon ¢. 374/2011)
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Tym zachrannych sluzeb by mél mit v misté¢ nehody do 15 minut od jeho oznameni. VétSina
sttedisek ZZS zaroven poskytuje leteckou zachrannou sluzbu. K zajisténi co nejefektivnéjsi

zdravotni péce pomahaji vyjezdové skupiny, které jsou rozd€leny na:
o rychla lékarska pomoc — tym zdravotniki je veden 1ékaiem,
e rychld zdravotnicka pomoc — neodkladna péce bez pfitomnosti 1¢kate,
e doprava ranénych a nemocnych v podminkdach neodkladné péce.

Zdravotnicka zéachrannd sluzba plisobi jako pfispévkova organizace ve vSech krajich
I v hlavnim mésté. Ziizovateli téchto sluzeb je kraj a hl. m. Praha. Od ostatnich slozek IZS se 1isi
nejednotnou necentralizovanou organizacni strukturou. Na jejim financovani se podili zfizovatel,
pojistovny (platby dle vykonu), fyzické i pravnické osoby formou darti a dal$imi piispévky
od smluvnich subjektd. (Kroupa a kol., 2011)

2.44 Policie Ceské republiky

Tento ozbrojeny bezpecnostni sbor se ¥idi zdkonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky. Jejim hlavnim poslanim je ochrana bezpecnosti osob a majetku, vetejného poradku,

predchazeni kriminality, ikony dle trestniho fadu, ikony vetejného poradku a bezpecnosti.

Policie ma mnoho funkci, hlavni z nich je vymahani prava, které¢ se piimo a neptfimo tyka
kontroly kriminality. Policejni sluzba plni ukoly za pouziti sily a donucovacich prostredk,
kterymi se odliSuje od jinych organizaci. Policisté plni rozmanité ukoly, které se vSak netykaji
jen kriminality, ale 1 byrokracie, administrativy, vyslychani svédkd, komunikace se

zpravodajskymi sluzbami (hlavné v oblasti zlo¢innosti a neporadku). (Rowe, 2017)

Je fizend MV a tvofena Policejnim prezidiem CR (v jeho &ele stoji policejni prezident),
14. krajskymi feditelstvimi policie a tUtvary zfizené v ramci krajského feditelstvi. Blize

organiza¢ni strukturu zachycuje obrazek ¢. 3. (Mates a kol, 2011)
Dle povinnosti a plisobnosti se Policie CR ¢leni na sluzby:
e sluzba poradkové policie,
e sluzba dopravni policie,
e sSluzba cizinecké policie,
o letecka sluzba,

e pyrotechnicka sluzba,
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Ochranna sluzba — prezidenta a jinych ustavnich Cinitelq,

Sluzba krimindalni policie a vysetrovani,

specialni slozky — zasahové jednotky, potapéci. (Vit, 2017)

POLICEJNI PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY
POLICEJHI PREZIDENT

prvnl namestek policeinmo prazigenta

ramastek policenho prazidenta
pro SKPW

Letecka sluZba

Utvar pro ochanu
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Obrazek 3: Organizaéni struktura Policie CR Zdroj: (Policie CR, 2009)

V ramci 1ZS pomahd pii feSeni krizovych situaci. Pfi existenci mimofadnych udalosti

Mrwe

omezuje a zavird vstupy do urcitych mist, reguluje dopravu v prostoru udalosti, vysetiuje pficiny
vzniku té€chto situaci, zajiStuje ochranu majetku a eliminaci trestné Cinnosti pfi mimotadné

situaci. Také identifikuje mrtvé a vykonava povely velitele zasahu 1ZS. (Balaban, 2010)

V mistnich zalezitostech vefejného potfadku plni svou roli obecni policie, ktera je ostatni

slozkou IZS.
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3 OBECNI POLICIE

Pojem obecni policie pfedstavuje véci vetejné, v uzsim pojeti pak péci o obec. Obecni policie
je charakterizovana jako: ,,Policejni bezpecnostni sbor, ziizovany obecnym zastupitelstvem jako
specificky nastroj obce, jehoz verejné prospésnou cinnosti zajistuje obec klid a poradek na svém
uzemi. Stezejnim ukolem obecni policie je zabezpecovani mistnich zaleZitosti verejného poradku.
V institutu obecni policie jde tedy o cast verejné spravy, pecujici o bezpecnost obcanu v daném

obecném teritoriu. “ (Macek a kol., 2008)

Obcim je primarné zédkonem stanoveno, ze Maji uspokojovat potieby a chranit vefejny
poradek mistnich obyvatel v souladu s obecnimi pozadavky a zvyky. Ztohoto divodu ma
podstatnou funkci, vobcich i méstysech, obecni policie a méstska policie, ve méstech
a statutarnich méstech. Jedna se vSak pouze o formalni nazev, nebot’ prava a povinnosti Se
vztahuji na viechny stejné. Policie CR ma v mistnich zaleZitostech pouze omezené pravomoci,
pusobnost a predstavuje tak pouze pomocnou roli. Pro dalsi kapitoly bude pod pojmem obecni

policie chapana i ¢innost policie ziizené méstem. (Balaban, 2010; Vete$nik a kol., 2013)

Velikost mistni policie a rozsah vykonnych organi se odvijel od rozlohy obce, pozadavcich
a Vv neposledni fad¢ jejich finan¢nich moznosti. Proto tedy nebyly policejni stanice na mistni
urovni totozné a méli své specifické rysy. Odlisnosti spocivali predev§im ve vybaveni a odborné
ptipravé policisti. Z hlediska historického vyvoje mohla v obci vykonavat ¢innost obecni

policie, statni policejni tfad nebo Cetnictvo. (Vetesnik a kol., 2013)

Dé&jiny sahaji az do 4. st. pt. n. 1., kdy ve starovékém Recku vykonavali potadkovou sluzbu
tzv. skyt§ti ludi$nici a v Rimé tzv. méstské kohorty s az 1 500 &leny. Od feckého pojmu polis,

pouzivaného pro oznaceni vnitrostatnich jednotek se odvodil vyraz policie. (Brazda, 2008)

Na Ceském uzemi pochézi prvni zminky ze 14. stoleti, kdy byli k obrané vyuzivani strazci
hradeb a bran. Mé&ststi Zoldnéfi v méstech kontrovali vézné€, pronasledovali lupi¢e a dohliZeli na
méstska myta. Postupem casu nastoupil rychtaisky ufad. Do 18. stoleti vykonaval potradkovou
¢innost v obci rychtat se svymi bifici (pomocna sila) dle méstského a vrchnostenského prava.

(Macek a kol., 2004)

Za vlady Marie Terezie byla zaloZena statni policie. V 19. stoleti tedy vedle policie mistni
ovlivituje pofadek i statni policie, a také Cetnicky sbor. Po rozpadu Rakouska Uherska vSak
ptisly pro vykonavatele pofadkové sluzby zmény v organizaci a vzhledu, ptikladem muze byt

nahrazeni klobouku pfilbami se znakem statu.
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Za prvni svétové valky tuto sluzbu provozovali policejni slozky a spolky odstfelovacu, kteti
byli pozdé&ji piejmenovani na Narodni gardu 1 a 2. Od roku 1918 zajistovala bezpe¢nost statni
policie, Cetnictvo i policie obecni, fizena Ustfednim zastupitelstvem prazskym. Za protektoratu

Cechy a Morava museli obce do péti tisic obyvatel mistni policii odvolat. (Balaban, 2010)

V roce 1947 vznikl Sbor ndrodni bezpecnosti, do n¢jz se museli v¢lenit Mistni narodni
vybory a bezplatné piedat do tohoto sboru svou vyzbroj, ktera se stala statnim majetkem. Svou
¢innost ukoncila mistni policie, namisto ni vSak vznikl institut inspekce vefejného potradku
apomocna straz Vefejné bezpe€nosti, ktera zajiStovala i bezpefnost provozu na silnicich.
Inspekce kontrolovala dodrzovani piedpisti v oblasti ochrany vefejného potfadku, upozoriovala
na mezery a konala opatieni k jejich odstranéni. Svou ¢innosti se institut inspekce velmi podobal

obecni policii, ale nemohl ji nikdy nahradit, a tak pozdéji zanikl. (Vetesnik a kol., 2013)

Po sametové revoluci v roce 1989 se zhorSoval stav mistniho potfadkil a zlo¢innost nartstala.
To bylo diivodem K vytvoteni zakona CNR &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ktery umoziioval
vznik obecni policie, nikoli povinnost jejiho zfizeni. Tuto moznost do roku 2006 vyuZilo
329 obci a mést, do roku 2014 pak 361 a k roku 2019 dokonce 378. Ostatni obce mohou s jinou
obci (ve stejném kraji, kde obec policii zalozila) uzaviit vetejnopravni smlouvu, na zaklad¢ ni
pak obec, ktera ma obecni policii bude vykonavat ¢innost pro smluvni obec.

(Balaban, 2010; MV CR, 2019a; g)
Cinnost mistni policie je také vazana na dalsi legislativu:
e Ustavni z. CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist,
e zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi,
e zékon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist
e vyhlaska MV CR &. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii,

e vyhlaska MV CR ¢&. 444/2008 Sb., o zdravotni zpiisobilosti uchazee o zamé&stnani

straznika, Cekatele a straznika obecni policie,
e zikon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
e zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé¢jsich predpisil,

e zédkon ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pted Skodami plisobenymi tabdkovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakont,

ve znéni pozdéjsich predpisu (,,tabakovy zakon®),
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e zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych

zakoni (zakon o silni¢nim provozu), ve znéni pozd¢jsich predpist,

e zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist,

%

e zakon ¢. 262/2006 Sb., =zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisi

(,,zékonik prace®).

Tento seznam vsak neni kompletni, mize byt doplnén o zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon,
ve znéni pozdéjSich predpisti, zakonem ¢. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim,
zakonem ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, obecnymi zdvaznymi vyhlasky a nafizeni

obce a daldimi pravnimi predpisy. (MV CR, 2019g)

Mimo jiné je nutno vysvétlit oblast ztizovani obecni policie, pusobnost, postaveni a ¢innost
straznikii. Déle také oblasti spoluprace méstské policie s Policii CR a piibliZit charakter obecni
policie vjinych statech. V neposledni fadé je vhodné vymezit, jak je mozné jednat proti

nevhodnému postupu piislusnikti obecni policie.

3.1 Zrizovani a postaveni obecni policie

Od roku 1991 zacala vznikat obecni policie jako organizaéni slozka obce, avsak fungujici
mimo organy tohoto spolecenstvi. Straznici tak nebyli soucasti obecniho Gfadu, ale pracovali pro
obec jako jejich zamé&stnavatele. Pozdéji, v roce 2003 byla zakonem ¢&. 311/2002 Sb. ménici

zékon o obecni policii oznacena jako organ obce, jeZ neni organem obvyklym. (Koudelka, 2019)

Z¥izovani policie v rozsahu ptsobnosti obce je opravnéno zastupitelstvu, které tak ¢ini
obecné zavaznou vyhlaSkou V samostatné pusobnosti. Je tedy nutné fict, Ze se nejednd
0 povinnost obce, ale 0 naprosto svobodnou volbu. Zastupitelstvo ur¢i ze svych ¢lenti osobu, jez
bude danou policii fidit, pokud se tak nestane je povinen ji fidit starosta. OP vSak nesmi fidit
poslanec Parlamentu. K zajisténi urcitych tkont pak mize byt povéien konkrétni straznik radou
obce. K vzniku vlastniho donucovaciho aparatu obce jsou vSak potieba i materidlni a penézni
prosttedky ptedevsim z rozpoctu obce. Fungovani organu je ekonomicky naro¢né predevsim na
zajisténi uniforem, budov, vybaveni, vozidel a mnoho dalSich potifebnych prostredkil

(Donnelly, 2013; Koudelka, 2019; Vetesnik a kol., 2013)

Zastupitelstvo je povinno opét obecné zavaznou vyhlaskou urcit podminky o stejnokroji,
ktery musi byt jiny nez odév ozbrojenych sil a dalSich sborli zfizenych zvlaStnimi zakony.

Dal8im poslanim zastupitelstva je mit na paméti, pfi schvalovani rozpoctu, vydaje na méstskou
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policii. Je tedy nutno predvidat poéty strazniku a jinych zaméstnanci, jejich vystrojovani a dalsi

materidlni prostredky.

Mistni zélezitosti vefejného poradku (MVZP) je mozné zabezpecit poveéfenim zaméstnance
obce, ktery spadd do obecniho ufadu, jestlize neni OP zifizena. Dal§i moznosti je spoluprace

s Policii CR, o kterou miiZe starosta obce pozadat. (Macek a kol., 2008)

Existuji i obce, které obecni policii nezfizuji, pfesto je na jejich tzemi tato ¢innost
vykondvana, a to policii jiné obce nachazejici se ve stejném kraji. Dé&je se tak na zdkladé
vetejnopravni smlouvy obci, kterou potvrdil krajsky Gfad v pfenesené puisobnosti. Aby byla tato
smlouva platna, musi obsahovat oznaCeni obci, které jsou smluvnimi stranami, konkrétni
povinnosti strazniku, ktefi budou vykonavat svou ¢innost v jiné obci, dale je nutno urc¢it formu

r~_ 1

uhrady nakladl za praci straznikti a den od kterého budou sluzbu vykonavat.

Vetejnopravni smlouvy uzaviraji i obce, které nejsou na uzemi stejného kraje, a které maji
obecni policii. Takova smlouva se uzavira proto, aby si obce navzdjem poskytly strazniky
a podafilo se jim vyfe$it nastalou krizovou situaci, jako je napf. vyhlaseni stavu nebezpeci

V obci, nouzovy stav ¢i stav ohrozeni statu. (Mates a kol., 2011)

Postaveni obecni policie, jak jiz bylo fe¢eno, proslo uritou zménou, kdy se po novele
zakona o obecni policii vV roce 2003 z organiza¢ni sloZzky obce stala organem obce. VSechny
ukony, tak ¢ini obec a je 1 odpov&dna za Skody zplisobené méstskou policii. Jestlize OP
vykonava svou pusobnost v oblasti vefejné spravy, jedna se pak o spravni organ, ktery vede
spravni fizeni, Ci dalsi véci podle spravniho fadu. Méstska policie ma také postaveni spravce
osobnich udaju (ziskava je, zpracovava a odpovida za n¢), status povinného subjektu (je povinna
V jeji pisobnosti poskytnout informace, dle zdkona o svobodném pfistupu k informacim). Jelikoz
straznici chovaji zvitata, vztahuje se na policii i status chovatele, dale i postaveni ostatni slozky

IZS. Pti vykonu kontroly PO a FO ma postaveni kontrolniho organu. (Macek a kol., 2008)

3.2 Pisobnost obecni policie

Obdobn¢ jako jiné instituce veiejné spravy, tak i obecni policie méa vécnou, mistni a casovou

pusobnost, nékdy také persondlni.

Vécnou pusobnost vymezuje zakon ¢. 553/1991 Sh., o obecni policii v § 2, kdy

pfi zabezpecovani MZVP tento orgén:

e prispivda k ochrané a bezpecnosti osob a majetku — zasadni odpovédnost nese Policie

CR, podili se viak na ni i OP.
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o dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souziti — je zaloZeno na respektovani prav
jinych lidi.
o dohlizi na dodrzovani obecné zdvaznych vyhlasek a narizeni obce — obec nema

efektivni nastroj ke kontrole své normotvorby, a tak byla ¢innosti svéfena OP.

e podili se na dohledu bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich —
zde straznici dohlizi na plnéni velkého mnozstvi nejriznéjSich povinnosti a zakaza

(smi zastavovat vozy, branit jejich odjezdu, méfit rychlost a ulozit sankce).

e podili se na dodrzovani pravnich predpisii o ochrané verejného poradku a v rozsahu

svych oprdavneéni kona opatieni k jeho obnoveni

e podili se na prevenci kriminality v obci — kona opatfeni, které sméfuji ke snizeni
zlo¢innosti a zmirnéni jejich dopadd. Zahrnuje socidlni prevenci, informovani
vefejnosti o zpusobech ochrany pied kriminalitou, realizuje programy prevence

trestné ¢innosti a dals$i.

e provddi dohled nad dodrzovanim Cistoty na verejném prostranstvi v obci — jedna se
0 jednu z nejdilezitéjsich povinnosti pfislusnikii obecni policie pii zajistovani
zaleZitosti vetejného poradku. StrdZnici maji pravomoc za jeji poruseni také ukladat

pokuty.

e 0dhaluje prestupky, jejichz projednani je v pusobnosti obce — zde mohou patfit
piestupky proti vefejnému potadku ve statni spraveé, izemni sprave, proti majetku

i obdanskému souziti a mnohé dalsi.

e Za ucelem zpracovani statistickych udajii poskytuje na pozadani MV informace
0 obecni policii. (Sebesta, 2018)

Dalsimi vécnymi kompetencemi strazniki je naptiklad uloZzeni a vybirani pokut v blokovém
fizeni za spachané piestupkii. Vyjimkou je, kdyZ je k projednani opravnén zvlaStnim zakonem
jiny organ. (Macek a kol., 2008)

Mistni pusobnosti se rozumi vykon piislusniki mistniho policejniho sboru pouze
Vv katastralnim izemi obce ¢i mésta, nebo na zakladé vefejnopravni smlouvy i v dal§im tizemi.

Tato pfislusnost je urCena jak oznaCenim obce na stejnokroji straznika, tak na sluzebnich

vozidlech. Nelze tedy, aby byl jeden straznik zaméstnan u vice obci.
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Casova pusobnost je vymezena obecné zavaznou vyhlaskou, personalni piisobnost je
uskutecnovana vuci c¢lovéku, jehoz OP dopravuje do Iékaiského ¢i detencniho zatizeni

nenachazejici se na izemi vymezeném mistni plisobnosti. (Sebesta, 2018)

3.3 Cinnost obecni policie

Cinnost obecnich policii neni vzdy stejnd. Diferenciace spo¢iva jednak v poloze i v poétu
obyvatel obce ¢i mésta. Malym obcim dostatecné postaci pét strazniki, stfedni obce potiebuji
spiSe par desitek. Velkd mésta pak k zabezpeceni veskerych povinnosti vyzaduji i nékolik set
Funguji zde mnohé useky jako persondlni, ndborovy, ekonomicky i skladové hospodaistvi pro
vystrojovani a vyzbrojovani straznikti. Méstskou policii ve vétSich méstech zpravidla tidi feditel,
kde za ¢innost v daném obvodu odpovida obvodni feditel (n¢kdy oznacovan jako velitel), tomu
je podiizen jeho zastupce, ktery jej zastupuje v dob& nepiitomnosti. V kazdém obvodu se nachazi

velitel smény.

Aktualni situace a problémy méstské policie vyplyvaji z potieb obcanti dané obce. V zemi
pusobi spousta faktord, které maji na dany stav vliv. Vystavba novych bytovych domu, vyssi
pocet obyvatel, migrace lidi do vétS§ich mést, narust prestupkd i novela zakond, které méni

kompetence strazniku. (Balaban, 2010)

Obecni policie vykonava vefejné prospéSnou innost. Ty pracovisteé, jez uskutecituji svou
¢innost nepietrzit¢ smi, podle § 33 odst. 1 zdkona o elektronickych komunikaci, pfijimat tisiova
volani od osob, jez jsou ohroZeny na Zivoté, zdravi a majetku i vefejném poradku. Hlavnimi

Ciniteli vSech ukonti méstské policie jsou straznici. (Vetes$nik a kol., 2013)

3.4 Zaméstnanci obecni policie

Personalni strukturu obecni policie tvoii podle zakona o obecni policii § la) zaméstnanci,
kteti mohou, respektive nemohou konat opravnéni straznika a prokazovat pfislusnost k OP.

Témito pracovniky jsou straznici, Cekatelé a dal§i zaméstnanci. (Vetesnik a kol., 2013)

N4

Straznici jsou osoby, které jsou zaméstnané obci a spliuji pfedpoklady pro vykon straznika

vymezené v zakoné o obecni policii.

Cekatelé jsou straznikiim velmi podobni. Rozdil je viak vtom, Ze &ekatelé jesté nesmi
vykonavat opravnéni a prokazovat ptislusnost OP, nebot’ dosud nemaji osvédceni o splnéni

stanovenych odbornych piedpokladi. To se déje z dtivodu neabsolvovaného skoleni, které je
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tieba zakoncit zkouskou o odborné zpusobilosti straznika, ¢i pokud toto osvédceni pozbylo

Vv platnosti, nebot’ nebyla vykonana obnovna zkouska.

Ostatni zaméstnanci nejsou ani &ekatelé ani straznici. Radi se zde napiiklad administrativni
zaméstnanci, technicko— hospodafsti pracovnici, asistenti prevence kriminality nebo pracovnici

dohledového kamerového systému. (Sebesta, 2018)

Pti zabezpecovani mistniho vefejného potfadku jsou nejvyznamnéjSimi vykonateli straznici,
ktefi jsou Casto oznacovani za vefejné Cinitele. Pro vykon takového povolani vSak musi spliovat

urcité kvalifikaéni pfedpoklady. (Mates a kol., 2011)

34.1 Predpoklady pro vykon straznika

Pro kazdé zaméstnani musi pracovnik splnovat urcité pozadavky, aby mohl byt na danou
pozici prijat a nasledné ji vykonavat. Pro vykon kazdé prace je tedy nutné spliiovat zakladni
ptedpoklady, kterymi je zdravotni zpisobilost. Pro vykon strdznika vSak existuji i specifické
kvalifikacni ptedpoklady jako je vek, statni piisluSnost, bezihonnost, spolehlivost, vzdélani

a odbornosti blize upravené v § 4 odst. 1 zdkona o obecni policii. (Vetesnik a kol., 2013)

Zakonik prace ¢. 262/2006 Sb. se zabyva zdravotnim stavem pracovniku, jako
nepostradatelnym prvkem pro vykon zaméstnani a definuje proto povinnosti zaméstnavatele
v § 103 ods. 1 pism. a): ,,nepripustit, aby zaméstnanec vykonadval zakdzané prdace a prace, jejichz
narocnost by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni zpiisobilosti.“ V § 41 a 52 zakonik
prace tvrdi, Ze zména ¢i ztrata zdravotnich predpokladi je diivod k pfevedeni na jinou praci nebo

I kK vypovédi ze zaméstnani. (Bé€lina, 2015)

Zajemce o pozici straznika musi uspéSné projit 1ékaiskou prohlidkou, kterd je uskuteciovana
taky v ptipadé¢, kdy je zaméstnanec pieveden na jinou praci s rozdilnymi podminkami zdravotni
zpusobilosti. Pozdé¢ji pak straznici dochazi pouze na periodické prohlidky, nékdy mohou mit

nafizenou i mimofadnou zdravotni prohlidku. (Vetesnik a kol., 2013)

Vékova hranice se novelou zdkona o obecni policii snizila od 1. 1. 2018 z ptivodnich 21 let
na 18. let. Presto vsak plati vékova hranice 21 let pro fizeni vozidla s pravem ptednosti jizdy
i stejna hranice pro vydani zbrojniho prikazu a Sstim souvisejici noSeni sluZzebni zbrang.

(Idnes, 2018)

Statni piislusnosti je minéno obc¢anstvi Ceské republiky. Jedna se o velmi piisnou tpravu,
nebot’ t¢éméf ve vSech zemich Evropské unie smi pracovni pozici straznika vykonavat jakakoli

osoba s obdanstvim v EU.
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Bezuhonnost lze piclozit jako spotfadanost Zivota. § 4 a odst. 1 zakona o obecni policii
vymezuje osoby, jez nejsou bezihonné. Je jim naptiklad ten: ,.kdo byl pravomocné odsouzen pro
umyslny trestny cin nebo byl Vv poslednich 5 letech pravomocné odsouzen pro trestny cin
spachany z nedbalosti, jestlize jeho jednani, kterym spdachal trestny cin, je V r0zporu S poslanim
straznika podle tohoto zdakona.*“ Bezihonnost je prokdzana vypisem z rejstiiku trestt a cestnym

prohlasenim. Bezihonnost ma velmi blizko ke spolehlivosti. (Sebesta, 2018)

Vymezeni spolehlivosti bylo zménéno novelou zménového zakona ¢. 274/2008 Sb., ktera
nabyla ucinnosti k 1. 1. 2009. Spolehlivym pak nebyl ten, kdo byl v predeslych trech letech
opakované vinny z piestupkti vymezenych v § 4b zakona o obecni policii a jeho chovani bylo

v nesouladu s poslanim straznika. (Vete$nik a kol., 2013)

Vzdélanostni predpoklad se vaze ke splnéni podminky dosazeni minimalné stfedniho
vzdelani GspéSné zakonceného maturitni zkouSkou. Straznici, jez v dobé nabyti ucinnosti
(1. 1. 2009) zmeénového zakona ¢. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s ptijetim zakona o Policii CR, neziskali maturitni osvédéeni, tak mohli tento predpoklad splnit
do 31. 12. 2015. Vyjimka platila pouze pro zaméstnance ve v€éku 45 a vice let, ktefi zdarné

tiikrat absolvovali zkousku z odborné zptisobilosti a maji platné osvédéeni. (MV CR, 2016)

Poslednim a nemalo vyznamnym piedpokladem Kk vykonu straznika obecni policie je
odborna zpisobilost, ktera je ziskana uspé$nou zkouskou, potvrzenou vydanim osvédceni. Pied
samostatnou zkouskou musi obec obstarat ¢ekateli vycvik k uzivani donucovacich prostredki.
U cekatele (6 mésict od prichodu do zaméstnani) a straznika (alespont 3 mésice pied koncem
platnosti osvédéeni) musi zajistit $koleni ve vzd&lavacim zaiizeni, které je akreditovano MSMT
¢1 v podobném zatizeni obecni policie. Poté obec poda piihlaSku k ovéfeni odborné zpisobilosti
ekatele, kterou testuje komise MV. (MV CR, 2019g)

34.2 Osvédceni uspésSného slozeni zkousky odbornych predpokladii

K uspésnému splnéni zkousky odbornych ptredpokladi musi ptislusnik obecni policie projevit

znalosti v pravnich upravach:
e Ustava CR,
e zaklady kriminalistiky,
e 0 obecni policii,

e obecni a krajské zfizeni,
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e shromazdovani,

e policie CR,

e trestni pravo,

e zivnostenské podnikéni,

e stielnych zbrani a strelivech,

e pfestupkl a jinych spravnich delikt projednavanych v piisobnosti obce,
e spravni fizeni,

e bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e ochrana pfed Skodami zplsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi

navykovymi latkami,
e Krizové fizeni a IZS.

Zkousky se konaji pouze v Praze, Brn¢€ a Ostravé a skladaji se ze 2 ¢asti, a to pisemné a Ustni.
V pisemném testu musi vyplnit spravné alespon 36 ze 40 otazek, v Gistnim dozkouseni je nutno

odpovédét na 3 otazky. (Vetesnik a kol., 2013)

Muze vsak nastat i situace, kdy ¢ekatel zkousku nesplni. V takovém ptipadé smi v rozmezi od
1 do 3 mésicli po neuspéchu zkousku opakovat. Pokud vSak ani tehdy cekatel odbornost
neprokaze, smi pak nejdiive po 1 roce opakovat zkousku znovu. Druhé neuspésné opakovani pak
umoziiuje obci podat takovému pracovnikovi vypovéd ¢&i jej pievést na jinou praci.

(Sebesta, 2018)

P4

V piipadé uspésného slozeni zkousky odborné zpusobilosti vydava Ministerstvo vnitra
straznikovi osvédceni S platnosti na pét let, smi jej vSak 1 odebrat. Jestlize jiz strdznik zdarné
splnil ¢tyfi takovéto zkousky, je mu vydano osvéd€eni na dobu neurcitou. Poté tedy nemusi dalsi
zkousky vykonavat, coz se vSak netyka Skoleni a vycviku, které je nutné absolvovat co pét let.

r~ o1

Potvrzeni o Skoleni a vycviku je soucasti osobniho spisu straznika.

Jestlize dojde k zméné osobnich daji straZznika ¢i ukoncil pracovni pomér a nastoupil do
3 mésict jako straznik jiné méstské policie, neni potifeba konat odbornou zkousku znovu,
ale postaci pozadat o vydani nového osvédceni s uréenim zmén. Do 15 dnti musi ministerstvo

vydat dle V § 4f odst. 3 zakonu o obecni policii osvédceni nové.
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Jestlize straznik prestane spliiovat jednu z podminek kvalifika¢nich ptfedpokladu jako je
bezuhonnost, spolehlivost, zdravotni ¢i odborna zptsobilost nebo se nedostavi K piezkoumani

odborné zpusobilosti bez fadného vysvétleni, musi mu Ministerstvo vnitra odebrat osvédéeni.
Osvédceni miize zaniknout i1 Z dGvodu:
e nabyti pravni moci rozhodnuti 0 omezeni svépravnosti &i odejmuti ob&anstvi CR,
e Uplynutim jeho platnosti,

e ukoncenim zaméstnaneckého poméru straznika, jestlize do 3 mésici nebude

vykonavat ¢innost u jiné obecni policie,
e druhého netspésného opakovani zkousky,
e nabytim pravni moci rozhodnuti o odnéti osvédéeni. (Sebesta, 2018)
V piipadech, Ze osvédCeni nezaniklo a je platné, vyuziva straznik K plnéni kol mnoha
opravnéni a s tim souvisejici povinnosti
343 Prava a povinnosti straznika

Povinnosti straznika maji uréitou piednost, nebot je zavazuji K jistému jednani, kdezto
opravnéni smi byt pouzito a nemusi. Rozmérem povinnosti je vymezena povaha i druh
opravnéni. Krom¢ povinnosti, které jsou shodné pro kazdého zaméstnance vefejné spravy
(ptikladem mulze byt respektovani pravnich norem, nezaujatost plnit nafizeni vedoucich
pracovnikil), maji straznici i specifické povinnosti.

Povinnosti strazniku lze kategorizovat do tfi podskupin:

1. povinnosti pii provadéni zakroki a tikond,
2. povinnosti, které se vazou k uzivani donucovacich prostiedki,

3. povinnosti, které jsou spojeny s opravnénimi. (Mates a kol., 2011)

Do prvni kategorie spadaji nékteré dil¢i povinnosti, které musi ptislusnik policie pfi plnéni

ukoni Cinit. Tyto povinnosti je mnohdy moZzné definovat jako zésady:
e zasada primétenosti — dbat cti, vaznosti i dUstojnosti, nejen své ale i cizich osob.
Nemiize vSak zasdhnout do jejich prav a svobod a zpusobit ujmu, kterd by byla

nepfiméetfena ucelu zésahu.
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zasada poucovaci — jestlize zasahuje do jejich prav a svobod a povaha zakroku to
umoznuje, tak musi poucit dotyéné osoby o jejich pravech. Jinak jsou pouceni hned,

V ptipadé¢, ze to okolnosti dovoluji. Pouceni mize mit formu Gstni, ale i pisemnou.

v rozsahu $koleni, vycviku a zakonem danych povinnosti a opravnéni musi pomoci
kazdému, kdo se ji domaha. Nemtize napiiklad pomoci pfi zneskodnéni vybusniny.
V takovém piipadé musi udinit jina opatieni jako je informovani Policie CR.
(Vetesnik a kol., 2014)

zasada iniciativy — je povinen provést ukon, zakrok a jina opatieni, jestlize doSlo
k spachani trestné Cinnosti, nebo piestupku, ¢i existuje divodné podezieni, Ze
k nému doslo. Touto povinnosti je vSak vazan i mimo pracovni dobu, jestlize je
takovym c¢inem ohroZzen zdjem chranény zakonem (zdravi, Zivot, majetek).
V nékterych piipadech vSak musi byt pasivni. Napftiklad, je-li straznik pod vlivem
latek, které mohou snizovat schopnost jeho chovani, nebo neni-li odborné vycvicen
a toto vyskoleni je k zdkroku nutné a je-li ocividné, Ze zakrok nedokona uspésné.

(Vetes$nik a kol., 2013; Mates a kol., 2011)

pii vykonu svych pravomoci musi prokdzat piislusnost k obecni policii, a to
stejnokrojem s odznakem, identifika¢nim ¢islem a nazvem obce. KdyZ straznik nema
stejnokroj, muze se prokazovat prikazem obecni policie. Nastanou-li skute¢nosti, pii
kterych nelze ptislusnost prokazat prikazem, muze straznik ucinit Gstni prohlaseni
,mé&stska policie® 1 ,,0becni policie®. Jakmile je to mozné, musi se vSak prokazat
stejnokrojem ¢i prikazem. V situacich, kdy strdznik vykonava Ukoly na zakladé
vefejnopravni smlouvy pro jinou obec, tak se prokazuje pisesmnym potvrzenim, které
vydal starosta dané obce. Jednotné prvky stejnokroje s ozna¢enim 1, 2, 3, 4 jsou
zachyceny u obrazku ¢. 4., kde odznak je vzdy na pravé strané prsou a pod nim je
identifikacni c¢islo. NéaSivka s ndzvem obce musi byt na levém rukévu na zalokti.
Nalezitosti  prukazu  straznika  jsou  zachyceny na obrazku ¢&. 5.
(Vetesnik a kol., 2014).
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Pokryvka hlavy nesmi byt Zluté 2 alespon pil jejtho
obvoduna celni strané musi byt achovnicova paska

2) eerny, modry, shuty & bily nipis ,,OBECNI
POLICIEX nebo ,MESTSKA POLICIE¥,

1) odznak obecni policie vyrazné odlisny od podkladové barvy

J) cerna, modra, zluta nebo jejich kombinace
barev u svrchnicasti stejnokroje

4) sachovnicova paska se
ctverci bilé 2 modré barvy o
velikosti min 5 x 5 mm

&

Obrazek 4: Stejnokroj straznika obecni policie

Upraveno dle: (MP Cesky Krumlov, 2020)

napis ,PRUKAZ OBECNI POLICIE“ nebo

~PRUKAZ MESTSKE POLICIE* . s 5 G s
nazev obce jméno a prijmeni straznika

{50
) Statutarnl mésto Ostrava Statutarnd mésto Ostrava
Prokaz stradnika méstsié policie

méstské JJméno PEijmeni

- policie
BB MESTSKA
e oo POLICIE

ot
A TCH 0 D08 P O O et v I TN 1D GLADL C A e emass
FRCONEN mdatiad DOCR JPELI LAOLO SrLl gy e Tresind

fotografie strainika o rozméru 35 identifikacni Cislo straznika podpis starosty obce
x 45 mm, bez bryli s tmavymi skly
a pokryvkou hlavy

Obrazek 5: Prikaz straznika obecni policie

Upraveno dle: (zdkona ¢ 418/2008; MP Ostrava, 2020a)
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e dle zasady oznamovaci musi policii informovat pfi spachani i divodném podezieni
Z pachani trestné Cinnosti a piislusné organy o spachanych piestupcich, které neni
opravnéna feSit sama. Musi také zajistit misto ¢inu, aby se zde nepohybovaly

nepovolané osoby. (Mates a kol., 2011)

e Vneposledni fadé je straznik povinny ml€enlivosti, k zajisténi ochrany osobnich udajt
ucastniki spravniho fizeni ¢i jinych ukonl. Zprosténi povinnosti ml¢enlivosti miize
jen  starosta, jinak trvd 1 po ukonfeni zaméstnaneckého poméru.

(Vetesnik a kol., 2013)

V kategorii povinnosti, které se vazi k vyuziti donucovacich prostiedku, je straznik povinen,
zdali to okolnosti ukonu dovoluji, pouzit ur¢itou vyzvu, aby doty¢ny néco strpél, vykonal nebo
aby zistal pasivni a nic nevykonaval. Dand osoba musi takovou vyzvu respektovat
a uposlechnout ji. Zpravidla se jedna o vyzvu, ktera zaéina slovy ,,jménem zakona® s cilem
ptedejit pouziti donucovacich prostiedkli a zbrani. Pokud jsou pfesto tyto prostfedky pouZity,
nesmi zplsobit nepfiméfenou Gjmu, proto musi straZnici vybirat ndstroje piimétené, kterymi ucel

zajisti. (Mates a kol., 2011; Vetesnik a kol., 2013)
Treti kategorie povinnosti je spojena s opravnénimi, ktera budou charakterizovany nize.

Znacna ¢ast pracovni ¢innosti straznika se odviji od odhalovani pfestupku a jejich naslednych
feSeni. Straznik musi nejprve zjistit skutkovy stav véci, zajistit dikazy, vyslechnout svédky
a sepsat zaznam. KdyZ je vSak prestupek fadné zjiStén a nesta¢i domluva, mohou projednavany
prestupek vyftesit v blokovém fizeni, jestliZze je obvinény ochoten zaplatit stanovenou pokutu. Pti
nesplnéni podminek je vedeno fadné nezkracené fizeni. Seznam ptestupkll, které smi feSit

Vv blokovém fizeni, zachycuje obrazek ¢. 6. (Balaban, 2010; Vete$nik a kol., 2013; 2014)
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3

Prestupky, jejichz
projednaviani je
v pisobnosti ohee

(§ 33 Pies?)

- prestupky proti pofadlu v izemni samosprave
(§ 46 odst. 2 Plesd)

o| - prestupky proti vefgjnému potadiou (§ 47, 47 2 42

\

Blokove fizeni

Piestupky podle
zakona o
silniénim provozu

(8 125¢)

¥ pusobnosti
obecni policie

Prestopky na
useku ochrany
pied
alkoholizmem a
Jin¥mi
toxikomaniemi

(§ 30 FiesZ)

Prestupky spotivajici
v neopraivnéném stani vozidla na
mistni komunikaci nebo jejim
usekn, které lze podle natizeni obee
pouZit ke stini jen za cenn
sjednanon v souladu & cenovymi
piedpisy a pii splnéni podminek
stanovenych timto natizenim.

- piestupky proti majetku (§ 50 Ffes?)

- prestupky profi chéanskému souiti (§ 49 Piesdn

- prestupky proti poradku ve stitnf sprévé ve vEcech,
které jsou jim svéfeny (napf. § 29 a § 46 odst. 1

NAVEHOVANE PRESTUPKY NELZE
v blokovém ¥izeni projednat

\ - nedovolenym stanim nebo zastavenim vozidla na

pozemni komumikaci

- vjezdem do mist, kde je to misini nebo pfechodnou
dpravou provorn na pozemnich homunikacich
zakAzing

- porugenim pravidel o prekrofeni nejvydE dovolané
rychlosti

- porugenim pravidel jizdy na zvifztech, vedenim a
hnanim zvifat na pozemni komunikac

- pobvbem  chodee ne  pozemni komumbkaci
odporujicim  pravidiim provozrn na pozemmnich
komunikacich

- nedovolenym zplisobem pousitl vl kolefkovich
brugli a podobnych prosttedia na chodnilm

- nedovoleny, vedenim jizdniho kola nebo jizdou na
ném vrozpomi & pravidly proveozu na pozemnich
komunikacich

- porufenim  pravidel provozu na  pozemnich
komunikzcich  ostatnimi  fidifi  nemotorovich
voridel

§30 odst. 1 pism. a), c), g) a2 i), 1), 22 p). PiesZ

Obrazek 6: Projednavani pi‘estupkii obecni policie v blokovém Fizeni

K plnéni vSech riznych ukold pii zabezpecovani mistnich zélezitosti vefejného poradku

vyuZzivaji opravnéni, kterd jsou taxativné urCena v zdkonu o obecni policii. StraZnici tedy

disponuji s témito pravy:

Pozadovat vysvétleni — straznici mohou vyzvat danou osobu k podani vysvétleni
K zajisténi informaci pro odhaleni pfestupku, jejich pachatele a skutkového stavu véci.
Vyzvany musi vypovidat. Jedinou vyjimku tvoii osoby, jeZ by sobé& ¢i svym blizkym
mohly zpusobit trestni stihani ¢i jiny postih a osoby, které jsou vazany povinnosti
mlcéenlivosti. (Macek a kol., 2008)

pozadovat prokazani totoznosti — pii pozadéani vysvétleni musi osoba prokdzat svou
totoznost. Ma se na mysli identifikovani jména, piijmeni, rodného Cisla a mista

bydlisté. Je zapotiebi v situacich u 0sob, vici nimz straznik ¢ini tkon, jsou podezielé

ze spachani

(Sebesta, 2018)

urCitého ptestupku nebo Dby mohly byt

Zdroj: (Vetesnik a kol., 2014)

hledanymi
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opravneni predvést osobu — Vv piipadé, Ze 0soba neprokazala svou totoznost, nebo je
s nejvetsi pravdépodobnosti hledana ¢i pohieSovana, ¢i nadale i pies napomenuti rusi
vefejny poradek, ohrozuje chranéné zajmy, muze straznik doty¢ného predvést pred
Policii CR. Mize v$ak i predvést osobu k piislusnému organu na jeho zadost, dle

spravniho fadu.

Opravneni odebrat zbran — 0s0ba, kterou straznik, omezuje na jeji svobod¢, nebo proti
ni sméfuje zakrok, kvili jeji agresivité, nesmi u sebe nosit zbran. Straznik je jinak
opravnén tuto zbran odebrat, a to vV zajmu ochrany Zivota, zdravi, majetku, vefejného
poradku, nebo hrozi-li nebezpeci spachani nasili timto prostiedkem. O odebrani vSak

musi sepsat ufedni zdznam. (Vetesnik a kol., 2014)

Zakazat vstup na urcena mista — V praxi ¢asto dochdzi k situacim, Ze straznik musi
omezit pohyb ¢i zakéazat vstup lidem na danéd mista po stanoveny Cas. Pti plnéni ukoll

straznika, ¢i na zadost piislusSného organu mize kazdému nakazat, aby misto opustil.

(Macek a kol., 2008)

Otevrit byt nebo jiny uzavieny prostor — smi straznik v pfipadé, Ze je divodné
podezieni, Ze je ohrozen chranény zajem. Jedna se spiSe o prevenci, ktera vSak

zasahuje do prav a svobod osob.

odejmout véc — je straznik opravnén v piipade, kdy po vyzadani dotyCna osoba véc
dobrovolné nevyda. Dana véc musi mit takovy charakter, jeZ by v fizenim 0 pfestupku
mohla propadnout (véc, ktera nepatii pachateli), ¢i byt zabrana. Hodnota dané véci ale
musi odpovidat charakteru prestupku. Nemuze byt naptiklad odebrano motorové
vozidlo, kterym byl spachan ptestupek. O odejmuti véci musi sepsat straznik Giedni
zaznam. (Vete$nik a kol., 2013)

ke vstupu do Zivnostenskych provozoven — pii plnéni tkolu muze vstupovat i mimo
provozni dobu do heren, kasin a jinych zivnostenskych provozoven, jestlize je
podezieni, Ze je détem a mladistvym prodavan alkohol a tabakové vyrobky, nebo je

tieba zabezpegit vefejny poradek. (Sebesta, 2018)

pouzit donucovaci prostredky — straznici pti sluzebnich zakrocich mohou pouzivat
hmaty, chvaty, Gdery, kopy sebeobrany, slzotvorné nastroje, obusek, pouta, udery
a hrozby sluzebni zbrani, varovné vystiely, technické prosttedky k zabranéni odjezdu
vozidla a psa, struénéji feCeno donucovaci prostiedky. Ty smi pouzit jen tehdy, pokud

nelze sjednat potadek jinou formou. (Macek a kol., 2008)
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® pouzit psa — Namisto jiného donucovaciho prostiedku smi obecni policie vyuzit psa.
| pfed jeho vyuzitim musi strdznik vyzvat osobu vystrahou. Pes musi byt vSak
zptsobily k vykonu osvédéenim Policie CR. Casto je vyuZzivan pii zakroku proti
skupinam lidi, ktefi porusuji vefejny potradek a stiezeni potfebnych osob. Dale muize
byt uzitetny k prohlidkdm nezndmych prostori, které nejsou pfiili§ prehledné.

(Sebesta, 2018)

e pouzit sluzebni zbran — V ptipadech krajni nouze ¢i nutné obrany a také zajisténi, aby
pachatel neutekl, je straznik opravnén ke stielbé. K zamezeni Gtéku je zbran mozné
pouzit jen, pokud by vyuziti jinych donucovacich prostfedki bylo netucelné. Zbran
vSak nesmi pouzit proti pravdépodobné téhotnym zenam, star$im lidem, ¢i osobam
S télesnym postizenim a détem mlad$im 15 let. Proti témto taxativné vymezenym
osobam smi zbran pouzit, jen tehdy, pokud bezprostiedné ohrozuji chranény zajem.
(Vetesnik a kol., 2014)

Existuji i dalsi opravnéni straznikt. Ptikladem muze byt iniciativa v oblasti silni¢niho
provozu, kdy straznici mohou bojovat proti rychlosti pouzivanim kamer pro identifikovani
vozidel na zaklad¢ statni poznavaci znacky. Mohou byt ¢inné 1 v oblasti prevence, coz znamena
chodit piednaset do Skol a jinych zafizeni s cilem odvratit Sikanu a jina protispolecenska jednani.

Mohou i zakazovat mistni demonstrace, byl-li narusen vetejny poradek. (Donnelly, 2013)

Rada povinnosti a opravnéni je vazano i k dal$im subjektim zabezpecujici vefejny poradek.

Proto je tfeba vymezit, jaky ma vztah obecni policie k Policii CR.

3.5 Vztah obecni policie s Policii CR

Kompetence obecni policie a Policie CR se viadé ukoni lisi, nékdy se vsak prekryvaji
a v nékterych ¢innostech i dopliyji, ¢imz je i zdkonem zarufena spoluprace mezi témito dvéma
organy. Pied pfibliZenim jejich vztaht je také nutné definovat nékteré rozdily, které mezi obéma
policiemi existuji.

Piislugnici Policie CR (policisté) maji dohliZzet na ochranu legitimnosti a dodrzovéani pravnich
predpisi V celém staté, kdezto pfislusnici obecni policie (straznici) maji pravomoci pouze
Vv katastralnim uzemi obce, ktera je jejich zfizovatelem a musi se fidit zdkonem o obecni policii.
Straznici jsou tedy v pracovnépravnim vztahu K obci jako zaméstnavateli a policisté naopak

pusobi ve sluzebnim poméru. Ptislusnik obecni policie vSak mize zasahovat do prav a svobod

tietich osob. (Balaban, 2010)

-51 -



Sou¢innost s Policii CR spociva piedevim pii zabezpedovani mistnich zaleZitosti vefejného
poradku. Spoluprace je uskuteénovana na zakladé koordina¢ni dohody. V danych dohodach jsou
vymezeny jejich tkoly pii zajistovani MZVP. Smyslem je sladit obchiizkové sluzby policistl
s ¢innosti straznikl, predevSim pii ochrané vefejného potddku a ochrany majetku v mistnich

samospravach. (Policie CR, 2019b)

W

Zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii vymezuje spolupraci Vv né€kolika paragrafech.
Dle § 10 odst. 1 ma straznik oznamovaci povinnost pfi divodném podezieni na spachani trestné
¢innosti. Do pfedani mista ¢inu musi straznici vykonat opatieni k jeho zajisténi, coz mize spocivat
V uzavieni prostoru, vykazani nepovolanych osob a stfezeni mista. Zajistit misto musi straznik také
pii pouziti sluzebni zbrang, viz § 21 odst. 2. Nejprve vSak musi ¢init neodkladné ukony, jako

napiiklad zajisténi zdravotni péce. Teprve az opadnou okolnosti, smi misto zajistit.

Informaéni povinnost neplyne pouze smérem od OP k Policii CR, ale i naopak v piipadé naplnéni

§ 25 zakona o obecni policii.

Jestlize obecni policie potiebuje k vykonu své povinnosti, nebo je na zakladé zakona opravnéna
pozadovat poskytnuti iidajii Policii CR, musi ji je policie poskytnout. Dle § 11 a se konkrétné jedna

o informace o:
e hledanych a pohteSovanych osobach a vécech,
e 0dcizenych motorovych vozidlech a jejich registranich znackach,

e totoZnosti osob, které byly pfedvedeny na policii podle § 13 odst. 1-3 nebo omezeny na

osobni svobodé podle § 76 odst. 2 trestniho fadu,
e totoznosti cizinct.

Naproti tomu také obecni policie viz § 24a zpracovava osobni udaje, které eviduje policii i dal§im
organiim vefejné moci, K zajisténi jejich ukonu. K tomu je také dle § 24b opravnéna pofidit zvukove,

obrazové a jiné zaznamy o zékroku a z mist vetejnosti pfistupnych.

Meéstska policie smi také pozadat o prokazani totoznosti osobu, jez je pravdépodobné
pohiesovana ¢i hledana policii podle § 12. Jestlize se totoznost prokaze, je straznik opravnén tuto
osobu predvést na policii, viz § 13. Je opravnén piedvést 1 Cloveka, jenZ nevyhovél vyzve
k prokazani identity, nebo pokracuje v porusovani veiejného potadku, ¢i na zadost organu k tomu
opravnénému nebo ohrozuje zdravi a majetek svij a jinych, pficemz takovému chovani nelze jinak

zabranit.
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§ 14 zékona o obecni policii opraviiuje strazniky V pfipadé stanovenych podminek k odebrani
zbrané a nutnosti jejiho odevzdani policii. Soucinnost je vyzadovana i pfi plnéni vykonu, pti kterém
straznici  vyuzivaji psa pii  hlidkové Cinnosti namisto donucovacich prostiedkd. Podle
§ 19 odst. 2 ovétuje zpisobilost psa pouze policie a pii kladném vysledku vydava zpravidla na dva

roky osvédcéeni. Poté musi byt pes znovu prezkousen.

§ 23 uklada povinnost osobé, jez méstskou policii idi, aby informovala Policii CR, dojde-li pii
uziti donucovacich prostfedkti, zbrané¢ a psa ke zranéni, smrti a Skod¢ nikoli nepatrné

(5 000,— K& a vyse). (Sebesta, 2018)

Spolecna bezpecnostni opatieni straznikl 1 policisti se tedy vyskytuji zejména pii riiznych
spoleCenskych a sportovnich akcich. Dale pii zajisténi tGseku dopravnich nehod a trestné

¢innosti. (Balaban, 2010)

Jistou formu spoluprace Policie CR s dal§imi zainteresovanymi organy a vefejnosti
ptedstavuje i princip ,,Community policing“. Obce jako zfizovatelé obecni policie mohou
s Policii CR uzavirat koordinaéni dohody v ramci projektu CP, aby sladily obchtizkovou sluzbu
policisti s ¢innosti straznikli. Rovnéz smi byt zapojeni do feSeni problému v oblastech vefejného

potadku na mistni arovni. (Policie CR, 2019b)

3.5.1 Community policing

Community policing je mozné pielozit jako komunitni policie. Jedna se o urcitou filozofii
policejni prace, organizaéni strategii, kde policejni slozky bojuji proti zlo¢innosti a kriminalité za
spoluti¢asti obCantd. Spoluprace vyzaduje aktivni ucast obCant pti feseni problému tykajicich se
véci vefejnych. Zapojeni vefejnosti do politické cinnosti ma zvysit jejich efektivitu.
Piedpokladem pro naplnéni principu CP jsou vSak rozsahlé znalosti pfislusnika policie o dané

lokalité. (Kappeler a kol., 2015)

Pristup mé& za cil plsobit preventivné v oblasti kriminality. CP ma sviij ptvod
ve Velké Britanii, jejiz policejni piislusnici fesi negativni situace bez jakychkoli konfliktii. Casto
u sebe nemaji ani zbran a vSe se snaZzi fesit komunikaci. V pfipadé€, Ze vyuziji vSechny mozné
feSeni, mohou zasahovat silou. Zakladni pojeti Community policing je charakterizovano
pochlizkovou cinnosti policisti v okrscich, ktefi se chovaji vstficng, snaZzi se obCaniim
naslouchat a porozumét. Vetejnost by vSak méla nést ¢ast zodpovédnosti za oblast bezpecnosti
v dané obci a sousedstvi. Toho je mozné docilit tim, Ze bude policie na mistni Grovni fesit to, co

obyvatele tizi. Musi byt tedy:
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laskavd a ochotnd — méla by se chovat citlivé, pfi odmitnuti poskytnuti pomoci by

méla vysvétlit diivody takového jednéni,

spolehliva a hodnovérna — je tteba, aby nad policii byla urcita kontrola,
vnimava a pristupnd — spolupracovat s komunitou,

Schopna a kvalifikovana,

profesiondalné vystupovala,

Cestnd a spravedlivid — nesmi nikoho diskriminovat. (Vit, 2017)

Pojem ,,Community policing“ nema jednotné vymezenou definici. Je v§ak mozné jej piibliZit

na prikladu fungovani tohoto principu ve Skotsku. Jedna se o kombinaci tradi¢ni policejni hlidky

S jinymi vyznamnymi slozkami. Policisté jsou povinni:

Ucastnit se pravidelnych komunitnich setkéni,
vytvaret schémata moznych feseni problémii,

sbirat informace o trestn¢ ¢innosti a dané komunitg,
vySetfovat trestnou ¢innost,

zapojovat skupiny mladych lidi, podnikatelé

byt prostfednikem a vyjednavacem v komunité,

byt v pravidelném kontaktu s Gfednimi osobami,

Znacnou nevyhodou CP je meéfeni vykonnosti policistii, protoZe je v komunitnim tymu

mnoho ¢lenl. Proto je velmi tézké uréit toho, kdo v komunité problém vyftesil a snizil tak

kriminalitu. (Donnelly, 2013)

Pojem Community policing je mozné shrnout do téchto principt:

odpovédnost za vefejny potfadek a bezpecnost v misté bydlisté nema jen policie, ale

i jeho obyvatelé,

v daném okrsku je bezpecnost zajiSténa pési hlidkou policisty, kterého obyvatelé

dobfe znaji,

policie ve spolupraci s vetejnosti eliminuje pfic¢iny trestné ¢innosti a hleda jeho fesenti,
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e policie provadi pravidelné prizkumy spokojenosti, kde zjistuje potifeby obcant, jez

respektuje pii vykonu své ¢innosti,

e policie zpravuje vefejnost o bezpeénostni situaci. (Policie CR, 2019a)

3.6 Stiznosti v oblasti obecni policie

Ptestoze by strdznici méli tikoly €init na zaklad¢é zdkona dle stanovenych prav a povinnosti,
nemusi byt vzdy jejich jednani korektni. Proto musi existovat zplsoby, jak tyto tkony prosetfit.
Stiznosti se podavaji prislusSnym organtim, dle jejich charakteru. Jedna-li se naptiklad o trestnou
ginnost, pak se podava trestni oznameni Policii CR &i statnimu zastupitelstvi. Jestlize je vytka
zamé&fena proti nemistnému chovani pfislusnika OP pii zajisténi MZVP, jeZz nesouvisi se

spravnim fizenim, bude sméfovana osobé fidici policii. Stiznosti, které jsou smétovany proti

osobé¢, jez policii idi jsou uréeny zastupitelstvu dané obce.

V piipad¢ stiznosti na postup instituce jako spravniho organu pii vykonu ptisobnosti v oblasti
vetejné spravy, je nutné urcit, zda se spiSe nejedna 0 jiné jednani dotéené osoby (napiiklad
podnét k fizeni pfezkumnému), neZ o stiznost. V pfipad¢€, Ze se opravdu jedna o stiznost, tak se
podava u stejného institutu, proti jehoz postupu je vytka sméfovéana. ProSetfeni pak kond
nadfizeny spravni organ, konkrétné krajsky tfad. Stiznosti proti postupu obecni policie, kde byla

vykonavatelem dohledu, fesi MV CR. (MV CR, 2019g)

Tento zplsob ochrany umoziiuje podat odvoldni a jiné opravné prostiedky proti vydanym
rozhodnutim a jinym tkontim v exekuci, ¢i namitek pro podjatost. Stiznost by méla byt vytizena
do 60 dnl ode dne doruceni a o vysledku musi byt v tomto Case také informovana osoba, jez
stiznost podala. Dany termin lze ptfekrocit pouze v piipadé, kdy neni mozné zabezpecit podklady
pro vyfizeni stiznosti. V piipadé, ze je rozsudkem urceno, zZe se skutecné jednalo o nezédkonny
zasah, ktery nadale trva, ¢i hrozi jeho opakovani, jednd se o Zalobu odivodnénou. Soud pak
zakaze spravnimu organu, aby nadale neporusoval prava zalobce. Jestlize je mozné obnovit stav,
ktery zde trval pfed nezakonnym zasahem, je zalovanému organu ptikazano, aby jej obnovil.
Nejcastéji jsou proti straznikim smérovany zaloby proti nezédkonnému postupu pii odstranovani

vozidel.

Tvrdi-li osoba, ze byla zasahem organu dotéena na svych zakladnich pravech a svobodach
vyplyvajicich z tistavniho potadku, podava ustavni stiznost k tstavnimu soudu. Tato stiznost
je pfipustna v pfipadé, Zze osoba vycCerpala vSechny mozné napravné prostiedky.
(Vetesnik a kol., 2013)
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Obecni policie vSak neni zélezitosti pouze na uzemi Ceské republiky, ale i v mnoha jinych

evropskych zemich. Stru¢ny piehled nékterych z nich nastifiuje néasledujici kapitola.

3.7 Obecni policie ve vybranych evropskych zemich

Méstska policie v raznych statech disponuje odlisnymi pravy a povinnostmi. Nekteré se
zabyvaji pouze prestupky, jiné i trestnou Cinnosti (napiiklad Belgie plni na svém uzemi tkoly
kriminalni policie). K porovnani jsou vybrany obecni policie evropskych stati na zakladeé
populaéniho méfitka. Je predstaven stat s velmi podobnym poétem obyvatel jako ma Ceska
republika (Recko), zaroveni zemé s vy$§i populaci (Némecko) i velmi malym poétem obyvatel

(Malta). (MV CR, 2012)

3.7.1 Malta

| Malta, jakozto nejmensi a nejméné lidnaty stat s téméf ptl miliony obyvatel, se snazi zajistit
bezpec¢nost na mistni trovni. Zde vSak neexistuje typickd obecni policie, ale jisty ekvivalent k ni,
ktery svou c¢innost datuje k bfeznu 2000, jehoz pravni opora byla vytvafena uz o pét let diive.

Jako relativné novy institut je stale jesté rozvijen. (Bures, 2013; Eurostat, 2019b)

Tento ekvivalent je charakterizovan soukromym sektorem, pfedev$im systémem mistnich
strazel, ktefi se snazi zajistit pofadek v obci. Sankciuji ty dotyéné, jez porusuji obecni vyhlasky.
Obec jako odpovédny institut za zajiSténi bezpecnosti v misté, ur¢i na jednani zastupitelstva
okruh sluzeb, rozsah, Casovy termin a misto ve kterém bude potfebovat bezpecnostni sluzby
zajistit. Nasledn€ jsou prostfednictvim piislusSného ufednika zaslany poZadavky soukromé
bezpecnostni agentuie, se kterou méa obec uzavienou smlouvu o spolupraci v oblasti poskytovani
soukromych strazcii. V soucasnosti funguji jen 3 takové certifikované agentury. Poté se piesné
stanovi, kde a ve kterou hodinu se bude dany strazce pohybovat. Jejich Cinnost pak kontroluje
povéteny Ufednik. Pracovnici agentur neboli soukromi strdzci musi byt patficn€ proSkoleni,
vycviceni a projit kursem, ktery je ukoncen vydanim opravnéni k vykonavani této prace. Kurs
trva minimaln€¢ 120 hodin. Je tvofen praxi a teorii (urCit¢ pravni minimum, komunikace
s vefejnosti, role obci, policie, soudnich instituci a dalsi). StraZcem muze byt pouze trestné
bezuhonnd osoba starsi 18 let, kterd se nenachazi v t€zké financni situaci a nevyhlasila bankrot,

ani nebyla propusténa z armady ¢i od policie za poruseni kazné. (Bures, 2013)

Strazci jsou povazovani za policisty, ale maji omezené povinnosti. Ackoli se jedné o sluzbu
uniformovanou, nejsou povinni uniformu nosit. Mohou ukladat napomenuti a sankce naptiklad

zZa:
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e fizeni vozidla bez fidi¢ského opravnént,

e nezastaveni fidi¢i v ptipad¢ nehody,

e parkovani na neopravnénych mistech,

e odhazovani odpadkll ve vefejném prostoru,

e Vedeni psa bez voditka a neodstranéni psich exkrementu,
e vykondvani potieby na vefejnosti,

e vytiepavani koberct na ulici. (Donnelly, 2013)

3.7.2 Némecko

Némecko s vice nez 83 miliony obyvateli se sklada ze 16 spolkovych zemi. TudiZ mtze byt
vykon obecni policie v riznych oblastech stejného statu jiny. Rozdilné jsou naptiklad pozadavky
uchazefe o misto straznika, ale 1 Skoleni straznikd, které zalezi na kazdém starostovi.

(Eurostat, 2019b; Donnelly 2013; Krulik a kol., 2015)

Obecni policie byly v prib&hu let postupné ruSeny a nahrazovany zemskymi policejnimi
sbory. Zemska policie vSak nebyla schopna byt vzdy v potiebnou dobu na daném misté, kdyz to
obec vyzadovala. Proto od 90. let 20. st zaCala znovu vznikat obecni policie se strazniky jako

zaméstnanci obce. (Krulik a kol., 2015)
Straznici:
e mohou a nemusi byt v uniformé,
e se snazi o to, aby byly dodrzovany obecni vyhlasky a veterinarni piedpisy,
e kontroluji poruSovani natizeni o odpadech, ruseni no¢niho klidu,
e dohlizi také na fadné fungovani mistnich trznic,
e kontroluji dopravni situaci (nespravné zaparkovana vozidla), (Krulik a kol., 2015)
e vydavaji parkovaci listky,

e vybiraji dané ze psi a aut. (Donnelly, 2013)

N 24

oznamit zemské policii. Straznici nesmi bojovat proti zlo¢innosti. Pokud se tedy ocitnou

V nebezpecné situaci, pozadaji o pomoc policii. (Donnelly, 2013; Krulik a kol., 2015)
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Rada mést nema policii v obci vibec a k zabezpedovani zaleZitosti mistniho poradku najima
soukromou bezpecnostni agenturu (City — Streife). Prikopnikem tohoto modelu zajistovani
bezpecnosti bylo mésto Osnabriick, které soukromou agenturu vyuzivd od roku 1993.

(Krulik a kol., 2015)

3.7.3 Recko

V porovnani s Ceskou republikou je Recko lidnat&jsi o téméf 75 tisic obyvatel. Rozlohou

s vice nez 132 tisic km? opét prekonava Ceskou republiku (79 tisici km?). (Eurostat, 2019a; b)

Obecni policie byla v obdobi fecké krize ter¢em kritiki. Bylo ji vy¢itano malo iniciativy,
napiiklad v okrajovych ctvrtich, kde probihd fada demonstraci. Hlidky byly mnohdy ve stejné
Casy vzdy na téze mistech, coz bylo vyhodou pro nelegalni prodejce. Vy¢itany ji byly
I podminky pfijeti do pracovniho poméru k obecni policii, kde postacovali jen fyzické testy. Sbor
se snazi stale zlepSovat svou ¢innost, coz je mozné potvrdit i zptisnénim podminek pro Skoleni

personalu. (Krulik a kol., 2015)

Stejné jako v Ceské republice je ¢innost obecni policie hrazena z rozpo&tu obce. Straznikem
smi byt pouze osoba fecké narodnosti mladsi 30 let s vySkou minimalné¢ 170 cm u muzi
pozice vyzaduji alespont zdkladni vzd€lani, odborné posty pak vy$si nebo vysokosSkolskeé
vzdélani. Pracuji stejné€ jako jini pfislu$nici spravnich organt, tedy 5 dnid v tydnu maximalné

42 hodin tydné. Nosi khaki uniformu a ¢erny ,,zokejovy* klobouk.

Vedouci obecni policie je odpoveédny starostovi za jeji efektivni chod. Poddva mu zpravy
0 jeji Cinnosti, idi ji a dohliZi na ostatni zaméstnance, s ¢im souvisi 1 hodnoceni jejich prace.
Zaroven zajisStuje dalsi Skoleni.

Straznici jsou $koleni Reckou narodni policii ve svych stiediscich na naklady obce. Skoleni
se sklad4d ze 3 casti. Prvni trva minimdlné¢ 4 mésice, kdy probiha vycvik. Dalsi etapou jsou
pfednaSky o pravnich piedpisech a zdkonech, které trva nejméné 2 mésice. Vyucuje se napiiklad
trestni zakonik, procesni zékon, UGstava, obcanské a spravni pravo, prvni pomoc, civilni obrana,
vztah s vefejnosti, prace na pocitacich, sebeobrana a spoustu dal§iho. Tteti ¢ast trva 2 mésice.

Napli tvofi praxe na policejni stanici ve méste.
Straznici maji pfedevsim tyto povinnosti:
e Oblast silni¢niho provozu a vymahani parkovného,

e dodrZovani hygienickych standardil a vefejného poradku,
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kontroluji existenci Zivnostenské opravnéni k provozovani bari a kavaren,
kontroluji bezdomovce,

kontroluji pouli¢ni prodejce na trznicich a padélané zbozi,

hlidaji obecni majetek,

dohlizi na bezpecnost u kulturnich akci, turistickych pamatek,

kontroluji plnéni obecnich vyhlasek a mistni rybolov. (Donnely, 2013)
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4 ANALYZA VYUZITI MESTSKE POLICIE V MORAVSKOSLEZSKEM
KRAJI

Moravskoslezsky kraj se sklada z okrestt Ostrava, Karvina, Frydek — Mistek, Opava,

Novy Ji¢in a Bruntél setfazenych sestupné dle poc¢tu obyvatel.

Mésta a méstyse v Moravskoslezském kraji

Towns and market towns in the Moravskoslezsky Region
(1. 1.2019/ As at 1 January 2019)

@ statutarni mésto
Statarory city
mésto
Town
méstys
Market sown

okres / District

D Bruntal [: Nowvy Séin
D Frydes-Mistek E Opava
E Karemna E Ostrava-mésta

obce s rozéifencu plsobnoss {ORP) jsou podirzeny

Muancioatdes with extended powers (IMEF) are ondedned
/\./ hranice mpravniho obvodu ORP

Boundary of sdministradve district of the MEP

Obrazek 7: Mésta a méstyse v Moravskoslezském kraji
Zdroj: (CSU, 2019b)
Dle aktualniho piehledu obci, zvefejnénym Ministerstvem vnitra CR k 15. 4. 2019, funguje
v Ceské republice celkem 378 obecnich (méstskych) policii, z &ehoZ se okolo 8 % nachazi ptimo
v MSK. Rozdil mezi témito policejnimi sluzebnami je v tom, Ze obecni policii zfizuji obce
a meéstskou policii pak mésta. V Moravskoslezském kraji k tomuto datu ztidilo z celkovych
258 obci bez statusu meésta pouze 6 obecni policii (Albrechtice, Bystfice, Pisek, Staré M¢sto,
Stary Ji¢in a Vfesina). Z celkového poctu 42 mést vSak moznost ziizovat méstskou policii

vyuzilo jen 25. Od ledna 2020 vSak zapocala svou ¢innost také méstska policie v Klimkovicich.
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4.1 Méstska policie v Moravskoslezském kraji

Blizsi piehled poctu mést, ktera v soucasnosti zfidila ¢i nezfidila méstskou policii dle poctu

obyvatel zachycuje tabulka &. 3. (FETECH 2020; MV CR, 2019c)

Tabulka 3: Méstska policie ve méstech v MSK dle poétu obyvatel

do 199 0 0 0 0
200 - 499 2 0 2 0
500 - 999 0 0 0 0

1000-1999 0 0 0 0
2 000 - 4999 9 2 7 2
5000 -9999 16 9 7 4
10 000 - 19 999 3 3 0 0
20 000 - 49 999 7 7 0 0
50000 - 99 999 4 4 0 0
100 000 a vice 1 1 0 0

Viastni zpracovani dle: (CSU, 2019¢, MV CR 2019a)

Z této tabulky je patrna odpovéd’ na vyzkumnou otazku ¢. 1, jestli ma na zfizovani organu

méstskych policii v Moravskoslezském kraji vliv pocet obyvatel jednotlivych mést.

Je zjevné, Ze mésta s menSim poctem obyvatel méstskou policii nemaji. Pouze 2 mésta
s niz§im poctem obyvatel (do 5 tisic) zfidila méstskou policii. Klimkovice vsak az od roku 2020.
Je tedy patrny vliv poc¢tu obyvatel mésta na ziizeni méstskych policii, nebot’ z celkového poctu
16 mést, které méstkou policii neziizuji ma pravé 9 z t€chto mést do 5 tisic obyvatel. Z téchto
9mést ma viak Paskov (s téméf 4 tisici obyvatel) umésta Frydek-Mistek a Stramberk
(s témef 3 500 obyvatel) u mésta Kopiivnice uzavienou vefejnopravni Smlouvu o zajisténi
vykonu méstské policie na jejich tzemi, dle zdkona o obecni policii. Z vétSich meést
(od 7 do 10 tisic obyvatel) neziizuje méstskou policii Frydlant nad Ostravici, Rychvald,
Vratimov a Petivald. Avsak 3 z téchto mést maji uzavienou vefejnopravni smlouvu o vykonu
MP na jejich tizemi. Konkrétné je to Vratimov s Ostravou, Petfvald s mé&stem Orlova a Rychvald
s Bohuminem. Z celkového poc¢tu 16 mést ma tedy 6 obci uzavienou vetejnopravni smlouvu
k zabezpecovani mistnich zalezitosti vetejného pofadku meéstskou policii jiného mésta, ktery ma
MP ztizenou. Prakticky tedy v MSK existuje pouze 10 mést, které nezajistuje bezpecnost v obci

prostfednictvim méstské policie, coz je v souhrnu 23,8 % mést. VSechna mésta s vice nez
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10 tisici obyvateli vSak méstskou policii zfizuji, nebot’ v lidnatéjSich méstech je mnohem vétsi
potfeba ochraniovat bezpecnost osob, jejich majetek, uspokojovat potieby obyvatel a chranit
vetejny poradek, predevsim z divodu vyssi kriminality.

Ptehled konkrétnich mést, které méstskou policii zfidily, zachycuje tabulka ¢. 4 sefazena

sestupné dle poctu obyvatel.

Tabulka 4: Mésta MSK se ziizenou méstskou policii k 1. 1. 2019

- A AN oByvATELSTVO
o CELKEM
. Osrava statutimimésto 21423 289 128
. Havifov  statutimimésto 3208 71903
~ Opava statutimimésto 9 057 56 638
| Frydek-Mistek | statutimi mésto 5 156 55 931
.~ Karvind  statutdmimésto 5 752 52 824
. Tfinee | statutdmimésto 8536 35131
 otod mésto 2 467 28 852
© CeskyT&n mésto 3380 24 438
~ Nowligin mésto 3652 23 496
. Kmov mésto 4429 23397
~ Kopfivnice mésto 2749 21 949
~ Bohumin mésto 3103 20 690
~ Bumal mésto 2934 16 408
 Hw&n mésto 2114 13 953
© Frendtit pod Radhostém mésto 1143 10 820
.~ Swdénka mésto 3002 9536
-~ PHbor mésto 2215 8 452
 Rymaov mésto 6073 8 247
~ Bilovee mésto 3889 7419
- ody mésto 7404 7227
 Kravale mésto 1937 6 695
 Senov mésto 1663 6 400
- Vitkev mésto 5 506 5725
~ blunkov mésto 1039 5 547
~ Klimkovice mésto 1464 4468
~ BudiSov nad BudiSovkou mésto 7916 2908

Viastni zpracovani dle: (CSU, 2019c)

K roku 2018 bylo u obecni policie v celé Ceské republice zaméstnano 8 386 straznikd,
z ¢ehoz témet 15 % (1 256 straznikd) pracovalo v Moravskoslezském kraji. MSK ma tedy hned

-62-



po hlavnim mésté nejvetsi pocet straznikd. Tato skute¢nost vyplyva z toho, Ze ma tento Kkraj
pouze 0 105 333 obyvatel méné¢ nez Praha, konkrétné 1 203 299 obcani. Podstatnym faktem
vSak je, ze celkovy pocet strazniki v MSK mé v obdobi od roku 2010 (1281 strazniki)
do roku 2016 (1338 strazniktl) rostouci tendenci, nasledujici dva roky se vsak jejich pocet snizil,
na 1256 (zarok 2018). Obecni policie jsou vétsinou ruSeny pouze v malych obcich, ¢imz
zastupitelé reaguji na demograficky a kulturni vyvoj obce. Grafické znazornéni procentualniho
zastoupeni strazniki v Moravskoslezském kraji vac¢i ostatnim krajaim statu za rok 2018

zobrazuje obrazek &. 8. (CSU, 2019a, d; MV CR, 2019a)

312322

3,3

37 23,8

4,0

4,4
4,5
5,0
15,0
9[9 9,9 )
H HI. m. Praha B Moravskoslezsky i Jihomoravsky B Ustecky
m StfedocCesky u Jihocesky M Plzensky H Olomoucky
B Kralovéhradecky H Zlinsky B Pardubicky H Liberecky
M Vysocina M Karlovarsky

Obrizek 8: Procentualni zastoupeni strazniki v MSK a ostatnich krajich CR

Viastni zpracovani dle: (MV CR, 2019c)

K obecni policii vSak patii také cekatelé, jejichz aktudlni v€kova struktura a dosazené

vzdélani je zachyceno v tabulce €. 5.

Tabulka 5: VEkova struktura strazniki a ¢ekatelii v MSK a jejich vzdélani za rok 2018

18-21 21-30 31-40 41-50 51-60 61 a vice
0,9 % 15,2 % 23,0 % 39,4 % 19,6 % 1,9 %
bez maturity stiedoSkolské s maturitou vyssi odborné VS

2,1% 80,3 % 2,2% 15,4 %

Viastni zpracovani dle: (MV CR, 2019c¢)
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Z tabulky vyplyva, ze vékova skupina zaméstnancti obecni policie v MSK je zna¢né smiSena.
V roce 2018 zde bylo nejméné (pouze 11) velmi mladych pracovnikii, konkrétné od 18 do 21 let,
a také osob starSich 61 let (jen 25 straznikt a ¢ekateld). Nejvice vSak pievlada zaméstnanci ve
veéku 31-50 let, v souhrnu 808 pracovnikii. Celkem 1006 straznikti a ¢ekateld ma ukonéené
sttedoskolské vzdélani s uspé€sné slozenou maturitni zkouSkou. Pozitivem je i1 fakt, Ze nckteii

dosahli vysokoskolského vzdélani, konkrétné 193 pracovnikd.

Moravskoslezsky kraj se vSak za zminény rok 2018 nachazi az na 11 misté v celkové vysi
vybranych pokut ptikazem na misté. Celkem straznici vybrali 22 506 390,- K¢&. Jejich néklady ve
vysi 893 042 273,- K¢ jsou vSak druhé nejvyssi, hned po hl. mésté¢ Praze. Porovnanim téchto
ekonomickych ukazateld vSak nelze tvrdit, Ze straZnici v Moravskoslezském kraji neplni svou
sluzbu svédomité, tak jako v jinych krajich. O tom svéd¢i napiiklad fakt, ze se tento kraj v roce
2018 tadi do prvnich tii, kde je proti straznikiim konano nejvice utok, a to s konkrétnim ¢islem
28. Je tedy patrna vyssi kriminalita. Nejvice fyzickych atoki vSak bylo provedeno v Praze (65)
a nejméné pak na Vysocin¢ (2). Také celkovym poctem 113 190 projednanych piestupkti znaéné
piekonava ostatnich 11 kraji. V tomto Moravskoslezsky kraj pickonava pouze Praha
a Jihomoravsky kraj, coZ je vzhledem k jejich vétsi rozloze pochopitelné. (MV CR, 2019¢)

Aby byla pfiblizena oblast zajiStovani bezpecnosti v Moravskoslezském kraji méstskou
policii na usekli mistniho vefejného pofadku, bude blize pojedndno o cinnosti nékterych
méstskych policii ve zvolenych méstech. Vybrano je nejvyznamnéjs$i mésto Moravskoslezského
kraje. Krom¢ Ostravy (nachazejici se Vv kategorii mést s vice nez 100 000 obyvatel) budou
porovnany i ¢innosti méstskych policii dalsich statutarnich mést jako je Havifov a Karvina
v kategorii mést s 50 000 — 99 999 obyvatel. Z mensich mést jsou porovnany MP mést Frenstat

pod Radhostém s téméft 11 tisici obyvateli a Odry (okolo 7 tisic obyvatel).

Komparace méstskych policii vychdzi predevSim z tdajii poskytnutych Ministerstvem vnitra
dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, dale ze ziskanych informaci od
méstskych policii vybranych mést a jejich zvefejiovanych udajich ve vyrocnich zpravach
0 jejich cinnosti. Kratce je pojednano o meéstech, v nichz se obecni policie nachazi, dale
0 samotnych méstskych policiich, personalnim zabezpeceni, Cinnosti a jejich hospodafeni.
S ohledem na dostupna data se bude analyza tykat roku 2009-2019, nebot’ povinnost obecnich
policii poskytovat udaje MV dle § 2 pism. 1) zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni

pozdgjsich predpist bylo ulozeno novelou ¢. 274/2009, ktera je uc¢inna az od roku 2009.
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4.2 Méstska policie v Ostravé

Jak jiz bylo feceno, je nutno nejprve kratce pojednat o daném méste, Vv némz méstska policie
pusobi. Déle je tieba vymezit personalnim c¢lenéni, ekonomickou situaci a piiblizit Cinnost

méstské policie ve mésté.

Statutarni mésto Ostrava je jedno z nejvyznamnéj$ich metropoli Moravskoslezského kraje
s tfetim nejvy$$im podtem obyvatel (zhruba 290 tisic) v Ceské republice. Zaroven se jedna o tieti
nejrozsahlejsi mésto statu. Nachdzi se na velmi zajimavém misté. Pfiblizn€ 50 km od hranic se
Slovenskem a dokonce 10 km od Polska. Prvni zminka o Slezském mésté pochazi z roku 1229.
Ostrava je velmi bohata co do fek, které ji protékaji. Jsou jimi Ostravice, Opava, feka Odra
a Lucina. Jedna se o statutarni mésto s 26 méstskymi obvody. Do 30 km od centra se nachazi

letisté Leose Janacka Ostrava. (Ostrava, 2016)

Kluzemi mésta se fadi bohaté ptirodniho bohatstvi, kterym je narodni pfirodni rezervace
Polanecka niva, pfirodni rezervace (Polanecky les, Stépém, Rezavka, PtemySov), narodni
pfirodni pamatka Landek a 4 pfirodni pamatky (Turkov, Hefmanicky rybnik, bludné balvany).
(Mapovy portal, 2020)

Ostrava je velmi prosluléd pro sviy historicky zndmy hornicky a hutnicky primysl. Ve vyrobé
zeleza, oceli a valcovanych vyrobkl ma podstatny vliv firma Liberty Ostrava, ktera zaméstnava
v MSK pfes 6 000 zaméstnancti. Nemalou roli ma i spole¢nost Vitkovice Steel se sidlem
v Ostravé, ktera jako jedina v Ceské republice vyrabi $tétovnice a je také nejvétsi vyrobce
ocelovych plechli v zemi. Na hutnictvi €asto navazuje strojirenstvi, které se ve mésté také
vyskytuje. V poslednich letech se zde rozviji i automobilovy pramysl a IT technologie.
(Liberty, 2020; Ostrava Info, 2020; Vitkovice Steel, 2020)

Nechybi zde ani vysokoSkolsky systém vzdélavani, ktery ve meésté predstavuje
Vysoka Skola Baiiska — Technickd univerzita Ostrava. Ostrava nabizi 1 zna¢né kulturni moZnosti.
Funguje zde mnoho divadel, galerii, muzei. Kazdym rokem se zde konad spousta vystav
afestival. S ¢imz vSak souvisi nutnost ochrany obyvatelstva, kterou zajistuje

Mgéstska policie Ostrava.
Méstska policie v Ostravé

Ptilezitost zfizovat obecni policii obcemi v samostatné plisobnosti pfisla az po Sametové
revoluci, kdy byl roku 1990 piijat zakon . 367/1990 Sb., o obcich, ktery obcim umoznoval

zabezpecovat MZVP, tedy vznik obecnich policii. Toto opravnéni vyuzila i Ostrava v roce 1992,
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kdy bylo zaméstnano 80 strazniki. Jesté na konci stejného roku byl vSak pocet straznik navysen
na 319. Postupem casu bylo jeji ptisobeni zdokonalovano. Od roku 1993 zacala MP provozovat
linku tisiového volani 156. Ta se o dva roky pozd¢ji stala i soucasti IZS Ostravy. Nasledujici rok

byl zaloZen oddil prevence a dohledu. V roce 1996 se rozbihal i kamerovy systém ve méste.

Od roku 2005 je vykon ¢innosti zajiStovan 1 pomoci cyklohlidek, jelikoz se straznici do
nekterych poloh ve mést¢ nemohli dostat motorovymi vozidly a pési chlizi by ztratili spoustu
casu. Ostrava je vSak velmi rozsahld, a proto v roce 2006 ziidila MP okrsky. Od té¢ doby straznici
okrskafi plni povinnosti a opravnéni ve svém pridéleném okrsku. Od roku 2009 je dokonce
zajistén nepretrzity provoz urfadovny MP Integrovanym vyjezdovym centrem Martinovska.
Vroce 2016 je vSak k dispozici nové moderni Integrované vyjezdové centrum
(v méstském obvodu Ostrava-Jih) pro usetfeni Casu, snadngjsi koordinaci a kvalitnéjsi sluzby.
V tomto centrum se nachazi cviéné, tréninkové prostory, Skolici mistnosti, zdzemi pro hipologii,

vvvvvv

zaméstnanci méstské policie. (MP Ostrava, 2020b)

4.2.1 Personalni zalezitosti Méstské policie v Ostravé

Jak jiz bylo feceno, ¢innost méstské policie v Ostravé je uskutectiovana 24 hodin denné
strazniky, ktefi plisobi jako hlidkati, kynologové, preventisti, operacni technici, nebo okrskafi.
Ke konci roku 2019 zde pisobilo celkem 624 straznikti a 11 Cekatelt, kde byl a je i v soucasné
dobé teditelem pan Ing. Miroslav Placek, jeho zastupce pro vykon sluzby Bc. Petr Zukal
a zastupce pro krizové a operaéni fizeni pak Mgr. Richard Vana. Obrazek ¢. 9 zachycuje
ptehledny vyvoj poctu straznikli a obyvatel ve mésté, z nichz je pak vyjadien primérny pocet

obyvatel na 1 strdznika vypocitany jako:

pocet obyvatel ve mésté za rok

prumérny pocet obyvatel na 1 straznika = 3)

pocet straznik MP za rok

(MP Ostrava, 2020b)
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Obrazek 9: Vyvoj poétu obyvatel a strazniki MPO za roky 2009-2019
Viastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)
Od roku 2009 MP v Ostraveé bojuje s mirnym podstavem personalu. Tento fakt je zptisoben
pfedev§im snizenim financnich prosttedktt o 8 % pro méstskou policii. Situace vSak byla
stabilizovana a nikterak nezvladatelna, nebot’ se v daném roce podafilo pfijmout 63 novych
zaméstnancli a zmirnit tak nedostateCny pocet straznikii a cekateld. Pomér vedoucich
k zaméstnanctum ¢inil 1:13. V tomto roce vSak dosahoval primérny pocet obyvatel na straznika
za 11 sledovanych let nejvétsi hodnoty, tedy 492,9 osob na 1 straznika. Tudiz Ize tvrdit, ze ackoli
se méstska policie potykala v pribé¢hu sledovanych let s nedostatkem personalu, nikdy to nebyl

rapidni podstav, ktery by nedokézala zvladnout.

Kazdoroéné do roku 2016 se pak zvySuje pocet straznikd. Pouze v roce 2013 dosahoval
stejnych hodnot jako v roce 2012. V roce 2017 je zaznamenano snizeni stavu o 4 strazniky oproti
predchozimu roku. V roce 2018 je pak pokles nejrapidnéjsi, a to o 61 strazniki. Divodi je hned
nckolik. Pficinou je predevS§im velmi nizka mira nezaméstnanosti v regionu, s ¢imzZ pak souvisi
maly pocet zdjemcii o toto povolani. Dalsim divodem jsou pak naborové kampané k jinym
bezpeénostnim sborim (napi. PCR, Armada CR, Vézefiska sluzba), kde mnohé zkuSené
strazniky motivuje vysluhova renta, a proto odchazeji tam. Strdznici také odchézeji k jinym
méstskym policiim, to vSak ale v malé mife. Do roku 2016 byla vétSina pifipadi odchodu ze

zaméstnani zpisobend zdravotnimi a osobnimi divody. Zde spadd i finan¢ni ohodnoceni,

-67 -



se kterym néktefi straznici nebyli spokojeni. Pravé od roku 2017 mirn€ pievazuje mnoZzstvi
straznik a od 2018 rapidné téch, ktefi odchdzeji ze zaméstnani, aby mohli nastoupit u jinych
bezpec¢nostnich sborti. I mnohé soukromé subjekty nabizi za vys$si mzdu v zaméstnani mensi
fyzickou i psychickou zatéz. Dalsi problém pak piedstavuje pfijimaci fizeni, kde spousta
uchazecu nezvladne fyzické ¢i psychické testy. To je vSak ale celorepublikovy problém, nikoli
pouze méstské policie v Ostravé. Proti trendu klesajiciho poctu zaméstnanci je bojovano
navySovanim hrubé mzdy. V souhrnu u jednoho straznika ¢inilo navyseni mzdy 2 800 K¢&.

(MP Ostrava, 2019)

Kiivka primérného poctu obyvatel, ktery pfipada na jednoho straznika, prakticky kopiruje
vyvoj poc¢tu obyvatel ve mésté, nebot’ ten se méni v faddech tisicl, ale pocet straznikii pouze
0 desitky. Nejnizs$i a zarovenn nejlepsi hodnoty dosahoval v roce 2016, kdy na 1 straznika
piipadalo prumérné 439,4 osob, v roce 2017 pak 440,5 kdy se podatilo méstské policii dosahnout
I planovaného stavu zaméstnanosti. Jejim cilem vSak neni kvantita, ale kvalita.

(MP Ostrava, 2019)

Na obrazku ¢. 10 je znazornén pichled poctu straznikti v letech 2009-2019, dle jejich

vzdélani.
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Obrazek 10: Nejvyssi dosazené vzdélani straznikia a ¢ekateld MPO za roky 2009-2019

Vlastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)

-68 -


http://mpostrava.cz/
http://mpostrava.cz/

Nejvétsi pocet strazniki ma ukoncené stfedoSkolské vzdélani s maturitou. Vrcholu
dosahovali vroce 2016 spoctem 596 straznikti. Nyni je to vSak minimalni vzdé¢lanostni
ptedpoklad, ktery musi kazdy uchaze¢ o pozici strdznika spliiovat. Dlivodem je zménovy zakon
&. 274/2008 Sb. kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim zakona o Policii CR,
ktery ukladal vSem straznikiim (vyjma téch, ve véku 45 let a vice, jez tiikrat zdarné slozili
zkousku z odborné zptisobilosti a maji platné osvéd¢eni) povinnost mit do 31. 12. 2015 maturitni
vzdélani. Tento zdkon nabyl ucinnosti jiz v roce 2009, pravé to mize byt divodem klesajici
zelené kiivky, kterd vyjadfuje pocet straznik se stfedoskolskym vzdélanim bez maturity.
Nekteti z nich se rozhodli na pozici jesté néjakou dobu poseckat, jini uznali za vhodné hledat
jinou praci ihned, nebot’ by je tato situace stejné ¢ekala v budoucnu, pokud by nechtéli zvolit

drahu splnéni studia ukon¢eného maturitni zkouskou.

V pribéhu roku 2015 odeslo dobrovolné 6 lidi, ktefi neméli maturitni vzdélani. Na konci roku
vSak kvalifikaéni pfedpoklad nespliiovalo jesté 7 straznikil, z nichz pouze jeden byl pieveden na
jinou préaci, a zbyli museli zaméstndni opustit. 14 strazniki pak spliovalo vyjimku

dle zakona ¢. 274/2008. (MP Ostrava, 2019; MV CR, 2020)

U straznikli S vysSim odbornym vzdé€lanim je trend velmi stabilni, pozvolna rostouci je pak

vyvoj u straznikl s vysokoskolskym diplomem.

Ptijeti do pracovniho poméru k méstské policii vSak éra vzdélavani nekonci. Mésto je totiz
dle novely zékona €. 553/1991 Sb., o obecni policii § 4d povinno zajistit Skoleni pro strazniky
a Cekatele. Neustale vzdélavani strazniki pusobicich v Ostravé probiha ve vlastnim stiedisku
vzdélavani a volnoCasovych aktivit, jez je zaroven jedno z nejprestiznéjSich v republice.
Rekvalifika¢ni kurzy nabizi i pro ostatni MP z Moravskoslezského kraje. V roce 2015 byl
nejvetsi pocet Cekatelt, ktefi splnili rekvalifikacni kurz na pozici straznika, a to celkem 79.
| po absolvovani rekvalifikaéniho kurzu a ziskdni ocenéni by straZnici méli neustale rozSifovat

své znalosti a dovednosti. (MP Ostrava, 2020b; MV CR, 2020)

Vzdélavani uchazecl vSak s sebou pfinasi nemalé problémy. Mladi a novi lidé nemaji takové
schopnosti, jako ostatni zkuSeni pracovnici. Ziskani komunika¢nich dovednosti, zodpovédny
pfistup, znalosti a jiné kvality netrvaji chvili a jsou finanéné ndkladné. Kvalitu strazniki
a ¢ekatelt pak odrazi i vék. Je tedy apelovano na vek, kdy uz maji straznici jistou praxi a jsou
jesté fyzicky zdatni. Vekovou strukturu zaméstnanch Méstské policie v Ostravé zobrazuje

obrazek ¢. 11 a obrazek ¢. 12. (MP Ostrava, 2019)
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Viastni zpracovani dle: (MV CR, 2020) Viastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)

Od 1. 1. 2018 byla novelou zédkona o obecni policii snizena ve€kova hranice k piijeti straznika
a Cekatele do pracovniho poméru z piivodnich 21 let na 18. Z tohoto ditvodu byly vytvoteny

2 obrazky s grafy primérné vekové struktury za obdobi 2009-2017 a 2018-2019. (Idnes, 2018)

Ackoli se od roku 2009 neustale zvysuje vékovy primér straznikli a cekatelit Méstské policie
v Ostravé (a to od pivodnich 37. let v roce 2009, po 42. let od r. 2018), dodava na personalni
kvalit¢ ptredevSim skutecnost, ze vekova struktura straznikid a cekatellt dosahuje ptiznivého,

a pfedevsim cileného stavu, a to ve vSech 11 letech.

Zaveérem vyplyva, ze mladsi lidé (18-30 let) o tuto pracovni pozici maji s postupem casu
mensi zdjem, ¢imz pak roste pocet starSich osob (51- vice let) v tomto zaméstnani, aby byla

zajisténa dostatecna personalni sila. Nejvice zaméstnanct se zde nachazi ve véku 31-50 let.

S personalem méstské policie vSak musi byt spokojen nejen zaméstnavatel, ale 1 vefejnost,
firmy a instituce, kterym maji straznici pomahat. Dle statistickych tdaji prevazuji v Ostrave vice
nez dvojnasobné pochvaly a podékovani obcani nad jejich stiznostmi. Mnohdy vSak obyvatelé
neznaji prava a povinnosti straznikli, coz ma za nasledek, ze vétSina stiznosti proti jednani
straznikli nejsou ditvodna. U méstské policie v Ostraveé za dané 11. leté obdobi bylo divodnych
stiznosti piiblizné 9 % (70), coz je dalsim dikazem o kvalitnim personalu, jez MPO ma. Mnozi
Z nich také ziskali stuzku ,,Za vé€rnost®, ,,Cestny odznak MP* a stuzku ,,Za zachranu zivota“.
Meéstské policie vSak nestoji pouze na jednotlivych zaméstnancich, ale je to celek, ktery tak

I musi vystupovat pii vykonu svych ¢innosti. (MP Ostrava, 2019)
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422  Cinnost Méstské policie v Ostravé

Pro efektivni vykon je méstska policie Ostrava rozdélena do 4 oblasti, kterou tvoii vice
méstskych ¢asti. Dané oblasti jsou poté roz¢lenény na 109 okrskd, ke kterym jsou piifazeni
piislusni straznici okrskafi. Obyvatelé mésta tak mizou duveérnéji znat strazniky v misté.

Usek hipologie je prakticky byvaly jizdni oddil, kterému pii zabezpedovani poiadku pfi
nejruznéjsich akcich poméhaji koné. Ti jsou odborné vycviceni, aby zvladali nebezpecné situace
useku kynologie, kteti cvi¢i sluzebni psy. Dalsi skupinou je poradkova sluzba, ktera zabezpecuje
vetejny poradek pii spolecenskych akcich. Hlidkova sluzba pak zabezpecuje technickou oblast,
jako je méfeni rychlosti, odtahy vozidel, sbér stfikacek, obsluha mobilni sirény, kamerového
systému, hlukového méfice, laboratofe, métic¢e alkoholu a dohlizi také nad objekty napojené na

pult centralizované ochrany.

Cinnost méstské policie Ostrava v§ak neni vykondvana pouze na uzemi mésta. Na zakladé
vetejnopravni smlouvy zajist'uji straznici ¢innost od roku 2002 i ve smluvné stanovenych obcich,
které svou obecni policii nemaji. Zpocatku se jednalo pouze o Horni Lhotu, dale ptibyla Velka
Polom, Stard ves nad Ondfejnici, Dolni Lhota a Klimkovice. V roce 2012 byla ukoncena
smlouva s Klimkovicemi, které poté uzavieli vefejnopravni smlouvu s bliz§i méstskou policii
Viesina. Starosta Ostravy tak mohl podepsat dalsi vefejnopravni smlouvu o roz$ifeni zemni
pusobnosti Méstské policie s obci Zbyslavice. V roce 2013 bylo rozsiteno plnéni ukolu
ostravskych straznikt i v obci Vratimov. (MP Ostrava, 2020b)

Straznici musi kazdym dnem fesit velké mnoZstvi situaci, pfi kterych se obcané nechovaji tak
jak by méli. Nékteré 1ze feSit pouze napomenutim, a ty zadvazné&jsi jsou pak vétSinou sankciovany
pokutou, poptipadé propadnutim véci ¢i zakazanim Ccinnosti. Uceleny piehled ptestupkli
feSenych v blokovém fizeni, za né€z straznici Mé&stské policie Ostrava udélili pokuty, zachycuje

tabulka ¢. 6.

Od 1. 7. 2017 vsak nabyl uc¢innosti zakon €. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za piestupky
afizeni o nich a soucasn¢ i zdkon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, ¢imz se
projedndvani piestupkt blokového fizeni zménilo na feSeni piestupkll prikazem na misté.
Prakticky vSak mezi témito pojmy neni vyznam. Dle zdkona ¢. 250/2016 se na dosavadni
pfestupky v blokovém fizeni hledi jako na ptikazni. § 92 vymezuje ptipady, kdy je mozné uloZit
pokutu ptikazem na misté. Jedna se o ptipad, kdy je stav véci skutecné zjiStén a v dané situaci by

bylo napomenuti nedostate¢né. Pachatel pak musi souhlasit s navrZzenou finanéni pokutou, ktera
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muze ¢init maximalné 10 tisic korun ¢eskych, pro mladistvé pak maximalné 2 500. Nesouhlasi-li

vinik s pokutou, fesi pfestupek ptislusny spravni organ ve spravnim fizeni. (Zakon ¢. 250/2016)

Tabulka 6: Projednané piestupky MPO p¥ikazem na misté mezi lety 2009-2019

Prestupky proti bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu
15594 18904 18188 16360 11939 10822 20155 38308 33453 47057 38612
Prestupky spachané prekrocenim nejvyssi dovolené rychlosti
542 1207 1739 1760 1998 2186 1910 4222 2892 2495 2845
Prestupky na useku ochrany pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi
728 568 299 262 172 120 368 1118 784 670 743
Prestupky proti obcanskému souziti
9 32 33 21 25 30 18 37 12 2 1
Prestupky proti vefejnému poradku
2970 3670 3691 2755 1526 1383 2124 2545 1818 2144 2566
Prestupky proti Uzemni samospravé
- - - - - - - - 927 853 943
Prestupky proti majetku
14 4 2 57 417 340 408 370 308 221 207
Ostatni prestupky
5088 5488 4811 4629 2983 2210 5567 3455 7392 313 269

24945 29873 28763 25844 19063 17091 30550 50055 47586 53755 46186
Primérny pocet obyvatel na 1 sank¢ni prestupek
12,6 10,5 10,6 11,7 16,5 17,7 9,9 6,0 6,3 5,3 6,4
Primérny pocet pokut na 1 straznika
39,1 46,7 44,7 40,0 29,5 26 45,7 73,2 70 86,8 74,0
Viastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)
Kazdym rokem je pachano nejvice pfestupku proti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu kam spadaji piestupky § 125c odst. 1-3 zakona ¢. 361/2000 o provozu na pozemnich
komunikacich. Naptiklad zde spadd piekroceni nejvysSi povolené rychlosti, neopravnéné
parkovani, stani v kifizovatce, na zdkazu stidni, nezastaveni na stopce, jizda na cervenou
(nejedna—li se o umysl ¢i recidivu), telefon za volantem a jiné. V roce 2019 bylo v této oblasti
ulozeno 41 457 pokut. (Leitner, 2014)
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Ve velké mife jsou také projednavany prestupky proti verejnému poiadku, kam se fadi ruseni
noc¢niho klidu, znecisténi vefejného prostranstvi, neuposlechnuti vyzvy afedni osoby pii vykonu
jeji pravomoci a dal$i podle § 5 zédkona ¢. 251/2016. NejcastéjSimi vytrzniky v Ostraveé jsou
fotbalovi fanousci. Do roku 2016 zafazovala do piestupkll proti vefejné sprave i prestupky proti

uzemni sprave. Od roku 2017 vsak tyto dvé skupiny prestupkt rozlisSuje. (Zakon ¢. 251/2016)

Naopak nejméné jsou pachany piestupky proti obcanskému souziti, které jsou vymezeny
V § 7 zdkona €. 251/2016. Spadé zde predevSim ubliZeni na cti, zdravi ¢i zesmeSnéni. Za celych
11 let bylo spachéano a potrestano pouze 220 takovych jednani. Malo ulozenych pokut bylo také
za prestupky proti majetku, kam patii predev§im kradeze. Co se tyka ostatnich piestupki, tak
velky skok ptindsi rok 2017, kam bylo zatazeno 6563 ptestupkll proti poraddku ve statni spraveé

spachané neopravnénym stanim vozidla na mistni komunikaci.

Prestupky na tseku ochrany proti alkoholismu a jinymi toxikomaniemi péchaji v Ostravé

nejcastéji lidé bez domova, kteti popijeji alkohol ve vefejném prostranstvi. (MP Ostrava, 2020b)

Primérn¢ je kazdym rokem feSeno pokutou témét 34 tisic piestupkd. Byl také vypocitan

pocet prestupkil na 1 straznika a pocet obyvatel na 1 sank¢ni prestupek jako:

pocet obyvatel ve mésté

prumérny pocet obyv. na 1 sank¢ni pirestupek = 4)

pocet prestupkl feSenych pokutou

o v .y Y pocet prestupkl es. pokutou (5)
prumérny pocet pokut na 1 straznika =

pocet strainiki ve mésté

Primérné tedy kazdy 10 obc¢an spachd piestupek, za néjz mu je uloZzena pokuta. Primérné
8 pachatelli rocné€ 1 fyzicky na strdznika zaato¢i. V poslednich letech uloZi 1 straZnik roc¢né

pokutu ve vice nez 52 piestupcich.

Straznici vSak vénuji Cas 1 situacim, ke kterym nemaji kompetence k tispéSnému vyieSeni.
Pokud nevyftesi situaci na misté, ¢i maji podezieni ze spachani ostatnich ptestupkii nez téch, ktefti
jsou opravnéni fesit, informuji patficné organy. Pfi podezieni ze spachani trestné ¢innosti pak

wevr

se kterymi piijde MPO do styku, zachycuje tabulka ¢. 7.
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Tabulka 7: MPO a jednotlivé protipravni jednani feSené mezi lety 2009-2019

Pocet projednanych prestupkt pfikazem na misté reSené pokutou

24945 59873 28763 25844 19063 17091 30550 50055 47586 53755 46186
Pocet podezreni ze spachani ostatnich prestupkti oznamenych pfisl. organtim

3782 4265 5933 5739 10468 14951 15062 24337 21017 25134 19954
Pocet oznameni Policii CR o podezieni ze spachani trestného &inu

482 449 485 546 846 676 619 511 528 389 480

29209 64587 35181 32129 30377 32718 46231 74903 69131 79278 66620
Viastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)
Za poslednich 11 let oznamila Mé¢stskd policie Ostrava pfisluSnym organim
150 642 podezieni ze spachani ostatnich ptestupki, které jsou povinni prosetfit. Straznici vSak
upozoriiovali i na trestnou ¢innost v Ostravé. Za obdobi 2009-2019 upozornili Policii CR
v 6 011 ptipadech. O tom, 7e mezi Méstskou policii a Policii CR funguje spoluprace, svédéi

i tabulka ¢. 8.

Tabulka 8: Spoluprice MPO s PCR mezi lety 2015-2019

Pocet vyjezdii obecni policie na zadost Policie CR 563 584 336 828 831

Pocet oznameni Policii CR o podezfeni ze spachani

L v 619 511 528 389 480
trestného cCinu

Vlastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)

K piibliZzeni této oblasti postaci vyvoj za poslednich pét let. Pfestoze jsou straznici o kazdém
zjisténi o spachani trestného Cinu povinni neprodlené informovat policii, pokleslo pocet téchto
oznameni o 139 v porovnani mezi rokem 2019 a 2015. To vSak nesvéd¢i o niZ§i angaZovanosti,
nebo 1 odpovédnosti ke sdéleni téchto udajii. Vliv ma na tom pifedev§im klesajici kriminalita
v kraji. Jsou i udalosti, kdy PCR pozada, aby na misto vyjela MP. Dé&je se tak naptiklad
v situacich, kdy jsou jednotky Policie CR zaneprazdnény u jinych piipadti a nema tak kdo
pomoci v dal§ich naléhavych udélostech. Méstska policie tak vyrazi do terénu misto PCR na
zaklad¢ koordina¢ni dohody. Pii porovnani roku 2015 a 2019 vyjela méstska policie na misto
Castéji, konkrétné o 268 vice piipadl. Straznikim méstské policie velmi pomohlo ziizeni
hlidkové sluzby u PCR vroce 2013, &mZ se jim snizilo mnozstvi feSenych udélosti.

(CSU, 2020)
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Vzhledem k tomu, Ze nejvétsi pocet prestupku fesi straznici na useku dopravy, jsou piiblizeny

data i z této oblasti v tabulce ¢. 9.

Tabulka 9: Cinnost MPO na tiseku dopravy mezi lety 2015-2019

Pocet rozhodnuti o odstranéni vozidla 317 647 1563 813 489
Pocet zjisténych osob fidicich pod vlivem alkoholu 40 25 17 21 16
Pocet pouziti TPZOV 648 860 734 356 193
Pocet nalezenych odcizenych vozidel 5 1 6 5 1

Vlastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)

Nejcastéji se dopravnich nehod podili fidi¢i motorovych vozidel (94 %), dale chodci (4 %)
a Vv neposledni fad¢ i cyklisti (2 %). V Ostravé je velkym problémem nedostatek parkovacich
mist, coz ma pak také vliv na parkovani v mistech, kde je zakézano stat. Mnohdy fidi¢i zastavuji
I na mistech vjezdu a na chodnicich. Pro vSechny tyto situace smi straznici dle § 17a zakona
¢.553/1991 Sh., o obecni policii zabranit odjezdu vozidla tzv. boti¢kou, viz pocet pouZiti
TPZOV. Pocet pouziti technickych prostfedkll k zabranéni odjezdu vozidla v Ostravé klesa, je to
predevsim proto, Ze se mésto snazi problém s parkovacimi misty fesit, naptiklad podzemnimi
gardazemi. Primérné je rocné pouzito 558 TPZOV. Straznici se snazi i o nalezeni ukradnutych

aut, roéné se jim primérné podaii vypatrat 4 takové vozy. (Sebesta, 2018)

Mimo jiné se MP stala roku 1997 provozovatelem utulku pro psy. Cinnost viak vykonavala
pouze 17 let. Od roku 2009-2019 odchytili straznici 5 180 pst, avSak od roku 2016 jiz odchyt
neprovadi. Silnou strankou Méstské policie Ostrava je piedevSim oblast prevence.

(MV CR, 2020)
Prevence MPO

Jelikoz se da prevenci ptedejit situacim, které mohou byt mnohdy zna¢né nakladné a nékdy
I nenavratné, co se ty¢e $kod na zdravi a majetku, je tato aktivita strazniki vnimana jako jedna
nejruznéjsi besedy jak pro déti, tak starSi osoby a Sirokou vefejnost, kterych je primérné tisic

ro¢né. (MP Ostrava, 2020b)

Pro déti a mladeZ jsou organizovany prednésky pievazné v zakladnich, dale pak v matefskych
a stfednich Skolach, ale 1 v détskych domovech. Besedy se tykaji oblasti, jako je Sikana,
navykové latky, bezpecnost silniéniho provozu, zaSkolactvi a jind. MP realizuje hlavné tyto

projekty pro déti:
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o Deétské dopravni hriste a Dopravni vychova — zde se déti uci pravidla silni¢niho

provozu.

o Primestské tabory s MPO — jsou adresované détem ze socialné slabych rodin, které

uci, jak atraktivné vyuzit volny cas.

e Co s volnym casem a projekt Zaskolactvi se nds netyka — v tomto projektu MP uéi déti
z rizikovych lokalit atraktivné vyuzit volny cas. Stejnym smérem je orientovan
| projekt Aktivné v socialné vylouc¢ené lokalité, kterého se v roce 2018 tcastnilo pies

4600 deti.

o Druha Sance — sméfovano détem zazylovych domt s cilem snizit kriminalitu

V rodinach.

o Spolecné proti agresi — smyslem je naucit déti feSit negativni chovani (agresi)

Vv kolektivu spoluzaki

V socialné vyloucenych lokalitach plni svou roli 6 asistentll prevence kriminality, ktefi se

snazi zapojit obyvatele téchto oblasti udrzovat vefejny potadek a integrovat tyto osoby.

Velmi ohrozenou skupinou jsou také seniofi, ktefi jsou mnohdy pfilis davétivi, a tedy
i lehkou kofisti. Proto od roku 2005 montuji straznici na pozadani osobam starSim
65 bezpecnostni fetizky a kukatka v jejich domovech. V soufasnosti namontovali pieS
2 300 fetizki. MPO také v roce 2009 zacala realizovat projekt zvany Senior linka. V ramci
tohoto programu je doma seniorim instalovano nouzové tlacitko, které v ptipadé€ potieby piivola
policejni ¢i 1ékatskou pomoc. V roce 2018 bylo namontovano celkem 453 téchto zafizeni. Pro
seniory jsou organizovany 1 dal$i projekty napt. Bezpecné doma, Cesty k seniorim a jiné.
vStépuji zakladni pravni védomosti, chovani pfi mimotadnych situacich a uci, jak poskytnout
prvni pomoc.

MPO se ucastni také projektu Forenzni znaceni jizdnich kol, ve kterém spolupracuje s Policii
CR. Jejich ukolem je oznait kola syntetickou DNA, coz poméihé jejich nalezeni v piipadé
krddeze. Pouzivaji se k tomu specidlni lampy. Kroku 2019 bylo takto oznaceno celkem

3 713 kol.

Obcané se mohou obracet na strdzniky s riznymi podnéty, navrhy a otdzkami, tykajicich se

bezpe€nosti v jejich meésté. K témto poradnam slouzi Stacionarni centra prevence MP.
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Dalsi preventivni ¢innosti, které meéststi straznici vénuji svlij Cas, je sbér injekénich stiikacek.
(MP Ostrava, 2020b)

Sbér injekénich strikacek

Sbérem tak straznici chrani Zivoty a zdravi obyvatel mésta. PoCty nasbiranych stiikacek jsou
kazdym rokem velmi obdobné, vykyv tvofil pouze rok 2015, kdy nasli straznici tisic kusi na
jednom misté. S nejvétsi pravdépodobnosti se vSak tato informace neodrdzi v tom, ze by

nariistala drogova problematika ve meéste¢ a jeho okoli. Primérné je ro¢né nalezeno

a zlikvidovano 3580 injek¢nich stiikacek. (MP Ostrava, 2019)

Meéstska policie v Ostraveé vyuziva ke své Cinnosti 1 velmi vyznamny preventivni nastroj, jako

je méstsky kamerovy systém.
Méstsky kamerovy systém

Diky kamerovému systému mutze meéstska policie vCasné reagovat a objevit pachatele
ruznych protipravnich jednéani. Pfi vySetfovani trestné ¢innosti slouzi nahravky z kamerového
zafizeni systému jako dikazni materidl, ¢imz mnohdy nahrazuje svédky. V mistech, kde je vétsi
kriminalita, pouzivaji straznici i mobilni kamerovy systém, ktery okamzité zhodnoti situaci
a umoziuje piivolat na misto dalsi hlidky. Pocet méficich zafizeni v Ostravé kazdym rokem
roste. Z ptivodnich 73 kamer v roce 2009 ptibylo za 9 let 346 kamer, ¢imz v roce 2018 bylo
aktivnich 419 kamerovych zafizeni. V roce 2018 méla MPO k vykonu své Cinnosti také

327 dopravnich kamer, kterymi mohou straznici sledovat dopravni situaci.

Neni pravdou, Ze zvySujici se poCet kamer odhali vice protipravnich jednani. Zatizeni funguji
predev§im jako prevence, kdy mnohdy pachatelé ptestupki, z obavy zachyceni a identifikace
jejich osoby kamerou, od ¢inti opoustéji. O tom muze svéd¢it naptiklad fakt, Zze v roce 2010, kdy
mélo mésto pouze 84 kamerovych zafizeni, odhalila kamera 475 provinéni aVvroce 2016
S vétsim poctem kamer 269 kamery odhalila pouze 260 takovych udélosti. Diky neustalému
vyvijeni novych technologii je tfeba modernizovat i nahravaci zafizeni. Kamery mésta, které
byly instalovany v obdobi 2001-2006, tak byly v roce 2016 modernizovany, aby se 1épe ovladaly
a pofizovaly nahravky ve vyssi kvalité.

Primérné jedna kamera identifikuje 3 jedndni narusujici vefejny poradek, kde se kazdoro¢né
objevi takova jednani, které jsou zafazeny mezi trestné ¢iny. Mnohdy kamery objevi i hledané
a pohieované osoby PCR, a tak i mé&stska policie pfedava nékteré informace a ziznamy Policii

Ceské republiky ¢i soudu pro uéely trestniho fizeni. (MP Ostrava, 2019)
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Dalsim technickym prostfedkem, kterym méstska policie zajistuje bezpecnost ve mésté, je

pult centralizované ochrany.
PCO

Pult centralizované ochrany ptedstavuje zpusob, jakym Ize ochranit majetek na dalku.
Vybrané Ostravské budovy (Skoly, urady, sluzebny) maji nainstalovany zabezpecovaci systém,
jenz v ptipad¢ naruseni elektronicky upozorni dispecera na tisfiové lince a ten ihned na misto
posle hlidku méstské policie. V soucasnosti je na PCO v Ostravé napojeno vice nez 230 objektt.
Prakticky pti kazdém tietim naruSeni subjektu, ktery neni pouze klamnou informaci, je pachatel
na mist¢ zadrzen. Uspé&$nost strazniki pii tdchto akcich je tedy pievazné kladna.

(MP Ostrava, 2020b)

Spousta ¢innosti, které MPO zabezpecuje, Ssebou nese uréité potieby, jak zajiSténi
technického vybaveni, personal, tak i finance, Kk jejich zabezpefeni. Proto je potifeba nastinit

ekonomickou situaci Méstské policie v Ostrave.

4.2.3 Ekonomicka situace Méstské policie v Ostravé

Jak jiz bylo feCeno, zfizovatelem Mg¢stské policie je mésto. Tudiz zajistuje i oblast
financovani této organizace. Prakticky tak pfislusny meéstsky ufad hradi vétSinu nakladi na
provoz obecni policie. Zbytek vynost plynouci MP k zabezpeceni své Cinnosti je ziskavan
zZ pfijatych sankc¢nich plateb, popiipadé¢ jiné vlastni ¢innosti, napf. ze zabezpecovani jinych obci
na zakladé vetejnopravnich smluv, z ochrany objekti napojenych na PCO, ¢i prodejem majetku.
Mnohdy miizou byt méstské policie ptijemci dotaci, ¢i nejriznéjsich dara.

Rozpocet méstské policie je podfazen rozpoctu mésta, z n€jz jsou penize vyclenény. Pti jeho
sestavovani predkladd teditel MP navrh vydaji na nasledujici rok, které jsou tfidény na
jednotlivé polozky. Tento ndvrh pak projednava rada a zastupitelstvo daného mésta. Kdyz jej
odsouhlasi, je ndvrh zatfazen do rozpoctu mésta. Pokud mé vSak urcité mezery, je vracen
k pfepracovani. Nékdy nastavaji situace, kdy nejsou vydaje spravné vyclenény a je potieba je
Vv prubehu roku navysit. V takovém piipadé pak miize feditel policie béhem roku podat navrh na

upravu. Opét tuto zménu musi odsouhlasit rada a zastupitelstvo.

Rozpocltové prijmy obecni policie tvoii v nejvétsi mife vynosy zuloZzenych pokut za
pachané prestupky. Déle pak do rozpoctu mohou plynout piijaté poplatky za cinnost MP
uskuteciiovanou na zékladé vetejnopravnich smluv, nebo za hlidani objektii napojenych na Pult

centralizované ochrany. Do rozpoctu mésta Ostravy v tomto ptipadé plynou vSechny jmenované
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piijmy. V roce 2018 inkasovala ze zavazku plynoucich z vefejnopravnich smluv 146 898,- K¢.
Jelikoz je vSak Ostrava nejveétsi mésto Moravskoslezského kraje, je tak 1 pravdépodobné, ze bude
mit 1 vét§i moznosti ziskat pfijmy naptiklad ze stfezeni objektl napojenych na PCO. Protoze
vSak tato prace porovnava vice méstskych policii, které nejsou stejné, co se tyce rozlohy, jez
zajistuji a moznosti, jak zvysit ptijmy, budou pro ucely analyzy porovnavany piijmy, které jsou

nejobjemné;jsi, tedy z ulozenych pokut. (MP Ostrava, 2019; Profi Press, 2013)

Oblast ptijmi a vydaju Méstské policie v Ostravé priblizuje tabulka ¢. 10 a 11, kde byly
vypocteny tyto indikatory:

financéni suma ptijatych pokut za rok

rumérna vyse 1 pokuty = - — 6
P y p Y pocet ulozenych pokut za rok ©)
e L financtni suma ptijatych pokut za rok
primérna vySe pokut na 1 straznika = ~ > e (7
pocet strainik(i ve mésté za rok
oL financtni suma ptijatych pokut za rok (8)
prumérna vySe pokut na 1 obyvate =

pocet obyvatel ve mésté za rok

Tabulka 10: Finanéni pfijmy MPO z pokut (v K¢) mezi lety 2009-2019

PFijmy z ulozenych pokut v mil. K¢

5, 495 7,085 7,065 6, 813 5,356 4,919 7, 106 13, 086 10, 624 10, 316 9,421
Primérna vyse 1 pokuty v K¢

220,3 237,2 245,6 263,6 281,0 287,9 232,6 261,4 422,9 191,4 204
Primérna celkova vyse pokut na 1 straznika v K¢
8614,0 11071,0 109885 10547,5 82924 74771 10622,1 191316 15624,5 16666,3 150979

Pramérna celkova vyse pokut na 1 obyvatele v K¢
17,5 22,6 23,1 22,6 17,1 16,2 23,6 43,5 35,5 35,9 31,7

Vlastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)
Z tabulky je patrné, Ze nejvétsi vynos z pokut byl inkasovan v roce 2016, ve kterém bylo
zaroven po roce 2018 feSeno v blokovém fizeni nejvice piestupkit pokutou. V roce 2016 vsak
bylo adresovano vice objemnéjSich pokut. Praimérmé tak v roce 2016 dosahovala vySe jedné
pokuty 261,4 K¢ oproti roku 2018, kdy ¢inila 191,4 K¢. Zavaznéjsi prestupky byly sankciovany
I vroce 2017, kdy primérna vyse jedné pokuty dokonce dosdhla 422,9 K¢. V roce 2019 bylo

vybrano na pokutach ptes 9 milionu korun.
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Nejmensi ptijmy byly v roce 2014, coz ale nebylo tim, Ze by se inkasovalo vice pokut s nizsi
finan¢ni sankci, ale proto, Ze bylo v tomto roce nejméné prestupkl feSenych ulozenim pokuty.
Posledni roky 2016-2019 jsou hodnoceny jako velmi kladné, kdy na 1 strdznika pfipadaji
nejvetsi objem ulozenych pokut za rok v poslednich 11 letech. Napiiklad v roce 2016 inkasoval
1 straznik primémné 19 131,6 K¢. V ptipade, ze by se ulozené pokuty prumérné rozdé€lily na
platby mezi obyvatelstvo, 1 ¢loveék by zaplatil zhruba 26,3 K¢. Primérné je rocné na pokutach

vybrano 7 085 000 K¢.
Vydaje
Pro uceleny piehled ekonomické situace je nutno vymezit i druhou stranu rozpoctu, a tim jsou

vydaje. Naklady na ¢innost méstskych policii zpravidla tvoii 1-2 % vydaji rozpoctu mésta.

(Profi Press, 2013)

Pro nastinéni nédkladovosti provozovani méstské policie je mozné pouzit tabulku ¢. 11, ktera

k piehledu vyuzila vy¢isleni téchto indikatora:

L, L financni suma nakladt na ¢innost MP za rok
financni naklady na 1 straznika =

pocet straznikG MP za rok 9

financ¢ni suma nakladi na ¢innost MP za rok (10)

inan¢ni nadklady na 1 obyvatele =
Ji 1 Y Y poCet obyvatel mésta za rok

Tabulka 11: Finan¢ni naklady na ¢innost MPO (v K¢) mezi lety 2009-2019

Finan¢ni naklady v mil. K¢

338,272 332,564 342,562 354,888 354,022 361,756 385,188 410,547 423,934 426,299 451,410

Financ¢ni naklady na 1 straznika v tis. K¢

530,207 519,631 532,756 549,362 548,022 549,781 575,767 600,125 632,432 688,691 723,415

Financni zatéz na 1 obyvatele v K¢

1075,7 1061,5 1119,0 1175,4 1128,9 1194,0 1277,6 1365,9 1415,4 1484,0 1517,7
Vlastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)

Dle tabulky je patrné, Ze vydaje maji tendenci kazdym rokem riist. V roce 2019 se vySplhaly
dokonce na vice nez 451 milionu korun. Tim vSak rostou i finan¢ni ndklady na 1 straZnika,
nebot’ personalni struktura straznika neroste takto rapidnim tempem, jako vydaje. Nejveétsi skok
mezi naklady se projevil v roce 2016, kdy pievysoval o 25 milionu K¢&. Vliv ma na tom urcité

nejvyssi pocet zaméstnanych straznikli u policie v tomto roce. Jelikoz vSak straznici slouzi
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predevsim obcantim daného mésta, byly piepocteny ndklady meéstské policie na 1 obyvatele.
V roce 2019 by pak 1 obyvatel mésta stall MPO 1 518 korun ro¢né. Primérné ro¢ni naklad na
¢innost MPO dosahuje vyse 360 058 200 K¢&.

Vydaje na ¢innost méstské policie lze rozdélit na ty, jez spadaji na mzdy nebo ty, které jsou

vynalozZeny na provoz a investice, viz tabulka ¢. 12.

Tabulka 12: Mzdové a ostatni naklady MPO (v %) mezi lety 2009-2019

Mzdové naklady

63,5 64,5 64,5 63,1 64,4 63,9 62,8 64,1 63,9 65,1 65,2

Provozni a investicni naklady

36,5 35,5 35,5 36,9 35,6 36,1 37,2 35,9 36,1 34,9 34,8

Viastni zpracovéni dle: (MPO, 2020c)

Mzdové néklady v tabulce zahrnuji nejen vynalozené vyplaty strdzniklim, ale i odvody na
socialni a zdravotni pojisténi. Tyto ndklady U MPO za 11 sledovanych let tvoii primérné
64,1 %, zbylych 35,9 % jsou pak rozlozeny do provoznich a investi¢nich vydaji. Do provoznich
nakladi pak spadaji vydaje na prevenci kriminality, pohonné hmoty, servis a dalsi. Do
investinich vydajl patfi nejriznéj$i ndkupy, napiiklad motorovych vozidel, uniforem,

elektronickych zafizeni, kamer nebo i jejich rozsifeni. (Profi Press, 2013)

K posouzeni nakladovosti a pifijmové stranky slouzi 1 vycisleni efektivnosti prace

méstské policie.
Finan¢ni efektivnost

Jelikoz by sledovani finanéni efektivnosti ¢innosti méstské policie po jednotlivych letech
bylo znaéné¢ neptehledné, pro ucely porovnani této efektivnosti s ostatnimi méstskymi policiemi,
byly secteny v§echny piijmy vybranych z pokut za poslednich 11 let a soucasné i veskeré vydaje.
Efektivnost je pak vypocCitdna jako pomér vstupt (vydaji) a vystupl (pfijml). Nejmensi
vysledné kladné ¢islo pak znamena vyssi efektivnost ¢innosti. Pro Méstskou policii v Ostrave je
vypocitana jako:

4181443176

= 11
87 291 690 47,9 (1)

financni efektivnost MPO =

Vysledkem je pomérné dosti vysoké ¢islo. Ekonomickym problémem hodnoceni je vSak
posouzeni efektivnosti vetejnych sluzeb. Straznici vSak poskytuji predevsim sluzby vefejné

asnazi se prinést obyvatelim, co nejvyssi uzitek zjejich Cinnosti. Zde tedy neplati zZadné
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zakonitosti trhu, nebot’ je sluzba straznikl zajistovana bezplatné. Je tedy patrné, Ze vydaje na
¢innost budou prevySovat piijmy. Z ekonomického pohledu tak ¢innost méstské policie bude mit

vzdy tendenci k neefektivnosti. (Profi Press, 2013)

4.3 Méstska policie ve méstech Karvina a Havirov

Statutarni mésto Karvina s pfiblizn¢ 53 tisici obyvatel lezi zhruba 20 km vychodné od
Ostravy. Méstem protékd teka OlSe, kterd prameni ve Slezskych Beskydech. Nachazi se na
hranici s Polskem, ¢imZ je odivodnéna znacna Cast obyvatelstva polské narodnosti zijici ve
mésté, mimo Ceského a slovenského obyvatelstva. Karvind ma 9 méstskych ¢asti. Zalozeni mésta
se datuje k roku 1268, ale fakticky zacalo vznikat mnohem dfive. Dle zakona ¢. 313/2002 Sb.
zakon, kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist se stala

Karvina v roce 2002 statutdrnim méstem. (Karvina, 2020)

Po znacny Cas byla Karvina soustiedéna predev§im na t€zbu uhli, kde nejvétsi roli sehravaji
Ostravsko Karvinské doly, jako jeden z nejvétsich soukromych zaméstnavateld v Kraji, s téZbou
okolo 4 miliénl tun ro¢né. Mésto tak nebylo pfili§ orientovano na turisticky ruch, coz se vSak

Vv poslednich letech méni. (OKD, 2020)

Dochovala se zde spousta nadhernych pamatek, napiiklad unikatni empirovy zamek Frystat,
Sikmy kostel sv. Petra z Alkantary pifezdivany jako ,cCeskd Pisa“, zamecky park
Bozeny Némcové, replika slovanského hradisté znama jako Archeopark a dalsi. Na slavé mésta
se vyznamné podili 1 ldzn¢ Darkov. I Karvina je univerzitnim meéstem, kde ma své sidlo

Obchodné podnikatelskd fakulta Slezské univerzity v Opavé. (Karvina, 2020)
Meéstska policie v Karviné

Meésto Karvina ziidilo organ Méstské policie o rok diive nez Ostrava, konkrétné v roce 1991,
jednalo se vSak spiSe o poraddkovou sluzbu. Od roku 1992 vsak byla zalozena skute¢na obecni
policie. V plisobnosti obce se spole¢né s magistratem, Policie CR a jinymi subjekty snaZi
zabezpecovat mistni vefejny poradek. Kontroluje tedy, zda nejsou porusovany obecné zavazné
vyhlasky a jiné nafizeni mésta, dohlizi na silni¢ni provoz, dodrzovani Cistoty ve mésté. Mistni
policie zajistuje taky nepfetrzity provoz své tradovny, je tedy aktivni 24 hodin 7 dni v tydnu.

(Karvina, 2020)
Statutarni mésto Havirov

Dals$im vyznamnym méstem s pfiblizn¢ 72 tisici obyvatel je Havifov. LeZi zhruba 16 km od

Ostravy a 12 km od pohrani¢niho pfechodu do Polska, mésta Ceského Té&$ina. Havifovu, jez
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vznikl predev§im proto, aby zajistil bydleni pro zaméstnance huti a doli na Ostravsku
po 2. svétové valce, byla pridélena méstska prava v roce 1955. Proto v roce 1947 zapocala stavba
sidlist’ a ekonomicky aktivni obyvatelstvo tak za praci dojizd€lo. Tento charakter mésta vSak

nadale pokracuje. Od roku 1990 se stalo statutarnim méstem a ma nyni 8 méstskych ¢asti.

Havifovem protékaji dva vodni toky, kterymi jsou feka Susanka a Lu¢ina. Udoli u feky
Luciny je chranéna ptirodni pamatka véetné souvisejicich meandrti, moktadl, bichovych porostii
a rozsahlejsich luk. Blizko se nachdzi Zermanickd a Térlickd vodni nadrz, které jsou letni
rekreacni oblasti a mistem cestovniho ruchu. V Havifové je také mnoho pamatek, jako empirovy
zamek z 15. st., filidlni kostel sv. Anny, zamecek s portdlem, pamatnik obétem nacistického

teroru a dalsi. (Havifov, 2019)
Méstska police Havifov

Roku 1991 se mésto Havifov rozhodlo vytvofit v misté organ, ktery by dohlizel na vefejny
potadek spolec¢né s Policii. Pro obecni policii vSak jeSté neexistovala vhodna legislativa, a tak
byla vytvofena pouze pofadkova sluzba, ktera méla 15 zaméstnanci. Tato sluzba se zamétovala
na nelegalni prodejce, parkovani, ale nesméla uzivat stielnou zbran. Od roku 1992 vSak nabyl
ucinnosti zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ¢imz mohla byt ve mésté tato sluzba zalozena.
Zajimavosti je, Ze tato Méstska policie byla vytvofena jako prvni v Ceské republice. Od roku
2009 pomaha k ¢innosti strazniki Mobilni sluzebna, ktera ma za cil snizovat kriminalitu. Tento
viiz ma v sobé zabudovany kamerovy systém, ktery zachytava vytipovana mista, soucasné je zde
k dispozici databaze pro ¢innost MP, viz obrazek ¢. 13. Vyhodou je i to, Zze se vtomto

automobilu mohou setkavat straznici s obyvateli mésta. (MP Havifov, 2020)

Obrazek 13: Mobilni sluzebna Méstské policie Havifov

Zdroj: (MP Haviiov, 2019a)
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K roku 2020 ma vSak MPH k dispozici dal§i mobilni sluzebnu. M¢stska policie je ¢inna

nepietrzité 24 hodin denné. Podstatnou ulohu zde plni straznici a ¢ekatelé. (MP Havifov, 2020)

4.3.1 Personalni zalezitosti Méstské policie v Karviné a Havirové

StraZznici V Karviné pracuji ve dvanactihodinovych sménach. Neplisobi zde pouze cekatelé,
straZznici okrskafi, ale 1 preventisti (od roku 2015 zde pisobi i1 protidrogovy koordinator)
a psovodi, od roku 2011 také kynologové. Dokonce tady musi ptsobit i néktefi straznici, kteti
maji osvédCeni pro fizeni malych ficnich plavidel i ti, ktefi jsou kvalifikovani jako Vodni
zachranéfi, jelikoz je MPK zapojena do protipovodiiové prevence mésta. V roce 2019 m¢éla
Meéstska policie 16 takovych strazniki, kteti jsou zainteresovani do protipovodiiové prevence.
Na konci roku 2019 bylo pod obci zaméstnano 79 straznikli a zadny cekatel. Nyni je feditelem

Mgr. Petr Bicej. Jeho zastupcem je Mgr. Jaroslav Novotny. (Karvina, 2020)

Meéstska policie v Havifové ma také rozloZzené smény po dvanécti hodinach. Straznici jsou
vy€lenéni na ty, jez jezdi autem, péSky nebo na kole, preventisty, psovody, dale pak na ty, jez
pracuji jako opera¢ni zaméstnanci. Straznici okrskafi pusobi v 13 okrscich. K roku 2020 ma
MPH 113 straznikd, jejichz feditelem je Ing. Bohuslav Muras a zéastupce feditele pan Ing. Danes

Skulina. Obrazek ¢. 14 informuje o vyvoji poctu straznikti a obyvatel mésta Karvina a Havifov.
(MP Havifov, 2020)
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Obrazek 14: Vyvoj poctu obyvatel a strazniki MPK, MPH za roky 2009-2019
Vlastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)
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Pozndamka: Data o méstée Karvindg jsou podbarveny zelené, data o mésté Havirov jsou

podbarveny modre

Na pocatku roku 2009 meéla Mestskd policie v Karviné 72 straznikl, ¢imz dosédhla
pozadovaného stavu, ktery byl stanoven obci. V zasad¢ se tato policie nepotyka s podstavem
personalu, o tom je mozné se presveédcCit vyvojem, kdy zpravidla pocet straznikii u MP roste. Pfi
odchodu zaméstnancli ze zaméstnani jsou jeSté v téZze roce piijati novi. Nékdy k naplnéni
personalni struktury straznikd pomaéhaji i Cekatelé, ktefi ziskaji osvédCeni, ¢imz se stanou
straznici. Nejvice strdznikll odeSlo v roce 2016, a to vlivem matefské dovolené a odchodu
K jinym bezpe¢nostnim sborim. (Karvina, 2019a)

Dle kiivky primérného poctu obyvatel na 1 straznika MPK, kterd prakticky kopiruje vyvoj
zhruba 888 osob. Kfivka vSak kazdorocné klesala, vyjma roku 2016, kdy bylo zaméstnano

nejmén¢ straznikl. TudiZ nejlepsi hodnoty dosdhla v roce 2019, kdy na 1 strdznika spadalo

682 obyvatel.

Meéstska policie Havifov se v prubéhu let snazila navySovat stavy straznikl, viz pievazné
rostouci vyvoj poctu straznikd. VétSinou se ji zdmeéru podatilo dosahovat alespon tak, ze ptijala
vice zamé&stnancil, nez kolik policii opustilo. V roce 2011 ji vSak k pozadovanému stavu chybélo
8 straznikl. Tuto situaci vyfeSily pfesCasy zaméstnanci. MPH vsak cilila i na to, aby udrzela
soucasny personal, a tak je motivovala pfedevSim rostoucimi mzdami, které kazdorocné
straznikim navySovala. Cileného stavu poétu straznikd dosahla az v roce 2018, kdy jich bylo
zaméstnano 113. (MP Havitov, 2019b)

Kfivka primérného poctu obyvatel na straznika MPH dosahuje kladnéjSich hodnot oproti
MPK, a to v kazdém sledovaném roce. I zde je vyvoj pfevdzné klesajici, a to od roku 2010.
Nejvic obyvatel na straznika tak bylo v roce 2010, a to 825, nejméné pak v roce 2018 a 2019
(vzdy 646 obyvatel na straznika). V roce 2017 to bylo ovlivnéno navySenim poctu straznikd,

v roce 2018 pak poklesem obyvatel.

Na obrazku ¢. 15 je zachycen pocet strazniki MPK a MPH dle jejich vzdélani dosazeného

vzdélani.
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Obrazek 15: Nejvyssi dosazené vzdélani straznika a ¢ek. MPK, MPH za roky 2009-2019

Vlastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)

Strazniki a cekateli ma Méstska policie Karvind nejvetsi pocet téch, kteti dosahli
sttedoSkolského vzdélani ukonceného maturitni zkouskou. V zddném roce vSak nem¢l ani 1 ze
zminénych zaméstnancii vyssi odborné vzdélani. Naopak nékteti dosahli vysokoskolského titulu.
Pocet téch, ktefi méli stredni vzdélani bez maturity, do roku 2016 ptedevsim klesal, nékdy
i stagnoval. Divodem je piechodné ustanoveni zakona o obecni policii, které stanovilo
podminku mit do 31. 12. 2015, alespon stiedni vzdélani s maturitou. Uz v roce 2012, tak proto
néktefi zapocali studium, aby ziskali maturitni osvéd€eni. V roce 2015 vSak ukon¢ili ¢innost
2 straznici, ktefi kvalifikacni predpoklad nesplnili. Nasledujici roky je evidovan pouze 1, ktery
vSak stfedni vzdélani bez maturity ma, a presto je stdle zaméstnany. Duvod je ten, ze tento
straznik prevysil v€ku 45 let a uz tiikrat splnil zkouSku odborné zplsobilosti, ¢imz splnil

stanovenou vyjimku. (Karvina, 2019a)

U méstské policie Havifov nebyl ani jeden straZznik a cekatel, ktery by podminku
sttedoskolského vzdélani v roce 2015 nesplnil, proto nebylo potieba z tohoto divodu podavat
zaméstnancim vypoveéd. Po celou dobu totiz MPH nepfijimala straznika, ktery by nemél
dosazené alespon stiedoskolské vzdelani s maturitou. Vyvoj straznikti a cekateli z Havifova
s dokoncenym maturitnim vzdélanim do roku 2014 roste, naopak pocet zameéstnancu
s vysokoskolskym diplomem v tomto obdobi kles4a. Dalsi roky je vSak u obou skupin vyvoj
opacny. (MP Havitov, 2019b)
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Vyznamnou oblast problematiky personalniho zabezpeceni je vSak 1 vékova struktura
straznikti a Cekateld, ktera je rozd€lena na 2 obdobi (2009-2017, 2018-2019), viz obrazek
¢. 16 a 17. Divodem rozdéleného obdobi 2009-2019 je pfijeti novely zdkona o obecni policii,

ktera umoznuje od roku 2018 pfijimat strazniky uz od veéku 18. let z ptivodnich 21. (Idnes, 2018)
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Obrazek 16: Pram. poéet straznikii a ¢ek. MPK, Obrazek 17: Priam. poet straznikii a ¢ek.
MPH dle véku za obdobi 2009-2017 MPK, MPH dle véku za obdobi 2018-2019
Vlastni zpracovani dle: (MV CR, 2020) Viastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)

Poznamka: Data o méstée Karvindg jsou podbarveny zelené, data o mésté Havirov jsou

podbarveny modre

Vékovy pramér strazniki a cekateli MPK se kazdym rokem zvysSuje, nebot cCinnost
vykonéavaji pfedevS§im stavajici zaméstnanci, kterym samoziejmé v€k piibyva. Z pivodniho
vékového priméru 38,12 vroce 2009 dosdhl vékovy primér po 6 letech 42,72 let. VétSina
zminénych zaméstnancti se nachazi pravé ve veéku 31-50 let. Zajem mladych lidi (18-30 let)
0 toto zameéstnani klesa, ¢imZ pak roste pocet starSich (51- vice let), ktefti musi v tomto
zaméstnani poseckat, jelikoZ je nemd, kdo z mladSich nahradit. MPK ma strach o dal$i zvySeni
vékového priméru, nebot’ uz ted’ se zde nachazi takovy, kteti kvili véku a dlouhodobé fyzicky
naroné c¢innosti nejsou Uplné fit. Snahou tedy je pfijmout nové strazniky v mlad$im véku.

(Karvin4, 2019a)

U MPH je situace velice podobna4, i zde je nejvice straznikt a ¢ekatelti ve véku 31-50 let, a to
V obou zkoumanych obdobich. Zajimavosti vSak je, ze v poslednich letech roste zajem o toto

povolani i u mladsich lidi. (MP Havitov, 2019b)

Kvalita personalu se odviji i od spokojenosti vefejnosti. K Mé&stské policii Karvina je za

sledované obdobi 2009-2019 sméfovano vice pochval nez stiznosti, a to vic nez dvojndsobné.
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Z ptijatych stiznosti bylo opravnénych 14,8 %, konkrétné 8. Z téchto dat je mozno ohodnotit

personal MPK za velmi kvalitni a zkuSeny. (Karvina, 2019a)

Podobné by Sel ohodnotit i personal MPH, kde z pfijatych stiznosti bylo opravnéno pouze
4,9 %, coz vsak svédci predevS§im o neznalosti obcanii mésta o opravnénich a povinnostech
straznikl. Dulezitéjsi je vSak Cislo 13, coz vyjadiuje pocet opravnénych stiznosti za zkoumanych
11 let. Lze tedy vyvodit, Zze zaméstnanci MPH a MPK moc nechybuji i pfesto, kolik pfestupki
ajinych spolecenskych problémii musi feSit, viz ndsledujici kapitola o jejich cinnosti.

(MP Havitov, 2019b)

432  Cinnost Méstské policie v Karviné a Havirové

Meéstska policie Karvina vykondva svou Cinnost neptetrzité. I presto, Ze ma Méstska policie
Karvind moznost zajistovat svou ¢innost i pro jiné obce na zakladé vefejnopravni smlouvy,
ve zkoumaném obdobi 2009-2019 vSak tuto moznost nevyuzila. Pfi plnéni ukold vSak
spolupracuje s PCR, zdravotnickymi zafizenimi, Hasi¢skymi zachrannymi sbory a jinymi
subjekty stejn¢ jako Mestska policie Havifov. MPH vSak vefejnopravni smlouvy uzavira.
Od roku 2010-2014 zabezpecovala vefejny potfadek i v obci Horni Sucha a v letech 2018-2019

V obci SobéSovice.

Tabulka ¢. 13 pfiblizuje pocty spachanych piestupkl, za néz Méstska policie v Karviné
a Havirové ulozila pokutu v blokovém fizeni. Od roku 2017 se vSak nepouziva pojem blokové
fizeni, ale ptikaz na misté. Mistni policie ale pfichazi do styku i s prestupky méné zavaznymi,
které vSak teSi pouze upozornénim a pokaranim obcana.

Poznamka: Data o méste Karvind jsou podbarveny cervené, data o mesté Havirov jsou

podbarveny modre
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Tabulka 13: Projednané piestupky MPK a MPH pfikazem na misté mezi lety 2009-2019

PRESTUPKY

o 200 s o [ e s T [0 |0 [

Prestupky proti bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu
2633 2214 2041 1471 1674 2919 2 656 2 906 4049 4106 4235
4443 3548 5367 4944 4404 4744 4884 4923 5875 7 950 7 402

Prestupky spachané prekrocenim nejvyssi dovolené rychlosti

61 14 62 527 575 301 322 309 24 6 20
280 517 668 665 1043 1504 1 009 815 299 284 294
Prestupky na useku ochrany pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi
77 32 14 11 25 19 48 27 54 34 24
852 552 594 461 360 275 296 176 86 102 101
Prestupky proti obéanskému souziti
0 2 1 2 3 0 1 1
461 13 16 5 6 8 4 5
Prestupky proti vefejnému poradku
258 223 330 298 254 175 211 202 107 155 206
828 535 835 762 813 692 654 540 195 195 192

Prestupky proti izemni samospravé
- - - - - - - - 654 507 436
1709 602 1748 1755 1937 2333 2368 2412 1948 2 959 3135
Prestupky proti majetku
393 145 227 214 195 151 141 51 0 2 0
564 449 508 601 555 456 391 312 236 275 264
Ostatni prestupky
781 788 1139 1064 1131 910 1366 1328 0 3 0
0 535 0 0 0 0 0 0 214 0 0

4203 3418 3814 3587 3 857 4 475 4745 4824 4 888 43813 4921
9063 6 751 9736 9193 9118 10012 9 606 9183 8 820 11 765 11388
Pramérny pocet obyvatel na 1 sankéni prestupek
15,2 17,7 15,6 16,3 14,8 12,6 11,7 11,3 11,0 11,0 10,5
9,4 12,6 8,2 8,5 8,5 7,6 8,0 8,1 8,3 6,2 6,4
Primérny pocet pokut na 1 straznika

58,4 47,5 53,7 50,5 51,4 59,7 63,3 68,9 65,2 66,8 64,8

87,1 65,5 94,5 86,7 85,2 91,0 88,9 85,0 78,8 104,1 101,7
Vliastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)
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Kazdorocné je v mésté Karvina ulozeno nejvice pokut za ptestupky proti plynulosti
silni¢niho provozu, kde spada i piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti. Pro piehlednost vSak
byly z prvniho fadku tabulky vyc¢lenény zvlast. Nejvétsi pokles téchto prestupkt byl v roce
2010, celkem 0 466. V tomto roce byl totiz vyhlasen stav nebezpeci pifi mistnich povodnich a
straznici museli sméfovat svou pozornost k ostraze majetku 0sob v zatopovych mistech, ¢imz se
odklonili od oblasti dopravy (napfiklad upousténi od meéfeni rychlosti). Rok 2019 dosahl
nejvyssiho poctu téchto prestupki, kterych bylo 4 255. Dalsi vyznamnou skupinu tvoii ostatni
pfestupky, jez nejdou zatadit do zminénych kategorii. Jejich nejvétsi nariist byl v roce 2015,

nebot’ v tomto obdobi bylo provadéno vice preventivnich kontrol.

V mésté Karvind jsou z velké ¢asti feSeny 1 prestupky proti vefejnému potfadku, kam do roku
2016 zahrnovali straznici i prestupky proti uzemni samospravé. Od roku 2017 jsou vsak
kategoricky oddéleny. Nejvétsi vliv na znaény pocet deliktih mé vysoka koncentrace romského
obyvatelstva, kterd zije ve 3 vyloucenych lokalitich a tento potfadek porusuje. Jejich
nezameéstnanost dosahuje 90-100 %, coZ mé zasadni vliv na kriminalitu v okoli. DalSim

problémem je vandalismus, na kterém se v pfevazné miie podili mladi lidé.

V roce 2017 lze spattit velky pokles ptestupkii proti majetku, které dokonce v roce 2019
skoncilo na 0. Doposud bylo totiz v oblasti velké mnozstvi kradezi Zeleza a jinych kovi, které
byly prodavany v mistnich sbérnach. Ministerstvo Zivotniho prostfedi od roku 2015 upravilo
pravidla vykupu a zavedlo bezhotovostni platby. Nasledujici roky pak MPK naméatkové

kontrolovala sbérny surovin, ¢imz se vyrazné€ sniZila kriminalita v oblasti kradezi kovi.

Nejméné je pachano piestupku proti obfanskému souziti, jichz bylo za roky 2009-2019
feSeno pokutou pouze 10. Malo ulozenych pokut je také kazdorocné uklddano v tiseku ochrany

proti alkoholismu a jinymi toxikomaniemi.

Primémé je kazdym rokem feSeno pokutou ptes 4 tisice prestupkd a pachatelem je tedy
kazdy 13 obCan. Ro¢né pak primérné 1 obcan na straznika i fyzicky zatto¢i. 1 straznik pak za
1 rok ulozi ptiblizné¢ 59 pokut. Na vliv nartistu poc¢tu pfestupkll ma piedevSim vyssi divéra

obcanti v MPK, kde k nim sméfuji mnohem vice oznameni. (Karvina, 2019a)

| ve mésté Havifov nejcastéji strdznici ukladaji pokuty na misté¢ za prestupky proti
bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu. Témét v kazdém roce tyto prestupky naristaji.
Porovname-li rok 2009, kdy jich bylo 52 % vu¢i vSem ostatnim, tak v roce 2019 dosahovaly
68 % vSech dalSich. Nejvétsi pokles téchto prestupkl byl zaznamenan v roce 2010. V1liv ma na to

jednak véetsi dodrzovani silni¢nich pravidel fidi¢i, ale pfedevSim smeéfovani strazniki
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K nepfetrzitému zajiStovani ¢innosti detaSovanych pracovist MPH, a tedy jejich odklon od
sledovani oblasti dopravy i jinych ptestupkti. Tyto prestupky vSak zacinaji rst predevSim
od roku 2016, kdy bylo ve mésté zprovoznéno treti usekové meéfeni. Nejvice téchto prestupki

vSak bylo v roce 2018, a to 8 234. (MP Havifov, 2019b)

Dalsi ¢etnou skupinu v Havifové tvofi piestupky proti pofadku v izemni samospravé. Dle § 4
odst. 2 zakona 251/2016 o nékterych piestupcich se jedna o takové Ciny, kdy urcitd osoba porusi
povinnost ulozenou nafizeni ¢i zavazné vyhlasky obce a kraje. Tyto pfestupky jsou velmi blizké
pfestupkiim vuci vetfejnému poiadku, za které je na tzemi Havifova ukladano taky velké
mnozstvi pokut. Zde tesi MP Casto poradkova opatfeni pii  hokejovych zapasech.

(Zakon &. 251/2016)

I zde MPH fes$i nejméné prestupkli proti obanskému souziti, jichz bylo za roky 2009-2019
ulozeno 518 pokut. Nizky pocet maji i ostatni prestupky, kde je naptiklad v roce 2018 vSech
214 ulozeno proti potadku ve statni spravé spachané neopravnénym stanim vozidla na mistni

komunikaci.

V oblasti prestupkil na useku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi je zna¢na

¢ast konana poddnim ¢i umoznénim piti alkoholu osobam, jez k tomu nejsou vékove opravnény.

Primérmé je MPH feSeno pokutou na misté ptes 9 500 prestupkll, coz je mnohem vice nez
U meésta Karviné. Svou roli vSak hraje pozice Havifova jako mésto s nejvétsi nezaméstnanosti
a vysokou kriminalitou. Prakticky je zde kazdy 8 obcan pachatelem ptestupki, za néz je ulozena
pokuta a primérné 2 za rok na strazniky fyzicky zauto¢i. Primérné je 1 straznikem ulozeno
ro¢né 88 pokut. (MP Havifov, 2019b)

Pii ¢innosti MP vSak nastdvaji situace, kdy méstska policie pfestupky na misté nevytesi.
V tomto ptipadé je nutné obeznamit vécné a mistné ptislusny spravni organ, aby véc dofesil.
Poéty ozndmeni piisluinym organtim a upozornéni Policii CR o podezieni na trestnou ¢innost

zachycuje tabulka ¢. 14.
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Tabulka 14: MPK a MPH a jednotlivé protipravni jednani FeSené mezi lety 2009-2019

Pocet projednanych prestupkl prikazem na misté fesené pokutou
4203 3418 3814 3587 3857 4475 4745 4824 4888 4813 4921
9063 6751 9736 9193 9118 10012 9606 9183 8820 11765 11388
Poéet podezieni ze spachani ostatnich pfestupkd oznamenych pfisl. organim

569 165 156 152 248 223 199 197 247 206 275
4885 5030 4666 2939 3872 2014 1904 1940 2472 3361 4871
Pocet oznameni Policii CR o podezieni ze spachani trestného &inu

242 393 494 369 509 456 319 291 181 113 108

239 393 247 295 264 190 153 110 147 134 135

5014 3976 4464 4108 4614 5154 5263 5312 5316 5132 5304

14187 12174 14649 12427 13254 13216 11663 11233 11439 15260 16394
Vlastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)

Poznamka: Data o méste Karvind jsou podbarveny cervené, data o méste Havifov jsou

podbarveny modre

MPK za 11 let vobdobi 2009-2019 oznamila pfislusSnym organim 2 637 podezieni
0 spachani ostatnich prestupkti @ 3 475 o mozném spachani trestné Cinnosti, které neni opravnéna
fesit.

MPH vykazuje opacny vyvoj. Za celych 11 let oznamilo Policii mnohem méné podezieni na

trestnou ¢innost (2 307), nez ostatnim organtim na jiné ptestupky. (37 954).

V poctu oznadmeni prevazuje ¢innost Méstské policie Havifov nez Karviné, nejvic je tomu
roku 2010. V tomto roce vSak straznici MPH vyfesili méné prestupkll na misté, a proto museli

byt zbylé prestupky piedany k dofeseni spradvnimu organu.

Oblast spoluprace mezi MP a PCR ve méstech Karvina a Havifov zobrazuje tabulka ¢&. 15.
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Tabulka 15: Spoluprice MPK, MPH s PCR mezi lety 2015-2019

Pocet vyjezdd obecni policie na zadost Policie CR 265 240 238 34 77

752 398 571 173 152

Pocet oznameni Policii CR o podezieni ze spachani

. ve 319 291 181 113 108
trestného cCinu

153 110 147 134 135
Viastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)

Poznamka: Data o meéste Karvind jsou podbarveny cervené, data o méste Havifov jsou

podbarveny modre

Obé méstské policie maji SPCR uzaviené koordinaéni dohody, kde jsou stanoveny
kompetence téchto organti v oblasti vefejného potddku. Vedouci oddé€leni si na Castych poradach
poskytuji informace, aby zajistili bezpeCnost obyvatel v mésté. Spoluprace je zamétena
predevsim na potlacovani majetkové kriminality a dopravni situaci. Ackoli pocet ozndmenych
trestnych ¢ind obou zkoumanych méstskych policii k Policii CR klesa, snizuje si i pocet jejich
vyjezdl na Zadost Policie. Divodem je ptedevsim klesajici kriminalita, tudiz i men$i potieba

spoluprice mezi obéma slozkami. (CSU, 2020; Karvina, 2019a; MP Havitov, 2019b)
Cinnost MPK a MPH v tseku dopravy piiblizuje tabulka ¢&. 16.

Tabulka 16: Cinnost MPK a MPH na tseku dopravy mezi lety 2015-2019

Pocet rozhodnuti o odstranéni vozidla 0 0 0 0 0
16 0 0 152 0
Pocet zjiSténych osob fidicich pod vlivem alkoholu 9 6 3 1 5
8 13 12 8 11
Pocet pouziti TPZOV 1753 2349 3100 2684 2339
177 124 90 152 177
Pocet nalezenych odcizenych vozidel 0 1 2 6 0
4 2 0 3 3

Vlastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)

Poznamka: Data o mésté Karvind jsou podbarveny cervené, data o mésté Havirov jsou

podbarveny modre

Straznici mohou donutit fidice k zaplaceni pokuty za jejich chybné parkovani prostfednictvim
technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla, ktery usnadiiuje prokazani tohoto
prestupku. Smi zajistit i vozidlo, o némz se domnivaji, Ze je kradené. TPZOV pouziva MPK

17 krat vice, nez MPH. Straznici v Havifov¢é na rozdil od Karviné v letech 2015 a 2018 také
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rozhodli o odtahu nékolika aut. V Havitov¢ pak seda za volant v podnapilém stavu vice fidict

nez v mésté Karvina.

Straznici se v oblasti dopravy snazi také nalézat ukradnuta vozidla, ro¢né se pak MPK i MPH

podafi nalézt primérné 2 vozidla.

Od roku 2010 se MP Karvina vénuje i odchytu psu. Za roky 2010-2019 odchytili celkem
3873 psu. Méstska policie Havifov také odchytavala psy, ale ve zkoumanych letech pouze od
roku 2009-2010, kde se ji za 2 zminéné roky podafilo odchytit 1 039 pst. Jedna z hlavnich
aktivit strazniki je viak prevence. (MV CR, 2020)

Prevence MPK

StéZejnim cilem je plsobit preventivné pro nejrozsahlejsi vefejnost v o nejvice oblastech.
Straznici Méstské policie se snazi snizit trestnou ¢innost a chranit zdravi a majetek obyvatel.
Tato represivni slozka se soustiedi predev§im na velmi ohrozené skupiny obcanti. Pro déti

a mladez organizuje mnoho besed, exkurzi do MP, ale 1 n€¢kolik projekti, naptiklad:

o Tabory pro ohrozené déti a mladez — na téchto taborech straznici pfedstavuji jejich

praci a soucasné patologické jevy.

e Jolnocasové aktivity — projekt je zaméfeny pro déti z vyloucenych lokalit, aby se

naucily vhodné€ vyuZit volny Cas. Jsou tak zapojeny do riznych sportovnich her.
e Socialné psychologicky vycvik pro rodice s détmi

e  Prazdniny bez urazu — smyslem je ukazat mladym lidem, jak poskytnout prvni pomoc

a bezpecné travit volno v €ase prazdnin.

e Protidrogovy viak — je interaktivni program, ktery se snazi piedejit rizikovému

chovani mladistvych, pfedevsim je odradit od drog.

Ve vyloucenych lokalitach plsobi 10 asistentli prevence kriminality, kde spolupracuji se

strazniky okrskati. Zde dohlizi hlavné na dodrZzovani Cistoty, vyhlaSek a nafizeni mésta.

Dalsi vyznamnou skupinou jsou seniofi. Pro né¢ Méstské policie v Karviné realizuje projekt
Bezpecny domov pro seniory, ktery je sméfovan i pro handicapované jedince. Témto osobam
doma montuji bezpe¢nostni fetizky a pojistky proti vysazeni dveii zpanti. Cinnost vsak
nezajiStuji kazdym rokem. Pfi realizaci této akce vSak roc¢né€ nainstaluji 80-300 fetizkd.
Seniortim jsou vénované taky besedy, které jsou konany v klubech diichodct s cilem piede;jit

rizikovym situacim, kterych mohou byt starsi lidé soucasti, jako naptiklad stiet s podvodniky.
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Zde spadaji besedy sndzvy: Zasady bezpeného chovani, Seniofi-pocit bezpeci, Chranime

seniory. Pii nékterych besedach jsou lidem vénovany i osobni alarmy.

Veftejnosti poskytuji kurzy sebeobrany pro zeny. Kurz obsahuje 10 lekci. Po absolvovani

ziskaji zeny také osvédceni o absolvovani tohoto kurzu.

Straznici v Karviné ve mésté instaluji bezpeCnostni stojany pro kola, aby bylo mozné je
bezpecné zamknout. Majetkovou kriminalitu se snazi snizit i forenznim znaceni kol. Do roku

2019 oznadili vice nez 1300 kol.

MPK provozuje také 4 schranky divéry, kde mohou obyvatelé pripominky, pochvaly, ndvrhy

1 stiznosti. (Karvina, 2019a)

Prevence MPH
Aktivity v oblasti prevence vykonavaji i straznici MPH. At uz se jedna o jejich dohled pfi
riznych akcich ve mésté (napf. zapasy hokejové ligy), besedach ve skolach a domovech

dichodci ¢i realizaci rozmanitych projektt. Pro déti organizuji tyto programy:

e Bezpecné hriste — kde straznici kontroluji predevSim détska piskovisté, kde uklizeji

nebezpecné predméty, jako naptiklad injekéni stiikacky.

e Stij, rozhlédni se! — je projekt zaméteny pro déti v prvnich tfidach, kterym se straznici
snazi priblizit nebezpecné situace na silnicich. Aby o rizicich informovali i starsi

obcany, potidili informacni tabule.

o Efektivni prdace s ohrozenymi détmi a jejich rodinami v systému vcasné intervence —
tento program je ur¢en détem a jejich rodinam v té€Zkych Zivotnich situacich. Ve trech
vikendovych pobytech je témto osobam poskytovana pomoc, napf. s drogovou

zavislosti.

e Protidrogovy vlak — Revolution train — v Sesti vagonech vlaku se pro navstévniky

vrwe

a nasledcich drogové zavislosti.

Ve vyloucenych oblastech pak preventivné plsobi 2 asistenti prevence kriminality, ktefi

zajist'uji bezpecnost obyvatel v téchto lokalitach a chrani jejich majetek.

Pro seniory 1 handicapované osoby instaluji straZnici bezpecnostni fetizky na dvefe v rdmci
projektu Retizek bezpeci. K roku 2020 nainstalovali jiz pfes tisic fetizki. V Havifové existuji

| programy, které se snazi naucit star$i lidi, jak snizit kriminalitu na nich pachanou a nejlépe, jak
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se nestat obéti vlibec. Projekt, ktery se zaméfil predevSim na finan¢ni trestnou ¢innost, Se

jmenoval Prevence piedluzovani a podvodi pro seniory.

Cilem vs$ak neni ptsobit jen na nejvice ohrozené skupiny obyvatel, ale na celou vetejnost.
Proto MPH poskytuje informaéni brozury Priivodce bezpecnym méstem, kde pfinasi nejnovéjsi
informace o bezpecnosti v Havifove, kontakty i data o vyvoji kriminality. Pro Zeny jsou
realizovany kurzy Zeny, nauéte se branit, kam spada vyuka sebeobrany i ziskavani teoretickych

védomosti k zvyseni jejich bezpecnosti.

Stréznici také bezplatné eviduji jizdni kola a invalidni voziky, aby eliminovali riziko jejich

kradezi. K roku 2019 zaevidovali pies 2 600 kol.

Od roku 2000 zapo€ala MPH ve mésté montovat schranky divéry, kam obcané pisemné
podavaji nejriznéjsi podnéty k projedndni, nalezené penézenky, doklady i jiné predméty.

(MP Havifov, 2019b)
Sbér injekénich stiika¢ek MPK

Straznici MPK se snazi kazdym rokem sbirat pohozené injekéni stiikacky ve mésté. Dle dat
nizkoprahového zatizeni K-centrum rostlo ve vétsing piipadd kazdym rokem pocet novych
uzivatelti drog ve mésté. O uzivatelich se dozvidaji terénni pracovnici, kteti je oslovuji v ulicich.
PtedevSim z tohoto divodi je kazdym rokem nalezeno vice a vice stiikacek. Nejvétsi narast
nalezenych stfikacek byl zaznamenan v roce 2016, jelikoz byl v tomto roce useku prevence
potizen detektor kovu, ktery umi nalézt i tyto hledané predméty. Primérné je roc¢né nalezeno

a zlikvidovano 184 injekénich stiikacek. (Karvina, 2019a)

Sbér injekénich stfikacek MPH

Sbéru injekénich stiikacek se straznici Havifova nevénuji kazdym rokem, jako je tomu u MP
Ostrava nebo Karvina. Tyto stfikacky nalézaji spiSe pii riznych projektech, naptiklad Bezpecné
piskovisté, ¢i ptimo celostatné cileného programu Akce jehla. Do tohoto projektu se MPH
zapojila jiz trikrat. Pfi posledni této akci nalezli strdZznici 17 injek¢nich stiikacek.

(MP Havitov, 2019b)

Pro dohled nad vefejnym potadkem byl vybudovan, jako jeden ze souboru preventivnich

opatieni, dohliZeci systém
Méstsky kamerovy systétm MPK

Meéstsky kamerovy systém vyuzivda MPK jiz od roku 1998. Pocet kamer i kamerovych bodi

kazdym rokem roste. Z pivodnich 17 kamerovych zafizeni vroce 2009 piibylo za 9 let
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52 kamer, ¢imz vroce 2018 bylo funkénich 71 kamer. Mimo tyto zafizeni je umisténo
13 venkovnich a 34 vnitinich kamer v zdmku Frystat, na které MP dohlizi. MPK také stiezi

elektronicky objekty v majetku mésta. (Karvina, 2019a)
Méstsky kamerovy systém Havifova

Rokem 2001 zacal v Havifové fungovat kamerovy systém, ktery mél na pocatku pouze
10 kamerovych zatfizeni. K roku 2020 je vSak k dispozici 33 stacionarnich a k tomu i 3 mobilni
kamery, coz je vSak méné¢ nez v Karviné. Primérné¢ tak jedna kamera identifikuje
12 protipravnich jednani. K roku 2019 bylo v Havifové zachyceno 400 ptipadl, jez byly
prestupkem ¢i trestnym ¢inem a 4 dopravni nehody. (MP Havitov, 2019b)

PCO MPK
Pult centralizované ochrany je provozovan nepietrzité. V souc¢asné dob¢ je na PCO v Karviné

napojeno téméf 170 objekti. Primérné je kazdym rokem dopadnuto 5 pachatelt pfi ¢inu. Ti se

ve veétSing pripadi snazi do budov vloupat. (Karvina, 2019a)
PCO MPH

Na pult centralizované ochrany je v Havifové napojeno méné¢ objekti nez v Karviné,
ptiblizné je jich pfes 140. Primérné je kazdym rokem zachycen 1 pachatel. Prakticky je vSak pfi
kazdém druhém vniknuti do objektu pachatel dopadnut. Je tedy patrné, Ze funkce tohoto
elektronického systému a Cinnost straznikll jsou efektivni. Je vSak nutné sumarizovat finan¢ni

stranku zminénych méstskych policii. (MP Havifov, 2019b)

4.3.1 Ekonomicka situace Méstské policie v Karviné a Haviirové

Financovani Méstskych policii je v kompetenci jejich zfizovateld, tedy mést. Jedna se
0 sluzbu méstu a pfedev§im vetejnosti, kterd je spojena s vysokymi nédklady. Oblast piijml

Z chodu mistnich policii vSak tyto naklady neni schopna pokryt.
Piijmy
VétSinu pifjmi  ziskdvaji méstské policie zpokut. Jejich piehled je mozné spatfit

v tabulce ¢&. 17.
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Tabulka 17: Finanéni piijmy MPK a MPH z pokut (v K¢) mezi lety 2009-2019

PFijmy z uloZenych pokut v mil. K¢
1,159 0,837 1,127 1,281 1,360 1,271 1,423 1,467 1,522 1,396 1,427
1,597 1,744 2,126 1,585 1,594 1,448 1,463 1,042 0,826 1,695 1,356
Priimérna vyse 1 pokuty v K¢é
275,7 245,0 295,5 357,1 352,6 284,0 299,9 304,2 311,3 290,0 289,9
176,2 258,3 218,3 172,4 174,8 144,6 152,3 113,4 93,6 144,1 119,1
Primérna celkova vyse pokut na 1 straznika v Ké
16094,4 11629,2 15874,6 18038,7 18134,8 16946,3 18970,9 20964,1 20288,1 19385,4 18770,8
13354,1 16928,3 20636,1 14950,8 14897,7 13161,8 13544,3 9644,1 7373,2  14999,4 12107,2
Primérna celkova vyse pokut na 1 obyvatele v Ké
18,1 13,9 18,9 21,9 23,9 22,6 25,7 26,9 28,3 26,3 27,5
18,8 20,5 26,6 20,3 20,6 19,0 19,2 11,2 23,2 18,8 19,8
Viastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)
Pozndamka: Data o mésté Karvind jsou podbarveny cervené, data o mésté Havirov jSOU

podbarveny modre

Nejvetsi piijmy MPK z pokut byl v roce 2017, ve kterém straznici ulozili druhy nejvétsi pocet
pokut po roce 2018. Primérna vysSe pokuty v roce 2017 tedy vySplhala na 311,3 K¢. Nejmensi
piijmy z pokut do rozpoctu mésta Karviné pfinesl rok 2010, nebot’ byly na tomto tizemi povodné
a straZnici zabezpecovali pfedev§im jiné Cinnosti nez napiiklad kontrolu silni€niho provozu,
ze které plyne nejvétsi pocet pokut. V téze roce by pak i v ptepoc¢tu na obyvatelstvo platili lidé
nejmensi taxu.

Méstska policie Havifov dosahovala nejvétSich pfijmt v roce 2011, kdy ulozila pomérné
velky podet pokut. CimZ je patrné, Ze v roce 2010 ukladala spise objemndjsi ¢astky. Nejmensi
pfijmy inkasovala vroce 2017, kde naopak ukladala vice pokut sniz$i finan¢ni sankci.
V ptepoctu na obyvatele by kazdy ob¢an Havifova zaplatil 18,8 K¢, aby byly pokuty ulozené

mezi piestupce zaplaceny.

V roce 2019 bylo na pokutich vybrano v obou méstech pies 1 milion korun. Primérmé je
ro¢né na pokutich v Karviné vybrano 1231 690 K¢ a v Havifoveé 1 725296 K¢&. Na jednoho
straznika v Karviné tak ptipadd celkovd suma za prestupky feSené pokutou 18 770,8 K¢

a v Havitové 12 107,2 K&. (MV CR, 2020)
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Vydaje
Bliz8i piehled vynalozenych nakladi na ¢innost méstskych policii je zachycen v tabulce

¢. 18, ktera je doplnéna o dva indikatory, jako je financni ndklad na straznika a finan¢ni zatéz na

obyvatele.

Tabulka 18: Finan¢ni naklady na ¢innost MPK a MPH (v K¢&) mezi lety 2009-2019

Finan¢ni naklady v mil. K¢
38,906 44,617 42,948 39,475 43,170 43,401 45,145 45,368 47,551 53,430 56,277
64,130 66,169 65,865 69,924 68,902 71,912 77,000 77,556 79,822 90,524 93,716
Financni naklady na 1 straznika v tis. K¢
540,4 619,7 605,0 556,0 575,6 578,7 602,0 648,1 634,0 742,0 740,5
616,6 642,4 639,5 659,7 643,9 653,8 713,0 718,1 712,7 801,1 836,8
Financni zatéZ na 1 obyvatele v K¢
608,2 738,8 721,1 673,7 757,3 772,4 815,7 831,5 884,8 1008,3 1085,8

754,5 778,5 824,4 896,5 889,6 941,9 1008,1 1041,1 1084,6 1239,2 1295,9
Vlastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)

Poznamka: Data o méste¢ Karvind jsou podbarveny cervené, data o mésté Havirov jsou

podbarveny modre

Jak uz to u vetejnych sluzeb byva, finan¢ni néklady na cinnost stale rostou. Jelikoz se
zasadnim skokem neméni ani pocet strazniki, rostou tak celkové naklady i v piepoctu na né.
Primérné naklady na c¢innost Méstské policie v Karviné dosahuji 41 124 586 korun roc¢né,
v Havifové pak o vice nez 25 milionii vice, konkrétné stoji mésto 66 997 870 korun rocné.
Nejvétsi prirGstek ndkladu v Havifové byl vroce 2018. Dtvodem byl piedevSim nakup
a prestavba dalsi mobilni sluzebny (2 500 000 K¢.), dale ndkup dalSich kamerovych systému
(600 000 K¢&) a rekonstrukce koupelen komisariatu MPH (228 000 K¢). (MP Havifov, 2019b)

Pii zohlednéni poctu obyvatel pak 1 obcan mésta stal MPK 1 086 K& a MPH 1 296 K¢.
Rozdil neni tak vyznamny proto, Ze v Havifoveé je vétSi pocet obyvatel, ¢imZ se vyssi naklady
rozpocitaji mezi Sir§i vetejnost. Oblast vydaju Ize vSak vy¢islit pomoci ndkladi na mzdy a na

ostatni néklady, blize tabulka ¢. 19.
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Tabulka 19: Mzdové a ostatni naklady MPK a MPH (v %) mezi lety 2009-2019

Mzdové naklady
73,2 76,4 80,5 79,5 79,6 83,5 83,8 84,7 84,5 90,1 86,5
85,9 86,3 86,9 85,5 87,7 85,9 84,8 87,3 87,1 83,1 86,4
Provozni a investi¢ni naklady
26,8 23,6 19,5 20,5 20,4 16,5 16,2 15,3 15,5 9,9 13,5

14,1 13,7 13,1 14,5 12,3 14,1 15,2 12,7 12,9 16,9 13,6
Vlastni zpracovani dle: (MP Haviiov,2019b; Karvind, 2019a)

Poznamka: Data o meésté Karvind jsou podbarveny cervené, data o mésté Havirov jsSou
podbarveny modre

Jak jiz bylo feceno, do mzdovych nakladi spadaji nejen mzdy ale i odvedené pojistné
zaméstnavatelem. Prestoze ma Havifov primérné o 35 vice straznikti nez Karvina, jejich néklady
na mzdy v procentualnim zastoupeni nejsou o tolik vy$si. Primérné dosahuji 86,1 % celkovych
nakladi, kdezto u Karviné je to 82 %. V pribéhu let vSak maji vydaje na mzdy tendenci rust.
U obou sledovanych MP vSak nedochdzi k zadnému prudkému zvySeni ¢i snizeni poctu
zaméstnancu, ba naopak lze fici, Ze jejich vyvoj spise stagnuje. Vydaje na mzdy rostou vlivem
zvySeni pijmu strazniktim. Porovname-li naptiklad mzdu straznika v Havitove z roku 2011 (pfes
30 tisic korun) s rokem 2019 (pfes 40 tisic korun), Cinil nardst mzdy na 1 strdznika za 8 let

pfiblizné deset tisic korun. (MP Havifov, 2019b)

U ostatnich (provoznich a investi¢nich) nékladii nehraje takovou roli pocet zaméstnancu.
Technické zafizeni k zabezpecCovani ¢innosti musi mit stejné. Samoziejmé, je-li vice strazniku, je
potieba vice uniforem, zbrani, motorovych vozidel i spotfeba PHM a jiné. Neékteré oblasti
napiiklad naklady na kamerovy systém se vSak neméni. Porovname-li primérné naklady na

provoz a investice u MPK (18 %) a MPH (13,9 %) je mozno tvrdit, ze se ve velké mife nelisi.

Pro nastinéni celé problematiky nakladi byla vybrana MPH roku 2018. Zde ¢inily odvody
a mzdy na zaméstnance 75 336 256,95 K¢ (83 %), investice 4 998 315,2 K¢ (6 %), ndklady na
provoz 7 702 485,86 K¢ (9 %), opravy a udrzbu 1 343 699,9 K¢ (1 %) a ze socidlniho fondu
MPH bylo vybrano na ¢innost 1 254 017 K¢ (1 %). (MP Havitov, 2019b)

Finanéni efektivnost

K posouzeni vydajové a piijmové stranky slouzi i vycisleni efektivnosti prace mestské
policie. Proto byly secteny vSechny vydaje a pfijmy z vybranych pokut za obdobi 2009-20109,
aby byl vypocten vysledek:
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500 287 513 (12)

[ cnd J t MPK = ——————=35,1
financni efektivnos 14269 280 )

825519 527 (13)

financni efektivnost MPH = 16473691 — 50,1

Vysledek by Sel vypocitat 1 rozdilem vydajt a piijmi mezi policiemi. MPK dosahuje rozdilu
pres 486 mil. K¢ a MPH pifes 809 mil. K¢&. Je tedy patrné, Ze financné efektivnéjsi je
Meéstska policie Karvind, o ¢emz svéd¢i 1 vypocitand efektivnost 35,1. Z pohledu ekonoma vsak

veskera ¢innost méstskych policii bude penézné neefektivni. (Profi Press, 2013)

4.4 Méstska policie ve méstech Odry a Frenstat pod Radhostém

Odry

Meésto se nachazi také v okrese Novy Ji¢in v udoli Oderské kotliny. Rozklada se na fece
Odre, kterd prameni v Oderskych vrsich. Jedna se o mésto s historickym jadrem, o némz jsou
prvni zminky jiz z roku 1234. I pfes mensi mnozstvi obyvatel, ktefi zde Ziji (cca 7 200), je zde
zna¢né kulturni vyuziti. Pamatkovou zonu tvoifi renesanéni domy, socha Nanebevzeti Panny

Marie, kostel sv. Bartolomé&je a muzea. (Odry, 2020)

V Odrach se nachazi jeden z nejvétSich zaméstnavatelti v okrese, ktery nyni zajistuje praci
pfiblizn€ 9 000 lidi. Jedn4 se o firmu Semperflex Optimit, jeZ je jednim z nejvétSich vyrobcel
prumyslovych a hydraulickych hadic na svété. Svou produkci exportuje hlavné do ciziny, pouze

10 % svych vyrobkt zasobuje tuzemsky trh. (Semperflex, 2020)
Méstska policie v Odrach

Méstska policie Odry je nejmladsi mistni policejni organ z 5 analyzovanych obecnich policii.
Zalozena byla roku 2008 na zaklad€ obecné zdvazné vyhlaSky mésta Odry. Fungovat vSak zacala
o rok pozdé&ji. Jejim ukolem je pfispivat k ochrané osob a majetku. Nepftetrzity provoz ufadovny
Megstské policie v Odrach byl zajistovan pouze v letech 2012-2017. Aktudlné straznici
neposkytuji sluzbu 24 hodin denné, z divodu nizkého personalniho stavu. (MP Odry, 2020a)

Frens$tat pod Radhostém

Frenstat pod Radhostém s téméf 11 tisici obyvateli se nachéazi v okrese Novy Ji¢in na tizemi
Beskyd, mezi soutokem fek Lubina a Lomnd. Prvni zminka o ném pochézi z roku 1300, avSak

statut mésta ziskal aZ v roce 1781. Dlouholetd historie mésta méla za vznik vystavbu nékolika
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vyznamnych pamatek, z nichz se dochoval kostely sv. Martina a sv. Jana Kititele, kasna se

sochou Neptuna a sloup Panny Marie. (Frenstat pod Radhostém, 2019)

Prevlada zde automobilovy primysl, o n€jz se postarala spole¢nost Continental od roku 1995,
kdy oteviela ve FrenStatu pod Radhos$tém zavod Vitesco Technologies Czech Republic. Pro
firmu pracuje pfiblizné¢ 3300 zaméstnanci v regionu. Vyroba je zaméfena predevSim na
automobilovou elektroniku, jako dveini moduly, klice na dalkové ovladani, fidici jednotky,
senzory a jiné. Jejimi odbérateli jsou predev§im automobilky Ford, Volkswagen, Daimler,

General Motors a BMW. (Continental, 2020)
Méstska policie ve Frenstatu pod RadhoStém

Obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 3/2004 ve znéni obecné zavazné vyhlasky ¢. 1/2008 byl
schvalen zastupitelstvem Frenstatu pod Radhostém vznik MP. Méstska policie tak zahajila svou
¢innost k roku 2008. Nasledujiciho roku se provoz ustalil, a tak mohla zalit poskytovat svou

sluzbu nepfetrzité. (MP Frenstat, 2018; 2020a)

44.1 Personalni zalezitosti Méstské policie v Odrach

a Frenstatu pod Radho$tém

Straznici oderské méstské policie nejsou jako u predchozich mistnich policii rozdéleni na
okrskare, psovody a kynology. Plsobi zde pouze cekatelé¢ a 8 straznikil s vedoucim Josefem
Vérostou. Velitel zatizuje Fidici, ekonomické a kontrolni ¢innosti, kdezto straznici jsou v pozici
vykonavateli ptimého vykonu sluzby. Pro dohled nad vefejnym poradkem vyuzivaji
Vv chatovych a zahradkarskych koloniich a jinych okrajich mésta jizdni kola. Tyto cyklohlidky
jsou na téchto mistech mnohem mobiln€j§i nez s vyuZitim automobilové dopravy.

(MP Odry, 2019; 2020a)

Ani u Méstské policie ve Frenstatu pod RadhoStém nejsou straznici vyclenéni na okrskarte,
kynology a psovody. ProtoZe 1 tady plsobi jen velmi malo strazniku (10). Jejich feditelem je
Mgr. Be. Vladimirem Prazakem. Pro zajiSténi nepfetrzité bezpecnostni sluzby vykonavaji svou
praci minimaln¢ 2 straznici ve dvanactihodinovych sméndch. Pocty strdzniki v obdobi

od 2009 do 2019 piiblizuje obrazek ¢. 18. (MP Frenstat, 2018; 2020a)
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Obriazek 18: Vyvoj poctu strazniki MPOD a MPF za roky 2009-2019
Vlastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)

Poznamka: Data o mésté Odry jsou podbarveny zelené, data o mésté Frenstat pod Radhostém

Jjsou podbarveny modre.

Straznici v Odrach zapocali svou sluzbu v 5 lidech. T piesto, ze byl nasledujici rok jejich
pocet navysen o 2 strazniky, neumoznil jim zavést nonstop provoz. Rok 2011 byl po personalni
strance jeSté krizovéjsi, jelikoz pil roku pracovali jen 4 straznici a velitel, ostatni 3 byli na
dlouhodobé nemocenské z divodu urazu. Zastupitelstvem navrzeny personalni stav byl splnén
az v roce 2012, kdy bylo aZ do roku 2016 u MPOD zaméstnano 9 strazniki. 4 dvouclenné hlidky
tak mohli realizovat nepfetrzity provoz. V roce 2017 se uz navrhovany personalni stav nedati
naplnit, to ma vliv na planovani smén ke kryti nonstop provozu, coz v nasledujicim roce vede
k jeho omezeni. Nedafi se totiz najit vhodné uchazeCe o toto zaméstnani. Jedna se vSak

0 celorepublikovy trend.

r~ o1

bylo pro strazniky pii zac¢atcich provozu MP (2009-2011). M¢li totiz patrny podstav vzhledem
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k po¢tu obyvatel ve mésté, ktery se v pribéhu let piili§ neméni. Obdobi 2012-2016 bylo
prakticky stagnujici. Rok 2019 vsak dosahuje docela vysoké hodnoty, kdy na 1 straznika spada
898 obyvatel. (MP Odry, 2019)

U Meéstské policie Frenstat pod Radhostém je vSak vyvoj z pohledu na mnozstvi obyvatel ve
mésté jesté krizovejsi. Prestoze ma tato mistni policie o trosSku vice straznikli, pocet obyvatel ma
vsak témér o 4 tisice vyssi. Ackoli od roku 2014 téméf napliiuje schvaleny personalni stav
0 cilovém poctu 12 straznikd, jednoho zaméstnance vSak stale nedokazou ptijmout. Ke zvladani
veskeré Cinnosti by vsSak potiebovali navrhované pocty jest€ navysit, problémem jsou vsak
finanéni moznosti mésta. Dvouclennd hlidka totiz nemuize byt neustdle na vSech mistech

a chranit tak velké mnozstvi obyvatel.

r~ o7

Nejnaro¢néjsi pro strazniky Frenstatu p. R byl rok 2012, kdy se o bezpe¢nost téméf 11 tisici
obyvatel staralo pouze 9 straznikd. 1 straznik tak musel chranit 1216 ob&and. Casem vyvoj
postupné klesal, v letech 2016-2018 naopak rostl. Za rok 2019 pak na jednoho straznika spada
984 obyvatel, coz je velmi vysoké Cislo, které svédéi o persondlnim nedostatku.

(MP Frenstat, 2018)

Oblast dosazeného vzdélani straznikd a cekatelt v Odrach a Frenstatu pod Radhostém

zobrazuje obrazek ¢. 19.
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Obrazek 19: Nejvyssi dosaZené vzdélani straz. a ¢ek. MPOD, MPF za roky 2009-2019

Vlastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)
Poznamka: Data o mesteé Odry jsou podbarveny zelene, data o mésté Frenstat pod Radhostem

Jjsou podbarveny modre.

-104 -



Cekatelé a straznici v Odrach maji vyhradné vysokoskolské vzdélani, nebo stfedoskolské
zakon¢ené maturitni zkouSkou. Proto se v roce 2015 této Méstské policie nedotkla nutnost
propustit strazniky kvili nesplnéné povinnosti stfedosSkolského vzdelani ukon¢eného maturitou.
nasledujici roky jejich pocet klesal. Od roku 2015 vSak narGsta Cetnost zaméstnanclii se

stiedoskolskym vzdélanim. (MP Odry, 2019)

Zajimavéjsi vzdélanostni struktura straznikl a ¢ekateld je ve Frenstatu pod Radhostém. Zde
se nachazeli zaméstnanci nejen s vysokoskolskym vzdélanim a stiedoskolskym s maturitou, ale
i ti, jez maji vys$§i odborné vzdélani a stiedni ukon¢ené dosazenim vyuéniho listu. V roce 2012
ze zamé&stnani odeSel jediny strdznik s vyu¢nim listem, proto i zde nebyla v roce 2015 nutnost
nikoho propoustét zdGvodu nesplnéného minimalniho vzdélanostniho kvalifikaéniho
ptedpokladu, jak tomu zménovy zakon nafizoval. | v MPF je nejvétsi pocet téch straznikt
a ¢ekateldi, jeZ maji maturitu. Vystudovanych vysokoskoldku tady bylo nejvice v roce 2013,
nasledujici rok vSak 1 z nich povolani ukonéil, a tak zbyli pouze 2. Pfijati zaméstnanci jsou
vyucovani ve Skolicim stfedisku Méstské policie Ostrava, to vSak plati i pro personal

MP v Odrach. (MP Frenstat, 2018)

Do roku 2018 mohly byt pfijimany jen osoby ve véku 21 a vice let. Novelou zakona o obecni
policii v§ak bylo umoznéno od roku 2018 zaméstnavat personal jiz od 18 let véku. Proto je pro

zpiehlednéni vékova struktura straznikli a cekateld rozclenéna na 2 obdobi, viz obrazek
¢. 20 a 21. (Idnes, 2018)
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Obrazek 20: Prium. vékova struktura straz. Obrazek 21: Pram. vékova struktura straz.
a ¢ek. MPOD, MPF za roky 2009-2017 a ¢ek. MPOD, MPF za roky 2018-2019
Vlastni zpracovani dle: (MV CR, 2020) Vlastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)
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U straznikt a ¢ekatelt v Odrach roste kazdym rokem jejich prumérny vék. Porovname-li
napfiklad rok 2010 s primérem 31,7 let a rok 2018 s primémym vékem celého personalu
35,7 let je v€kova struktura optimalni, co se tyCe zivotnich a profesnich zkuSenosti. Za obé
sledovana obdobi zde méli vSichni maximalné 50 let. Nejvice je zde vSak zaméstnanct ve veku

31-50, ktefi o toto povolani maji vétsi zajem. (MP Odry, 2019)

V porovnani roc¢nich ér 2009-2017 a 2018-2019 se v poslednim zminovaném obdobi mirné
navysil pocet zajemcl na pozici straznika Méstské policie Frenstat pod Radhostém. I zde je vSak
pocetné prevysuji ti ve véku 31-50 let. V roce 2018 pak i jeden ze zaméstnanct piekrocil
vékovou hranici 50 let. (MV CR, 2020)

442 Cinnost Méstské policie v Odrach a Frenstatu pod Radho$tém

Meéstska policie v Odrach nema takové persondlni zajisténi, aby vykonavala svou sluzbu
nepretrzité. Neposkytuje proto ani ukony méstské policie na tzemi jinych obci. Oproti tomu
Frenstat pod Radho$tém vefejnopravni smlouvy o vykonu ukoli meéstské policie uzavira.
V prubéhu zkoumanych let, takto spolupracovala téméf v kazdém roce s 5 obcemi. | v roce 2019
se cinnost MPF dotyka obci Trojanovice, Vefovice, Bordovice, Ticha a Lichnov.

(MP Frenstat, 2018; MV CR, 2020)

Piehled piestupkd, snimiz se straznici obou analyzovanych policii setkali v pfikaznim
(blokovém) fizeni, jsou pfehledné zpracovany v tabulce ¢. 20. Za vSechny tyto pfestupky byla

pachateliim uloZena pokuta.

Poznamka: Data o méste Odry jsou podbarveny cervené, data o mésté FrensStat pod

Radhostem jsou podbarveny modre.
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Tabulka 20: Projednané piestupky MPOD, MPF piikaz. na misté mezi lety 2009-2019

PRESTUPKY

Prestupky proti bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu

29 50 36 112 61 119 114 65 103 343 366
481 241 292 324 554 496 658 477 576 761 425
Prestupky spachané prekrocenim nejvyssi dovolené rychlosti
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 23 31 76 0 0 90 134
Prestupky na useku ochrany pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi
5 6 1 16 11 4 4 4 5 7 6
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prestupky proti obé¢anskému souziti
0 1 2 1 0 0 5 0 1 0 10
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prestupky proti vefejnému poradku
37 36 24 32 21 26 32 24 15 12 84
13 34 53 15 71 82 71 8 5 7 5
Prestupky proti tzemni samospravé
6 10 17 22 21 20 21 19 94 12 66
- - - - - - - - 16 26 110
Prestupky proti majetku
9 15 14 16 9 6 3 2 2 0 15
71 79 66 64 128 54 28 25 2 8 3
Ostatni pfestupky
0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 44
47 3 4 67 0 0 1 62 8 11 14
86 118 94 199 123 175 179 114 143 388 635
612 357 415 470 777 663 834 572 685 1000 647

Pramérny pocet obyvatel na 1 sankéni prestupek
87,0 63,4 79,0 37,2 60,2 41,9 40,7 63,7 50,3 18,5 11,3
18,3 32,5 26,4 23,3 14,0 16,4 13,0 18,9 15,8 10,9 16,7
Primérny pocet pokut na 1 straznika
17,2 16,9 13,54 22,1 13,7 19,4 19,9 12,7 17,9 48,5 79,4

61,2 35,7 41,5 52,2 86,3 60,3 75,8 52,0 62,3 90,9 58,8
Viastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)
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Méstskou policii Odry jsou nejcetnéji feSeny prestupky proti plynulosti silnicniho provozu.
Nejveétsi nartist prestupkit v této oblasti bylo zachyceno roku 2018, kdy také straznici vice
dohlizeli na dopravu. Jejich aktivitou pak oproti minulému roku bylo ulozeno o 240 vice pokut
na useku bezpeCnosti a plynulosti silni¢éniho provozu. Nej€astéj$imi provinilci jsou fidici
motorovych vozidel, poté cyklisti, jejichz kola nejsou dostatecné technicky vybavena
a Vv posledni fad¢ chodci. Nejvice prestupki v této kategorii vSak bylo v roce 2019 (366), kdy
s cetnymi kontrolami strdznici pokracovali.

Odersti straznici se vSak snazi prioritné feSit vefejny potradek a poradek ve statni sprave.
Pravé porusovani vetfejného poradku, jako ruSeni no¢niho klidu, vzbuzeni vetejného pohorseni
a dalsi prestupky jsou druhou nejcastéjsi kategorii jednani, za néz policisté ukladaji pokuty. Tteti
Vv poradi jsou pak prestupky proti uzemni samosprave. NejcastejSimi pachateli téchto ¢int jsou
vSak osoby nezameéstnané a socialné vyloucené, jez pod vlivem alkoholu spi na vefejném

prostranstvi a vzbuzuji timto vefejné pohorseni.

V roce 2019 byl v Odrach zachycen mirny nartust pfestupkd proti majetku. Jednalo se
0 drobné kradeze v mistnim supermarketu. Oblast prestupki na useku ochrany pted

alkoholismem a jinymi toxikomaniemi je stabilizovana.

Nejméné je shledavano piestupki proti ob¢anskému souziti. V obci se doposud objevilo jen
malo rodinnych a sousedskych rozepti. Co se tyce ostatnich protipravnich jednani, s kterymi se

straznici v Odrach potykaji, jsou nejcastéjsi: tyrani zvitat, poruSovani zdkona o veterinarni péci

a zakona o vodach.

Z hlediska celkového poctu prestupkil, za néZ strdznici piikazem na misté ulozili pokutu je
zaznamenan znacny pokles v roce 2011. Diivodem byl velmi nizky personélni stav, jelikoZ pil
roku plné pracoval jen velitel a 4 straznici, ostatni byli na nemocenské. Nasledujiciho roku je
vidét narGst o 105 odhalenych piestupkti. Vliv ma na to nejen zvySeny pocet zaméstnanych
straznikt, ale i prodlouzeni sluzebni doby na nepfetrzity provoz. Primérné je piikazem na misté
feSeno pres 200 prestupkll rocné, prestupcem je pak kazdy 50 obyvatel mésta. Primérné 1 ¢loveék

ro¢né na hlidku fyzicky zattoci. 1 straznik ro¢n¢€ ulozi zhruba 26 pokut. (MP Odry, 2019)

Méstska policie Frenstat pod RadhoStém také uklada nejvice pokuty za prestupky vici
bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu. Vyvoj je v8ak téméf cyklicky, nebot’ v jednom roce
je prestupkl feSeno vice, dalSim zase mén¢. Statisticky se vSak zvySuje jejich pomér vici
ostatnim pfestupkiim. V roce 2009 tvofily 79 % na vSech ostatnich ptestupcich a roku 2019

dokonce 86 %.
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Druhou nejcetnéjsi skupinu prestupki tvoii ty, jez sméiuji proti verejnému poiadku. MPF do
roku 2017 zahrnovala do této kategorie i ty, které sméfuji proti uzemni samosprave. Prakticky

jsou si totiz velmi blizké. V souhrnu jich bylo 516 za obdobi 2009-2019 sankciovano.

Za celych 11 let nebyl ani jeden pfestupek na useku ochrany pted alkoholismem a jinymi

toxikomaniemi a proti obanskému souziti feSen ptikazem na miste.

V roce 2016 lIze spatfit nejvyraznéjsi pokles vyfesenych prestupkli piikazem na miste,
a naopak zvyseny pocet téch, jez ozndmili prisluSnym orgdniim, viz tabulka ¢. 21. K #ijnu 2016
totiz doslo k upravé zakona o prestupcich, jez ukladal straznikim povinnost, aby u pachateli
vybranych ptestupkt ovérovali recidivu. Nové jsou totiz za opakované piestupky ukladany vyssi
sankce, do roku 2016 vSak zdkon ¢ 200/1990 Sb., o piestupcich nerozliSoval vysi pokuty pfi
recidivnim chovanim. Jelikoz vSak straznici MPF neméli technické podminky na to, aby nahlédli

do rejstiiku prestupkli, museli proto nékteré pripady automaticky postupovat do spravniho fizeni.

Pokutou je MPF primérné feSeno 639 prestupkl ro¢né, coz je vice neZ u MPOD. Primérné je
tedy kazdy 19 obcan pachatelem piestupku, zadny vSak za 11 let na straZniky nezautocil fyzicky.

1 straznik pak prakticky ulozi 62 pokut ro¢né. (MP Frenstat, 2018)

VétSina prestupkll je vyfeSena ptfikazem na misté, kdy pfestupce uzna vinu a s ulozenou
pokutou souhlasi. Nékdy vSak nemé finan¢ni hotovost, a tak mu je vypsan blok na pokutu na
misté nezaplacenou, kterou je povinen do 15 dnd uhradit. Nepodepise-li vSak piestupce
ptikazovy blok, ¢i s piestupkem nesouhlasi, nemizou straznici situaci vyfteSit ve zkraceném
fizeni, ale jsou povinni tuto udélost oznamit piislusSnému spravnimu orgénu. Tak musi konat
| Z ifedni povinnosti u takovych ptestupkd, ke kterym nema pravomoc k vyfeseni. Zde mohou
spadat napiiklad pfestupky dle zdkona o obcanskych prikazech, ¢i na tseku zbrani, nebo
vyrazné prekroceni rychlosti. Patii zde 1 ndvrhové piestupky. Je to napiiklad piestupek proti
obc¢anskému souziti, kdy osoba blizka ublizila poskozené osobé&. Taktéz straznici nemohou fesit
piestupky proti majetku pachané mezi osobami blizkymi. Jedna se tedy o situaci, kterou musi
oznamit p¥isluinému organu. Cetnost feSenych a oznamovanych udalosti Mé&stskou policii Odry

a Frenstat pod Radhostém je znazornén v tabulce ¢. 21. (MP Karlovy Vary, 2019)
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Tabulka 21: MPOD a MPF a jednotlivé protipravni jednani FeSené mezi lety 2009-2019

Pocet projednanych prestupkt pfikazem na misté resené pokutou
86 118 94 199 123 175 179 114 143 388 635
612 357 415 470 777 663 834 572 685 1000 647
Pocet podezreni ze spachani ostatnich prestupkd oznamenych pfisl. organim
25 68 55 66 79 169 302 409 524 359 325
1424 377 810 266 122 142 97 71 117 149 134

Pocet oznameni Policii R o podezieni ze spachani trestného &inu

6 10 9 14 19 12 15 17 22 9 3
15 15 21 32 10 11 13 3 5 5 5
117 196 158 279 221 356 496 540 689 756 963

2051 749 1246 768 909 816 944 646 807 1154 786
Vlastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)
Poznamka: Data o méste Odry jsou podbarveny cervené, data o méste FrensStat pod

Radhostem jsou podbarveny modre.

Za celé sledované obdobi 11. leté éry se Zadnym zasadnim zplisobem u obou mistnich policii
neménily poéty udalosti oznamovanych PCR tykajicich se podezieni ze spachani trestné

¢innosti. MP Odry jich ohlasila 136 a MP Frenstat p. R. pouze o 1 méné.

V Cetnosti oznameni pfislusSnym spravnim orgadnim o spachanych prestupcich, které
nemohou vyftesit sami, vSak pfevazuje Méstska policie Frenstat p. R. Ta dokonce v roce 2009
az 2011 ohlasila pfisluSnym organim vice udélosti nez téch, jez vyfeSila sama piikazem na
misté. Pfevazné vSak prevladaji oznameni, kdy prfestupce odmitne zkracené fizeni na misté, coz
ve vysledku ukazuje na ne pfili§ pozitivni vykon strazniki. Tento fakt vSak vyplyvé z naro¢nych
zacatkill ¢innosti MPF a malym zkuSenostem straznikii. Postupem let pak pocty ozndmeni klesaji.

Naopak u Méstské policie Odry byl zacatek Cinnosti MP v po¢tu ozndmeni ptislusSnym
orgdniim velmi pozitivni. Celkové vSak fesili jen velmi maly pocet piestupki. V porovnani roku
2009, kdy oznamili pouze 25 pfipadi a roku 2019 s poctem 325 je patrnd rostouci tendence

téchto hlaseni.

Spoluprace mezi statni a mistni policii ve méstech Odry a FrensStat pod Radhostém za roky

2015-2019 zachycuje tabulka ¢. 22.
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Tabulka 22: Spoluprace MPOD, MPF s PCR mezi lety 2015-2019

Pocet vyjezdi obecni policie na zadost Policie CR 47 40 44 33 23
35 36 50 46 46
Pocet ?znavr:nenl Policii CR o podezieni ze spachani 15 17 29 9 3
trestného cinu
13 3 5 5 5

Viastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)

Poznamka: Data o méste Odry jsou podbarveny cervene, data o mésté Frenstat pod

Radhostém jsou podbarveny modre.

I v menSich méstech jako jsou Odry a Frenstat se snazi méstské policie spolupracovat
s Policii CR. Ac&koli pocet vyjezdit MP Odry na Zadost PCR klesa a zaroveii je evidovano
I mensi pocet oznameni MP na trestnou ¢innost je mezi témito sbory spoluprace na dobré trovni.
V Odrach je moZzné zaznamenat vysokou uroven této kooperace napiiklad pii zajiStovani

spoleénych akci ve mésté. (MP Odry, 2019)

Méstska policie Frenstat pod Radho$tém vyjizdi na zadost PCR v kazdém roce piiblizné
s obdobnou ¢etnosti, nékdy je vyjezdi méné jako napt. v roce 2015 (35) a nékdy vice, jakoz roku
2017 (50). Klesa spise pocet oznameni straznikii MP na podezieni ze spachani trestné ¢innosti
Policii CR. Diivodem je viak pokles kriminogennich jevii. MPF se s PCR snaZi zajistit dopravni
a spolecenské akce ve mésté, k jejich koordinaci se proto setkavaji vedouci na pravidelnych

poradach. (CSU, 2020; MP Frenstat, 2019)

Mgstska policie a jeji ¢innost v oblasti dopravy je zachycena v tabulce ¢. 23.
Tabulka 23: Cinnost MPOD a MPF na tseku dopravy mezi lety 2015-2019

Pocet rozhodnuti o odstranéni vozidla 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
Pocet zjiSténych osob fidicich pod vlivem alkoholu 3 0 3 3 0
2 0 2 0 2
Pocet pouziti TPZOV 2 1 0 0 0
16 10 0 0 0
Pocet nalezenych odcizenych vozidel 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0

Vlastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)

Poznamka: Data o meéste Odry jsou podbarveny Ccervene, data o meésté Frenstat pod

Radhostem jsou podbarveny modre.
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Straznici obou MP za poslednich pét let nevyuzili svého opravnéni k odstranéni vozidla ani
V jednom piipad¢€. Také nenalezli ani 1 ukradené vozidlo. Ve zminénych lokalitdch jsou vsak
vozidla odcizovana jen ve velmi malé mife. Velmi obdobné si méstské policie pocinaji
I v Cetnosti zajisténych osob fidicich v podnapilém stavu. Minimalni rozdil u MPOD a MPF je
mozné spatiit pouze v letech 2015 a 2016, kdy straznici ve Frenstatu p. R. vyuzili vickrat
TPZOV. Nasledujici roky se vSak pocty s MP Odry sjednotili. Problém je ptedevsim s fidici
v zimnich obdobich, kdy zaparkovana vozidla zabraiuji v odstraiiovani sn¢hu, nékdy pak i pfi

svozu odpadu. (MP Frenstat, 2018; MP Odry, 2019)

Rokem 2001 byla v Odrach ziizena zachytna stanice pro toulavé a nalezené psy. Cinnost
zajiStovala spoleCnost Slumeko. Od roku 2009 zabezpecuji odchyt mistni straznici, kteti za
11 let zajistili celkem 690 pst. Pro odchytovou ¢innost ma nyni MPOD 6 vyskolenych
zaméstnanc. Nemocné, agresivni a jiné toulavé psy odchytavaji i straznici ve Frenstatu pod
Radhostém, jez byli v této Cinnosti aktivnéjsi. Za roky 2009-2019 zajistili 765 psii. Tento odchyt
je jakousi prevenci pfed tim, nez by tato vystraSend a hladova zvifata mohla na nékoho zautocit.

(MP Frenstat, 2018; MP Odry, 2020a)
Prevence MPOD

I mensi Méstské policie jako naptiklad ta v Odrach se snazi o to, aby plsobila preventivné
vuci kriminalité. Proto realizuje fadu besed predevsim pro déti na zakladnich Skolach a studenty
sttednich Skol. Pro ty mladSi pfedndsi o bezpecCnosti na silnicich a o tom, jak se chovat
v blizkosti zvifat. Star§im jsou pfiblizovany zasady dodrzovani vetejného potadku, také pak
problematika psychotropnich latek. Celkové je vétSina projekth MPOD vénovanid détem

a mladezi, jako napft.:

e Den s policii — je projekt realizovany na dopravnhim hfisti ve mésté, kde se straznici

snazi G€astniklim v§tépovat pravidla v oblasti dopravy a pfibliZit jejich €innost.
e Dopravni vychova cyklistit — je taky zaméfena na prevenci v oblasti dopravy.

e Povidani u opékani s MP — jedna se o doprovodny program, kde je se zajemci vedena

diskuse o dodrzovani vetejného poradku.

e Tabor pro déti ze socialné slabych rodin — nerealizuje ho piimo MP, ale straznici ho

navstévuji a détem ze socialné slabych rodin zde vénuji sviyj Cas.

Pro seniory jsou realizovany besedy, ale mohou se jako vefejnost ucastnit 1 jinych projekta.

Ve mésté je napiiklad pofddan Den socidlnich sluzeb, kde Méstska policie predvadi jejich
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technické vybaveni a sluzebni vozidla. Pro Zeny je taky organizovany kurz sebeobrany vedeny
straznikem MP, kde se mohou naucit nejrtiznéjsi chvaty, aby se ubréanily nejriznéjSim

pachatelim trestné ¢innosti.

Osoby vlastnici jizdni kolo mohou pfijit za strazniky, aby jim ho zaevidovali v databazi.
V piipadé kradeze by pak byl tento jizdni prostiedek snadné&ji dohledatelné. K roku 2019 tak
zaevidovali témé&f 90 kol. (MP Odry, 2019)

Obcané mésta mohou své napady, otazky i stiznosti vkladat do schranky divéry zfizené ve
meésté. Je mozné zde i1 odkladat nalezené predméty, jako doklady, klice a jiné. (MP Odry, 2020)
Prevence MPF

Mestskd policie ve Frenstitu pod RadhoStém je v oblasti prevence nejméné aktivni
V porovnani s ostatnimi meéstskymi policiemi. Straznici MPF se systematicky vénuji spiSe
mladezi. Na mistnim dopravnim hfisti je uc¢i dopravni vychovu. Spole¢nosti Besip byli pro tyto
zaméry vySkoleni néktefi straznici, jez vyuku na dopravnim hfisti realizuji. V budoucnu by se

chtéli vénovat i besedam pro seniory.

V roce 2017 se straznici zapojili do projektu Forenzniho znadeni kol, ktery pokracoval

I nasledujici roky.

I obcané meésta Frenstat p. R mohou své stiznosti, pfipominky a nalezené véci vkladat

do 2 schranek divéry ztizenych ve mésté. (MP Frenstat, 2018)
Sbér injekénich stfikacek MPOD a MPF

Obé méstské policie se nevénuji sbéru injek¢nich stiikacek jako Cinnosti, kterou by délali
cilené. Méstska policie Odry ro¢né najde ve mésté zhruba 6-7 téchto predmétii, ale z divodu
nahodného nalezeni pfi hlidkové Cinnosti. MPF maé vSak statistiky jeS$t€ niz$i, patrné je to
i vlivem toho, Ze ve Frenstatu p.R nejsou témét zadné problémy na tseku toxikomanie, o ¢emz
svédéi  kazdym rokem nulovy pocet spachanych  pfestupki v této  oblasti.
(MP Frenstat, 2018; MP Odry, 2019)

Méstsky kamerovy systém MPOD

Meéstsky kamerovy systém v Odrach byl instalovan vroce 2010. Na zacatku mél pouze
5 kamer, ale v pribéhu let jejich pocet nartstal. Nyni je v misté ¢innych 16 kamer, z ¢ehoz jsou
2 mobilni. Tyto 2 kamery pak mohou straznici piesunovat dle potteby ve méste, naptiklad tam,

kde je vice pachand kriminalita. Nejcastéji vSak kamery identifikuji pfestupky pachané na
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zastavkach, kde je vyhlaskou stanoven zakaz konzumace alkoholu a koufeni, coz mistni jedinci

porusuji. (MP Odry, 2020a)
Méstsky kamerovy systém MPF

Kamerovy systém ve FrenStatu p. R. zacal fungovat pouze se 4. kamerami, které byly
namontovany soucasn¢ se zahdjenim cinnosti Méstské policie. Jeho pfinos byl zaznamenan jiz
po roce provozu, kdy prispél zna¢nou mérou k poklesu trestné ¢innosti ve sledovanych mistech
070 %. V prubéhu své Cinnosti byl modernizovan a rozsSifen. Dnes jeho funkci zajistuje

13 kamer, z ¢ehoz je jedna mobilni. (MP Frenstat, 2018; 2020)
PCO MPOD a MPF

Pultu centralizované ochrany jsou straZnici v Odrach soucasti aZ od roku 2014. Straznici tak
zajistuji elektronicky zajisténé objekty jen ve vlastnictvi mésta. Tato Cinnost je zajiStovana
teprve 6. rokem a v Odrach, jakozto mensim ze zkoumanych mést, tak neni na PCO
V soucasnosti napojeno takové mnozstvi objektd jako je tomu naptiklad u Méstskych policii
v Havifoveé a Karviné. Primérné fesi mistni strdZnici 16 ozndmeni na narusSeni objektu roc¢né.

(MP Odry, 2019)

Meéstska policie Frenstat pod Radhostém dokonce Pult centralizované ochrany nezabezpecuje
vibec. O Cinnost se stard soukromd agentura, ¢imz vSak zbyte¢né ptichdzi o nemalé finanéni

prostfedky. Oblasti hospodateni se tyka nasledujici podkapitola. (MP Frenstat, 2018)

443 Ekonomicka situace Méstské policie v Odrach a FrenStitu pod

Radhos§tém.

Hospodareni ¢innosti organizace vyplyva z jejich nakladii na provoz a také vynost, které ze

sv¢ Cinnosti inkasuje.
Piijmy
Nejveétsi objem prijmi ziskdva méstskd policie z vybranych pokut za jednotlivé piestupky.

Ptehled ptijmové stranky MPOD a MPF z pokut charakterizuje tabulka ¢. 24.
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Tabulka 24: Finan¢ni piijmy MPOD a MPF z pokut (v K¢) mezi lety 2009-2019

PFijmy z uloZenych pokut v mil. K¢
0,021 0,031 0,039 0,068 0,044 0,049 0,040 0,033 0,034 0,073 0,067
0,145 0,119 0,136 0,158 0,240 0,180 0,245 0,169 0,194 0,327 0,246
Priimérna vyse 1 pokuty v K¢é
252,3 266,1 418,1 343,7 357,7 280,0 224,0 286,0 237,8 188,1 104,7
236,4 332,8 326,5 336,8 308,9 271,2 293,6 296,0 283,9 327,0 380,4
Primérna celkova vyse pokut na 1 straznika v Ké
4340,0 4485,7 5614,3 7600,0 4888,9 5444,4 4455,6 3622,2 4250,0 9125,0 8312,5
14470,0 1880,0 13550,0 17588,9 26666,7 16345,5 22263,6 15390,9 17681,8 29722,7 22377,3
Primérna celkova vyse pokut na 1 obyvatele v K¢
2,9 4,2 5,3 9,2 5,9 6,7 5,5 4,5 4,7 10,2 9,3
12,9 10,2 12,3 14,5 22,1 16,5 22,7 15,6 18,0 30,1 22,7
Viastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)
Poznamka: Data o mésté Odry jsou podbarveny cervene, data o mésté FrenStat pod

Radhostém jsou podbarveny modre.

r

Nejvétsi ziskané financni prostiedky Méstské policie Odry byly inkasovany v roce 2016,
jelikoZ straznici k pachatelim pfestupkl nebyli tak benevolentni. Pfestoze musi vZdy akceptovat
zavaznost, zpusob, nasledky i1 okolnosti spachani ptrestupku, volili cestu vét§iho postihu, aby
nedochazelo k recidivé. Nejméné zavazné Ciny vSak mistni straznici fesili v roce 2019, kdy

pramérna vyse jedné pokuty ¢ini pouze 104,7 K¢.

Méstska policie Frenstat pod Radhostém dosahla nejvyssiho piijmu z pokut v roce 2018.
V tento rok vSak také ulozila v pfikaznim fizeni tisic pokut, coZ bylo nejvic za zkoumanych
11 let. Naopak nejmensi piijmy byly dosazené také vlivem poctu vyiesenych prestupki, kterych
bylo v roce 2011 velmi malo, nikoli pak nizkymi finan¢nimi postihy. | rok 2016 nebyl z hlediska
vynosu piili§ optimisticky, nebot’ z divodu nedostatku technickych podminek k ovéteni recidivy

pachatelti, museli fadu prestupku fesit jiné pfislusné organy.

V roce 2019 inkasovala MPOD pouze 66 500 K¢ a MPF 246 150 K¢. Primérné je vSak na
pokutach v MPOD ro¢né vybrano 43 350 K¢ a v MPF pak 169 625 K¢, coz je téméf 4. nasobny
rozdil. O veétsich piijmech MPF ziskavanych z pokut svéd¢i i primérna vyse pokuty na
obyvatele, ktera dosahuje 18 K¢, i pfesto, ze ma Frenstat p. R o vice nez 3 tisice obyvatel nez
Odry, kde by 1 obcan platil pouze 6,2 K¢ ro¢n€. Prumérné tedy vybere straznik MPOD 5 649 K¢
a straznik MPF 17 994 K¢ ro¢né.
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Vydaje
Cinnost kazdého organu s sebou piinasi uréité niklady. Vy¢isleni vydaji Méstské policie

Odry a Frenstatu pod Radhostém v kazdém roce za obdobi 2009-2019 piiblizuje tabulka ¢. 25.

Tabulka 25: Finanéni naklady na ¢innost MPOD a MPF (v K¢&) mezi lety 2009-2019

Finan¢ni naklady v mil. K¢
2,129 3,049 2,870 3,864 4,100 4,230 5,080 4,520 4,915 5,200 5,674
5,696 5,051 5,623 5,738 6,600 6,456 6,465 6,776 8,060 8,362 8,805
Financni ndklady na 1 straznika v tis. K¢
425,8 435,6 410,0 429,3 455,6 470,0 564,4 502,2 614,4 650,0 709,3
569,6 505,1 562,3 637,6 7/3333,33 586,9 587,7 616,0 732,7 760,2 800,5
Financni zatéZ na 1 obyvatele v K¢
284,5 407,5 386,3 521,8 554,1 576,8 696,5 622,2 682,7 724,4 790,3

509,7 435,0 512,4 524,4 608,5 593,5 598,4 626,1 744,7 770,4 813,5
Vlastni zpracovani dle: (MV CR, 2020)

Poznamka: Data o mésté Odry jsou podbarveny cervene, data o meésté Frenstat pod

Radhostem jsou podbarveny modre.

Zajimavym jevem oproti ostatnim analyzovanym mé&stskym policiim je u MPOD rok 2011
a2016, u MPF rok 2010 a 2014. Pfesn¢ v téchto letech jmenovanym mistnim policiim klesly
oproti pfedchozimu roku néklady na €innost, coz neni pfili§ obvykly jev. V Odréch je zplsoben
pokles mensSimi vynaloZenymi vydaji na investice, ale 1 na provoz. Straznici v téchto letech
sniZili vydaje naptiklad na pohonnych hmotach. I ve Frenstatu pod Radhostém Méstska policie

uSetiila na investi¢nich a provoznich nékladech.

Primérné naklady na cCinnost Méstské policie v Odrach ¢ini 3 240 537 korun roéné, ve
FrenStatu dosahuji 5 914 250 korun. Pfi pfepoc¢tu ndkladu na zamé&stnance, tak vychazi 1 straZznik
MPOD primérné svého zaméstnavatele 515 145 K& a MPOF 644 718. Dle poctu obyvatel, které
méstska policie ochranuje, vychazi 1 odersky obcan mistni policii 568 K¢ a 1 obyvatel Frenstatu

p. R 612 K&.

Tabulka ¢. 26 udava procentudlni pomér mzdovych a ostatnich ndkladi Méstské policie

v Odréch a FrenStatu pod RadhoStém.
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Tabulka 26: Mzdové a ostatni naklady MPOD, MPF (v %) mezi lety 2009-2019

Mzdové naklady
57,4 87,1 91,4 82,0 90,6 86,9 78,5 91,2 91,0 89,0 89,4
64,7 65,1 64,8 65,4 64,2 64,3 64,0 64,3 64,7 65,6 66,0
Provozni a investicni naklady
42,6 12,9 8,6 18,0 9,4 13,1 21,5 8,8 9,0 11,0 10,6
35,3 34,9 35,2 34,6 35,8 35,7 36,0 35,7 35,3 344 34,0
Vlastni zpracovani dle: (MPF, 2020; MPOD, 2020b)

Poznamka: Data o méste Odry jsou podbarveny cervené, data o méste Frenstat pod

Radhosteém jsou podbarveny modre.

Kazdoro¢n¢ vynaklada Méstska policie Frenstat pod Radhostém vice penéz na mzdy svych
zaméstnanci nez MP v Odrach. Pomérové je vSak patrné, ze v Odrach tvofi pfevaznou c¢ast
nakladu ty, jeZ jsou vynalozeny pravé na mzdy. Pouze v roce 2009 zde ptevazovaly investi¢ni
naklady, nebot’ bylo nutné zakoupit vozidla, kamerovy systém, uniformy a jiné technické

prostiedky nutné k zabezpeceni provozu.

Primérné tedy MPOD vynaklada 85 % finan¢nich prostfedkti na mzdy a zbylych 15 % na
provoz organu a investovani do majetku. M¢éstskd policie ve Frenstitu rozd€luje naklady

s menSim rozdilem. Na mzdy vynaklada pramérné 64,8 % néakladl ro¢né, na ostatni vydaje pak
35,2 %.

Financ¢ni efektivnost

Jelikoz ziskava kazda méstska policie jinou vysi piijmd a jeji ¢innosti nemaji stejné vydaje, je
nutné vyhodnotit jeji hospodatfeni z hlediska finan¢ni efektivnosti. Ta je vypoctena sumarizaci
vSech vydaji za obdobi 2009-2019, které jsou vydéleny souctem piijml ziskanych v fizenich
pfikazem na mist¢.

Vypocet je tedy nasledovny:

45 630 555 (14)

[ cni [ MPOD = =91
finantni efektivnost 0 200000 91,3

73 631927 (15)
finanini efektivnost MPF = ————— = 34,1
2158900
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Dle zjisténého poméru je patrné, ze vEétsi financni efektivnosti dosahuje Méstska policie ve
Frenstatu, kde vydaje prevysSuji piijmy piiblizné 34krat na rozdil od MPOD, kterd ma vydaje

zhruba 91krat vyssi, nez jsou jeji piijmy z uloZzenych pokut.

4.5 Vysledna komparace analyzovanych méstskych policii

Komparace méstskych policii je rozloZzena na porovnani 3 ukazatell. Jedna se o personalni,
¢innostni a ekonomickou stranku MP jako celku. Pro analyzu téchto 3 oblasti byly vyuzity
indikatory, jez jsou zahrnuty vyse v obrazcich a tabulkach u 5. zkoumanych mistnich policii.
Z dat za obdobi 2009-2019 pak byly nasledné¢ vypocteny primeéry, které jsou nyni vyuzity
V obrazcich ¢. 22-25. Pro zhodnoceni personalistiky byl vyuzit vypocet primérného poctu
obyvatel na 1 straznika méstské policie a procento primérného poctu strazniki a ¢ekatelt, ktefi

uspesné ukondili vyssi nebo vysokoskolské vzdélani, viz obrazek €. 22.

1200

1064,2
1 000 945,4

777,5
800 719,8
600
467,6
400
200
12,3 10,8 232 12,5 182
0

pramérny pocet obyvatel na 1 straznika vy$si a vysokoskolské vzdélani u straznikt
a cekateld (v %)

M Ostrava Karvind mHavifov mOdry ™ Frenstat pod Radhostém

Obrazek 22: Vysledné porovnani personalni stranky MP — priumérné za 11 let
Viastni zpracovani
Prestoze méa Ostrava nejvétsi pocet obyvatel ze vSech zkoumanych meéstskych policii, ma také
mnohonasobné vétsi mnozstvi straznikil, ¢imz pak na 1 straznika v priméru za 11 let spadalo pouze
468 obyvatel, o0 jejichz bezpe¢i by se mél starat. MP Ostrava tak z tohoto hlediska ostatnim MP
znacén¢ konkuruje. Piesto vSechno vSak Ostrava navrhuje jest€¢ vysSi persondlni stav straznikd,
kterého se jim prevazné z diivodu konkurence jinych bezpecnostnich sborti nedafi zajistit. Na druhé
pticce vyse zminéného ukazatele stoji Havifov se 720 obyvateli na straznika a tieti pozici ziskala
Karvina se 778. Na nejhorsi pozici se nachazi Méstska policie Frenstat pod Radhostém, kdy musi

1 straznik dohlizet v priméru na vice nez tisic obyvatel, coz je velice naro¢né. Prakticky v takovém
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nizkém pocetnim slozeni neni mozné zjistit v§echny piestupky a zajistit ochranu vSem chranénym
zajmum. Paradoxem vsak je, ze tato MP téméf napliiuje schvaleny stav. Ten je v8ak podhodnocen,
z ekonomickych divodi. Ne pfili§ pozitivni personalni struktura panuje také v Odrach, kde se nedafi

prijmout tolik zaméstnanct, kolik by potfebovali. Dle poc¢tu obyvatel skoncili na 4 pricce.

Na kvalitu persondlu maji vliv zkuSenosti, znalosti, ale 1 dosazené vzdelani. U kazdé z péti
zminovanych meéstskych policii se nachazi nejveétsi pocet straznikl a cekateltl, kteti maji dokoncené
stiedoskolské vzdélani s maturitou. Velky vliv na tom ma pfedevsim zménovy zakon, ktery stanovil
pro tuto profesi k roku 2016 minimalni kvalifika¢ni pfedpoklad, a to alespoit maturitni vzdélani.
Vymezil vsak i jisté vyjimky. Vyssi a vysokoskolské vzdélani se u strazniki a cekateltt vidi méné
Casto, presto vSak zhruba 23,2 % strazniki a cekatelt MP Havifov a 182 %
U MP Frenstat pod Radho$tém jej dosahuji. NejnizSich vysledkd dosahuje MP Karvina, kde praveé

89,2 % personalti ma pouze stiedoskolské vzdélani.

Z hlediska veékové stranky straznikli a cekatelii jsou na tom vSechny analyzované méstské
policie velmi dobfe, nebot’ u vSech pievazuji, z pohledu ¢etnosti, zaméstnanci ve véku 31-50 let,

coz je pozitivni vék nejen po fyzické strance, ale 1 zkuSenostni.

Nedostatecné persondlni zajisténi ma vsSak vliv i na celkovou aktivitu a ¢innost méstské

policie, a taky na bezpe¢nostni situaci ve mésté. Tato oblast je predstavena v tabulce ¢. 23.
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Pocet pokut na straznika (roc¢né) Vyresené prestupky pfikazem na misté (v %)

M Ostrava Karvind M Havifov BOdry M Frenstat pod Radhostém

Obrazek 23: Vysledné porovnani ¢innosti MP — primérné za 11 let

Vlastni zpracovani

Samoziejmé nejde brat toto porovnani Vv potaz jako stoprocentni ukazatel kvality sboru
Z hlediska c¢innosti. Na samotnou ¢innost strazniki ma vliv pfedev§im kriminalita ve mésté.

Porovnat mezi sebou by tak Sel velmi dobie naptiklad Frenstat pod Radhostém a Odry, nebot’
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zde je index kriminality shodny, a to 7,9. Nejvétsiho indexu kriminality naopak dosahuje Ostrava
(25,8), dale Karvina (24,3), Havifov je jakymsi stfedem s indexem 13,8. Je tedy patrné, Ze tam,
kde je niz$i kriminalita, nemohou straznici ukladat tolik ptestupkd. Rozhodné je pak v takovém
misté personalni sbor méné cCetnéjSi nez tam, kde jsou prestupky na dennim poradku.

(Mapa kriminality, 2020)

Pro posouzeni ¢innosti méstskych policii, bylo proto vypocitano, kolik straznik v daném
meésté ro¢né ulozi pokut. VEtsi pocet zjisténych prestupkl, jez jsou sankciovany finan¢nim
postihem, znaci vyssi vykony. Zde nejlepsiho vysledku dosahla MP Havifov, kde 1 straznik
projedna piikazem na mist¢ prumérné 88 piestupkli ro¢n€. Zhruba 62 takovych ptestupki
projednd ro¢né straznik z FrenStatu p. R, 0 3 méné pak zaméstnanec MP z Karviné, a 52
z Ostravy. Nejméng¢ jich vsak projednavaji straznici z Oder, v priméru je to na 1 straznika cca 26
prestupkti piikazem na misté ro¢né, i presto, jak maly persondlni stav maji, coz o jejich
vysledcich nehovoti pfili§ kladné. Je nutno zminit, Ze ukladani finan¢nich sankci neni hlavni

podstatou Cinnosti mistni policie. Podstatnéj$i je plsobit preventivné, aby k protipravnim

jednanim nedochézelo viibec, coz mohou straznici dosdhnout napiiklad pochiizkovou ¢innosti.

Nasledujici odstavec tykajici se ¢innostni strinky MP odpovida na 2. vyzkumnou otazku,

kterd se ptd na to, sjakymi prestupky feSenymi piikazem na misté se strdZnici ve vybranych
méstech setkavaji nejCastéji.

Nejcetnéji fesi straZnici péti analyzovanych méstskych policii pfestupky proti bezpecnosti
a plynulosti silni¢niho provozu, kam spada predevsim ptekroCeni nejvyssi povolené rychlosti
a neopravnéné parkovani (napiiklad v mistech zakazu stani). Procentualné vSak tato kategorie
mnohonésobné piekondva ostatni skupiny prestupkd. Piikladem mohou byt vysledky Me¢stské
policie v Ostravé, kde za obdobi 2009-2019 vytesili straznici piikazem na misté vétSinu
prestupkt (téméf 80 %) pravé na useku dopravy. MP Frenstat pod Radhos$tém projednavala
v této kategorii dokonce pies 80 % zminovanych prestupkii. Ve znaéné mife jsou také
projedndvany piestupky proti vefejnému potaddku, jako ruSeni noc¢niho klidu, znecisténi
vetejného prostranstvi a dal$i. Naopak nejméné jsou zpravidla feSeny piestupky proti
obCanskému souziti. Opét je moZno uvést vysledek MPO, kterd feSila prestupky proti
obcanskému souziti pouze v 0,1 % ptipadd. U 4 z5 analyzovanych méstskych policii tvoti
druhou nejméne projednavanou skupinu piestupkll ty, jenz jsou na useku ochrany proti
alkoholismu a jinymi toxikomaniemi. Pouze u MP Ostrava jsou vV mens$i mife feSeny pfestupky

proti majetku (0,6 %).
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Ne¢kdy nastavaji 1 situace, kdy obvinény nesouhlasi s pravni kvalifikaci skutkové podstaty
prestupku, nebo s navrzenou sankci, a tak musi byt postoupen piislusnému organu, aby jej
projednal on. Obcas se vsak straznik stfetne i s takovym ptestupkem, ktery neni opravnén fesit
vibec a automaticky jej musi fesit jiny organ. Jedna se vSak o maly pocet téchto udalosti. Proto
do posouzeni ¢innosti méstskych policii byl zahrnut i tidaj o tom, kolik procent piestupkt vytesi
straznici ptikazem na misté sami, a kolik jich pak musi dofesit ptisluSny organ. Samoziejmé, ¢im
je vyssi procento vyfeSenych protipravnich jednani na misté, tim to vrha na samotny sbor
meéstské policie piiznivéjsi svétlo. Vyhodou je pak také to, ze se danou udalosti nemusi zabyvat
| ostatni instituty a snizuji se i naroky na administrativu. Pomérové vyiesi nejvice piestupkt
ptikazem na misté Méstska policie Karvina, kde je pouze 5,2 % jednani postupovano jinym
organtim. Jedna se nejvice o prestupky proti majetku, dale pak proti bezpecnosti a plynulosti
silnicniho provozu. Dal§i 3 méstské policie jsou si vysledky velmi blizké, napt. Havifov
oznamuje dale jen 26,3 % piestupkii, Ostrava 26,9 % a Frenstat pod Radhostém 29,2 %. 1 zde
nejhtite dopadla MP Odry, kterd nejenze vyfeSi nejméné piestupkli piikazem na misté, ale
I t¢émeéf polovinu (46,4 %) necha projednavat piislusSnym organem namisto toho, aby se snazila
vyfesit situaci sama. MP Odry, tak z hlediska ¢innosti bezkonkure¢né dosahuje nejslabsich

vysledkd.

Ttetim zminovanym ukazatelem je ekonomicka stranka fungovani méstskych policii. Jak jiz
bylo zminéno, straznici 1 ¢ekatelé poskytuji vetejnou sluzbu, ktera s sebou nese nemalé naklady
a zpravidla ptfevySuji pfijmy, které z Cinnosti sboru plynou. I pfesto Ze je tento nedélitelny
anevylucitelny vefejny statek nezbytny, nemél by byt piehnané neekonomicky. Proto je

porovnavand i stranka hospodareni, viz obrazek €. 24 a 25.
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M Ostrava Karvind M Havifov MW Odry M Frenstat pod Radhostém

Obrazek 24: Vysledné porovnani ekonom. situace MP — 1 ¢ast — prumérné za 11 let
Viastni zpracovani

Na obrazku ¢. 24 jsou zachyceny piijmy méstskych policii ptijatych z pokut za piestupky
projednané piikazem na misté. Aby byly tyto vynosy porovnatelné napii¢ méstskymi policiemi,
byly piepoéteny na pocet strazniki MP i na pocet obyvatel, ktefi jsou mistni policii
zabezpecovani. Jednotka jako organ se zna¢nymi naklady by se méla snazit dosahovat vyssich
piijmu, aby byly alespon z ¢asti pokryty vydaje. Samoziejmé se nejednd o primarni cil, tim je
zajisténi bezpecnosti obyvatelim mésta a ochrana veiejného potradku. Zde jsou vSak posuzovany

vynosy, proto bude vykazovat piiznivéjsi vysledky ta MP, ktera je bude mit vyssi.

V prepoctu finan¢nich vynosi z uloZenych pokut na straZnika si nejlépe vede MP Frenstat p.
R, jelikoz je zde kazdym rokem cetnost zaméstnanych straznikt velmi mala (9-11). Na druhé
pozici se nachazi Karvina, ktera i ptesto, ze ma oproti MP Havifov méné straznikl a piikazem na
misté vyfeSila méné prestupkli, Vsouctu ulozila objemnéjsi pokuty a dosdhla tak lepsSiho
vysledku. Nedaleko za ni pak stoji zminovany Havifov, poté Ostrava. Nejhorsi pozici obsadila
MP Odry, jednak z divodu nizkého poctu ulozenych pokut, ale i kvili ukladani finan¢éné

pfiznivéjSich sankci pro pfestupce, méné piiznivych pak pro mistni sbor.

Co se tyCe vySe pokut na obyvatele, tak by nejvice do rozpoctu platili obcané Ostravy, dale
Karviné a poté obyvatelé Havifova. I pfesto, Ze ma FrenStat pod Radhostém vétsi pocet obyvatel
nez Odry, neni zde tak velky skok, ktery by ovlivnil velmi malé financ¢ni piijmy z pokut

uloZenych strazniky Oder pfikazem na misté. Proto 1 tady jsou Odry opét na posledni pozici.

Ptijmovou stranku hospodateni vzhledem k poctu obyvatel mésta a persondlnimu zajisténi mistni
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policie ma nejpozitivngj§i MP Karvina, nejhorsi pak MP Odry. Nakladovou stranku spolu

s nastinénim finan¢ni efektivnosti zachycuje obrazek ¢. 25.
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M Ostrava Karvindg M Havifov mOdry M Frenstat pod Radhostém

Obrazek 25: Vysledné porovnani ekonom. situace MP — 2 ¢ast — primérné za 11 let
Viastni zpracovani
Pfi porovnani nakladovosti chodu MP v pfepoctu na strdznika dopadla nejlépe Méstska
policie Odry s 515,1 tis. K¢. Vydaje jsou zde velmi nizké. O 44,7 tisic vice by pak na jednoho
straznika vynakladala MP Ostrava, o 106,9 tisic dokonce Karvind. Nejnakladnéj$i provoz
organu, v piepoctu na strdZnika, dosahuje Havifov (694,3 tisic na 1 strdznika). Pfestoze je
nejvice vydaji u kazdé méstské policie rozloZzeno do mezd, kam spadd i1 odvedené pojistné za

zaméstnance, je nutno piepocitat naklady i na mnozstvi obyvatel, které jsou danou slozkou

zabezpeCovany.

Kdyby museli ob¢ané za ¢innost méstské policie v obci platit, aby pokryly veSkeré néklady,
tak by nejmensi taxu odvadeli obyvatelé mésta Odry (567,9 K¢ na obyvatele). O 44,5 K¢ navic
by pak ro¢né ptispivali ob¢ané Frenstatu pod Radhostém. Tyto 2 méstské policie totiz nejsou
natolik rozsahlé, co se tyce ¢innosti, rozsahu ochrany, a tak vynakladaji na chod mensi vydaje.
Tteti v pofadi je MP Karvind, o trochu hife pak dopadla MP Havifov. Nejrozsahlejsi uzemi
zabezpecuje MP Ostrava, coZ znamena nejen vétsi vydaje na pohonné hmoty, stroje, ale i ostatni

v or

vybaveni. Proto 1 v pfepoctu na obyvatele dosahuji ndklady nejvyssi Castky v Ostrave, a to

1255,9 K¢ na ob¢ana.

Finan¢ni efektivnost byla vypocitand pomérem vydajli a ptijma, proto i zde plati, Ze ¢im nizsi

v

vysledek, tim je ekonomicka situace meéstské policie piiznivéjsi. MP Havifov spolu s MP
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Ostrava m¢li velmi podobné vysledky, stejné tak i MP Frenstat pod Radho$tém spole¢né
s Karvinou dosahovali velmi podobné finanéni efektivnosti, coz znamena, ze jejich hospodaieni
neni na Spatné urovni. Naopak nejhiife dopadla MP Odry. Z hlediska nakladovosti si MP

podpriimérna byla oblast ptijmii.

Ptehozenim uzivanych veli¢in ve vypoctu finan¢ni efektivnosti a jejich naslednym délenim

Ize zjistit odpoveéd na 3. vyzkumnou otazku, kterd se ptd na to, z kolika procent pokryvaji

analyzované meéstské policie své celkové ndklady z pokut ulozenych pachatelim piikazem na

misté. Vypocet je tedy za obdobi 2009-2019 proveden nasledovné:

Y fin,naklat na ¢innost MP

pokryti nakladt MP z uloz.pokut v % = «+100 (16)

Y fin.vynosu z pokut uloz. ptikaz.na misté

Jiz z vysledkd finanéni efektivnosti lze predpovédét, Ze nejméné bude pokryvat své naklady
z pokut ulozenych piikazem na misté Méstska policie Odry. Jeji piijmy ziskanych z pokut staci
pouze na 1,1 % veskerych vydaji. LepSich vysledkd pak dosahuje MP Havifov, ktera takto
zafinancuje 2 % svych vydaji, MP Ostrava s 2,1 % a MP Frenstat p. Radhostém a Karvina jez jsou
schopny pokryti 2,9 %.

Na zaklad¢ vyslednych poradi méstskych policii dle obrazk( €. 22-25 byla vytvotfena

tabulka ¢. 27, ktera zachycuje kone¢né zhodnoceni MP jako celku.
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Tabulka 27: Vysledné zhodnoceni méstskych policii dle jednotlivych indikatoru

Personalni zajisténi MP

Pocet obyvatel na straznika 1 3 2 4 5
Dosazené vzdélani straznik( a cekatel 4 5 1 3 2
CELKEM BODU 5 8 3 7 7

Cinnost straznikd MP

Pocet pokut na straznika (roc¢né) 4 3 1 5 2
VyreSené prestupky prikazem na misté 3 1 2 5 4
CELKEM BODU 7 4 3 10

Ekonomicka situace MP

Rocni vyse pokut na straznika 4 2 3 5 1
Rocni vysSe pokut na 1 obyvatele 2 3 5 4
Roéni ndklady MP na straznika 2 3 5 1 4
Rocni ndklady MP na 1 obyvatele 5 3 4 1 2
Ekonomicka efektivnost 3 2 4 5 1
CELKEM BODU 15 12 19 17 12

CELKOVE PORADI PERSONALISTIKY MP 2 5 1 3-4 3-4
CELKOVE PORADI CINNOSTI MP 4 2 1 5 3
CELKOVE PORADI EK. STRANKY MP 3 1 5 4 2

CELKEM BODU DLE VYSLEDNEHO : . » 125 85

PORADI KATEGORII

VYSLEDNE PORADI MESTSKYCH POLICIi 4 2 1 5 3
Viastni zpracovani
Pro 3 oblasti komparace, byly vyuzity jednotlivé indikatory, kterym bylo dle vysledki
méstskych policii zkoumanych mést piifazeno potadi, od nejlepsiho (1), aZ po nejhorsi (5).
Zaroven je zminéné poradi mozné vnimat i jako bodové ohodnoceni. Opét znamena, ze ¢im nizsi
vysledné bodové skore, tim si mistni orgdn vede 1épe. U kazdé kategorie byly, dle zminénych
indikatort secteny body, aby bylo mozné zjistit, jak si méstské policie vedou. Vysledné potadi

u 3 sledovanych oblasti byly poté secteny, aby bylo mozné dojit ke konecnému vysledku.

Nejlépe ze vSech péti analyzovanych méstskych policii dopadla MP Havitov, jez vSem
absolutn¢é konkurovala, jak v personalni i ¢innostni oblasti. Pouze z ekonomického pohledu si
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vedla oproti ostatnim MP nejhtite. Druhou piicku ziskala MP Karvina, ktera dosahovala naopak
nejlepSich vysledkti v oblasti hospodateni. Vysledné potadi mistnich sbort je tedy nasledovné:
MP Havitov, Karvind, Frenstat pod Radhostém, Ostrava, Odry. Zjisténé vysledky je tfeba vnimat

jako pfiblizné ukazatele, nebot’ neberou v ivahu mistni specifika.

Ackoli se Méstské policii Odry podafilo ziskat stfedni pticky v personalni oblasti, po strance
ekonomické a ¢innostni je jeji situace Kriti¢téjsi. Jeji vyvoj neni samoziejmé u konce a méla by

na sob& v mnoha vécech jeste zapracovat, aby dosahovala lepSich vysledkd.
Doporuceni pro MP Odry

Nezbytnym krokem obecni policie Odry je zaméfit se na ty oblasti, které ji ¢ini nejveEtsi
problémy a v porovnani s ostatnimi mistnimi sbory dosahuje Spatnych vysledki. Mezi riznymi
ukazateli mize byt uréitd ndvaznost, a tak napiiklad slabé vysledky v poétu projednanych
prestupkii mohou mit pfi¢inu v nenaplnéném persondlnim stavu, coz se projevilo prave
v Odrach. Dilezité je také, aby se obcané citili bezpecné, coz bude dosazitelné pouze v ptipadé

naplnéni pocetniho stavu.

Pocet strazniki zaméstnanych u méstské policie schvaluje na kazdy rok zastupitelstvo mésta.
Podstatny vliv na toto rozhodnuti maji finance. MPOD je rozpoctovou organizaci mésta, coz
znamena, ze jsou jeji ndklady na chod organu hrazené z rozpoctu obce, a naopak pfijaté finanéni
obnosy za pokuty plynou zpét do tohoto rozpoctu méstu. Kazdoro¢né je tieba sestavit rozpocet
I pro tuto organizaci. Je tieba zvazit, jaké technické prostfedky se musi poridit, opravit a kolik
zaméstnancl je schopna obec ufinancovat. Ackoli je navrZeny pocet straznikli vyssi nez realny
stav 1 piesto by bylo tfeba do budoucna nalézt prostiedky na to, aby byl schvéleny pocet jeste
vys$§i. Moznosti by bylo uzaviit vefejnopravni smlouvy s jinymi obcemi o zaji§téni Cinnosti
Méstské policie Odry na jejich uzemich, za coZz by plynuly zarucené pifijmy do rozpoctu od
téchto smluvnich obci. Vhodné by byly naptiklad mésta Suchdol nad Odrou nebo Fulnek, které
jsou jedny z vétsich sousednich obci a nemaji ziizenou obecni policii. VétSinovym problémem
vSak v soucasnosti nejsou financni prostiedky a s tim souvisejici navrzené persondlni obsazeni,

ale skute¢ny podstav, ktery prameni z nizkého poctu zajemcii o toto povolani.

Jako hlavni kdmen trazu je silnd konkurence ostatnich bezpecnostnich sborii, napiiklad
Policie CR, ktera nabizi vy$si finanéni ohodnoceni a vysluhovou rentu, kterou piisluinik MP
nedostava. Proto je tfeba budouci straZniky motivovat nejen akceptovatelnou mzdou, ale

I vykonnostnimi pfiplatky a dal$imi zaméstnaneckymi benefity. Nabizi se naptiklad poukazky na
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kulturu, sportovani, rekreacni vyuziti v souhrnné ¢astce 20 tisic rocné, jakou poskytuje napiiklad

MP Ostrava.

Motivatorem by vSak nemusela byt pouze penézni stranka, ale i zvySeni atraktivnosti
nabizené pozice a zvyseni prestize daného zaméstnani. Je potieba zaptsobit na budouci uchazece
tak, aby si uvédomili, ze jejich povolani je pro spolecnost velmi potfebné a plyne z n¢j i mnoho
vyhod. Tato profese v sob¢ skryva vlivné rysy, které si mnoho lidi ani neuvédomuje. Timto
rysem je predev§im zminéna potiebnost, profesionalita, spolehlivost, vérohodnost a respekt.
Zvyseni atraktivity daného zaméstnani jde naptiklad vys$si informovanosti o ¢innosti daného
organu, piedevsim o jeho kladnych vysledcich (vyfesenych piipadech). Reklamu mohou tvofit
média, ¢i socialni sit€. Mnoho méstskych policii mé vytvoreny facebookovy profil, kde ptiblizuji
obCaniim bezpecnostni situaci ve mésté. Tim by se mohli MPOD také inspirovat. I Vv ramci
projektti poradanych Méstskou policii by se mohla vefejnost o sboru dozvédét néco vic. Ustni
informace jsou vlivngj$i nez pouze tisténé letacky, a timto smérem by pak mohli strdznici
vV Odrach pracovat na kvalitni komunikaci s obany. Nejenze by prezentovali své Uspéchy, ale
i uvédomili vefejnost o tom, jaké jsou kvalifikaéni piedpoklady pro piijeti do daného
zaméstnani, ¢imz by mohli odbourat mnohé obavy uchazeci. Prakticky by nékteti poznali své
kolegy diive, nez by byli do zaméstnani pfijati, coZz je velkou vyhodou. Kolektiv totiz hraje
vyznamnou roli v pracovnim prostiedi kazdého zaméstnance, nékdy mulize mit silnéjsi roli nez
finan¢ni ohodnoceni. Sympatické vystupovani a napomocné chovani straznikl by tak mohlo mit
znacny vliv. Pro kvalitngjsi komunikaci s obyvateli by mohli byt zlepSeny internetové stranky
MPOD. Na webovych strankadch by mohla byt pro obany moZnost podéavat na strazniky riizné
dotazy, pfipominky a ndvrhy na zlepSeni.

r~ o7

O Cinnostech straznikli se miize vetejnost dozveédet 1 diky preventivnim akcim, které poradaji.
V porovnani s ostatnimi obecnimi policiemi by i v oblasti prevence mohli byt odersti straznici
aktivnéjSi. Znacna cCast prevence je v Odrach zaméfena predevSim na déti 1 mladistvé. Je vSak
nutno brat v potaz i dalsi ohroZenou skupinu, jako jsou seniofi. Tém by mohli straZnici instalovat
Vv jejich domovech bezpe€nostni fetizky a pojistky, jako je tomu naptiklad u straznika v Karviné,
aby se snadné&ji ubrdnili moznym podvodnikiim. Pti pfepadeni nebo i zdravotnich komplikaci
muze starSim lidem pomoci 1 osobni alarm, ktery by straZznici mohli poskytovat bezplatné. Nejen,
Ze by rostli na popularité, ale pfedev§im by tento piistroj u mnohych pachatelii vyvolal obavu od

mozného odhaleni. Mohla by tak klesnout i kriminalita pAchand na seniorech.

Celkoveé by Méstska policie Odry méla v budoucnu vice zapracovat na odhalovani prestupkt

a ochran¢ bezpecnosti osob a majetku. Kazdym rokem totiz projedna velmi malo ptestupkd,
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dokonce pak znacnou ¢ast doieSuji ostatni piislusné organy. Hlavnim problémem oproti ostatnim
obecnim policiim je ten, ze MP Odry v soucasnosti nevykonavaji sluzbu 24 hodin denn¢, jako
ostatni analyzované obecni policie, kde Gifadovna funguje nepfetrzité. Tento fakt ma pak znacny
vliv na pocet projednanych ptestupkil, ktery je logicky nizsi. Je potieba zajistit vice hlidek
V obci. Nepfetrzity provoz neni spustén pravé z diivodu nizkého personalniho zajisténi. Do té
doby, nez by mohl byt naplnén persondlni stav a tim umoznén nonstop provoz, mize MPOD
roz§ifit kamerovy systém. Tento dohlizeci aparat by alespont na chvili nahradil chybéjici
zaméstnance, kontroloval by tak vetfejny poradek nepietrzit€¢ a obcané by se citili bezpecnéji.
Urcité by bylo objeveno vice piestupkii. Nové kamery by mély byt umistény tam, kde dochazi
k ¢astym rvackam, kradezim, dopravnim havariim a do mist, kde Ziji problémovi spoluobcané.

Vyssi aktivitu straznikti by mohla podpotfit i evidence kazdodenni ¢innosti straznika.

Znatna benevolence strazniki Méstské policie v Odrach je patrna piedevsim v oblasti
dopravy. Stale Castéji pfibyva neukaznénych fidict, ktefi Spatné parkuji, a tak musi straznici fesit
velky pocet oznameni obCani. Doposud tuto situaci straznici nejcastéji fesili tak, ze vydali
tzv. ,,parkovacku® s vyzvou pro nepfitomné fidi¢e, aby se dostavili projednat podezieni ze
spachaného dopravniho ptestupku. Mnohem efektivnéjsi by vsak bylo, zacit vyuzivat i TPZOV,

¢imz by mnozi jedinci pod strachem od dalSich chyb v nespravném parkovani upustili.

Nejen Oderskym straznikim by v jejich ¢innosti pomohly jisté legislativni zmény. Zména
pravni upravy by se mohla tykat rozSifeni pravomoci v feSeni vétSiho okruhu piestupku.
Ptikladem mohou byt vétsi pravomoci u prestupki proti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho

provozu.

Pocet projednanych prestupkii, které byly feSeny pokutou piikazem na misté, maji ve
vysledku vliv na objem pfijatych prostiedkl z ulozenych sankci. Prakticky tak Spatny personalni
stav ovliviiuje pocet projednanych prestupki, ktery méa v kone¢ném disledku vliv na mnozstvi
pijmia. Pfijmova stranka Méstské policie Odry by mohla byt posilend jiZ zminénymi
vetejnopravnimi smlouvy, kde by strdznici poskytovali svou €innost i v jinych obcich. Dalsi
moznost, jak navysit pfijmy je rozSifeni Pultu centralizované ochrany. V soucasnosti MPOD
poskytuje elektronickou ochranu jen objektim v majetku mésta, kdyby vSak svou ¢innost
rozsifila 1 pro soukromé subjekty, opét by to byl pro jejich orgdn pravidelny piijem. Méstska
policie miize také zadat o dotace na technické vybaveni ¢i rizné projekty. Z hlediska ndkladové
stranky si Méstska policie Odry vedla nejlépe ze vSech analyzovanych obecnich policii. Zde tedy

neni, co vytknout. Nachdzi se zde pouze prostor pro posileni technického vybaveni, kdyz
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doposud néklady nebyly tak vysoké. Vyhodnym se jevi potizeni radarového zafizeni pro méteni

rychlosti, jez by vedlo nejen ke zklidnéni dopravni situace, ale i dalsi pfijmy do rozpoctu mésta.

Podstatou dobrého fungovani organizace je uvédomit si své silné stranky a prilezitosti
a snazit se je co nejvice rozvijet. Nutné je také zjistit své slabé stranky a hrozby, jez by Cinnost

organu mohly poskodit a snaZit se je co nejvice minimalizovat.
Silné stranky Méstské policie Odry jsou:

e Velmi dobra znalost terénu — rozsah pisobeni, kde straznici vykonavaji ¢innost, neni

velky, ¢imz prostfedi dostate¢né znaji

o Zrizené cyklohlidky — do $patné piistupnych mist, napiiklad zahradkaiskych kolonii se
tak mohou straznici dostat rychleji nez, kdyby $li pésky.

o whlasky mésta — podporuji vefejny poradek v misté
e materialni zajisteni — sluzebni vozidlo s pohonem 4x4
e besedy pro déti a mladez — ve Skolnich zatizenich
e odchyt psi
e nizka kriminalita ve mésté
e spoluprice s PCR
e participace na spolecenskych akcich
Slabé stanky Méstské policie Odry:

e Umisténi sluzebny — sluzebna se nachazi na konci mésta, ¢imz n€kdy straznici do
potiebnych mist dojedou v delSim Case. Vhodné&j$i by bylo umisténi n¢kde v centru
Oder. JelikoZ se vSak jednd o mensi mésto, neni potfeba zfizovat mobilni sluZzebnu
jako napt. u MP Havitov.

e hlidkova cinnost — straznici jsou Vv ulicich velmi malo

e kontrola problémovych lokalit

e mdlo financi v rozpoctu mésta na potiebné persondalni zajisteni

® Nizky personalni stav — s ¢imz pak souvisi neexistence neptetrzit¢ uradovny MP

e neexistence nepretrziteho provozu MP
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slaba propagace cinnosti Méstskeé policie

neexistence psovodii

Prilezitosti Méstské policie Odry:

Zvyseni poctu straznikii — naplnéni potfebného personalniho stavu k zabezpeceni

nepfietrzitého provozu MP
zvySeni financniho ohodnoceni zaméstnanci
VYIVoFit pozici asistenta prevence kriminality

ziskani dotaci — prikladem mohou byt dotace na projekty prevence kriminality,

¢erpani prostredkil z jinych fondi, nez jen z rozpoctu mésta
PCO — ostraha objekti i pro soukromé subjekty

zlepseni internetovych stranek, vytvoreni socialnich siti — 1épe poskytovani informaci

obyvateliim mésta
média — dal§i moznost, jak informovat ob¢any o ¢innosti MP

r~r

vybudovani cyklistické stezky — snizi se riziko nehodovosti cyklistd s automobilovymi

vozidly

legislativni upravy — rozsifeni okruhu projednavanych prestupkl piikazem na misté
straZzniky méstské policie

evidence kazZdodenni cinnosti straznika — prestoze by tato evidence piinasela jista

administrativni Gskali, ve svém disledku by mohla zvysit aktivitu straznikit MP
spoluprdace s jinymi obcemi — zajistovat ¢innost na zaklad¢ vefejnopravnich smluv
zkuSenosti od jinych méstskych policii — 1ze ziskat naptiklad pfijetim straznika jiné MP
zvySeni zajmu verejnosti o verejny zivot ve méste — zlepsSeni bezpecnostni situace

Skoleni straznikii a Ccekatelii — zdokonalovani védomosti a dovednosti, lepsi

komunikace s obcany, kvalitngjsi projednavani prestupki

nové technologie — moderni kamerovy systém

Hrozby Méstské policie Odry:

Snizeni persondalniho stavu MP
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Nespoluprdce s ostatnimi organy

Nedostatecna legislativa u deti a mladeze pri poziti alkoholickych napojii — neexistuje

zde moznost postihu v nasledném spravnim fizeni

recidiva ridicu, neukaznénost — ohrozeni bezpecnosti obcanti

Nezdjem Skol o podileni se na vychové ditéte — tyka se to oblasti prevence kriminality
vandalismus

nezaméstnanost mistniho obyvatelstva

Spatna image v ocich verejnosti — 1Zivé a zkreslené informace mohou ovlivnit ndzory

obcanil, nedivéra obyvatel v MP

politické zmeny — po volbach mize zména zastupitelstva ovlivnit i chod MP

(pfedevsim jeji rozpocet)
legislativni zmény — snizeni pravomoci straznik

zanik Meéstské policie Odry
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ZAVER

Tato diplomova prace se zabyva problematikou vyuzivani a c¢innosti meéstské policie
V Moravskoslezském kraji. Cilem prace bylo zhodnotit fungovéani (Cinnost, hospodafeni,
persondlni zalezitosti) méstské policie ve vybranych méstech Moravskoslezského kraje. Zvolena
mésta jsou Ostrava, Karvina, Havifov, Odry a FrenStat pod Radhostém, které byly vybrany na
zakladné populacniho méfitka. Se stanovenym cilem byly formulovany tfi vyzkumné otazky,

které jsou v praci zodpovézeny.

Nejprve je v§ak nutno zformulovat, co je ilohou méstské policie a jak se podili na zajistovani
bezpecnosti v zemi. Na bezpecnost je mozno nahlizet jako na znak, kritérium neboli urcitou
vlastnost predmétlh a vztah, ale taky jako na oblast ¢innosti, jez zahrnuje umyslné aktivity
subjektll a instituci, které vedou k zajiSténi bezpecnosti. Pojem bezpecnost nema jednotnou
definici, souvisi s ni vSak pojmy hrozba, riziko a nebezpeci, které maji byt potlaceny na co
nejniz§i moznou miru. Bezpecnostni problémy vznikaji v nejriznéjSich oblastech, naptiklad ve
vojenském, politickém, ekonomickém, environmentalnim a spolecenském sektoru. Hrozby proto
mohou pfichdzet z vice stran. Jestlize maji pivod uvnitt objektu, jedna se o bezpecnost vnitini,
pokud maji ptivod vné objektu, charakterizuji bezpe¢nost vnéjsi. Mimo jiné je mozno rozliSovat

I bezpeénost tvrdou a mékkou, individualni a kolektivni.

Stat jakoZto organizace politické moci zajiStuje bezpecnost prostiednictvim svého
bezpecnostniho systému. Jeho konkrétni podoba je ddna pravnimi piedpisy a strategickymi
dokumenty. V Ceské republice je zékladnim koncepénim dokumentem bezpeénostni politiky
statu jeji Bezpec¢nostni strategie, jez je strukturovana do ¢tyf Gseki na vychodiska bezpecnostni
politiky, bezpeCnostni zajmy stadtu, bezpecnostni prostiedi a strategie prosazovani
bezpe¢nostnich zajmi CR. Bezpeénostni systém CR je tvofen z hierarchicky uspofadanych
sloZek a vykonava své funkce v oblasti vetejné spravy, tak pii vzniku krizovych situaci, pfi nichz
je mozno vyhlasit krizové stavy. V Ceské republice hraje vyznamnou roli pii likvidaci
mimoiadnych udalosti 1ZS, jehoz slozky spadaji pod systém bezpec¢nostni. Z uzsiho pohledu jej
tvoii predev§im HZS, JPO zatazené do plo$ného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, ZZS
a PCR. Z §irsiho hlediska zde spadaji i ostatni slozky zachranného sboru, dalsi zatizeni i jiné

ozbrojené bezpecnostni sbory, kterymi jsou na mistni irovni napiiklad méstské a obecni policie.

Obecni policie ma podstatny vyznam pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného
potadku. Jelikoz vsak ziizeni obecni policie zavisi na svobodném rozhodnuti zastupitelstva dané

obce, neni zaloZena vzdy. V tomto pifipadé se o MZVP stara povéfeny zaméstnanec ufadu,
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&i s obei spolupracuje Policie CR. Nékteré obce také vyuzivaji moznosti uzaviit vefejnopravni
smlouvu s jinou obci v témze vys$Sim uzemné samospravném celku o vykonu tkoli jejich obecni

policie na tizemi obce.

Po novele zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii je od roku 2003 obecni policie orgdnem
obce. Obec je tak zodpovédna za Skody zplisobené mistni policii a personal obecni policie je
tedy Vzamdstnaneckém poméru Kk obci. Ukolem zminéného organu neni pouze chranit
bezpecnost osob a majetku, ale i dohlizet na dodrzovani pravidel obcanského souziti, obecné
zavaznych vyhlasek ¢i vefejného potadku. Plsobi preventivné viuci kriminalité v obci a odhaluje

prestupky v daném tizemi.

Chod mistniho orgdnu neni vzdy stejny. Rozdil je moZzné spatfit u malych obci, jimZ
k vykonu méstské policie staci 5 straznikd a u velkych mést, které k zajisténi vSech povinnosti
pozaduji i n€kolik set. Existuji i jiné faktory, jako naptiklad kriminalita, migrace a jind mistni
specifika. Straznikem obecni policie se smi stat obdan CR starsi 18 let, zdravotné zpusobily,
bezthonny, spolehlivy, s dosazenym stiedoSkolskym vzdélanim s maturitni zkouskou. Posledni
podminkou je splnéni zkousky odbornosti, na zaklad¢ které ziska straznik osvédceni na 5 let.

Tuto zkousku musi 4krat uspesné zopakovat, aby bylo osvéd¢eni vydano na dobu neurcitou.

Straznik smi pozadovat vysvétleni, predvést osobu, odebrat zbran ¢i zakazat vstup na urcitd
mista, nebo pouZit donucovaci prostfedky. Disponuje i dal§imi opradvnénimi. Pfi provanéni
zakrokl vSak musi respektovat zasadu mlcenlivosti, pfimétfenosti, poucovaci, oznamovaci
a zasadu iniciativy. StraZznik je také ve vymezenych situacich povinny oznamit danou skute¢nost
Policii CR. Policie rovn&z spolupracuje s obecni policii pii zabezpe¢ovani MZVP na zakladé
koordina¢ni dohody, ¢imZ jsou sladény obchiizkové ¢innosti policistlh a straznikd. Policejni
slozky mohou také bojovat proti kriminalit¢ v obci za spoluucasti obCantll, jeZz predstavuje

koncept zvany Community policing.

Méstska policie neni pouze zalezitosti Ceské republiky. Napiiklad v Recku, tedy v zemi
podobné velikosti populace jako v CR také existuji mistni organy a straZnici jsou piijati na
dokonce 170 cm. Samoziejmosti je bezthonnost, vzdélani vSak postacuje pouze zéakladni.
V Némecku maji straznici velmi podobné povinnosti a opravnéni jako u nas, obce mohou také
najimat soukromé bezpecnostni agentury. Na Malté jsou pak pouze soukromi strazci, jez jsou
najati z certifikované agentury. Maji piesn¢ stanoveno, v kterou hodinu a na kterém misté budou

pritomni. Kontrolu nad nimi provadi povéteny pracovnik. Strazce musi projit kursem, byt
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beztthonny, starSi 18 let, nesmi byt v t€Zké finan¢ni situaci ani vylouc¢en z armady nebo policie

za poruseni kazné¢.

Diplomova préce je vSak zaméfena predev§im na méstskou policii v Moravskoslezském kraji.
Zde vyuzilo moznosti zfizovat obecni polici pouze 6 z 258 obci a 26 ze 42 mést. Mésta s mens$im
poctem obyvatel méstskou policii spiSe neziizuji, o cemz svédci fakt, ze z 11 mést MSK, které
maji do 5 tisic obyvatel ma méstskou policii pouze BudiSov nad BudiSovkou a od roku 2020
I Klimkovice. VSechna meésta s vice nez 10 tisici obyvateli vSak méstskou policii zfizuji.
Z celkového poctu 16 meést, jez v MSK neziidila obecni policii, md 6 znich uzavienou
vefejnopravni smlouvu k zabezpecCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku méstskou policii
jiného mésta. Tim je odpovézena prvni vyzkumna otazka, kterd zjiStovala, zda ma vliv pocet

obyvatel jednotlivych mést na ziizovani orgdnu MP v Moravskoslezském kraji.

Meéstska policie Ostrava, pot¢ MP Karvina a Havifov a samoziejm¢ i MP Odry s Frenstatem
pod Radhos$tém jsou zvlast’ podrobné zpracovany za roky 2009-2019, co do jejich popisu,

vzniku, personalni stranky, ¢innosti i ekonomické oblasti.

Pro vyslednou komparaci personalni, ¢innostni a ekonomické stranky bylo vyuzito nékolik
indikator vypoctenych za jedenactileté obdobi. Z hlediska primérného poctu obyvatel na
1 straZnika dopadla nejlépe MP Ostrava, kde na 1 straznika pfipada jen 468 obyvatel, které by
mél ochranovat. Na nejhor§i pozici vSak dopadla MP Frenstat pod Radhostém, kdy musi
1 straznik dohlizet na vice nez tisic obyvatel. Prakticky tak neni mozné zajistit ochranu vSem.
Kvalita persondlu se odrazi i1 ve zkuSenostech, znalostech a dosazeném vzdé€lani. VSechny
analyzované meéstské policie maji nejvice strazniku v kategorii s dokon¢enym stiedoskolskym
vzdélanim s maturitou. V1iv ma na to predevs§im zménovy zakon, ktery od roku 2016 stanovil
tento stupen vzdélani jako minimalni kvalifikaéni ptedpoklad pro danou profesi. Existuji vSak
I vyjimky pro osoby od 45 let, které vykonaly tfi profesni zkousky. Vyssi a vysokoSkolské
vzdélani ma piiblizné 23,2 % strazniku a cekateli v Havifoveé, nejméné naopak v Karviné
(10,8 %). Z hlediska personalni stranky si tedy nejlépe vede MP Havitov, dale Ostrava, poté
dosahuji stejného vysledku MP Odry i Frenstat p. Radhostém. Na posledni pozici se nachazi MP
Karvina.

Nejvice prestupkt na 1 strdZnika projednava piikazem na mist¢ MP Havifov
(pramérné 88 za rok). Pomérové vytesi nejvice prestupkli prikazem na misté MP Karvind, ktera
postupuje jinym organtim pouze 5,2 % znich. Nejhiife vSak dopadla MP Odry, kde nejenze

1 straznik vyfesi nejméné prestupkll pfikazem na misté (primérné 26 za rok), ale téméf polovinu
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zjisténych piestupkit nechdva projednat piislusny organ misto toho, aby se dany zaméstnanec
snazil vyfesit situaci sam. Z hlediska ¢innosti dosahuje MP Odry bezkonkurencné nejhorsSich

vysledktl, pfed ni se nachdzi MP Ostrava, ddle MP Frenstat p. R., Karvina. Nejaktivnéjsi je
naopak MP Havifov.

Nejcastéji fesi straznici péti analyzovanych méstskych policii prestupky proti bezpecnosti
aplynulosti silnicniho provozu, mezi které patii predevSim piekroceni nejvyssi povolené
rychlosti, neopravnéné parkovani a dalsi. Pomérové tato kategorie piestupkt znaéné prekonava
ostatni skupiny. Napftiklad v Ostravé predstavuji prestupky na useku dopravy témer 80 % ze
vSech. Dalsi vyznamnou kategorii piedstavuji prestupky proti verejnému poradku, kam spada
ruSeni no¢niho klidu, zneci$téni vetejného prostranstvi a jiné. Naopak nejméné piestupkil je
feSeno proti obCanskému souziti, ptikladem mtze byt opét MP Ostrava s 0,1 %. Tim byla

zodpovézena i druhd vyzkumna otazka.

Tfetim zkoumanym prvkem je ekonomickd situace orgdnu. Méstskd policie vSak poskytuje
vetejnou sluzbu, ¢imz se déa predpokladat, Ze hospodaieni bude znacn€ neefektivni. Pfestoze je
primarnim cilem zabezpeCovat MZVP a chranit obyvatelstvo mésta, jako ekonomicka jednotka
by méla dosahovat také jistych piijmu a snazit se eliminovat vydaje. Z ulozenych pokut inkasuje
nejvetsi finanéni piijmy na straznika MP Frenstat p. R., nejniz§i naopak MP Odry. Z hlediska
vydajii na straznika v§ak MP Odry dopadla nejlépe s 515,1 tis. K&. Nejnakladnéjsi provoz organu
stoji Méstskou policii Havitov, kde by 1 straznik stal v praiméru 694,3 tis. K¢. Tieti vyzkumna
otazka se tyka také financovani, konkrétné se pta na to, z kolika procent pokryvaji analyzované
méstské policie své celkové naklady z pokut uloZenych pachatelim prikazem na misté. Nejméné
pokryva své naklady z pokut ulozenych piikazem na mist¢ MP Odry, a to pouze 1,1 % z nich.
MP Havitov ufinancuje 2 % svych vydaji, MP Ostrava 2,1 % a MP Frenstat p. Radhostém je
schopno spole¢né s Karvinou pokryt 1 2,9 %. Z pohledu ekonomické stranky je potadi od

nejlepSiho po nejhorsi nasledovné: MP Karvina, Frenstat p. R., Ostrava, Odry, Havifov.

Potadi jednotlivych ukazateld bylo pfevedeno na kone¢né vyhodnoceni méstskych policii.
Nejlépe ze vSech dopadla MP Havitov, ktera absolutné excelovala jak v persondlni oblasti, tak
po strance cinnostni. Dalsi ptficku ziskala MP Karvina, jeZ dosahla nejlepSiho vysledku
Vv celkovém hospodateni. Nasledné stoji MP Frenstat p. R, Ostrava a nejhtife dopadla MP Odry.
Samoziejmé& nejde brat toto porovnani v potaz jako stoprocentni ukazatel kvality sboru. Na jejich
¢innost ma vliv také kriminalita ve mésté. V Odrach 1 Frenstatu p. R. vSak index kriminality
dosahuje stejnych hodnot, ¢imz je patrné, ze na sobé¢ musi MP v Odrach jesté zapracovat, aby

byla efektivné;si.
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Autorovym doporucenim je zaméfit se predev§im na oblasti, které ji ¢ini nejvétsi problémy
V porovnani s ostatnimi analyzovanymi meéstskymi policiemi. Mezi ukazateli vSak muze
nizkym persondlnim stavem, ktery mistnimu sboru neumoznuje ani zajiStovat svou funkci
nepretrzité, jako je tomu u ostatnich méstskych policii. Pocet straznikti, jez je u MP v Odrach
zaméstnan schvaluje zastupitelstvo na kazdy rok. Vychazi vSak ptredev§im ze schopnosti mésta
dany pocet ufinancovat. Moznosti, jak navysit poCty straznikll je tedy napf. zvySenim piijmda.
Meéstska policie by mola uzaviit vefejnopravni smlouvy s jinymi obcemi o zajisténi ¢innosti na
jejich uzemi, ¢imz by do rozpoctu plynuly jisté prostiedky. Vhodné se jevi naptiklad mésta
Suchdol nad Odrou a Fulnek, ktera méstskou policii nemaji a zaroven jsou s Odrami v blizkém
sousedstvi. Dale by mohl byt rozsifen Pult centralizované ochrany nejen pro objekty mésta, ale
I pro soukromé subjekty, ¢imz by byl zajistén opét pravidelny pfijem. Problém se vyskytuje
I Vnizkém poctu zajemct o dané povolani, nebot’ mu konkuruji ostatni bezpe¢nostni sbory.
Strazniky je nutno motivovat akceptovatelnou mzdou, ale i zaméstnaneckymi benefity, jako
napt. poukazkami na sport a kulturu, jako je tomu napt. u MP v Ostravé. Zvysit atraktivitu
daného zaméstnani je mozné také diky vysS$i informovanosti o Cinnosti daného organu
prostfednictvim médii a socidlnich siti. Verbalné poskytnuté informace jsou vSak mnohdy
vlivngjsi. Straznici by tak mohli pracovat na kvalitngjsi komunikaci s ob&any, ¢imz by mohli

odbourat mnohé obavy uchazect a ptipadné je i motivovat.

Obecni policie by mohla byt také aktivné&j$i v oblasti prevence a zaméfit se tak 1 vice na
ohrozenou skupinu obyvatel, kterymi jsou seniofi. Mohli by se angazovat naptiklad v instalaci
bezpecnostnich fetizkl, aby je ochranili pfed moZznymi podvodniky a zlod¢&ji. StraZznici by neméli

byt ani tolik benevolentni v oblasti dopravy, mohli by zacit vyuzivat i TPZOV.

Hlavnim krokem ke zlepSeni fungovani Méstské policie v Odrach je pfedevsim uvédomeéni si
svych silnych stranek a ptileZitosti, které¢ se musi snazit rozSifovat a zjistit také své slabé stranky
a hrozby, jeZ by méli eliminovat. AvSak ani pozitivnéjsi vysledky u ostatnich analyzovanych
meéstskych policii by tyto orgdny nemélo nechat necinnymi. I tyto mistni sbory by mély neustale
pracovat na tom, aby zlepSovaly své vysledky a plnily své povinnosti co moZna

nejprofesionalnéji.
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