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ANOTACE

Prace pojednava o vymezeni verejného sektoru véetné jeho kontroly prislusnymi organy verejného
sektoru. Prvni ¢dst prace obsahuje zdkladni pojmy a seznameni s veiejnym sektorem, jeho organizaci
a organy. Vdalsi casti je popsan rozpocet nizsiho uzemné samospravného celku, jehoz analyzou
hospodareni se tato prdace zaobira v casti nasledujici. Analyzovanym tizemné samospravnym celkem
Jje obec Cejé. Zaveér prace obsahuje vnitini kontrolni mechanismus, kterym se obec snazi predchazet
neefektivnimu vynakladani verejnych prostredkii ze svého rozpoctu véetné doporucent.
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TITLE

Analysis of economy of selected public sector organization

ANNOTATION

This work deals with the definition of the public sector including its control by the competent
authorities of the public sector. The first part of the work contains basic concepts
and familiarization with the public sector, its organizations and authorities. The next section
describes the budget of the lower territorial self-governing unit, whose analysis of the economy
is dealt with in the following section. Analyzed territorial self-governing unit is a municipality
Cejé. The conclusion of the thesis contains an internal control mechanism, which is located in
the city before the preliminary inefficient earning of public funds from your budget, including
recommendations.
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Uvob

V Ceské republice je vykon veifejné spravy svéfen do rukou stitni spravé a uzemné
samospravnym celkiim. Tyto izemné samospravné celky maji svoji samospravu garantovanou
na zaklad¢ pravniho zakotveni v Ustavé CR. Diky tomu jsou vyssi izemn¢ samospravné celky
rozhodovat. Konaji tak prostfednictvim svych vlastnich organti, které si zfizuji v ramci svych
pravomoci. Obec je zakladni jednotkou tuzemni samospravy a predstavuje nejnizs$i uroven

vefejné spravy, na kterou lze decentralizovat vykon statni spravy v pfenesené piisobnosti.

Cilem bakalarské prace je analyza hospodareni obce Cej¢, véetné popisu vnitiniho
kontrolniho mechanismu, prostfednictvim kterého dochazi k zamezeni neefektivniho
vynakladani verFejnych prostfedki zobecniho rozpoctu. Zavér prace obsahuje

zhodnoceni vynakladani finan¢nich prostiedki a navrh vlastnich doporuceni.

Prvni ¢ast prace je zaméfena na vymezeni vetejné sektoru. Nasledné jsou vyjmenovany
subjekty, které jsou k vykonu jednotlivych agend zmocnény pravni upravou. Na clenéni
vetejného sektoru navazuje souhrn znakidl statni spravy a tzemni samospravy. Dale jsou
popsany principy vetejné spravy, které lze povazovat za kritéria, podle kterych je mozné
definovat typ politického uspotfadani kteréhokoliv statu. Obsahem prace jsou také piiciny
existence vefejného sektoru. Jednou z €asti prace jsou rozpoctové zasady, které predstavujici
pravidla pro tvorbu jakéhokoliv vetejného rozpoctu. Bakalaiska prace je zamétena na analyzu
hospodateni niz§iho izemné samospravného celku. Z tohoto diivodu je obsahem prace i popis
rozpoctu takové organizace vetejného sektoru. Nakladani s vefejnymi prostfedky nesmi byt

zneuzito, Cemuz se snazi zamezit principy 3E, které jsou v praci také definovany.

Dalsi &ast prace obsahuje obecné piedstaveni a analyzu hospodaieni obce Cejé. Obsahem
jsou jednotlivé finanéni toky obce, kdy u kazdého je zndzornén jejich vyvoj véetné popisu
a prikladu, ktery spada do konkrétni kategorie. Nasleduje zhodnoceni celkového hospodaieni
obce Cejé vEetné navrzeni doporuéeni, ktera se tykaji vynakladani finanénich prostfedkii. Dale
je popsan zpusob kontroly, jehoz cilem je zajistit nejen zdkonné hospodafeni s vetfejnymi
prostiedky, ale i zvefejiiovani informaci viem ob&antim CR. Obsahem prace je piipadova studie
z roku 2015, kterd ma za cil informovat o chybach, kterych se obec v daném roce dopustila,

ale 1 o tom, jak vypada vystup z takové kontroly a jaké mohou byt opatfeni k odstranéni chyb.
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1 VYMEZENI VEREJNEHO SEKTORU

Jiz od doby, kdy se zacala spolecnost formovat a vyvijet, se spolu s ni rozvijelo i chapani
toho, ze 1idé v této spolecnosti sdili spole¢né cile a hodnoty. Jednim z téchto cilti byla dobra
uroven zivota. Takova Groven prospiva jak statu, tak jednotlivci, ktery byl ve staté spokojeny
a nasledkem toho ochoten akceptovat vyssi finanéni ndklady za vetejné sluzby. Proto je i cilem
statu zabezpecit dobrou Uroven ziti prostiednictvim svych rozhodnuti. Tuto provézanost obcana
se staitnim aparatem lze povazovat za zakladni stavebni kamen vetejného sektoru, ktery ma
fidici funkci a veSkerd jeho cCinnost by méla sméfovat k naplnéni vefejného zajmu.
Naésledujici kapitola bude vénovana déleni vefejného sektoru, jeho subjektiim a také trznim

selhanim, které zapficinuji existenci a ¢innost vefejného sektoru.

1.1 Verejny sektor a jeho organizace

Veftejny sektor je spolu se sektorem soukromym soucasti ekonomik vétsiny vyspélych zemi.
Kooperaci téchto dvou sektorti 1ze nazvat jako smiSenou ekonomiku. Zatimco soukromy sektor
je definovan vlastnickymi pravy, ve vefejném sektoru tomu tak neni. Definovat tento pojem lze

mnoha zpusoby, predev§im diky mnohotvarnosti a riznorodosti vefejného sektoru.

Jako jednu z moznych teoretickych definic 1ze zminit tu, kterd vefejny sektor popisuje jako
¢ast narodniho hospodaistvi. Tato cast je financovana z vefejnych financi a jeji kontrola
je realizovana vefejnou formou v souladu s principem transparentnosti. Rozhodovani v ni
probiha prostfednictvim veifejné volby a fizena je veiejnou spravou (MikuSova Merickova
a Stejskal, 2014). V takto definovaném vefejném sektoru sehravé zasadni roli vefejna sprava,
kterd vykonava vefejnou moc ve staté. Touto moci disponuje sam stat, ktery realizuje statni
spravu pomoci ustiednich organti nebo prostfednictvim subjektt, které jsou ze zakona povéereny

jejim uskutec¢iiovanim. Alokace finan¢nich prostfedkt je uskute¢néna na zaklad¢ vetejné volby.

Kazdy ¢len spolecnosti ma ze zdkona pravo podilet se na vytvaieni vetejného sektoru
a na tom, jak bude fizen. Podilet se na chodu vetejné sektoru mize prostfednictvim vetejné
volby, ktera mu umozituje zvoleni svych politickych zastupci. Rada rozhodnuti je provadéna
pravé na politické urovni, a tak maji politi¢ti zastupci moc rozhodovat nejen o vetejnych
prostfedcich, ale také o celkové podobé vefejného sektoru. Cinnost vefejné spravy by méla byt
zdmérnd, kontinudlni, ucelna, organizovand a méla by smeéfovat k vefejnému zdjmu

(Horzinkova a Novotny, 2013).
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Veftejny sektor I1ze interpretovat ve dvou rovinach (Necadova, 2009):
e materialni (funkcni)

Ve smyslu materidlnim je vetfejna sprava chapana jako ¢innost statnich a jinych organt
vetejné moci ¢i ostatnich subjektl, kterym byl vykon vefejné spravy proptjcéen se zdminkou

dosahovani vetfejnych cilt, a to jak na ustfedni, tak na Grovni mistni vefejné spravy.
e organizacni (formalni)

Ve smyslu organizacni (formélni) vefejné spravy neni kladen diiraz na ¢innost, nybrz
na organizace a subjekty, které jsou zpisobilé fesit ur€ité problémy a uskuteciiuji vetejnou
spravu v organizacnich strukturach. Mezi zpusobilé organizace a subjekty lze zatadit spravni
urady, které jsou pfimymi nositeli vefejné spravy, anebo ufedni osoby, popiipadé veiejna

zafizeni, kterd vystupuji jako neptimé subjekty vefejné spravy.

Kromé vetejné spravy jsou dilezitou soucésti vefejného sektoru také ostatni organizace,
jako naptiklad vzdé€lavaci instituty, nemocnice, které také poskytuji vefejné sluzby financované
z vefejnych prosttedkt. Tyto prostfedky jsou nejCastéji ziskdvany prostrednictvim dani,
poplatki a cel. Podstatou vetejny prostfedku je transparentnost s jejich nakladanim. Jednotlivé

vetejné organizace CR a jejich déleni jsou zobrazeny na obrazku 1.

Vetejna
sprava

Statni sprava Samosprava

Usttedni Mistni Uzemni Zajmova Ostatni

Obrizek 1: Déleni vefejné spravy v CR

Zdroj: Provaznikova (2015)

13



1.2 Subjekty verejné spravy

Veskera Cinnost vetfejné spravy je vykondvana pouze takovymi subjekty, které jsou
na zakladé Ustavy nebo zikona k takové ¢innosti pravomocné a kompetenéné uzpiisobeny.
Takovy subjekt je odpovédny za jeji realizaci a vykon. Na zakladé klasické teorie je jedinym
subjektem vetejné spravy stat, ktery je viici ostatnim subjektim v postaveni vetejnopravniho
monopolu a mize se tak sam rozhodnout, zda pfizna t€émto subjektim urcity podil na vykonu
vetejné spravy ¢i nikoliv.

Mezi zékladni subjekty vefejné spravy patii stat a skupina vetejnopravnich korporaci, mezi
které patii obce, kraje a profesni komory. Tyto subjekty jsou povazovany za nositele
a predstavitele vefejné moci. Mimo jiné realizuji vefejnou spravu za pomoci svych ustiednich
organtl, spravnich ufadll s uzemni piisobnosti, tzemnich samospravnych organd ¢i pomoci
fyzickych osob. Z funkéniho hlediska je spravnim subjektem rozumén orgén, ktery je zakonem
uzptisoben k vykonu vefejné spravy, takovy organ je v Ustavé vymezen jako predstavitel moci
vykonné. Vetejnou spravou vykonavaji také ustavni ¢initelé a zaméstnanci vetejného sektoru
plusobici na Urovni uzemnich samospravnych celkli (Horzinkovd a Novotny, 2013).
Témito zamé&stnanci jsou napiiklad zastupitelé zasedajici v zastupitelstvu obce nebo tajemnik
obce, ktery vykonava vefejnou spravu na zakladé pracovniho poméru, nikoliv na zaklade

autonomni vule ob¢anu.

Dalsimi subjekty vefejné spravy jsou naptiklad vefejny podnik, statni fond, vetejny ustav,
ptipadné nadace a fyzické nebo pravnické osoby soukromopréavni, v piipad€ splnéni podminek
stanovenych zdkonem. Na zékladé zakona ¢. 361/2003 Sb., Zakon o sluzebnim poméru
prislusnikti bezpecnostnich sborii, se mezi subjekty vykonavajicimi vefejnou spravu
v celostatni piisobnosti fadi také vefejné bezpeénostni sbory, jako jsou Policie Ceské republiky,
Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, Bezpe&nostni informaéni sluzba, Generalni inspekce
bezpecénostnich sbort, Celni sprava Ceské republiky, Vézeiiska sluzba Ceské republiky
a v neposledni fadé také Utad pro zahrani¢ni styky a informace (zakonyprolidi.cz, 2010).
Samostatnou kapitolou bezpecnostnich sbort je pak obecni ¢i méstské policie, ktera je soucasti
bezpecnostnich sbort, avSak neni zfizovdna organem stitni spravy, nybrz organem
samospravného celku, a to konkrétn¢ zastupitelstvem obce ¢i mésta. Jeji plisobnost je uzemné
vytyCena, a to pouze na Uzemi obce (mesta), kterym byla zfizena, v pfipad¢ ustanoveni

vetejnopravni smlouvy s jinou obci je jeji plisobnost rozsifena i na tizemi této obce (mésta).
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1.3 Statni sprava

Statni sprava je rozdélena na oblast ustfedni statni sprdvy a mistni statni spravy,
ktera je realizovana statem piimo nebo v nepiimé podobé pomoci pfenesené pulisobnosti

uzemnimi samospravnymi celky.
UstFedni statni sprava

Za hlavni stavebni pilit ustfedni stitni spravy jsou povazovana ministerstva, kterych
je v Ceské republice étrnact a v jejichz Gele stoji ministii. Jedna se o monokraticky organ,
jehoz princip spoc¢iva v rozhodnuti jednoho ¢loveka, ktery je k takovému tikonu zmocnén, tedy
ministra. Jako dal$i organy ustfedni statni spravy je mozno uvést ostatni spravni Urady
s celostatni pusobnosti. Jedna se o organizacni slozky statu, které jsou piimymi vykonavateli
vefejné spravy a nejsou podiizeny zadnému jinému spravnimu tfadu. Ustfedni organy statni
spravy spolu s jejich pravomoci a pusobnosti lze ziidit pouze zdkonem. Okruh plsobnosti
a zéasady Cinnosti Ustfednich orgdnd statni spravy jsou definovany v kompeten¢nim zakoné
€. 2/1969 Sb. Zakon ¢eské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni

spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii (Informaéni centrum vlady, 2009).

Vlada neni orgdnem statni spravy, je vSak tvofena predsedou vlady, mistoptedsedy vlady
a ministry, coz jsou vedouci zaméstnanci Ustfednich statnich organi, ktefi predstavuji
nejvyznamnéjsSi organ vykonné moci. Ministr vlady je jmenovan na zakladé¢ doporuceni
pfedsedy vlady prezidentem, stejné¢ jako pfedseda vlady. Vladda je kolegidlnim orgénem,
coz znamena, ze rozhoduji specifickym zptisobem ve sloZeni nékolika ¢lenti, kteti se spolecné

rozhodnuti podileji. Témto rozhodnutim se pak tika usneseni.
Mistni statni sprava

Veftejna sprava se postupem casu rozstépila mezi mnoho organti a uz neni pouze vylu¢nou
¢innosti organu statu. Tuto skutecnost lze velice dobfe spatfit pravé v oblasti mistni statni
spravy, ve které dochazi ke znacnému podilu samospravy na spolecenském fizeni

a rozhodovani.
Mistni statni sprava se rozliSuje do tfi zdkladnich modelti (Horzinkovéa a Novotny, 2013):

e Kontinentalni model spravy,
¢ Angloamericky model spravy,

e SmiSeny model spravy.
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Kontinentalni model vznikl ve Francii béhem Velké francouzské revoluce roku 1989,
a proto je oznacovan jako francouzsky model spravy. V tomto modelu jsou od sebe statni sprava
a samosprava separovany. Vznika tak vicestupnova uzemni samosprava, ve které vedle sebe

ve form¢ dekoncentratli zaroven funguji orgdny samospravy a statni spravy.

Angloamericky model vznikl v Anglii. V Angloamerickém modelu se neuzivd dé¢leni
spravy na statni spravu a samospravu. Samosprava tak zaujima vyluc¢né postaveni a vSechna
vefejna sprava urcitého tzemi je tak vykondvana jako samosprava, pri¢emz provadeéni této

spravy je kontrolovano parlamentem daného statu.

Poslednim modelem vetejné spravy je model smiSeny, ktery vznikl v némecky mluvicich
zemich. V tomto modelu samospravné celky vykonavaji samospravu jako jejich vlastni
samostatnou pusobnost. Zaroven vSak realizuji statni spravu, kterd je na né¢ delegovéna,
formou pfenesené pilisobnosti. Pifi vykondvani této plsobnosti si samospravné organy
nepocinaji jako samosprava, nybrz jako organy statni spravy. Dochazi tak k uskutec¢tiovéani
a naplnéni principu subsidiarity, jehoz smyslem je rozhodovani ve vetejnych zalezitostech

a4

na urovni co nejnizsi a co nejblizsi k obantim dané zemé, tedy na trovni obci a krajt.

Zbylou statni spravu lze oznacit jako ustfedni spravni ufady, kam lze naptiklad zatadit
Cesky statisticky Gifad, Statni ufad pro jadernou bezpeénost nebo Utad vlady Ceské republiky.
Tyto Gfady maji povahu ufadu s celostatni plisobnosti. V ¢ele téchto a mnoho dalSich uradi
stoji predseda, ktery je obvykle jmenovan vladou, ve vyjimeénych ptipadech piimo

prezidentem republiky na navrh vlady.

1.4 Samosprava

Samospravou je rozumeéno pravo vykondvat vlastni ¢innost samovoln¢, bez podfizenosti
a zavislosti na spravé statni. Subjekty realizujici samospravu, vetejné korporace, vykonavaji
spravu vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a financuji ji z vlastnich prostiedka.
Za smysl jejich ziizeni lze povazovat regulaci a fizeni Casti vefejnych zalezitosti, ktera

by méla byt provadéna v zajmu veiejné spole¢nosti.

Pojem samosprava li¢i tfi zdkladni profily, ve kterych se lze samospravu zabyvat.
Prvni profil je chapan jako izemni samosprava, kterd je uzemné strukturovana. Druhy profil
je vniman jako zajmova samosprava, jez je strukturovana vécné. Oba profily poji autonomni
a nezavisly postoj vii€i statni sprave. Tieti profil se nazyva ostatni samosprava, pro kterou

je typické, ze neni Cisté autonomnim samospravnym celkem (Horzinkova a Novotny, 2013).

16



1.4.1 Uzemni samosprava

Realizace izemni samospravy je spjata s urCitym uUzemim, na kterém je samosprava
vykonavéna, pfi€emzZ na jednom uzemi miiZze realizovat svoji spravu vice samosprav rtiznych
urovni. V Ceské republice existuji dvé trovné vykondvajici izemni samospravnou ¢innost

(Provaznikova, 2015):

e obce,

e kraje.

Zakladnim uzemné samospravnym celkem je obec. Tato vetejnopravni korporace naklada
se svym vlastnim majetek a hospodati s vlastnim rozpoétem. Spolu s tim vystupuji vlastnim
jménem v pravnich vztazich a nesou také odpovédnost plynouci z téchto pravnich vztahd.
Pojem obec zastfeSuje mnoho podob, jako je méstys, mesto nebo statutdrni mésto. Plisobnost
tohoto subjektu je vymezena pouze na jeho katastralni izemi. Spolu se samospravni ¢innosti
je obec povinna provadét i prenesenou pusobnost, kterd ji byla svéfena staitem. Snahou obce
je dosahnout aktivni participace obCanii na rozhodovani o vécech, které se jich tykaji a zdroven

zvySeni obcanské zodpovédnosti.

Zalezitosti obce jsou spravovany prostfednictvim obecnich organti. Hlavnim z nich
je zastupitelstvo obce, coz je nejvyssi organ obce, jehoz ¢lenové jsou voleni obCany obce
na dobu 4 let. Povinnosti obce je zfidit finan¢ni a kontrolni vybor, jejimz ukolem je kontrola
zastupitelstva a rady obce, je-li v obci zfizena. Rada obce je vykonnym organem, jehoz ¢lenové,
stejné jako starosta obce (primator mésta), jsou voleni zfad zastupitelstva, avSak pouze,
pokud se zastupitelstvo sklada alespont z 15 ¢lent. Starosta (primator) pak spolu se svymi
mistostarosty (ndmeéstky) a ostatnimi zaméstnanci ufadu ¢lenem obecniho ufadu. K realizaci
pfenesené statni piisobnosti miize také dopomahat tajemnik, ktery zajist'uje jeji vykon a zaroven

plni tkoly ulozené zastupitelstvem (moderniobec.cz, 2012)

Kraje jsou vys$$im uzemné samospravnym celkem, o jehoz ziizeni bylo rozhodnuto
na zakladé ustavniho zidkona (Cmejrek a Bubeniéek, 2004). Stejné jako obec, i kraj
je vefejnopravni korporace, kterd ma postaveni samospravného celku a je povinna realizovat
pfenesenou piisobnost vefejné spravy. Hlavnim organem kraje je zastupitelstvo, jehoz ¢lenové
jsou voleni obCany kraje. Povinnosti zastupitelstva je zfidit, stejné jako u obce, finanéni
a kontrolni vybor, a také i vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Zastupitelé¢ voli
krajskou radu, ktera je krajskym vykonnym organem. Dtlezitym krajskym orgdnem je i krajsky

ufad, jehoz soucasti je teditel, ktery je pifimo odpovédny hejtmanovi kraje.
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Poslednim krajskym organem jsou zvlastni organy, které zfizuje hejtman kraje pro vykon

prenesené pusobnosti, stanovi-li tak zdkon (nuov.cz, 2012).

1.4.2 Zajmova samosprava

Zajmovou samospravu lze definovat jako spolecenstvi osob, které poji spole¢né zajmy
arealizuji své zajmy prostiednictvim zajmoveé samospravnych organizaci. Tyto organizace maji
podobu vetejnopravni korporace, v niz ¢lenstvi je bud’ povinné, nebo dobrovolné. Vytvoteni
takového orgénu probiha zdkonem, a to konkrétné stavovskym nebo profesnim piedpisem,
piipadné na zaklad¢ obcanského zakoniku nebo jiné legislativy. Mezi zajmovou samospravu

lze zatadit akademickou, hospodatskou, pojisténeckou, Skolskou a také profesni samospravu

(Horzinkova a Novotny, 2013).

Pravé profesni samosprava je druhem zdjmové samospravy, v niZz ucast je povinna.
Profesni samosprava vytvaii tzv. komory a jejich ucastnikem se mize stat pouze takova
samostatné vydélecnd fyzicka osoba, ktera spliuje urc€ité podminky pfijeti. Mezi
ty nejzakladnéjs$i podminky piijeti patii dosazeni ur¢itého vzdelani, absolvovani praxe a slozeni
profesni zkousky. Profesni samospravy jsou zaroven opravnény vydavat vnitini predpisy,
které jsou pro komory a jeji Cleny zdvazné. Komora nad svymi ¢leny vykondva mocenské
opravnéni, mezi ktera patii vybirdni poplatkii nebo karna pravomoc s moznosti ukladani sankci.

Kazdy ¢len komory mé vSak pravo na ptezkum ulozeného opravnéni u soudu.

1.4.3 Ostatni samosprava

Jako ostatni samospravné organy lze definovat takové instituce, které vykazuji pouze
nékteré znaky samospravy, coz znamend, ze jsou v fad¢é véci nesamospravné a vefejna sprava
je na n¢ delegovana pouze v omezené miie. Mezi ostatni samospravné subjekty lze zaradit
vefejné pojistovny, samospravu Skolskou a samospravu vysokych Skol. Jako predstavitele
vefejnych pojistoven lze zminit tu nejhlavnéjsi, coz je Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské

republiky.

Samosprava Skolska probiha prosttednictvim rady, ktera mtze byt zfizena bud’ na zakladni,
anebo stfedni Skole. Dospély Zaci, ptipadné jejich zakonni zastupci, se mohou za pomoci rady
podilet na spravé své skoly. Ukolem $kolské rady je kromé& projednavani navrhii vytvareni
studijnich plant, vyro¢nich zprav nebo schvalovani rozpoctu Skoly. Vysoké skoly vykonavaji
svoji samospravnou ¢innost pouze v malych, zdkonem vymezenych oblastech. Uskutectiovani
takové samospravy zabezpecCuje predev§im Cinnosti akademického senatu, ktery je tvoien

studenty spolu s akademickymi pracovniky a zabyva se nejdiilezitéj§imi tématy vefejné vysoké

18



Skoly. Ukol veiejn& zastupovat vysokou $kolu pfipada rektorovi, ktery je piedstavitelem
vykonné moci, stejn¢ jako povinnost jmenovat ¢leny disciplinarni komise. Védecka rada,
ktera je tvofena odborniky jak z praxe, tak teorie, je piedstavitelem poradniho orgdnu. Samotna
podoba vysokoskolské samospravy tkvi v moznosti ur€it, jaky bude pocet piijatych studentt
ke studiu, stanoveni si podminek pfijeti, organizace studia, rozhodovani o vlastni organizaci
a pravech a povinnostech svych studentii. Spolu s t€émito pravomocemi mize také vysoka skola
autonomn¢ hospodatit se svym majetek. Do samospravy vysokych skol v§ak mtize zasahovat

1 stat, a to rozhodnutim o udéleni ¢i neudéleni akreditace studijnim programim (epravo.cz,

2009).

1.5 Principy vefejné spravy

Je-1i vefejna sprava chapana jako soustava organd, které jsou spolu navzdjem propojeny,
jednéd se o organizaci vefejné spravy. Uvedeny systém se fidi stanovenymi organizacnimi
pravidly, kterd jsou nazyvana organizacni principy vefejné spravy. Nazory na pocet
organizacnich principu se 1isi, stejné tak jako na jejich oznaceni. Mezi zakladni organiza¢ni

principy patii nasledujici (Kadecka a Rigel, 2009):
e Princip centralizace

Je-1i vefejna sprava vykonavana vyluéné statem a jeho organy, jedna se o realizaci vefejné
spravy formou centralizace. Plsobnost je presunuta k nejvyS$im organtim a rozhodovaci
pravomoc si tak zcela uzurpuje stit a jeho organy, které tidi tamni spravu z centra.
V centralizované uskupeném statu mnohdy dochazi k angazovanosti vys$Sich organd,
které zasahuji do plsobnosti nizSich orgdnt a ovliviiuji tak jejich rozhodnuti (Horzinkova
a Novotny, 2013).

e Princip decentralizace

Decentralizace tkvi vtom, Ze nejvys$i organizacni ¢lanek prenechd Cast kompetenci
subjektiim, které nespadaji do hierarchického usporadani statni spravy. Tim padem nemuze
vys$i organ zasahovat do jejich plisobnosti a subjekty mohou, v ramci pravniho omezeni,

rozhodovat na zéklad¢ své vlastni iniciativy a dle svého svobodného uvaZeni. Se svobodu

v rozhodovani subjekty piebiraji také odpovédnost za své Ciny.
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e Princip koncentrace

Pojem koncentrace je pouzivan v oblasti rozdéleni kompetenci uvnitf hierarchicky
uspofadané organizacéni struktury. Kompetence mohou byt koncentrovany dvéma zpisoby,
a to horizontaln¢, kdy dochazi k soustfedéni veskerych kompetenci na stejné irovni v co mozna
nejmensim poctu organti. Anebo vertikdlng, kdy dochazi k rozd€leni na vyssich, pripadné

na nejvyssich urovnich.
e Princip dekoncentrace

Dekoncentrace souvisi s pfenesenim kompetenci na jiné subjekty. Od decentralizace se 1i8i
tim, Ze tyto subjekty jsou v pfimé podiizenosti k organtim, které jim tyto kompetence vénovali.
I v tomto ptipadé je mozné rozliSit dva druhy dekoncentrace. Jedna-li se o ptipad, kdy jsou
subjekty na stejné urovni, dochézi k horizontalni dekoncentraci. V pfipad¢ tohoto typu
dekoncentrace se subjekty snazi spolupracovat a funguji na principu soucinnosti. V druhém
pfipadé se jedna o vertikalni dekoncentraci, jejiz princip spociva v preneseni kompetenci

na niz$i subjekty, které jsou vSak stale podtizeny organu, ktery jim tyto kompetence svéril.
e Princip subsidiarity

Princip subsidiarity souvisi s vykondavanim vetejnych sluzeb a poskytovanim vetejnych
statkll na co nejnizsich urovnich, které jsou nejblize obcaniim daného statu. Tim ses stat snazi
zajistit co moznd nejveétsi zpfistupnéni sluzeb a statki obCanim své zemé.
Nejcastéji se jedna o uroveit samospravnych celkd, které nasledné poskytuji sluzby a statky
obanim jak prostfednictvim jejich samostatné cCinnosti, tak v pienesené pulsobnosti.
Spolecné vsak s témito kompetencemi piebiraji organy s prenesenou puisobnosti i odpoveédnost

za kvalitu, mnoZstvi a dostupnost vetejnych sluzeb a statkl (ec.europa.eu, 1997)

1.6 Priciny existence verejného sektoru

Hlavni pfi¢inou existence vefejného sektoru je nerovnovdha ekonomického systému,
kterou tento systém neni schopen sam vyfteSit. Tento stav se oznacuje jako selhani trhu,
pfi kterém se vefejny sektor snazi dopliiovat soukromy sektor a feSit jeho neefektivitu
(Mikusova Merickova a Stejskal, 2014). Mezi typické ¢innosti vefejného sektoru lze zatadit
definovani pravniho prostfedi, které ma poslouzit k ochrané¢ prav a majetku jednotlivca,
podpote konkurence v trznim odvétvi, ve kterém miize dojit k realizaci efektivni alokace zdrojt
pomoci trzniho mechanismu. Cilem této aktivity je predev§im vytvofit vétsi nabidku rtiznych
statkli, na coz nasledné navédze i1 pfirozeny pokles ceny téchto statkii. Aby nedochazelo

k neakceptovatelné mire neefektivity, snazi se vetejny sektor regulovat pocet ptirozenych
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monopoll. Dal$im tkolem je regulace trzniho mechanismu v piipadé, ze by dochézelo
k existenci externalit. Tyto externality mohou byt pozitivni i negativni a jejich dopad ovliviiuje
treti stranu, kterd neni pfedmétem kompenzace, a tak ovliviiuje 1 velikost jejiho uzitku.
Poslednim ukolem vefejné sektoru je zabyvat se dichodovou nerovnosti, kterd by mohla
v ptipad€ dosazeni neunosného socialniho rozdilu mezi bohatymi a chudymi zplsobit socidlni

nestabilitu.

Pfi¢iny existence vefejného sektoru lze uvést ve tfech rovinach, ve kterych dochazi
k tzv. selhavani trzniho mechanismu. Prvni rovinu tvoii mikroekonomické priciny, které jsou
spojeny s neefektivni alokaci vyrobnich faktori, a tim pddem neni trzni mechanismus schopen
pracovat na hranici svych vyrobnich moznosti. Druhou rovinu lze charakterizovat jako
mimoekonomické prifiny, jejichz cilem je fteSit socidlni nerovnost, kterad nastava
ve spole¢nosti a dosahnout tak a udrzet socidlni smir. Tieti a posledni rovinu ptedstavuji
makroekonomické pri¢iny, vnichz se vefejny sektor snazi napravit nestabilitu

makroekonomickych agregati.

1.6.1 Mikroekonomické prifiny existence verejného sektoru

Pficina existence vefejného sektoru je spojovdna s neefektivni alokaci vyrobnich faktort,
coz nasledné vede i1 k neefektivnimu fungovani trzniho mechanismu, kdy nedochézi k vyrob¢
produktii a sluzeb na hranici vyrobnich moznosti, nybrz pod jeji hranici. Vystup je tak mnohdy
produkovan i v horsi kvalité. Za ptiCiny této neefektivity 1ze povazovat (Pekova, Pilny a Jetmar,
2012):

e Nekomplexni trhy

Podstata nekomplexnich trhii tkvi v neschopnosti trzniho mechanismus pokryt veskerou
poptavku, ponévadz nevytvaii potfebné mnozstvi trhid. Divodem neuspokojeni poptavky
je poruseni principu ziskovosti, kdy by néklady na vytvoieni a provozovani trhu byli vyssi nez
piijem z poskytnutych sluzeb. Typickym ptipadem je trh prace, ktery nedokaze uspokojit
poptavku osob preddiichodového ¢i diichodového véku, a to z divodu, Ze nabidka prace
pro tuto vékovou skupinu je minimalni az zadna. V takové situaci by se tyto osoby dostaly
do situace hmotné nouze, a prave proto je zde vetejny sektor, ktery se jim snazi vykompenzovat

piijmy, o které prichazi diky jejich nemoznosti uplatnéni se na trhu prace.
e Asymetrické informace
Asymetrické informace pfedstavuji nevyvazené informace, které mohou byt poskytnuty

v rizny cCas, riazné kvalit€, poptipadé jen uzkému okruhu ucastnikii trhu. Takovou situaci
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lze popsat také jako informacni pievahu, kterou mé ve vétSin¢ piipadi strana nabidky.
Vysledkem takové situaci je neschopnost realizovat maximalni uzitek z trzni aktivity na strané
poptavajiciho. V takovych ptipadech je ukolem vetejného sektoru, aby intervenoval a snazil se
o podpofeni strany s informacnim deficitem. Idedlnim feSenim problému asymetrickych
informaci je trzni screening, ktery spo€iva v tom, ze se méné informovand strana poucuje,

svobodné nabird informace a postupem Casu se stdva nezavislou na stran¢ vice informované.
e Kolektivni statky

Kolektivnim statkem se rozumi statek, ktery je poskytovan vefejnym sektorem,
jeho financovani je zajiSténo z veiejnych prostfedki a jeho spotieba probiha kolektivné.
Kromé vetejného sektoru muize byt kolektivni statek poskytovan i neziskovym sektorem,
pfipadné¢ i soukromym sektorem. Zaroven vSak nelze povazovat kazdy statek, ktery

je poskytovan vetejny sektorem za kolektivni. Statky lze délit dle dvou zptisobu (Maly, 1998):

V ptipad¢ institucionalniho zpiisobu se jedna o d¢leni, které je zalozeno na zpusobu, jakym
se rozhoduje o spotiebé téchto statkl. Patii sem statky trzni, o jejichz spotiebé
se rozhoduje primarn¢ na trhu (napf. automobil, tricko). Druhou skupinu tvoii polotrzni statky,
jejichz poskytovani je realizovano prostiednictvim trhu, avSak cena takového statku
je ovlivnéna pomoci intervenci vetfejného sektoru (najem, elekttina). Posledni skupinu tvofi
netrzni statky, o jejichz poskytovani rozhoduje vetejny sektor prostiednictvim zdkond nebo

vyhlasek prevazné za nulovou cenu, piipadné za uzivatelsky poplatek.

Dle ekonomického hlediska se statky déli podle toho, kdo tyto statky spotifebovava
(Mikusova Merickova a Stejskal, 2014). V pfipadé¢ soukromého statku se jednd Cisté
o spotiebu jednotlivce. Spotfeba takového statku je dana preferencemi individualniho
spotiebitele, ktery statek financuje ze svych prostiedki s cilem maximalizovat sviij individudlni
uzitek. Ohledné¢ kolektivniho statku se jedna o takovy statek, o jehoz poskytovani
je rozhodovéno vefejnym sektorem prostiednictvim vetejné volby. Jejich financovani probiha
z vefejny prostiedki a cilem je realizovat kolektivni uzitek, ¢imz se rozumi uzitek vétSiho

mnozstvi spotiebiteld.

Tyto kolektivni statky lze dle Malého (1997) d¢lit na cisté kolektivni statky, které
se vyskytuji v redlném zZivot¢ velice vzacné a smiSené kolektivni statky, které se vyznacuji
tim, Ze nespliiuji podminku nerivality nebo nevylucitelnosti, a proto neni mozné povazovat
tento statek za statek Cisty. Nerivalita je specifikovana jako spotieba statku jednotlivcem,
kterému ze spotteby plyne urcity uzitek, pficemz praveé spotieba tohoto jednotlivce nijak

neomezuje ostatni Cleny spolecnosti ani jejich uzitek plynouci ze spotieby tohoto statku

22



(Provaznikova, 2015). Druhym znakem Ccistého kolektivniho statku je nevylucitelnost ze
spotieby. Tuto vlastnost l1ze oznacit jako alfu a omegu Cistych kolektivnich statkti, ponévadz
pokud Ize spotiebitele vyloucit ze spotteby statku (napt. pomoci vlastnickych prav), jedna se

o statek soukromy, nikoliv o statek ¢isty kolektivni (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012):

e Externality

V pfipad€¢ externalit se jednd o vedlej$i efekty, které neprochézi trhem a pusobi,
bud’ pozitivnim, nebo negativni zptsobem, na tfeti stranu, kterd neni pfedmét kompenzace.
Jedna-li se o pozitivni dopad externalit, dochazi ke zvySeni uzitku ¢i vynosu, ktery
je zpusoben Cinnosti jiného ekonomického subjektu. Naopak zvySovani nakladi subjektu
je spojeno s negativnimi externalitami. Na zdkladé toho lze externality rozlisit do dvou rovin

na pozitivni a negativni (MikuSova Merickova a Stejskal, 2014).
e Nedokonalou konkurenci

Vetejny sektor se zmoznych tfi podob nedokonalé konkurence zamétuje hlavné
na regulaci pfirozenych monopolt, které jsou jako jediny druh monopolu Zadouci strukturou
trhu. Tyto monopoly vznikaji v odvétvich, ve kterych jsou fixni ndklady na vysoké trovni,
zatimco mezni naklady na vyrobu klesaji s mnozZstvim vyrobené produkce. Tato odvétvi lze
oznacit jako sitova odvétvi, ponévadz pro realizaci produkce je v tomto odvétvi nutné vyuzivat

distribucni cesty, kterymi budou producenti dopravovat svoji produkci ke spotiebitelim.

Pii snaze regulace trhu vefejny sektor pievezme piirozeny monopol do verejného
vlastnictvi, kdy je tato regulace chapana jako politika first best. Podstata spocivéa v poskytovani
vetejnych dotaci na tthradu ¢asti prumérnych nakladu, ptipadné na thradu ztraty (Pekova, Pilny
a Jetmar, 2012). Druhou moznosti je regulace, kdy uplatiiovani této politiky je oznacovano
jako second best. K regulaci dochazi nejcastéji pomoci statnich intervenci, které jsou
realizovany ve formé stanoveni cenového stropu, jehoz cilem je donutit podnik k vyrobé

ur¢itého mnozstvi produkce, které odpovidd minimu priimérnych celkovych naklada.

1.6.2 Mimoekonomické prifiny existence verejného sektoru

Aby mohlo dochdzet k efektivnimu fungovani trzntho mechanismu, je dilezité,
aby poptavajici strana byla natolik ekonomicky silné, aby si mohla dovolit nabizené statky
a sluzby. Vsichni obcané statu vsak nedisponuji podobnym, natoz pak stejnym mnozstvim
penéznich prosttedkii, aby si mohli dovolit uspokojit alespoii zékladni potfeby. V takovych
ptipadech ptichdzi na fadu ¢innost statu spojend s redistribu¢ni funkci. Jedna se o ¢innost statu,

kterd je nejCastéji provadéna prostiednictvim transferd a danové politiky. Jejim cilem
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je dosdhnout alespon pfijatelné urovné pierozdélenych piijmi ve spolecnosti, idealné
tzv. socialniho smiru. Tuto situaci lze popsat jako stav, pii kterém nedochazi k zddnému
socidlnimu napéti ve spoleCnosti. PiedevSim v té casti spoleCnosti, jejiz uzitek se vyviji

nad proporcionalné vici zménam, ke kterym dochdzi v jejich ekonomickych prostiedcich.

Transferové platby jsou specifickymi vetejnymi vydaji, které jsou poskytovany v souladu
s principem neekvivalence (Hamernikovd a Maaytova, 2010). Tim je rozuméno poskytnuti
vefejnych prostiedkli se zdmérem pomoci riznym subjektim (napf. nezaméstnanym nebo
chudym), bez podminky protiplnéni. Vysledkem takto poskytnutych penéz je navySeni
disponibilniho diichodu ekonomickych subjekti, které jim dovoli nakupovat a vyuzivat vice
statkll a sluzeb. Negativni externalitou transferovych plateb je vS§ak moznost vzniku zavislosti

na nich.

V ramci daitovych néstrojl je nejvice spojovana s realizaci redistribu¢ni funkce progresivni
daf, ktera ma v CR uréitou formu solidarni dang. Uplatnénim progresivniho zdanéni pifjma
dochazi k proporcionalnimu vyvoji danové sazby zavislé zcela na velikosti piijmu
ekonomického subjektu. Podstat progresivniho zdanéni pak je ve snizovani danového dopadu
na subjekty s niz$i schopnosti uhradit své dafiové bifemeno (tzv. nizkopiijmové subjekty),
a zvySovani danového zatizeni vysokopiijmovych subjekti, jejichz schopnost uhradit dafiové
bfemeno je vys$i. V pfipadé neumérné vyse danové sazby ze strany vysokopiijmové Casti

spole¢nosti, mize dojit k demotivaci v pracovnim vykonu.

1.6.3 Makroekonomické priciny existence veirejného sektoru

Poslednim okruhem, jehoz existenci je podminéna pfitomnost vefejného sektoru,
jest makroekonomicky. Selhani v tomto okruhu souvisi se snahou vetejného sektoru dosahnout
stability ekonomického systému. Jedna se o jednu z novéjSich oblasti ekonomie, na niz byl bran
zietel zejména diky hospodaiskému vyvoj ve 20. stoleti (Hamernikova a Maaytova, 2010),

konkrétné Velké hospodarské krizi nasledujici po padu akcii na americké burze Wall Street.

Veftejny sektor se prostfednictvim hospodaiské politiky zaméiuje zejména na Ctyti agregatni
veliCiny, které lze znazornit v tzv. magickém ctyithelniku. Prvni z cilii je nezaméstnanost
v zemi, kterou se stat snazi drZet na nizké trovni a konkrétné do 4 az 5 % p.a. Druhym cilem
jest hruby domadci produkt, ktery vyjadiuje celkovou hodnotu statkt a sluzeb novée vytvorenych
v daném statu za urCité obdobi (czso.cz, 2019). Jeho procentudlni hodnota by se méla
pohybovat na trovni 3 %. Ttetim z cilt je inflace, ktera vyjadiuje zménu primérné cenoveé
hladiny v poslednich dvanacti po sob¢é jdoucich mésicich proti priméru pfedchozich po sobé
jdoucich dvanacti mésict. Hladina inflace by méla dosahovat maximalné 2 %. Poslednim cilem
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je saldo obchodni bilance, obfas oznaCovana také jako platebni, bilance. Tento cil pométuje
export a import a jako jediny z téchto Ctyf je vyjadien v penéznich jednotkach. Vysledna

hodnota by neméla byt zaporna, coz by mélo vypovidat o pfevaze exportu ve state.

V realit¢ dochdzi knestabilit¢ ve vyvoji jednoho nebo vice zvySe uvedenych
makroekonomickych cili, coz vede k realizaci stabiliza¢ni funkce. Pro stat je vSak velice
obtizné urcit, zda je jeji realizace nezbytnd, v jakém rozsahu by méla byt uskute¢néna, jakymi
nastroji a zda jsou dosazené vysledky efektivni (Hamernikova a Maaytova, 2010). Kromé
téchto problémil se provedeni stabilizacni funkce potykd 1 s problémem propojeni mezi
jednotlivymi cili. Zasah do vyvoje jednoho cile vede mnohdy ke zménam ve vyvoji ve tiech
zbyvajicich oblastech, coz velice komplikuje jakykoliv pokus dosdhnout optimalni situace

ve v§ech makroekonomickych oblastech.

Prvni kapitola byla zamétena na vefejny sektor. Bylo v ni kratce nastinéno jeho déleni
a subjekty, které se staraji o jeho efektivni chod. Zminény byly i principy, na zakladé kterych
vetejny sektor realizuje svoji Cinnost. V zavére¢né ¢asti byly objasnény divody, pro¢ vibec
vefejny sektor existuje a co je jeho ukolem. Nasledujici kapitola je koncipovana do dvou ¢asti.
Financovani vefejného sektoru je vyclenéna prvni €ast, kterd je zamétfena na problematiku
statniho rozpoc¢tu. Mimo jiné 1ze v této €asti najit i principy vetejnych financi nebo zasadami.
Vefejny sektor je témito principy a zdsadami vazan pii sestavovani jakéhokoliv rozpoctu,
ktery hospodaii s vefejnymi financemi. Druha ¢ast je vénovana finan¢ni kontrole a kontrole
vefejného sektoru. Spolecné s kontrolou zde Ize nalézt i zminku o tzv. principech 3E. Zbytek

Casti, vénujici se kontrole, popisuje jeji zplisoby a instituce, které se ji zabyvaji.
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2 FINANCOVANI A KONTROLA ORGANIZACI VEREJNEHO SEKTORU

Fungovani vefejného sektoru je podminéno jeho jednoznaénym definovanim v zédkoné.
V ném je stanoveno rozdéleni i zékladni principy, v jejichz souladu musi vefejna sprava svoji
¢innost vykonavat. Aby mohla fungovat, je nemén¢ dulezité disponovat finan¢nimi prostiedky,

bez kterych by svoji ¢innost nemohla realizovat.

2.1 Financovani verejné spravy

Na financovani potieb vefejné spravy a vetejného sektoru se podili vyznamnym podilem
finanéni management. Jeho obsahem je rozhodovani manaZeri, jehoz vysledkem
jsou kratkodobé a dlouhodobé zptisoby financovani vetfejné spravy. Hlavnimi ukoly tohoto
utvaru jsou napiiklad zkvalithovani rozpo¢tového planovani, dosahovani alokacni efektivnosti
pii hospodaieni s vefejnymi prostiedky nebo transparentnost Ucetnictvi piijmi a vydaja

vetejnych rozpoctt (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008).

Existuji vSak problémy, které ovliviiuji ¢innost manazerti veiejné spravy. Ty pak mohou
vést k deformaci nebo ztéZzovani vykonu hlavnich tkolt. Jednim ztéchto problémt
je kratkodobé planovani, kdy management planuje a operuje s finan¢nimi prostiedky v ¢asovém
horizontu jednoho roku. Tento kratkodoby Casovy horizont zna¢n¢ komplikuje planovani
dlouhodobé;jsich cild. Mnozstvi finan¢nich prostiedki je kazdym rokem jiné. Planovani vydaju
na urcitou ¢innost vetejné spravy je tak z dlouhodobého hlediska ¢asto provadéno na zakladé
odhadt. To miize vést az k tomu, ze vefejna sprava danou ¢innost radéji nebude vykonavat.
Dal§im problémem je lidsky faktor, konkrétné¢ jeho povaha a subjektivni chovani.
Ptesto, ze by m¢l byt financni manaZer profesiondl, i on je jako kazdy ¢lovék ovliviiovan jeho
subjektivnim chovanim a z4jmy. To se v jeho rozhodnutich mtize projevovat ve vétsi ¢i mensi
mife, ¢imz miize dojit az k iracionalni alokaci vetejnych prostredkii. Vysledkem pak mtize byt
takové rozhodnuti, které je mnohdy v rozporu s objektivnim feSenim situace a zaroven
1v rozporu s principy 3E (pravni principy upravujici vyuzivani vetejnych finan¢nich prostredka
— bude vysvétleno nize). Pro efektivni hospodateni rozpoctové soustavy je dulezité, aby ¢innost
finan¢niho manaZera vykonaval profesn¢ zdatny ¢loveék jak na Grovni statni spravy, tak i na

urovni Uzemni samospravy.
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2.2 Rozpoctova soustava

Rozpoctovou soustavou je rozumeéna soustava verejnych rozpoctl a instituci, kterd zajistuje
tvorbu, rozdélovani, uziti a kontrolu tokd financnich prostfedkii v ramci této soustavy
(Hamernikova a Maaytova, 2010). Kazdy vetfejny organ ma jak na Urovni statni, tak izemni,

své vlastni mnozstvi finan¢nich prostiedkl predstavujici vefejny rozpocet, kterym disponuje

vvvvvv

vvvvvv

Velikost rozpoctové soustavy je ovlivnéna mnoha faktory, napiiklad ekonomickymi
(bohatstvi zem¢) a kulturnimi (zvyk obyvatel na paternalistickou roli statu, ktery nasledkem
toho musi vytvaret rizné druhy rozpocti pro zajisténi sluzeb). Dale historickymi (historicky
vyvoj statu), socidlnimi (Groven Zivota obyvatelstva) nebo demografickymi (velikost statu).
Jednim z faktorti ovliviiyjici velikost rozpoctové soustavy je i zptsob, jakym vlady jednotlivych
statti pristupuji k vefejnému rozpoctu. Jednim ze zptisobii jsou tzv. staty blahobytu, v dnesni
dobé tézzndmy a oznalovany jako skandinavské zemé& (Svédsko, Norsko, Finsko).
Ty se orientuji na vydajovou stranku rozpoctu a disponuji vétSi rozpoctovou soustavou.
Oproti tomu lze zminit liberalni pristup nékterych zemi, jehoz fungovéni je zalozeno
na svobod¢ jedince z ¢ehoz vypliva, ze by mél byt kazdy jednotlivec schopen postarat se sam
o sebe. Takovy stat (napt. USA) zajiStuje pouze nezbytné vetejné statky a sluzby (napft. obrana,
fungovani vlady), ptipadné tzv. ,,zdchrannou sit*, kterd by méla fungovat pro jedince
v krizovych situacich jako posledni moznost zachrany. Takovému statu pak nevznikaji
dodatec¢né naklady na prerozdélovani vetejnych prostredki, a proto operuje s mnohem mensi
rozpoctovou soustavou. Mezi témito ptistupy pak stoji konzervativni pristup, ve kterém stat
financuje svoji Cast vefejnych statkli a sluzeb, ovSem ptfedpokladd také urcitou finanéni

spoluti¢ast ob¢anti statu (Ochrana, Pavel a Vitek, 2010).
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Obrazek 2: Rozpoétova soustava CR

Zdroj: Hamernikova a Maaytova (2010)

Rozpoétova soustava CR, kterd je zobrazena na obrazku 2, je tvofena skupinami vefejnych
rozpo¢ti a mimorozpoctovymi fondl. Z hlediska objemu finan¢nich prostfedkd a je prvni
zminovana oblast mnohondsobn¢ vétsi. Spadaji sem totiz centralni rozpocCty vlady, mezi které
patii predevsim statni rozpocCet nebo Narodni fond, a rozpocty mistnich samosprav, kam spadaji
rozpocCty kraji (14) a obci (6 253). Veskeré tyto vefejné rozpocty jsou vytvareny, rozdélovany
a uzivany na principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Princip
nenavratnosti je chapan nasledovné. Obcané, kteii se podili na tvorbé vetejnych rozpocti
(hlavné odvodem dani), nemaji pravo na vraceni jimi vynalozenych prosttedkti do vefejnych
rozpoCtli. Obcan tak nema moznost reklamace finan¢nich vztahl, které jsou pravomocné
realizovany na zéklad¢ zakona. Neekvivalence je popisovdna jako nerovnost mezi finan¢ni
castkou, kterou jedinec odvede statu, a piijmem, at’ uz financnim nebo v podob¢ statkil
¢i sluzeb, ktery ze strany statu obdrzi. Princip nedobrovolnosti je zalozen na vynutitelnost

na zaklad¢ zékona. K finan¢nim vztahiim mezi obanem a vefejnym organem casto nedochazi
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na zakladé ekonomické vyhodnosti pro oba subjekty, nybrz pouze pro jednoho — vefejny organ.
Nedodrzeni zékona, tedy poruseni principu nedobrovolnosti, je spojeno s riznymi, predevSim

finan¢nimi, postihy (Maaytova, 2014).

2.3 Statni rozpocet

Statni rozpocet ma podobu centralizovaného fondu penéznich prostiedkd a je povazovan
za nejvyznamnéjsi vetejny rozpocet vyuzivany ustiedni vladou k hospodareni statu. Na statni

rozpocet lze pohlizet z riznych pohledd (mvcr.cz, 2009). Lze na néj pohlizet z cetniho

vvvvvv
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jeho vydaje. Dal§i moznosti je pohlizet na rozpocet jako na finanéni plan, ve kterém je presné
stanoveno, jakych cili (napf. jaké vySe piijmi a vydaji) by mélo byt v nésledujicim
rozpoctovém obdobi dosazeno (Maaytova, 2014). V poslednim piipad€ je statni rozpocet
vniman jako pravni norma. Statni rozpocet je kazdoro¢né projednavan a sestavovan
na rozpoctové obdobi dlouhé jeden rok. Stejn€ jako pravni normy prochazi hlasovanim, které
provadi pravomocné organy vetejné spravy. Po tomto hlasovéani vejde v platnost jako zakon

vydany ve sbirce zdkond.

2.3.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces zahrnuje nékolik krokl a rozhodnuti subjektl, jehoz vysledkem je pak
vetejny rozpocet. Rozpoctovy proces je slozen z mnoha Cinnosti. Kromé naplnéni stanovenych
cili vefejného rozpoctu je soucasti rozpoctového procesu také priprava rozpoctu,
jeho schvaleni, 1 vyhodnoceni naplnéni cili (zpétna vazba). Pravé proto je rozpoctovy cyklus,
béhem kterého jsou uskute¢nény vSechny tyto Cinnosti, del§i nez 2 roky. Navrhem statniho
rozpoétu je povéfeno Ministerstvo financi CR. Jednotlivé kroky se pak nazyvaji etapy

rozpoctového procesu, které jsou zobrazeny na obrazku 3.

Prvni etapou je priprava, kterd vychazi ze stifednédobého vydajového ramce.
Tento vydajovy ramec je sestavovan na dobu del§i nez 2 roky a ptredstavuje celkovy strop
vydajii statniho rozpoctu presahujici casovy horizont jednoho roku (Pekova, Pilny a Jetmar,
2008). Cilem tohoto ramce je, v piipad¢, kdy by nastaly vyssi vydaje, nez jsou vydaje
planované, zabranit presmérovani téchto vydaji na dodatecné vydaje. Druhou etapou
je schvalovani, ve které, je navrh sestaveny vladou predlozen poslanecké snémovné. Navrh
je v poslanecké snémovné projedndn, pfipominkovan a schvalen, piipadné neschvalen.

Nastane-li situace, kdy by poslanecka snémovna neschvélila navrh statniho rozpoctu do zacatku
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roku, na ktery ma byt statni rozpocet sestaven, stat musi hospodafit podle tzv. rozpoctového
provizoria. Podle toho provizoria musi stat hospodatit do nabyti ¢innosti zakona o statnim
rozpoCtu. Rozpoctové provizorium stanovuje vydaje jednotlivych kapitol statniho rozpoctu
ve vysi jedné dvandctiny celkovych vydaji rozpoctu ptedchoziho roku. Treti etapou
je realizace, kterd je chdpana jako hospodafeni s finan¢nimi prosttedky dle sestaveného
rozpoc¢tu. Posledni etapou rozpoctového procesu je kontrola, kterou zajistuje Ministerstvo
financi a Nejvyssi kontrolni ufad. Tyto organy jsou nasledné povinny o vysledcich kontroly

informovat vladu a parlament.

Ministerstvo financi ] @ ( Poslaneckd snémovna

Ostatni spravci kapitol Parlament CR
Vlada J v - L
Priprava Schvalovani
(rok t-1) (rok t-1)
Hodnoceni Realizace
Ministerstvo financi ] (rok t+1) (rok t) [ Ministerstvo financi,
Ostatni spravci kapitol Ostatni spravci kapitol,

Vlada L Vlada
Nevyssi kontrolni urad
Poslanecka snémovna

Obrazek 3: Rozpoctovy cyklus

Zdroj: Nahodil (2014)

2.3.2 Rozpoctové zasady

Pti ptiprave statniho rozpoctu jsou vychodisky nejen ekonomické vyhlidky zemé, ale i jeji
historicky vyvoj a tidaje (napt. hospodateni z predchozich let). Tato vychodiska lze pak oznacit
jako rozpoCtové zasady (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008), které shromazd’uji pozadavky
na konstrukci nejen statniho rozpoctu, ale i na konstrukei jinych vefejnych rozpocth. Jednou
ze zasad je zasada kaZdoroc¢niho sestavovani a schvalovani, kterd deklaruje kazdoro¢ni
sestavovani rozpoctu na jeden kalendaini rok a zdroveinn umoziuje prehlednéjsi kontrolu piijma
a vydaji. Prostiedky, které nebudou vycCerpdny do konce roku, je nutné vratit jejich
poskytovateli, coz vede mnohdy k neucelovému a nadmérnému Cerpéni financnich prostiedk
pfed koncem roku. Dalsi zasadou je zasada realnosti rozpoctu. Tato zdsada klade dlraz
na co nejpresnéjsi schopnost odhadnuti velikosti pfijmil a vydaji rozpoctu. Realnost rozpoctu
ma zabranit pfipadnym pfesuntim financ¢nich prostfedki, které mohou vzniknout nespravnym

odhadem velikosti vydajovych polozek. Zasada jednotnosti rozpoctu predstavuje jednotnou
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konstrukci vetejnych rozpoctii. Diky tomu je mozné veskeré zaznamy jednotlivych operaci,
které probihaji ve vSech druzich vefejnych rozpoctd, podrobit vzijemné komparaci.
Dalsi zasadou je zasada aplnosti, ktera klade diraz na to, aby statni rozpocet zaznamenaval
veSkeré financni operace spojené s vefejnymi prosttedky. Zasada vyrovnanosti
se v poslednich letech uplatiiuje ¢im dal méné a misto toho se pfistupuje spiSe k sestavovani
deficitniho rozpoctu, ktery miize vést az k podpote ristu ekonomiky. Pokud stat hospodarii
s deficitnim rozpoctem, muze ho tato situace motivovat k efektivnimu vynakladani vetejnych
prostfedkti. To mize mit za nasledek efektivnéjsi fungovani ekonomiky a spokojenost obcantl.
Ti pak budou ochotni zaplatit vice za kvalitni vefejné statky a sluzby. Pfedposledni zasadou
je zasada hospodarnosti, jez se snazi o co nejekonomictejsi vyuzivani finan¢nich prostredkd.
Tyto finan¢ni prostfedky maji stanoven ucel vyuziti, ktery musi byt dodrzen. Posledni zasadou
je zasada publicity rozpoctu. Cilem této zasady bylo piivodné zabranit tajnému hospodareni
vlady s vetejnymi prostfedky. Proto je stat nucen zvetejniovat vesSkerou svoji ¢innost spojenou
s vefejnymi prostiedky. Dochéazi tak kvefejnému projednavani statniho rozpoctu,
ktery je nasledné verejné vydan jako zdkon ve sbirce zakont. Stejné tak tomu je 1 u krajt a obci,

které maji také povinnost zvefejiovat svlij rozpocet a vesSkerou ¢innost s nim spjatou.

2.4 Rozpocty izemni samospravy

Kazda vefejna instituce ma sviij vlastni rozpocet, se kterym hospodafti. Napiiklad stat ma
statni rozpocet, ktery ma formu centralizovaného rozpoctu. Ne jinak tomu je u samospravnych
kazdé samospravy, ponévadz reflektuje jeji finanéni moznosti a napomaha pii hospodareni

s finan¢nimi prostiedky.

Vzhledem k zaméfeni bakalafské prace na analyzu organizace vetejného sektoru, konkrétné
samospravného celku, kterym je obec, bude tato ¢ast vice orientovdna na obecni rozpocet.
RozpocCty tzemni samospravy, tedy i obecni rozpocet, jsou jedny z dilezitych ¢lankt soustavy
vefejnych rozpocCti. Jejich vlastnosti nebo pravidla se ¢asto shoduji s hlavnim rozpoctem
ve staté — statnim rozpoctem. Rozpocty obci jsou sestavovany na jeden fiskdlni rok, ktery
je v CR totozny s kalendainim rokem. V ¢em jsou viak rozpoéty obci odlisné od statniho
rozpoctu je to, v jaké rozpoctové bilanci obce své rozpocty sestavuji. Zatimco statni rozpocet
je sestavovan spiSe s deficitem, ten obecni je sestavovan ve stavu vyrovnanosti piijmul a vydaj.
Kromé obecniho rozpoctu obec zfizuje penézni fondy, kde miize taktéz sousttedovat své
finan¢ni prostfedky. Tyto prostfedky jsou vSak Gceloveé vazany na pfedem urcenou ¢innost.

Veskery pohyb financi vobci je vSak realizovan prostiednictvim obecniho rozpoctu.
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Ten je hlavnim nastrojem hospodatreni obce, a proto je nutnad evidence veskerého pohybu

finan¢nich prostredktl v obci.

Obec mize ziskdvat prosttedky na sviij chod rGznymi zplsoby. Prvni znich
je prostiednictvim jinych instituci vefejného sektoru. Mezi tyto instituce patii napiiklad
nadnarodni instituce, v pfipadé CR se jedna o Evropskou unii. Ta kazdoroéné poskytuje
tuzemskym rozpoctim velké mnozstvi financnich prostfedkli prostiednictvim dotacnich
programu. Dalsi je stat, ktery obci mlze poskytovat prostiedky naptiklad ve formé dotaci
ze statniho rozpoctu, a to jak ndvratnych tak nendvratnych. Tyto dotace mohou mit napiiklad
formu piispévku na vykon ptrenesené statni plisobnosti. Nemén¢ dulezitou instituci je kraj,
ktery mtze ve vztazich sobci figurovat dvojim zplisobem. V pozici zprostfedkovatele,
kdy prosttednictvim krajského rozpoctu stat rozvadi obcim naptiklad vynosy ze sdilenych dani.

Nebo v roli, ve které poskytuje vlastni finan¢ni prostfedky, je-li na to financné silny.

Jednou z véci, ¢im je samosprava definovana, je jeji samospravna ¢innost. Jedna se o ¢innost
obce, kterou stat nema zédkonné pravo ovliviiovat, pouze ji kontrolovat. Jedna se zaroven
0 jednu z moznosti na ziskani dodate¢nych finan¢nich prostredki. Mezi nejvyznamnéjsi piijmy
patii pfijem obce z majetku, se kterym miiZe voln€ hospodafit. Obec ho miliZze naptiklad
pronajimat ¢i prodat, a veskery vynos ztéto c¢innosti pak plyne do jejitho rozpoctu.
Dalsi vyznamnou polozku tvoii pfijmy z finanéniho majetku, tedy finan¢ni investice
do cennych papiri nebo obchodovani s nimi. Méné zasadni polozkou jsou mistni poplatky,

které jsou vybirany od ob¢anti obce, nejcastéji jako poplatek za psa €i za svoz odpadu.

Mezi dal$i moznosti financovani obce patii i vztahy obci s ostatnimi orgédny na finanénim
trhu, jako jsou pravnické osoby ve formach podniki ¢i bank. V téchto vztazich mize obec
vyuzit rizné druhy navratnych piijma, jako jsou kratkodobé, stfednédobé nebo dlouhodobé

uvéry (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008) a jiné.

2.5 Kontrola organizaci verejné sektoru

Z4dné Fidici ¢innost neni bez chyb, a ne jinak tomu je i u innosti vefejného sektoru.
Proto dochazi ke spravnim kontroldm z diivodu ptfedchdzeni nebo napravy chyb, které by
v procesu spravnich ¢innosti mohly nastat nebo jiz nastaly. Spravnim kontroldm je tak

vénovana nasledujici ¢ast, ve které budou blize popsany jednotlivé zpiisoby kontroly verejné

spravy.

32



2.5.1 Finan¢ni kontrola ve verejné spraveé

Finan¢ni kontrola, kterd je definovana zakonem c¢islo 320/2001 Sb., Zakon o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé, je oznacovana jako soubor Cinnosti, jejichz princip spociva
ve zkoumdni souladu stavu piedpokladaného se stavem skutecnym (zakonyprolidi.cz).
Tento zakon je podstatnou souc¢asti finanéniho prava, ponévadz definuje organizaci a rozsah
finan¢ni kontroly. Kontrola miize byt provadéna mezi institucemi vetejné spravy, mezi instituci
vetejné spravy a subjekty, které bud’ poptavaji ¢i Cerpaji vetejnou financni pomoc, ptipadné
v ramci vetejné spravy. Jako vefejnou finanéni pomoc lze oznacit dotaci, ptispévky, navratné
finan¢ni vypomoci nebo dals$i prostfedky, které plynou ze statniho rozpoctu, ptipadné

z rozpoCtl na ném vazanych.

Zékon o finan¢ni kontrole se snazi zdokonalit realizaci predbézné, prubézné a nasledné
kontroly, jeZ ptipada do plsobnosti fidicich organt vefejné spravy. Jeho soucasti je i nakladani
a vyuzivani financnich prostiedkt, jenz je spojovano s obecnymi principy, téZ znamymi jako
principy 3E. Tyto principy maji formu pravnich ptfedpist, kterou formulovalo Evropské
spolecenstvi. Podstatou téchto principti je, aby byly finan¢ni prostiedky vyuzivany hospodarné
(Economy), efektivné (Effectively) a Ucelné (Efficiency). Hospodarnost je definovana jako
dosahovani pfedem stanovenych cilii a kol s co nejniz§im vynalozenim zdrojl, pfiCemz
dosazené cile a ukoly musi byt v odpovidajici kvalité. Druhym obecnym principem
je efektivnost. Tento princip Ize chapat jako zplisob pouziti vefejnych prostfedka, kterym
je dosazeno nejvyssi mozné kvality, mnozstvi a uZitku plnénych ukolil ve srovnani s mnozstvi
prostiedktl vynaloZenych na jejich zajisténi. Ukolem principu G&elnosti je stanovit, zda bylo
nebo nebylo vyuziti zdroji raciondlni. Samotna tcelnost je pak spojena s optimalni mirou

dosaZeni cilt pii plnéni stanovenych ukoli (Nemec, 2010).
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Systém finan¢ni kontroly ve
vetejné sprave

Finanéni kontrola vykonavana
kontrolnimi organy
(vetejnospravni kontrola)

Finan¢ni kontrola podle
mezinarodnich smluv

Vnitini kontrolni systém

Pisobnost « organizacéni slozky statu Ridici L
MF CR « statni fondy kontrola Interni audit
Piedb&ina (lizemn¢ e ostatni st. org,ani%af:e’
finan¢ni « poskytovatelé vetejné
organy) finan¢ni podpory(mimo
USC) o Finantni
« zadatelé a ptijemci vef. Predbézna mag.im
fin. podpory (mimo USC) audt
Pribézna « ptikazce
operace
- e spravce
Pasobnost SK | e vlastni kapitola rozpodtu
e org. slozky statu « hlavni
o ptispévkové organizace Gdetni Audit
e 7adatelé a piijemci ver. .
fin. podpory (mimo USC) systemu
Audit
Nasledna vykonu
I
Piisobnost « vlastni hospodareni Prab&zna
USC « organiza¢ni slozky
« ptispévkové organizace
« zadatelé a ptijemci veft.
fin. podpory
« kraje u obci v pfenesené Nésledna

pusobnosti

Obrizek 4: Systém financni kontroly ve vefejné sprave

Zdroj: Rektorik a Selesovsky (2003)
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Finan¢ni kontrola je podkategorii finan¢niho fizeni, jejimZ cilem je zabezpecit hospodaieni
s vetejnymi prostiedky. Dle obrazku 4 je ziejmé, Ze finan¢ni kontrola vefejné spravy se sklada
z verejnospravni kontroly, kterd je realizovana kontrolnimi organy vetejné spravy, kterymi
jsou Ministerstvo financi CR, spravci kapitol a uzemni samospravné celky. Druhou &asti
je kontrola, jez je vykonavana podle mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika
vazana. Tuto kontrolu provadi mezindrodni organizace, které se zaméiuji na kontrolu
zahrani¢nich prostfedkii. Posledni ¢asti je vnitFni kontrolni systém v institucich vefejné
spravy, ktery je upraven pozadavky Evropské komise. Tato cast se dé€li na dva podsystémy,

kterymi jsou Fidici kontrola a interni audit (Rektoiik a Selesovsky, 2003).

Finan¢ni kontrola ma za cil dosahnout dodrzovani pravnich ptedpist a opatieni, které jsou
stanoveny jak ustfedni vladou CR, tak nadnarodnimi institucemi. SnaZi se chranit vefejné
prostfedky pted riziky, jako je naptiklad zpronevéra vetejnych prostiedki prostiednictvim
vetejnych zakazek. Podava fadné a v€asné informace vedoucim orgdniim vefejné spravy

o vyuzivani vetejnych prostiedkt a dohlizi na realizaci vefejné spravy v souladu s napliovanim

podstatou 3E.
Verejnospravni kontrola

Prvni instituci, ktera realizuje, fidi a koordinuje vefejnospravni kontrolu, je Ministerstvo
financi CR. Jedna se o Ustiedni spravni ufad vykonavajici finanéni kontrolu, ktery ma
k dispozici kompetentni orgdny, knimz patii financni feditelstvi a finanéni ufady.
Dalsim organem je spravce kapitoly, jehoz prvotnim tkolem je vytvofeni systému finan¢ni
kontroly. Tento systém ma udrzovat vykon veiejné spravy v souladu s principy 3E. Kromé toho
slouzi 1 k vyhodnocovani a zjiStovani stavu financnich, provoznich a jinych rizik. Jeho snahou
je minimalizovat vyskyt a dopad téchto rizik na vefejnou spravu. Prostfednictvim tohoto
nastroje provadi kontrolu jak svého hospodateni, tak hospodafeni organizacnich slozek statu
a prispévkovych organizaci svéfenych do jeho pusobnosti (Nahodil, 2014). Kraje a obce
predstavuji posledni instituci, téZ oznacovanou jako izemni samospravné celky. Tyto celky
zajisStuji  kontrolu svého hospodafeni, hospodafeni vlastnich organizac¢nich slozek
a piispévkovych organizaci ve své piisobnosti. Kraje pak navic uskuteciiuji kontrolni funkci
vici obcim. Na zékladé této kontroly pak kraj mimo jiné rozhoduje, zda obci poskytne

¢1 neposkytne prostiedky ze statniho rozpoctu, fondu nebo Narodniho fondu.
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Financni kontrola podle mezinarodnich smluv

Mezinarodni organizace (napt. Evropska unie nebo NATO) jsou opravnény na zakladé
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana, uskute¢iiovat finanéni kontrolu
organti vefejné spravy Ceské republiky. Zarovei miize i pozadat organy vefejné spravy Ceské
republiky o kooperaci pfi vykonu finan¢ni kontroly. Tyto organy jsou pak povinny tomuto
pozadavku vyhovét. V rdmci spoluprace pak dotcené organy sdili informace o predmétu, ucelu

a vysledku kontroly (Rektoiik a Selesovsky, 2003).
Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém slouzi k udrzovani vykonu vetejné spravy v souladu s principy 3E.
Zaroven vSak vyhodnocuje a zjiStuje stav financnich, provoznich, pravnich ¢i jinych rizik,
u kterych se nasledn¢ snazi minimalizovat jejich vyskyt a dopad (Nahodil, 2014). Mimo jiné
poskytuje 1 informace kompetentnim orgdniim veiejné spravy o pritomnosti neuspokojivého
stavu a o zplsobu, jakym bude realizovana néprava téchto skutecnosti. Vnitini kontrolni systém
je postaven na uspé$né soucinnosti dvou piliit, které¢ se vzajemné dopliuji. Jednim z nich
je Fidici kontrola a druhym interni audit. Ridici kontrola je realizovana subjekty, které jsou
bud’ soucasti hierarchického uspotadani organu vetejné spravy, jehoz kontrolu provadi nebo
se jedna o vyclenéného zaméstnance. Z teoretického pojeti se vSak v obou zmifovanych
ptipadech jedna o subjekt, ktery je funkéné nezéavisly na fidicich organech vefejné spravy.
Z praktického hlediska vsak neexistuje zadny zpusob, jak kontrolovat vefejny sektor,

aniz by bylo pln¢ eliminovano jeho selhani nebo zneuziti.

Kontrola a audit jsou ¢asto chapany jako synonyma, je vSak nutné je vnimat jako dva rizné
pojmy. Kontrola slouzi k oznaceni jedné z péti zdkladnich manazerskych funkci. Z praktického
hlediska je jejim tkolem zajistit zpétnou vazbu organizaci, prostfednictvim které zjisti,
zda procesy v ni probihajici smétuji k dosazeni stanovenych cilii. Zatimco audit je systematicky
proces ziskavani informaci o ekonomickych cinnostech organizace, které jsou nasledné
objektivné vyhodnocovéany. Cilem je zjistit redlnou odchylku mezi ziskanymi informacemi

a stanovenymi kritérii, ktera je nasledné prezentovana zainteresované strané (Dvoracek, 2003).

V teoretické a praktické roviné musi byt pamatovano jesté na jednu véc, a to na audit
ve veiejné sprave. Audit a kontrola vefejné spravy jsou Casto zaménovany. Jak ukazuje obrazek
5, mezi auditem a kontrolou vefejné spravy existuji urcité sty¢né body, kdy se svoji ¢innosti
piekryvaji nebo dopliiuji. Proto nelze fici, Ze se jednd o dvé zcela odlisné ¢innosti. Mnohdy

jsou tyto dvé cinnosti provadény soucasné, vychazi ze stejnych dat, ale liSi se organizaci,
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kterd ji realizuje. Je vSak nutné dodat, ze rozdily, které mezi kontrolou a auditem ve vetejné

sprave existuji, jsou zasadni.

Kontrola ve Audit ve

vefejné sprave \ «— | vefejne sprave

Obrazek 5: Vztah mezi kontrolou a auditem ve vefejné spraveé

Zdroj: Nemec (2010)

Interni audit ve vefejné spravé je definovan v zdkoné ¢ 320/2001 Sb., a to konkrétné
v § 28. odst. 2 zékona o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé (zakonyprolidi.cz, 2001). Za kol
auditu je povazovano objektivni prezkoumani a vyhodnoceni vybranych operaci.
Hlavné pak konzulta¢ni ¢innost zaméfend na pifidavani hodnoty a zlepSovani procest
v organizaci. Pro tento ucel pak audit poskytuje rGzna doporuceni, analyzy, hodnoceni,
informace nebo konzultace. Konzulta¢ni cinnosti mize byt vyuzito prostiednictvim
specifického pozadavku vedouciho zaméstnance veiejné spravy. Obvyklou naplni konzultaci
je vydavani stanovisek. Ty jsou vypracovany pro zhodnoceni soucasné¢ho stavu a jsou
odrazovym mustkem pro zlepSujici navrhy. Dal§i moznosti je pfima konzultace se zaméstnanci
(mvcr.cz, 2018). Konzultaéni ¢innost vSak nesupluje ¢innosti vedoucich zaméstnanct, tudiz
je ani nezbavuje odpovédnosti jim ptidélené. Interni audit je vykondvan prostfednictvim
organu, ktery je k jeho realizaci povéten. Tento orgén je soucasti statniho ufadu a je odpoveédny
organiza¢nimu celku, v jehoZ ramci byl zfizen (napf. ministerstvu). Interni audit je realizovan

podle zédkona nebo mezinarodné uznavanych standardu.

Zvlastni kapitolou kontroly vefejné spravy je pak externi audit. Zasadni podminkou
existence externiho auditu a zménou oproti auditu internimu je fakt, Ze je vykonavan odborniky,
ktefi nejsou zaméstnanci auditované spolecnosti. Tito odbornici jsou tak zcela nezavisli
na spolec¢nosti, kterou audituji, coz jen podporuje divéryhodnost takového Setieni (Dvoracek,
2003). Nejvyssim auditnim organem pro realizaci externiho auditu je, na zaklad¢ Limské
deklarace z roku 1977, Mezinarodni organizace nejvyssSich kontrolnich instituci (INTOSAI).
Tato instituce mé za ukol provéfovat Gi€innost interniho auditu (nku.cz, 2017). DalSim tkolem
je realizovat audit hospodafeni a ucetnictvi, vcetné¢ auditu spojené¢ho s principy 3E.

Samostatnou skupinou je audit, ktery provadi Nejvy$si kontrolni ufad (NKU).
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Ten provadi auditorskou &innost v narodnich podminkach. Clenové NKU jsou jmenovani
Parlamentem CR. Tomuto organu zakonodarné moci predkladaji své kontrolni vystupy. Je viak
na moci zakonodarné i vykonné zcela nezavisly (nku.cz, 2017). Spravu auditorské profese
na tzemi CR provadi Komora auditort, ktera je ziizena zikonem jako samospravna profesni

organizace.

Prvni ¢ast druhé kapitoly byla vénovana financovani vefejné spravy. Byla predstavena
predevsim rozpoctova soustava, ktera zahrnuje veskeré rozpocty jenz jsou né¢jakym zplisobem
napojeny na statni rozpocet. Soucasti této kapitoly bylo 1 kratké pfedstaveni statniho rozpoctu
spolu s rozpoctovym procesem. Zaver této Casti je orientovan na rozpocty izemni samospravy,
predevsim obecni rozpocet, kterému bude vénovana druhd ¢ast této prace. Ve druhé casti byla
vénovana finan¢ni kontrole a pfedstaveni tzv. principti 3E. Zasadnim schématem je pak systém
finan¢ni kontroly ve vefejné spraveé, jehoz jednotlivym castem je vénovan zbytek kapitoly.

Nasledujici kapitola bude vénovana organizace vefejného sektoru a analyze jejiho hospodateni.
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3 ANALYZA HOSPODARENI VYBRANE ORGANIZACE VEREJNEHO

SEKTORU

Tteti kapitola této prace je zamétena na hospodateni vybrané organizace verejného sektoru,
kterou je niz§i izemné samospravny celek Cejé. Nejdiive je obec charakterizovana z hlediska
uzemniho postaveni. Nasleduje charakteristika obce vcetné slozeni obyvatelstva
a organizacni struktury obce. Tieti c¢ast kapitoly tvofi analyza celkovych piijma

a vydajii obecniho rozpoctu za 9 let, véetné struktury ptijmi a vydaji.

3.1 Charakteristika obce Cej¢

Obec Cejé je situovana na Jizni Moravé v Jihomoravském kraji. Nachazi se 17 km od mésta
Hodonin ve stejnojmenném okrese. Okolnimi obcemi jsou Cejkovice, Hovorany, Kobyli
na Moravé, Muténice a Terezin. Prvni zminka o obci je datovana do roku 1222, ovSem oficialni
zalozeni obce je spojovano s rokem 1769, kdy cisafovna Marie Terezie natfidila na piidé dnesni
obce zalozit osadu. Obec byla osidlena mimo jiné obyvatele 1 francouzskymi kolonisty,
coz deklaruje pojmenovani nékterych mistnich ulic (Francouzskd ulice). Nejvyznamnéjsi
osobnosti, ktera je s obci spojena, je prvni Ceskoslovensky prezident Tomas Garrigue Masaryk,

jenz zde zil dva roky a ucil se zde kovarem.
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Obrazek 6: Vyvoj obyvatelstva obce Cejé mezi roky 2010 - 2019

Zdroj: Vlastni zpracovani
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V roce 2019 Zije v obci 1 254 obyvatel. Na poctu obyvatel se podili Zeny a muzi témét
stejnym podilem, kdy Zen zde Zije 625 a muzl 629. Z ukazatele primérného véku je patrné,
ze zenské pohlavi je starsi (45,8 let) nez pohlavi muzské (41,8 let). Vyvoj obyvatelstva v obci

mezi lety 2010 az 2019 je mozné pozorovat na obrazku 6.

3.2 Organizaéni struktura obce Cejé

Obec Cejé je spravovana mistnim zastupitelstvem, které ma devét ¢lentl. Mezi dalsi organy
obce patii obecni Ufad, starosta a zvlastni organy obce, ke kterym se fadi vybory a komise.
V obci neni volen organ rady obce vzhledem knizkému stavu clend zastupitelstva.
Pravomoc rady obce tak vykonava starosta, az na vyjimky, v nichz je tato pravomoc zdkonem
sveéfena zastupitelstvu. V obci se nachazi i kontaktni misto Czechpoint nebo matrika,
diky kterému je obecni Ufad schopen vydavat obcanlim vypisy z vefejnych i nevetejnych
rejstiikl a registrii. V dobé€ nepfitomnosti starosty vykonava jeho povinnosti mistostarosta,

ktery je soucasné€ clenem zastupitelstva.
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Obrazek 7: Organizaéni struktura obce Cejé

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Kromé voleného zastupitelstva je v obci ze zadkona povinné ziizovan finan¢ni a kontrolni
vybor. Obrazek 7 zobrazuje organiza¢ni strukturu obce, vetn¢ komisi, které jsou v obci
ziizovany. K nim patii prestupkova komise, stavebni komise, kulturni komise a komise
pro Zivotni prostfedi. Obec kromé zadkonem stanovenych organii ztizuje a fidi mistni knihovnu

véetné zékladni a matefské Skoly v Cejéi.

Obec Cejé je soucasti dvou dobrovolnych svazki obci (DSO). Prvni z nich se jmenuje
Mikroregion Hovoransko, ktery byl zaloZzen v roce 2002. Spolu s touto obci tento DSO sdruzuje
sousedni obce (Hovorany, Karlin, Sardice a Terezin). Cilem tohoto DSO je viestranny
regiondlni rozvoj, jako je napfiklad rozvoj infrastruktury, realizace pozemkovych tuprav
nebo péce o kulturni dédictvi (mkhovoransko.cz, 2017). Druhy dobrovolny svazek, jimz je obec
Clenem, se nazyva Severovychod. Tento svazek byl zalozen jiz v roce 1992. Soucésti toho
svazku je spolu s Cejéi dalsich 41 obci. Dobrovolny svazek obci Severovychod realizuje
projekt, jenz je zaméten na zkvalitnéni systému fizeni svazku obci. Cilem projektu je zavést
strategické fizeni svazku obci, kterého ma byt docileno specializovanym managementem.
Dalsim dalezitym cilem je 1 zvySeni transparentnosti fungovani svazku obci

(dso-severovychod.cz, 1992).

3.3 Analyza hospodareni obce

Zékladnim krokem pro sestaveni stfednédobého vyhledu obecniho rozpoctu je analyza
hospodateni obce. K tvorbé této analyzy bylo vyuzito podkladli z webovych stranek obce
(www.cejc.cz). Na téchto strankach jsou na zéklad€¢ zakona povinné zvefejiiovany rozpocty
obce za jednotlivé roky. DalSim zdrojem podkladd a informaci pro tuto analyzu byla webova
stranka statni poklady (https://monitor.statnipokladna.cz/). Jednd se o specializovany
informa¢ni portidl Ministerstva financi CR, ktery poskytuje vefejnosti volny pfistup

k rozpo€tovym a ucetnim informacim vSech urovni statni spravy nebo samospravy.

Celkova bilance pifijmi a vydaji zobrazuje, jak obec hospodatila v pribehu nékolika let
se svymi finan¢nimi prosttedky. Jeji celkové piijmy se pohybovaly v rozmezi od 13 381,68 tis.
K¢, kterych obec doséhla v roce 2012, do ¢astky 24 087,01 tis. K& v roce 2018. V tomto roce
obec ziskala nejvice financnich prostiedkil z dani a pfijatych transferti, které byly pouzity
na upravu zahrady u zakladni skoly. V roce 2015 obec vykazala druhy nejvyssi stav celkovych
piijmu a to diky dal$im pfijatym transferm, které byly vyuzity na vystavbu mistniho sbérného
dvoru. Z analyzy sledovanych let je patrné, Ze se obce ocitla tfikrat v deficitu. Do zapornych
¢isel se dostala ve tfech po sob€ jdoucich letech, ponévadz celkové vydaje prevySovaly celkové

ptijmy obce. Nejvyssi zaporné saldo v analyzovanych 9 letech bylo zaznamenéno v roce 2011
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a Cinilo - 2 131,48 tis. K¢&. Jednim z divodii vzniku tak vysokého zaporného salda byl rist
vydaji na nakup sluzeb. Konkrétné se jednalo o sbér a svoz komunalnich odpadl a ¢innost
mistni spravy. V letech 2010 az 2012 obec realizovala nékolik investi¢nich ¢innosti, které mély
na vysi salda podstatnéjsi vliv. Mezi roky 2010 az 2014 dochazelo k rtstu téchto vydaju,
ovSem v roce 2011 byly tyto vydaje pétkrat vyssi nez v roce ptredchozim. Divodem byla
realizace zateplovacich praci na mistni matetské skole, které predstavovaly 8 992,87 tis. K¢.

Celkovy piehled hospodateni obce je pak mozné pozorovat v tabulce 1.

Tabulka 1: Vyvoj pfijmi a vydaji obce Cejé mezi roky 2010 - 2018 (v tis. K&)

Rok Celkové prijmy Celkové vydaje Saldo
2010 14 642,84 16 631,91 - 1989,07
2011 18 100,30 20 231,78 -2131,48
2012 13 381,68 13 941,94 - 560,26
2013 19 858,04 18 587,61 1 270,43
2014 16 877,21 15 393,81 14834
2015 21 399,40 16 584,51 4 814,89
2016 18 261,37 15 423,41 2 837,96
2017 20 310,02 14 129,75 6 180,27
2018 24 087,01 21 019,65 3 067,36

Zdroj: Viastni zpracovani
Nasledujici cast prace bude vénovéana analyze jednotlivych pfijmt podle jejich pivodu

a poté budou analyzovéany vydaje, které budou rozdéleny dle ucelu, na ktery byly vynalozeny.

3.3.1 Struktura prijmi obce

Nejvyznamnéj$i polozku v obecnich pfijmech predstavuji danové piijmy. Ty plynou
do obecniho rozpoctu podle zédkona €. 23/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynosu nékterych
dani. Celkovy piehled viech p¥ijmii obce Cejé za poslednich 9 let je znazornén v tabulce 2.

Z tabulky 2 vyplyva, ze pfijmy obecniho rozpoctu jsou svym vyvojem nepravidelné.
kazdym rokem odliSny, ale kopiruje ho i1 vyvoj celkovych piijmi obce. Jednotlivé priciny

kolisani v rozpoctu budou popsany v nésledujicich ¢astech.
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Tabulka 2: Struktura piijmi obce Cejé mezi roky 2010 - 2018 (v tis. K&)

Druh Rok

prijmu 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Danové
ofiimy 10 692,30 | 10 560,08 | 11 118,55 | 14 144,77 | 14 771,52 | 14 776,13 | 16 034,76 | 17 561,00 | 19 062,45
Kapitalové 46,40 | 422,14 291,07 1460,78| 198,41 76,71 21,73 | 142,74 | 869,83
pifjmy
;ﬁfﬁ;"ve 154837 | 1388,79| 757,64 | 182844| 95388| 2231,20| 126534| 114496 1321,98
Pijaté

235577| 572930 | 1214,42| 2454,04| 953.40| 431536 939,53 | 1461,32| 2832,75

transfery
Celkem 14 642,84 | 18 100,30 | 13 381,68 | 19 858,04 | 16 877,21 | 21 399,40 | 18 261,37 | 20 310,02 | 24 081,01

Zdroj: Vlastni zpracovéni

Daiiové pFijmy tvoii v CR nejpodstatndjsi pifjem obecnich rozpodti, coz dokazuje
i rozpodet obce Cejé. V roce 2010 byly tyto pifjmy nejniZsi za analyzované obdobi a dosahovaly
vyse 10 692,30 tis. K¢. Nejvyssi piijmy ziskala obec v roce 2018, kdy ptijmy €inily 19 062,45
tis. K& Mezi danové piijmy patii rizné druhy dani, napiiklad dan z hazardnich her,
z nemovitych véci nebo dan z ptidané hodnoty. Kromé danovych ptijma sem vSak spadaji také
piijmy z riznych poplatkii. NejcastéjSimi poplatky jsou poplatky za psa nebo za svoz
komunaélniho odpadu. Trend téchto danovych pfijmi ma rostouci tendenci. V poslednich tfech
analyzovanych letech tyto piijmy jiz prekrocily hranici 15 000 tis. K¢ a dochazi k vétSimu riistu.

Struktura dafiovych ptijmi obce Cejé je znazornéna v nasledujici tabulce 3.

Tabulka 3: Struktura dafiovych piijmi obce Cejé mezi roky 2010 - 2018 (v tis. K&)

Druh Rok
dafiového
oo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
prijmu
Dané 9 949,87 9832,48 | 10219,44 | 13 106,18 | 13 869,67 | 13 863,57 | 15048,83 | 16 555,64 | 17 984,42
Mistni
621,18 619,95 640,31 644,24 633,21 611,22 631,81 642,50 625,92
poplatky
Spravni
86,13 85,13 55,63 87,48 44,75 56,74 74,70 64,41 64,97
poplatky

Zdroj: Vlastni zpracovani

Trend celkovych danovych pfijmi ma rostouci tendenci, ovSem z tabulky 3 je patrné,
ze vyvoj jednotlivych druhti téchto pfijmi je nerovnomérny. Nejvyssi pfijmy z dani jsou
evidovéany v roce 2018, kdy obec ziskala castku 17 984,42 tis. K¢. Nejvétsi podil na této Castce
méla dan z pfijml FO placena platci a dan z ptijmt PO vcetné pfijmu z dan€ z nemovitych véci.

Ptijmy z dani Ize povaZovat za jeding, u kterych je mozné, az na vyjimky v roce 2011 a 2015,
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pozorovat rostouci vyvoj. Vynos z mistnich poplatkii se vyviji nerovhomérné a piijem
ze spravnich poplatki 1ze oznacit jako rostouci pouze v letech od 2014 do 2016. V ptedchozich
letech jsou vynosy ze spravnich poplatkl vyssi oproti témto tfem letiim, nelze je vSak povazovat
za stabilni. V letech 2017 a 2018 dochazelo k jejich poklesu oproti letim piedchozim.
V analyzovaném obdobi nastava béhem vétSiny let k urcité souvislosti mezi daniovymi piijmy
a mistnimi poplatky, kdy vyvoj danovych ptijmi kopiruje vyvoj pfijmi z mistnich poplatkd.
Kapitalové prijmy pfedstavuji nepravidelny piijem do obecniho rozpoctu. Jejich
charakteristickym rysem je pouziti na dlouhodobégjsi investicni akce. Ptikladem takovych
piijml mohou byt piijmy z prodeje majetku, ptijmy z prodeje akcii a majetkovych podilti, nebo

navratné formy financovani, jako jsou uvéry a emise komunalnich obligaci.

Tabulka 4: Struktura kapitdlovych pifjmi obce Cejé mezi roky 2010 - 2018 (v tis. K¢&)

Druh Rok
kapitilového
i 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
pFijmu
Prispévky na
4,00 14,00 0,00 | 1 010,00 150,00 76,71 0,00 40,00 813,43
pofizeni DHM
Piijmy z prodeje
0,00 10,00 0,00 9,80 0,00 0,00 10,00 0,00 0,00
ostatniho DHM
Piijmy z prodeje
42,40 398,14 291,07 440,98 48,41 0,00 11,73 102,74 56,40
pozemkil

Zdroj: Viastni zpracovani
Jedinymi kapitdlovymi piijmy obce byly pfijmy z tabulky 4, kde jsou popsany piijmy
z jednotlivych druhti kapitdlovych ptijmt. Nejvyssi piijem ve sledovaném obdobi byl obci
zaznamenan v roce 2013, kdy obdrZela ptispévek na potizeni dlouhodobého hmotného majetku.
Jednalo se o pfispévky od mistnich vinaiti a ¢eského zahradkarského svazu, kteti méli zajem
na vybudovéani vodovodu v ulici vedouci k vinnym sklepim. Pfispévky na pofizeni tohoto
druhu majetku obdrzela kazdorocné, az na roky 2012 a 2016. Obec nebyla piili§ aktivni
v prodeji ostatniho dlouhodobého majetku, coz odrazi i jeji pfijmy ztohoto sektoru.
Jediné pfijmy tohoto druhu obec ziskala v letech 2011, 2013 a 2016, kdy ani jedna castka
nepiekrocila 10 tis. K¢. Tabulka 4 zobrazuje, ze se obec nejvice vénovala prodeji pozemkd,
kdy kazdy sledovany rok, kromé roku 2015, vykézala ptijem tohoto druhu. Nejniz$i piijem,
aznarok 2015, zaznamenala v roce 2016, a to 11,73 tis. K¢. Naopak nejvyssi ¢astky 398,14 tis.
K¢ doséhla v roce 2011.
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Vyse nedanovych prijmi se odviji od hospodaiské ¢i podnikatelské ¢innosti obce. Jedna
se o relativné stabilni druh pfijmu, ktery je obec schopna ziskat svoji podnikatelskou aktivitou.
Nejcastéjsimi nedanovymi piijmy obce jsou piijmy z vlastni Cinnosti, pfijmy z pronajmu
majetku, piijmy z prodeje nekapitadlového majetku nebo piijaté splatky z finanéniho majetku.

Nejéast&j§i a nejvyssi nedafiové piijmy obce Cejé jsou znazornény v tabulce 5. Nejvyssi
prijem zaznamenala obec v roce 2015, kdy jeji ostatni nedanové piijmy €inily 1 100,5 tis. K¢.
Predstavovaly tak 49% podil na celkovych nedanovych pfijmech obce v daném roce.
Nejvétsi podil na této Castce mély piijaté nekapitalové prispévky a ndhrady, které predstavovaly
847 tis. K&. Tato Castka byla ziskdna ze sbéru a svozu nebezpecnych odpadii. Druhy podil
predstavovaly piijaté neinvestiéni dary od mistnich spolkd v hodnoté 160,00 tis. K.

Zbylou castku obec ziskala v podob¢ pojistnych nahrad.

Tabulka 5: Struktura nedafiovych ptijmu obce Cejé mezi roky 2010 - 2018 (v tis. K&)

Druh Rok

nedafiového

pFijmu 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Piijmy
Z pronajmu 737,73 651,36 393,61 419,97 458.25 625.23 626,72 573,63 893,33

majetku

Ostatni
nedanové 514,14 289,69 54,02 998,85 143,64 | 1 100,05 162,45 234,09 145,95

piijmy

Piijmy
z vlastni 157,99 230,80 152,56 207,61 166,90 319,42 276,54 318,99 215,08

¢innosti

Piijmy

z vyuZzivani
106,34 119,63 132,92 146,21 159,50 172,80 186,09 0,00 0,00
ptirodnich

zdroju

Zdroj: Vlastni zpracovéni

Ptestoze obec zaznamenala nejvyssi pfijem v podobé ostatnich nedanovych pfijmu, nejvyssi
stabilni vynos ziskdvala obec zjiného druhu piijmu, konkrétné zpronajmu majetku.
Tyto pifijmy, na rozdil od ostatnich nedanovych piijmi, neklesly pod hranici 300 tis. K¢.
Trend téchto pifijmil je od roku 2012, kromé roku 2017, rostouci. Nejvétsi podil na pifijmu
z pronajmu majetku maji piijmy z pronajmu nemovitosti, které¢ v zddném z pozorovanych let
neklesly pod 60 %. Vyjimkou byl rok 2018, kdy se na ¢astce 893,33 tis. K¢ podilely piijmy

z pronajmu ostatnich nemovitosti spolu s pfijmy z prondjmu pozemkad.
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Prijaté transfery jsou Casto zaménovany synonymem dotace. Existuji dva zdkladna typy
dotaci, které obce mohou ziskat. Prvni znich jsou dotace investicni. Tyto dotace slouzi
k investi¢ni ¢innosti obce do dlouhodobého majetku. Druhym typem dotaci jsou neinvesti¢ni
dotace, které jsou pievazné urceny k financovani provoznich vydaji. Dal$im moznym
oznacenim jsou dotace ucelové, které jsou obcim poskytovany nejcastéji. Tento typ dotaci
je vyplacen na predem stanoveny ucel. Ugelové dotace se déli na b&zné dotace, které slouzi
k financovani provoznich vydajii, a na dotace kapitalové, které slouzi k zajisténi urcité arovné

poskytovanych vetejnych statk.

Zpusob, jakym obce mohou ziskavat dotace, je dvoji. Bud’ maji na dotaci narok automaticky
a ziskavaji ji pravidelné, aniz by o ni musely zadat. V takovém piipad¢ se jedna o narokovou
dotaci. Na druh¢ strané pak je piipad, kdy obec nema narok na dotaci automaticky. Musi o ni

zazadat a splnit urcita kritéria. Pak se jedna o dotaci nenarokovou (Provaznikova, 2015).

Tabulka 6: Struktura pfijatych transferti obce Cejé mezi roky 2010 - 2018 (v tis. K¢&)

Druh Rok
prijatého
transferu 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

od usti‘edni urovné:

Investi¢ni 0,00 | 3918,32 11,98 | 1307,51 0,00 | 2405,13 0,00 0,00 | 1703,47

Neinvesticni | 2 108,77 | 1 426,50 917,73 942,26 952,20 | 1820,24 939,53 | 126132 | 1129,27

od tzemni urovné:

Investi¢ni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 90,00 0,00 0,00 0,00

Neinvesti¢ni 247,00 384,47 284,72 204,27 1,20 0,00 0,00 200,00 0,00

Zdroj: Viastni zpracovéni

Vyse znazornéna tabulka 6 zobrazuje veskeré piijaté transfery obce Cejé. V analyzovanych
letech se piijmy z dotaci pohybovaly v riznych c¢astkach, nejvyse vSak 3 918,32 tis. K¢.
Tuto ¢astku zaznamenala obec v roce 2011. Investi¢ni dotace méla 68% podil na celkovych
piijmech z piijatych transferti v daném roce, a to i piesto, ze obec ziskala v roce 2011 vysokou
neinvesti¢ni dotaci. Nejvétsi podil tvofila investicni dotace ze statniho rozpoctu v hodnoté
3 700,64 tis. K¢. Tyto finan¢ni prostfedky pouzila obec na zrealizovani zateplovacich praci
na mistni matefské Skolce. V roce 2015 obec obdrzela druhou nejvyssi investicni dotaci
od ustiedni trovné vefejné spravy v Castce 2 405,13 tis. K& Tato castka byla pouzita
na vybudovani sbérného dvoru. Z tabulky 6 je patrné, Ze obec Cerpa dotace hlavné od usttedni
urovné veiejné spravy. Podil pfijatych transfert z Gstfedni urovné vetfejné spravy byl 94%,

zatimco podil pfijatych transferti z irovn€ izemni vetejné spravy pouze 6%.
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3.3.2 Struktura vydaji obce

Vydaje se rozlisuji podle druhu a ucelu. Podle tcelu se d€li na bézné vydaje a na kapitalové
vydaje. BéZné vydaje jsou oznacovany jako kazdoro¢né se opakujici. SlouZi k financovani
béznych (neinvesticnich) potfeb obce. Predevsim pak k zabezpeceni vetejnych sluzeb
obyvatelstvu. K nejcastéjsim béznym vydajim patii vydaje na mistni spravu, vydaje na socialni
veéci nebo vydaje na Skolstvi. Kapitalové vydaje jsou v mnohych piipadech jednorazové
(neopakujici se). Jedna se predevsim o investice do rtiznych druhii majetku, ze kterého by obec
mohla mit uzitek v nasledujicich n€kolika letech. K nejcastéjsim kapitalovym vydajim patii
investicni ndkupy a souvisejici vydaje nebo ndkup akcii a majetkovych podilii a vklady
do fundaci a tstavt. Stav béznych i kapitalovych vydajii obce je znazornén v tabulce 7.

Druhym zplisobem déleni piijma a vydaji je déleni podle ucelu do 6 skupin: zemédélstvi
a lesni hospodateni, primyslovd a ostatni odvétvi, sluzby pro obyvatelstvo, socidlni véci

a politika zaméstnanosti, bezpecnost stdtu a pravni ochrana a vSeobecnd vefejnd sprava

a sluzby.

Tabulka 7: Struktura vydaji obce Cejé mezi roky 2010 - 2018 (v tis. K&)

Rok
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Druh vydaje

Bézné vydaje | 14 827,41 | 10 897,16 | 10 304,66 | 13 067,16 | 12 516,12 | 12 971,92 | 14 240,47 | 12 910,05 | 14 169,62

VK;(E’;?OVG 1804,50 | 9334,62| 363728| 552045| 2877,75| 3612,59| 1182,94| 1219,70| 6 850,03
Celkem 16 631,91 | 20 231,78 | 13 941,94 | 18 587,61 | 15 393,87 | 16 584,51 | 15 423,41 | 14 129,75 | 21 019,65

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky 7 je patrné, ze struktura vydajti obce je v jednotlivych letech proménliva a jejich
vyvoj je nerovnomérny. Celkové vydaje jsou tvofeny ve vSech analyzovanych letech hlavné
béznymi vydaji, coz je u tak malé obce pochopitelné. Kapitdlové vydaje obce jsou nizké,
jedinou vyjimkou je pak rok 2011, kdy tyto vydaje piekroc¢ily hodnotu 9 000 tis. K¢.

Bézné vydaje predstavuji u kazdé obce v dlouhodobéjsim hledisku vydaje, které maji
nejvétsi podil na celkovych vydajich z obecniho rozpoétu. Bézné vydaje obce Cejé neklesly
pod hodnotu 10 000 tis. K¢ za rok. Seznam nejvysSich a nejcastéjSich béZznych vydaji obce

je zobrazen v tabulce 8.
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Tabulka 8: Struktura b&Znych vydaji obce Cejé mezi roky 2010 - 2018 (v tis. K&)

Druh béZného Rok
vydaje 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Neinvesti¢ni
transfery
1626,74 | 1200,00 | 1417,83 | 1200,00 | 1340,00 | 1660,65 | 1200,00 | 1526,71 | 1617,80
piispévkovym
organizacim

Nakup sluzeb 2386,09 | 2331,59 | 2142,68 | 2365,71 | 2692,38 | 3 158,23 | 2566,16 | 2340,24 | 3 158,19

Ostatni nakupy | 5207,02 | 1412,46 929,76 | 2 883,78 | 1966,78 | 2 086,92 862,92 876,92 | 1604,97

Platy

zaméstnancl
158559 | 1767,90 | 1789,12 | 2 128,28 | 2206,96 | 2 054,81 | 2415,63 | 2681,05 | 2 586,77
v pracovnim

poméru

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky 8 je patrné, Ze neinvesticni transfery ptispévkovym organizacim predstavuji
pro obec pravidelny, kazdym rokem se opakujici vydaj. Vysi transferovych vydajii tvoti
pfedevsim piispévky piispévkovym organizacim, které se v obci nachazi. Obec kazdy rok
ptispiva do rozpoctu svych piispévkovych organizaci neinvesti¢nimi transfery alesponi 1 200
tis. K¢, ve vétsin€ let je tomu vice. Druhou polozku predstavuje nadkup sluzeb. Do této polozky
patii pfedevS§im konzulta¢ni, poradenské a pravni sluzby, sluzby telekomunikaci
a radiokomunikaci a nadkup ostatnich sluzeb (thrady zdravotnickym zafizenim za zdravotni
prohlidky, vydaje na o¢kovani nebo vydaje na audit a znalecké posudky). Na nakup sluzeb
vynalozila obec nejvice financ¢nich prosttedkii v roce 2015, a to 3 158,23 tis. K¢. Tuto ¢astku
obec pouzila na pokryti ndkladii spojenych s vysadbou stromotadi v obci a provozem sbérného
dvora. Ostatni nakupy jsou tfetim nejcastéjSim vydajem obce. Do této skupiny vydaji spadaji
vydaje na pohosténi, cestovné nebo na programové vybaveni. Nejvyssi ostatni nakupy obec
eviduje v roce 2010, kdy vydala 5 090,20 tis. K¢ na opravy a udrzovani hmotného
a nehmotného majetku. Konkrétné¢ se jednalo o rekonstrukci zékladni Skoly a vystavbu
multifunkéniho hiisté. Tretim nejvétsim a nejcastéjSim vydajem obce jsou platy.
Do této skupiny se fadi pfedevsim platy zaméstnancli v pracovnim poméru, jako jsou Gfednici
pracujici na obecnim ufad¢ nebo zaméstnanct, kteti se staraji o vzhled obce (seceni zelené

apod.).
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Kapitalové vydaje obce Cejé nemaji velky podil na celkovych vydajich obce. Vydaje
se prevazné pohybuji od 3 000 - 5000 tis. K¢. Jedinou vyjimkou jsou roky 2011 a 2018,
kdy kapitalové vydaje obce pierostly hodnotu 6 000 tis. K¢. Tabulka 9 zobrazuje veskeré

kapitalové vydaje obce.

Tabulka 9: Struktura kapitdlovych vydaji obce Cejé mezi roky 2010 - 2018 (v tis. K&)

Druh Rok
kapitalového
A 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
vydaje
Investi¢ni
transfery
0,00 0,00 10,00 0,00 0,00 0,00 20,00 10,00 0,00

piispévkovym

organizacim

Pozemky 21,25 0,00 0,00 145,00 0,00 0,00 10,56 2,10 | 1150,18

Potizeni DHM | 1 783,25 | 9284,62 | 3401,38 | 5322,59 | 2837,75 | 3612,59 | 1085,05 | 1170,05 | 5311,01

Potizeni DNM 0,00 50,00 225,90 52,86 40,00 0,00 67,33 37,55 388,83

Zdroj: Viastni zpracovani

Prvni polozkou jsou investi¢ni transfery piispévkovym organizacim. Vydaje tohoto typu
zaznamenala obec pouze v letech 2012, 2016 a 2017. V prvnim zminovaném roce se jedna
o investi¢ni transfery vefejnému zdravotnickému zafizeni. Piesnéji zdravotnimu stfedisku,
které¢ je v obci zfizeno. V ostatnich dvou letech se jednd o investi¢ni transfery ostatnim
ptispévkovym organizacim. Druhou poloZzkou kapitdlovych vydaji jsou pozemky, ptesnéji
se jednd o vydaje na pofizeni pozemka. Z tabulky 9 vyplyva, Ze se obec nevénovala pofizovani
pozemk, az na rok 2018, kdy byly tyto vydaje nejvyssi hodnoty 1 150,18 tis. K¢&. V pofizovani
dlouhodobého hmotného majetku (DHM) byla obec nejvice aktivni v roce 2011. V tomto roce
zaznamenaly kapitalové vydaje obce prudky rist oproti piedchozimu roku a dosahly nejvyssi
hodnoty za poslednich 9 let. Vysledkem velkych kapitalovych vydaji pak byl deficit celkového
rozpoctu obce, ktery dosahoval hodnoty - 2 131,48 tis. K&. I piesto, ze bézné vydaje v roce
2011 byly jedny z nejmensich. Nejvétsi cast vydaju predstavovaly vydaje na budovy a stavby,
ato 8 992,87 tis. K&. Obec toho roku financovala jiz zmifiované zateplovaci prace na matefské
Skole. V letech 2013 a 2018 obec realizovala dalsi projekty vénujici se DHM. V prvnim
zminovaném roce obec financovala zatepleni mistni sokolovny. V roce 2018 obec realizovala
hned nékolik projektt. Kromé jiz zmifiované upravy zahrady za ZS, také inovovala vefejné

osvétleni a feSila problémy vzniklé s nezdkonnym prodejem pozemkl ptfedchozi starostkou
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obce. Zbytek financnich prostiedkit bylo vynaloZeno na stroje, pfistroje a zafizeni.
Posledni polozkou kapitalovych vydaji je pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku.
Ve vSech sedmi letech se konkrétné jedna o ostatni nehmotny majetek, kam spadaji vydaje
na ziskdni opravnéni k uziti autorskych dél. Nejvyssi vydaj evidovala obec vroce 2018,

kdy tato polozka dosahla castky 388,83 tis. K¢.

V této cCasti byla realizovana analyza hospodafeni obce, jez obsahuje kromé analyzy
celkovych pfijmi a wvydaji 1 analyzu jednotlivych druhii téchto penéznich toki.
Pro lepsi orientaci je kazdy druh penézniho toku uveden tabulkou, ve které je znazornén jeho
vyvoj. Nasledujici kapitola bude vénovéana shrnuti a zhodnoceni hospodatfeni obce,
vcetné popisu kontrolniho mechanismu, ktery obec vyuziva ve snaze ptredejit neefektivnimu
vynakladdani vefejnych prostiedkii ze svého rozpocCtu. Navazuje piipadova studie, kterad
se vénuje prubehu konkrétni kontroly. Zaveérem kapitoly jsou navrzena doporuceni pro obec,

které by ji mohla pomoci se zajisténim finan¢nich prostredki a stabilnéj$im fungovanim.
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4 FORMULACE ZAVERU A DOPORUCENI

Zaverecna Cast prace je vénovana zhodnoceni celkového hospodateni obce, véetné navrzeni
moznych doporuceni. Soucasné je tato ¢ast zaméiena na kontrolni mechanismy obce, které jsou
vyuzivany k zamezeni neefektivnimu, nehospodarnému, neucelnému a hlavné nezdkonnému
vynakladani vetejnych prostredkii. Nasleduje popis jak je obec kontrolovana, kdo kontrolu
vykonava a jak Casto ji vykondva. Soucasti této kapitoly je i pfipadova studie zamétena
na kontrolu obce, béhem které doslo k nalezeni vétsiho poctu nesrovnalosti at’ uz v hospodateni

nebo v jinych ze zakona vyplyvajicich povinnostech.

4.1 Zhodnoceni hospodaieni obce Cej¢

Obec Cejé se v analyzovanych letech ocitla tfikrat v zaporném saldu. Jednalo se o obdobi
2010 —2012, kdy byla $patna ekonomicka situace mnohdy pficitdna dopadiim celosvétove krize
z roku 2008, ktera se nevyhnula ani Ceské republice. P¥i¢inou tohoto vysledku vsak neni pouze
krize. Obec, nehled€ na svij stav finan¢nich prostfedkd nebo vyvoj ptijmi, realizovala velké
mnozstvi investicni projektt, které se negativné projevily na vysledném stavu rozpoctu v téchto
letech. Obec si tak byla nucena vzit v roce 2011 dva bankovni uvéry v celkové ¢astce 7 600 tis.
K¢, které vyuzila k financovani realizovanych projektii. Tyto Gvery obec pravidelné mési¢né

splacela az do roku 2018, kdy doslo k jejich kompletnimu splaceni.

Zakladnim pravidelnym a nejvyS$im pfijmem obce byly danové ptijmy, které tvofily vice
jak 50% piijem do obecniho rozpoctu. S nejvySsim piebytkem hospodafila obec v roce 2017
a kromé¢ jiz zmitlovanych danovych piijmi na tom mél podil i pokles béznych vydaji obce.
Obec diky tomu méla koncem roku 2017 na bankovnich uctech pies 12 000 tis. K¢,

coz je 0 5 000 tis. K¢ vice nez v roce predchozim.

Obec Cejé plni svoji ze zakona uloZenou povinnost fadného hospodare. Vysledkem toho je,
ze se jiz 7 let viadé neocitla vziporném saldu na konci hospodaiského roku.
Obec se v poslednich letech snazi o modernizaci a opravy s cilem zvySovat zivotni Groven
obcani Zijicich v obci, jez vyuzivaji sluzby, kter¢ tato obec nabizi. Piikladem toho je naptiklad
zasitovani nékolika pozemki, které bylo hrazeno z penéz obce. Z kratkodobého hlediska je to
dodatec¢né vynalozeni finan¢nich prostiedk, které mohly poslouzit k modernizaci sluzeb nebo
statkl, které by spotiebovévali vSichni obcané. OvSem z dlouhodobého hlediska se jedna
o vynosnou c¢innost. Rodina, kterd si na katastralnim Uzemi obce postavi rodinny diam,
zde pravdépodobné umisti déti do MS a nasledné do ZS. Obci se tak nejen vrati vynaloZzené

penize (v podobé dani z nemovitosti nebo poplatkii za jednotlivé ¢leny rodiny za jimi vyuzivané
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sluzby, které jim obec poskytne), ale ziskd i1 finan¢ni prostfedky navic. Kromé toho obec
realizuje mnoho dal$ich dlouhodobych projekti (rekonstrukci ZS nebo opravu pozemnich

komunikaci), které ji mohou pfinést nové obyvatele, investory nebo projekty.

4.2  Vnitini kontrolni mechanismus obce Cejé

Uplna, spravna a zodpovédna kontrola vefejného sektoru je jedna ze zékladnich znakd
vefejné spravy v demokratickém staté. Pokud by nebyla vykonavana kontrola organt vetejné
spravy, kterym jsou vefejné finanéni prostiedky svéfovany, mohly by byt tyto prostiedky
svévolné, nezodpovédné¢ az nezdkonné¢ vyuzivany dle jejich jednomyslného uvaZzeni.
Prace tak obsahuje popis kontroly, kterou realizuje obec Cejé ve snaze zamezit témto zptisobtim

nakladani s vefejnymi finan¢nimi prostredky.

Obec Cej¢ do roku 2015 realizovala nasledny audit prostfednictvim soukromého subjektu.
V roce 2015 se obec rozhodla, ze kontrolou vynakladanych finan¢nich prostiedkd se bude
zabyvat Krajsky tfad Jihomoravského kraje v Brné. Diivodem byl problém s efektivitou
soukromého subjektu, predevSim pak s odhalovanim nésledkti nezdkonné Cinnosti byvalé
starostky obce. Krajsky tifad nasledné odhalil nesrovnalosti a chyby ve finan¢nich vykazech
za rok 2015, ale i za roky predchéazejici. Jedna se o realizaci vefejnospravni kontroly organem
vetejného sektoru (krajskym turadem), ktery nema na kontrolovany organ zadnou vazbu,

jez by mohla ovlivnit vysledek kontroly.

Prezkoumani hospodafeni probihd na zaklad€ ustanoveni § 42 zakona ¢. 128/2000 Sb.
o obcich a v souladu se zdkonem €. 420/2004 Sb. o ptrezkoumévani hospodareni izemnich
samospravnych celkli a dobrovolnych svazkd obci. Kromé krajského uradu je obec
kontrolovéana i jinymi institucemi. Nejéastéji Matri¢nim ufadem nebo Utadem socialniho
zabezpeceni, ktery dohlizi a kontroluje, zda obec fadné plati povinné odvody (socialni pojisténi)

za své zameéstnance.

Prezkum hospodateni vybrané obce je vykonavan v nékolika dil¢ich krocich a nejéastéji
1 v n€kolika dnech. V jednotlivych dnech jsou na obecnim ufadé fyzicky piitomni auditofi
krajského uradu, kteti provadi namatkové kontrolu finanénich vykazii. Namatkova kontrola
vybérového fizeni, zvefejiovani povinnych informaci nebo pouziti poskytnutych dotaci
z ustiedniho rozpoctu vetejné spravy. Nejedna se tedy o kontrolu, kterd by byla vykonavéana
neohlaSené. Datum kontroly je vzdy ozndmeno obecnimu Gitadu predem. Kazdy auditor sepisuje

tzv. Zapis z dilcich prezkoumani hospodareni, ve kterém je zaznamenan postup kontroly
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kazdého z nich. U kontroly je pfitomen i starosta obce vcetné ucetni, ktefi maji povinnost
vytvofit podminky pro vykon kontroly, umoznit kontrolujicimu vykon jeho opravnéni

a poskytovat potfebnou soucinnost.

Vysledkem kontroly je Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni konkrétni obce
za konkrétni rok, ktery je rozdélen do ne€kolika ¢asti. Z pocatku je nastinéno, co je pfedmétem
prezkoumani. Nasleduje vysledek prezkoumani, ve kterém jsou popsany mozné chyby
a nedostatky. Dalsi ¢asti je plnéni opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkl, kde jsou jiz
konkrétn€ popsany jednotlivé pochybeni, kterych se obecni ufad dopustil. V zévéru zpravy jsou
jednotliva pochybeni popséana strucné a v krat§im znéni véetn¢é pomérovych ukazatelll. Soucasti
zavéru je 1 pouceni, kde jsou sepsany povinnosti kontrolovaného uzemniho celku.
Zpravu o prezkumu hospodateni podepisuji vSechny zucastnéné osoby z krajského uiadu
(auditofi, ktefi se pfezkumu ucastnili, kontrolor povéfeny fizenim pfezkoumani) a zameéstnanci

obecniho uradu (starosta obce a ucetni).

4.3 Pripadova studie — Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni

za rok 2015 v obci Cejé

Jako konkrétni ptipad prezkoumani hospodaieni je v nasledujici ¢asti uvedena kontrola,

ktera byla vykonana Krajskym tfadem Jihomoravského kraje v roce 2015.

Ptezkoumani hospodateni bylo zahajeno 8. zafi 2015, a to dorucenim pisemného oznameni
obci Cejé¢ nejméné 5 dnii pfed dnem realizace vykonu piezkouméni. Kdy predmétem
pfezkoumani byly tidaje o ro¢nim hospodafeni obce Cejé uvedené v zakoné &. 420/2004
§ 2 odstavec 1 a 2. Jednalo se napft. o plnéni piijmt a vydaji rozpoctu, finan¢ni operace, které
se tykaly tvorby a pouziti penéznich fondl, ndklady a vynosy nebo nakladani a hospodateni
s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku. Vysledkem piezkumu bylo nékolik pochybeni obce

Cejé, ktera vznikla v dobé predchoziho vedeni obce. Jednalo se o nasledujici:
1) Nakladani a hospodareni s majetkem ve viastnictvi uzemniho celku

Podstatou pochybeni byla rozdilnost dodatku smlouvy o dilo na akci ,, Novostavba sbérného
dvora odpadii“. Dodatek originalni smlouvy na vyhotoveni dila byl odlisSny od dodatku
smlouvy, kterd byla soucasti zapisu ze zasedani zastupitelstva. Dodatky se liSily jak obsahove,
tak 1 datem uzavieni. Pravni jedndni obce bylo v tomto piipad¢ shledano jako nesrozumitelné

podle § 553 odstavce 1 zédkona €. 89/2012 obcanského zakoniku.
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Zastupitelstvo obce se usneslo, Ze se bude zabyvat nesouladem mezi Smlouvou o dilo
a Dodatkem ke smlouvé. Cela zaleZitost viak byla v feseni Policie CR, a proto obec vyckala

az do prosSetfeni.

Policie CR obvinila byvalou starostku obce ze zpronevéry, podvodu a zneuZziti pravomoci,
z poruSeni povinnosti pii spravé ciziho majetku a sjednani vyhody pfi zadani vetejné zakazky.

Pokud se prokaze vina byvalé starostky, obec narokuje Skodu ptesahujici 5 milionti korun.

2) Plneni prijmi a vydajui rozpoctu vietné penéznich operaci, tykajicich

se rozpoctovych prostredkii

Jednalo se o zapocteni pracovni cesty byvalé starostky, které bylo vyplaceno cestovné
ve vysi 6969 K¢ za pracovni cesty. Povoleni pracovni cesty bylo vSak podepsano
mistostarostkou az po zapoc€teni pracovni cesty, nikoliv pted, jak stanovuje smérnice ¢. 1/2013

o cestovnich nahradach.

Jako opatieni obec pfijala systémové opatieni s cilem dodrzovani vnitfnich smérnic
o cestovnich ndhradach. Po zavedeni opatfeni byla provedena kontrola u dvou nahodnych

pokladnich dokladii na cestovni ptikazy, u kterych jiz nebyl uvedeny nedostatek zjistén.

3) Zadavani a uskuteciiovani verejnych zakdzek, s vyjimkou ukonu a postupu

prezkoumatelnych organem dohledu podle zvlastniho pravniho predpisu

Pochybeni bylo zptisobeno pozdnim zvefejnénim smlouvy na vefejnou zakazku.
Jednalo se o Smlouvu o dilo na akci ,, Oprava objektu materské skoly Cejc¢“, ktera byla uzaviena
na vice nez 500 tis. K¢ bez DPH. Takové smlouvy musi byt zvetejiiovany do 15 dnti od jejich

uzavieni, ke kterému doslo 16. 7. 2015. Smlouva vSak byla zvetejnéna az 23. 11. 2015.

Obec piijala opatieni s tim, Ze bude disledné sledovana cena vetejnych zakazek a smlouvy,

u nichz je povinnosti zvetejnit profil zadavatele do 15 dnt.

4) Ochrana obecniho majetku pred neopravnenymi zasahy a véasné uplatiiovani prava

na nahradu skody

Problémem byla nekoordinovanost zastupitelstva obce a byvalé starostky. Obci Cejé mél
byt dodan stroj od firmy, kterd ho méla dodat nejpozdéji do 60 dnli od uzavieni smlouvy.
K dodani nedoslo, a tak se zastupitelstvo usneslo na uvaleni smluvni pokuty na firmu v ¢éstce
853 tis. K¢. Po schiizce se zastupci firmy vSak byla faktura stornovéana, ponévadz se objevil
Zapis o piedani dila podepsany byvalou starostkou obce. Véc skonéila v feseni Policie CR
a obec, na zaklad¢ nedodani Casti stavby, uspésn¢ vymahala po firm¢ sankce dle smlouvy

o dilo.
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Obci navic kvili nesrovnalostem v dodani stroje hrozilo poruSeni rozpoctové kazné.
Ponévadz bylo pravdépodobné, ze nebude schopna dodrzet termin pro dodani fungujiciho dila

., Sbérny dviir odpadu Cejc ™.

Obsahem pouéeni Zpravy o piezkouméni hospodateni obce Cej¢ byla opatieni k napravé
chyb a nedostatki vySe uvedenych a ulozeni povinnosti podat o tom pisemnou informaci
krajskému uradu do 15 dnti. Obec byla déle poucena, ze pokud tak neucini, hrozi obci zdkonna

pokuta do vyse 50 tis. K¢.

Kontrola byla ukonéena dne 15. bfezna 2016, kdy Zpravu o vysledku hospodateni obce Cejé

za rok 2015 podepsaly ptfitomné organy obce, kterymi byly starosta obce a ucetni.

4.4 Zadavani verejnych zakazek

Zadavani vefejnych zakazek je v CR upraveno znénim zdkona ¢. 134/2016 Sb. Zakon
o zadavani vetejnych zakazek, ktery zapracovava ptislusné predpisy EU. Tento zakon upravuje
napft. pravidla pro zadavani vefejnych zakéazek, povinnosti dodavatelt, uvefejiiovani informaci

nebo informacni systém o vefejnych zakazkach.

Obec Cejé se piti zadavani vefejnych zakazek fidi vy$e zminénym zakonem, ktery je zavazny
pro vSechny instituce vefejné spravy. Zaroven je povinna zvefejiiovat vypsané soutéze
na vetejnou zakazku na svém portalu zadavatele. Pokud chce realizovat projekt, jehoz finan¢ni
naro¢nost se pohybuje do 200 tis. K& bez DPH, vyuziva tzv. poptavkového fizeni.
Zadani takové vetejné zakazky se kromé portidlu zadavatele objevuje i na strankach obce.
Poptavkové tizeni funguje na principu toho, Ze obec rozesle poptavku na realizaci urcitého
projektu nékolika konkrétnim firmam. Poptavka obsahuje veskeré nalezitosti, napt. pravidla
a podminky pftijeti vefejné zakazky, popis projektu apod. Firmy nasledné zasilaji projektové
navrhy vcetné ceny za realizovany projekt a obec si pouze vybere tu firmu, kterd ji vyhovuje

nejvice. Cilem je ziskat relevantni pohled a srovnani cen.

U projektd presahujicich 200 tis. K¢ bez DPH vyhlasuje obec vybérové fizeni formou
obalkové metody. Vetejnou zakazku obec vypiSe na sviij portal zadavatele, aby se mohli vSichni
seznamit s projektem, ktery se chysté realizovat a na ktery hledd dodavatele. Zajemci o icast
ve vybérovém fizeni zasilaji smlouvy, v nichZ jsou obsazeny veskeré informace a podminky
realizace projektu (pfedpoklddané datum dokonceni, platebni podminky, cena, zaruka,
ale 1 informace o firm¢). Obec nasledné obdrzenou smlouvu zatadi nebo nezafadi do losovani

(zélezi na tom, zda firma spliuje stanovend kritéria obce). Smlouvy jsou vloZeny
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do neoznacenych, anonymnich obdlek, ze kterych je nakonec nezavisle vybrdno potiebné

mnozstvi obalek (zalezi na podminkach zadaného projektu).

4.5 Navrh doporuceni

Do vypuknuti pandemie Covid-19, kdy se ekonomice dafilo a nachazela se v situaci,
kdy vétsina ekonomickych subjektl prosperovala, se stejné tak dafilo i obci Cejé. To dokazuje
vyvoj celkovych piijmu, které se kazdym rokem zvySovaly. Obec tak diky tomu realizovala
¢im dal tim vétsi investiéni projekty a vynaklddala velké mnozstvi financnich prostifedki
za sluzby. Bé&hem této ekonomické situace vSak méla obec, ale i vSechny ostatni ekonomické
subjekty, myslet na své rezervy. V soucasné situaci, kdy je fungovani ekonomik vSech stati
negativné ovlivnéno virem Covid-19, by obec méla zvazit realizaci nékterych projekti.
Zejména pak projekti, které se tykaji rekonstrukei. Cést téchto penéz, které vynaklada na tyto
projekty, by méla vyuzit k zajisténi zakladnich sluzeb pro obyvatelstvo. Hlavné pak na zajisténi
dodrzovani ochrannych opatieni a ochranu zdravi obyvatelstva (ndkup rousek, dezinfekci nebo

jinych ochrannych pomiticek pro své zaméstnance).

Jedinymi kapitalovymi piijmy obce mezi roky 2010 — 2018 byly bud’ pfispévky od riiznych
spolkli nebo pfijmy z prodeje DHM. Z toho plyne, ze aktivita obce na kapitadlovém trhu
je minimalni. Obec by se méla snazit vyuzit moznosti kapitdlového trhu, ktery by ji umoznil
investovat do raznych forem majetku. Z tohoto majetku by obci mohly plynout finan¢ni
prosttedky, jeZ by ji mohly pomoci stabilizovat vykyvy rozpoctu, které vlivem soucasné situace
s nejvetsi pravdépodobnosti nastanou. Piipadné mlze vyuzit i moznosti emise komunalnich
dluhopisti, které by do rozpoctu obce pfinesly finan¢ni prostfedky na thradu neodkladnych

vydaji spojenych s vykonem vetejné spravy a dalSich zavazk.

Kontrolou krajského tfadu bylo zjisténo nékolik prohfeskli obce v oblasti nakladéni
a hospodafteni s jejim majetkem a uzavirani vefejnych smluv. Obec by méla zvazit patficné
kroky v oblasti uzavirani, projednavani a kontroly téchto smluv se soukromymi subjekty nebo
pii realizaci vetejnych zakazek. Pfikladem muze byt kontrasignace smluv zastupitelstvem spolu
se starostou obce. Tim by bylo docileno dvoufazové kontroly (pfi projedndni a zaroven

pii podpisu smlouvy) a zamezeno zpronevéte penéz nebo odcizeni majetku.
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace byla analyza hospodateni vybrané organizace vetejného sektoru.
Konkrétné niz§itho uzemné samospravného celku, kterym byla obec Cej¢, jenz je zdkonem
zmocnén k vykonu statni spravy v prenesené pisobnosti. Jeho hlavnim ukolem je vykon
samostatné spravy zalezitosti, jeZ jsou v z4jmu mistnich ¢i regiondlnich spoleCenstvi.

Pravo na vykon samospravy uzemné samospravnych celki je zakotveno v Ustavé CR.

Analyza hospodafeni obce Cejé byla provedena jak u celkovych pijmi a vydajd,
tak u jednotlivych druhti penéznich tokl obce. Prostfednictvim analyzy bylo zjiSténo, Ze obec
plni ze zdkona uloZenou povinnost fadného hospodare, ponévadz se v analyzovanych letech
pohybovala ptevazné v kladnych zilistatcich. Nésledné bylo zjisténo, Ze nejvice financnich
prostiedkd obec ziskava ze sdilenych a mistnich dani. Dal§im podstatnym zdrojem obecnich
piijmt byly pfijaté transfery ze statniho rozpoctu, které byly nejCastéji spojeny s investicni
¢innosti obce. Na tuto ¢innost obec vynalozila nejvice finan¢nich prostiedkl, predevsSim

pak na realizaci projekt zamétenych na vystavbu nebo rekonstrukci DHM.

Obec do roku 2015 realizovala kontrolu prostiednictvim soukromého subjektu. V tomto
roce se vSak obec ocitla ve finan¢nich problémech, které byly zplisobeny nezdkonnou ¢innosti
byvalé starostky obce. To byl hlavni diivod, pro¢ obec zvolila zménu zptsobu kontroly,
ktera byla do té doby provadéna soukromym subjektem. Prace obsahuje popis vnitiniho
kontrolniho mechanismu, kterym se obec Cejé¢ snazi od roku 2015 piedejit neefektivnimu
vynakladani vefejnych prostredkli ze svého rozpoctu. Konkrétné se jednd o vykon
vefejnospravni kontroly, kterou z divodu situovani obce vykonava krajsky ufad v Brné.
Kontrola krajskym ufadem se ukazala byt efektivné;si, ponévadz pomohla odhalit nesrovnalosti

ve finan¢nich vykazech jak za rok 2015, tak za roky piechazejici.

Soucasti bakalaFské prace bylo i navrzeni vlastnich doporudeni, které mohou obci Cejé
pomoci v obtiznych finan¢nich situacich nebo s kontrolou uzavirani smluv pfi realizaci
vetejnych zakazek. Na zdklad€ analyzy hospodatfeni obce bylo zjisténo, ze obce neeviduje
témeét zadné kapitalové piijmy. Tim se pfipravuje o moznost ziskat financni prostfedky
ve formé riznych investi¢nich piijmi. Prvni doporuceni souvisi s tim, aby obec zvysila aktivitu
na kapitdlovém trhu. DalS$i doporuceni souvisi s realizovanou kontrolou krajského uradu,
kdy bylo zjisténo velké mnoZstvi prohfeskli obce. Obec by mohla pfi podpisu smluv vefejnych
zakéazek pozadovat kontrasignaci starosty a zastupitelstva, bez které by smlouva nebyla platna.
Tim by byla realizovana dopiedna (pfi projednavani smlouvy zastupitelstvem) a také nasledna

kontrola (pii podpisu smlouvy). Nemohla by tak nastat situace, ve které by se smlouvy
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pii projednédni a pifi podpisu liSily, a zdrovenn by byla minimalizovana moznost zpronevéry

finan¢nich prostfedkli nebo kradeze majetku.
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