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ANOTACE

Cilem této prdce je analyzovat vyvoj vyznamnych polozek statniho rozpoctu Ceské republiky
s pozadavkem dlouhodobé vyrovnaneho rozpoctu. Nejprve je charakterizovan statni rozpocet,
jeho prijmy a vydaje a problematika rozpoctového deficitu. Dalsi cast je venovdana analyze
vwznamnych polozek statniho rozpoctu Ceské republiky. V této cdsti je poukdzano na vysoky
podil mandatornich vydajii ve statnim rozpoctu, neudrZitelny diichodovy systém,
administrativné slozity statni aparat a dalsi problemy. V zavéru prace je shrnuti poznatkii a
uvedena doporucent pro budouct viddy.

KLICOVA SLOVA

Statni rozpocet, prijmy a vydaje statniho rozpoctu, dlouhodobé vyrovnany rozpocet, analyza
prijmii a vydaju statniho rozpoctu

TITLE
The State Budget Development
ANNOTATION

The aim of this work is to analyze the development of significant items in the state budget of the
Czech republic with a requirement for a long-term balanced budget. First, the state budget,
state budget revenues and expenditures and state budget deficit problematic are characterized.
The next part is devoted to analyze the development of significant items in the state budget of
the Czech republic. This section points out the high share of mandatory expenditures in the
state budget, the unsustainable pension system, the administratively complicated state
apparatus and other problems. At the end is a summary of the findings and recommendations
for forthcoming governments.

KEYWORDS

State budget, state budget revenues and expenditures, long-term balanced budget, analysis of
state budget revenues and expenditures



OBSAH

UVOoD
1 CHARAKTERISTIKA STATNIHO ROZPOCTU

1.1 Rozpoctova soustava v ramci verejnych financi...........ccoeeveeiveriienienieiienieeieereesee s
1.2 Vymezeni StAtNTho TOZPOCTU......icviiriieiiiiieeie et erteesteeteere et eteesseesseessaessseesseesseesseessnenes
1.3 Funkce Statniho TOZPOCTU ......viieiiiiiiieciie ettt ettt e e ba e e eeeabeeesevea s
1.3.1 ALOKACTT JUNKCE ...ttt b et
1.3.2  RediStrIDUCTIL JUNKCE. ..........ccuveeiiieiiiii ettt
1.3.3 StADIlIZACHT fURKCE ...ttt
1.4 ROZPOCIOVY PIOCES ...ceuvieuieiuiietieiteitte st te st ettt e bt e sbeestt e st e et e bt e bt esbeesstesateenteebeesseesaneeas
1.5  ROZPOCIOVE ZASAAY ....ccuvireiieiieiieiieieesteste et ettt et e staeseaeenbeesseeseessaesssessseasseessassssenssenns

2  STRUKTURA PRiJMOVE A VYDAJOVE STRANKY STATNiHO ROZPOCTU .....

2.1 ROZPOCLOVA SKIAADA ......eouvieiieiiecie ettt b e e b e e e e raessnessne e
2.2 Prijmy StAtNThO TOZPOCTU ...coviiiiiiiiiiiie ettt sttt et et e b e saee e
2.3 Vydaje StAtniho TOZPOCTU.......eevuiiiieiricie et etteseeete e eveeteebeesteesteeseaesrbessseesseesseesseessnenns

3  PROBLEMATIKA DEFICITU STATNIHO ROZPOCTU

3.1 Saldo StAtNTNO TOZPOCLU ......eeeuiieiiieiieiiete ettt et ettt st saee e es
3.2 Pri¢iny vzniku deficitu StAtniho TOZPOCHU.......cccvievrieriierieeiieri et see e
3.3 Dusledky deficitu stAtniho rOZPOCtU......cevuiiriiiiiiiieieeeie et
3.4 ReSeni deficitu StANTNO FOZPOGLU .........veeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
T T Ve (< 1) ¢ 10 o DRSSP

3.5.1 Struktura StAtIRO AIURU. ................ccoiiiiiiii e

3.5.2  Dusledky verejného dluRu..................c..cccoecvieiiiiiiaiiiiiiiiieee et

4 ANALYZA A VYVOJ VYZNAMNYCH POLOZEK STATNiHO ROZPOCTU...........

4.1 Saldo statniho rozpoctu v letech 2009-2018 .........ccceevievieiieeiierecre e
4.2 Ptijmy statniho rozpoctu v letech 2009 — 2018........cceeevieviierierienieere e
4.2.1 Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti........
4.2.2  Dan z pridané ROANOLY ..............cc.ccoveveeeiiieiiieiiiiciieeie ettt
4.2.3  DANE Z PIUMU ..ottt ettt
424  SPOIFEDNI dANE ...ttt
4.3  Vydaje statniho rozpoctu v letech 2009 — 2018 ........cooeciieiieiierieieeeee et
4.3.1 SOCIAINT AAVEY ... et
4.3.2  Platy a podobné a Souvisejici VYAQJe .................cccoveviieiiieiiiiiciesieeieeieeie e
4.3.3 Kapitalove VYAQJe............c.coccoeiuiiiiiiiei et
4.4  Statni dluh v letech 2009-2018 ..ottt

5 SHRNUTI, NAVRHY A DOPORUCENI
ZAVER
POUZITA LITERATURA
PRILOHY




SEZNAM TABULEK

Tabulka 1: Podil mzdového medianu na praimémé mzdé v CR ......c.oooveeeveeeeeeeeeeeeeen
Tabulka 2: Vyvoj pojistného placeného zaméstnavateli a zaméstnanci 2008-2018............
Tabulka 3: Vyvoj ptijmi statniho rozpoétu CR z DPH 2008-2018 ........ccccoevevveeverrrreenen.
Tabulka 4: Vyvoj podilt na celostatnim vynosu z DPH 2009-2018 ..........ccceeevvveeiveeennenn.
Tabulka 5: Vyvoj piijmi statniho rozpoétu CR z dani z ptijma 2008-2018 ...........cc...........
Tabulka 6: Vyvoj podilu u celostatniho vynosu z DPFO a DPPO 2009-2018....................
Tabulka 7: Vyvoj piijmi statniho rozpoétu CR ze spotiebnich dani 2008-2018................

Tabulka 8: Hypotéza starobnich diichodi v CR

SEZNAM ILUSTRACI

Obrazek 1:
Obrazek 2:
Obrazek 3:
Obrazek 4:
Obrazek 5:
Obrazek 6:
Obrazek 7:
Obrazek 8:
Obrazek 9:

Rozpoétova soustava CR
Vyvoj HDP CR v letech 2009-2018
Vyvoj salda statniho rozpoétu CR v letech 2009-2018..........o.oveveveevreeeeenennn.
Vyvoj celkovych a datiovych pifjmi statniho rozpoétu CR 2009-2018............
Vyvoj nezaméstnanosti v CR v letech 2009-2018 ..........c.coovueveereererrercrrnnnne.
Priimérna hruba mési¢ni mzda a mzdovy median v CR 2011-2018.................
Vyvoj 2T repo sazby v CR 2009-2018
Vyvoj miry inflace v CR 2009-2018
Vyvoj devizového kurzu CZK/EUR v letech 2009-2018 .........ccceeeevverveerennen.
Obrazek 10:
Obrazek 11:
Obrazek 12:
Obrazek 13:
Obrazek 14:
Obrazek 15:
Obrazek 16:
Obrazek 17:
Obrazek 18:
Obrazek 19:
Obrazek 20:
Obrazek 21:
Obrazek 22:
Obrazek 23:
Obrazek 24:
Obrazek 25:
Obrazek 26:

Piijem statniho rozpoétu CR z pojistného 2009-2018 ..........cccovvveeveereeeeennnce.
Pojistné placené zaméstnavateli a zaméstnanci 2009-2018 ............cceceeennenne
Piijem statniho rozpoétu CR z DPH 2009-2018 .........c.cvueveiueeeeeeeeeeeeeneean.
Piijem statniho rozpo&tu CR z dani z pF{jmti 2009-2018...........ccocovevvererennes
Piijem statniho rozpo&tu CR ze spotiebnich dani v letech 2009-2018 ...........
Celkové vydaje statniho rozpo&tu CR 2009-2018 .........cooveveveeeeeeeeeeenns
Vydaje mandatorni povahy statniho rozpoétu CR 2009-2018........................
Podil mandatornich vydajii na ptijmech statniho rozpoétu CR 2009-2018 ....- 60 -
Vydaje statniho rozpoétu CR na socialni davky 2009-2018 ..........ccoevevenee..

Pocet starobnich dtichodt v CR 2009-2018......
Priimémy starobni diichod v CR 2009-2018....

Pi{jmy a vydaje diichodového systému CR 2009-2018 ...........cccovverueveuernnne.
Vydaje statniho rozpoétu CR na platy a podobné vydaje 2009-2018..............

Kapitalové vydaje statniho rozpoétu CR 2009-

2018 o

Podil kapitalovych vydaji ve statnim rozpoétu CR 2009-2018......................

Statni dluh CR 2009-2018..........coocvveeererrennn.

Podil vefejného dluhu na HDP CR 2009-2018



SEZNAM ZKRATEK

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

CsU Cesky statisticky uad

CTK Ceska tiskova kancelaF

DPFO Dan z ptijmu fyzickych osob
DPH Dan z ptidané hodnoty

DPPO Dan z pfijmu pravnickych osob
EET Elektronicka evidence trzeb
EU Evropska unie

HDP Hruby domaéci produkt

MF Ministerstvo financi

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

osvC Osoba samostatné vydélecné ¢inna



UvoD

Ve snaze pochopit soucasné fungovani statu se nelze obejit bez pochopeni problematiky
vefejnych financi. Staty po celém svété funguji na bazi verejnych rozpocti, kdy tim hlavnim je
rozpocet Ustfedni, jinymi slovy statni rozpocet dané zeme. Ve své podstaté se jedna o nastroj,
kterym vlady realizuji své programové priority. Jeho relevance pro fungovani statu navic

zpusobuje, Ze je v pribchu let podroben celé fadé analyz a stava se teréem mnoha diskuzi.

Statni rozpocet by mél stejné jako ostatni vefejné rozpocty naplilovat rozpoctové zasady, které
jsou na vefejné rozpocty kladeny. Zvlasté dilezitou je zdsada dlouhodobé vyrovnanosti statniho
rozpoctu. Ta by z dlouhodobého hlediska méla statni rozpocet udrzet jako vyrovnany. Jenomze
statni rozpocet neni pouze institutem ekonomickym, jakoZzto i politickym. V poslednich letech
nezodpovédné chovani vefejnych vlad takika po celém vyspélém svété zpiisobilo, Ze se
rozpoctové deficity statnich rozpoctl staly normou — zasada dlouhodobé vyrovnanosti byla ve

stinu téchto okolnosti upozadéna.

Vertejné vlady zacaly k této zdsad¢ pristupovat ekonomicky nezodpovédné, coz jen potvrzuje
cela fada neraciondlnich rozhodnuti v poslednich letech. Stale vice se tak statni rozpocet stava
spiSe nez ekonomickym, tak politickym nastrojem.

Cilem price je analyzovat vyvoj vyznamnych poloZek statniho rozpoctu, kroky smérujici
k dosaZeni vyrovnaného rozpoctu, vcetné moZnosti financovani deficitu statniho
rozpoctu. Prace bude vychazet z poZadavku dlouhodobé vyrovnaného rozpoctu a bude

identifikovat prijmy a vydaje, pomoci nichz lze tohoto cile dosahnout.
Splnéni hlavniho cile prace je podminéno splnénim nasledujicich parcialnich cila:
e obecné charakterizovat statni rozpocet;
e vymezit piijmy a vydaje statniho rozpoctu a jejich strukturu;
e specifikovat problematiku rozpoctového deficitu;

e analyzovat vyvoj vyznamnych polozek statniho rozpoétu Ceské republiky v letech
2009 - 2018;

e shrnout ziskané poznatky a navrhnout doporuceni pro budouci vlady.
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1 CHARAKTERISTIKA STATNIHO ROZPOCTU

vvvvvv

rozpoctové soustavy se jednd o nejvyznamnéjsi vetejny rozpocet, ktery v sobé soustied’uje
nejvetsi ¢ast piijmu a realizuje nejveétsi Cast vydajii. V ramci této kapitoly bude statni rozpocet
blize vymezen a specifikovan, a to zejména co se tyce jeho postaveni v rozpoc¢tové soustave
Ceské republiky (CR), jeho funkci, rozpo&tového procesu a rozpoétovych zasad, kterymi by se

mél — stejné jako kazdy jiny vetfejny rozpocet — fidit.

1.1 Rozpoctova soustava v ramci vefejnych financi

Nebot problematika statniho rozpoctu spada do vetejnych financi, je zapotiebi nejdiive objasnit
tento pojem. ,,Verejné finance jsou penézni vztahy tvorby, rozdélovani a uZiti verejnych
penéznich fondii*!, kdy realizace téchto vztahii byva vzdy spojovana s uréitou Grovni vefejné

vlady. Pro tu v pfipadé financovani vladnich aktivit byva nejdilezitéjsim a naprosto stézejnim

nastrojem institut vefejného rozpoctu.

JelikoZ vefejna sprava v CR, ale i jinde ve svété, tvoii organizovany systém vzajemné vice &i
méné provazanych instituci, dochdzi k jist¢ provazanosti i mezi pfisluSnymi vefejnymi
rozpocty. Onu jistou provazanost Ize definovat jako tzv. soustavu verejnych rozpocti.

Na zékladé vyse uvedeného je pak mozné rozpoc¢tovou soustavu vymezit dvéma zplsoby, a to

jako:

e soustavu orgdnu a instituci, které zabezpecuji hladky chod vetejnych financi. V SirSim
slova smyslu je tim mysSlena tvorba, rozdéleni a uziti vefejnych rozpocti, vcetné
nasledné kontroly jejich plnéni;

e soustavu veiejnych rozpoctl, kam se vedle jiz zminéného statniho rozpoctu dale tadi:
rozpocCty izemni samospravy, rozpocty vefejnopravnich korporaci a statnich podnik ¢i
nadnérodni rozpocet®. Nelze opomenout, e rozpo&tova soustava v sob& zahrnuje vedle

vefejnych rozpoctl 1 tzv. mimorozpoctové fondy (viz Obrazek 1).

! CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zdklady financi. Praha: Grada, 2011, s. 21
2 HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance: teorie a praxe. V Praze: C.H. Beck, 2015, s. 28
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ROZPOCTOVA
SOUSTAVA CR

VEREINE MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY
\ \
\ | \ |

‘ Centralizované ‘ ‘ Decentralizované ‘ ‘ Centralizované ‘ ‘ Decentralizované

‘ Statni rozpocet %4{ Rozpocty kraji ‘

Rozpoéty obei

Rozpoéty regionalnich
rad regionit

Rozpocty org. slozek a
prigpevkovych organizaci

Obrazek 1: Rozpodtova soustava CR?

V praxi pak funguji oba zplsoby vymezeni rozpoctové soustavy vétSinou spolecné.
Rozpoctovou soustavou se tedy rozumi soustava vefejnych rozpoctl, vztahy mezi nimi a
soustava ptislusnych organti a instituci.

Zavérem k rozpodtové soustavé nelze opomenout ani jeji pravni vymezeni. CR je materialni
pravni stat, kdy mimo jiné kazda ¢innost statu musi mit oporu v pravu. Pokud by onu oporu
nem¢la, dochazelo by k jistému omezeni ptedvidatelnosti prava, coz byva typickym rysem
zejména totalitnich rezimu.

Soucasnou pravni iipravu o rozpod&tové soustavé CR najdeme v téchto pravnich predpisech?:

e zikon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech;

e zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech zemnich rozpocta.

1.2 Vymezeni statniho rozpoctu

Kazdy vetfejny rozpocet, jak jiz bylo zminéno, vytvaii tzv. soustavu vetejnych rozpoctl v ramci
rozpoctové soustavy. V ¢eském rozpoctovém pravu vSak tento pojem neni explicitné definovan.

Chapani vetejnych rozpocti tedy vychdzi predev§im ze spole¢nych znakd, na zékladé¢ kterych

3 HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010, s. 166
4+ HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010, s. 166
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je mozné na vefejny rozpocet nahlizet jako na’:
e penézni fond;
e Ucetni bilanci;
e financni plan;

e nastroj verfejné politiky.

Tento vycet je spolecny pro vSechny verejny rozpocty, av§ak nelze ho povazovat za zcela Gplny.
V piipadé statniho rozpoctu je zapotiebi chapat statni rozpocet 1 jako dalezitou pravni normu,
kdy je statni rozpocet kazdorocné schvalovan formou zékona (podrobnéji v podkapitole o

rozpoc¢tovém procesu).

Vetejné rozpocty, stejné jako penézni fondy, se déli na centralizované a decentralizované.
Statni rozpocet je ptikladem tzv. centralizovaného penézniho fondu, ktery obsahuje ptevaznou
¢ast financnich prostfedki v rdmci rozpoctové soustavy. S témito prostiedky hospodaii,

respektive je nendvratné prerozdé€luje pres rozpoctovou soustavu.

Na statni rozpocet je dale mozné nahlizet jako na ucetni bilanci, kterd musi byt vzdy vyrovnana.
Nastane-li situace, kdy vydaje pfevysuji nenavratné ptijmy (dochazi k tzv. deficitu), bilanci je
nutné vyrovnat. Pfijmy v takovém ptipad¢ 1ze doplnit, bud’ vyuzitim rezerv, jakozto kladné¢ho
vysledku hospodafeni z minulych let, nebo vyuzitim névratnych finanénich prostiedk, napft.

dluhopisti® (podrobnéji v kapitole o deficitu statniho rozpoétu).

Statni rozpocet jako financni plan odkazuje na skutecnost, zZe je zapotiebi vnimat pfijmy a
vydaje jako tokovou veli¢inu — pfijmy jsou do rozpoctu soustied’ovany v pritbéhu rozpoctového
obdobi a stejné tak vydaje jsou z rozpoctu prubézné vynakladany. Pii sestavovani rozpoctu by
mélo byt cilem vlady sladit pfijmové moZnosti s vydajovymi aktivitami, a to na zakladé
prihlédnuti k ocekavanému vyvoji ekonomiky. Ac¢koli se pak statni rozpocet sestavuje na jeden
rok, je zapotfebi jeho plnéni vnimat v delSim horizontu. Fakticky do sestavovani statniho
rozpoc¢tu nepromlouvaji pouze ekonomické faktory, ale i kratkodobé rozpoctové planovani ¢i

rozpo&tovy vyhled’.

V neposledni fad¢ je zapotiebi vnimat statni rozpocet jako dilezity néstroj vefejné, zejména

pak stabiliza¢ni fiskalni politiky, kdy vlada prostfednictvim vydajovych aktivit piisobi na hlavni

S HEJIDUKOVA, Pavlina. Verejné finance: teorie a praxe. V Praze: C.H. Beck, 2015, s. 28
® PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 101
"HEJDUKOVA, Pavlina. Veiejné finance: teorie a praxe. V Praze: C.H. Beck, 2015, s. 28
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makroekonomické ukazatele. Cilem kazdé vlady by melo byt takové nastaveni piijmu a vydaja,
které udrzi stabilni hospodarsky riist, pfirozenou miru nezaméstnanosti, nizkou miru inflace ¢i
napomuze ke snizeni vefejného dluhu. Ve skute¢nosti vSak dochazi velmi Casto k tomu, ze
vydajové aktivity vlady nejen, Ze nepodporuji tyto makroekonomické ukazatele, ale navic
mnohdy plsobi proti jejich pozitivnimu vyvoji. Hlavnim diivodem, pro¢ se tento jev v praxi

objevuje, je nesoulad mezi ekonomickym a politickym cyklem.

1.3 Funkce statniho rozpoctu

Statni rozpocet, jakozto vefejny rozpocet a jeden z ¢lankl vetrejnych financi, plni obdobné
funkce jako samotné vefejné finance. Tyto funkce, dokladajici mimo jiné vyznam statniho
rozpoctu, je zapottebi vnimat komplexné a jejich vyuzivani odlisit podle vladni urovné, na které

se realizuji. Konkrétné se jednd o tyto funkce?®:

e alokacni;
e redistribuéni;

e stabilizacni.

V navaznosti na realizaci téchto funkci plni funkci alokaéni vSechny vetejné rozpoc€ty, zatimco
zbylé dvé, tedy funkce redistribucni a stabiliza¢ni, jsou naplilovany vyhradné na trovni statniho
rozpoctu. Jak déle uvadéji nekteré prameny, jedna se o zdkladni, nikoli vSak jediné funkce,
které statni rozpocet plni — vedle téchto vySe zminénych nelze opomenout ani funkce regulacni
¢i kontrolni®. Regulaéni funkce statniho rozpodtu spodiva v nastaveni jistych pravidel, ktera
vice ¢1 mén¢ omezuji chovani ekonomickych subjektli. Aby tato pravidla byla zdvazna a
v ptipad¢€ porusSeni povinnosti vynutitelnd, je nezbytné nutna jejich implementace do pravniho
prostiedi. K tomu dochdzi na zéklad¢ legislativniho procesu, kdy takto schvaleny a pozdéji
vyhlaSeny pravni ptfedpis nejCasteji reguluje vybrané ceny v ekonomice, a to zejména na
monopolnich ¢&i oligopolnich trzich (napf. regulace elektrické energie)'. Vedle regulaéni
funkce neni sloZité odvodit ani podstatu kontrolni funkce, kdy — jak uz nazev saim napovida —
dochazi ke kontrole pfijmové a vydajové stranky statniho rozpoctu ze strany vlady. Dé&je se tak
v ramci posledni etapy rozpoctového procesu — kontrola plnéni rozpoctu (podrobnéji v

podkapitole o rozpocCtovém procesu).

8 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 99

9 CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zdklady financi. Praha: Grada, 2011, s. 283

10MF CR. Rozsah cenové regulace: Soucasny stav cenové regulace [online]. 2017 [cit. 2019-12-18]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/cenova-regulace-a-kontrola/rozsah-cenove-regulace
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1.3.1 Alokaéni funkce

Za historicky nejstarsi funkci vetejnych rozpoctl 1ze povazovat funkci alokacni, jejiz podstatou

je alokovani, tedy rozmistovani financ¢nich prostfedkll na poskytovani verejnych statkt.

Jelikoz tato funkce velmi tizce souvisi s problematikou vetejnych statkd, je zapotiebi takovyto
statek dostate¢n¢ specifikovat. Nejlep$i mozné vymezeni ptitom spociva v jeho zakladnich

vlastnostech, kterymi jsou'':

e ned¢litelnost;
e nerivalitnost;

e nevylucitelnost.

Ned¢litelnost vefejného statku spo¢iva v nemoznosti urcit, jaké mnozstvi vefejn¢ho statku
konkrétni jedinec spotteboval, respektive v jaké kvalité. S touto skutecnosti je pak velmi uzce
spojovana dal$i vlastnost vetfejného statku — nerivalitnost, kdy uzitek ze statku cerpaného
jednim spottebitelem, nesnizuje uzitek ze statku cerpaného jinym spotiebitel (spotiebitelé si
vzajemn¢ nekonkuruji). V neposledni fadé¢ neni mozné spotiebitele ze spotieby vetfejného
statku vylougit. V diisledku toho dochéazi ke vzniku tzv. ¢erného pasazéra'? — situace, kdy

spotiebitel ¢erpa uzitek bezplatné.

Prave tyto vlastnosti, jez dostateéné odlisuji vetejné statky od statk soukromych, zptisobuji,
ze pii poskytovani vetejny statkl trh selhava. Trzni mechanismus je proto nahrazen politickym

rozhodnutim.

Konkrétn€ na Urovni statniho rozpoctu vlada rozhoduje o tom, jakym zplsobem, v jakém
objemu a do jakych oblasti finan¢ni prostiedky poputuji, ¢imz tak zasadné ovliviiuje strukturu
poskytovanych vetejnych statkil, respektive 1 velikost vefejného sektoru. Tato rozhodnuti by
pak méla byt vzdy v souladu s ekonomickou situaci, aby se alokace takovychto prostiedkii dala

povazovat za co mozna nejefektivné;jsi.

1.3.2 Redistribué¢ni funkce

Dalsi ptic¢inou trzniho selhani byva prvotni rozdéleni diichodii a bohatstvi v ekonomice, kdy
trzni mechanismus provede distribuci diichodl a bohatstvi maximalné efektivné, avSak bez
piihlédnuti k tomu, co spolecnost povazuje za spravedlivé. Aby se piedchéazelo prohlubovani

polarizace bohatstvi a chudoby, nastupuje tzv. redistribucni funkce. Ta zajist'uje jakési druhotné

" PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2011, s. 43
12 MIKUSOVA MERICKOVA, Beata a Jan STEJSKAL. Teorie a praxe veiejné ekonomiky. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, s. 20

-15 -



prerozdéleni ¢asti diichodi a bohatstvi, které jsou pierozdélovany od ekonomicky bohatSich

k ekonomicky chudsim subjekttim.

Stejné jako u aloka¢ni funkce i funkce redistribu¢ni je realizovdana na nékolika vladnich
urovnich, pricemz plati, ze k nejvyssimu vyuziti dochazi na arovni statniho rozpoctu. Vlada
rozhoduje nejen o nastaveni danovych sazeb ¢i dani samotnych, ale i o transferovych platbach,
které pomahaji snizit nerovnosti mezi ekonomickymi subjekty. Mira pterozdélovani se pak lisi
podle zaméfeni dané vlady. Obecné lze tvrdit, Ze strany z levé €asti politického spektra razi

cestu vys$$i miry pierozdélovacich procesi, nez je tomu v piipadé pravicovych stran'>.

Ackoli se redistribu¢ni funkce profiluje jako nastroj, ktery snizuje rozdily mezi ekonomickymi
subjekty, nelze jej brat za maximaln¢ efektivni, a to hned z nékolika diivodi. Kazda intervence
ze strany statu sebou nese jistou miru neefektivity (napt. nadklady na zajisténi redistribuce).
Vedle toho vysokd mira pferozdélovani zpiisobuje demotivaci ekonomickych subjektl —
pracujicim je snizovan disponibilni dichod, coz se velmi Casto projevuje neochotou déle
pracovat, nepracujici pak s vyrazné niz§imi naklady dosahuji podobného dichodu, coz pro

zménu vede ke ztraté pracovnich navyki a neochoté zaclenit se zpatky do pracovniho procesu.

1.3.3 Stabilizaéni funkce

Posledni funkce statniho rozpoctu vznikla jako reakce na velkou hospodaiskou krizi ve 30.
letech 20. stoleti. Tehdy britsky ekonom John Maynard Keynes tvrdil, Ze stat ma plnit nejen
funkci alokacni a redistribucni, ale 1 funkci stabiliza¢ni. Vyzdvihovan byl predev§im vyznam
fiskalni politiky, kdy vlada prostfednictvim statniho rozpoctu cilené ovlivituje ekonomiku tak,
aby bylo dosaZeno stabilniho ekonomického rlstu. VSeobecné pfitom plati, Ze se vlada pfi
realizaci fiskalni politiky rozhoduje podle toho, v jaké fazi ekonomického cyklu se ekonomika

nachazi.

V dobé, kdy se ekonomice dafi, by mélo byt cilem vlady vyvarovat se moznému piehtati
ekonomiky — pftilis rychly, az nezaddouci ekonomicky rist, ktery miize mit na ekonomiku znacny
negativni dopad. V takovém ptipadé je dilezité ekonomicky rlst omezit, a to prostiednictvim
tzv. restriktivni fiskalni politiky — snizeni vladnich vydajl, popt. zvySeni danového zatiZeni

s cilem sniZit agregatni poptavku, a tim utlumit ekonomicky rist.

13 CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zdklady financi. Praha: Grada, 2011, s. 283
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V opacné situaci, kdy se ekonomika nebezpecné rychle propada, realizuje vlada tzv. expanzivni
fiskalni politiku — zvySovani vladnich vydaji, popf. snizovani danového zatizeni s cilem

zabranit dalSimu ekonomickému poklesu.

S ohledem na vykon fiskalni politiky je dale zapotiebi zminit i jakési vladni dilema, kdy je
konkrétni vlada vystavena slozité otdzce, zda ma v konkrétni situaci intervenovat, ¢i nikoliv,
popt. jakym zplisobem. Znacnou nevyhodou fiskalni politiky vlady je totiz ¢asové zpozdéni
zpusobené zdlouhavym legislativnim procesem, kdy napt. navrh zdkona o sniZzeni nékterych
danovych sazeb je realizovan v dobé ekonomického poklesu, zatimco k pfijeti a nasledné
platnosti zakona dochazi v dob¢, kdy uz ekonomika dosahuje ekonomického rastu. Takovy

vladni zasah proto neni mozné povazovat za efektivni, naopak.

Zavérem k stabilizacni funkci nelze opomenout vedle fiskalni politiky ani politiku monetarni
(ménovou), kterou viak neprovadi vlada, nybrz organ k tomu kompetentni — v CR je nositelem
monetarni politiky Ceskd narodni banka (CNB), jejimz hlavnim cilem je zajisténi cenové
stability, pfip. pokud to neni nijak v rozporu, tak i1 podpora hospodaiské politiky vlady za
icelem dosazeni udrzitelného ekonomického ristu'®. V praxi pak dochazi k vyuzivani obou

téchto politik, a to ve vzajemné kombinaci.

1.4 Rozpoctovy proces

Statni rozpocet se sestavuje kazdy rok na jedno rozpoctové obdobi. Cela procedura spojena se
sestavovanim statniho rozpoctu je vSak realizovana v delSim Casovém obdobi, zpravidla

v rozmezi 1,5 az 2 let, ve kterych dochazi k naplnéni té&chto fizi rozpoctového procesu':

e sestavovani navrhu rozpoctu;
e projednavani a schvalovani rozpoctu;
e realizace béhem rozpoctového obdobi;

e kontrola plnéni rozpoctu.

Navrh statniho rozpoctu sestavuje zpravidla Ministerstvo financi (MF). To by jako hlavni
realizator této faze mé&lo pii sestavovani navrhu vzdy brat ohled na né€které skutecnosti, napf.
na hospodafeni stitu v minulém rozpoctovém obdobi, predpokladany vyvoj ekonomiky c¢i
sttednédoby vyhled statniho rozpoctu, apod. Do toho, jakou bude mit navrh statniho rozpoctu

podobu, nepromlouva pouze samotné MF, ale i spravci jednotlivych kapitol statniho rozpoctu,

14 CNB. Uloha ménové politiky: Uloha ménové politiky CNB podle zdkona o CNB [online]. [cit. 2019-12-18].
Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/uloha/
SHEIDUKOVA, Pavlina. Veiejné finance: teorie a praxe. V Praze: C.H. Beck, 2015, s. 36
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ktefi se pfirozen¢ snazi ziskat co nejveétsi objem financnich prostfedkt na financovani svych
aktivit. Vysledkem a jakymsi kompromisem obou stran je ndsledny navrh zédkona o statnim

rozpoctu, ktery MF predklada vlade.

Jakmile vlada posoudi zminény navrh zakona o statnim rozpoctu, dochazi k jeho piedlozeni
Poslanecké snémovné CR, konkrétngji predsedovi Poslanecké snémovny, a to nejpozdéji tfi
meésice pred zacatkem piistiho rozpoctového obdobi. Cely proces schvalovani statniho rozpoctu
je v poslanecké snémovné rozvrzen do tfech ¢teni. V prvnim ¢teni se schvaluji zékladni udaje
tykajici se statniho rozpoctu na piisti rozpoctové obdobi, zejména pak ptijmy, vydaje, saldo ¢i
zpusob vyporadani salda, pokud neni rozpocet sestaven jako vyrovnany. V piipadé, Ze
Poslaneckd snémovna neschvali tyto zdkladni udaje, je vlada povinna ve stanoveném terminu
predlozit novy navrh zakona. Dojde-1i ke schvéleni navrhu zédkona v prvnim ¢teni, pfistoupi se
k ¢teni druhému, ve kterém jiz nemohou byt zdkladni idaje dodate€né zménény. Druhé cteni
se nese v duchu podrobné rozpravy, kdy je umoznéno jednotlivym poslanciim ptedkladat
pozménovaci navrhy (nékdy téz oznacovano jako tzv. porcovani medvéda). V ramci tfetiho
cteni pak dochdzi uz pouze k odstranéni nékterych chyb (napt. legislativné technickych,
pravopisnych ¢&i tiskovych)!®. Po sérii hlasovéani tykajicich se pozméhovacich navrhi, se
Poslaneckd snémovna usnese, zda navrh zakona v této podobé piijima ¢i nikoli. Pokud jej
prijme, stava se rozpocet rozpoctovym zdkonem a je nasledné publikovan ve Sbirce zadkon.
V opacném piipad¢, pokud Poslanecka snémovna do zacatku rozpoctového obdobi zdkon
neschvali, nastava hospodaieni podle tzv. rozpo&tového provizoria!’, kdy se pfijmy a vydaje od
prvniho dne rozpoctového obdobi fidi objemem piijm a vydaji schvalenych pro minulé
rozpoctoveé obdobi. Rozpoctové provizorium je pak uplatiovdno do doby, nez dojde k nabyti

ucinnosti zakona o statnim rozpoctu.

V prubéhu rozpoctového obdobi dochazi k fazi realizace, kdy se hospodafeni statu tidi
schvalenou podobou statniho rozpoctu. Dohled nad jeho plnénim je v pravomoci vrcholného
organu moci vykonné — vlady. Ta prostfednictvim dalSich organt zabezpecuje, aby dochézelo
k v€asnému odvodu rozpoc¢tovych pfijmi na stran¢ jedné a k plynulému ¢erpani rozpoctovych
vydajii na strané druhé. Zatimco spravné odvody piijmi ma v CR na starosti MF, respektive

jeho dekoncentrované organy — finanéni feditelstvi a finan¢ni ufady, Cerpani rozpoctovych

16 HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance: teorie a praxe. V Praze: C.H. Beck, 2015, s. 37
7 HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Veiejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010, s. 179
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vydajt spada do gesce spravet jednotlivych kapitol. Za plnéni statniho rozpoctu odpovida vlada

Poslanecké snémovné CR.

Posledni fazi rozpoctového procesu je kontrola plnéni statniho rozpoctu. K té dochazi nejen na
konci rozpoctového obdobi prostfednictvim tzv. statniho zavérecného uctu, ale i v priabehu
roku, kdy MF sestavuje Ctvrtletni zpravy o hospodaieni statniho rozpoctu. Navrh statniho
zavérecného uctu, ve kterém mimo jiné MF zdivodiuje ptipadné odchylky, predkladéd vliada
Poslanecké snémovné, a to nejpozdéji do 30. 4. néasledujiciho roku po skonceni rozpoctového
obdobi'®. Poslaneck4 snémovna pak na navrh vlady hlasuje o zpisobu vyuziti salda statniho
rozpoctu, tedy bud’ o zptisobu, jakym bude vyrovnéan schodek, ¢i o tom, jakym zptisobem bude

vyuzit rozpoctovy piebytek.

1.5 Rozpoctové zasady

Dalsim dulezitym hlediskem statniho rozpoctu jsou rozpoctové zasady. Jednd se o urcitd
pravidla, které slouzi k vy$si mife kontroly nad statnim rozpoctem po cas celého rozpoctového
procesu, tedy od navrhu az po zavérecnou kontrolu. V této souvislosti jsou v rozpoctovém

procesu uplatiiovany zejména tyto rozpod&tové zasady'”:

e zisada jednotnosti rozpoctu;

e zasada uplnosti rozpoctu,

e zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu;
e zasada publicity;

e zasada realnosti rozpoctu;

e zasada vyrovnanosti rozpoctu.

Zasada jednotnosti rozpoc¢tu vychazi z jednotné a ustalené struktury vefejnych rozpocti, ktera
umoziuje snazsi a efektivné;jsi kontrolu, porovnani ¢i analyzovani jednotlivych polozek v Case.
V praxi je tato zasada realizovdna prostfednictvim rozpoctové skladby, ktera jednotné tfidi
rozpoCtoveé piijmy a vydaje. Aby respektovani jednotného tiidéni vedlo k moznému naplnéni
Jiz zminénych ¢innosti, je dalezita skuteCnost, Ze veSkeré rozpoctové piijmy a vydaje jsou

zahrnuty v jediném dokumentu — ve vefejném rozpoctu dané instituce.

18 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 122
1Y HEIDUKOVA, Pavlina. Veiejné finance: teorie a praxe. V Praze: C.H. Beck, 2015, s. 33
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Zasada uplnosti rozpoctu odkazuje na skute¢nost uvadét veskeré ptijmy a vydaje v plném
rozsahu. Jedna se tedy o povinnost zaznamenavat veskeré finan¢ni operace realizované béhem

rozpoctového obdobi.

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpocCtu umoziiuje mimo jiné kontrolu
¢innosti prislusné vlady. Vychazi z chapani statniho rozpoctu jako finan¢niho planu, kdy vlada
hospodaii podle schvéaleného rozpoctu v pribehu rozpoctového obdobi. Finan¢ni prostiedky,
které byly zdkonem o statnim rozpoctu schvaleny, je mozné vyuzit pouze v piislusném
rozpoc¢tovém obdobi. Co se tyc¢e druhé Casti této zasady tykajici se schvalovani rozpoctu, ta
byla jiz rozebrana v ramci podkapitoly o rozpoctovém procesu. Jen pro pfipomenuti — pokud
zakon o statnim rozpoctu nenabude uc¢innosti do zac¢atku rozpoctového obdobi, hospodati vlada

na zaklad¢ tzv. rozpoctového provizoria.

Zasada publicity, nekdy téz oznafovéana jako zédsada zvefejiiovani, pojednadvd o moznosti
obcanil, daflovych poplatnikli kontrolovat hospodareni vlady podle statniho rozpoctu. Poté, co
je navrh zdkona o statnim rozpoctu schvélen poslaneckou snémovnou, dochézi k jeho publikaci
ve Sbirce zakont, kde je pfistupny veifejnosti. Tato zasada velmi tizce souvisi s pravem obcani

na informace v demokratickém state.

Zasada realnosti rozpoctu rovnéz koresponduje s transparentnim hospodaienim vlady podle
statniho rozpoétu. Zadouci ¢innosti vlady je v tomto p¥ipadé snaha odhadnout vysi jednotlivych
polozek spravnou analyzou ekonomického vyvoje, a zabranit tak priliSnému zkreslovani udajt
v rozpoctu. Redlnost rozpoc¢tu proto do jisté miry zavisi na schopnostech pfislusné vlady
odhadnout vliv riznych faktor( na jednotlivé polozky*. P¥ikladem miize byt pozitivni vyvoj
ekonomiky ovliviiyjici zejména vysi datovych pfijmi — pokud se ekonomice dafi, odvod
v ramci danovych piijmia bude pfirozené vyssi.

Zasada vyrovnanosti rozpoctu je zde chapana spise z dlouhodobého hlediska. V soucasné dobé
totiz existuje celd fada zemi, pro které je stale obtizngj$i kryt rozpoctové vydaje pouze
rozpoctovymi piijmy. Rozpocty se proto sestavuji jako deficitni ¢i prebytkové — dochazi ke
kratkodobé rozpoctové nerovnovaze, ktera mimo jiné napomahd vladé ke splnéni cilt

hospodaiské politiky?!.

20 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 118
2l HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance: teorie a praxe. V Praze: C.H. Beck, 2015, s. 34
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2 STRUKTURA PRIJMOVE A VYDAJOVE STRANKY STATNIHO
ROZPOCTU

Jak jiz bylo zminéno v predeslé kapitole — statni rozpocet napliuje nékolik funkci, a to
predevsim funkci alokacni, stabilizacni a redistribu¢ni. At uz se v tomto ptipad¢ jednd o
kteroukoliv z téchto tii zdkladnich funkci, Ize konstatovat, Ze ani jedna z nich se v piipadé
uspesné realizace neobejde bez existence a nasledné aplikace dvou zdkladnich slozek statniho
rozpoctu — piijmu a vydaja. Praveé ptijmy a vydaje jsou zakladnim pilifem fungovani statniho,

respektive kazdého vetrejného rozpoctu, a je proto zapotiebi jim vénovat zvySenou pozornost.

2.1 Rozpoétova skladba

Z hlediska struktury piijmové a vydajové stranky statniho rozpoctu je naprosto stézejni ttidéni
jednotlivych polozek podle rozpoctové skladby. Tu lze charakterizovat jako ,,soubor zavaznych

v

pravidel opirajici se o vyhldsku ¢ 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé“*?. Jedna se o vyhlasku,
kterd byla jiz nékolikrat novelizovdna. Naposledy tomu tak bylo na zékladé vyhlasky ¢.
343/2019 Sb., kdy doslo k nepatrnym zménam v ¢lenéni rozpoctové skladby. Tato dosud
posledni novelizujici vyhlaska byla zvefejnéna ve Sbirce zakoni 20. 12. 2019 s t¢innosti od 1.

1. 2020.

Zavazné tiidéni podle rozpoctové skladby je velmi dulezité, a to nejen pro statni, ale 1 pro
vSechny ostatni vefejné rozpocty. Na zdkladé jednotného a systematického tfidéni totiz
umoziuje efektivnéji porovnavat jednotlivé vefejné rozpocty v prostoru a v Case. Efektivitu
plynouci z jednotného tfidéni pak lze spatfit 1 v kontrole plnéni vefejného rozpoctu v ramci
jedné organizace, kdy dochédzi k vyhodnoceni hospodafeni za uplynuly rok na zakladé

porovnani schvaleného a skute€ného rozpoctu (tj. rozpoctu na konci rozpoctového obdobi).
Samotné tfidéni podle rozpoctoveé skladby umoznuje nahlizet na jednotlivé polozky az z 12
riznych uhlt (hledisek). Kazdé z nich pfitom disponuje riznymi specifiky, at’ uz je to napft.

mira zavaznosti, tedy pro jaké instituce je povinné sestavovat rozpocet v takové podobg.

22 Vyhlaska ¢. 343/2019 Sb., kterou se méni vyhlaska &. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdé&jsich
ptedpist. In: Shirka zdkoni. 20. 12.2019. ISSN 1211-1244.
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V praxi se pak nejéastéji pouzivaji nasledujici 4 typy tfidéni*>:
e odpovédnostni;
e druhové;

e odvétvové;

e konsolida¢ni.

Odpovédnostni tfidéni pfijmi a vydaji umoznuje tfidéni podle spravci jednotlivych kapitol,
nekdy byva téz oznacovéno jako kapitolni. Z hlediska zavaznosti je obligatorn¢ zavazné pro
statni rozpocet, kdy je rozpocet roz¢lenén na 47 kapitol zahrnujici jednotlivd ministerstva a
Gistfedni organy®*. Pro tzemni samospravné celky, tedy obce a kraje, sestavovani rozpod&tu

v takové podob¢ zavazné neni.

Opacnd situace nastava v ptipadé druhového ¢lenéni piijma a vydaji, kdy je toto tfidéni
zavazné pro vSechny vefejné rozpocty. Jedna se o samotny zaklad tfidéni, ktery zahrnuje
veskeré pen¢zni operace. V ramci tohoto tfidéni dochazi k postupnému roztiidéni jednotlivych
penéznich operaci do tii zakladnich okruht, a to na ptijmy, vydaje a financovani, pficemz kazdy
z téchto okruht disponuje jedine¢nym ciselnym kdédem. Pro piijmy jsou vyhrazeny tiidy 1-4,
konkrétné tfidu 1 zaujimaji danové piijmy, tfidu 2 nedanové piijmy, tfidu 3 kapitalové piijmy
a tfidu 4 pfijaté dotace. U vydajii jsou to tfidy 5, kam spadaji bézné vydaje, a tfida 6 urcena pro
kapitalové vydaje. Posledni okruh — financovani se fadi do 8. tfidy a predstavuje financujici
operace slouzici k zabezpeceni financovani schodku hospodafeni nebo vyuziti piebytku.
V ramci kazdé tfidy posléze dochazi k podrobnéjsimu ¢lenéni aZ na jednotlivé polozky, pro néz
je vyhrazen ¢tyfmistny kod ve formatu: tfida — seskupeni polozek — podseskupeni polozek

— polozka.

Dalsim zpiisobem tfidéni piijmt a vydaji je odvétvové hledisko. Toto tfidéni pojednava o tom,
do jakych oblasti vefejného sektoru jsou penézni prostredky vynakladany. Jedna se o tfidéni,
které je napt. pro obce povinné a slouzi k doplnéni druhového tiidéni. Co se tye oznaceni
jednotlivych polozek, i zde dochdzi obdobné jako u druhového tfidéni ke ¢tyfmistné specifikaci
s tim, Ze je zapotiebi vnimat rozdilnost ve vyznamu (oznaceni) jednotlivych ¢islic, které zda

zaujimaji format: skupina — oddil — pododdil — paragraf. V ramci tohoto tfidéni nalezneme

23 Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., Vyhlaska Ministerstva financi o rozpo¢tové skladbé. In: Shirka zdkonii. 19. 7. 2002.
ISSN 1211-1244.

24 MONITOR. Piehled kapitol statniho rozpocétu [online]. 2020 [cit. 2020-03-02]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/statni-sprava/kapitoly
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celkem 6 skupin, jez se nasledné podrobnéji ¢leni. Konkrétné a v postupném poiradi na®:
zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybaistvi; primyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi; sluzby
pro obyvatelstvo; socidlni véci a politika zaméstnanosti; bezpecnost statu a pravni ochrana a

vSeobecna verejna sprava a sluzby.

Ve vyctu jednotlivych zptisobu, jak tiidit piijmy a vydaje, nelze opomenout ani konsolida¢ni
hledisko. Cilem tohoto tiidéni je pfedevsim odstranéni duplicitnich zdznamu uvnitt rozpoctové
soustavy, kdy velmi ¢asto dochazi ke vzniku takovychto zdznamt, a to nejCastéji u pfesunu
penéznich prostredkil, bud’ mezi jednotlivymi vefejnymi rozpoCty ¢i mezi vefejnym rozpoctem
a zfizovanym fondem. Nazornym piikladem vzniku duplicitnich zdznam ve vefejnych
rozpoctech je pratokova dotace na podporu skolstvi. Z vydajové stranky statniho rozpoctu
putuji penézni prostiedky jako piijem pfislusnému kraji, odkud posléze formou vydaje

postupuji jako ptijem konkrétni obci.

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb. vedle téchto 4 zékladnich typt tfidéni pfijmi a vydaji dale upravuje
jesté zbylych 8 zpiisobii. Pro tiplnost se jedna o t¥idéni*®: podkladové, prostorové, nastrojové,

dopliikové, programove, ucelové, strukturni, transferové.

2.2 Prijmy statniho rozpoctu

Prostfednictvim statniho rozpoc¢tu dochazi k vynakladani finanénich prostfedkil na realizaci
zakladnich funkci statu. Z tohoto pohledu jsou pro statni rozpocet naprosto klicové jeho piijmy,
respektive zpusoby, jak ziskat dostatecny objem financnich prostfedkt na financovani svych
aktivit. Z hlediska struktury piijmi statniho rozpoctu hraje velmi dalezitou roli rozpoctova
skladba, ktera urcuje, jakymi zplsoby je moZné nahliZzet na jednotlivé ptijmové polozky

statniho rozpoctu.

Ze 4 zéakladnich zpasobu tfidéni podle rozpoctové skladby, které byly podrobnéji rozebrany
v ptedchozi podkapitole, byvaji ptijmy statniho rozpoctu nejcastéji clenény v rdmci druhového
ttidéni. Pro pfipomenuti — pfijmy v tomto tfidéni rozliSujeme z pohledu 4 hlavnich tfid, a to na
pfijmy danové, nedaiiové a kapitalové a ptijaté dotace.

vvvvvv

Nejen, ze predstavuji nejveétsi objem financ¢nich prostfedka kazdoro¢né putujicich do statniho

rozpoctu, z hlediska planovani musi vlada v jejich ptipad¢ zohlednovat 1 vliv ekonomického

25 Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., Vyhlaska Ministerstva financi o rozpo¢tové skladbé. In: Shirka zdkonii. 19. 7. 2002.
ISSN 1211-1244.
26 Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., Vyhlaska Ministerstva financi o rozpo&tové skladbg. In: Shirka zdkonii. 19. 7. 2002.
ISSN 1211-1244.
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cyklu. Plati zde zésada, Ze pokud ekonomika dosahuje ekonomického riistu, dailové piijmy se
zvysuji a naopak. Mezi hlavni dafiové piijmy statniho rozpoétu patii*’: spottebni dané (dané
z tabakovych vyrobki, dan¢ z mineralnich olejl, apod.), dan z ptidané hodnoty (DPH), dan¢
z ptijmu fyzickych osob (DPFO), dané z piijmu pravnickych osob (DPPO) ¢i pojistné odvedené

do statniho rozpoctu.

Vedle rozpoctové skladby je neméné dulezité danové ptijmy rozdé€lit na pfimé a nepiimé dané.
Ptimé dan¢ (dan¢ z piijmu, dané majetkové a dalsi) jsou charakteristické tim, ze subjektem dané
je zarovefi osoba, na kterou dail ekonomicky dopada?®. U nepiimych dani (spotfebni dané, DPH

a dalsi) se naopak tyto osoby lisi.

U nékterych danovych ptijmi, zejména pak u DPFO a DPPO ¢i DPH, je dale zapotiebi vnimat
skutecnost, ze se nejedné o dan¢ vylucné, avsak o dan¢ sdilené. Zasadni rozdil mezi sdilenou a
vyluénou dani spociva v tom, Ze zatimco vyluéné dan€ plynou pouze do jednoho vetejného
rozpoctu, vynos sdilené dané se rozd¢luje na zaklad€ zakona €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém
urceni dani, podle legislativné stanovenych podilti mezi jednotlivé vetejné rozpocty, konkrétné
pak mezi statni rozpodet a rozpodty piislusnych obci a krajti?’. Pokud by se v ptipadé t&chto
danovych pfijmul jednalo o dané vylucné, byl by piijem z téchto dani pfirozen¢ vyssi.

Podstatné nizsi ptijem statniho rozpoétu CR piedstavuji nedaiiové p¥ijmy, a to nejéastéji ptijmy
ve formé poplatki, piijmy z pronajmu majetku, apod.’* Nedatiové pfijmy spolecné s témi
danovymi tvofi tzv. bézné piijmy, neboli piijmy, které jsou urceny predevsim k financovani

béznych, pravideln¢ se opakujicich vydaja.

Zbyly podil na piijmech statniho rozpoétu CR zaujimaji piijmy kapitalové, kam na zikladé
druhového tfidéni spadaji kapitalové piijmy a pfijaté transfery. Oproti béZnym piijmim se
jedna zpravidla o piijmy, které se pravidelné (kaZdoro¢n¢) neopakuji.

Pod kapitalovymi piijmy si Ize pfedstavit piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, zejména pak
z dlouhodobého nehmotného majetku. Tyto pfijmy v poslednich letech pfedstavuji naprostou

vetSinu vSech kapitdlovych piijmil putujicich do statniho rozpoctu. U ostatnich polozek, jako

27 MONITOR. Rozklikdvaci rozpocdet — druhovy pro piijmy [online]. 2020 [cit. 2020-03-16]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/statni-sprava/prehled ?rad=t&obdobi=1812

2% MF CR. Dané, poplatky a jind obdobnd penézita plnéni [online]. 2018 [cit. 2020-03-16]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/dokumenty-ke-stazeni

29 Zakon ¢. 243/2000 Sb., Zakon o rozpo&tovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni dani). In: Shirka zdkonii. 9. 8. 2000. ISSN 1211-1244.

30 CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zdklady financi. Praha: Grada, 2011, s. 284
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jsou piijmy z prodeje pozemki, ptijmy z prodeje akcii, majetkovych podilt, dluhopist, apod.,

je podil na kapitalovych pfijmech podstatné nizsi, v nékterych ptipadech i témet zanedbatelny.

Druhou skupinu kapitalovych piijma zaujimaji ptijaté transfery. U ptijatych transferi je v prvé
fad¢ nutné rozlisit, o jaky transfer se jedna. V ramci transfert rozliSujeme dvé zakladni skupiny
— transfery investicni a neinvesti¢ni. Investicni transfery jsou primarné¢ poskytovany na
investi¢ni vydaje — ,, vwdaje na porizeni véci a prav majicich povahu dlouhodobého majetku. “3!
Naopak neinvesti¢ni transfery predstavuji poskytovani penéznich prostiedkli na neinvesticni
vydaje — ,, vwdaje jiné nez na porizeni véci a prav majicich povahu dlouhodobého majetku. “*
Ve formé transferti putuji do statniho rozpoétu CR kazdoroéné nemalé penézni prostiedky, a to

napf. ze statnich fondu, z Evropské unie (EU), z mezinarodnich instituci, od cizich statd, apod.

2.3 Vydaje statniho rozpoctu

,, Podstatou vydajové stranky statniho rozpoctu je vynakladani penéznich prostredkii za ucelem
realizace zdkladnich funkci statu. “3° Prostfednictvim vydajii plynoucich ze statniho rozpodtu
CR dochazi k zabezpegeni alokaéni, stabiliza¢ni a redistribuéni funkce. Jinymi slovy stat
vydava penézni prostiedky na produkei vetejnych statkil, nastavuje piijmy a vydaje v takové
formé, aby zajistil stabilni vyvoj ekonomiky, a ptrerozdélovanim dichodi a bohatstvi

v ekonomice se snazi mirnit rozdily mezi ob¢any.

Struktura a vyse jednotlivych vydaja statniho rozpoc¢tu do zna¢né miry charakterizuje dany stat.

o~

Odrazi se zde skutecnost, ze kazdy stat mize mit v piipadé vySe zminénych funkci odlisné
priority. Nékteré staty jsou zalozeny na vysSi mife prerozdé€lovacich procestl, a s tim casto
souvisejicim vy$§im zastoupenim socidlnich vydajii na celkovych vydajich statniho rozpoctu,
jiné staty naopak skrze nizké a jednoduché dané nemusi akumulovat takové mnoZzstvi piijmu,
které by pak skrze statni rozpocet navracely zpét ve form¢ vydaji. Z tohoto pohledu zalezi na
mnoha faktorech — historickém vyvoji konkrétniho statu, prioritach vlady, a mnoha dalSich,

které vice ¢i mén¢ ovliviuji, jaky systém je v dané zemi uplatiiovan.
Z hlediska samotné struktury vydajl statniho rozpoctu je stejné€ jako pro piijmy zdvazné tiidéni
podle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe. Vydajové polozky se pfitom nejcasteji

¢leni na zéklad¢ odpovédnostniho (kapitolniho), druhového ¢i odvétvového zplsobu tiidéni.

31 'Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., Vyhlaska Ministerstva financi o rozpoctové skladbg. In: Shirka zdkonii. 19. 7. 2002.
ISSN 1211-1244.

32 Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., Vyhlaska Ministerstva financi o rozpo¢tové skladbé. In: Shirka zdkonii. 19. 7. 2002.
ISSN 1211-1244.

33 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 156
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Odpovédnosti tfidéni podle spravct jednotlivych kapitol podava informace o tom, mezi které
kapitoly statniho rozpoctu a v jakych objemech budou penézni prostiedky rozdéleny. Mimo to
dotvaii obraz, v jaké mife stat realizuje jednotlivé zakladni funkce. V pribéhu let minulych i
soucasnych dochazi stale Castéji k upfednostiiovani socialnich vydaji na tkor proristovych
alokaénich*. Tento trend se posléze v odpovédnostnim ¢lenéni odrazi na rostoucich vydajich
socialné zaméfenych Gstiednich organt — v podminkach CR se jednd o Ministerstvo prace a

socialnich véci (MPSV).

Vydaje statniho rozpoctu Ize dale ttidit podle vydajovych druhti, kdy rozliSujeme vydaje na
bézné a kapitdlové. Zatimco bézné vydaje piedstavuji zejména vydaje neinvesticni, u
kapitalovych vydaju se jednd o investi¢ni vydaje doplnéné o investi¢ni transfery a investi¢ni
ptijéené prostiedky®. Pomér mezi témito vydaji se v priib&hu poslednich let vyrazné piiklani
na stranu béznych vydaji. Témi jsou v piipadé statniho rozpoctu mysleny zejména socialni
davky, jez v sob¢ pojima rozsahly dichodovy systém, vydaje na platy statnich zaméstnanct a
podobné vydaje, vydaje na ndkup materidlu nebo neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim
subjektim?®. Kapitalové vydaje namisto toho vypovidaji o tom, jakym zp@isobem a v jakém

objemu statni aparat kazdoro¢né investuje.

Pro uplnost nelze opomenout ani posledni ze tii nejCastéji uplathovanych zpisobi tiidéni
rozpoctovych vydajii — odvétvové tfidéni. Tento zplsob, ktery tfidi jednotlivé vydaje podle
ucelu do 6 hlavnich skupin, do zna¢né miry koresponduje s druhovym tfidénim vydaja statniho
rozpoctu. Piikladem mize byt vyrazné zastoupeni socialni davek v druhovém tfidéni, které se

v odvétvoveé tfidéni projevi vyssim podilem skupiny socidlnich véci a politiky zaméstnanosti.

At uz dochézi k tfidéni vydajii podle toho ¢i onoho hlediska, pro pfipadné ovliviiovani vyse
jednotlivych vydaji je dilezity zejména jejich charakter. Na zaklad¢ zdkonné predurcenosti 1ze
vydaje rozli§it na mandatorni, quasi mandatorni a nemandatorni. Mandatornimi vydaji se
rozumi takové vydaje, které je stat povinen vyplacet ze zakona ¢i na zaklad¢ jinych pravnich
norem*’. Jinymi slovy, pokud by v jejich piipadé chtél stat ovlivnit zpiisob jejich vyplaceni &i

vysi konkrétnich vydajli, musel by tak ucinit legislativni cestou. Jednéd se o vydaje, které ve

3 CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zdklady financi. Praha: Grada, 2011, s. 285

35 Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., Vyhlaska Ministerstva financi o rozpo¢tové skladbé. In: Shirka zdkonii. 19. 7. 2002.
ISSN 1211-1244.

36 MONITOR. Rozklikdvaci rozpocdet — druhovy pro vydaje [online]. 2018 [cit. 2020-03-16]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/statni-sprava/prehled?rad=t&obdobi=1812

37 HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance: teorie a praxe. V Praze: C.H. Beck, 2015, s. 64
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statnim rozpoctu prevazuji. Spadaji sem predevs§im socidlni transfery, a to davky dichodového

pojisténi, nemocenské davky ¢i statni socidlni podpora.

Quasi mandatorni vydaje ptredstavuji uréity mezistupen mezi mandatornimi a nemandatornimi
vydaji. To znamena, ze v jejich piipadé neni statu uloZzena zdkonna povinnost jejich vyplaceni,
avSak jejich plnéni se stat zfici nemuze. Jedna se predevSim o vydaje na platy statnich

zaméstnanct, pracovnikil prispévkovych organizaci ¢i vydaje na obranu.

Zbyly podil zaujimaji nemandatorni vydaje, jejichz vyplaceni nevyplyva ze zdkona ¢i z jinych
pravnich norem. VIada jejich prostfednictvim muze alokovat prostfedky s ohledem na aktuélni
spolecenské potieby, vyvoj ekonomiky ¢i s cilem podpoftit dalsi rozvoj spolecnosti. Pro vladu
tak predstavuji jakysi manévrovaci prostor, jak pfizptsobit sva rozhodnuti riznym zménam,
které mohou v ekonomice ¢i spolecnosti nastat.

Zaveérem k celé kapitole je zapotiebi dodat, Ze jednotlivé polozky piijmové i vydajové stranky
statniho rozpoctu se v pribéhu let dynamicky méni, at’ uz v disledku vyvoje ekonomiky (vyse
datiovych pfijmi) nebo na zaklad€ politickych rozhodnuti ptislusné vlady. Cilem této kapitoly

bylo seznameni se s piijmy a vydaji statniho rozpoctu z hlediska jejich struktury.
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3 PROBLEMATIKA DEFICITU STATNIHO ROZPOCTU

Statni rozpocet jako bilance odkazuje na skuteCnost, zZe pfijmy a vydaje v rozpoctovém obdobi
nemusi byt vzdy nutné vyrovnané. Naopak, celd fada zemi dnes jiz dlouhodobé¢ sestavuje statni
rozpocet jako nevyrovnany, zejména pak deficitni (tj. vydaje jsou vyssi nez piijmy). V této
kapitoly bude deficit statniho rozpoctu podrobnéji rozebran. Dojde k objasnéni hlavnich
dtavodi jeho vzniku, diisledkt s nim spojenych ¢i jakym zptsobem je financovan. Dale bude
podroben zkoumani i z dlouhodobého hlediska, kdy dochazi k velmi tzkému spojeni mezi nim

a vefejnym, potazmo statnim dluhem.

3.1 Saldo statniho rozpoctu

Smérodatnym ukazatelem, na zéklad¢ kterého je mozné stanovit, zda dochéazi k vyrovnanému
¢i nevyrovnanému statnimu rozpoctu, je tzv. saldo statniho rozpoctu. To pométuje vysi piijmi
a vydaju za rozpoc¢tové obdobi (zpravidla 1 rok). Z kratkodobého hlediska mohou byt piijmy a
vydaje poméfovany jednak pfi schvaleni statniho rozpoctu, v prubéhu rozpoctového roku ¢i na

konci rozpo&tového obdobi®®. Podle vysledné hodnoty salda se statni rozpodet déli na tii typy>’:

e vyrovnany statni rozpocet;
e piebytkovy statni rozpocet;

e deficitni statni rozpocet.

Nejméng Castou variantou je vyrovnany statni rozpocet, jenZ predstavuje situaci, kdy se piijmy
rovnaji vydajiim. V pfipadé skutecného rozpoctu (tj. rozpoctu na konci rozpoctového obdobi)
je prakticky nemozné, aby se piijmy rovnaly vydajim do posledni penéZni jednotky. Obdobné
pak u ndvrhu statniho rozpoctu na ptisti rozpoctové obdobi nedochazi ptili§ Casto ke konstrukci

rozpoctu v takové podobé.

Dalsi variantou je prebytkovy statni rozpocet, tedy situace, kdy pfijmy pievysuji vydaje. Tato
situace by v disledku efektivniho fungovani hospodarstvi méla byt uplatilovana v obdobi, kdy
ekonomika dosahuje ekonomického ristu (tj. v obdobi, kdy dochazi k riistu hrubého domaciho
produktu (HDP) a s tim souvisejicimu ristu daiovych piijmi). Nasledny piebytek hospodateni

by mél slouzit k uhrazeni deficitu v obdobi recese.

3% MAAYTOVA, Alena, Frantisek OCHRANA a Jan PAVEL. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada
Publishing, 2015, s. 183
3% CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zdklady financi. Praha: Grada, 2011, s. 280
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Poslednim a zaroven nejcastéjSim typem statniho rozpoctu je rozpocet deficitni. Jedna se o
situaci, kdy vydaje ptrevysuji ptijmy. Vysledny deficit (tj. rozdil mezi pfijmy a vydaji) je pak
hrazen bud’ Cerpanim rezerv z minulosti (malokdy), emisi statnich dluhopisii nebo pfijetim
uvéru. V této podobé by mél byt statni rozpocet konstruovan v obdobi ekonomického poklesu.
V praxi vSak tento pfistup byva velmi Casto uplatiiovdn i v obdobi, kdy ekonomika roste.

Duivodt, pro¢ k tomuto jevu dochézi, je pfitom hned nékolik.

3.2 Pri¢iny vzniku deficitu statniho rozpoctu

V piipadé vzniku rozpoctového deficitu a nasledného zkoumani je nutné si uvédomit, ze deficit
statniho rozpoctu disponuje aktivni a pasivni slozkou (n€kdy téz oznaCovéno jako aktivni a
pasivni deficit*’). Zasadni rozdil mezi nimi spo&iva v tom, jak tyto deficity vznikaji. Zatimco
aktivni deficit vznika na zaklad¢ vladnich rozhodnuti, vznik pasivniho deficitu piislusna vlada
ovlivnit nemtze. Rozhodne-li se nakonec vlada sestavit rozpocet jako deficitni, bude za timto

krokem zpravidla jedna z nasledujicich p¥i¢in*!:

e cxpanzivni fiskalni politika;
e vladni populismus;

e snaha o rozlozeni vydajového Soku nebo danové zatéze na vice let.

Prostfednictvim expanzivni fiskalni politiky dochdzi k zdmérnému ovliviiovani vySe statnich
pfijmil a vydajl, coz mize zplsobit nasledny vznik rozpoctového deficitu. Na strané¢ vydaja
tomu byva v ptipadé, kdy vlada ve snaze podpoftit hospodarsky rust zvysuje vladni vydaje, a
pozitivné tak ptsobi na agregatni poptavku. U piijma naopak dochazi ke snizeni danového

zatizeni s cilem zvysit disponibilni dichody firem a ostatnich danovych poplatniki.

Dtlezitou roli pti vzniku deficitu statniho rozpoctu déle sehrava i vladni populismus. Jedna se
voli¢i. Praktickym piikladem muze byt snizovani dani nebo zvySovani nékterych socialnich
transfert. Nutno podotknout, Ze tato rozhodnuti velmi ¢asto nebyvaji v souladu s aktualni

ekonomickou situaci — Ize je tedy povazovat za iracionalni.

V neposledni fadé€ se deficitni rozpocet vyuziva v ptipad¢ finan¢né nakladnych projektl, a to

z diivodu rozlozeni vydaji na delsi ¢asové obdobi. Dojde-li totiz k prudkému nartstu vydaj,

4 MAAYTOVA, Alena, Frantisek OCHRANA a Jan PAVEL. Veiejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada
Publishing, 2015, s. 185
4 MAAYTOVA, Alena, FrantiSek OCHRANA a Jan PAVEL. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada
Publishing, 2015, s. 185
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nedochazi zpravidla ke stejné prudkému zvySeni dani. Jinymi slovy namisto toho, aby vlada
pokazdé zvySovala dafiové zatizeni s cilem dosdhnout kazdoro¢né vyrovnaného rozpoctu, dojde
k sestaveni rozpoctu jako deficitniho s tim, ze postupné zvySovani daflového zatizeni se rozlozi

na vice generaci.

Zejména pti sestavovani statniho rozpoctu na pristi rozpo¢tové obdobi se vlada nesmi omezovat
pouze na piipad aktivniho deficitu, nybrz i na deficit pasivni, ktery pro ni predstavuje znacné
riziko. Pasivni deficit vznik4 na zdklad¢ vnéjSich, tzv. exogennich faktort, jez se vyznacuji
svou nepredvidatelnosti a neovlivnitelnosti. Ackoli tedy mize byt zdmérem vlady sestavit
piebytkovy rozpocet v obdobi ekonomického ristu, situace na konci roku muize byt zcela

opac¢nd (tj. deficitni rozpodet). Za hlavni piic¢iny tohoto jevu Ize oznagit**:

e hospodarsky pokles;

e nizsi spotiebu;

e rast inflace;

e zvyseni vefejnych vydaju pii katastrofach;

e rostouci trok z vetejného dluhu.

Dojde-li v ekonomice k hospodarskému poklesu, piedstavuje tato situace pro vladu znac¢nou
komplikaci. Hospodatsky pokles s sebou totiz mimo jiné pfinasi rist nezaméstnanosti, jez ma
vyrazny dopad na ob¢ strany statniho rozpoctu — nejen, Ze vlada neziska oc¢ekdvanou vysi
planovanych (danovych) piijmi, zaroven je nucena vynalozit dodate¢né vydaje na podporu

v nezamestnanosti.

S hospodatskym poklesem velmi tizce souvisi i nizsi spotieba obyvatelstva. Ta miize byt piitom
zpiisobena celou fadou faktort, at’ uz racionalnich ¢i téch méné rozumovych. V obou ptipadech
je dopad na ekonomiku stejny — snizeni piijmil do statniho rozpoctu (zejména u DPH, spotiebni

dang).

Dale zna¢nou negativni roli sehrava i rust cen zékladnich surovin, pfipadné cenové Soky (ropné
Soky, cenové Soky energii, apod.), které zptisobuji inflaci. Rostou-li ceny zakladnich surovin v
ekonomice, zpravidla se to promitne do ristu cen dal§ich surovin — rostou ceny vstupt do
vetejného sektoru a ndklady vetejnych organizaci napojenych na statni rozpocet. To lze chapat

1 tak, Ze vlivem rostoucich cen v ekonomice dochdzi k zatiZeni statniho rozpoctu o dalsi vydaje.

2 MAAYTOVA, Alena, Frantilek OCHRANA a Jan PAVEL. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada
Publishing, 2015, s. 185
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Neptedvidatelny nértst rozpoctovych vydaji mize byt vedle vySe zminénych pficin zplisoben
1 jakoukoli mimotradnou udélosti. Naptiklad vale¢nym konfliktem, ktery se do statniho rozpoctu
promitne ristem valecnych vydaji (tj. vydaje na obranu, na valku), nebo piisobenim ptirodnich
sil — povodné, vichfice, apod. Ptirodni katastrofy se svym mnohdy Sirokym rozsahem piisobeni
vyrazné podepisuji na ristu vefejnych vydaji. V disledku jejich ni¢ivého vlivu pak dochézi
zejména k navraceni véci do ptivodniho stavu (tj. oprava infrastruktury, apod.) ¢i k poskytovani

penéznich transferd, jakozto pomoci pfi likvidaci skod.

Posledni z fady exogennich faktort — rostouci urok z veiejného dluhu — odkazuje na skutecnost,
ze rozpocCtovy deficit je nutné chapat jako veli¢inu, jejiz realna hodnota se v zavislosti na vyvoji
urokovych sazeb méni v Case. Deficity stdtniho rozpoctu jsou cCasto kryté prostiednictvim
navratnych finan¢nich zdroja, které nejsou zadarmo — plati se z nich patiicné troky, jakozto
navyseni dluzné ¢astky. Naklady z téchto Groki citelné zatézuji statni rozpocet a zpusobuji, ze

k deficitu dochazi i v pfistich rozpoctovych obdobich.

3.3 Diisledky deficitu statniho rozpoctu

Situace, kdy dochézi k deficitu statniho rozpoctu, neni obecné brana jako pozitivni. Na druhou
stranu nelze konstatovat, Zze by veskeré¢ disledky spojené s deficitem statniho rozpoctu mély
Cisté negativni charakter. Pro ucely dal§i analyzy je proto zapotiebi nahlizet zvlast na

kratkodoby a zv14ast na dlouhodoby rozpo&tovy deficit®.

V kratkém obdobi mohou byt disledky deficitu statniho rozpoctu ve skrze pozitivni. Deficitni
rozpocet umoziuje eliminovat vlivy exogennich (vnéjSich) faktorli — to znamen4, Ze vlada
namisto toho, aby za kazdou cenu dosahla vyrovnaného rozpoctu zvySenim danovych sazeb a
tim dorovnala vysi mimotadné vzniklych vydajii, sestavi rozpocet jako deficitni. Efektivitu
takového kroku lze spatfit v nemoznosti vlady ptfijmout novou pravni upravu danovych sazeb

dostate¢né rychle (vinou zdlouhavého legislativniho procesu).

Kratkodoby rozpoctovy deficit dale umoznuje efektivni financovani nékladnych vefejnych
vydajovych programi. Pozitivniho efektu vSak dosahuje jen v ptipadé€, Ze budouci vynosy
z téchto projektt pred¢i irokovou miru z dluhu.

Pokud statni rozpocet konci v deficitu dlouhodobé, pfinasi to pro hospodateni statu celou fadu

negativnich dtsledki. Dlouhodoby deficit statniho rozpoctu zptsobuje rist veiejného dluhu a

s nim souvisejici urokové naklady, které jsou mimo jiné povazovany za jeden z hlavnich

4 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 496
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divodi, pro€ je v celé fadé zemi obtizné dosahnout vyrovnaného ¢i pfebytkového statniho

rozpoctu.

Dlouhodobé deficitni statni rozpocet se dale negativné podepisuje i pod efekt vytésnéni
soukromych investic. K tomuto efektu dochdzi zpravidla v piipadé, ze se vlada rozhodne kryt
rozpoctovy deficit expanzivni fiskalni politikou — situace, kdy na zaklad¢ vladniho rozhodnuti
dochazi k ristu agregatni poptavky a realného produktu, ale zaroven i k ristu irokové miry, na
jejiz ptipadné zmeény je citlivy predevSim sektor domécnosti a firem. Rist urokové miry
zpusobuje, Ze domdacnosti a firmy realizuji pivodné zamyslené vydaje v mensi mife — klesa
agregatni poptavka, neboli dochazi k efektu vytésnéni. Celkovy ptirtstek produktu je nasledné

nizsi o tu ¢ast produktu, kterd byla vytla¢ena riistem urokové miry na penéznim trhu.

3.4 Reseni deficitu statniho rozpo&tu

Vykazuje-li statni rozpocet za rozpoctové obdobi deficitni hospodatfeni, musi byt tento rozdil

vyrovnan. Zakladni moznosti, jak lze fesit (financovat) deficit statniho rozpodtu, predstavuji**:

e dluhové feseni;
e penézni (ménové) kryti deficitu;
e vynos z prodeje vladnich aktiv.

Princip dluhového financovani deficitu statniho rozpoctu je zaloZen na emisi statnich dluhopist
ajejich nasledném prodeji. Tento zptisob je v CR velmi éasty. Dochazi p¥i ném k prodeji stitem
emitovanych dluhopisii soukromym 1 zahrani¢énim subjektim. Osoba véfitele je nasledné
dilezita pro urCeni, zda se jedna o domaci (vnitini) dluh, nebo zahrani¢ni (vngjsi) dluh.
V souvislosti s dluhovym financovanim deficitu statniho rozpoctu byva casto sklofiovan i
princip tzv. mezigeneracni spravedlnosti, ktery zptisobuje, pro¢ dluhovy zptsob financovani
néktefi autofi kritizuji. Prodejem statnich dluhopist totiZz dochazi k pfesunu ekonomickych
zdroju od soukromych subjektti do oblasti vefejnych financi. To znamenad, ze namisto pouziti
soukromych uspor, kuptikladu na investice, jsou tyto prostiedky pouzity na uhradu statniho

dluhu.

U penézniho (ménového) kryti deficitu dochazi pro zménu k financovani deficitu poskytnutim
uvéru od centralni banky. Jedna se o situaci, kdy centralni banka kryje deficit statniho rozpoctu
poskytnutim pfimého bankovniho tvéru nebo ptimym nédkupem statnich dluhopist. Takovyto

krok vSak zptsobuje nartist novych penéz v ekonomice, a tim infla¢ni tlaky. Rast inflace mimo

# MAAYTOVA, Alena, Frantilek OCHRANA a Jan PAVEL. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada
Publishing, 2015, s. 185
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jiné znamena, Ze v celé ekonomice dochazi ke snizeni redlné hodnoty vsech dluhii (nejen statu).
Z tohoto diivodu doSlo v minulych letech v celé tfadé¢ zemi ke striktnimu zdkazu piimo
poskytovanych uvéra na kryti deficitu statniho rozpoctu centralni bankou, ktera je navic v celé
fad¢ zemi instituci nezavislou na statu. Centralni banka tak miize nakupovat statni dluhopisy
pouze na sekundarnim trhu, kde uz mezi vladou a centralni bankou neni piimy vztah véfitel-

dluzZnik.

Poslednim ze zpiisobii kryti deficitu statniho rozpoctu je vynos z prodeje vladnich aktiv (napft.

z privatizace statniho majetku). Pouzitelnost tohoto zplusobu kryti je vSak omezena, a to

zejména rozsahem majetku, ktery vlada miize prodat. Jedna se tedy spise o financovani deficitu

statniho rozpoc¢tu v mimotadnych ptipadech.

Na zéklad¢é vyse uvedenych moznosti pak Ize financovani deficitu statniho rozpoc¢tu znazornit
45

nasledujici rovnici™:

—(T—C%—[B) = B® + B + B + §&

(D
kde:
T jsou dané (pro zjednoduseni nejsou brany v ivahu nedanové piijmy);
ce .. jsou vladni spotifebni vydaje;
E o jsou vladni investi¢ni vydaje;
BsP je prodej vladnich dluhopist (obligaci) domacimu soukromému sektoru;
B® ... jepujcka od centralni banky;
BY .. je prodej statnich dluhopist (obligaci) do zahraniéi;
S84 jsou piijmy z prodeje statnich aktiv.

Zatimco leva strana rovnice predstavuje deficit statniho rozpoctu (za predpokladu, Ze dan€ jsou
niZsi nez soucet vladnich spottebnich a investicnich vydaji v rozpoctovém roce), prava strana

obsahuje zplsoby, kterymi je mozné deficit financovat.

Vedle téchto zpisobli miize vlada fesit problémy s deficitem statniho rozpoctu i zvySenim
danovych sazeb. Nutno dodat, ze tento zplisob narazi na jisté bariéry, kviili kterym neni mozné
jej realizovat v kratkém obdobi. Zména danovych zakont je totiz nejen velmi citlivym tématem,

jez Casto pii svém projednavani v parlamentu narazi na znac¢nou vinu odporu, ale zaroven i

45 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 498
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legislativé zdlouhavym procesem. Je-li navic zdmérem vlady dlouhodobé snizovéani danové

zatiZeni, neptipada toto feSeni v tvahu.

3.5 Verejny dluh

Dlouhodob¢ deficitni hospodateni statu ma za disledek, Ze roste jeho zadluZeni, tj. dochazi
k rstu vetejného, respektive statniho dluhu. Hned na tivod je zapotiebi striktné definovat, co
si 1ze pod témito pojmy pfedstavit. Vetejny dluh je zpravidla SirS$i pojem zahrnujici vedle
statniho dluhu (dluh za ustfedni vladni instituce — zejména ministerstva, ustfedni urady) i dluh
mistnich vladnich instituci (pfedevsim obce, kraje) a fondd socidlniho zabezpedeni*®. Jinymi
slovy, vefejny dluh je souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjektii vici statu, izemnim
samospravnym celkiim, vefejnym fondim a ostatnim institucim ve vefejném sektoru. Jeho

pievaznou vétsinu pak tvori statni dluh.

Pro ucely dalSich analyz, v€. mezinarodniho srovnani, dochazi k ¢lenéni vetejného dluhu na
Cisty a hruby. Platim pfitom, Ze hruby vefejny dluh byva v praxi uplatinovan daleko cCastéji.
Jedna se o celkovy objem zdvazkl vySe zminénych instituci bez ohledu na vysi ptipadnych
pohledavek. Oproti tomu ¢isty veiejny dluh predstavuje rozdil mezi celkovymi zavazky (tj.
hrubym dluhem) a pohledédvkami.

Ukazatel hrubého vefejného dluhu se pouziva zejména pii mezinarodnim dluhovém srovnani —
ukazatel dluhové kvoty (podil hrubého veiejného dluhu na HDP)*'. Tento ukazatel je zaroven
jednim z 5 tzv. maastrichtskych kritérii, kterd jsou urcena pro vSechny clenské staty EU a
jejichz naplnéni je spjato s moznosti pfijmout spoleCnou meénu — euro. V ramci tohoto ukazatele

pak nesmi byt podil hrubého vefejného dluhu na HDP vyssi nez 60 %.

Ukazatel dluhové kvoty rovnéz odkazuje na skutecnost, Ze je zapotiebi jeho vyslednou hodnotu
vnimat relativné (tj. ne jako informaci, jez podava Uplny obraz o hospodaieni statu). K
pripadnému meziro¢nimu ristu ¢i naopak poklesu podilu hrubého vefejného dluhu na HDP
totiz miize dochazet rizn€. Naptiklad, roste-li HDP rychleji nez hruby vetejny dluh, bude se
ukazatel dluhové kvoty sniZzovat a naopak. Pro ucely dal$iho zkoumani je tak nutné sledovat
vyvoj téchto ukazatelli oddélené, a to zejména vyvoj statniho dluhu, jakozto majoritni ¢asti

vefejného dluhu CR.

4 CSU. Sektor viddnich instituci [online]. [cit. 2020-03-16]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/
10180/24301869/501312t09.pdf

47 MAAYTOVA, Alena, FrantiSek OCHRANA a Jan PAVEL. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada
Publishing, 2015, s. 185
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3.5.1 Struktura statniho dluhu

Ve vétsing zemi byva statni dluh prevazné kryty emisi statnich dluhopist (obligaci), které jsou
statem nabizeny domacim ¢i zahrani¢nim ekonomickym subjektim. Nej¢astéji mivaji formu
vetejne obchodovatelnych cennych papiri (tj. je mozné s nimi obchodovat, a to na kapitalovém

trhu). Podle doby splatnosti lze statni obligace rozdélit na*3:

e kratkodobé — tzv. statni pokladnicni poukézky — doba jejich splatnosti je udavana
v mésicich (do 1 roku). Jedna se o nejlikvidnéj$i cenné papiry nesouci minimalni riziko
a slouzici vyhradné ke kryti deficitu statniho rozpoctu;

e stfednédobé — cenné papiry vydavany se splatnosti od 1 do 10 let. Tyto cenné papiry pii
kryti statniho dluhu ptevazuji;

e dlouhodobé — cenné papiry, jejichz doba splatnosti ptesahuje obdobi 10 let. K jejich
emisi dochdzi zpravidla v ptipadé mimotradnych udalosti ¢i ke kryti finanéné naroénych

vetejnych projekti.

Rozhodovani o struktuie statniho dluhu spada dlouhodobé do gesce MF, které jej zaroven fidi
a spravuje, a to na zakladé Strategie financovani a fizeni statniho dluhu CR*. Tento dokument
shrnuje cile v oblasti fizeni statniho dluhu v daném roce — primarnim cilem je stabilizace

absolutni hodnoty statniho dluhu CR, respektive snizovani jeho podilu na HDP.

3.5.2 Dausledky verejného dluhu

Zavérem k této kapitole je na misté¢ zminit i dusledky, které dlouhodobé zadluzovani statu
pfinasi. Jedna se veskrze o negativni vlivy charakteristické jednim spole¢nym znakem —
ptredstavuji znacné komplikace pro hospodareni statu v pfistich letech. Konkrétné jsou témito

vlivy mysleny dasledky rozpoctove, fiskalni, popt. redistribucni.

Rozpoctovymi diisledky je mysSleno piedevsim placeni urokt z vefejného dluhu, které zatézuje
vetejné, zejména pak bézné vydaje. Vysoké urokové ndklady se totiz negativné projevuji na
moznostech pfislu§né vlady dosahnout piebytkového statniho rozpoctu. Tato nemoZnost pak
vyvolava v kratkém obdobi deficit statniho rozpoctu, ktery vede pouze k dalSimu ristu
vefejného dluhu. S neustéle rostoucim vefejnym dluhem se poji i dalsi problém — mozna skepse

u budoucich investorti. ZhorSend ekonomicka situace dané zemé skrz rostouci vetejné zadluzeni

4% MAAYTOVA, Alena, Frantisek OCHRANA a Jan PAVEL. Veiejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada
Publishing, 2015, s. 190

4 MF CR. Strategie financovani a vizeni statniho dluhu Ceské republiky na rok 2020 [online]. 2019 [cit. 2020-03-
16]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/publikace-a-prezentace/strategie-
financovani-a-rizeni-statniho-/2020/strategie-financovani-a-rizeni-statniho-36923
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v nich mize a zpravidla vyvolava jisté pochybnosti ohledn¢ pfistich investic do statnich
dluhopisii. Tyto pochybnosti pak lze zpravidla zaZzehnat pouze jedinym zptisobem — zvySenim
urokového vynosu. Takto konstruovana motivace obvykle piiméje investory, aby i nadale
investovali do statnich dluhopisti dané zemé. Koncept zvysujicich se irokt u statnich dluhopisii
vSak nelze aplikovat do nekonec¢na, nebot’ se tim pouze zvysuji urokové naklady, které stat musi
hradit v nasledujicich letech. Jinymi slovy dochazi k prohloubeni problému, jak dosahnout

piebytkového statniho rozpoctu, a tim snizit veiejny dluh.

Dalsim negativem vefejného zadluzovani je dopad na fiskalni politiku vlady. Snahou vlady je
prostiednictvim fiskalni politiky ¢init takova rozhodnuti, ktera povedou k dosazeni udrzitelného
ekonomického rastu. S ristem vefejného dluhu, respektive nakladd na jeho obsluhu, se vSak
zuzuje vlade prostor pro fizeni rozpoc¢tového salda pies politiku vydaji. V fadé zemi dosahuji

tyto naklady vice neZ ¢tvrtiny béznych rozpoctovych vydaji.

Pti vyctu jednotlivych disledkii spojenych s vefejnym dluhem lze uvazovat i jeho negativni
redistribu¢ni vliv. U domdaciho dluhu jsou ¢asto nominalni hodnoty statnich dluhopisti tak
vysoké, ze se pro celou fadu domacnosti stavaji nedostupnymi. Na urocich ze statnich dluhopisti
tak vydelavaji pouze bohati — dochazi k prohloubeni polarizace ve spole¢nosti. Vedle toho se
negativni redistribu¢ni vliv projevuje 1 v ptipad€ zahrani¢niho dluhu, kdy vyplaceni trokl do
zahranic¢i zpusobuje odliv ¢asti bohatstvi dané zemé&. V nékterych ptipadech pak miize byt tento

odliv velmi citelny.
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4 ANALYZA A VYVOJ VYZNAMNYCH POLOZEK STATNIHO
ROZPOCTU

Polozky statniho rozpoctu se v prubéhu let vyvijeji v disledku ptisobeni vnitinich a vnéjsich
faktort. Cilem této kapitoly bude analyzovat hospodaieni statniho rozpoctu, a to v letech 2009-
2018. Predmétem této analyzy bude souhrnny vyvoj salda statniho rozpoctu, vyvoj vyznamnych
polozek, at’ na pfijmové, tak na vydajové stran€, a v neposledni fadé bude podroben analyze

statni dluh CR.

4.1 Saldo statniho rozpoctu v letech 2009-2018

Prvné bude posouzen vyvoj salda statniho rozpoétu CR v letech 2009-2018. V piedchozi
kapitole o problematice deficitu statniho rozpoctu bylo feceno, ze saldo statniho rozpoctu

demonstruje, do jaké miry se v rozpo¢tovém roce lisily celkové piijmy od celkovych vydaju.

U statniho rozpoétu CR, podobné jako ve vét§ing zemi po celém svété, se v poslednich letech
rozmaha jakysi novy trend — deficitni hospodatieni bez ohledu na vyvoj ekonomického cyklu.
Praveé ekonomicky cyklus, respektive vyvoj HDP, je dalezity z hlediska posouzeni ekonomické

efektivnosti salda statniho rozpoc¢tu v daném roce (viz Obrazek 2).

HDP v %
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Obrazek 2: Vyvoj HDP CR v letech 2009-2018%
Z grafu, ktery mapuje vyvoj HDP v CR za sledované obdobi, vyplyva, e nejhorsi ekonomicka
situace zde panovala v roce 2009, tedy v dobé&, kdy vrcholila globalni ekonomicka krize. Ta
odstartovala jiZ na konci roku 2007 soubéhem nékolika faktori, at’ uz to byla hypotecni krize

v Americe, kterd pozdé&ji pterostla ve svétovou finan¢ni krizi, nebo i vysoké ceny ropy v prvni

50 Vlastni zpracovani autora podle: Piiloha A.
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poloving roku 2008%!. Faktem je, Ze ani v nasledujicich letech se ¢eské ekonomice prili§
nedafilo, coZ jen podtrhla dalii krize, kterd méla neblahy vliv na HDP CR, a to zejména v letech
2012 a 2013. Tehdy riast HDP znovu spadl do zapornych hodnot. AZ s pfichodem roku 2014 se
situace zacala obracet k lepSimu a Ceska ekonomika se ocitla na pocatku obdobi ekonomickeé
prosperity. Ekonomicky rlst byl navic podpofen nékolika pfiznivymi faktory (podrobnéji

v nésledujici podkapitole).

V letech 2014-2018, tedy v druhé poloviné sledovaného obdobi, vykazala ¢eska ekonomika
pomérng¢ stabilni ekonomicky riist. Tento fakt by mé¢l — alesponi z racionalniho hlediska — u€init
pritrz rozpoctovému deficitu. Jenze hospodaieni podle statniho rozpoctu je predevsim véci
politickou. Z tohoto a né€kolika dalSich divodi, pak nelze dosdhnout vyrovnaného, v lepSim

ptipadé piebytkového rozpoctu ani v obdobi ekonomického riistu (viz Obrazek 3).
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Obriazek 3: Vyvoj salda statniho rozpoétu CR v letech 2009-2018%2

Graf vedle skute¢ného salda na konci rozpo¢tového roku mapuje i schvalené saldo. Nejprve ke
skute€nému saldu — mezi ostatnimi roky na prvni pohled vy¢nivaji roky 2009 a 2016. Prvni
jmenovany se zapsal do historie hospodafeni CR nejvyssim rozpoétovym deficitem (-192,4
mld. K¢), zatimco v tom druhém doslo k rekordnimu piebytku (61,4 mld. K¢). Na prvni pohled
vyrazné protipoly, které vSak maji jedno spolecné — mimotadny rozdil mezi planovanym a

skute¢nym saldem.

U roku 2009 Ize tento rozdil pfisoudit vrcholici ekonomickeé krizi, u roku 2016 uz je zapotiebi

patrat o néco hloubé&ji. Pod rozpoctovy piebytek v roce 2016 se vyrazné podepsal transfer dotaci

SUVOCILKA, Ales. Vyvoj ceny ropy - poptavku doplni rozvijejici se trhy [online]. 2009 [cit. 2020-04-04].
Dostupné z: https://finexpert.el5.cz/vyvoj-ceny-ropy--poptavku-doplni-rozvijejici-se-trhy
52 Vlastni zpracovani autora podle: Piiloha B.
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z EU souvisejici s koncem rozpoctového obdobi. Nutno dodat, Ze i bez téchto piijmu by statni
rozpocet skoncil zhruba jako vyrovnany. Tehdej$i ministr financi a soucasny premiér Andrej
Babis okomentoval tehdejsi vysoky rozdil mezi planovanym a skute¢nym saldem jako veliky,
ov§em piipodobnil jej k rozdilu z roku 2009%. Rozporuplnost tohoto argumentu lze spatfit
predevsim v rozdilné vychozi situaci, ve které se ¢eska ekonomika tehdy nachézela. Neni uplné
na misté pripodobnit obdobi vrcholici ekonomické krize s obdobim relativné stabilniho
ekonomického rustu. Ostatné jak se pozdéji ukazuje, od roku 2014 do roku 2018, neni rok 2016
jedinou vyjimkou, co se tyCe velkého rozdilu mezi planovanym a skute¢nym saldem. Co vSak
stoji za timto trendem? Je to neschopnost vlady plynouci ze Spatného planovani, nebo védomé
pusobeni na vefejnost? At uz dochazi k rozdilim mezi skutecnym a pldnovanym saldem
zamérné ¢i na zéklad€ dalSich faktori, pfedstavuje Spatné financni planovani nebezpecny

nastroj, jehoz prostiednictvim mize vlada pomérné vyrazné stimulovat ceského volice.

4.2 Prijmy statniho rozpoctu v letech 2009 — 2018

V obdobi ekonomického ristu celkové piijmy statniho rozpoctu (témét vzdy) rostou. Pokud
chce vlada zvysit ptijmy putujici do statni kasy, zpravidla zvysi dafiové sazby u nékterych dani.
V takovém piipad¢ se ale sama vystavuje vyznamnému riziku — nepopularité takového opatieni,
které negativné ptisobi na souc¢asného i budouciho volice. I to je diivod, pro¢ —az na par vyjimek
— ke zvyseni danovych sazeb nedochézi. V1ad¢ proto nezbyva, nez spoléhat na ptiznivy vyvoj

ekonomiky, ktery ji otevird moznosti smérem k rozpoctovym vydajim.

Relevance ekonomického rlstu ma pro piijmy statniho rozpoctu své opodstatnéni — kazdorocné

vysoky podil danovych piijmi na celkovych piijmech statniho rozpoctu (viz Obrazek 4).

53 ALIAPULIOS, Janis a Martin TOPEK. Cesko mda rekordni prebytek, ditvodem jsou mensi investice a penize z
EU. Babis chce z prebytku snizovat dluh, lidovci podporit venkov [online]. 2017 [cit. 2020-04-04]. Dostupné z:
https://byznys.ihned.cz/c1-65574450-cesko-slavi-rekordni-prebytek-62-miliard-andrej-babis-ohlasil-definitivni-
vysledek
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Obriazek 4: Vyvoj celkovych a daiiovych pijmi statniho rozpoétu CR 2009-2018%

Na prvni pohled si lze vSimnout, ze dafové piijmy statniho rozpoctu kazdoroéné rostou.

Nejvétsiho

meziro¢niho ristu dosahuji v druhé poloviné analyzovaného obdobi, tedy v dobé,

kdy v CR panoval relativné stabilni ekonomicky riist. Vys§i tempo riistu datiovych pifjmi je

proto mozné v tomto obdobi odtivodnit pozitivnim pisobenim né¢kolika ekonomickych faktort.

V prvé tadé skrze vyssi ekonomickou produkci klesd mira nezaméstnanosti, nebot firmy

potiebuji k pokryti vyssich vyrobnich kapacit dodatecnou pracovni silu (viz Obrazek 5).
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Obrizek 5: Vyvoj nezaméstnanosti v CR v letech 2009-2018°

Cim vys$i je mira nezaméstnanosti v zemi (na konci roku 2018 dosahovala jen 2,2 %), tim je

pro firmy stale obtizngj$i sehnat na pracovnim trhu dodatecnou pracovni silu — pod timto

34 Vlastni zpracovani autora podle: Piiloha C.
35 Vlastni zpracovani autora podle: P¥iloha A.
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natlakem jsou firmy nuceny ke zvysSeni mezd (viz Obrdzek 6). Rostouci mzdy se néasledné

pozitivné projevuji na piijmech domacnosti, kterym roste disponibilni diichod.
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Obrazek 6: Pramérna hruba mési¢ni mzda a mzdovy median v CR 2011-2018%

U vyvoje mezd je velmi dulezité sledovat rozdil mezi primérnou mzdou a mzdovym medidnem.
Zatimco primérnd mzda je dana jako soucet veskerych mezd déleny poctem zaméstnanci,
mzdovy medidn puli veSkeré mzdy sefazené vzestupné na dve stejné poloviny. Z grafu plyne,
ze mzdovy median je v CR dlouhodobé nizi nez primérna mzda. P¥i¢inou tohoto jevu je vétsi
zastoupeni finanéné podprimérné ohodnocenych ekonomickych subjekti. Na druhé strané za
pozitivum poslednich let 1ze vnimat stale se zvysujici podil mzdového medianu na praimérné

hrubé mési¢ni mzdé (viz Tabulka 1).

Tabulka 1: Podil mzdového medianu na primérné mzdé v CRY
Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Podil mzdového
medianu na
pramérné mzdé
(v %)

85,0 84,5 85,0 85,2 85,3 86,0 86,3 86,6

Naposledy za sledované obdobi nerostl podil mzdového medidnu na priimérné mzdé mezi roky
2011 a 2012, tedy v obdobi ekonomického poklesu. Rostouci podil po zbytek obdobi pak lze
prisuzovat nékolika faktorim, at’ uz je to v poslednich letech pravidelné zvySovani minimalni

mzdy ¢i vyssi zajem o méné kvalifikované pracovniky.

36 Vlastni zpracovani autora podle: P¥iloha D.
57 Vlastni vypo&ty autora podle: Pfiloha D.
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Dochazi-li dale vlivem zvySujicich se mezd k ristu disponibilnich dichodi domacnosti, nelze

opomenout dal$i podstatné faktory, které maji vliv na kone¢nou spotiebu, a to zejména

motivuji domacnosti k vynalozeni vétsi ¢asti disponibilniho diichodu na konecnou spotiebu.
Stejné tak motivuji firmy, pro které je za takové konstelace mnohem vyhodnéjsi pfijeti avéru a

realizace ndkladnéjsich investic.
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Obrazek 7: Vyvoj 2T repo sazby v CR 2009-2018°

Ve sledovaném obdobi I1ze pozorovat pokles tirokovych sazeb po ekonomické krizi v roce 2009
a rekordné nizké nastaveni 2T repo sazby CNB, ktera drzela zakladni urokovou sazbu na
hodnot¢ 0,05 % od 2. listopadu 2012 do 4. srpna 2017 — teprve tehdy zacala zakladni Girokovou
sazbu postupné navySovat. Za rekordné nizkym nastavenim 2T repo sazby stala hrozba
deflace™, a tedy nedosazeni hlavniho cile CNB — cilovani inflace na hodnotu 2 % s toleranénim

pasmem 1 procentniho bodu (viz Obrazek 8).

58 Vlastni zpracovani autora podle: Piiloha E.
59 CTK. Cenova vilka mezi supermarkety prispéla k rekordné nizké britské inflaci [online]. 2015 [cit. 2020-04-

04]. Dostupné z: https://www.el5.cz/byznys/cenova-valka-mezi-supermarkety-prispela-k-rekordne-nizke-
britske-inflaci-1163999
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Obrizek 8: Vyvoj miry inflace v CR 2009-2018%

K postupnému navratu do toleranéniho pasma vyuzila CNB vedle rekordné nizkych tirokovych
sazeb 1 dalsi ze svych nastroji — devizové intervence. K jejich zahdjeni doslo v listopadu 2013,
kdy CNB poprvé vstoupila na devizovy trh. Podstatou jeji ¢innosti byl nakup eur za eské
koruny. Na zékladé pfijeti kurzového zavazku drzela CNB devizovy kurz domaci mény vici

euru nad hranici 27 CZK/EUR, a to az do dubna 2017 (Viz Obrazek 9).
78
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Obrazek 9: Vyvoj devizového kurzu CZK/EUR v letech 2009-2018°!

V kone¢ném diisledku musela CNB po &as tohoto zavazku intervenovat v piiblizném objemu
1,3 bilionu K&*2. Vyraznym pozitivem téchto intervenci byla vedle rostouci miry inflace i

pomoc ¢eskym exportérim zplisobena oslabenim ¢eské koruny vici euru.

60 Vlastni zpracovani autora podle: Piiloha A.

61 CNB. Vybrané devizové kurzy [online]. 2020 [cit. 2020-04-04]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/financni-
trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-devizoveho-trhu/grafy form.html

62 CTK. Rekordni iicet za devizové intervence. CNB v lednu utratila 391 miliard korun [online]. 2017 [cit. 2020-

04-04]. Dostupné z: https://www.el5.cz/intervence-cnb/rekordni-ucet-za-devizove-intervence-cnb-v-lednu-
utratila-391-miliard-korun-1329660

-43 -



Vliv ekonomické aktivity na vyvoj datlovych piijmi lze oznacit za bezesporny, z hlediska
planovani statniho rozpoctu a jeho nésledného plnéni je vSak neméné diilezité vnimat i vyvoj
jednotlivych polozek danovych piijmi, a to jednak v obdobi ekonomického poklesu, tak
v obdobi dobré ekonomické kondice. Za rok 2018 se na celkovych ptijmech nejvice podilely
v sestupném poradi tyto dafiové piijmy®*: pojistné na socidlni zabezpedeni a ptispévek na statni
politiku zaméstnanosti (36,6 %), DPH (19,9 %), dané z ptijmu (18,8 %) a spotiebni dané
(10,9 %).

4.2.1 Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti
Kazdoro¢né nejvetsi prijem putujici do statniho rozpoctu tvoti pojistné. V druhovém ¢lenéni se
jedna konkrétné o polozku: pojistné na socidlni zabezpeCeni a ptispévek na statni politiku
zameéstnanosti. Na uvod Ize fici, ze pfijmy tohoto typu jsou soucasti statniho rozpoctu na
zaklad¢ zakona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zamé&stnanosti. Pojistnym na socialni zabezpedeni jsou mysleny odvedené platby na®:

nemocenské a diichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Jedna se o pfijmovou polozku, kterd se vyznacuje pomérn¢ rozsdhlym vétvenim na skupinu
nckolika dalSich neméné dulezitych polozek. Nejprve je vSak zapottebi vnimat souhrnny vyvoj

této ptijmové polozky. Ten znézoriiuje nasledujici graf:

6 MONITOR. Rozklikdvaci rozpocdet — druhovy pro piijmy [online]. 2018 [cit. 2020-04-04]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/statni-sprava/prehled ?rad=t&obdobi=1812

64 Zakon ¢&. 589/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady o pojistném na socialni zabezpedeni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti. In: Shirka zdkonii. 17. 12. 1992. ISSN 1211-1244.
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Obrizek 10: Piijem statniho rozpo&tu CR z pojistného 2009-2018%

Na prvni pohled si lze v§imnout, ze v obdobi slabsi ekonomické kondice pfedstavuje inkaso
povinného pojistného stabilni vynos, v druhé poloving sledovaného obdobi vSak ptiznivy vyvoj
ekonomiky rist tohoto pfijmu stupiiuje. Na rostoucim inkasu se nejvice projevuje nizkd mira
nezaméstnanosti, ktera zna¢né tlaci na rist mezd v ekonomice, a tim i na rostouci sumy

odvedenych plateb do statniho rozpoctu.

Nejvétsi podil na odvedenych platbach maji tradicn€ zaméstnavatelé, ktefi dle vySe zminéného
zakona jsou povinni odvést za své zaméstnance 21,5 % na dichodové pojisténi, 2,3 % na
nemocenské pojisténi a 1,2 % na politiku zaméstnanosti z mési¢niho vymetrovaciho zékladu
(celkem tedy 25 %). Zaméstnanci oproti tomu odvadeji pouze 6,5 %, a to na dichodové
pojisténi®. Z téchto procentualnich podili vyplyva, Ze zaméstnavatelé spoleéné se zaméstnanci
odvadéji na diichodové pojisténi 28 %. Nepiekvapi tedy, ze pojistné na dichodové pojisténi
tvoii naprostou vétsinu povinného pojistného odvadéného v CR — za rok 2018 bylo touto cestou

odvedeno 458,4 mld. K¢, coz pii celkovém inkasu ve vysi 513,3 mld. K¢ predstavuje zhruba
89% podil.

Vedle téchto subjekti odvadgji v CR pojistné i osoby samostatng vydéleéné ¢inné (OSVC), a
to na dichodové pojisténi a statni politiku zaméstnanosti ve vysi 29,2 % z vymétovaciho

zékladu. Oproti pojistnému placenému zaméstnavateli a zaméstnanci se vSak jedna kazdorocné

65 Vlastni zpracovani autora podle: Piiloha F.
66 Z4kon &. 589/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady o pojistném na socialni zabezpedeni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti. In: Shirka zdkonii. 17. 12. 1992, ISSN 1211-1244.
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o vyrazné niz8i &astky putujici do statniho rozpoétu — 28 mid. K& v roce 2018¢7

. V neposledni
fadé je tieba dodat, Ze mimo tyto subjekty je v CR dale umoZnéno i viem ostatnim se diichodové

pojistit, tedy 1 tito lidé jsou v takovém ptipad¢ brani jako platci pojistného.

Na zéklad¢ odvedenych sum na pojistném pak Ize registrovat 2 velké skupiny — pojistné putujici

do statniho rozpoctu od zaméstnavateld a pojistné odvedené od zaméstnanct (viz Obrazek 11).
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Obriazek 11: Pojistné placené zaméstnavateli a zaméstnanci 2009-2018°8
Z grafu jasné vyplyva, ze zaméstnavatelé odvadéji do statniho rozpoctu na pojistném vyrazné
vys$§i Castky, neZ je tomu u zaméstnanctll. Tento fakt ostatné dokladaji vySe zminéné podily.
Jelikoz se kazdoro¢né jedna o vyrazné rozdily v odvedenych platbach témito subjekty, je na

misté doprovodit vyvoj této prijmové polozky nasledujici tabulkou:

67 MF CR. Statni zavérecny iicet 2018 [online]. 2018 [cit. 2020-04-04]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/
verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu
%8 Vlastni zpracovani autora podle: Piiloha F.
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Tabulka 2: Vyvoj pojistného placeného zaméstnavateli a zaméstnanci 2008-2018%

Obdobi Pojistné od zaméstnavateld Pojistné od zaméstnanct
2008-2009 -8,8 % -22,8 %
2009-2013 9% 8,3 %
2014-2018 34,2 % 35,7 %

Pozn.: Hodnoty v tabulce znazornuji, o kolik procent vzrostlo inkaso povinného pojistného na zaklade porovnani
inkasa na konci a na zacatku analyzovaného obdobi.

U ni si Ize v§imnout, ze jedinym vyrazné¢jSim rozdilem v riistu, respektive poklesu mezi obéma
typy pojistného, je meziroéni zména v letech 2008-2009, kdy se pojistné odvedené od
zaméstnancl propadlo o 22,8 %, zatimco u zaméstnavatelii pouze o 8,8 %. V obou piipadech
se na poklesu odvedenych plateb podepsaly ekonomické i legislativni vlivy. V ekonomickém
kontextu se jednalo pfedevsim o negativni vliv vrcholici ekonomické krize, zatimco ze strany
legislativni se na poklesu vyrazné podepsala zména zékona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na

socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Touto zménou, kterd nabyla ucinnost 1. ledna 2009, se totiz odvod pojistného u zaméstnancli
snizil o 1,5 % (nové zaméstnanci odvadéji pouze 6,5 % na dichodové pojisténi, zatimco na
nemocenské pojisténi a politiku zaméstnanosti neodvadeji zadnou ¢astku). Zaméestnavateld se
tato zména dotkla ve snizeni odvadéného podilu o 1 % (tj. z ptivodnich 26 % na nové

)70

stanovenych 25 %)"". Témito zménami vSak nelze legislativni vliv na niz§im odvodu pojistného

v tomto roce povazovat za konecny. Sviij nemaly podil nesou i slevy na pojistném pro
zam¢stnavatele zaméstnavajici osoby s niz§imi piijmy. Tyto slevy piijaté na zakladé zakona ¢.
221/2009 Sb. a pozdéji zdkonem ¢. 362/2009 Sb. omezené pouze na rok 2009, dosahly vyse

9,75 mld. K&"'.

Jelikoz v nasledujicich letech nedoslo u zakona €. 589/1992 Sb. k dal§im vyraznéj§im zménam,
které by se vyznamnéji projevily na ristu ¢i poklesu plateb z pojistného, 1ze pripsat rust téchto
odvodu predevsim pozitivnimu vyvoji ekonomiky. Jak jiz bylo né¢kolikrat zminéno — obdobi
lepsi ekonomické kondice nahrava vys$simu riistu daniovych ptijma. Na zaklade€ vyse uvedeného

tak nezbyva nezZ konstatovat, ze ani odvody pojistného nejsou vyjimkou.

% Vlastni vypocty autora podle: Ptiloha F.

70 Zakon &. 589/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady o pojistném na socialni zabezpe&eni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti. In: Shirka zakonii. 17. 12. 1992. ISSN 1211-1244.

T MF CR. Statni zavérecny uicet 2009 [online]. 2009 [cit. 2020-04-10]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/
verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu
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4.2.2 Dain z pridané hodnoty

Nejvyznamnéj$i fiskalni dani statniho rozpoctu je dlouhodobé DPH. Podstatou této dané je —
struén¢ feceno — odvedeni ¢asti hodnoty (dle ptislusné danové sazby) obchodovaného zbozi,
je-li toto zbozi predmétem dané’?. Jak jiz bylo zminéno v druhé kapitole o p¥ijmech statniho

rozpoctu, jedna se o nepfimou dan.

K vyvoji DPH v CR lze fici, Ze dosahuje dynamického vyvoje a ptes nékolik zmén v dafiovych
sazbach si neustale drzi rostouci trend (viz Obrazek 12).
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Obriazek 12: Pfijem statniho rozpoétu CR z DPH 2009-20187

V poslednich letech se na rostoucim inkasu DPH vedle ekonomickych faktorii podilelo i
zavedeni vladnich opatieni do dafiového fadu CR — zavedena byla elektronické evidence trzeb
(EET), kontrolniho hlaseni DPH, apod. Oba zminéné prvky se v dafiovém Fadu CR objevuji
v roce 2016, ato s platnosti od 1. ledna 2016 v pfipadé kontrolniho hlaseni a 1. 12. 2016 u prvni

viny EET". Co konkrétné tato opateni do ¢eské ekonomiky p¥inasi?

Zlepsené dodrzovani danovych povinnosti, ale 1 zvySena administrativni zatéz. To jsou dva
zésadni protiklady, které jsou spojeny se zavedenim téchto opatieni do dafiového fadu CR.
Nelze rozporovat, Ze dochéazi ke zlepSeni pfi vybéru dani, ke sniZzeni daniovych tnikd, na druhé
stran¢ je stejné tak dtlezité sledovat nartist byrokracie a firemnich a statnich nakladt — se

zavedenim téchto opatieni rostou nédklady danové spravy. Jak navic podotkl Nejvyssi kontrolni

ttad (NKU) — tendence nariistu administrativy v CR je az zaraZejici, kdy jen za rok 2017 trvalo

72 BENES, Jifi. Financéni zdiklady - co je to DPH? [online]. 2004 [cit. 2020-04-04]. Dostupné z:
https://finexpert.e15.cz/financni-zaklady---co-je-to-dph

73 Vlastni zpracovani autora podle: Piiloha G.

7 CTK. Evidence trzeb by méla pristi rok statu vynést téméF 16 miliard [online]. 2016 [cit. 2020-04-04]. Dostupné
z: https://www.el5.cz/domaci/evidence-trzeb-by-mela-pristi-rok-statu-vynest-temer-16-miliard-1287298
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plnéni dafiovych povinnosti poplatnikiim 230 hodin, zatimco priimér EU byl 161 hodin”. To
v kone¢ném disledku pfedstavuje nemaly rozdil, jenZ neni mozné piehlizet, naopak je témet

nutnosti pokusit se o jeho vyraznou redukeci.

Pfi ndvratu k vySe zminénému grafu vyvoje DPH si Ize dale v§imnout, Ze k jeho rastu nedochazi
rovnomern€. Stejné jako u spotiebnich dani je zapotfebi poméfit, jakym tempem rostlo DPH ve

slabsim, ale 1 v silngj§im ekonomickém obdobi (viz Tabulka 3).

Tabulka 3: Vyvoj pijmi statniho rozpoétu CR z DPH 2008-20187

Obdobi DPH
2008-2009 -0,6 %
2009-2013 24,5 %
2014-2018 21,2 %

Pozn.: Hodnoty v tabulce znazornuji, o kolik procent vzrostlo inkaso DPH na zdkladé porovnani inkasa na konci
a na zacdtku analyzovaného obdobi.

Na konci roku 2009 (tj. po vrcholu ekonomické recese) zaznamenalo inkaso DPH pokles o
necelé jedno procento, coz pii inkasu v hodnoté 176,7 mld. K¢ neptedstavuje zasadni rozdil.
Ackoli tedy ekonomika utrpéla vyraznou rdnu, zejména pomérn¢ stabilni spotfeba domacnosti
dokazala tuto ranu velmi dobie zalepit. V nasledujicich letech pti rozdéleni desetiletého obdobi
na dvé pétileta si Ize vSimnout, ze rist inkasa DPH v kazdém obdobi vzrostl o vice nez 20 %,
rychleji pak o 3,3 % ve slabsim ekonomickém obdobi. Této skutecnosti vyznamné nahraly dalsi
faktory majici vliv na inkaso DPH — zmény danovych sazeb a pfedev§im zmény v zakong €.

243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.

Ke zménam v danovych sazbach dochézi od roku 2009 do roku 2018 hned nékolikrat — prvné
s platnosti od 1. ledna 2010, kdy se zakladni 1 prvni sniZend sazba zvySuji o 1 %, a to na 20 a
10 %. Nasleduje zvySeni v roce 2012 — prvni sniZena sazba roste na 14 %, o rok pozdé&ji (t].
v roce 2013) roste znovu, a to na 15 %. Vedle toho se navysuje i zakladni sazba na 21 %. Zatim
posledni zména je platna od 1. ledna 2015, kdy se nové do dafiového fadu CR zavadi druha
snizen4 sazba v hodnoté 10 %’’. Cetnosti zmén se tak DPH tadi mezi dané, u kterych dochazi

k pomérné ¢astym zmé&nam.

75 CTK. Kontrolni hldseni a EET mély na vybér dani mensi, ale dobry viv, hldsi kontrolovi. Jaky byl, zatim nevi
[online]. 2019 [cit. 2020-04-04]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/eet-kontrolni-hlaseni-nku-
nejvyssi-kontrolni-urad 1907251020 ako

76 Vlastni vypoéty autora podle: P¥iloha G.

7 Zakon ¢. 235/2004 Sb., Zékon o dani z piidané hodnoty. In: Sbirka zdkonii. 23. 4. 2004. ISSN 1211-1244.
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Nasledujici tabulka zndzornuje zmény u podilil celostatniho vynosu z DPH béhem sledovaného

obdobi:

Tabulka 4: Vyvoj podilii na celostatnim vynosu z DPH 2009-20187¢

Obdobi Kraje Obce Statni rozpocet
2009-2011 8,92 % 21,40 % 69,68 %
2012 8,29 % 19,93 % 71,68 %
2013-2015 7,86 % 20,83 % 71,31 %
2016 8,92 % 20,83 % 70,25 %
2017 8,92 % 21,40 % 69,68 %
od roku 2018 8,92 % 23,58 % 67,50 %

Az na novelu Necasova kabinetu platnou od 1. ledna 2012 lze u rozdéleni celostatniho vynosu
z DPH sledovat trend klesajiciho podilu statniho rozpoctu — ten oproti roku 2012 poklesl o
4,18 % na soucasnych 67,50 %. Opacnym smérem se pak vyvijel podil obci, ktery se zvysil
7 19,93 % na 23,58 % (tj. zvyseni o 3,65 %). Postupnymi novelami tak doslo k oslabeni podilu
statniho rozpoctu zejména ve prospéch obci. Ty dlouhodobé hospodari efektivnéji nez statni

rozpodet’®. Z racionalniho hlediska se tak jedna o rozumny krok.

Za ptedpokladu neménnych podila od roku 2014 (tj. podil statniho rozpoctu 71,31 %) by v roce
2018 putovalo do statniho rozpoc¢tu namisto 278,98 mld. K¢ o vice nez 15 mld. K¢ vice — 294,72
mld. K¢. To by v konecném souctu znamenalo mezi roky 2014-2018 zvySeni vynosu z DPH
pro statni rozpocet o 28 %, misto po novelach nizsich 21,2 % (tj. rozdil 6,8 %). V ekonomicky

siln€jSim obdobi by tak vynos z DPH u statniho rozpoctu rostl rychleji.

Z analyzy DPH vyplyva, Ze vlada si v ekonomicky silngj§im obdobi mohla dovolit snizovat
svlj podil na celostatnim vynosu z této dané, a piesto dosahla stabilniho inkasa. Otazkou vSak
zustava, jak se zachovaji nasledujici vlady, u kterych ekonomicka situace nebude ani zdaleka
tak pfizniva, jako tomu bylo v poslednich letech. SniZeny podil statniho rozpoctu na celostatnim
vynosu se pak v zavislosti na stavu ekonomiky vice ¢i mén¢ projevi na vynosu z této fiskalné
nejvyznamnéjsi dané. ZvySeného vynosu by mohla vldda opétovné doséhnout, bud’ zvysenim

danovych sazeb, pfesunem nékterého zbozi do skupiny s vys$s§im zdanénim nebo opétovnym

78 Zakon ¢. 243/2000 Sb., Zakon o rozpo&tovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani). In: Shirka zdkonii. 9. 8. 2000. ISSN 1211-1244.

79 SCOTKOVA, Aneta. Obce pied volbami hospodaii zodpovédnéji [online]. 2018 [cit. 2020-04-04]. Dostupné z:
https://www.e15.cz/domaci/obce-pred-volbami-hospodari-zodpovedneji- 1346857
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zvysenim podilu statniho rozpoctu na DPH, podobné¢ jako tomu bylo v roce 2012 za Necasovy

vlady. U vsech téchto krokt je vSak zapotiebi vnimat jejich znaénou nepopularitu.

4.2.3 Dané z prijmu
Vyrazny finanéni zdroj ptedstavuji pro statni rozpocet i DPFO a DPPO. Oproti DPH se vSak
v obou piipadech jednd o pifimé dang.

Za poslednich nékolik let (tj. v analyzovaném obdobi 2009-2018) Ize u vyvoje dani z piijmt

v CR sledovat zna¢nou diferenciaci (viz Obrazek 13).
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Obrizek 13: Pfijem statniho rozpo&tu CR z dani z pijmi 2009-2018%°
Zatimco od roku 2009 po celé obdobi DPFO kazdoro¢né roste, u DPPO dochézi k nékolika

poklesiim — déje se tak v ekonomicky slabsich letech, konkrétné v letech 2011 a 2013. V roce
2011 stala za poklesem jesté stale doznivajici ekonomicka krize na ceskou ekonomiku, ktera se
nepiiznivé projevila u dafiové povinnosti zapodaté v roce 2010, avsak splatné o rok pozdgji®!.
Propad vroce 2013 byl zplsoben zejména zhorSenim hospodarského vyvoje u nékterych
daniovych subjektii v pribéhu roku. Jednalo se vyhradné o dafiové subjekty, jejichZ pfedmétem
¢innosti byla vyroba motorovych vozidel, stavebni vyroba ¢i vyroba, ptenos a rozvod elektrické

energie®?. V CR plati, ze DPPO podléha silné zavislosti na ekonomické kondici velkych firem.

8 Vlastni zpracovani autora podle: Piiloha G.

8 MF CR. Statni zavérecny uicet 2011 [online]. 2011 [cit. 2020-04-04]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/
verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu

82 MF CR. Statni zavérecny ticet 2013 [online]. 2013 [cit. 2020-04-04]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/
verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu

-51-



Na DPPO stétni rozpodet kazdoroéné ziskava nejvice od automobilky Skoda Auto, spoleénosti

CEZ ¢&i od Ceské spotitelny.

Z grafu dale vyplyva, ze stat na DPFO inkasuje vétsi vynos, nez je tomu u DPPO. D¢je se tak
po Cas celého obdobi, pfi¢emz plati, ze postupem Casu se ntizky mezi vynosy z téchto dani jesté

vice rozeviraji. Tento efekt mimo jiné znazornuje nasledujici tabulka:

Tabulka 5: Vyvoj piijmi statniho rozpoétu CR z dani z p¥ijmt 2008-2018%

Obdobi DPFO DPPO
2008-2009 -9,8 % -34,5 %
2009-2013 10,3 % 2,2 %
2014-2018 49,2 % 31, 4%

Pozn.: Hodnoty v tabulce znazornuji, o kolik procent vzrostlo inkaso dani z prijmii na zakladé porovnani inkasa
na konci a na zacatku analyzovaného obdobi.

Z ni jasn€ vyplyva, ze vyvoj obou dani z pfijmu siln¢ podléhd vyvoji ekonomické situace —
v obdobi lepsi ekonomické kondice vzrostla DPFO o témét 50 %, oproti zhruba 10% ristu
v ekonomicky slabsim obdobi. Nutno dodat, ze u DPPO je situace velmi podobna — zde se rlst
mezi lety 2014-2018 ve vysi 31,4 % rovnéz znacné liSi od rlstu, respektive poklesu
v predchozich 5 letech — v tabulce je uveden zaporny riist -2,2 % za roky 2009-2013, na kterém

se vSak vyrazné podepsal pokles inkasa této dan¢ v roce 2013 (z diivodu popsaného vyse).

To, Ze se na danich z pfijmu citelné projevuje vyvoj ekonomického cyklu, 1ze demonstrovat i
na jejich vynosovém mezirocnim poklesu v letech 2008-2009 — DPFO poklesla 0 9,8 %, DPPO
dokonce o 34,5 %. Na téchto poklesech se vedle vrcholici ekonomické krize podepsalo i nabyti
ucinnosti zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti. Ten mimo jiné snizil sazbu
DPPO z 24 % na 21 % pro dané splatné v roce 2009, u DPFO zavedl jednotnou sazbu dan¢ ve
vysi 15 %, jez nahradila do roku 2008 progresivni sazbu ve vysi 12-32 %34, Hlavni podstatou
tohoto zékona bylo sniZzeni pfimych dani (dani z pfijmi) a zvySeni nepfimych dani (DPH,
spotfebni dang) s cilem reformovat vefejné finance v CR.

Od roku 2010 plati pro DPPO sazba 19 %, u DPFO je stale v u¢innosti zakladni sazba ve vysi
15 % z tzv. superhrubé mzdy. Tento institut byl do dafiového fadu CR zaveden spoleéné s 15%

zakladni sazbou dle vySe zminéného zakona. V pribéhu poslednich let je vSak stile Castéji

kritizovan, a to napfic¢ celym politickym spektrem, v€etné pravicové ODS, kterd tento v Evropé

8 Vlastni vypocty autora podle: Pfiloha G.
84 Zakon ¢. 261/2007 Sb., Zakon o stabilizaci vefejnych rozpoétl. In: Shirka zdkonii. 16. 10. 2007. ISSN 1211-
1244.
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danovy unikét zavedla. Na prvni pohled se tedy mtize zdat, Ze by zruSeni superhrubé mzdy
nemélo nic branit — opak je vSak pravdou. To zasadni, co je predmétem politickych sport, je

celkova dainova uleva po zruSeni superhrubé mzdy (tj. nastaveni optimalni vySe danové sazby).

V tomto sméru se zdd byt nejvice ambicidézni navrh opozi¢ni ODS, kterd navrhuje zrusSeni
superhrubé mzdy a ponechani 15% sazby z hrubé mzdy. Nutno podotknout, Ze tento navrh by
za soucasné ekonomické situace znamenal velmi razantni propad na pfijmové strance statniho
rozpoctu, a to ve vysi nékolika desitek miliard korun. Soucasné vlada oproti tomu preferuje
zavedeni 19% sazby, véetn& ponechani soliddrni dang, kterou navrhuje stanovit ve vysi 23 %°%°.
Ackoli se v tomto piipadé nejedna o tak zasadni snizeni daiiové zatéze jako u navrhu opozicni

ODS, i tak lze ocekavat nemaly pokles na piijmové strané stdtniho rozpoctu.

Z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi CR se zd4 byt o poznani relnéjsi navrh
soucasné vlady, neZ navrh opozi¢ni ODS. Vzhledem k vyraznému rlistu mandatornich vydaja
lze totiZ pii zavedeni 15% sazby dan& bez solidarniho zvysSeni ocekdvat vyrazné navySeni
deficitu statniho rozpoctu s dopadem na zvySeni statniho dluhu. Soucasné by tak s piijetim
tohoto navrhu musely byt pfijaty i vyrazné restrikce na vydajové strané, coz by pfi soucasné
struktufe statnich vydaji bylo velmi slozité (podrobnéji v nasledujici podkapitole o vydajich

statniho rozpoctu).

Na vysoky podil mandatornich vydaju statniho rozpoctu se vSak nelze vymlouvat. Zohledni-li
se ptijatelné ekonomické podminky panujici v CR v poslednich letech, véetné vyse zminéného
vysokého rlstu dani z ptijmil za toto obdobi, prostor alespon k ¢aste¢nému snizeni danovych
sazeb vlada méla. Kdy jindy mélo byt na pofadu dne napt. vysSe propirané zruSeni superhrubé

mzdy nebo jina dailova tleva?

K uplnosti je pak zapotiebi dodat, Ze na vyvoj dani z pfijml ma vliv i zdkon o rozpoctovém
urceni dani, nebot’ se obdobné¢ jako u DPH jedna o dan¢ sdilené. Oproti DPH vS8ak dochazi ke
samostatné vydéle¢né Cinnosti (z pfiznani) a DPFO z kapitdlovych vynost sraZenou podle
zvlastni sazby. ZvySena pozornost by pak méla byt vénovana piedev§sim DPFO ze zavislé

¢innosti, kterd kazdoro¢né tvoti zhruba 85% podil na vynosu statniho rozpoctu z DPFO.

5 REDAKCE EURO.CZ a CTK. Konec superhrubé mzdy a dvé sazby. Stat chysta dariové zmény [online]. 2018
[cit. 2020-04-04]. Dostupné z: https://www.euro.cz/politika/plany-ministerstva-financi-zruseni-superhrube-mzdy-
a-dve-sazby-dane-1392857

86 Zakon ¢&. 243/2000 Sb., Zakon o rozpoctovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni dani). In: Shirka zdkonii. 9. 8. 2000. ISSN 1211-1244.
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V priibéhu sledovaného obdobi doslo ve vyse uvedeném zékoné u celostatniho vynosu z DPFO

ze zavislé ¢innosti a DPPO k nékolika zménam (viz Tabulka 6).

Tabulka 6: Vyvoj podilu u celostatniho vynosu z DPFO a DPPO 2009-2018%

DPFO ze zavislé ¢innosti DPPO
Obdobi i i
Uzemni rozpocty Statni rozpocet Uzemni rozpocty Statni rozpocet
2009-2012 31,82 % 68,18 % 30,32 % 69,68 %
2013-2015 33,02 % 66,98 % 32,5 % 67,5 %
Od roku 2016 34 % 66 % 32,5% 67,5 %

Spolecnym rysem provedenych zmén je ve vSech ptipadech snizeni podilu statniho rozpoctu ve
prospéch tzemnich rozpoctii. Na zékladé tohoto trendu iizemni rozpocty kazdoro¢né inkasuji
na jednotlivych danich o jednotky miliard vice. Z opacné strany, tedy z pohledu statniho
rozpoctu, participuji tyto zmény na poklesu dani z pfijmt v jednotlivych letech, napt. v roce
2013, kdy snizeni celostatniho podilu statniho rozpo¢tu na DPPO o 2,18 % zpisobilo meziro¢ni

propad inkasa o 2,6 mld. K¢.

4.2.4 Spotrebni dané

Vyrazné zastoupeni ve statnim rozpoc¢tu maji tradi¢né i spotfebni dané — za rok 2018 cinilo
inkaso t&chto dani 153,7 mld. K8, Co se ty&e podilu na dafiovych piijmech, tak svym objemem
penéznich prostiedkil pro statni rozpocet hraji zasadni roli pfedevs§im dvé z nich, a to spotiebni
danl z mineralnich olejl (zejména pohonnych hmot) a spotiebni dan z tabakovych vyrobkl (viz

Obrazek 14).

87 Zakon ¢. 243/2000 Sb., Zakon o rozpo&tovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani). In: Shirka zdkonii. 9. 8. 2000. ISSN 1211-1244.

8 MONITOR. Rozklikdvaci rozpocdet — druhovy pro pifjmy [online]. 2018 [cit. 2020-04-04]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/statni-sprava/prehled?rad=t&obdobi=1812
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Obrizek 14: Pfijem statniho rozpo&tu CR ze spotiebnich dani v letech 2009-2018%

Z grafu vyplyva, Ze béhem sledovaného obdobi vynos spotfebnich dani vykazuje jistou stabilitu
(tj. nedochazi ke zna¢nym extrémtm v jejich vyvoji). Oproti rostoucim danovym piijmim se
vSak ani jedna z téchto dani nevyhnula vykyviim. U obou spottebnich dani doslo k nejvys$simu
v rozdilnych letech — spotiebni dan z mineralnich oleji v roce 2013, a to pfedevsim z diivodu
vyznamnych dafiovych Unik{l na této dani, které odhadem &inily 1,3 mld. K&, U spottebni
dan¢ z tabakovych vyrobkli dochazi k nejvyssSimu poklesu v roce 2014, kdy se do nizs§iho
inkasa této dané promitlo hned nékolik faktorii — avizované zvyseni sazby této dan¢, které vedlo
ke znaénému ptedzasobeni na podzim 2013 a rovnéz oslabeni sménného kurzu domaci mény,
jez mélo za nasledek, Ze zvyseni dafiové sazby muselo byt nakonec vyssi®'. To, Ze ob& dané
skute¢n¢ predstavuji pro statni rozpocet stabilni vynos, Ize demonstrovat na nasledujici tabulce

(Tabulka 7), kde je zachycen procentualni rast/pokles téchto dani ve sledovaném obdobi:

8 Vlastni zpracovani autora podle: Piiloha G.

% MF CR. Statni zavérecny iicet 2013 [online]. 2013 [cit. 2020-04-04]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/
verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu

9 MF CR. Statni zavérecny ticet 2014 [online]. 2014 [cit. 2020-04-04]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/
verejny-sektor/ statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu
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Tabulka 7: Vyvoj piijmii stitniho rozpoétu CR ze spotiebnich dani 2008-2018%

Obdobi Spotiebni dan z mineralnich oleji Spotrebni dan z tabakovych vyrobki
2008-2009 3.2 % 0,5 %
2009-2013 -3,6 % 242 %
2014-2018 12,3 % 15,6 %

Pozn.: Hodnoty v tabulce zndzornuji, o kolik procent vzrostlo inkaso spotrebnich dani na zakladé porovnani inkasa
na konci a na zacatku analyzovaného obdobi.

Na prvni pohled si 1ze v§imnout, Ze spotiebni dan z mineralnich oleji je na ekonomicky vyvoj
o néco citlivéjsi, nez spotiebni dan z tabakovych vyrobkt. Ta i navzdory rtizné ekonomické
situaci rostla po ¢as celého obdobi, dokonce v dobé lepsi ekonomické kondice pomaleji. Lze se
domnivat, Ze za touto skutecnosti bude stat nékolik faktorti, napt. pfijeti novely protikutackého
zakona, niz8i spotfeba zplsobena neustdlym rustem spotiebni dané z tabakovych vyrobki ¢i

nové technologie (napf. stale popularnéjsi rizné druhy elektronickych cigaret).

Jelikoz se v obou piipadech jednd o vyznamné danég, které tvoii nemaly pifjem statniho
rozpoctu, prichazi v uvahu tradi¢ni otdzka — zvysit dailové sazby, aby doslo k vy$§imu inkasu
téchto dani? Lze konstatovat, Ze spoleénym znakem spotiebnich dani je prokazana skodlivost
zdanovanych statki — spalovani pohonnych hmot produkuje emise, ¢imz dochazi ke
zne€iStovani ovzdusi, koufeni tabakovych vyrobkl pak piimo Skodi lidskému zdravi. V obou
pripadech podstatné diivody, aby doslo k eliminaci téchto negativnich uc¢inkti. Aneb, proc se u

spotiebnich dani branit zvySovani dailovych sazeb?

Znovu je zapotiebi vnimat veSkera rizika, kterd miZe zvySeni dafovych sazeb pfinést.
V soucasné dobé¢ je u pohonnych hmot sazba dané nastavena na hodnoté 10,95 K¢/l v ptipadé
motorové nafty a 12,84 K&/1 u benzinu natural 95%. Posledni zvyseni téchto sazeb probéhlo jiz
v roce 2010, kdy na zdklad¢ zakona €. 362/2009 Sb. doslo k zvySeni obou typl pohonnych hmot
o 1 K¢&/1. Oproti tomu danova sazba u spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobkl byla za stejné
obdobi navysena hned nékolikrat. Na zacatku sledovaného obdobi (tj. v roce 2009) byla pevna
¢ast sazby dané z cigaret 1,03 K¢/ks a procentualni cast 28 %. Na konci sledovaného obdobi
sice doslo ke snizeni procentudlni ¢asti o 1 %, avSak pevnd ¢ast vyznamné vzrostla, a to na 1,46

K&/ks*,

%2 Vlastni vypocty autora podle: Pfiloha G.

9 Zakon & 362/2009 Sb., Zakon, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s ndvrhem zdkona o statnim
rozpoctu na rok 2010. In: Shirka zdkonii. 20. 10. 2009. ISSN 1211-1244.

94 Zakon ¢. 353/2003 Sb., Zakon o spotiebnich danich. In: Shirka zdkonii. 24. 10. 2003. ISSN 1211-1244.
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Kde je mozné spatiovat zasadni divody, pro¢ u tabakovych vyrobkt oproti pohonnym hmotam
dochazi k navySeni danovych sazeb vyrazné cCastéji? Zaprvé spoleCnost — ta spiSe piijme
zdrazeni tabaku, nez aby doslo k nariistu cen pohonnych hmot. Toto opatfeni pak zvlasté oceni
nekufacka Cast spolecnosti. V otdzce pripadného zvysSeni danové sazby je dale kliCové jeji
nastaveni u sousednich statll. V tomto sméru dochizi u pohonnych hmot v CR k vy3simu
zdanéni neZ je tomu v Polsku, Rakousku i na Slovensku, levngji vychazi CR jen z porovnani
s Némeckem®. V dobg, kdy je spousta dopravnich cest vedena pies nékolik statl (tj. nékolik
danovych systémt), hraje nastaveni spotiebni dan¢ u pohonnych hmot vyraznou roli na
rozhodnuti fidice, v jaké zemi pohonné hmoty nakonec doplni. Lze se domnivat, ze zvySenim
danové sazby tak pravdépodobné dojde pouze k vyssi Cetnosti tankovani pohonnych hmot u
naSich sousedt (tj. k poklesu pfijmu statniho rozpoctu z této spotiebni dan¢), nikoli ke snizeni
vyprodukovanych emisi. Podobny dopad miize mit 1 vyssi zdanéni tabdkovych vyrobkd, a to
jednak na poklesu domaci, tak zahrani¢ni poptavky. Nejvice citlivé jsou na nastaveni daiiovych
sazeb pohrani¢ni oblasti, kde si lidé mohou v podstaté voln¢ vybirat, kde své penize utrati.
Dojde-li tedy k vyraznému rozdilu v daitovych sazbach mezi sousednimi staty, mlize to mit

zasadni dopad na piijmy statniho rozpoctu.

Na zavér k tématu spotiebnich dani lze konstatovat, ze pfipadné zvySeni danovych sazeb u
pohonnych hmot pifedstavuje pro statni rozpocet vyraznéjsi riziko, nez je tomu v piipadé
spotiebni dané z tabakovych vyrobkl. U té naopak, i vzhledem k jejimu stabilnimu a

rostoucimu vyvoji v poslednich letech, 1ze v budoucnu ocekévat dalsi zvyseni.

4.3 Vydaje statniho rozpoctu v letech 2009 — 2018

Vedle pfijmu statniho rozpoctu je stejné tak dilezité vénovat se problematice rozpoctovych
vydajii. Nez vSak dojde k samotné analyze jednotlivych a pro statni rozpocet vyznamnych
vydajovych polozek, je zapotiebi podivat se na vydaje statniho rozpoctu souhrnnym pohledem

(viz Obrazek 15).

9 INSTITUT PRO POLITIKU A SPOLECNOST. Zdanéni spotieby v Ceské republice [online]. 2018 [cit. 2020-
04-04]. Dostupné z: https://www.politikaspolecnost.cz/wp-content/uploads/2019/07/Zdanéni-spotieby-v-Ceské-
republice-IPPS.pdf
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Obrazek 15: Celkové vydaje statniho rozpoétu CR 2009-2018°%
Vydaje statniho rozpoctu podobné jako jeho pifijmy po ¢as celého obdobi prevazné rostou, a to
nejvice v druhé ¢asti sledovaného obdobi (tj. v obdobi ekonomické konjunktury). Zatimco na
stran¢ piijmové ekonomicky riist piimo ovlivituje celkovou vysi inkasa celkovych, zejména pak
danovych piijmi, na vydajové stran¢ se vice projevuji zdméry a politickd rozhodnuti ufadujici
vlady. T¢ se v obdobi dobré ekonomické kondice nabizi ve zjednoduSeném modelu 2 varianty
— vyuzit ekonomického rustu k Gspotfe na pfisti (slabsi) ekonomicka obdobi, coz by vsak
znamenalo minimalné zdrzeni se vétsich vydajovych tendenci ve snaze kupovat si voli¢e, nebo
vyuzit ptiznivého vétru v podobé ekonomického ristu a skrze vyssi (zvIaste socidlni vydaje) si

doplout pro voli¢ské hlasy.

Pokud se vlada rozhodne — jako se uz né€kolikrat v minulosti rozhodla — Ze budou jeji kroky
sméfovat spiSe k druhé varianté, velmi Casto v takovém piipad¢ dojde k piijeti urCité pravni
normy, kterd v konecném disledku znamend rist mandatornich, popf. quasi mandatornich
vydajl statniho rozpoctu (viz Obrazek 16). Pii soucasné tendenci ve vyvoji statniho rozpoctu

prave rast vydajii mandatorni povahy pfedstavuje vyznamny problém.

% Vlastni zpracovani autora podle: Pifloha H.
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Obrazek 16: Vydaje mandatorni povahy statniho rozpoétu CR 2009-2018%

Od vrcholu ekonomické krize vzrostly vydaje mandatorni povahy velmi vyrazné. Zatimco na
konci roku 2009 se tyto vydaje ocitly na hodnoté 850,9 mld. K¢, o 10 let pozdé&ji, tedy na konci
roku 2018, se jejich hodnota zvysila absolutné o vice nez 200 mld. K¢, konkrétn€ na 1 068,7
mld. K¢&. Jak jiz bylo naznaceno, za timto riistem stoji predevsim riist socidlnich vydajl statniho

rozpoctu.

Z grafu déle vyplyva, ze k nejvétsimu rustu vydaji mandatorni povahy dochdzi v poslednich
letech sledovaného obdobi. Tento fakt jen doklada rozsahlé vydajové moznosti vlady v obdobi
dobré ekonomické kondice. Problém vSak nastava v situaci, kdy se ekonomicky vyvoj zacne
otafet — dochazi k postupnému ochlazovani ekonomiky. Vlada se najednou nemiiZze dostatecné

opftit o danové piijmy, ani se zfici vyplaceni ze zakona povinnych vydaji.

Nasledujici graf znazoriiuje podil vydaji mandatorni povahy na ptijmech statniho rozpoctu za

sledované obdobi:

%7 Vlastni zpracovani autora podle: Pifloha H.
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Obrazek 17: Podil mandatornich vydajii na pfijmech statniho rozpoétu CR 2009-2018%
V roce 2009 tento podil ¢inil alarmujicich 87,3 %, tedy pouze 12,7 % celkovych ptijmt mohlo

byt pouzito v reakci na tehdejsi Spatny stav ekonomiky. Jak jiz bylo prokdzano v piedchozi
podkapitole — k takto vysokému podilu 1ze pficist vedle vrcholici ekonomické krize 1 tehdejsi
danové restrikce. V kazdém ptipadé se jednd o zdvizeny prst, ktery upozoriuje na vyznamné
rozpoctové riziko — vysoky podil povinnych vydajt dramaticky snizuje moznosti vlady fiskalné

reagovat na pokles ekonomiky, aniz by musela vyrazné navysSovat deficit statniho rozpoctu.

Velkou pozornost budi v grafu i rok 2017, kdy za sledované obdobi dochazi k nejvétSimu ristu
podilu vydajii mandatorni povahy na statnich pfijmech, a to nutno dodat v obdobi dobré
ekonomické kondice. Jak jiz bylo naznaceno — k tomuto stavu by mélo dochézet spise v opacné
situaci (tj. v dob¢ horsi ekonomické aktivity). V roce 2017 byl tento stav zpisoben propadem
celkovych statnich pfijml vlivem poklesu prostfedkii pfijatych z EU a také skutecnost, ze u

vydaji mandatorni povahy doslo k meziro¢nimu ristu o vyraznych 5 %.

Zavérem k této problematice 1ze fici, Ze dosud Zadné z predchozich vlad nedokazala prosadit
vyraznéjsi systémovou zménu, ktera by rist povinnych vydaji zastavila, natoz dokonce zvratila
tento trend. Nic na tom nezménil ani rok 2009 a rekordné vysoky rozpoctovy deficit. ACkoli se
1 celé fada tehdejSich politikii shodovala, Ze rist vydaji mandatorni povahy muze pfedstavovat
do budoucna zna¢né nebezpeci a prijeti systémovych reforem je tak na misté, po odeznéni

ekonomicke krize, jako by 1 tyto uvahy odeznély.

%8 Vlastni zpracovani autora podle: Piiloha C a H.
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4.3.1 Socialni davky

Nelze zpochybiiovat, Ze vyraznym pohonem rostoucich mandatornich vydaji jsou v poslednich
letech vydaje socidlniho charakteru. S postupem ptes druhové tfidéni vydaju statniho rozpoctu
po ose bézné vydaje — neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, se lze dostat az k socidlnim
davkam®. Pravé tyto vydaje si ve statnim rozpodtu za posledni roky vydobyly vyrazné, mozno

fici az rozhodujici postaveni.

Vydaje smétujici ze statniho rozpoctu na socialni davky vsak predstavuji pro statni rozpocet
zéasadni problém. Ten spociva predevsim v jejich mandatornim charakteru — jedna se o vydaje,
které nepodléhaji vyvoji ekonomiky, respektive rostou v dobé ekonomického ristu i v obdobi

horsi ekonomické kondice (viz Obrazek 18).
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Obrizek 18: Vydaje statniho rozpoétu CR na socialni davky 2009-2018'%°
Za roky 2009-2018 doslo k jejich absolutnimu navySeni o pfiblizn€ 127 mld. K¢, v relativnim

vyjadieni se pak jedna o témét 30% rlst. Na této rostouci tendenci méla nejvétsi podil majoritni
¢ast socidlnich davek odvadéna ze statniho rozpoctu — davky diichodového pojisténi. Tyto
davky tvoti kazdoro¢né zhruba 80 % vSech takto vyplacenych davek ze statniho rozpoctu, a to

predevsim kviili davkam, jeZ ptipadnou na vyplatu starobnich diichodd.

V otézce nejrychlejsiho riistu v oblasti socialnich davek jsou to prave starobni dichody, které

za posledni roky rostou vyraznym tempem — za sledované obdobi se jedna o rist 43,9 %. Za

9 Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., Vyhlaska Ministerstva financi o rozpo¢tové skladbé. In: Shirka zdkonii. 19. 7. 2002.
ISSN 1211-1244.
100 V]astni zpracovéni autora podle: Pfiloha 1.
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hlavni pfi¢iny, pro¢ vydaje na starobni diichody pted¢ily dokonce i rist socialnich davek jako
celku, a to témét o 14 %, I1ze oznacit hned nékolik faktord. Podobné jako tomu bylo pfi analyze
piijmovych polozek, i v tomto ptipadé se jednd o kombinaci ekonomickych, a z nich do jisté

miry vychéazejicich legislativnich zmén.

Pfi analyze, pro¢ se starobni diichody potykaji s takovym naristem, je v prvé fadé podstatné
vnimat dichodovy systém jako projev jisté solidarity ve spolecnosti. Hlavnim cilem tohoto
systému je zajisténi takového piijmu, ktery osobam v diichodovém véku zajisti diistojny zivot.
Zasadni roli ptfitom znovu hraje ekonomika, respektive ekonomicka situace v zemi. Pokud totiz
ekonomika roste, tlaci nejen na riist mezd, ale 1 na cenovy rust. Je tak nutné pfi rostoucich

mzdach a rostoucich cenach zvedat i vyplacené dichody.

Po listopadové revoluci ¢inila primérna hruba mésiéni mzda v CR 3 286 K&, primérny starobni
diichod pak dosahoval 1731 K¢!'°! v relativnim vyjadieni se jedna o témér 53% podil.
V soucasné dobé se tento podil neustéle snizuje — v roce 2018 skoncil lehce pod 36 %. Hlavnim
divodem, pro¢ v soucasné dobé tento podil spiSe klesa, nez roste, je v prvé fadé obrovsky

demograficky tlak na diichodovy systém — vyrazné starnuti populace v CR (viz. Obrazek 19).
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Obrazek 19: Pocet starobnich diichodt v CR 2009-2018!2

K dramatickému nértstu seniorti dochézi v roce 2010, kdy oproti roku 2009 muselo byt ze

statniho rozpoctu vyplaceno o témét 160 tisic starobnich dichodt vice — do dichodu tehdy

101 REDAKCE EURO.CZ a CTK. Od sametové revoluce se primérnd mzda zvedla desetkrat, penze sedmkrat
[online]. 2019 [cit. 2020-04-14]. Dostupné z: https://www.euro.cz/byznys/od-sametove-revoluce-se-prumerna-
mzda-zvedla-desetkrat-penze-sedmkrat-1463438

192 Vlastni zpracovani autora podle: Piloha I.

-62 -



odesly silné populaéni roéniky!'®

. Na grafu si lze dale v§imnout jistého zbrzdéni mezirocniho
rustu od roku 2011. V tomto roce byl pfijat zdkon ¢. 220/2011 Sb., ktery byl novelou zékona ¢.
155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi'®. Velmi zjednodusen& — hlavni pointou tohoto zakona
byla zména vypoctu pii odchodu do dichodu pro muze i Zeny, respektive posunuti diichodové
hranice. Vedle toho byl stanoven jakysi neomezeny diichodovy vék — jinymi slovy nebyl dan
74dny maximalni vék pro odchod do diichodu. Tuto pravni upravu vnesl do pravniho fadu CR

az zakon ¢. 203/2017 Sb., kterym je stanoven maximalni vék odchodu do diichodu, a to 65 let.

Dal§im parametrem, ktery se nasledn¢ promita do celkovych vydaji putujicich na starobni
dichody, je tzv. valorizace dichodii. Ve své podstaté se jedna o miru navySeni starobnich
diichodi v procentech, a to vzdy k 1. lednu'®. Na zakladé vyse popsaného zdkona je zakotvena
pravni uprava, ktera stanovuje, ze starobni dichody meziro¢né rostou o inflaci a polovinu ristu

realné mzdy (viz Obrazek 20).
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Obrazek 20: Pramérny starobni diichod v CR 2009-2018'%
Za roky 2009-2018 vzrostl priméry starobni diichod v CR absolutné o 2 306 K&, relativné o

necelych 24 %. Oproti tomu primérné mzdy v CR rostly za stejné obdobi o téméf 43 %. Na

prvni pohled tak mezi primérny starobnim diichodem a primérnou mzdou dochazi k nemalym

13 MF CR. Statni zavérecny ucet 2010 [online]. 2010 [cit. 2020-04-10]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/
verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu

104 MF CR. Statni zavérecny ucet 2011 [online]. 2011 [cit. 2020-04-10]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/
verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu

15 MF CR. Hospodareni systému diichodového pojisténi [online]. 2020 [cit. 2020-04-14]. Dostupné z:
https://https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/hospodareni-systemu-duchodove-
hopojisten?fbclid=IwAR1A7rNNJZOziS2J1sC6FVotRbVIxq iTUg8TBiCwRWS30rxV6IPBfVOYTg

106 V]astni zpracovéni autora podle: Pfiloha 1.
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disproporcim. Nésledna tvaha, Ze by prumérny starobni diichod €inil v roce 2018 zhruba 53 %
primérné mzdy, stejné jako tomu bylo v roce 1990, je pak v soucasné i dohledné budoucnosti

naprostou utopii (viz Tabulka 8).

Tabulka 8: Hypotéza starobnich diichodi v CR'"?

vydaje na plné starobni vydaje dle uvazované navyseni vydaji
varianta dichody v roce 2018 varianty statniho rozpoctu
(v mld. K¢) (v mld. K¢) (v mld. K¢)

pramérny starobni
duchod na tGrovni 53 356,4 529,4 173,0
% prumérné mzdy

Na zaklad¢ provedenych vypocti 1ze konstatovat, ze pii zachovani podilu 53 % pramérného
starobniho dichodu na primérmé mzd¢ v roce 2018 (tj. 17% rozdil oproti soucasnosti), by se
ve statnim rozpoctu projevil ristem vydaji na starobni diichody o 173 mld. K¢. To, Ze se
nejednd o zddnou nizkou ¢astku na vydajové strané statniho rozpoctu, doklada jeji podil jednak
k celkovym vydajiim statniho rozpoétu v roce 2018 (12,3 %) a jednak k HDP CR v tomtéZ roce
— pti celkovém HDP v hodnoté 5 323 mld. K¢ tento dodateény vydaj predstavuje zhruba 3,3%
podil na HDP a téméf polovi¢ni hodnotu skute¢nych vydajii vynalozenych na plné starobni

dichody v roce 2018.

Pravda je takova, Ze v souc¢asné dob¢ neni v silach diichodového systému zastavit propad podilu
pramérného starobniho diichodu na primérné mzd¢, natoz zvratit tento trend. I v tomto piipadé
je dichodovy systém limitovany svymi ptijmy — z hlediska dlouhodob¢ udrzitelnosti vefejnych

financi se posuzuji pfijmy a vydaje dlichodového systému (viz Obrazek 21).

197 Vlastni vypo&ty autora podle: Piiloha 1.
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Obrizek 21: Pfijmy a vydaje diichodového systému CR 2009-2018'%8
Z grafu vyplyva, Ze aZ na ekonomicky zdafily rok 2018 umocnény rekordné nizkou mirou
nezaméstnanosti je systém diichodového pojisténi deficitni. Zv1ast znepokojivé je zjisténi, Ze 1
v letech 2014-2017, kdy se ¢eska ekonomika opirala o pomérn¢ stabilni ekonomicky rist, se
nepodarilo dosdhnout rozpoctového ptrebytku. To lze vnimat tak, ze systém dichodového
pojisténi tak, jak je v soucasné dob€ nastaven, neni zdaleka optimalni, jinymi slovy udrZitelny
do budoucna. Naopak — vyZadovéana je vyrazna systémova zmena, ktera by méla byt ptijata v co
moznd nejkrat§im ¢asovém horizontu. Z dlouhodobého hlediska totiz pfedstavuje deficitnost

(neudrzitelnost) tohoto systému vyznamné riziko pro statni rozpocet.

4.3.2 Platy a podobné a souvisejici vydaje

Dalsi vydajovou zatéZ pro statni rozpocet piedstavuji platy a s tim souvisejici dalsi vydaje. Pro
praci ve vefejném sektoru je symbolické, Zze misto mzdy, pobiraji zaméstnanci plat — jeho vyse
je pak nejcastéji stanovena ze zakona (tj. pravnim piedpisem). Podobné jako u zaméstnancii
v soukromém sektoru, 1 v sektoru vefejném odvadi zamé&stnavatel, v tomto pfipadé stat, za tyto
své zaméstnance pojistné. Platy a odvedené pojistné pak tvoii rozhodujici podil na této

vydajové polozce — v roce 2018 zhruba 94 %.

Jisty princip, ktery je zde uplatnovan, vychazi znovu z ekonomické vykonnosti, kdy podobné

jako riist mezd v soukromém sektoru, i rast plati ve vefejném sektoru by mél korespondovat

198 Vlastni zpracovani autora podle: Piloha I.
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s vyvojem ekonomiky. Na zaklad¢ této premisy se lze domnivat, Ze i celkovy objem vydaja

této polozky bude riist (viz Obrazek 22).
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Obrazek 22: Vydaje statniho rozpoétu CR na platy a podobné vydaje 2009-2018'%°
K této skutecnosti pak do jisté miry opravdu dochazi — na prvni pohled je ziejmé, ze v obdobi
dobré ekonomické kondice rostou celkové vydaje tohoto typu nejrychleji. Naopak mirny
propad lze pozorovat v letech 2010 a 2011. Pfi¢inou téchto poklesti bylo ptredevsim plosné
snizeni n¢kterych platd, a to predev§im platti zaméstnancii v pracovnim a sluzebnim poméru a

ostatnich plateb za provedenou praci''®. V roce 2011 bylo toto snizeni dokonce 10%.

Na celkovém riistu této vydajové polozky se v poslednich letech nejvice projevila ona zlepSena
ekonomické kondice, vedle niZ doSlo k vyraznému ristu zaméstnanct ve vefejném sektoru.
V roce 2017 zaméstnaval statni aparat nejvice zaméstnanct ve Skolstvi, a to 227 tisic. Pti témét
445 tisicich zaméstnancich placenych ze statniho rozpoctu, piedstavuji tito zaméstnanci zhruba
polovinu'!!, P¥i¢tou-li se navic stovky tisic lidi, ktefi jsou zaméstnanci izemnich samosprav, a
jimi zfizenych organizaci, vySplha se celkovy po€et zaméstnancii ve vetejném sektoru bezmala

k milionu.

V dobé, kdy maji soukromé firmy problém sehnat dodate¢nou pracovni silu, aby uspokojily

zvySenou poptavku, je takto vysoky pocet zaméstnancti ve vetejném sektoru problém. I kdyz

19 Vlastni zpracovani autora podle: Piiloha J.

10 MF CR. Statni zavérecné ucty 2010 a 2011 [online]. 2010-2011 [cit. 2020-04-10]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/ verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu

"'NEMEC, Jan. Provoz stdtu je stale drazsi. Za pét let narostl pocet statnich zaméstnancii o 30 tisic a naklady
na jejich platy o 50 miliard [online]. 2018 [cit. 2020-04-14]. Dostupné z: https://ekonom.ihned.cz/c1-66042180-
urednici-a-ti-dalsi-pro-erar-pracuje-milion-lidi
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volna pracovni mista, 1 pfi tak nizké nezaméstnanosti stale jsou, na trhu prace neni dostatek
kvalifikovanych pracovnikl. V kone¢ném disledku se jednd o zdvazny problém, vyjde-li se
z faktu, Ze jsou to prave firmy a jejich zaméstnanci, ktefi tvoii oporu piijmové stranky statniho

rozpoctu.

Statni aparat na to misto zesStihlovani vefejného sektoru o nékteré nadbytecné uredniky reaguje
tak, ze jejich pocet mezirocné navysuje. Vyrazné vSak nerostou pouze pocty zaméstnancii ve
vetejném sektoru, ale i jejich platy — zatimco jesté v roce 2014 byla primérnd mzda o par korun
vys§i nez prumérny plat, v roce 2018 uz pramérny plat primérnou mzdu vyrazné predcil, a to
o vice nez 2 000 K¢ — primérny plat v roce 2018 ¢&inil 35 437 K&!'2. Pravda je takova, Ze platy
ve vefejném sektoru rostly v obdobi dobré ekonomické kondice rychleji, nez mzdy v soukromé
sféte. Nelze se tedy divit, ze prace ve vefejném sektoru — alesponi na nékterych pozicich —

pfestava byt pro zaméstnance sekundarni moznosti.

Pfi analyze je dalezité mit stale na mysli, Ze dochazi k porovndni ristu primérného platu,
respektive primérné mzdy. Na tyto ¢astky pak zpravidla dosdhne vyrazné¢ méné nez polovina
celkovych zaméstnancti. To vSak nic neméni na faktu, ze v jisté mife dochazi na trhu prace

k efektu vytésnéni, ktery rozhodn€ nelze povazovat za zadouci.

4.3.3 Kapitalové vydaje

Z hlediska rozvoje ¢eské ekonomiky nelze na vydajové strané statniho rozpoctu zapominat na
kapitalové vydaje. Ackoli tyto vydaje ani zdaleka nedosahuji hodnoty béZznych vydajii, maji ve
statnim rozpocCtu své opodstatnéni — jen tézko si lze predstavit, napt. budovani a modernizaci

dopravni infrastruktury bez statnich investic.

V poslednich letech, kdy vydaje statniho rozpoctu jako celek ptevazné rostou, zdalo by se, Ze i

statni investice budou vykazovat podobny trend, opak je vSak pravdou (viz Obrazek 23).

112 CTK. Platy ve verejném sektoru rostou rychleji nez mzdy ve firmach. Statni zaméstnanci si v lofiském roce
vydeélali o dva tisice vice [online]. 2019 [cit. 2020-04-14]. Dostupné z: https://domaci.ihned.cz/c1-66558980-platy-
ve-verejnem-sektoru-rostou-rychleji-nez-mzdy-ve-firmach-zamestnanci-soukromych-spolecnosti-si-loni-
vydelali-o-dva-tisice-mene
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Obrizek 23: Kapitalové vydaje statniho rozpoétu CR 2009-2018'"3

Na prvni pohled si lze v§imnout, ze ve sledovaném obdobi z pohledu investi¢ni aktivity statu
vycniva rok 2015. V tomto roce je nutné upozornit, ze skutecné kapitalové vydaje se od téch
planovanych lisily témét o 100 mld. K¢ (176 mld. K¢, namisto piivodnich 76 mld. K¢). Za
témito vysokymi investicemi stdlo nepldnované financovani programi s vyraznou podporou z
evropskych fond@i!'*. Vzhledem ke konci rozpoctového obdobi EU zde byla nutnost tyto

investice realizovat.

Vyjme-li se v§ak z analyzy tento abnormaln¢ zdatily investi¢ni rok, je az zarézejici, ze v roce
2009, tedy na vrcholu ekonomické krize, bylo investovano vice nez ve vSech nasledujicich
letech. Obzvlast’ znepokojivé jsou roky 2016 a 2017, kdy navzdory ekonomickému ristu i
nizkym trokovym sazbam vlada investovala vyrazn¢ méné. Za hlavni divod, pro¢ doslo
k vyraznému poklesu investi¢ni aktivity, lze povazovat vyrazné niz8i piijem z evropskych
fondl. Vlada tak namisto toho, aby investovala vice z vlastnich zdrojl, odsunula investovani
na druhou kolej. Pokud by tak neucinila (tj. pokusila by se napodobit investice v roce 2015),

dosahla by vyrazné horsiho vysledku hospodareni.

V roce 2016 vsak statni rozpocet skoncil v rekordnim piebytku 61,8 mld. K¢. Pticte-li se navic
1 rok 2017, kdy vysledek statniho rozpoctu dosahoval jen drobného deficitu ve vysi -6,2 mld.

K¢, nelze vnimat takto nizké investice v pozitivnim svétle.

113 Vlastni zpracovani autora podle: Piiloha J.
114 NEMEC, Jan. Jak investovaly deské viady: Nejvice se utrdcelo béhem hospoddiské krize [online]. 2018 [cit.
2020-04-14]. Dostupné z: https://ekonom.ihned.cz/c1-66019890-vladni-investice-nejvic-se-utracelo-behem-krize
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Dals$im vyraznym problémem statniho investovani, ktery se postupem ¢asu jeste vice umociuje,
je stale narGstajici mira byrokracie. Slozitost pravniho prostiedi, v némz se pomalu za¢ina
ztracet 1 statni aparat, vyrazné zhorSuje investi¢ni podminky. Pfikladem jest prazsky magistrat,
ktery v poslednich letech nebyl schopen investovat desitky miliard korun, a to 1 pfesto, Ze tyto
penize mél k dispozici''®. Takto promarnéné vydaje se pfitom daly pouzit jinde a efektivnéji.

Snad kazdé vlada, at’ uz minulé ¢i ta stdvajici, oroduje za rostouci podil kapitalovych vydaji na
celkovych vydajich statniho rozpoctu — pozitivni uvaha, kterd ovSem ziistava dlouhé roky jen

piedvolebnim slibem (viz Obrazek 24).

16
14

12

oIIIIII|III

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1

o

)]

D

Podil kapitalovych vydaji v %
[ole]

N

Rok

Obrizek 24: Podil kapitalovych vydaji ve statnim rozpoétu CR 2009-2018''¢
Na prvni pohled pribéh kiivky do jist¢ miry koresponduje s pribéhem sloupcového grafu
mapujici vyvoj kapitalovych vydajl. Pro ucely analyzy dlouhodobého vyvoje je v§ak zapotiebi
rok 2015 oznacit za vyjime¢ny a do analyzy dlouhodobého trendu jej nezahrnovat. Bez tohoto
roku pak 1ze pozorovat spise klesajici podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich statniho
rozpo¢tu. Resumé je tedy takové, ze vladni slib o rostoucich investicich je skutecné pouze
jednim z planych slibt, realn¢ totiz dochézi spiSe k opacné situaci. Pravdou zlistava, Ze pokud
v nejblizs§i dobé budou mandatorni vydaje nadale riist podobnym tempem jako doted’, vytlaci

ze statniho rozpoctu kapitalové vydaje jesté vyraznéji.

1S PRAVEC, Josef. Vidda dava z rozpoctu na investice méné penéz nez v krizovém roce 2009. Babis je spokojen,
podle rady ekonomii ale stat investuje mdlo [online]. 2018 [cit. 2020-04-14]. Dostupné z: https://ekonom.ihned.cz/
¢1-66320010-na-investice-jde-z-rozpoctu-mene-nez-za-hospodarske-recese

116 Vlastni zpracovani autora podle: Piiloha H a J.
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4.4 Statni dluh v letech 2009-2018

Vyvoj piijmil a vydaja statniho rozpoctu, respektive rozdil mezi nimi na konci rozpoctového
roku, dopada na bedra statniho dluhu CR. Ptihlédne-li se k pfedchozi analyze statniho rozpoétu,
nepiekvapi, Ze u statniho dluhu CR doslo ve sledovaném obdobi ke zvyseni absolutni hodnoty

(viz Obrazek 25).
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Obrazek 25: Statni dluh CR 2009-2018'"7

Vyvoj statniho dluhu CR viceméné koresponduje s ekonomickou situaci v CR — tuto skute¢nost
dokladé vyrazny rist absolutni hodnoty statniho dluhu mezi lety 2009-2012, kdy statni rozpocet
vykazoval stamiliardové deficity. Od roku 2013 naopak dochézi k jisté stabilizaci statniho

dluhu, a to pfedevsim vlivem ekonomického ristu a ptiznivého trzniho prostiedi.

V poslednich letech 1ze navic pozorovat urcity trend, kdy investofi nakupuji statni dluhopisy se
stale niz§imi uroky, ¢imz jen vyjadiuji divéru v silnou a stabilni ceskou ekonomiku (tj. klesaji
néaklady na obsluhu statniho dluhu CR). Ministerstvo financi CR dokonce vloni na zahraniénich
trzich otestovalo zaporné Giro¢eni statnich dluhopisti'!'® — situace, kdy investofi nakupuiji
dluhopisy za vyss$i absolutni cenu, nez kterou pozdé¢ji inkasuji. Hlavnim indikétorem chovani
téchto, lze fici spekulanttl, je dlivéra v posilujici ¢eskou korunu, ktera nakonec 1 pfes zaporné

uroceni zplsobi, Ze koneény vynos z téchto dluhopist bude kladny.

Dale se miize MF CR pii financovani statniho dluhu dlouhodobé spolehnout i na stabilni domaci

poptavku. Ta navzdory soucasné pandemii koronaviru projevuje az rekordni zajem o statem

7 Vlastni zpracovani autora podle: Piloha K.

"8 CTK. Statni dluh stoupl o 18 miliard. V poméru k HDP ale celkovad zadluzenost Ceska klesd [online]. 2020 [cit.
2020-04-14]. Dostupné z: https://byznys.ihned.cz/c1-66721500-statni-dluh-stoupl-o-18-miliard-za-narust-mohly-
zejmena-emise-statnich-dluhopisu
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vydavané dluhopisy, a to predeviim o dluhopisy kratkodobé!!'. Emise t&chto dluhopist je
zpusobena piedevsim jejich niz§im urokem, nez je tomu v ptipad¢ dluhopisii sttednédobych,
respektive dlouhodobych. Pro stat tak predstavuji levnéjsi financovani statniho dluhu. Nutno
dodat, ze pouze z kratkodobého hlediska. Tento pfistup by naopak nemél byt uplatiiovan
v obdobi dobré ekonomické kondice, kdy klesd zadluzeni statu a roste zajem investort —
v téchto dobach by méla byt emise zamétena na dluhopisy s del$i dobou splatnosti, nebot’ ty
z dlouhodobého hlediska ptinasi vyhodné€jsi (levnéjsi) financovani statniho dluhu. Faktem
zustava, ze posledni vlady mezi piiznivou a Spatnou ekonomickou situaci ned¢€laji priliSné

rozdily — zaméfuji se pfevazné na emisi kratkodobych dluhopist.

V soucasné dobé stoji za rekordnim zdjmem o statni dluhopisy i jeden vyrazny faktor, ktery
finanéni investory uklidiiuje — bliZici se piijeti novely zakona &. 6/1993 Sb., zakona o CNB, jez
rozsifi této instituci moznosti v oblasti nakupti na financnich trzich. Na zaklad€ novely tohoto
zakona bude CNB moci nové nakupovat na sekundarnim trhu statni dluhopisy s delsi dobou
splatnosti, nez pouze do jednoho roku, dale se rozsiti i §kala subjekti, od kterych bude CNB

umoznéno tyto dluhopisy nakupovat, napt. nové od penzijnich fondu.

Piijeti této novely je viak dilezité poméfovat i z pohledu miry nezavislosti CNB. Neni pochyb
o tom, ze touto novelou mira nezavislosti poklesne, coz by do budoucna mohlo ohrozit davéru
v ¢eskou korunu ze strany zahrani¢nich investori. Mira nezéavislosti by mohla byt ohrozena i
krokem, kterému by se nebranil soucasny ¢len bankovni rady Ales Michl — ten by si v souc¢asné
situaci dokazal predstavit transfer poloviny lofiského zisku CNB do statniho rozpoétu'?’. A¢koli
se velmi Casto sklonuje nepsané pravidlo, Ze mimotfadna situace si z&da mimotadné feSeni, neni
takovyto krok az piilisnym zasahem do nezavislosti CNB?

L4

Stale je nutné mit na paméti, Ze kazdy podobny zasah sméfujici k niz8i nezavislosti centralni
banky bude negativné vniman zahrani¢nimi investory. Pro ty je déale smérodatné, jakym
zpusobem se vyviji zejména ukazatel dluhové kvoty, tedy vyvoj podilu vefejného dluhu na

HDP (viz Obrazek 26).

"9 CTK. Rekordni zdjem o statni dluhopisy. Investori reaguji na zpravu o mozném rozsiveni nakupii CNB [online].
2020 [cit. 2020-05-18]. Dostupné z: https://www.el5.cz/domaci/rekordni-zajem-o-statni-dluhopisy-investori-
reaguji-na-zpravu-o-moznem-rozsireni-nakupu-cnb-1368038

120 pETRICEK, Martin. A7 CNB posle polovinu svého zisku do statniho rozpoctu, vyzyva Michl [online]. 2020 [cit.
2020-05-18]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/verejnost/servis-pro-media/autorske-clanky-rozhovory-s-
predstaviteli-cnb/At-CNB-posle-polovinu-sveho-zisku-do-statniho-rozpoctu-vyzyva-Michl/
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Obrizek 26: Podil vefejného dluhu na HDP CR 2009-2018'%!

V piipadé CR se vlivem rostouci ekonomiky tento podil podafilo stladit az na hodnotu 32,6 %
v roce 2018. Zohledni-li se vSak podil vetejného zadluzeni na konci vrcholici ekonomické krize
v roce 2009, ktery ¢inil 33,6 %, tedy jen o 1 % vice nez v roce 2018, nedoslo v pribéhu
sledovaného obdobi k dramatickému sniZeni vefejného zadluZeni. Naopak je dilezité vnimat,
ze za téchto deset let pomérné vyrazné rostl podil mandatornich vydaji statniho rozpoctu. To

znamena, ze do ptipadné dalsi krize piijde ceskd ekonomika v horsi vychozi situaci.

Z kratkodobého hlediska vSak ukazatel dluhové kvoty poukazuje na dobry soucasny stav
vefejnych financi CR. To ostatné podtrhuje &tvrté nejmensi zadluzeni k HDP mezi staty EU
v roce 2018, kdy mensi zadluZeni vykazovalo uz jen Estonsko (8,4 %), Lucembursko (21,0 %)
a Bulharsko (22,3 %). Ceska republika tak za sebou nechala i viechny sousedni staty'>? — Polsko
(48,9 %), Slovensko (49,4 %), Némecko (61,9 %) 1 Rakousko (74,0 %) vykézaly na konci roku

2018 vyssi zadluzeni nez CR.

Ackoli tieba v Polsku, Némecku 1 Rakousku je vetejné zadluzeni k HDP vyrazné vyssi nez v
CR, svou roli zde sehrava i stafi daného statu. Oproti témto statlim je CR pomérné mlady stat
s mladou historii zadluzeni, coZ zahrani¢ni investofi rovnéz vnimaji — riist vetejn¢ho zadluZeni
muze ovlivnit jejich investi¢ni chovani citelnéji nez v ptipadé vyse zminénych stati.

Zaveérem lze konstatovat, Ze v kratkodobém horizontu statni dluh neptedstavuje pro Ceskou
ekonomiku vyraznéjsi problém, avSak s pfichodem ekonomického ochlazeni se da ocekavat, Ze

vetejné zadluZeni poroste.

121 Vlastni zpracovani autora podle: Piloha K.
122 BUROSTAT. General government gross debt - annual data [online]. 2018 [cit. 2020-04-14]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin= 1&pcode=teina225&language=en
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5 SHRNUTI, NAVRHY A DOPORUCENI

Na zakladé analyzy provedené v kapitole 4 1ze konstatovat, Ze na statni rozpocet CR v priibéhu
let ptisobi nejvyraznéji vliv ekonomiky a vliv politickych rozhodnuti. Obecné Ize tvrdit, Ze tyto
sily stoji Casto proti sobé — jejich Casty nesoulad je mozné povazovat za jeden z hlavnich
divodi, pro¢ neni v poslednich letech mozné pravidelné dosahovat rozpoctového piebytku
statniho rozpoctu v obdobi ekonomického ristu, tedy v dobé€, kdy je tento stav ekonomicky

racionalni.

Dalsi diavody, pro¢ se rozpoctové deficity staly jakousi normou, byly hledany na pfijmové
stran¢ statniho rozpoctu. Zde dochdzi k nesporné zavislosti danovych piijmi na ekonomickém
vyvoji. JelikoZ jsou to navic pravé danové piijmy, které tvoii majoritni ¢ast piijmi statniho
rozpoctu, pak i celkové pfijmy jsou silné¢ zavislé na vyvoji ekonomiky. Na zdkladé této
skuteCnosti byly nasledné zkoumany jednotlivé, a co se do objemu inkasa tyce, vyznamné
daniové piijmy statniho rozpoctu, a to konkrétné vynosy z pojistného, DPH, dané z pfijmu a

spotiebni dané.

Jelikoz se u vSech téchto piijmi jedna o piijmy danové, tedy inkaso téchto piijmi vice ¢i méné
podléha vyvoji ekonomiky, bylo zapotiebi posuzovat vyvoj téchto dani zvlast’ v obdobi dobré
a zvlast’ v obdobi horsi ekonomické kondice. Pravda je takova, ze mnohem citelnéji stiidani
ekonomicky silnéjsich a slabsich obdobi dopadé na inkaso dani z pfijmt a dani z pojistného,
neZ na inkaso spotiebnich dani a DPH (tj. nepfimé dan¢). To mimo jiné¢ doklada fakt, Ze
spotieba domdcnosti je daleko stabiln€jSi nez vyroba firem béhem stfidani ekonomickych
cyklii. Z hlediska finan¢ni planovani statniho rozpoctu je tak daleko snazsi predikovat vyvoj

nepiimych dani.

Je tedy zcela rozumné zvySovat ve statnim rozpoctu podil nepifimych dani na ukor dani z pfijmt
a dani z pojistného. Tuto problematiku ostatné fesila reforma vefejnych financi pfijata zdkonem
¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, kterd snizila danové sazby u pfimych dani
(dani z pfijmu) a naopak zvysila daflové sazby u nepiimych dani. Tuto reformu v pftistich letech
nasledovaly 1 dalsi legislativni zmény, jejichz primarnim cilem mélo byt sniZzeni dafovych
unikl a zefektivnéni vybéru dani — kontrolni hldseni DPH, EET, apod. Ackoli v obou téchto
ptipadech bezesporu doslo vice ¢i méné k vytyCenym cilim, nelze se ubranit tomu, Ze ptijetim
téchto zakonil vyrazné vzrostla administrativni zat€Z nejen pro soukromy sektor, ale 1 pro statni

aparat (tj. na stran¢ druhé doslo k zvySeni ndkladi na stran€ statu i podnikatelského prostiedi).
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Podstatnymi zménami si proSel i zadkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ktery se
statniho rozpoctu dotyka v otazce sdilenych dani (dani z pfijmi, DPH). U celostatniho vynosu
z téchto dani doslo v prubéhu sledovaného obdobi pievazné ke snizeni podilu statniho rozpoctu,

a to ve prospéch obci a krajii.

U vydajii statniho rozpoctu pak byla analyza vedena podobnym zplisobem. Nejvétsi pozornost
se upirala predevsim smérem k vydajim, které pro statni rozpocet predstavuji do budoucna
nejvetsi pritéz, tedy vydajim mandatorni povahy. Jejich podil ve statnim rozpoctu totiz neustale
roste, coz pusobi nejveétsi komplice v obdobi ekonomického poklesu, tedy v dob¢, kdy jejich
podil na celkovych pifijmech statniho rozpoctu nartsta. Stat ma v takovém piipadé vyrazné
mensi manévrovaci prostor pro fiskalni stabilizaci ekonomiky, aniz by se musel za timto uc¢elem

vyrazné zadluzit.

Nejvétsim problémem vydaji mandatorni povahy je neustale se nafukujici socidlni, pfedev§im
diichodovy systém v CR, ktery navic az na rok 2018 skonéil pokazdé na konci roku v deficitu.
Pod tuto skute¢nost se v poslednich letech vyrazné€ podepisuje nékolik faktor — starnouci ¢eska
populace (tj. narist po¢tu osob v dichodovém véku), rist primérného starobniho dichodu v
disledku rastu primérné hrubé mésicni mzdy a predevsim chybéjici politicka odvaha k pfijeti

vyrazné systémové zmény dichodového systému.

Nelze opomenout, Ze vyraznym pohonem statnich vydajii se v poslednich letech stavaji i vydaje
na platy a tomu podobné vydaje. Neustale rostouci byrokraticka zatéz statniho aparatu si totiz
vyzaduje stale vice statnich zaméstnanct. Pricte-li se navic fakt, Ze v obdobi ekonomického
rustu rostly platy zameéstnancti ve vefejném sektoru rychleji, neZ mzdy zaméstnanct v sektoru
soukromém, tlaci i tento vydaj na rostouci podil mandatornich vydaji. V dob¢ rekordné nizké
nezamgéstnanosti je navic rast zaméstnancti vefejného sektoru problémem pro soukromé firmy,
které pohanéné ristem ekonomiky poptavaji dodate¢nou pracovni silu — ta vSak na trhu prace

chybi, coz brzdi dalsi ekonomicky rist a rozvoj CR.

RovnéZ z pohledu statnich investic (tj. kapitdlovych vydajli) predstavuje rostouci podil vydaja
mandatorni povahy vyznamné riziko — faktem je, Ze soucasné nastaveny trend, ktery pouze krati
prostor pro statni investice, neni z dlouhodobého hlediska udrZitelny. V budoucnu se tak mize
redlné stat, Ze nastavajici vlady budou muset investovat tzv. na dluh. Vedle tohoto problému je
tteba poznamenat, Ze statnim investicim nenahrdva ani v poslednich letech neimérny nartst

administrativni zatéze.
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Veskeré tyto piijmové a vydajové faktory maji nasledny dopad na statni dluh CR. Ten po
znaéném rustu v letech 2009-2012 zplsobeny stamiliardovymi deficity statniho rozpoctu
zaziva piijemnéjsi obdobi — jeho absolutni hodnotu se podarilo stabilizovat, a to predevsim diky
priznivému vyvoji ekonomiky. Pozitivni vliv ekonomického rastu navic snizil i podil vetejného

zadluzeni na HDP CR.

Pti souhrnném hodnoceni statniho rozpoctu je dilezité hodnotit zv1ast’ jeho kratkodoby stav a
zvlast’ jeho vyvoj do budoucna pii soucasném nastaveni ptijmti a vydajii. Predevsim optikou
dlouhodobou si 1ze uvédomit dopad soucasnych trendi, které mohou byt kratkodob¢ zastinény
pozitivnim vyvojem ekonomiky. Faktem je, ze vlady pfi zachovani celého funk¢éniho obdobi
vladnou pouze v horizontu 4 let — toto obdobi 1ze povazovat za kratkodobé. Nepiekvapi tedy,
ze politickd rozhodnuti jsou pfijimana za ucelem feSeni kratkodobych problémt bez ptihlédnuti
k budoucimu dopadu téchto rozhodnuti. Jinymi slovy dochazi k zatézi pro budouci vlady, které
v zacatcich svého vladnuti nestartuji od nuly, nybrz naskakuji do rozjetého vlaku. Do jisté miry
tak nejsou limitovany pouze souasnym vyvojem ekonomiky, ale i stavem statniho rozpoctu,
potazmo statniho dluhu. Pokud budou soucasné vlady pokracovat v tendencich rostouciho

podilu vydaji mandatorni povahy, dotkne se deficitnost stdtniho rozpo¢tu i béznych obcanii.
Pti stdvajicim trendu se budou muset nasledujici vlady bud:

e zadluzit, coz s sebou nese vyznamné riziko odlivu zahrani¢nich investort;

e zvysit nebo zavést nové dan€, coz jim na druhé strané t€zko odpusti domacnosti a firmy;

e zvysit celostatni podil na sdilenych danich — tento krok by vSak popudil nejen obce a
kraje, ale zaroven z pohledu dlouhodobé¢ lepsiho hospodafeni samospravnych celkt
postrada jakékoli racionalni opodstatnéni;

e uSetfit na vydajové strané, nikoli v§ak na mandatornich vydajich, jako spiS na statnich
investicich, coZ realné pouze piibrzdi rozvoj CR. Faktem je, Ze uz nyni vlada investuje
vyrazné méné, jen aby vylepsila hospodarsky vysledek;

o zeStihlit statni aparat po strance personalni — postupné propustit urcité procento statnich

zamé&stnanci, ktefi by nové mohli zamifit do soukromého sektoru.

Vyvstava tedy otazka, jak dosahnout rozpoctovych prebytkli v obdobi ekonomického rlistu, aby

byla dodrzena zasada dlouhodobé vyrovnanosti statniho rozpoctu?

V prvé fade je zapotiebi si uvédomit, ze v dobach rozpoctovych deficiti naptic celym svétem

neexistuje v soucasné dob¢ zadny vselék, ktery by lusknutim prstu dokdzal udrZet vetejné
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finance v dobré kondici, a to vedle kratkého obdobi i v dlouhodobém horizontu. V podminkach

statniho rozpoétu CR viak existuji diléi kroky, které by piiblizeni k tomu stavu pomohly.

Jako prvni v pofadi by mély piijit Skrty zbytnych vydaji ve staitnim rozpoctu, napft. slevy na
jizdném pro studenty a seniory. Tento populisticky vydaj zatéZuje statni rozpocet, aniz by m¢l
n¢jaké vetsi raciondlni opodstatnéni. Otazka jeho zruseni vSak neni problémem legislativnim,
nebot’ se jednd o nemandatorni vydaj, jako spiS problémem vlady, kterd by tento vydaj chtéla
zrusit. Obecné totiz plati, ze pokud vlada néco poskytne, spotiebitel oceni hodnotu takového
statku vyrazné niz§im uzitkem, nez kdyby o dany statek pfisel. Proto 1ze ocekavat, ze zruSenim

tohoto vydaje poklesnou vlade politické body.

Vyrazné ubrat by méla vlada i v pfipadé administrativni zatéze. Od vstupu do EU se nové CR
zatala fidit jednak statni, tak unijni administrativou. Stupefi administrativy v CR od roku 2004
vyrazn€ narostl. Tato skute¢nost by sama o sob¢€ neptedstavovala takovou pfitéz, kdyby se vSak
posledni vlady nerozhodly, Ze uz tak pravné slozité prostredi jeSté vice administrativné zatizi.

Na tento negativni trend mimo jiné upozornil i NKU.

Snahou vlady je ocividné hledat pfijmy v§emi moznymi zptisoby, aby bylo zejména na povinné
vydaje. Sama si vSak neuvédomuje, ze tim tlumi hospodaiskou aktivitu podnikatelského
prostfedi. Idedlnim scénafem by tak byla jakasi revize statem vydané administrativy a pokus
alespori ¢astecn¢ zestihlit statni aparat. To by mohlo vést jednak k administrativnim tlevam pro
podnikatelské prostiedi a jednak pro statni aparat, ktery by navic mohl timto zrusit nadbytecna
pracovni mista. Pokud by se navic k tomuto kroku vlada uvolila v obdobi dobré ekonomické

kondice, byl by zajistén hladsi pfechod zamé&stnanct z vefejné do soukromé sféry.

Uleva administrativni zatéZe by dale zjednodusila i realizaci statnich investic. Ty by mély byt
v soucasné dobé co nejvice zaméteny na vyssi miru digitalizace, ktera si pfi rozvoji modernich
technologii buduje stéle siln€jsi pozici. Vyssi mira digitalizace by navic rovnéz mohla pomoci

zeStihlit statni aparat.

Pozornost vlady by se méla ubirat i k socialnim davkam. Piebujely diichodovy systém lze do
budoucna povazovat za nejslab$i misto statniho rozpoctu. Z dlouhodobého hlediska by tak
feSeni tohoto problému mélo byt na prvnim misté. Hlavnim problémem je ovSem nepopularita
jakékoli restrikce spojend s timto systémem — to je ostatné diivod, proc¢ se zatim ufadujici vlady
zdréhaji provést jakykoli fez. Lze navic ocekévat, Ze ani v nejbliz§i dobé k vyrazné zmeéné u

socialnich vydaji nedojde. V budoucnu tak pravdépodobné dojde k situaci, kdy pfijeti vydajové
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restrikce bude pfijimano pod obrovskym tlakem. To se ve findle miiZze odrazit na neefektivnosti

konkrétniho opatieni.

Vzhledem k soucasné situaci kolem celosvétové pandemie koronaviru 1ze navic téméf s jistotou
tvrdit, Ze se nutnost prijeti zasadni reformy diichodového systému jeste vice piiblizi. Stejné jako
piijeti dalSich opatieni. Je nutné si uvédomit, Ze situace, kdy vlada nucené¢ stopla ze dne na den
témet veskerou ekonomickou aktivitu, bude mit zdsadni dopad na ptijmy, vydaje a skrze vysoky
rozpoc¢tovy deficit i na statni dluh. Nabizi se tedy otdzka, jak se pandemie koronaviru konkrétné

podepise na vyvoji statniho rozpoctu?

U piijmt statniho rozpoctu lze ocekavat nejvetsi pokles u dani z pfijmu a vynosu z pojistného.
Ackoli se propad inkasa velmi pravdépodobné nevyhne ani nepfimym danim (tj. DPH a
spotfebnim danim), Ize na zaklad¢ dlouhodobého trendu predikovat, ze u téchto polozek bude

propad inkasa o néco nizsi.

Oproti tomu na vydajové strané Zadny pokles ocekavat nelze, spiSe naopak — povinné vydaje
mandatorni povahy bude vlada nucena uvolnit ze statniho rozpoctu i za této situace. K témto
vydajim je navic nutné pripocist i rozsahlou fiskalni reakci vlady. Je dtlezité si uvédomit, ze
pozastavenim soukromého sektoru stat prichazi jednak o dannové ptijmy a jednak je nucen témto
ekonomickym subjektlim poskytnout finanéni pomoc. Secte-li se vypadek danovych piijmi a
vydaje poskytnuté za timto Gcelem, ptedstavuje tato reakce dvoji negativni efekt, a to nejen pro

statni rozpocet (pokles sdilenych dani pociti i rozpocty obci a kraji).

Vysledny deficit statniho rozpoctu se bude odvijet od délky a rozsahu vladnich omezeni pro
soukromy sektor a jednak od rozsahu finan¢ni pomoci. Zde je nutné€ vnimat, ze pokud by vlada
ve snaze dosaZeni niz§iho rozpoc¢tového deficitu byla pti poskytovani finanéni pomoci vyrazné
opatrnéjsi, nemala ¢ast firem by tuto krizi nemusela pfezit. Jinymi slovy by firmy postizené
pandemii koronaviru musely ke své zachrané samy podstoupit patficné kroky. Jednim z téchto
krokli by téméf jisté bylo propusténi nékterych zaméstnancti, které by se v ekonomice odrazilo

ristem nezamé&stnanosti, coZ rozhodné neni cilem vlady.

Zatim je stale pfili§ brzy ohanét se néjakymi konkrétnimi ¢isly ve snaze ur€it, jak bude vypadat
statni rozpo&et na konci roku 2020. Na druhou stranu jiz nyni lze ¥ici, Ze statni rozpocet CR
vykéze na konci tohoto roku historicky nejvyssi deficit, vyrazné se prohloubi statni dluh, ale
predevsim se zvyrazni veskeré nedostatky u piijmul a vydaji statniho rozpoctu, které nasledujici

vlady budou muset prioritné fesit.
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ZAVER
Cilem bakalatské prace bylo analyzovat vyvoj vyznamnych polozek statniho rozpoctu, kroky
smétujici k dosazeni vyrovnaného rozpoctu, véetné moznosti financovani deficitu statniho

rozpoctu. Prace méla vychazet z pozadavku dlouhodobé vyrovnaného rozpoctu a identifikovat

piijmy a vydaje, pomoci nichz lze tohoto cile dosahnout.

Splnéni hlavniho cile bylo podminéno splnénim parcidlnich cilti. Nejprve byla provedena
obecna charakteristika statniho rozpoctu. V rdmci rozpoctové soustavy je statni rozpocet
hlavnim a nejvyznamnéjSim vetfejnym rozpoctem, ktery zaroven funguje jako penézni fond,
ucetni bilance, financni plan a néstroj vetejné politiky. Jako néstroj vetejné politiky je nasledné
vyuzivan vefejnou vladou k realizaci zakladnich funkci statu — funkce alokacni, redistribu¢ni a
stabilizacni. Jelikoz se zaroven jedna o pravni normu, prochdzi statni rozpocet kazdy rok
rozpoctovym procesem. V kolob&hu tohoto procesu dochazi postupné k sestaveni navrhu, k
projedndvani a schvalovani a nésledné realizaci béhem rozpoctového obdobi, ktera podléha
rozpoctoveé kontrole. V neposledni fadé€ je statni rozpocet vazan plnénim rozpoctovych zasad.
Za tu nejvyznamnéjsi 1ze v kontextu této bakalarské prace povazovat zasadu vyrovnanosti

rozpoctu.

Druhym dil¢im cilem bylo vymezit struktura ptijmt a vydaju statniho rozpoctu. V tomto sméru
je zasadni tfidéni podle vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Ta umoziuje tiidéni
polozek vetejnych rozpoctu az dle 12 riznych hledisek. Pro ucely této bakalatrské prace bylo
stézejni piredevsim druhové tfidéni. Na zaklad€ tohoto hlediska lze ptijmy statniho rozpoctu
rozdé€lit na ptijmy danové, nedanové, kapitalové a piijaté transfery. Zvlast dilezité jsou pro
statni rozpocet piijmy danové, kam lze zatadit stéZejni pfijmoveé polozky, jako jsou: pojistné na
socialni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti, DPH, dané z pfijmu a
spotiebni dané. Oproti tomu vydaje lze rozd¢lit na bézné a kapitalové, popt. mnohem zasadnéjsi
je rozdeleni vydajii na vydaje mandatorni povahy (mandatorni a quasi mandatorni vydaje),

jejichz vypléceni je povinné ze zdkona, a nemandatorni vydaje.

Nasledné doslo ke specifikaci problematiky rozpoctového deficitu. K tomuto stavu dochazi v
moment¢, kdy vydaje statniho rozpoctu pied¢i v rozpoctovém obdobi statni piijmy. Pficin
tohoto jevu mize byt hned né€kolik, at’ uz védomé plisobeni vlady (expanzivni fiskalni politika,
vladni populismus, a dal$i), nebo deficit zpisobeny vnéjSimi faktory, jez se do jist¢ miry
vyznacuji svou neptfedvidatelnosti a neovlivnitelnosti — hospodatsky pokles, rust inflace, aj.

Faktem je, Ze v kratkém obdobi neptedstavuje rozpoctovy deficit z hlediska zasady dlouhodobé
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vyrovnanosti rozpoctu zasadni problém, a to za ptedpokladu, Ze v obdobi ekonomického riistu
jsou vlady schopné rozpoctové prostiredky usettit. V opacném piipadé je povinnosti fesit deficit
statniho rozpoctu jinou cestou — tou nejbeznéjsi je feSeni dluhové, kdy je deficit statniho
rozpoCtu financovan prostiednictvim emise statnich dluhopisi. Dlouhodobé deficitni
hospodateni stitu vSak vede pouze k dalSimu rastu vefejného dluhu. Rostouci zadluzeni se
navic negativné podepisuje pod investi¢ni aktivitu zahrani¢nich investorti. Ti sméfuji své
investice predevSim do mén¢ zadluzenych stati, kde pro financni prostfedky nachézeji

zdravéjsi prostiedi. K mezinarodnimu srovnani jim piitom poslouzi ukazatel dluhové kvoty,

ktery udava podil vetejného dluhu na HDP dané zemé.

Dal§im dil¢im cilem byla analyza vyznamnych polozek statniho rozpoétu Ceské republiky
v letech 2009 — 2018. Nejprve byla provedena analyza salda statniho rozpoctu, kterd na jedné
strané ukézala stamiliardové deficity na pocatku analyzovaného obdobi a rekordni piebytek
statniho rozpoctu v roce 2016, na druhé strané€ upozornila na vyrazné rozdily mezi planovym a
skute¢nym saldem, a to v druhé poloviné analyzovaného obdobi. U pfijmu statniho rozpoctu
byla prokézana nespornd zavislost inkasa téchto pfijmi na ekonomické situaci. Zejména u dani
z pfijml a vynosi z pojistného byl rozdil v inkasu mezi ekonomicky silngj§im a slabSim
obdobim velmi citelny. Oproti tomu neptimé dané (tj. DPH a spotiebni dané) vykazaly za
sledované obdobi mnohem vétsi stabilitu, a to i pies fadu vladnich opatfeni. Na rostoucich
vydajich se dlouhodobé podepisuje rist vydaji mandatorni povahy, a to zejména socialnich
davek. Vysoky podil téchto vydaji na statnich ptijmech zplisobuje, Ze se vlada sama obira o
prostor fiskalné reagovat, aniZ by se musela za timto ¢elem zadluZzit. Rast vydajti mandatorni
povahy je zplisoben piedev§im neudrzitelnym diichodovym systémem nebo piebujelym statnim
aparatem, ktery si narokuje stale vice statnich zaméstnancti. Opa¢nym ptipadem jsou pak statni
investice (tj. kapitdlové vydaje), které jsou aZ na nékteré mimotfadné investi¢ni roky (napf.
2015), upozadény. Na statnim dluhu se pak nejvice podepsaly stamiliardové deficity v prvnich
letech analyzovaného obdobi, které navysily jeho absolutni hodnotu. Na druh¢ stran¢ od roku
2013 doslo k jisté stabilizaci, a to vlivem ekonomického ristu a ptiznivého trzniho prostiedi.
Soulad téchto skutecnosti navic vyrazné snizil vefejné zadluzeni na HDP.

Splnénim vySe zminénych parcidlnich cili bylo mozné ptejit k hlavnimu cili prace. Lze
konstatovat, ze problémil v soucasném nastaveni piijmil a vydaju statniho rozpoctu existuje
hned n€kolik — vyrazna zavislost inkasa daflovych piijmt na ekonomickém vyvoji (zejména u

dani z pfijmu a vynosu z pojistného), vysoky podil mandatornich vydaji ve statnim rozpoctu,
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dlouhodobé neudrzitelny dichodovy systém, piebujely statni aparat (persondlné i

administrativné), nizk4 investi¢ni aktivita vlady, zbytné vydaje a dalsi.

Z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi se pro budouci vlady stane prioritou fesit
tyto problémy co nejdiive. Lze se navic domnivat, Ze soucasnd krize spojena s pandemii
koronaviru nutnost feSeni téchto problémt jesté umocni — skrze rekordni deficit prudce vzroste

hodnota statniho dluhu, a tim i podil vefejného zadluzeni na HDP.

Zavérem lze konstatovat, ze v soucasné dobé statni rozpocet zasadu dlouhodobé vyrovnanosti
nenaplituje. Nutno dodat, ze ani feSeni zminénych problémii nepfedstavuje automatické

naplnéni této vyznamné rozpoctové zasady.
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P¥iloha A - Makroekonomické ukazatele CR v letech 2009-2018123

Rok HDP (v %) Mira nez(z\llrf)f)stnanosti Mir(z:/ i(;)i;ace
2009 4.8 6.7 1.0
2010 2.3 7.3 15
2011 1,8 6.7 1.9
2012 0,8 7.0 33
2013 0,5 7.0 14
2014 2,7 6.1 0.4
2015 5,3 5.1 03
2016 2.5 40 0.7
2017 4.4 2.9 25
2018 2.8 22 2.1

Piiloha B - Saldo stitniho rozpoétu CR v letech 2009-2018'24

Schvalené saldo Skute¢né saldo
Rok (v mld. K<) (v mld. K¢&)
2009 -38,1 -192,4
2010 -162,7 -156,4
2011 -135,0 -142,8
2012 -105,0 -101,0
2013 -100,0 -81,3
2014 -112,0 -77,8
2015 -100,0 -62,8
2016 -70,0 61,8
2017 -60,0 -6,2
2018 -50,0 3,0

123 BUROSTAT. Real GDP growth rate - volume [online]. 2020 [cit. 2020-04-28]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en; EUROSTAT. Total
unemployment rate [online]. 2020 [cit. 2020-04-28]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/ eurostat/databrowser/
view/tps00203/default/table?lang=en; CSU. Inflace - druhy, definice, tabulky [online]. 2020 [cit. 2020-04-28].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/mira_inflace

124 MONITOR.  Rozklikévaci  rozpocet  [online]. 2020  [cit.  2020-04-28].  Dostupné  z:
https://monitor.statnipokladna.cz/statni-sprava
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Piiloha C - Celkové a daiiové pFijmy statniho rozpoétu CR v letech 2009-2018!25

Celkové prijmy Dariové piijmy
Rok (v mld. K<) (v mld. K¢)
2009 974,6 833,2
2010 1 000,4 863.,9
2011 1012,8 890,3
2012 1051,4 912,3
2013 1091,9 922,4
2014 1133,8 952,5
2015 12345 1.002,1
2016 1281,6 1071,5
2017 1273,6 1 155,6
2018 1403,9 12404

P¥iloha D - Primérns hruba mési¢ni mzda a mzdovy median v CR v letech 2011-2018126

Priumérna hruba mési¢ni Mzdovy median
Rok mzda (v K¢) (v K©)
2011 25 625 21782
2012 26 033 21997
2013 26211 22 266
2014 26 802 22 844
2015 27 811 23 726
2016 29 056 24982
2017 31109 26 843
2018 33 684 29 184

125 MONITOR.  Rozklikavaci  rozpocet  [online]. 2020  [cit.  2020-04-28].  Dostupné  z:
https://monitor.statnipokladna.cz/statni-sprava

126 CSU. Priomérnd hrubd mésicni mzda a mzdovy median [online]. 2020 [cit. 2020-04-28]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=vystup-objekt-parametry&pvo=MZD07 &sp=A&pvokc=
&katalog=30852&z=T
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Piiloha E - Nastaveni 2T repo sazby CNB v letech 2009-2018'27

2T repo sazba
Datum (v %)
6.2.2009 1,75
11.5.2009 1,5
7.8.2009 1,25
17. 12. 2009 1
7.5.2010 0,75
29.6.2012 0,5
1.10.2012 0,25
2.11.2012 0,05
4.8.2017 0,25
3.11.2017 0,5
2.2.2018 0,75
28.6.2018 1
3.8.2018 1,25
27.9.2018 1,5
2.11.2018 1,75

Piloha F - Pojistné stitniho rozpoétu CR v letech 2008-2018!28

Pojistné na soc.
zabezpeé,eni’ a plfi.spévek Povjistné od o Pojistné od zaméstnanci
na stavtnl polltllfu zamestnavavtelu (v mld. K¢)

zaméstnanosti (v mld. K¢)
Rok (v mld. K<)
2008 385,5 279,3 85,9
2009 348,8 254,7 66,3
2010 355,8 264,7 68,8
2011 366,8 272,5 70,9
2012 371,5 2759 71,7
2013 3722 277,6 71,8
2014 3829 286,8 73,7
2015 404,8 303,0 77,8
2016 428,5 320,6 83,2
2017 466,3 349,0 90,7
2018 513.3 385,0 100,0

127 CNB. Jak se vyvijela dvoutydenni repo sazba CNB? [online]. 2020 [cit. 2020-04-28]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/casto-kladene-dotazy/Jak-se-vyvijela-dvoutydenni-repo-sazba-CNB/

128 MONITOR.  Rozklikavaci  rozpocet  [online]. 2020  [cit.  2020-04-28].  Dostupné  z:
https://monitor.statnipokladna.cz/statni-sprava; MF CR. Stdtni zavérecné iicty [online]. 2008 - 2018 [cit. 2020-04-
28]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu
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Piiloha G - Vybrané piimé a nepiimé dané statniho rozpoétu CR v letech 2008-2018'%°

Spoti‘ebni dan Spotiebni dan Daii z ofidané hodnot
z mineralnich oleji z tabakovych vyrobki (v (I:, mld. K¢) y
Rok (v mld. K<) mld. K¢) '
2008 74,6 37,5 177,8
2009 72,2 37,7 176,6
2010 74,0 42,5 187.,8
2011 73,6 45,0 191,9
2012 71,7 47,0 199,7
2013 69,6 46,8 220,0
2014 72,8 44,7 230,3
2015 75,2 50,9 236,6
2016 78,8 54,4 245,7
2017 80,8 56,2 266,0
2018 81,8 58,8 279,0
Daii z pfijmu fyzickych Daii z pFijmu
osob pravnickych osob
Rok (v mld. K<) (v mld. K¢)
2008 95,0 127,2
2009 85,7 83,3
2010 87,5 86,3
2011 90,6 82,3
2012 92,6 89,2
2013 94,5 81,5
2014 98,2 89,4
2015 103,1 99,6
2016 113,0 111,2
2017 128,6 1152
2018 146,5 117,5
129 MONITOR.  Rozklikévaci  rozpocdet  [online]. 2020  [cit.  2020-04-28].  Dostupné

https://monitor.statnipokladna.cz/statni-sprava
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Piiloha H - Celkové a mandatorni vydaje statniho rozpoétu CR v letech 2009-2018'3¢

Celkové vydaje Mandatorni vydaje Quasi mandatorni vydaje
Rok (v mld. K<) (v mld. K¢) (v mld. K¢)
2009 1167,0 622,0 228.,9
2010 1156,8 628,1 216,2
2011 1155,5 661,5 2044
2012 11524 665,1 203,5
2013 1173,1 682,9 205,3
2014 1211,6 699,8 209,8
2015 1297,3 703,4 227,6
2016 1219,8 710,3 230,9
2017 1279.,8 730,0 258,3
2018 1401,0 782,1 286,6

130 MF CR. Stdtni zavérecné iicty [online]. 2008 - 2018 [cit. 2020-04-28]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/
verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu
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Piloha I - Socialni vydaje statniho rozpo¢tu CR v letech 2009-20183!

Socialni davky Starobni diichody Poéetostarol:nich
(v mld. K&) (v mld. K¢) dichodu
Rok (v tis.)
2009 4293 250,9 21319
2010 430,9 272,1 2291,2
2011 444,1 292,8 2371,0
2012 481,1 307,6 23794
2013 489,7 310,1 2 383,7
2014 496 314,7 2 403,1
2015 506,4 3234 2429,0
2016 513,1 326,1 2 450,1
2017 5299 3434 2461,8
2018 556,5 361,0 2471,0
Primérny starobni Celkové piijmy Celkové vydaje
diichod diichodového systému diichodového systému

Rok (v K¢) (v mld. K¢&) (v mld. K¢&)
2009 9713 310,3 3472

2010 9777 317,9 353,5

2011 10 203 328,0 373,4

2012 10 422 322,1 387,0

2013 10 611 332,6 387,7
2014 10714 342,1 390,9

2015 10 981 361,6 400,5

2016 11091 383,3 404,5
2017 11470 416,7 420,3
2018 12019 458,6 4399

BIMEF CR. Stdtni zavérecné iicty [online]. 2008 - 2018 [cit. 2020-04-28]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/

verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu
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Piiloha J - Platy a kapitalové vydaje statniho rozpoétu CR v letech 2009-2018'32

Platy a podobné a Kapitalové vydaje

souvisejici vydaje (v mld. K¢)
Rok (v mld. K¢) )
2009 100,2 133,2
2010 97,7 130,2
2011 89,6 118,9
2012 90,5 113,6
2013 92,4 102,3
2014 96,6 111,5
2015 104,2 175,7
2016 109,9 84,3
2017 120,1 81,7
2018 133,9 116,5

Piiloha K - Stitni a vefejny dluh CR v letech 2009-2018!33

Statni dluh Podil veiejného dluhu na
Rok (v mld. K¢) HDP (v %)
2009 11782 33,6
2010 1 344,1 37,4
2011 1 499.4 39,8
2012 1 667,6 44,5
2013 1 683,3 44.9
2014 1 663,7 422
2015 1673,0 40,0
2016 1613,4 36,8
2017 1624,7 34,7
2018 1622,0 32,6

132 MONITOR.  Rozklikdavaci  rozpocet  [online]. 2020  [cit.  2020-04-28].  Dostupné  z:
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