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Uvob

Tato prace pojednava o tématu, které doprovazi svét jiz od minulosti, pfes soucasnost
a nepochybné bude aktudlni i v budoucnosti. Jedna se 0 migraci. Pohyb osob mezi mésty, staty
nebo kontinenty je dnes nedilnou soucasti zivota, a t0 z mnoha rtiznych divodd. Prace
se ale zamé&fuje na piesny typ pohybu a tim je migrace ze statu Ukrajina do Ceské republiky.
Provazanost téchto dvou zemi saha az do historie a jejich spoluprace se rozviji i vV soucasné
dobé. Vybér konkrétné¢ ukrajinské migrace byl ovlivnén ptfedevSim ¢Cisly. Ukrajinska
narodnostni mengina je totiz v Ceské republice nejpocetndj§i a jeji zvétSovani se i nadale
predpoklada. Casto se také stava, ze zde migranti zistavaji déle nebo se dokonce trvale usazuji.
S tim se poji velmi dileZity proces, ktery je klicovy pro tuto praci a tim je integrace. Cizinci
zde ¢asto zacinaji novy zivot, méni své prostiedi, jazyk, kulturu ¢i ptatele. Tato zména pro né
muze byt naro¢na a jejich zaclenéni se do nové spolecnosti miize byt komplikované. A tim

se pfesné tato prace, s ndzvem ,,Integrace ukrajinskych migranti v Ceské republice®, zabyva.

Cilem bakalarské prace je analyza problematiky zaclefiovani ukrajinskych migranti
na trh priace v kontextu systému socidlni péce vietné pomahajicich organizaci. Prace
je roz€lenéna do Ctyt kapitol. Prvni tii kapitoly se zabyvaji vysvétlenim zakladnich teoretickych
pojmu ale i celé problematiky migrace, zaméstnavani cizinci a integrace véetné integra¢nich

organizaci.

Dalsi ¢ast prace je tvofena empirickou sondou, kterd obsahuje ¢tyfi podkapitoly. Prvni
predstavuje aktualni ekonomickou situaci na Ukrajiné, ktera neni zcela optimalni. Tento
podklad by mél zdivodnit ukrajinskou migraci, kterd je provdzena pravé predevSim
ekonomickymi diivody. Nasledné je cilem vytvofit tfi vyzkumy pro tfi thly pohledu na integraci
téchto Ukrajincl. Prvni Setfeni bude postaveno na rozhovorech se samotnymi Ukrajinci, kteti
pobyvaji na izemi Ceské republiky. Cilem bude zjistit, jaka byla jejich migra¢ni cesta, jejich
vstup na Cesky trh prace a jak se jim dafi zaclefiovani do hostujici spole¢nosti. Druhy pohled
bude ze strany integracniho centra, které se snazi obecné cizinctim pfi jejich integraci pomahat.
Cilem bude zjistit, jak takova centra funguji, zda jsou vyuzivana, tak jak by si pfedstavovala
ajak funguje ¢i nefunguje jejich financovani. Posledni tihel pohledu bude ze strany ¢eskych
obcantl, piesngji studentli Univerzity Pardubice. Budou zjistovany jejich postoje k cizinctim,
nazory na ukrajinskou migraci i na situaci na Ukrajiné. Cilem je poukézat na fakt, Ze byt

cizincem Vv hostujici zemi, neni vibec tak jednoduché, jak by se snad mohlo zdat.
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1 CHARAKTERISTIKA ZAKLADNICH POJMU

Uvodni kapitola piedstavuje charakteristiku zakladnich pojmu, které se tykaji pravé migrace
a integrace. Migrace je pojmem, ktery provazel lidstvo od jeho poc¢atki az do souc¢asné moderni
spole¢nosti. Migrace se ale vyviji a neméni se jen jeji povaha, ale také jeji vnimani spole¢nosti
(Barsova, Barsa, 2005a). Cilem kapitoly je definovat migraci, popsat jeji vyvoj a fizeni

&i poukazat na moznosti pobyvani cizincti v Ceské republice.

1.1 Migrace a migracni politika

Pojem migrace je vysvétlovan riznymi zpusoby, ale podle Matouska je zjednodusené
definovan jako stéhovani obyvatel. Toto stéhovani se muze tykat regiond, zemi i kontinentd,
coz tedy znamena, ze lze migraci dé€lit na vnitrostatni @ mezinarodni. Dal$im dulezitym
rozd€lenim migrace podle typu pohybu je také na imigraci (tzv. pfist€hovalectvi), emigraci
(tzv. vystéhovalectvi) a reemigraci (tzv. zpétna migrace), (Matousek, 2008a). V souvislosti
s tématem prace je diilezité upozornit, ze nasledujici kapitoly se zabyvaji mezinarodni imigraci,

tedy vstupem ukrajinskych ob&anti na uzemi Ceské republiky (dale jen CR).

Situace, kdy se obfan zemé rozhodne vycestovat do zemé cizi za ucelem pobytu,
zaméstnani, studia ¢i jiného dlouhodobého diivodu, oznacuje tohoto obfana za migranta. Podle
Matouska (2008b) je ve svété za migranta oznaCovan ten, kdo vycestuje za hranice své zemeé
a po dobu alespon jednoho roku zlstava praveé v zemi jiné. VEtSina autorti se shoduje na faktu,
ze migrace je bud’ dobrovolna nebo nedobrovolnd, ale vzdy migrant odchazi ze své zemé
z n¢jakého davodu. Oldfich Matousek tyto divody pojmenovava jako vlivy vypuzujici
obyvatelstvo ze zemé&, kdy mezi tyto vlivy patii predevsim vale¢né situace, politicka nestabilita,
ekologické katastrofy, slaba ekonomika, vysokéd mira inflace nebo napiiklad vysoky piirtstek
obyvatel. Migrant ale mize byt ovlivnén i méné€ zavaznym problémem, a to specifickymi
ekonomickymi a socidlnimi problémy mezi které patii naptiklad: chudoba, nekvalitni bydleni,
nedostupnost vzdélani, nabozenské divody, nezaméstnanost a jiné (Matousek, 2008c). Tyto
negativni skutecnosti, které vypuzuji obCany ze své zem¢ se nazyvaji ,,Push® faktory. Oproti
tomu stoji také pozitivni skute€nosti, oznaCované jako ,,Pull® faktory, které naopak lakaji
obcany k migraci do jiné zemé s lepSimi podminkami a to naptiklad: vysoka Zivotni troven,
svoboda, bezpecnost, dostupnost vzdélani a jiné. (Uherek, 2016a)

Mezi dalsi zdsadni pojmy se fadi legalni a nelegalni migrace. Podle slovnicku pojmil
Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen MVCR) je legalni migrace fizen4, je to statem

kontrolované ptist€éhovalectvi. Tato kontrola ze strany statu je obecné spojovana piredevsim

S pracovni migraci, ale patii sem také naptiklad migrace za ucelem vzdélavani. Oproti legalni
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migraci stoji migrace nelegalni. Jelikoz je opakem, vypovida to o tom, Ze jde 0 migraci
nefizenou a nekontrolovanou. Zjednodusené feceno, cizinci pobyvaji v cilovych zemich
bez fadného povoleni, coZ je samoziejmé spojovano S problematikou uprchlictvi (MVCR,

©2019a).

1.1.1  Migraéni politika a jeji vyvoj

Jak jiz bylo zminéno, migrace ¢i migracni politika se neustdle méni a vyviji, coz bude
popsano v nasledujicich odstavcich. Migra¢ni politiku je mozné chéapat jako soubor zakond,
nafizeni a praktik, které se tykaji pravé migrantt a jejich pohybu pies statni hranice, piipadné
jejich nasledné usazeni se v cilové v zemi. Tvorba ¢eské migracni politiky je predevsim
v kompetenci MVCR. Mezi dalsi aktéry, kteii se snazi o tvorbu vlastnich opatieni patfi
Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky (dale jen MPSV), Ministerstvo
zahraniénich véci Ceské republiky (dale jen MZV) a Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské
republiky (dale jen MPO) (Drbohlav a kol., 2010a). S migrac¢ni politikou v tomto ptipadé tizce
souvisi nejen migracni, ale také socialnéekonomicky nebo demograficky vyvoj. Za klicovy
rok, ktery zasadné ovlivnil migraci v CR, se povazuje rok 1989. Stimto rokem souvisi
¢i politickou a ekonomickou transformaci. Mezi dalsi dilezita a ovliviiujici data patiil také
vznik samostatné CR k 1. 1. 1993 nebo vstup CR do Evropské unie (dale jen EU) k 1. 5. 2004.
V prvni poloving 90. let fungovala CR spiSe jako tranzitni zemé&, pro dominantni proudy
Z Vychodu na Zapad. Postupné se ale ménila v zemi cilovou. Migracni politika se postupem
¢asu proménovala, a to od pasivniho k aktivnimu systemati¢téjSimu piistupu (Drbohlav a kol.,
2010b). Migracni politika se tedy mize rozdélit do jednotlivych obdobi pravé podle téchto
dilezitych meznikd.

Migraéni politika CR v letech 1990-1992. V tomto obdobi ovlivnily migraéni politiku
a praxi predev§im zmény, které se tykaly politického a ekonomického prostedi. Slo predev§im
0 prolomeni migra¢ni izolace zemé&. Soudoby ekonomicky pfistup se ale nesnazil migraci
koordinovat nebo potlacovat, §lo spiSe o monitorovani a pfipadné zasahy, které se objevily
pouze pii porusovani pravniho fadu (Scheu, 2011a). Tato situace tedy pozdéji vyzadovala urcity
zasah, vytvofeni instituciondlni sit€¢ subjekt, které se zabyvaly pravé problematikou
mezinarodni migrace. V této etap¢ byla také vytvorena nova migracni legislativa. Bohuzel byla
tato legislativa vydana ponékud rychle, a proto se mluvilo o jejich nedostatcich z hlediska
propracovanosti ¢i systemati¢nosti. Strukturu pobytovych povoleni zménil novy zékon ¢. 123
ptijaty vroce 1992. Jednalo se naptiklad o povoleni ke kratkodobému pobytu, ktery byl

umoznén nejvySe na Sest mesicii, ¢i dlouhodoby pobyt umoznén nejvySe na jeden rok.

12



Novy zakon upravoval také trvaly pobyt, ktery byl vazan pouze na rodinného piisluinika CR,
ptipadné na humanitarni pfipady. Nikdo jiny nemohl trvaly pobyt ze zakona ziskat (Drbohlav
a kol., 2010c). Soucasti tohoto obdobi byl také vznik pravni Upravy a institucionalniho
zabezpecCeni pobytu cizinct, ktefi vyZzadovali zvlastni pomoc, §lo napiiklad o Zadatele o azyl,

uprchliky ¢i osoby ptichazejici z mist vale¢nych konflikti (BarSova, Barsa, 2005b).

Migraéni politika CR v letech 1993-1998. V této etapé bylo zakladnim milnikem
rozdéleni Ceskoslovenské republiky v roce 1993. V tomto obdobi byla tedy dilezita otizka
migrace mezi Ceskem a Slovenskem. Pozdgji pocitila CR i dalsi p¥iliv migranti, ktefi ptijeli
kvuli zaméstnani. Nicméné se zde objevuji uz ptisnéjsi pravidla. Policie naptiklad provéfovala
na statnich hranicich finan¢ni prostiedky, kterymi disponovali pfichdzejici migranti a urcovali,
zda je tato ¢astka dostacujici pro pobyt v zemi. Mezi lety 1997—-1998 se ale ekonomicka situace
v CR zhorsila. Snizil se Zivotni standard, vzrostla mira nezaméstnanosti. Tato situace vedla
ke zpfisnéni podminek zaméstnavani cizincu ¢i vydavani pracovnich povoleni. Toto obdobi
bylo jiz také ovlivnéno za¢inajicim procesem vstupu CR mezi &lenské staty EU, coz tedy vedlo

k nutnosti modernizace migraéni politiky CR (Drbohlav a kol., 2010d).

Migraéni politika CR v letech 1999-2002. V tomto obdobi se stile objevovaly
ekonomické problémy, které byly spojovany s ekonomickou krizi mezi roky 1997-1998. Rostla
zde mira nezaméstnanosti a na trhu prace CR se objevovali nelegalné piisobici zahraniéni
pracovnici. Tato situace vedla opét k zavedenti restriktivnich pfistupti, coZ znamenalo opétovné
zptisnéni pravidel a vznik novych zédkont. Kli¢ovy byl zdkon €. 326/1999 Sb. o pobytu cizincl
v CR a zakon ¢&. 325/1999 Sb. o azylu (Scheu, 2011b). Timto byl zaveden novy vizovy
I pobytovy systém, ktery rusil velice liberalni pfistup pfedchoziho obdobi. Pokud chtéli
migranti zadat o vstupni vizum nebo o prodlouzeni povoleni k pobytu, museli se obratit
na ¢esky zastupitelsky tfad, ktery se nachéazel v zemi, kde byli cizinci ob¢any. Dals§i zmény
se tykaly viz na dobu do 90 dnt. Cizinci museli na ¢eskych hranicich prokazat, Ze maji sjednané
zdravotni pojisténi a zaroven maji dostatek financi k pobytu. Pro viza piesahujici 90 dnd bylo
navic pozadovan vypis z trestniho rejstifku jak z CR, tak ze zemé, kde byl cizinec ob&anem
(Drbohlav a kol., 2010e). K roku 2000 je také datovan vznik odboru azylové a migracni politiky
(OAMP), ktery je i v soudasné dobé dilezitym organem MVCR.

Migraéni politika CR v letech 2003—2008. V tomto obdobi je vniman jako vyznamny
predél rok 2004. Rok, kdy CR vstoupila do EU, se spojuje s velkym politickym i spole¢enskym
vyvojem statu. Zmeénou pro migracni politiku byl vznik rozdilného pravniho ptistupu
k obéantim Evropské unie, Evropského hospodéaiského prostoru (dale jen EHP), Svycarska

a jejich rodinnych piislusnikii, oproti statnim ptisluSnikiim ostatnich zemi, tzv. tfetich zemi
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(Drbohlav a kol., 2010f). Vlivy EU se projevily také naptiklad v roce 2005, kdy doslo ke zméné
podminek pro ziskani trvalého pobytu. Modifikace spocivala ve lhité podani zadosti,
Zvyseni aktivity ¢eské migracni politiky se ale objevilo jiz v roce 2003, kdy byl spustén
program ,,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki®“. Hlavnim cilem projektu bylo
ptilakat a pfivést zahrani¢ni odborniky nebo pracovniky s vysokou kvalifikaci, kterych byl
Vv urcitych zemich nedostatek. Podpora spocivala predevsim v redukci omezeni, coz cizincim
umoznilo rychlejsi pfistup k pobytovym pravim. I pies to, Zze projekt s sebou nesl mnoho
vyhod, nesplnil uré¢ita o¢ekavani (Rakoczyova, Trbola a kol., I, 2011a). Ke konci roku ¢ital
projekt 1281 ucastnikt, coz bylo méné, nez umozinovaly stanovené kvoty (Drbohlav a kol.,
2010g). Mimo jiné vznikaly také nové zakony upravujici migracni politiku. Tato legislativa
viak ale upravovala podminky pfedev§im pro ob&any EU, EHP, Svycarska a jejich rodinnych
ptislusnikl. Novinkou pro cizince ze tietich zemi byl vznik tzv. zelenych karet. Zelené karty
fungovaly jako dudlni povoleni, coZz znamenalo povoleni k pobytu a povoleni k praci. V roce
2008 byly pak upraveny i podminky zaméstnavani cizincl ze strany zaméstnavateld, ktefi
do této doby museli vlastnit povoleni k zaméstnavani cizinct (Drbohlav a kol., 2010h). Rok
2008 byl také vyznamny vstupem do Schengenského prostoru, coz piineslo zruseni kontrol

na hranicich statu (Rakoczyova, Trbola a kol., I, 2011b).

Migraéni politika CR od roku 2009 aZ po souéasnost. K nejvétiimu rozmachu v oblasti
azylové a migraéni politiky CR doslo mezi roky 2009 a 2011. V téchto letech se postupné
zadaly presouvat otazky migrace od ¢innosti Policie CR do kompetenci MVCR. Zpo&atku
ufednici pfebrali povinnosti tykajici se trvalych pobytl, pozdéji vSak i1 pobyti prfechodnych.
V &ervenci roku 2015 byla vytvofena tzv. Strategie migracni politiky Ceské republiky
a Komunikaéni strategie Ceské republiky k migraci. Tato strategie definuje zakladni zasady
migracni politiky, urCuje zékladni a dlouhodobé cile a stanovuje nastroje, pomoci kterych
tdchto cili dosahne. Strategie migra¢ni politiky CR pokryva problematiku migrace v plném
rozsahu. Je roz€lenéna do 7 tematickych okruhd, kterymi jsou: integrace cizinct, nelegalni
migrace a navratova politika, mezinarodni ochrana, vnéjsi dimenze migrace, volny pohyb osob
v ramci EU a Schengenského prostoru, legalni migrace a provézanost se spolecnymi politikami
EU v oblasti migrace (MVCR, ©2019b). Z téchto okruhii pak vyplyvaji zasady, kterymi
se ¢eskd migracni politika fidi, patii sem zejména zajiSténi bezpecnosti vlastnich obcanii,
zvySeni pomoci uprchlikiim, podpora legalni migrace nebo podpora volného pohybu v ramci
EU. Na zaklad¢ téchto zasad si republika stanovuje své cile spolecné i1 s ndstroji, pomoci

kterych chee téchto cilti dosahnout (MVCR, ©2019c¢).
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1.2 Pobyt cizincti na izemi CR

V navaznosti na migraci je duleZité pokratovat problematikou pobytu cizincti v CR.
Jako prvni je tfeba porozumét pojmu ,,cizinec”. Podle § 1 zakona o pobytu cizincl na tzemi
CR, je totiz za cizince povazovana fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky
nebo neni ob¢anem Evropské unie (zakon ¢. 326/1999 Sh.). Z toho tedy vyplyva, ze 1ze rozdélit

cizince podle vstupu a pobytu na tzemi CR do téech skupin (Joklova, Rysava a kol., 2009a).:
- obc&ané Evropské unie, Islandu, Norska, Lichtenstejnska a Svycarska
- obcané tfetich zemi, ve smyslu rodinnych piislusnik obcanti Evropské unie

- obgané tietich zemi, dle zdkona o pobytu cizincti na uzemi CR definovani pravé jako
cizinci

Dal$im pojmem, ktery byl zminén vySe jsou ,rodinni piislusnici“. Pod timto pojmem
se rozumi jeho manzel nebo manzelka, partner nebo partnerka, se kterym obcan EU uzaviel
registrované partnerstvi na zakladé pravnich predpist ¢lenského statu. Dale se tento pojem
vztahuje na jejich potomky, jsou-li mladsi 21 let nebo jsou-li na obcanu EU, EHP nebo
Svycarska zavisli. V dalsi fadé pak vyZivovani nebo zavisli piibuzni ve vzestupné linii ob&ana
EU/EHP a Svycarska a jeho manzela/manZelky nebo registrovaného partnera/partnerky.
Za rodinného piisluinika obéana EU/EHP a Svycarska se ale miize povazovat i cizinec, ktery
diivéryhodné dolozi organiim MVCR diikaz o tom, Ze ma s obéanem EU trvaly vztah obdobny

rodinnému a Zije s nim ve spoleéné domacnosti (Migrace, ©2011-2020).

Ukrajina je statem, ktery neni soucasti EU, proto se nasledujici odstavce tedy zabyvaji
podminkami pobytu ob&antl tietich zemi na tizemi CR, ktery vétSinou podléha vizové
povinnosti. Vyjimkou miZzou byt staty, které jsou od vizové povinnosti osvobozeny, a to diky
nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2018/1806. Stat Ukrajina mezi tyto osvobozené
zeme¢ patii, ale s podminkou, ktera dle nafizeni zni: ,,Obcané Ukrajiny nepotiebuji vizum pouze
tehdy, jsou-/i drziteli biometrickych pasii vydanych Ukrajinou’ (2018,1806). S ¢imz vyplyva
otazka, co to vlastné biometrické pasy jsou. Biometricky pas definuje MVCR jako osobni
doklad, ktery umoznuje automatickou identifikaci urcité osoby. Tento cestovni pas totiz
obsahuje Cip, na kterém se nachazi osobni biometrické udaje, mezi které patii napiiklad otisk

prstu, rozpoznavani oblideje, rozpoznavani hlasu nebo detekce pachu téla (MVCR, ©2019d).
Obcané tietich zemi bez vizové povinnosti maji pravo na pobyt na tizemi CR ¢&i jiného statu
Schengenského prostoru nejvyse po dobu 3 mésicti v daném ptl roce ode dne prvniho vstupu.

Toto osvobozeni od povinnosti drzet vizum se vSak nevztahuje na ptipady, kdy cizinec jede

do zemé Schengenského prostoru za ucelem vydélené ¢innosti, bezvizovy styk funguje spise
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jako turistické vizum. V kazdém piipadé je nutné pobyt obcanti tietich zemi nahlésit
pfislunému inspektoratu cizinecké policie dle mista pobytu v CR. Lhita pro ohlaseni své
pfitomnosti ze strany cizincii &ini nejvyse 3 pracovni dny ode dne vstupu na izemi CR (Joklova,
Rysava a kol., 2009b). Nez dojde k vyprSeni dané lhity, je nutné uzemi Schengenu opustit.
V opaéném piipadé se cizinec vystavuje moznym vyznamnym sankcim, které mohou

vyvrcholit aZ k vyhosténi, které 1ze ulozit az na 3 roky (Dan¢k, Vyskovska, Fojtikova, 2018a).

Obcané tietich zemi, ktefi nemaji doklad o povoleni k pfechodnému nebo trvalému pobytu
nebo narodni dlouhodobé vizum vydané schengenskym statem, mohou vstoupit na tzemi CR
pouze s vydanym jednotnym schengenskym vizem. Doba pobytu je stejna jako u cizincii bez
vizové povinnosti a to nejvyse 90 dnii béhem pull roku od prvniho dne pobyvani na izemi

schengenského prostoru (Joklova, Rysava a kol., 2009c).

121  Druhy viz

V ramci pobytu rozliSujeme pobyt kratkodoby neboli prechodny, ktery nepievysuje 90 dnti.
Oproti tomu stoji pobyt dlouhodoby, ktery danou lhiitu prevysSuje. Problematikou viz se zabyva

pifimo MZV, které rozdéluje a popisuje druhy viz timto zplisobem.
A) Kratkodoba viza

Kratkodoba viza se udéluji pro dobu pobytu nejvyse 90 dnti. Rozlisuje se letistni prijjezdni
vizum, které se oznacuje pismenem ,,A*“ a kratkodobé vizum oznacujici se pismenem ,,C*.
Vizum typu ,,A“ se udé@luje cizincim, ktefi jsou nuceni pobyvat v tranzitnim prostoru
mezinarodniho letisté v CR, zdivodu &ekani na letecky spoj. Letistni prijezdni vizum
se vydava dle potieby vstupti, bud’ na 1 vstup (jako jednosmérné) nebo na 2 vstupy (jako

obousmeérné), nejvyse vSak na dobu 6 mésici.

Vizum typu ,,C* je opravnéni k pobytu na tzemi schengenského prostoru tudiz 1 na Gzemi
CR nejdéle na dobu do 90 dnil. Toto vizum miiZze mit nékolik ucelti: turistika, obchodni cesta,

zdravotni diivody, vzdélani, zaméstnani, sport a dalsi (MZV, ©2019a).

B) Dlouhodoba viza

Dlouhodoba viza opraviuji jejich zadatele k pobytu del§imu, nez je 90 dnti, nejvyse vSak
na dobu 1 roku. Podobné jako u viz typu ,,C* se poji s n¢jakym ucelem. Mezi tyto ucely mize
patfit navic jest€ podnikéni nebo rodinné diivody. Pod dlouhodoba viza fadime také dlouhodoba

viza za ucelem prevzeti povoleni k dlouhodobému pobytu nebo dlouhodoba viza za icelem

prevzeti povoleni k trvalému pobytu (MZV, ©2019b).
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Oba typy viz k pfevzeti povoleni k pobytu maji lhitu dlouhou 60 dnt. V tomto ¢asovém
iseku si cizinec na tzemi CR vyzvedne povoleni k pobytu, bud’ tedy dlouhodobému
nebo trvalému. Dlouhodoby pobyt je opét spojovan s urcitymi divody, mezi které patii:

zaméstnani, investovani, slou¢eni rodiny, studium nebo védecky vyzkum (MZV, ©2019c).

Ve vsech ptipadech kratkodobych ¢i dlouhodobych viz, je Zzadost o vizum podéana osobn¢
cizincem na zastupitelském Gfadé CR, ktery se nachazi ve statd, kde ma Zadatel své ob&anstvi.
Zaroven je cizinec povinen, kromé cestovniho dokladu, dolozit také doklad o cestovnim
zdravotnim pojisténi, které musi platit po celou dobu pobytu v cilové zemi nebo také doklad,
ktery prokazuje dostatecné disponibilni finan¢ni prostfedky, diky kterym si bude cizinec

schopen zajistit svou obzivu (Koldinska, Scheu, Stefko, 2016a).

1.3 Rizeni migrace

Podle dat Ceského statistického Gfadu (dale jen CSU) k 31. 12. 2018 pobyva v CR 564 345
cizincti a podle dat z predchozich let jejich podet stéle roste (CSU, ©2020a). Je tedy dilezité,
aby byl takovyto pocet migrantli kontrolovan a jejich migrace fizena. Jak jiZ bylo naznaceno
vySe, oblast migrace je obecné fizena statem prostfednictvim ministerstev. Nejvyznamng&jsi
postaveni nese MVCR, zejména pak OAMP, ktery fesi piedeviim obecné otazky migrace,
tykajici se predevsim mezinarodni ochrany nebo povoleni k pobytu. Dalsi vyznamnou roli hraje
MPSV, které pomoci Spravy sluZzeb zaméstnanosti fesi zejména zaleZitosti spojené s povolenim
k zaméstnani. Zde je mozné podotknout i ¢innost Gfadu, naptiklad Gfada prace, které jsou v této
oblasti také velmi ndpomocné. Nedilnou soucésti fizeni je i MPO, které nese odpovédnost
za samostatn¢ vyde¢le¢nou ¢innost cizinct (Rékoczyova, Trbola a kol., I, 2011c). Mimo tyto
zakladni Cinitele existuji i dal$i instituce ¢i organizace ptsobici v oblasti migrace.

Utad prace CR

Utad préce (dale jen UP) hral dalleZitou roli pti vydavéani povoleni k zamé&stnani pro viechny
imigranty. V roce 2014 ale doslo ke zméng, kdy byla povoleni nahrazena zaméstnaneckymi
kartami, které jsou v gesci MVCR. UP tedy miize vydavat povoleni k zamé&stnani uz jen
ve vyjimeénych piipadech. Hlavnim tikolem UP je nyni monitorovani aktulni situace migrant
na trhu prace, vcetné jeho ochrany. Dale piijimd hldSeni o volné pracovni pozici
od zaméstnavatelll a provadi tzv. test trhu prace, ktery vyhodnoti, zda je mozné misto obsadit
ob¢anem CR nebo miize byt uvolnéno pro zaméstnani cizinctl. Nasledné téz dostava informace
o vzniku a zaniku pracovniho poméru cizinct (Dangk, Vyskovska, Fojtikova, 2018b). Utad
prace CR se také zabyva existenci agentur prace. Vede jejich evidenci, piijima Zadosti
0 povoleni zprostfedkovani zaméstnani ¢i vytvari prehled o ¢innostech jednotlivych agentur
(Utad prace, ©2020).
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Zastupitelské iFady CR

Zastupitelské ufady, vystupuji jako zastupci CR, ktefi se nachazeji v zahrani¢i. Mezi tyto
zastupce patii velvyslanectvi, jehoz mise spo¢iva v navazovani a rozvijeni mezinarodnich
vztahti. Dale ziskava, hodnoti a zpracovava informace o vnitropolitické, kulturni ¢i hospodarské
situaci ciziho statu. Sleduje plnéni mezinarodnich smluv ¢i spolupracuje s ceskymi centry.
Dal§im zastupcem je generalni konzulat, ktery zastupuje CR pouze v uréitém teritoriu nebo
Seské centrum, které reprezentuje CR v zahrani¢i primarné v oblasti kultury, obchodu
a cestovniho ruchu (MZV, ©2019d). Zastupitelské urady jsou soucasti procesu fizeni v ramci
dlouhodobého pobyvani se zdmérem zaméstnani. Cizinci, maji vétSinou za povinnost podavat
svou zadost jiz na zastupitelském ufadu CR, a tak se tento ufad stava prvnim kontaktem cizince
s ¢eskou byrokracii (Danék, Vyskovska, Fojtikova, 2018c).

Cizinecka policie

Cizinecka policie je utvarem Policie CR, ktery méa hned nékolik kompetenci. Ovéiuje
pozvani k navstévé Ceské republiky. At uz jde o fyzickou nebo pravnickou osobu nebo
je zvouci osobou cizinec &i ob&an CR. Cizineckd policie ma za povinnost tuto skute¢nost
provétit. Prezkoumdva se nejen totoznost osob, ale 1 disponibilni finanéni prostiedky pro
moznost ubytovani zvaného cizince nebo spravnost uzavieného zdravotniho pojisténi ze strany
prichoziho cizince. Prokazovani zdravotniho pojisténi obecné patii do agendy Cizinecké
policie. Mezi dal$i pravomoci patii také napiiklad piijimani hlaSeni o pobytu cizinct nebo

vydavani ¢i prodluzovani viz (Policie CR, ©2019).

V minulosti se ale Cizinecka policie potykala s vysokou kritikou. Kritizovany byly
piedev§im nedostacujici jazykové znalosti zamé&stnanci ¢i neochota komunikovat v cizim
jazyce. Negativni ohlasy byly také na vstticnost pracovniki, kvalitu pfedanych informaci nebo
organizacni strukturu, kde Slo ptfedev§im o dlouhé fronty ¢i ¢ekaci dobu (Rakoczyova, Trbola

a kol., 2009a).

Celni sprava a statni inspekce prace CR

Tyto organy se fadi, mezi organy kontrolni. Kontroluji opravnénost vykonu prace migranti
¢1 plnéni zavazkl vyplyvajicich ze zakona o zaméstnanosti nebo zidkoniku prace. Mezi
kontrolované patii napiiklad informaéni povinnosti vzhledem k ifadu prace CR ¢&i soulad
¢innosti S vydanym povolenim k zamé&stnani. Celni sprava pak spolecné s cizineckou policii
bojuje proti nelegalnimu zaméstnavani cizinci prostfednictvim kontrolnich akci, kdy v ptipadé

rozporu se zdkonem ma pravomoc ukladat sankce (Dan¢k, Vyskovskd, Fojtikova, 2018d).
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1.4 Integrace

V ramci vymezeni zdkladnich pojmu je dulezité podotknout par faktl o integraci, ktera
S migraci uzce souvisi, avSak hlubsi a detailnéjsi popis bude nasledovat v kapitole tieti, ktera
se integraci a integracni politikou zabyva. Podle Uherka (2016b, s.89) Ize vnimat ,,obcanstvi
CR jako potvrzeni tispésné integrace”. Vzhledem k tomu, Ze jednou z podminek ziskani
eského obéanstvi je trvalé pobyvani na uzemi CR po dobu minimalné 5 let, coZ Gzce souvisi
s vySe uvedenym dlouhodobym vizem, je ziejmé, Ze integrace by méla na migraci volné

nhavazovat.

Integrace muze byt definovana jako: ,,Snaha o zaclenovani socidlné nebo zdravotné
znevyhodnénych lidi do spolecnosti, véetné pracovniho zaclenéni (Matousek, 2008d, s. 79).
Jde tedy o situaci, kdy se cizinec rozhodne pro radikalni zménu, opustit sviij domov a odejit
do zemé¢ jiné s predstavou lepsiho budouciho zivota. Tito lidé vSak velmi Casto podstupuji
zménu kompletni. Setkévaji se pak s jinymi klimatickymi podminkami, méni nabozenskou
nebo politickou kulturu, méni jazykové prostfedi. Takové zmény jsou ale extrémné nérocné
a pro migranty mohou mit velmi negativni disledky i v pro nas béznych Zivotnich situacich,

jako je tieba nemoc (Uherek, 2016c¢).
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2 ZACLENOVANI UKRAJINSKYCH MIGRANTU NA TRHU PRACE

Tato kapitola se zaméfuje na zaméstnavani cizincd na Gzemi Ceské republiky.
Tato problematika je zachycena podle Ministerstva prace a socialnich véci hned tfemi zakony.
Mezi zékony souvisejicimi se zaméstnavanim cizinct patii zékon ¢islo 500/2004 Sb., spravni
fad v platném znéni, zakon ¢islo 435/2004 Sb. o zaméstnanosti v platném znéni a zakon cislo

436/2004 Sb., o spravnich poplatcich v platném znéni (MPSV, ©2020a).

Aby bylo mozné se touto problematikou dale zabyvat, je tfeba si definovat zakladni pojmy,
tykajici se zaméstnavani cizincl. Jak jiz bylo zminéno vyse, V kapitole 1.2 Pobyt cizinct
naizemi CR, podminky pro pobyt jsou rozdilné pro ob&any EU, EHP a Svycarska, déle
pro obcany tretich zemi, ktefi jsou rodinnymi pfislusniky a v posledni fad¢ pro obcany tietich
zemi. Z toho vyplyva, Zze podminky pro vstup na ¢esky trh prace také nejsou pro vSechny cizince
totozné. Zatimco obcané EU ¢i jejich rodinni prislusnici maji podminky zaméstnavani podobné,
jako podminky pro zamé&stnavani ob&anii CR, ob&ané téetich zemi maji vstup na &esky trh prace

ponckud komplikovanéjsi.

2.1 Zaméstnavani ob¢anii z Evropské unie

Obgané EU, EHP, Svycarska a jejich rodinni piislusnici tedy nejsou dle pravniho hlediska
povazovani za cizince. Zakon o zaméstnanosti poukazuje v tomto ptipad¢ na rovnost pravniho
postaveni s ob&any Ceské republiky. Dle MPSV se jejich vstup na trh prace povazuje za volny,
coZ znamena, Ze nepotiebuji pro vstup na Cesky trh prace zddné povoleni k zaméstnani,
zaméstnaneckou kartu, modrou kartu nebo kartu vnitropodnikové ptrevedeného zameéstnance.
Pii zamé&stnavani cizince z EU tedy nevznikaji zaméstnavateli vyrazné povinnosti.
Zaméstnavatel, pravnicka nebo fyzicka osoba, maji za povinnost nejpozdéji v den nastupu
do daného zaméstnani tuto skute¢nost pisemné nahlasit krajské pobodce UP CR piislusné podle
mista vykonu prace. Dal§i povinnosti zaméstnavatele je oznameni o ukonceni zaméstnani,
atonejpozdgji do deseti kalendainich dnt pravé prislusné krajské pobocce UP CR.
Zameéstnavatel je rovnéZ povinen vést evidenci identifikacnich a osobnich udaji tykajici
se zamé&stnanych ob¢ani EU (MPSV, ©2020b). Jelikoz jsou cilovou skupinou prace imigranti

ze statu Ukrajina, bude klicova nasledujici kapitola o zaméstnavani obcani ze tretich zemi.
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2.2 Zaméstnavani ob¢anu ze tiretich zemi

Proti zaméstnavani obCanti Z EU stoji pravé zaméstnavani obCant tzv. tretich zemi. Jak jiz
bylo zminéno, pod pojmem tieti zemé se rozumi staty, kterymi nejsou Svycarsko a ¢lenské staty
EU nebo EHP. Pro tyto obcany, vcetné obcanti UKkrajiny, plati piisnéjsi pravidla. Hlavni
ptekazkou je vizova povinnost, pokud nejsou od této vizové povinnosti osvobozeny, nebo

platné povoleni k pobytu v CR. V praxi se miizou objevit dva p¥ipady p¥istupu na trh prace.

22.1  Zaméstnavani cizinci s volnym pristupem na trh prace

I mezi obCany tfetich zemi, mizeme najit jedince, kteti maji volny piistup k trhu prace,
coz je zachyceno § 98 zdkona o zaméstnanosti. Mezi tyto obCany fadime piedevS§im cizince
S pobytovou kartou rodinného piislusnika obCana EU, absolventy s ¢eskym stfedoskolskym
&i vysokoskolskym diplomem, cizince, ktery se v Ceské republice soustavné piipravuje
na budouci povolani, cizince s dlouhodobym pobytem za ucelem souziti rodiny, cizince
s trvalym pobytem na tizemi CR ¢&i cizince, ktery piijel vykonat kratkodobou praci tykajici
se uméni, v&dy ¢i sportu (zdkon €. 435/2004 Sb.). Pro vyse uvedené cizince tedy plati podminky
zaméstnavani stejné jako pro ob¢any EU. Avsak platné povoleni k pobytu je stale poZadavkem,

ktery si musi zaméstnavatel dikladné provétit (Tomsej a kol., 2018a).

2.2.2  Zaméstnavani cizinci bez volného vstupu na trh prace

Tato situace je nejbéznéjsi situaci zaméstnavani cizinct, a to prave i ze statu Ukrajina.
Ptesné vymezeni dle MPSV zni: ,,Cizinec ze tieti zemé, ktery nema volny pristup na trh prace
CR (neni uveden v § 98 ani v § 98a zdkona o zaméstnanosti), miize pracovat pouze, pokud md
povoleni k zaméstnani spolu s platnym opravnenim k pobytu, zaméstnaneckou kartu, modrou
kartu nebo kartu vnitropodnikové prevedeného zaméstnance* (MPSV, ©2020c). Z toho
vyplyva, ze moZnosti je hned celd fada. Zakladnimi piedpoklady pro zaméstnani cizince
na ¢eském trhu prace jsou povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu za ucelem zaméstnani.
Podminkou pro ziskéni povoleni k zaméstnani neni pouze Zadost, kterou cizinec o povoleni
74da, je to také soudasna situace na trhu prace. Pokud Ceska republika disponuje volnymi
pracovnimi misty, které v soucasné dobé nelze obsadit jinym zpisobem nez zaméstnanim
cizince, povoleni k zaméstnani mtize byt ud€leno. Jedna se napiiklad o ptipady nedostatecné
pozadované kvalifikace nebo o pfipad, kdy je nabidka pracovnich mist vyS$si, nez poptavka
po praci (Joklova, Rysava a kol., 2009d). V ptipad¢, ze ekonomicka situace na trhu prace
dovoluje moznost zaméstnavani cizinct, lze se piesunout k zakladnimu postupu, ktery by mél
cizinec zadajici o zaméstndni splnovat. Nasledujici podkapitoly tedy popisuji jednotlivé

moznosti, kterych miZe cizinec vyuzit, aby mohl pracovat na tzemi CR.
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2.2.3  Povoleni k zaméstnani

Prvni krok, ktery by mél cizinec udélat, pokud chce ziskat zaméstnani v CR, je vyhledéni
volného pracovniho mista. K tomuto ucelu vede MPSV databazi volnych pracovnich mist
vhodnych prave pro cizince, kterd jsou aktualné nabizena zaméstnavateli. Pokud cizinec najde
pro n¢j vhodné pracovni misto, dalSim krokem se stdvd domluva pravé s budoucim
zaméstnavatelem. Pokud ma cizinec vybrano a domluveno, mize se soustfedit na dalsi krok,
kterym je pravé zadost o povoleni k zaméstnani. Zadost podava vzdy cizinec, ktery chce byt
zaméstnan na Gzemi CR. Piipadné muiZe Zadost podat i osoba, kterou cizinec pisemné
zplnomocni. Zadost obsahuje identifikaéni i osobni udaje, druh, misto a dobu vykonu préce.
Ptilohou by mély byt fotokopie cestovniho dokladu, vyjadieni zaméstnavatele o zaméstnani
cizince, doklad o profesni zpusobilosti a ptipadné dalsi doklady potifebné pro dané zaméstnant,

pokud jsou nezbytné (Joklova, Rysava a kol., 2009e).

Povoleni k zaméstnani vydava krajska pobotka Utadu prace, ktera ho mize vydat
na konkrétni volné pracovni misto. Na rozdil od jinych povoleni, které budou zminény nize,
se nemusi u povoleni k zaméstnani konkrétni misto provétovat tzv. testem trhu prace a k podani
zadosti, tak mize dojit ihned po oznameni volného mista (Tomsej a kol., 2018b). Povoleni
k zaméstnani je nepienosné. To znamena, ze je vzdy vydavano urCité osobé a na urCité
rozhodnuti, ve kterém je uveden pravé i druh ¢i misto vykonu prace. Neni tedy mozné,
aby cizinec pouze dle svého rozhodnuti volné¢ ménil zaméstnavatele nebo zaméstnani. Pokud
by se ale cizinec z n¢jakého divodu zmény dozadoval, ma pravo podat zadost o vydani nového
povoleni u mistné piislusného UP. Dal§i podminkou povoleni k zaméstnani je doba uréita,
kdy maximalni doba povoleni jsou 2 roky. Samoziejmé se ale nevyluc¢uje moznost, kdy si mize
cizinec zazadat o prodlouzeni tohoto povolent, a to i opakované. Zadost viak musi byt podana
nejdfive tfi mésice a nejpozdéji 30 dnil pred skon¢enim platnosti povoleni. Zarovent musi byt
splnéna podminka, ze cizinec zistane pracovat u stejného zaméstnavatele. Je také dilezité
si upfesnit, ze povoleni k zaméstnani u cizinc z tfetich zemi se vyzaduje u vSech
pracovnépravnich vztaht, a to véetné sezonnich zaméstnanctli. V ptipadé, Ze tedy cizinec ziska
povoleni k zaméstnani a je zaméstnan v CR podle pravnich piedpist, které jsou platné, vztahuji
se na n¢j pracovnépravni pfedpisy nejen zdkoniku préce, ale samoziejmé také predpisy tykajici
se mezd, socialniho zabezpeceni ¢i vSeobecného zdravotniho pojisténi obdobné jako u ob&anti

CR (Joklova, Rysava a kol., 2009f).

Jak jiz bylo zminéno, povoleni k zaméstnani neni jedinou cestou, jak zaméstnat cizince
z tretich zemi. Objevily se zde také pojmy jako zamé&stnanecka karta nebo modra karta, na které

(24

se zam¢ti nasledujici odstavec.
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224 Zaméstnanecka karta

Zaméstnanecka karta je v souc¢asné dobé velmi vyuzivanou metodou ziskévani zahrani¢nich
zaméstnancd, tedy pravé i z Ukrajiny. DuleZitou informaci je, Ze zaméstnanecké karty vznikly
od 24. 6. 2014 novelou zikona o pobytu cizinct na izemi CR a nahradily tim tak tzv. zelené
karty, které byly vyuzivany v minulosti. Zaméstnaneckd karta byva Casto oznaCovana,
jako povoleni dualniho charakteru (Tomsej a kol., 2018c). Pokud cizinec zaméstnaneckou kartu
vlastni, ziskava spolu s ni pravo pobyvat na uzemi CR a také pravo byt zaméstnan u daného
zaméstnavatele. Tato karta tedy nahrazuje povoleni k pobytu nebo k dlouhodobému pobytu
pravé za Ucelem zaméstnani nebo jiz zminénou zelenou kartu. V soucasné dobé povoluje
dlouhodoby pobyt v CR, ktery je delsi nez tfi mésice. Obecné je také dano, Ze zaméstnanecka
karta je z hlediska odborné zpusobilosti vhodna pro veskeré pracovni pozice, ale je uréena spise
pro stiedné nebo maélo kvalifikované zahraniéni pracovniky (MVCR, ©2019¢). Podminky
ziskani zaméstnanecké karty jsou az na jednu vyjimku podobné podminkdm pro ziskani
povoleni k zamé&stnani. Zaméstnavatel musi nejprve zveiejnit volnou pracovni pozici a pak
nastava zmeéna oproti povoleni k zaméstnani. Nasledné totiz probéhne tzv. test trhu prace,
ktery spociva ve tficeti denni lhiité. Pokud tato pozice neni do 30 dnt od jejiho zvefejnéni
obsazena kandidatem, ktery je ob&anem CR, uvolni se timto pro zahraniéni potencialni
uchazece (Tomsej a kol.,, 2018d). Dalsi postup je bez vyraznych zmén. V pfipadé,
ze zaméstnavatel souhlasi se zaméstnanim zahrani¢niho uchazece, vznikne pracovni smlouva
¢i smlouva o smlouvée budouci. Pak miize cizinec podat Zadost o vydani zaméstnanecké karty,
a to na zastupitelském ufadu CR v daném staté, jejimz ob&anem je pravé cizinec, ktery zadost
podava. Podobné jako u povoleni k zaméstnani je zaméstnaneckd karta omezena dobou trvani,
kdy doba platnosti je shodna s délkou pracovné-pravniho vztahu, nejdéle vSak po dobu dvou
let. Ani zde neni vylou¢ena moznost opétovného prodlouZeni platnosti zaméstnanecké karty
(MVCR, ©2019f). Dali moznosti pobytu cizincti na uzemi CR tizce spojené s povolenim

k zaméstnani je modra karta.

2.25 Modra karta

Modré¢ karty byly zavedeny do ¢eského pravniho systému diky smérnici Rady 2009/50/ES.
Cilem byla pfedevsim podpora mobility vzdélanych cizincli a administrativni usnadnéni jejich
ptistupu na trh prace EU (Koldinska, Scheu, Stefko, 2016b). Podobné jako zaméstnanecka karta
spojuje povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani, coz tedy znamenad, ze cizinec nemusi zadat
o dve rizna povoleni, nybrz pouze o jedno. Rozdilem mezi zaméstnaneckou a modrou kartou
spoc¢iva v pottebné kvalifikaci. Modra karta se vyuzZivd pro zaméstnani, které¢ vyZaduje

tzv. vysokou kvalifikaci (Tomsej a kol., 2018e). Vysokou kvalifikaci se zde podle MVCR
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rozumi vy$$i odborné vzdélani nebo vysokoskolské vzdélani. Pozadovand délka vzdelani
pro modrou kartu jsou alespon tfi roky. Ostatni podminky tykajici se ziskani modré karty
jsou podobné jako u zaméstnanecké karty. Zadat miize pouze cizinec, ktery je obdanem tieti
zemé, a to na zastupitelském Gfadé CR. Délka platnosti modré karty je také po dobu dvou let
s moznosti prodlouZeni této doby a je vzdy vydana na konkrétni pracovni misto (MVCR,
©2019g). Na rozdil od povoleni k zaméstnani v sobé zaméstnanecké i modré karty nesou hned
dvé povoleni, coz je divodem pro to, Ze nejsou vydadvany uradem prace, ale piimo

Ministerstvem vnitra CR (Koldinska, Scheu, Stefko, 2016c).

226  Vnitropodnikové pievedeni zaméstnance

Jako posledni zminénd moznost, diky které mohou cizinci vycestovat na tizemi CR
s imyslem zaméstnani, je vnitropodnikové pievedeni zaméstnance. Tato situace nastava
Vv piipadech existence narodni spole¢nosti, jejiz sidlo neni v zemi, kterd je ¢lenem EU.
Vnitropodnikové pievedeni zaméstnance se tedy vyuziva v situaci, kdy narodni spole¢nost
potfebuje vyslat zaméstnance na pozici manazera, specialisty nebo zaméstnaného stazisty
do jiné pobocky nebo dcefiné spole¢nosti, avsak se sidlem na uzemi statu, ktery je clenem EU,
poptipadé tedy na uzemi CR. Platnost karty vnitropodnikové pievedeného zaméstnance
je shodna s dobou pievedeni. U manazera ¢i specialisty muze byt vSak jeji platnost nejdéle

na 3 roky a u zaméstnaného stazisty nejdéle na jeden rok (Klega, ©2017).

Ze vsech vySe uvedenych informaci vyplyva, Ze moZznosti, jakymi mohou Zadat cizinci
0 povoleni k zaméstnani je vice, tudiz dava celkem Siroké mozZnosti. Ackoliv se mize zdat cely
postup systému pon€kud komplikovany ¢i zdlouhavy, nic z toho nijak vyrazné nebrani
cizinciim ziskat zaméstnani na izemi CR, pokud o toto zaméstnani skutecné stoji. Nasledujici
odstavec popisuje danou problematiku ze strany zaméstnavatele, dle dostupnych informaci
MPSV.

2.2.7 Povinnost zaméstnavatele

Pokud by se zamé&stnavatel rozhodl zaméstnavat cizince z tfetich zemi, ktery pro vykon
prace musi vlastnit povoleni kzaméstnani a povoleni kpobytu, ¢i modrou
nebo zaméstnaneckou kartu, ma za povinnost nahlasit volné pracovni misto, v¢etné jeho
charakteristiky, mistng p¥isluiné krajské poboéce UP CR. Stejné jako u zaméstnavani ob&ant
EU maé 1 zde zaméstnavatel ohlasovaci povinnost. Zaméstnavatel mé za povinnost pisemné
ohlasit nastup cizince do zaméstnani, a to nejpozd¢ji v den nastupu prislusné krajské pobocce
UP. Zaméstnavatel musi dale pisemné informovat krajskou pobo¢ku UP v piipadg, Ze cizinec

do prace nenastoupil, pfedasné ukoncil své zaméstnani, zaméstnani bylo ukonceno vypovédi
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¢1 okamzitym ukoncenim vcetné divodu ukonceni. Pokud nastane situace, ze cizinec
nenastoupi do zaméstnani, musi zameéstnavatel tuto skutecnost nahlasit nejpozdéji do 45 dnii
od splnéni podminek, pokud jde o cizince s modrou nebo zaméstnaneckou kartou (MPSV,
©2020d). V pripadé cizince s povolenim k zaméstnani je doba ohlaseni do 10 dnt ode dne
puvodné planovaného, jako den nastupu do prace. V pfipad¢ ukonceni zaméstnani vypoveédi
nebo okamzitym ukoncenim, ma zameéstnavatel ohlasovaci povinnost opét do 10 dnil
od ukonéeni pracovni povinnosti. Dalsi jiz znamou povinnosti zaméstnavatele pii zaméstnavani
cizinctl je vedeni evidence o téchto obCanech, stejné jako tomu bylo u zaméstnavani obcani EU

(Joklova, Rysava a kol., 20099).

Pokud by cizinec vykonéval zavislou praci bez jakéhokoli povoleni, jedna se o nelegélni
praci. Za tuto ¢innost miize byt cizinci ulozena nejen vysoka pokuta, ale také trest vyhosténi,

a to az na dobu péti let (Koldinska, Scheu, Stefko, 2016d).

2.3 Zprostredkovani zaméstnani

Zprostiedkovani zaméstndni volné navazuje na povoleni k zaméstndni a byva v posledni
dobé relativné oblibenou metodou, jak ze stran zaméstnanct, tak zaméstnavatelil, kterd piinasi
urcitou flexibilitu a dal$i vyhody. Jedna se o situaci neptfimého poskytovani nebo ziskavani
zaméstnani. Jak jiz tedy bylo nastinéno, zprostfedkovani zaméstnani muize fungovat,
jako vyhledavani vhodného zaméstnani pro fyzické osoby, které maji zajem ziskat pracovni
misto. Z druhého pohledu tedy funguje zprosttedkovani také jako vyhleddvani pracovni sily
pro zaméstnavatele. Souhrnné tedy lze zprosttedkovani zaméstnani oznacit jako ,.zaméstnani

fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele* (§14, zékon ¢. 435/2004 Sb.)

Velmi typickym a znamym zprostfedkovatelem jsou ufady prace v CR. Ufad prace
zabezpeluje volna pracovni mista nejen pro Ceské oblany a na uzemi CR. Mohou
zprostfedkovat zaméstnani pro ¢eské obCany v zahranici, ale také zamé&stnani pro cizince,
ktefi cht&ji vykonavat praci v CR. Typickym znakem pro ufad prace z pohledu
zprostfedkovatele, je bezplatnost téchto sluzeb. Timto znakem se muze odliSovat

od tzv. agentur prace (Joklova, Rysava a kol., 2009h).

2.3.1  Agenturni zaméstnavani

Agenturni zaméstnavani je situace, kdy zprostfedkovatelem zaméstnani je pravé agentura
préce, ktera ma k této ¢innosti povoleni od MPSV. Jedna se o atypicky pracovnépravni vztah
o tfech subjektech, kterymi jsou uzivatel, agentura prace a zaméstnanec. Nicmén¢ se nejedna

0 trojstrannou smlouvu, protoze pravni vztah tvoii vzdy jen dva subjekty zuvedené
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trojice (Subrt, 2008). Zjednodusené Ize agenturni zaméstnavani chapat, jako uréity kratkodoby
¢i dlouhodoby pronajem pracovni sily zaméstnance prostfednictvim agentury prace urCitému
zaméstnavateli, ktery tuto pracovni silu vyuziva (Dolecek, ©2019). Podle §58 zakona
0 zamé&stnanosti, jsou definovany agentury prace jako instituce, které mohou zprostfedkovavat
zaméstnani v ramci tizemi CR, dale z CR do zahrani¢i nebo ze zahrani¢i do CR. CoZ znamena,
ze tyto podminky jsou shodné jak pro agenturu prace, tak pro ufad prace, kdy se dokonce
predpoklada urcita spoluprace téchto instituci. Rozdil mezi témito zplsoby zprostiedkovani
se objevuje v odménovani. Oproti afadu prace, ktery poskytuje sluzby bezplatn¢, ma agentura
prace moznost zprostfedkovavat zaméstnani, jak bezplatn€, tak i za uhradu, vCetné thrady,
pfi které je dosahovan zisk. Nicméné zakon udéava, ze tato tthrada nemize byt pozadovana
po fyzické osobé¢, kterd diky zprosttedkovani ziskala zaméstnani. S ¢imz souvisi 1 zékaz srazek

ze mzdy nebo z jinych odmén poskytovanych zaméstnanci (zakon ¢. 435/2004 Sb.).

S agenturnim zaméstnavanim se samoziejmé poji urcité povinnosti agentury prace. Jedna
se0 § 59 téhoz zakona, ze kterého vyplyva povinnost vedeni evidence o poctu volnych
pracovnich mist, které je tfeba zprostfedkovat, dale evidence fyzickych osob, kterym bylo
zaméstnani zprostfedkovano, a nakonec evidence vlastnich zaméstnanct (zékon ¢. 435/2004
Sb.). Agentura prace ma také podle § 309 zakoniku prace, za povinnost zabezpecit podminky
docCasné pridéleného zaméstnance, tak aby bylo zajisténo rovné zachazeni ve srovnani
S neagenturnim zaméstnancem (zakon ¢. 262/2006 Sb.). Dalsi zdkonem stanovend povinnost
je pojisténi. Agentura je povinna mit sjednané pojisténi zaruky pro ptipad svého tipadku a dale
pojisténi vSech svych zaméstnanci zajist'ujici vyplatu mzdy. Nejnizsi Castka je trojnasobkem

priamérného Cistého mési¢niho vydélku (§ 59 zakon ¢. 435/2004 Sb.).

Jak jiz bylo poznamenano, sluZeb agentur vyuziva vétsina cizincti pfichazejicich do CR.
Je to zplisobeno predevS§im komplikovanou a nepiehlednou ¢eskou cizineckou legislativou,
ve které je pro cizince velmi naroné se orientovat bez pomoci. Ziskavani povoleni,
vyhleddvani volného pracovniho mista, dalSi komunikace a administrativni Ukony
se zaméstnavatelem. To vSe je uz jen z pohledu jazykové bariéry pro cizince velmi naro¢nou
disciplinou, a proto se i velmi radi obraceji na pravé zprostfedkovatelské agentury, které jim
slibuji pomoc. Nicmén¢ Harald Scheu (2011c) poukazuje na skutecnost, Ze tento obor se stava
vynosnym byznysem a bohuzel dochazi i k situacim, kdy je cizinec svym zprostfedkovatelem
zneuZzit. Mohou ziskat asymetrické informace, které si bohuzel nedokazi ovéfit. Agentury
se snazi prekonat svou konkurenci, a tak nabizeji své sluzby jiz v zemi odkud cizinec pochazi.
Agentury tak poméhaji i s vyfizovanim viz, za coz si Gétuji velké poplatky. CR se vsak snazi

tyto situace eliminovat a zprostfedkovatelské agentury by tak mély podléhat kontrolam.
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2.4 Pojisténi cizincu

S ptfichodem cizince do hostitelského statu se poji spousty povinnosti, kdy pojisténi neni
vyjimkou. V piipadé kratkodobého viza je klicové zdravotni pojisténi. V ramci kratkodobé
navstévy Ci turistického zazitku se jedna predevsSim o klasické cestovni pojisténi, které
se sjednava na urcitou dobu pobytu v zahrani¢i. V ramci prace je ale podstatné;si situace, kdy
jde o vizum dlouhodobé a Vv ramci kapitoly idealné¢ za tcelem zaméstnani. Podle Tomseje
(2018) totiz neni rozhodujici narodnost zaméstnance, nybrz sidlo zaméstnavatele. Participace
zamé&stnané¢ho cizince do systému je tedy jednodussi, a to jak z pohledu zdravotniho,

tak socialniho pojisténi.
241  Zdravotni pojiSténi

Nedilnou soucasti zivota v cizi zemi je zdravotni pojisténi, které je povinné pro vSechny
cizince, cemuz nasvédCuje i fakt, ze je jednou z podminek pro ziskani viza nebo povoleni
k pobytu. V souvislosti s tématem prace, migrace z Ukrajiny, se jedna o situaci, kdy cizinec jiz
s zadosti 0 povoleni k pobytu musi dolozit zdravotni pojisténi, které bude pokryvat celou dobu
stravenou na tizemi CR. JelikoZ se jedna o cizince pfichazejictho ze zemé mimo EU, bude
se jednat o tzv. komer¢ni nebo cestovni pojisténi. Tento typ pojisténi si musi cizinec sjednat
sam u jakékoli pojistovny CR, ktera tyto sluzby nabizi. Je mozné se zde ale setkat s vyjimkou,
kterou je zaméstnany cizinec (Drbohlav a kol., 2010ch). Cizinec, ktery pochazi ze zem¢& mimo
EU/EHP/Svycarska nebo nevlastni trvaly pobyt v CR, miize byt uéastnikem vefejného
zdravotniho pojisténi. Dle vefejné zdravotni pojiStovny, pouze jako zaméstnanec, jehoz
zaméstnavatel sidli na izemi CR, popiipadé splni-li jina kritéria evropského nafizeni. Miizeme
tedy Fici, Ze zaméstnany cizinec v CR ziskiva dnem zaméstnani vefejné zdravotni pojisténi,
které se zase ukonéi dnem skonéeni pracovniho poméru (VZP CR, ©2020). Jestlize tedy ob&an
tteti zemé¢ vlastni trvaly pobyt nebo je zaméstnan u Ceského zaméstnavatele, je tedy dle zékona
ucastnikem vefejného zdravotniho pojisténi. S tim se poji pravo na hrazené zdravotni sluzby
¢iléky. V pifipad€, Ze by cizinec tyto podminky nespliioval a nemél zajiSt€né zdravotni
pojisténi, ma i tak dle ¢eského zakona v urcitych piipadech pravo na poskytnuti zdravotni péce.
Jedna se o nutnou neodkladnou péci, coz je péce, kterda musi byt poskytnuta v ptipad€ ohrozeni
smrti nebo vazného onemocnéni. Obecné je ale dano, Ze si tyto sluzby musi cizinci bez pojisténi

uhradit sami (Koldinska, Scheu, Stefko, 2016e).

2.4.2  Socialni pojisténi

Systematika socidlniho zabezpeceni pro cizince z tfetich zemi je ponékud komplikovana.

Situaci nelze obecné pospat z divodu existence smluvnich ujednani mezi jednotlivymi staty
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aCR. Z divodu odlisnych podminek se nasledujici odstavec zaméii pouze na smluvni
podminky ujednané se statem Ukrajina. Socidlni zabezpeceni v tomto piipadé obsahuje dvé
zakladni oblasti: nemocenské a diichodové pojisténi. Jak jiz bylo zminéno vySe, pokud
se cizinec stane zaméstnancem na izemi CR, plati pro n&j stejné pravni predpisy, jako pro ceské
obcany. Tedy ucast na nemocenském i dichodovém pojisténi je pro zaméstnance povinna

a zaméstnany cizinec neni vyjimkou (Drbohlav a kol., 2010i).

Nérok na nésledné vyuziti socidlniho pojisténi formou davek je potom upraven piedpisem,
ktery upravuje konkrétni smluvni podminky mezi CR a Ukrajinou a zni: ,,Je-/i pro vznik, trvini
¢i obnoveni naroku na davku podle pravnich predpisit nékterého ze smluvnich statu potrebna
urcita doba pojisténi, prihlédne instituce v nezbytném rozsahu iKdobam obdobného
neprekryvajiciho se pojisteni ziskaného podle pravnich predpisi druhé smluvni strany* (sd€leni
¢. 29/2003 Sb.m.s.). Tento ptedpis tedy jednoduse tikd, Ze pokud je potifeba u nemocenského
pojisténi dolozit dobu, po kterou bylo hrazeno, aby davka mohla byt uznana, je mozné provést

soucet doby hrazeni pojisténi u obou smluvnich stran.

Uprava diichodového pojisténi je témét stejnd. Pokud narok na dichod souvisi s dobou
hrazeni dichodového pojisténi, je zde opét mozné secteni doby pojisténi u obou smluvnich
stran. Vyjimkou je zde vySe dichodu. Zde se uplatiiuje institut tzv. diléeni dichodu.
Jedna se 0 vypocet &asti diichodu v zavislosti na poméru odpracovanych let v CR ku druhému
smluvnimu statu. CR tak tedy vypléaci jen &ast diichodu pro cizince z Ukrajiny, o druhou &ast

musi zadat ve svém ob¢anském staté (Rakoczyova, Trbola a kol., 2011d).

Do socialniho zabezpeceni patii samoziejmé 1 statni politika zaméstnanosti, zde je ale
situace jind. Tato platba neni od zaméstnanct ze tietich zemi bez trvalého pobytu vyzadovana.
Pokud zde totiz zaméstnanec z Ukrajiny ztrati zaméstndni, skon¢i mu tak 1 platnost povoleni
K pobytu, coz znamena, Ze je cizinec nucen vycestovat nebo zménit divod svého pobytu.
Jednoduse feceno, nema narok na erpani prostredku ze statni politiky zaméstnanosti (Drbohlav

akol., 2010j).

v

Z hlediska cerpani davek je jiz ale systétm méné dosazitelny. Zakon €. 111/2006 Sb.
0 pomoci v hmotné nouzi upravuje problematiku poskytovani pomoci. Obecné je dano, Ze stat
pomaha osobam, které nejsou schopni si vlastnimi prostfedky zajistit bydleni, jidlo ¢i dalsi
biologické nebo socialni potieby. Nicméné je dano, ze pravo na takovou pomoc maji osoby,
které maji trvaly pobyt na izemi CR. Vyjimkou miize byt jediné mimofadna okamzita pomoc,
kterou stat miize povolit v jednotlivych individualnich ptipadech, kdy se ptihliZi na majetkové
¢i zivotni poméry, které by mohly cizince dovést az k vaznym zdravotnim komplikacim

(Koldinska, Scheu, Stefko, 2016f).
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3 SOCIALNI INTEGRACE UKRAJINSKYCH MIGRANTU

Posledni slozkou celého procesu migrace je, V idealnim stavu, integrace. Cely postup
migrace je pro cizince velmi slozity, at’ uz se to tyka samotného rozhodovani ¢i cestovani.
Proces integrace muize byt jesté komplikovanéjsi. Nové prostredi s sebou nese mnozstvi zmén,
kter¢é mohou mit pozitivni, ale samoziejm¢ také negativni dasledky na daného jedince,
coz muze vést ke zménadm chovani nebo K psychické nepohodé. Podle Uherka (2016d) je ale
udrzovani kladnych vztahi s domacim obyvatelstvem velmi dilezité, protoze se ocekava,
ze cizinec piijme hodnoty a normy nové spolecnosti a bude podle nich sviij Zivot vést.
Nasledujici podkapitoly popisuji integraci samotnou i s dil¢imi prvky, jako je jeji vyvoj, cil

nebo fizeni.

3.1 Integrace cizincii v CR

Jednotné definovat pojem integrace je ponckud obtiZzné, jelikoZ existuje hned nékolik
vymezeni tohoto pojmu a zaroven je zna¢né€ ovlivnéna praveé ochotou samotného cizince. Autofi
se ale shoduji na faktu, Ze se jedna o proces vc€lenovani, ktery se projevuje svou
multidimenzialnosti a oboustrannosti (Rakoczyova, Trbola a kol., 2009b). Proces vélenovani
je chapan, jako zapojovani se do socialniho prostiedi v nové hostitelské spole¢nosti. V piipadé
integrace cizince, jde o situaci, kdy se snazi cizinec socialné zapojit do Ceské spolecnosti
v riznych oblastech. Multidimenzialnost je tedy pojem pro tyto rtiznorodé oblasti, kterych
se integrace dotykd, muze se jednat napiiklad o vzd€lavani, zdravotnictvi, trh prace
nebo bydleni (Rakoczyova, Trbola a kol., I, 2011e). Podle Bosswicka a Heckmanna (2006)

vycCletujeme Ctyfi dimenze: strukturdlni, kulturni, interaktivni a identifikacni.

3.1.1 Dimenze integrace

Integrace je tedy pfijeti nové identity, nového Zivota v hostitelské spole¢nosti. S tim se poji
mnoho aspektil, které jsou pro domaci spolecnost naprostou samoziejmosti, ale pro cizince
mohou byt dlouhodobym narocnym procesem. Jednotlivé dimenze tedy predstavuji urcité

oblasti integrace.

Strukturdlni dimenze poukazuje zejména na ekonomickou oblast. Mezi nejvyznamnéjsi
prostor patii trh prace, kdy i EU vnimd zaméstnanost, jako klicovy faktor pro socidlni
zaclenovani. Vstup cizince do zaméstnani mu zajisti nejen kontakt se spole¢nosti, mozny rozvoj
vztahll s obCany hostitelské zemé¢, ale také mzdu, kterd ho chrani pfed piipadnou chudobou
(Rékoczyova, Trbola a kol., 2009c). S pfijimanim mzdy tzce souvisi také bydleni. Vétsina

cizincli zacina pfi svém pobytu v CR v ubytovacich zafizenich nebo vyuzivaji moznosti
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spolubydleni. S rostouci dobou pobytu a s rostoucimi piijmy se pak snazi ziskat lepsi bydleni,
vétsinou ale formou podnajmu, protoze jejich vydélky nejsou natolik dostacujici pro ziskani
bydleni vlastniho. Jejich snaha ziskat bydleni je vSak Casto ovlivnéna nejen finan¢ni situaci,
ale také rodinnou situaci nebo piedpokladanou dobou pobytu. Pofizeni vlastniho bydleni,
je vétsinou znamkou pokroku socialni integrace cizince a zaroven poukazuje na jeho mozné
trvalé usazeni v CR (Rékoczyova, Trbola a kol., 2009d). Pod strukturalni dimenzi fadime také
vzdélavani. V Listin¢ zékladnich prav a svobod je ukotveno pravo na vzdélavani, které nam
zajistuje bezplatny piistup ke studiu na zakladnich a stiednich Skolach. Vzdé€lavani cizinca
je upraveno v § 20 skolského zakona, ktery udava, Ze cizinci tietich zemi maji pro piistup
ke vzdélani stejné podminky jako ob&ané CR. V ramci zakladniho vzdélani, které je zde
stanoveno ze zakona povinné, nemaji cizinci zadnd omezeni. Naopak ale u vzdélavani
predskolniho nebo stiedniho musi prokazat, ze jsou opravnéni na uzemi CR pobyvat
(Koldinska, Scheu, Stefko, 2016g). Zakon neopomina ani vysoké $koly, kde maji cizinci pravo
na bezplatné vzdélavani stejné jako ob&ané CR, pokud se jedna o $kolu vefejnou a studium

probiha v jazyce ¢eském (Benicakova, ©2018).

Kulturni dimenze spociva v procesu piijimani nové kultury a ziskdvani poznatki, které
ulehcéuji pochopeni piiznaénych situaci ve spolecnosti. Nejvyznamnéj$i podminkou kulturni
integrace je znalost jazyka pouzivaného majoritni spole¢nosti, coz je i jednou ze zakladnich
podminek pro ziskdni trvalého pobytu. Stat se snazi cizincim pomdhat s odstranénim
jazykovych bariér naptiklad poskytovanim bezplatnych jazykovych kurzii (Rakoczyova, Trbola
a kol., 2009e).

Interaktivni dimenze vyjadiuje ptredevsim socidlni kontakty, které cizinec navazuje s obCany
hostitelského statu. Pro cizince je velmi dtlezité vytvareni vztahi, jak velmi blizkych, tak méné
blizkych, a to v ramci formalni 1 neformalni roviny. Jde o vytvateni socialnich siti, které mohou
byt tvofeny prateli, sousedy ¢i tfeba formalni ucasti v riiznych organizacich nebo spolcich
(Rakoczyova, Trbola a kol., 2009f). V piipadé, Ze si cizinec nebuduje zadné vztahy s Ceskymi
obcCany, muze to vést k vyhledavani etnické skupiny stejné narodnosti, které vSak nemuseji mit
na jedince pozitivni dopad. V ramci skupiny muize dochazet k ur¢itému uzavieni, a tim tak

odlouceni od majoritni spolecnosti, Coz vede k posledni dimenzi socidlni integrace.

Identifika¢ni dimenze dava integraci psychologicky rozmér. Jde o subjektivni vnimani
vzajemného souZiti cizincl a obcanil Ceského statu. Jde o miru zaclenéni se ze strany cizince
a miru piijeti ze strany domdaciho obcana. U cizince dochdzi k vytvaieni nové identity, kterd

vSak nemusi byt vazana pouze k jedné socialni skupin¢ (Rakoczyova, Trbola a kol., 2009g).
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Z identifika¢ni dimenze je patrna druha vlastnost, kterou je tedy jiz zminéna oboustrannost.
To znamend, ze socidlni integrace nemd vliv pouze na cizince, ktery se snazi zaclenit
do spolecnosti, ale naopak i pravé na domaci spolecnost. Jedna se tedy o vzajemnou interakci
(Rakoczyova, Trbola a kol., 2009h). Na integra¢ni proces tedy také velmi pusobi vlivy majority
a cizinci se Casto setkavaji s uréitymi negativnimi pfedsudky (Rakoczyova, Trbola a kol.,
2009ch). Objevit se mohou i negativni vztahy mezi pfistéhovalci a domacim obyvatelstvem,
pokud nejsou tyto nepratelské postoje feSeny, muze dojit az k tzv. kulturnimu konfliktu,
coz je tedy spor mezi majoritou a narodnostni mensinou. Jednou z definic kulturniho konfliktu
podle Scheua (2011d, s. 18) je, ze: ,pritomnost migrantii j& nékdy vnimdna jako cizi,

nestravitelny prvek*, coz je samoziejme situace spolecensky nezadouci.

3.2 Integraéni politika v CR

Jak jiz bylo nastinéno vyse, integrace je proces, ktery se vyznacuje svou komplexnosti
a dynamikou. Jedna se o proces, ktery je tfeba regulovat a kontrolovat, coz se dé¢je prave diky
integraéni politice. Nasledujici odstavce popisuji vyvoj integraéni politiky na uzemi CR, ktery
poukazuje pravé na postupny rust a dilezitost politiky. Klicovou otazkou integrace je, kam se
vlastné cizinci maji nebo mohou zaclenit, coz je pravé neodd¢litelné spojeno s integranim
programem dané spole¢nosti (Scheu, 2011e). Vyvoj integracni politiky je mozné si rozélenit

do péti jednotlivych obdobi, tak jako tomu bylo u migra¢ni politiky.

Integraéni politika v letech 1990 az 1992 odpovidala celkové migra¢ni situaci v CR,
Kterou lze v tomto obdobi oznacit, jako politiku samovolného charakteru (Rakoczyova, Trbola
a kol., I, 2011f). Rok 1989 byl zlomovym rokem pro otevieni hranic, at’ uz jde o pad zelezné
opony nebo pad komunistické nadvlady v tehdejsim Ceskoslovensku. Do této doby byly
hranice velmi ptisné hlidané a vycestovat ze statu nebo vstoupit do statu jiného, bylo velmi
komplikované. Tyto okolnosti tedy vedly k tomu, Ze stat nebyl na mozné imigraéni viny
pripraven a imigraci témét viibec nereguloval ¢i neomezoval. Regulace kratkodobych pobytl
za ucelem zaméstnani byla témét nulova, podminky pro ziskani dlouhodobého pobytu byly
mirné. Stat totiz aktudlni situaci vnimal spiSe jako prozatimni fenomén, coz postupné vedlo
k uprchlické problematice (Rakoczyova, Trbola a kol., I, 2011g). V prosinci roku 1991 byla
tedy vlada nucena pfijmout urCitd opatieni, kterd se zaméfovala na integraci uprchlika

(Drbohlav a kol., 2010j).

V obdobi 1993 az 1998 dochéazelo k postupnému zpiisnovani podminek a integracni
politika se zabyvala pfedevS§im problematikou uprchlictvi. Od roku 1994 byl pro uprchlickou

skupinu cizincli odstartovan pomocny program Snazvem ,,Statni asistencni program
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pro integraci®, ktery m¢l uprchlikim poskytnout a usnadnit pfistup k bydleni, socidlnimu

¢i pracovnimu poradenstvi ¢i nabidnout kurzy ¢eského jazyka (Drbohlav a kol., 2010k).

Obdobi 1999 az 2002 bylo vyznamné vznikem prvniho uceleného dokumentu ve spojeni
integrace a migrace cizincl. Dokument vytvoieny v roce 1999 nesl nazev ,,Zasady koncepce
integrace cizincti na uzemi Ceské republiky* a jeho hlavnim cilem bylo vytvofeni prostiedi
provznik a rozvoj kladnych vztahti mezi komunitami. Dokument bohuzel nesl urcité
nedostatky. Doslo tedy k detailnéjsimu podrobnéj$Simu rozpracovani, coz dalo o rok pozd¢ji
vzniknout nové koncepci s pojmenovanim ,,Koncepce integrace cizincti na uzemi CR*. Nové
zpracovani urc¢ovalo mimo jiné také prava migrantli véetné jejich ochrany. Koncepce se také
zabyvala samotnymi ob¢any CR, kdy kladla diraz na informovanost &i prevenci proti
diskriminaci. Dalsi zaméfeni bylo i na vefejnou spravu, jejimz ukolem bylo sledovat
a analyzovat migracni situaci, coz vedlo k vyss§i ucasti regionalnich ¢i lokalnich samosprav
nebo ke vzniku dalSich poradnich organt. Spojeni s vefejnou spravou ale bohuZel nemélo
dlouhé trvani z divodu velké reformy vetejné spravy, kdy dochazelo ke zruseni okresnich uradt

a spolec¢né s nimi zanikly i poradni ¢i dalsi organy (Drbohlav a kol., 2010l).

Integraéni politika od roku 2003 do roku 2008 byla ovlivnéna piedeviim vstupem CR
do EU. Dochazelo k vyrazngjsimu rozvoji i komplexné&j$imu pojeti imigrace ¢i ke slad’ovani
s evropskou migra¢ni politikou. Snaha spocivala piedevsim v zapojeni statni spravy,
samospravy ale 1 neziskovych organizaci. Nova politika se snazila o vyrazné snizeni piekazek
pro legalni, pfedevsim pro stat pfinosnou, migraci a zaroven usilovala o minimalizaci nelegalni
migrace. Vstup do EU rozsitil ¢eskou politiku o kategorie pobytu nebo o pojem cizinci
Htietich zemi (Rakoczyova, Trbola a kol., I, 2011h).

Dalsi zmény integracni politiky byly spojeny s jiz zminénou Koncepci, kterd byla opét
shledana jako nedostate¢na, a tudiz doslo k dalSimu rozpracovani. Nova Koncepce povaZovala
za cilovou skupinu migranty, ktefi po dobu alesponi jednoho roku legéln¢ pobyvali na uzemi
CR. Diiraz byl kladen piedeviim na pojeti integrace, ktera je zde chapana jako oboustranny
proces, tedy harmonizace vztahii mezi imigranty a domacimi obyvateli a tim tak vytvoreni jedné
spole¢nosti. V ramci toho bylo vytyceno hned nékolik cili, které mely celou situaci podpofit.
Slo ptedeviim o znalost Geského jazyka, coz mélo vést ke zmirnéni jazykovych bariér.
Zabezpecit ekonomickou sobéstacnost migrantii, zajistit jim moznost vstupu na pracovni trh
atim zamezit zatézovani Ceského socialniho systému. DalSim cilem bylo rozvijet vztahy
mezi majoritni spole¢nosti a imigranty, k cemuz méla pomoci integracni centra, ktera méla

vzniknout minimaln¢ v kazdém kraji (Drbohlav a kol., 2010m). Mezi dalsi vyznamné milniky
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patii tfeba také rok 2008, kdy se CR piipojila k Schengenskému prostoru a tim tak oteviela

statni hranice. Nebo rok 2009, ve kterém doslo ke schvaleni antidiskrimina¢niho zakona.

V obdobi po roce 2009 az do soucasnosti doslo v roce 2011 k opétovnému ptepracovani jiz
zminéné Koncepce. Ministerstvo vnitra bylo povéfeno vypracovanim materialu pro aktualizaci
,Koncepce integrace cizincti na tizemi Ceské republiky“. Tento material byl rozpracovan
do tech kapitol. Prvni kapitola se zabyvala analyzou aktualni integra¢ni situace. Druha kapitola
rozsifovala predeslou Koncepci o tzv. ,,Spolecné souziti“, kde je blize definovan postup
pii zlepSovani integrace cizincli do spolecnosti. Tteti kapitola se zabyvala postupem realizace
a zaroven vyzyvala hejtmany, primdtory, starosty obci s rozSifenou pusobnosti, socidlni
partnery nebo piedstavitele nestatnich neziskovych organizaci ke spolupraci pti vykonavani
postuptl urc¢enych aktualizovanou Koncepci (Usneseni vlady ¢. 99, 2011). Druhé vyznamné
ptepracovani bylo ucinéno v roce 2016. Podobné jako v roce 2011, byla i tato Koncepce
rozd¢lena na tfi hlavni kapitoly. Prvni kapitola se opét zabyvala analyzou stavajici situace a treti
kapitola opakované vyzyvala pomocné organy ke spolupraci. Zmeéna probéhla v kapitole druhé
»Aktualizovana Koncepce integrace cizinci — Ve vzajemném respektu®. Toto téma volné
navazuje na predesSlé zpracovani a snazi se dikladnégji a hloubéji zlepSovat aktudlni integracni
situaci. Cil je podle MVCR definovan takto: ,.Cilem integratnich aktivit je podpofit
nekonfliktni souziti s cizinci, zabranit vzniku negativnich socidlnich jevi a zajistit bezpecnost

viech obyvatel Ceské republiky.* (Usneseni vlady &. 26, 2016)

Soucasna integracni politika se odviji od posledni aktualizace z roku 2016, kazdopadné
kazdy rok mé za povinnost OAMP vytvaret nové materidly pro postup v nasledujicim roce
a zaroven musi popsat stavajici poméry migracni a integraéni oblasti. Posledni materialy
aktualizace Koncepce se poji s postupem realizace pro rok 2020. Za cilovou skupinu se zde
povazuji cizinci tfetich zemi, ktefi dlouhodobé avsak legalné pobyvaji na izemi CR. V uréitych
vyznamnych ptipadech mohou byt také za cilovou skupinu povazovani ob¢ané EU nebo cizinci
vV programu mezinarodni ochrany. ZvySena pozornost je zde vénovdna predevSim
znevyhodnénym cizincim, za ty se povazuji napiiklad Zeny, déti ¢i seniofi (Usneseni vlady
¢. 918, 2019). Mezi hlavnimi prioritami integrace cizinci zlstava znalost ceského jazyka,
ekonomickd i1 socialni sobéstacnost nebo podpora kladnych vztahd v ramci celé spolecnosti.
V opacném piipad€ by totiZ mohlo dochazet k existenci jednotlivych uzavienych komunit,
coz by mohlo vést k netoleranci ¢i dokonce ke xenofobii nebo diskriminaci. Je tedy dualezité,
aby byla vykonavana jednotliva opatfeni jak na narodni, tak na regionalni ¢i lokélni Grovni,

diky tomu je mozné zlepsit celkovou informovanost a komunikaci (MVCR, ©2019h).
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3.3 Soucasné organizace zaméiené na integraci cizinci

Podobné jako u migrace se 1 u integrace snazi stat hrat svou roli. Nejde zde sice o n¢jakeé
striktni kontroly ¢i fizeni, ale snazi se pomoci se za¢lenovanim cizincti do spole¢nosti. Kromé
statu spolecné s prislusSnymi ministerstvy se snazi v otdzce integrace angazovat také kraje,
samospravy ¢i dokonce neziskové organizace. Nicméné je tento kompletni pomocny systém
financovan ze statniho rozpoctu. V nasledujicich odstavcich budou pfedstaveny pravée

neziskové organizace a integracni centra.

3.3.1  Integracni centra

Jak jiz bylo zminéno, cizinci migruji do jiného stitu s néjakym zdmérem, at’ uz jde
0 zamé&stnani, vzdélani nebo politické dlivody. VétSinou plné méni své Zivotni podminky
a miZe byt pro n€ velmi obtizné se v nové zemi zorientovat, natoz zaclenit. Aby nedochézelo
k socialnimu vytlacovani téchto jedinci, je tieba jim s integraci do ur¢ité miry pomoci. Proto
na tizemi CR vznikaji integra¢ni centra, ktera se snazi témto osobam pomoct, at’ uz z hlediska
socialniho nebo administrativniho. Dle dostupnych informaci MVCR prvni centra na podporu
integrace cizinci (CPIC) vznikala v roce 2009. Jejich hlavnim poslanim je nejen poskytovani
rozsahlych sluzeb cizinctim, ale také monitorovat danou situaci, informovat a v ramci integrace
spolupracovat i s obcemi ¢i zaméstnavateli. Integracni centra jsou z vEtsi miry ztizena Krajem,

dale jako ziizovatel plisobi i obec nebo nestatni neziskova organizace (MVCR, ©2019ch)

Z obrazku mapy CR je patrné, Ze integraéni centra CPIC se nachazeji téméf v kazdém kraji.
Nékteré kraje se ale rozhodli vytvofit si vlastni organizaci. Vyjimkou je tedy kraj Ustecky,
kde funguje tzv. Centrum cizincti, Kralovehradecky kraj ma Integra¢ni centrum pro cizince
Hradec Kralové, v Jihomoravském kraji funguje Centrum pro cizince JMK a posledni vyjimkou

je kraj Praha se svym Integraénim centrem Paha (Integra¢ni centra, © b. r., a).

ralovehradecky kraj

Jihomoravsky kraj

Obrazek 1 — Mapa integraénich center v CR
Zdroj: (Integracni centra © b. r., b)
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Tato centra jsou financovéna jako projekty formou dotace piedevSim z prostredka
Azylového, migracniho a integracniho fondu (déle jen AMIF). Kazdym rokem tak miize
organizace pfijmout vyzvu k podani zadosti o ziskani dotace. Centra tedy mohou nabizet pravni
1 socidlni poradenstvi, jazykové kurzy nebo dokonce spoleCenské aktivity a to bezplatné
(Integra¢ni centra, © b. r., b). AMIF je narodnim programem, ktery je podporovan ze strany
EU. Jde o flexibilni dokument, ktery sestavuje nejen cile migracni politiky, ale také

financovani, které je stanoveno na urcité programové obdobi, v souc¢asnosti 2014-2020.

Tabulka 1 — Finanéni alokace AMIF pro CR 2014-2020

Specificky cil Alokace v CZK

1 Azyl 113 625 000,00

2 Integrace 515211 334,83

3 Navraty 159 075 000,00
Technicka pomoc 73 295 432,85
Celkem 861 206 767,68

Zdroj: viastni zpracovani, data (MVCR, ©2019i)

Z tabulky lze vy¢ist, Ze celkova ¢astka pro realizaci projektt pro CR v daném programovém
obdobi ¢ini kolem 861 mil. K¢. Narodni program AMIF se vyznacuje svymi specifickymi cili,
kdy podle tabulky je ziejmé, ze CR je zapojena do tfech specifickych cilti. Kazdy z cili nese
urcitou ¢ast financnich prostedkl, z tabulky je patrné, ze nejvétsi cast, vice jak nadpolovicni,
je potieba pro integracni cile. Jednd se o financni prosttedky, které plynou z rozpoctu EU.
Je dano, Ze pravé EU by svymi prostiedky méla zabezpecit 75 % vydaji téchto integracnich
projektli. Toto financovani zabezpecuje nejen organizacni slozky statu, mezivladni organizace

nebo kraje, nybrz také nestatni neziskové organizace (MVCR, ©20191).

3.3.2  Nestatni neziskové organizace

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze poskytovatelem integracnich sluzeb muize byt také nestatni
neziskova organizace (dale jen NNO). Z pohledu statu jsou tyto organizace hodnoceny velmi
pozitivn€, napomahaji totiz integraénim centriim nebo se zapojuji do integracnich projektd
fizenych obcemi. Financovani téchto organizaci je také formou dotace z ptisluSnych fondd,
aproto poskytuji vétsinu svych sluzeb bez uplaty. MVCR na svych webovych strankach
zvefejiiuje adressr NNO pisobicich na tizemi CR. V seznamu se nachazi 37 NNO,
kdy naptiklad Centrum pro integraci cizincti (CIC) vlastni pobo¢ky v nékolika méstech, jako je:
Kolin, Kladno, Kutna Hora, M¢Inik nebo Mlada Boleslav. Dalsi takovou je organizace MOST
PRO, kterd ma své poboc¢ky v Pardubicich, Hlinsku nebo v Usti nad Orlici. Nebo také existuji
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organizace, které funguji skrz telefonickou nebo mailovou komunikaci a maji tedy rozsah

po celé republice, napiiklad Charita Ceska republika (MVCR, ©2019j).

Obecné se ale tyto organizace setkavaji s problémem nizké informovanosti. Cizinci vétSinou
ziskavaji informace o zivot€¢ v hostitelském stitu od jinych cizinci nebo tieba
od zaméstnavateli. Vyuzivani webovych stranek, telefonické komunikace nebo navstéva
samotného integra¢niho centra, neni tedy tak vysoka, jak by se mohlo o¢ekavat. Divodem zde
muze byt predevSim nevédomost ze strany cizincl, Ze takovéto sluzby vibec existuji

(Rakoczyova, Trbola a kol., 2009i).

3.4 Trvaly pobyt

Jak uz vyplyva z ndzvu kapitoly, nasledujici odstavce se budou zabyvat problematikou
trvalého pobytu. Trvaly pobyt je odvozen od spojeni slov ,.trvalé pobyvani®, jde tedy o situaci,
kdy se cizinec rozhodne v hostujici zemi usadit a zit. Tato situace ale samoziejmé nezavisi

na pouhém rozhodnuti cizince, naopak je doprovazena fadou povinnosti a pravidel.

I ptes to, ze se rozliSuji podminky pro obfany EU a jejich rodinné pfislusniky a pro obcany
ze tietich zemi, a 1 pfes to, Ze mize byt trvaly pobyt ud€len z riznych divodi, institut je zde
jednotny. V kontextu tématu se jedna tedy pfedev§im o upravu pro cizince ze tietich zemi.
V tomto piipad¢ je mozné odkazat na pravo Evropského spolecenstvi, presnéji na smérnici
Rady 2003/109/ES, kterd pojednava o pravnim postaveni obcanu tietich zemi, dlouhodobé
pobyvajicich na izemi CR. Z pravnich pfedpisii CR je nutné zminit zakon &. 326/1999 Sb.
0 pobytu cizincii na tizemi CR, ktery byl novelizovan k datu 1. 9. 2019. Hlavnim divodem
a také spolecnym znakem trvalého pobytu pro vSechny cizince je piedesly dlouhodoby pobyt,
ktery je nepietrzity a jeho doba €ini alesponl 5 let. Pojem ,,nepfetrzity* pobyt je ale celkem
relativni, jelikoz § 68 zakona o pobytu cizincii na uzemi CR udava uréité vyjimky. Zakonna
uprava nepfitomnosti cizince zni: ,,pokud taro jednotliva obdobi nepritomnosti nepresdihla
6 po sobé jdoucich mésicit a pokud ve svém souhrnu nepresahla 310 dnit; pokud jedno obdobi
nepritomnosti cizince na uzemi nebylo delsi nez 12 po sobe jdoucich mésicii ze zavaznych
divodii, zejména jde-li o tehotenstvi a narozeni ditéte, zavazné onemocnéni nebo studium,
nepretrzitost pobytu je zachovana, pricemz toto obdobi se do doby pobytu podle odstavce
1 nezapocitava® (§ 68, zakon ¢. 326/1999 Sb.) Pokud tedy dojde k urc¢itému pieruseni doby
pobytu, pocita se nutnd pétileta lhlita od zacatku. DalSim velmi ¢astym divodem pro zadani
0 trvaly pobyt je rodina. Casto se v praxi objevuje situace, kdy rodi¢e nezletilého ditéte,

naptiklad z Ukrajiny, se rozhodnou pro zlepseni své ekonomické situace odcestovat za praci
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napiiklad do CR. Nezletilé dité vSak zistava ,,doma“ vétsinou u prarodiét. V piipadé, Ze by
rodiée pobyvaly na tizemi CR dlouhodobé a ziskaly by trvaly pobyt, pro nezletilé dité se stava
tato situace vyhodnou, jelikoz jeho pravo na trvaly pobyt vzniké ihned. DalSim ptipadem muze
byt rodinny piislusnik ob&ana EU nebo CR. Zde se lhiita pro trvaly pobyt zkracuje na 2 roky,
pricemz doba, po kterou musi byt cizinec rodinnym piislusnikem ¢ini alespoii 1 rok. DalSimi,
méng¢ ¢astymi, divody pro umoznéni trvalého pobytu jsou naptiklad humanitni diivody, divody

zvlastniho zfetele nebo zajem statu (Rékoczyova, Trbola a kol., I, 2011ch)

V piipadé, ze je tedy splnéna zékladni podminka, tedy predchozi pobyt na izemi po dobu
5 let, cizinec muze zazadat o trvaly pobyt. Jak jiz ale vyplyva z celého kontextu prace, cizinci
ze tretich zemi maji postup vzdy komplikovangjsi. O trvaly pobyt zadad cizinec osobné
na pracovisti OAMP, podle mista oznameného pobytu. Pokud cizinec pobyva jesté mimo uzemi
CR, podava zadost na zastupitelském tfadé CR v jeho obéanské zemi (Koldinska, Scheu,
Stefko, 2016h). Mimo zakladni naleZitosti, jako je doloZeni fotografie nebo cestovniho dokladu,
musi cizinci ze tfetich zemi dokladat jejich trestnépravni bezihonnost (vydand domovskym
staitem), doklad o slozeni jazykové zkousky a doklad o mési¢nim piijmu, ktery musi byt
Vv takové vysi, aby pokryl ndklady na bydleni a zaroven zbyvalo alesponi Zivotni minimum
(Rékoczyova, Trbola a kol., 1, 2011i). Trvaly pobyt se ud€luje zpravidla na dobu deseti let,
nicméné jeho prodlouzeni je bézné a téméf automatické (Rakoczyova, Trbola a kol., 2009j).
| pfes to, ze je trvaly pobyt relativné stalym povolenim, je mozné ho ze zékonnych divoda
zruSit. Jde predevS§im o vazné poruSeni pravnich predpisi. Mezi vyrazné prohfesky se tadi
pfedevSim padélané doklady, fiktivni rodinny vztah, ohroZeni bezpecnosti statu, odsouzeni
pro trestny ¢in a podobné. Dals§i diivod pro odebréani trvalého pobytu je jeho nevyuZzivani
¢ili situace, kdy je cizinec dlouhodobé& neptfitomen na tizemi jeho trvalého pobytu. Tento ptipad

se v8ak povazuje za mén¢ zavazny a je mozné povoleni obnovit (Rakoczyova, Trbola a kol., 1,
2011j).

V ptipadé, Ze je trvaly pobyt uznan, vznika cizinci v zdsad€é shodné pravni postaveni,
jako maji obéané CR. Cizinec se tedy stava rovnym piedev§im v oblastech socialnich
I vydéle¢nych cCinnostech. Ur€itd nerovnost se objevuje piedevSsim u dokladt. Cizinec
je povinen vlastnit stale platny cestovni doklad, kterym musi prokazovat svou totoznost i pfi
cestovani v Schengenském prostoru. Dale je to plnéni ohlasovaci povinnosti. Cizinec musi
jakoukoli zménu, tykajici se naptiklad zmény stavu, bydlisté nebo cestovniho dokladu, nahlasit
ptislusnému organu. V piipad¢ ¢eskych ob¢ant je tato povinnost obdobnd, nicméné cizinci jsou
z tohoto hlediska vice kontrolovani a v pfipad¢ nesplnéni podminek sankciovani. Z pohledu

vefejného Zivota vznikd dal$i omezeni. V piipadé cizinci z tietich zemi dochazi k uplnému
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vylouceni z volebniho prava, a to jak pasivniho, tak aktivniho. Cely proces ziskavani a uzivani
trvalého pobytu je pfedevsim pro cizince tietich zemi vcelku komplikovany, at’ uz jde o ¢ekaci
dobu na vstupni vizum, ktera mtze byt az 9 mésici dlouha nebo o dokladani dokumenti
pro ceské urady, které Ize ziskat pouze v domovské zemi, miize €init cizinciim znacné problémy
(Rakoczyova, Trbola a kol., I, 2011k). Trvaly pobyt vSak poskytuje Zadatelim piedev§im

bezpeénost, ale také uréitou Zivotni a pravni jistotu (Koldinska, Scheu, Stefko, 2016ch).

NiZe uvedena tabulka 2 poukazuje na vyvoj poétu cizincti pobyvajicich v CR. Z tabulky 2
je patrné, ze mnozstvi cizinctl je zde stale rostouci, az na mensi vykyv v roce 2010, ktery byl
odrazem zejména piedeslé ekonomické krize. Pocet cizincii vlastnicich trvaly pobyt na izemi
CR je pak rostouci, a to bez vykyvil. Posledni dostupna data se objevuji z roku 2018, zde
je mozné sledovat, ze pocet trvalych pobytl udélenych ku celkovému poctu cizincl tvori
51,3 %, coz znamena, Ze vice jak polovina cizincti v CR jiz disponuje trvalym pobytem. Podle
vyroéni zpravy MVCR bylo za rok 2018 pfijato 18 105 zadosti o trvaly pobyt, coZ je ale oproti
pfedchozim péti letem c¢islo trendového poklesu. Presnéji v porovnani srokem 2017
jde o pokles 0 7 %. Za rok 2018 bylo také o nékterych Zadostech rozhodnuto. Z 18 856
rozhodnuti bylo 16 076 ptipadii oznaceno jako kladné, nicméné se mezi nimi objevovaly také
zadosti podané v ptedeslém roce. Divody udélovani trvalych pobytl byly riizné, ale ve vétSing

piipadd, presnéji 69,4 %, §lo o splnéni podminek nepietrzitého pobytu (MVCR, 2019K,).

Tabulka 2 — Vyvoj poétu cizinci a jejich trvalych pobyti v CR v letech 2009-2018

Rok | Cizincibez | Trvaly Trvaly
azylanti pobyt pobyt (%)
2009 432 503 180 359 41,7
2010 424 291 188 952 445
2011 434 153 196 408 45,2
2012 435 946 212 455 48,7
2013 439 189 236 557 53,9
2014 449 367 249 856 55,6
2015 464 670 260 040 56,0
2016 493 441 271 957 55,1
2017 524 142 281 489 53,7
2018 564 345 289 459 51,3

Zdroj: viastni zpracovani, data (CSU, ©2020b)
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3.5 Ceské statni ob&anstvi

Jak jiz bylo zminéno vyse, obéanstvi CR Ize chapat jako Gsp&$ny integraéni proces. Bohuzel
ale byva ziskani ¢eského obcanstvi spojovano spise se zjednodusenim administrativnich tkont
nebo dilezitym nabytim prav (Rakoczyova, Trbola a kol., 2009k). Dle § 3 zakona o statnim
obcanstvi Ceské republiky, 1ze ob&anstvi nabyt: ,,narozenim, urcenim otcovstvi, osvojenim,
nalezenim na vizemi CR, udélenim, prohlisenim nebo v souvislosti se svéfenim do tistavni,
ziskani ob&anstvi je pravé narozenim. Uprava tohoto typu je zachycena hned v § 4 téhoz zdkona
a zni: ,,Dité nabyva statni obcanstvi Ceské republiky narozenim, je-li v den jeho narozeni
alespori jeden z rodicii statnim obéanem Ceské republiky. Ziskani ob&anstvi timto zpiisobem
je tedy nejjednodussi variantou, kdy misto narozeni zde nehraje roli. Ob¢anstvi miize ziskat dité
narozené i v zahrani¢i, pokud je jednim z rodi¢a pravé obéan CR, aniz by o tuto skuteénost

jevilo zajem (Rékoczyova, Trbola a kol., I, 20111).

Druhou béznou situaci, pro vétsinu cizinct jedinou moznou variantou, pro ziskani ob¢anstvi
je udélenim na zéklad¢ Zadosti cizince. Se ziskanim obcanstvi timto zplsobem se vSak poji
opét nekolik podminek, které je nutné splnit. Zakladni podminkou pro narok na obcanstvi
je trvalé pobyvani na izemi CR, kdy minimalni dobou je 5 let. Zadost Ize také podat v piipads,
ze cizinec vlastni povoleni trvalého pobytu, které v souctu s predchozim legalnim pobyvanim
gini 10 let (MVCR, ©2019k). Dalsi podminkou je prokazani znalosti &eského jazyka,
kdy vyjimkou jsou podle odstavce 4 § 14 zikona o statnim ob&anstvi Ceské republiky Zadatelé,
ktefi dolozi absolvovani zékladni, stfedni nebo vysoké Skoly, nejméné po dobu 3 skolnich let,
dale osoby mladsi 15 let nebo naopak starSi 65 let a v posledni fadé jsou osvobozeni
od jazykové zkousky zadatelé s postizenim, které jim brani ke zvladnuti jazykové zkousky.
Stejné vyjimky se objevuji i v odstavci 5 § 14, avsak toto osvobozeni se tyka znalosti Gistavniho
systému CR a zékladnich informaci o éeskych realiich (zakon &. 186/2013 Sh.). Zadatel se také
nesmi dopustit vazného piestupku nebo dokonce trestného ¢inu. Nesmi vyrazné zatéZovat statni
systém socialni podpory jakymkoliv dluhem, naopak musi prokazat urCité zaclenéni
se do spolecenského nebo pracovniho zivota (Uherek, 2008e). Samoziejmé i zde existuji urcité
zakonné nepravidelnosti. Piedevsim se jedna o duvod zvlastniho zietele nebo o tzv. pfinos
pro CR. Z hlediska piinosu jde o védeckou, vzdélavaci, kulturni, humanitarni &i sportovni

vyhodu (zakon ¢. 186/2013 Sb).

V pripad¢, ze se cizinec citi byt vhodnym kandidatem pro Ceské statni obCanstvi z hlediska
vyse uvedenych podminek, miiZe si podat zadost. Podle vyhrad MVCR Zadost podava vzdy

osobng cizinec u prislusného krajského ufadu. O zadosti rozhoduje samo MVCR, které si mize
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cizince piedvolat k ustnimu jednani a nasledné rozhodne ve lhaté 180 dni od doruceni Zadosti,
zda ji bude vyhovéno ¢i naopak. V ptipad¢ kladného vyhodnoceni zadosti ¢eka budouciho
obéana CR sloZeni statoob&anského slibu, ktery se sklada slavnostné a vefejné pied feditelem
krajského uradu. V pfipad¢ zamitnuti Zadosti méa Zadatel moznost se proti tomuto rozhodnuti

odvolat, a to do lhiity 15 dnii od dorugeni (MVCR, ©2019]).

Nize uvedeny graf zachycuje skute¢nost udélovani ¢eskych statnich obcanstvi cizinctim
v rozmezi let 2009 az 2018. V obdobi prvnich péti let je patrné, ze trend nemél zadné vyrazné
vykyvy, ale v roce 2014 doslo k vyraznému zvyseni poctu udélenych obcanstvi. Tato anomalie
muze mit hned dva divody. Prvnim vlivem je uplynuti doby deseti let, doba potiebna
pro podani zadosti o ob&anstvi, od roku 2004, ktery byl pro Ceskou republiku zlomovy svym
vstupem do EU. Se vstupem do EU musel stat pfijmout nejen rizna opatieni, ale také naptiklad
upravenou migracni ¢i integracni politiku. Druhym mozZznd vyrazngj$im davodem je,
7e k 1. 1. 2014 vstoupil v platnost novy zakon, presn&ji zakon o statnim ob&anstvi Ceské
republiky. Klicovou roli v tomto zakon¢ hrala zména, kterd umoznuje existenci dvojiho statniho
obéanstvi (MVCR, ©2019m). Tato situace mohla piesvéddit velké mnoZstvi cizinct
pobyvajicich v CR si o statni ob&anstvi zazadat. Nasledujici roky se opét nevyznaéuji n&jakymi
velkymi rozdily, nicméné ¢isla vydanych obcanstvi se udrzuji o nékolik fada tisict vyse nez

V prvnich péti letech.
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Obrazek 2 — Graf vyvoje ud€leni ¢eskych statnich ob¢anstvi v letech 2009-2018

Zdroj: vlastni zpracovani, data (CSU, ©2020c)
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4 EMPIRICKA SONDA

Tato kapitola pohliZi na pohyb a integraci ukrajinskych ob&anti v CR z praktického pohledu.
Jsou zde predstaveny zakladni data o Ukrajin€, a to jak zemépisnd, tak demograficka
&i ekonomicka. Pro predstavu se zde objevuje porovnani Stypové stejnymi daty Ceské
republiky. Kli¢ové jsou pro tuto kapitolu tii vyzkumy, a to pravé s ukrajinskymi migranty

pobyvajicimi v CR, s integra¢ni organizaci a se studenty Univerzity Pardubice.

4.1 Ukrajina a Ceska republika

S ohledem na zaméfeni této prace na migraci ukrajinskou, je vhodné se seznamit
se zakladnimi daty pravé o Ukrajinské republice, jak jiz bylo naznaceno vySe. UKrajina, ve které
je uznavanym jazykem ukrajins$tina a jejiz hlavni mésto se nazyva Kyjev, se rozprostira
na tzemi velkém 603 700 km? (Krmela, ©2006-2020). V porovnéni s izemim Ceské republiky
je tedy Ukrajina svou rozlohou téméf osmkrat vétsi. Velmi zajimavy je zde populacni vyvoj,
ktery poukazuje na situaci na Ukrajiné jasnymi Cisly. Podle dat ziskanych svétovou bankou,
zachycenych v obrazku 3, mizeme od roku 1993 sledovat pouze pokles obyvatelstva, a to
252 179 210 obyvatel na hodnotu dostupnych dat pro rok 2018, ktera ¢ini 44 622 516 obyvatel
(The World Bank, ©2019a). Za 25 let tedy doslo k ubytku obyvatel o pfiblizné¢ 7,5 milionu.
Hlavnim diivodem takového poklesu je pfedevsim ob¢anska valka, ekonomické nebo politické
krize ¢i odchod osob za lep$imi pracovnimi ¢i zivotnimi podminkami, tedy migrace, kterou

budou pokracovat nasledujici odstavce.

Pocet obyvatel na Ukrajiné
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Obrazek 3 — Graf vyvoje poCtu obyvatel na Ukrajin€ v letech 1993-2018
Zdroj: vlastni zpracovani, data (The World Bank, 2019a)
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Historie migrace, se zaméfenim na ukrajinské ob¢any a ob¢any CR, saha az do obdobi
Rakousko-Uherska. Mezi vyznamné migracni pohyby patfi napfiklad odchod zhruba patnacti
tisic Cechti do oblasti Volyn& v druhé poloving 19. stoleti. Naopak po prvni svétové valce
emigrovalo do Cech zhruba 20 tisic ukrajinskych obéanii, kteii hledali utogisté kvili revoluci
v Rusku (Drbohlav, 2015a). Dal§im vyznamnym vlivem pro migraci bylo pfipojeni tehdejsi
Podkarpatské Rusi k Ceskoslovenské republice (dale jen CSR). Po rozpadu SSSR zadalo
dochézet k obnovovani zptetrhanych vazeb mezi tehdej$i CSR a Ukrajinou. Lepsich podminek
mezi staty vyuzivali nejen délnici, ale 1 vysoce kvalifikované osoby nebo podnikatelé
ukrajinské narodnosti (Uherek, 2016d). V roce 1998 se objevil prvni pokles ukrajinské migrace,
kdy se zpfisnily vizové podminky a pro Ukrajinu byla zavedena vizova povinnost. Tato situace
samoziejmé velmi ovlivnila mnoZzstvi migrantii v CR, coZ je vidét i na obrazku 4. V tomto
obdobi ztratila ¢ast ukrajinskych migrantti legalni pobyt (Schroth, ©2017). Nejvétsi ptirastek
ukrajinské migrace lze sledovat mezi roky 2003 az 2008, kdy rostla ze strany CR poptavka
po levné pracovni sile, a to diky pozitivni ekonomické situaci (Drbohlav, 2015b). Rekordni
hodnotu pfistéhovalct z Ukrajiny stale drzi rok 2009, kdy jejich pocet €inil 131 932. Od roku
2009 se ale okolnosti zménily a kvili disledkim ekonomické krize je mozné sledovat mirny

pokles. Opétovny narust byl spojen az s rokem 2014.

Vyvoj poétu Ukrajincii v Ceské republice
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Obrizek 4 — Graf o vyvoji poétu Ukrajincti v Ceské republice v letech 1998-2018

Zdroj: viastni zpracovani, data (CSU, ©2020d)
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V pocatecnich letech se zde objevovala pfedevsim kratkodobd migrace, ktera byla spojovdna
zejména se zam&stnanim. Podil ukrajinskych ob¢ani s trvalym pobytem byl tedy minimalni
a tvoril zhruba 10 % celkového poctu. Od roku 2006 ale postupné pocet trvale pobyvajicich
Ukrajinct nartstal. V roce 2012 piesahl nadpolovicni vétSinu a v nasledujicich letech se trend

trvalych pobyti stale zvySoval (Drbohlav, 2015b).

Z vyse uvedeného historického vyvoje 1 ztvorby nékterych autorli je patrné, ze:
,Na Ukrajiné je védomi o Ceské republice, jakozto mozné cilové zemi, hluboce zakorenéno
(Pavlikova, Sladek, 2009a, s. 14), coz dokazuji 1 nasledujici data. V soucasné dob¢ CSU uvadi,
7e se na izemi CR nachazi 566 739 cizinctl. Nejvétsi podil cizinct maji pravé osoby ukrajinské
narodnosti. Cini presné 23,2 % z celkového poétu cizinct, coZ je presné 131 709 ob¢ani statu
predevsim s rozmezim véku 2049 let, v soucasné dob¢ se primérny ve€k migrantt sniZuje a to
na 20-29 let (Jirka, 2018). Nejvétsi diivody spojené s presidlovanim Ukrajincti do CR jsou
piedevsim vzdélani a zaméstnani. Fakt, Ze studium v zahraniéi je stale vice vyuzivany trend
¢innosti. Nasledujici odstavce nazorn€ demonstruji, pro¢ nékteti obyvatelé Ukrajiny opousti

své domovy a hledaji moznost vydélku za hranicemi, pravé v CR.

Je obecné znamo, ze ekonomicka situace na Ukrajiné nepatii mezi idedly, at’ uz se jedna
0 HDP, zaméstnanost ¢i prumérné mzdy. V poslednich letech je ale vidét urCity progres,
nicméné pii porovnani s CR, ktera také nese ur¢ité nedostatky, lze pozorovat jesté stale velky
rozdil. Jiz v priib&hu 19. 1 prvni ¢asti 20. stoleti byla Ukrajina zemi, jejiZ obyvatelstvo bylo
neustale ekonomicky motivovano odchdzet za hranice. Stat zaroven také pfeSel na trZni
ekonomiku, coz samoziejmée vyrazné ovlivnilo, pfesnéji snizilo, ekonomickou vykonnost statu.
S timto jevem se setkalo vice zemi, které uskutecnily pfechod na trzni hospodarstvi, nicméné
svelmi vysokou inflaci. Nasledné doSlo k vyraznému poklesu HDP, a to az na 40 %
ptedchoziho stavu. K postupnému zotavovani ekonomiky dochazelo az v roce 2000, od tohoto
roku bylo mozné sledovat rist trendu HDP. Pozvolny riist pokracoval az do roku 2008,
kde nasledné doslo k opétovnému propadu, kvili jiz znamé ekonomické krizi. Nicméné tato

krize jiz nemé¢la tak fatalni nasledky, propad byl zhruba o 15 % (Drbohlav, 2015c).

I ptes to, ze se ekonomicka situace na Ukrajiné po ekonomické krizi opét zlepSovala, jeji
HDP v porovnani s CR, fadi Ukrajinu na druhé misto. Pro pfedstavu ekonomické situace
porovnava nize uvedena tabulka HDP za jednotlivé roky. Lze zde vidét, ze HDP Ukrajiny

je zhruba o polovinu nizsi nez v CR.

43



Tabulka 3 — Porovnani HDP v Ceské republice a na Ukrajiné v letech 2016-2018

HDP (mld. $)
Ukrajina Ceska republika
2016 93,356 195,09
2017 112,19 215,914
2018| 130,832 245,226

Zdroj: vlastni zpracovani, data (The World Bank, 2019b,c)

Muze se zdat, Ze situace na Ukrajiné neni o tolik méné kvalitngjsi nez v CR. Je ale duleZité
podotknout, Ze Cisla jsou za cely stat a pokud se bude porovnavat velikost téchto stati,
sohledem na pocet obyvatel, vysledky budou patrné rozdilngjsi. V CR Zije zhruba

10, 65 milion® obyvatel, oproti tomu stoji Ukrajina se svym piiblizné ¢tyfikrat vétSim poctem
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Obrizek 5 — Porovnani HDP na jednoho obyvatele v CR a na Ukrajing
Zdroj: vlastni zpracovani, data (The World Bank, 2019d, e)

Vyse uvedeny graf poukazuje na to, ze ekonomicka situace V obou stitech neméla Zadné
vyrazné vykyvy. Nicméné je tedy jiz patrné, ze HDP v CR je vyrazné vyssi, coz poukazuje
na uréitou lepsi ekonomickou vykonnost statu. Zatimco CR se pohybuje v rozmezi 17-23 tisic
dolarti, Ukrajin¢ se podafilo pouze jednou piekrocit hranici 4 tisic dolard, a to v roce 2013.
Po roce 2015 se pomalu zacala ukrajinsk4 ekonomika zvedat. Dochéazelo k ristu HDP, k ¢emuz
ptispely predevsim investice, zvySujici se export a silna domaci poptavka (Mares§, ©2020).
Ukrajina zagala byt tedy perspektivngjsi pro spolupraci, ¢ehoz vyuzila CR. Na ukrajinském trhu
byla zahajena obchodni ¢innost ¢eskych podnikill, coz sméfovalo k narustu obchodni bilance
mezi témito staty az o desitky procent (Antonenko, ©2020). V soucasné dob¢ scita ukrajinsky
trh zhruba 200 ¢eskych spolecnosti riznych odvétvi. Diky rostoucimu makroekonomickému

stavu Ukrajiny profituje i ¢esky export, ktery se od roku 2015 zdvojnasobil (Mares, ©2020).
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V piipadé dalsiho srovnavani Ukrajiny a CR Ize porovnat také nezaméstnanost, inflaci nebo
mzdy. V ramci nezaméstnanosti na Ukrajiné, ma velky vliv pravé odchod za praci
do zahraniénich zemi. Zatimco co Ceska republika se chlubi svou klesajici nezaméstnanosti
26,1 % pro rok 2014 na 2,2 % pro rok 2018 (CSU, ©2020e), Ukrajina se ve stejném rozmezi
let setkava s mirnou kolisavosti kolem 9 % (Statista, ©2020). Jesté viditelngjsi rozdil je mozné
pozorovat u vyvoje inflace v tabulce 4. Mira inflace v CR od roku 2014 nepiesahla 3% hranici,
Ukrajina se oproti tomu vyznacuje alarmujicimi Cisly, které se nastésti zacinaji v poslednich

letech snizovat, coz koresponduje s jiz zminénou zlepsujici se situaci.

Tabulka 4 — Porovnani primérné ro¢ni miry inflace v CR a na Ukrajing

Primérna ro¢ni mira inflace
Ukrajina Ceska republika
2014 24,9 0,4
2015 43,3 0,3
2016 12,4 0,7
2017 13,7 2,5
2018 9,8 2,1

Zdroj: vlastni zpracovani, data (CSU, ©2020f, CzechTrade,©2019)

Posledni srovnani pro pfiblizeni si komplikované ekonomické situace na Ukrajiné€ spociva
v porovnani mezd. Zde lze porovnat hned dva fakty. Prvnim je minimalni mzda. V CR
se minimalni mzda zvysila z 9 900 K¢ na 13 350 K¢&, a to v rozmezi let 2015 az 2019 (MPSV,
©2020¢). Na Ukrajin¢ se ve stejném Casovém obdobi minimalni mzda také zvysila,
avSakz1218 UAH na 4173 UAH (Trading Economics, ©2020). UAH je zkratka
pro ukrajinskou h¥ivnu, ktera byla podle Ceské narodni banky (dale jen CNB) k tinoru 2019
v ménovém kurzu, kdy jedna ukrajinska h¥ivna ¢inila 0,83 K& (CNB, ©2020). Pokud tedy dojde
k prevedeni UAH na Ceské koruny a porovnaji se ob& castky kroku 2019, vyplyva,
7e minimalni mzda v CR je o 9 886 K& vys§i nez na Ukrajing. Pfi srovnani druhého faktu,
tedy primérné mzdy v ramci roku 2019 a s pfevedenim na ¢eskou ménu ziskame obrovsky
rozdil 26 184 K&, o ktery je ukrajinska primérna mzda nizsi nez v CR. Primérna hruba mzda
na Ukrajing ¢ini ptiblizné 12 000 UAH v piepoctu tedy néco kolem 9 960 K¢ (CEIC, ©2020).
Z pohledu primérné nebo 1 minimalni mzdy by se mohlo zdat, Ze 1 ceny budou na Ukrajiné
vyrazn€ niz§i. To vSak ale vzdy neplati. Ceny za klasické sluzby, jako tfeba ubytovani
v dvouhvézdic¢kovém hotelu vyjde osobu zhruba na 350 K¢&, za vecefi v restauraci se zaplati
v$ak v porovnani s cenami a mzdami v CR jde o velky nepomér (Cestolino, ©2012-2020).

Coz samoziejmé podporuje fakt, ze se obaniim Ukrajiny vyplati za zaméstnanim migrovat.
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4.2 Empiricka sonda

ey een

Nasledujici podkapitoly se zabyvaji jiz zmifovanym vyzkumnym Setienim. Jde tedy
o strukturované rozhovory s ukrajinskymi migranty, kde popisuji svoji Zivotni cestu do CR
vcetné ruznych uskali. Néasledné je zachycen i rozhovor v rdmci pomocné integracni organizace
Most pro, ktera pomohla ptiblizit fungovani dané organizace véetn¢ financovani. Posledni ¢asti
vyzkumu je postoj Eeskych studentii na ukrajinské cizince v CR, ktery byl situovan formou

dotaznikd.

4.2.1  Strukturovany rozhovor S ukrajinskymi migranty

Jedno z uc¢inénych Setfeni je strukturovany rozhovor. Cilem tohoto rozhovoru bylo oslovit
samotné ukrajinské migranty pobyvajici v CR a vyslechnout si jejich Zivotni piibéh.
Ten popisoval jejich zivot od doby, kdy se rozhodli migrovat, ptes jejich cestu do cilové zemé,
az k samotné integraci véetn¢ jejich planti do budoucnosti. Rozhovor byl doplnén o fadu otazek,

které se dotykaly riiznych oblasti migrace a integrace.

Metodika vyzkumu

Pro sbér dat byla tedy vyuZzita metoda rozhovoru. Rozhovor stoji na pfimém kontaktu
s respondentem, at’ uz se jedna o interakci osobni ¢i telefonickou. Je to metoda, ktera je Casové
narocnd, nicméné jeji vysledky disponuji svou kvalitou, nikoliv kvantitou. Na zakladé
rozhovoru je mozné ziskat nejen odpovédi na otazky, ale 1 urCité okolnosti, kterymi jsou
napiiklad atmosféra ¢i zplisob jednani nebo chovani respondenta. Dle vydéleni moznych typt
rozhovorli se nejvice ztotoznuje s definici polostandardizovaného rozhovoru, coz znamena,
ze nékteré otazky jsou presné¢ vymezeny, avSak objevuje se zde i volny prostor pro rozvoj

novych témat (Disman, 2011).

Rozhovor byl rozdélen do sedmi casti, které slouzily jako odrazové body pro vedeni
rozhovoru. Prvni ¢asti byly nepochybné osobni informace, pro zjisténi dalezitych okolnosti
respondenta. Otazky se tykaly ptedevsim respondentova véku, pohlavi, formy a doby pobyvani
v CR, coz mélo samoziejmé vliv na dalsi vyvoj rozhovoru. Dalgich Sest &asti tkvélo v popisu
zivotniho piibéhu (life story) respondenta, coz je metoda biografického vyzkumu, kdy cilem
neni ziskat pfesnou odpovéd’ na otdzku, nybrz navést respondenta k volnému vypravéni o jeho
zivotnich cestach. Tato metoda byla vybrana pfedev§im pro zachyceni klicovych momentt,
které vyrazné ovlivnili Zivotni cestu respondenta (Pricha, 2014). Druhou ¢asti mél tedy
respondent popisovat svilj Zivot pfed migraci, rozhodnuti k odchodu ze své zemé a jeho cestu
do CR. Tteti ¢ast uz pak zachycovala samotné pobyvani v CR v jeho poéatcich i v nasledujicim

obdobi. To bylo tedy spojované se zaméstnanim nebo studiem. Ctvrta a pata ¢ast byla pak
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zamé&fena spiSe na integraci, otdzky sméfovaly k bydleni ¢i kultufe. Sesta ¢ast pak byla
projevem nazoru na Ufady, instituty ¢i organizace, které jsou nedilnou soucésti zivota cizince
V hostitelské zemi. Zavérecna cast slouzila k doplnéni respondentova postoje a vztahu k Ceské

republice, kdy nedilnou soucasti bylo také tdzani na budouci plany respondenta.

Popis respondentu

Jak uz bylo zminéno vySe, respondenti pro vyzkum metodou rozhovoru jsou migranti
ukrajinské narodnosti, ktefi sou¢asné pobyvaji na izemi CR. Byla snaha vybirat takovy vzorek
s rozdilnymi charakteristickymi znaky, kterymi jsou piedeviim pohlavi, doba pobytu v CR
nebo ucel pobytu. Mezi cizinci, kteti migrovali pfedevsim za ticelem préce, se totiz také nachazi
respondentka, ktera piijela do CR za svymi rodiéi jiz jako dité a jeji cesta zde za¢inala zékladni
Skolou. Rozdil je viditelny také mezi respondenty, ktefi migrovali sami oproti tém,
kteti migrovali s celou rodinou. Ve spojitosti s rodinnymi vztahy se ve vzorku objevuji také
respondentky, které si zde zalozily svou rodinu s ¢eskymi obcany. Nasledujici tabulka tedy
zachycuje tento pestry vzorek respondentli spole¢né s jejich zdkladnimi charakteristickymi
udaji, nicméné¢ z divodi vsttficnosti k pozadavkim byly rozhovory vedeny v anonymité

cizinci, tudiz nejsou zvetejiiovana jejich jména, nybrz jen pohlavi a vék.

Tabulka 5 — Charakteristicky popis respondentti

Pohlavi | VEék Vzdélani' | Doba pobytu | Typ pobytu? | Migroval/a
Zena 31 A 4-6 let TP sama
Zena 22 SS 7-10 let TP s rodinou
muz 23 VS 1-3 roky X sam
zena 36 SS vice nez 11 let TP sama
zena 41 SS vice nez 11 let SO s rodinou
muz 28 VS 1-3 roky X sam
zena 45 VS vice nez 11 let TP s rodinou
zena 46 VS vice nez 11 let SO s rodinou

Zdroj: vlastni zpracovani

1 VS - vysokoskolské vzdélani; SS - stredoskolské vzd&lani
2 TP — trvaly pobyt; SO — statni ob&anstvi; x — pouze vizum
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Vysledky Setfeni

1) Migracni cesta

Dotazovani Ukrajinci se shoduji na faktu, Ze jejich zivot pfed migraci nebyl nejlepsi, nybrz
naopak spiSe komplikovany. VétSina cizincl si stézuje na zivotni uroven na Ukrajing,
ktera zptisobuje chudy zivot tamnich obcant. Nedostatek finan¢nich prostfedki byl tedy

rozhodujici pro jejich odchod z rodné zemé a pro hledani ptilezitosti v zahranici.

,»Zili jsme na vesnici, kde byla hrozna situace. Neméli jsme moc penez, takze co jsme mohli, tak
Jjsme si sami vypestovali a chovali jsme i dobytek. Nase rodina je ale velka a vsichni jsme na
tom byli Spatné, proto jsme se s manzelem rozhodli, Ze s tim musime néco udélat a ze pojedeme

pracovat do Cech.* (zena, 46 let)

V tomto piipadé byla respondentka pevné rozhodnuta, Ze chce odjet za praci do Cech,
nicméné bylo zjiiténo, Ze ne u viech respondentt byla Ceska republika pravé tou prvni volbou

cilové zemé&. Coz popisuje nasledujici odpoved.

wPuvodni plan cesty byl do Polska, ale jazyk nic moc, a i ten zivot mé v Polsku nelibil, nebyla
to zemé pro mé. Tak jd zacala studovat vse, jak se dostat do Cech, ale ja myslela, Ze nedostanu

se, protoze dostat se do Cech je hodné tézky.“ (zena, 31 let)

Zde je vidét, ze administrativni bariéry v CR jsou pro vétsinu cizinci opravdu tézko
prekonatelné. Pokud cizinec nemé zadnou ulevu, jako to, Ze je rodinnym ptisluSnikem obcana
EU nebo je jeho putovani spojeno se studiem, tak je migraéni cesta opravdu naroéna. Casto se
pak stava, Ze cizinci vyhledavaji jednodussi systém, ktery naleznou pravé v Polsku. Ziskat
polské vizum je mnohem méné niroéné a diky nému mohou navitivit i sousedni CR.
Zde ale nastava problém, ktery byl spojovan uz s velkym mnozstvim kauz. Cizinci mohou diky
polskému vizu jednoduseji Cechy navitivit, aviak toto vizum jim nedovoluje zde pracovat.
To je ale situace, ktera je Casto obchdzena a poruSovana, a tak dochézi k nelegélni préci cizinct.
Nicméné je jasné, ze kazdy jedinec vnima miru slozitosti a komplikovanosti Giplné jinak. Jeden
z respondent byl se v§im naprosto spokojeny a jeho volba v podobé CR byla ziejma,
oproti tomu stoji vypoveéd respondentky, ktera se po zkusenosti v Polsku chtéla za kazdou cenu

N 24

dostat do CR, ale jeji cesta byla o hodné naro¢ngjsi.

vvvvvv

velmi vhodna, jazyk je snadny, pracovni podminky jsou dobré, platba je také slusna, pristup

K cizinciim je vynikajici. Zadné problémy jsem nemél, vSechno fungovalo samo.* (muz, 23 let)
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LJa jsem se snazila dostat do Cech skoro rok, byl hrozny problém se dostat viibec
na velvyslanectvi. Ono jde se na internetovych strankdch prihlasit a vybrat si datum, ve kterém
na to velvyslanectvi pujdete, ale v tu dobu bylo vSechno neustale plné. Oni vydaji par mist a ty
agentury to vSechno hned seberou. TakzZe ja taky musela najit cloveka, ktery mé na tu frontu
postavi. Ja hledala skoro pul roku a pak jsem nasla jednoho pana, uz ani nevim jak. Ja mu
zaplatila 700 euro jenom za to misto a pak dalsich 1000 euro za néjaké doklady. Ale ja ty
doklady méla spatné, on mi spatné poradil, takze mi to zamitli, misto mi propadlo a ja prisla

0 vSechny ty penize.” (Zena, 31 let)

Zde je patrné potvrzeni mysSlenky, kterd se objevila v kapitole 2. 3. 1 Agenturni
zaméstnavani. Harald Scheu upozoriioval, na fakt, ze agentury jiz Casto funguji uz v misté
pobytu cizince, aby tak pro cizince bylo nejjednodussi nechat vSechny starosti prave
na agentute. Agentura si vSak za kazdy tkon uctuje vysoké poplatky a v kone¢ném stavu nenese
zadnou odpovédnost za netispéch. Coz piesné koresponduje s touto vypoveédi. Respondentka si
chtéla cestu do CR zafidit sama nicméné kvili velkému naporu téchto agentur
a zprostredkovateld, tu Sanci neméla. Nejvice ji ale rozhot¢ila prave ta bezbrannost, kdyz ptisla

kviili zprostiedkovateli o misto 1 o penize a on za to nebyl nijak postizen.

V ramci dalSiho rozhovoru bylo zjisténo, Ze jedna respondentka ale neméla ani moznost
vybéru a migrovat do CR musela. Rozdé&leni rodin v ramci ukrajinské migrace je celkem bézna
situace, d¢je se to vSak ale vétSinou pouze u jednoho rodice, ktery jede do zahranici zlepSit
rodinny rozpo&et. V tomto piipadé odjeli oba jeji rodi¢e za praci do Cech a ona ziistala se svymi
prarodi¢i na Ukrajing.

Respondentka: ,, Rodice se rozhodli migrovat kviili prdci, protoze u nds na vesnici vsechno
zkrachovalo a nebyla prace. Ja jsem po Sesti letech jela za rodicema do Cech, za lepsim
zivotem. Do té doby jsem bydlela s babickou a rodice nam posilali penize, abychom mohly

alespon trochu Zit. *“ (Zena, 22 let)
Otéazka: ,,Nebylo to tezke vyriistat 6 let bez rodicu?

Respondent: ,,Bylo to hodné tézké, bylo mi 7 let, kdyz rodice odjeli a ja 7 toho neméla moc
rozum, ale ted’ vim, ze rodice to délali pro me. Diky nim jsem to pak méla vSechno o hodné
jednodussi. Rodice si zatim nechali potvrdit trvaly pobyt a ja ho pak mohla dostat taky, a 10
hned. “ (Zena, 22 let)

Po piijezdu do CR se néktefi respondenti usadili celkem rychle. Dvé z respondentek mély

vSak na své migracni cesté n¢kolik prekazek.
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., Nejdriv jsem bydlela na ubytovné v Kaplicich, kde jsem rovnéz i pracovala jako operatorka.
Po roce jsem se pristehovala do Tremosnic, kde jsem zacala pracovat v nové praci. Po 4 letech
Jjsem presla do Foxconnu v Kutné Hore a tam pracuji doted. Tam jsem ze zacatku bydlela také
na ubytovné, ale pak jsem poznala majitele této ubytovny, ktery mi pomohl s pristéhovanim déti
do CR a poté i se ziskanim trvalého pobytu. “ (Zena, 46 let)

~Prvni rok jsme bydleli na ubytovné a pracovali jsme ve fabrice v malym mésté. Pak v roce
2009 prisla krize. Skoro dva mésice nemeli jsme prdce, obcas jsme méli néjaké fusky. Stehovali
Jjsme se za praci do jiného meéesta. Tam jsem délala jako uklizecka az do té doby, jak jsem
obdrzela trvaly pobyt. Za tu celou dobu, jak jsme tady, ménila jsem prdaci osmkrat, a stehovali
Jjsme taky osmkrat.” (Zena, 45 let)

Tato situace potvrzuje fakt, Ze zahranicni pracovnici se vystavuji na ¢eském trhu prace
znacné nejistot€ a moznosti ztraty zaméstnani. Cizinci vétSinou neziskavaji moznost napiiklad
smlouvy na dobu neurcitou, a proto v piipadé problému, napiiklad tedy krize, jsou cizinci prvni,
ktefi ptichdzeji o svéa pracovni mista (Rakoczyova, Trbola, 2011a, II). Nicméné problematikou

zameéstnani se zabyva dalsi ¢ast rozhovord.
2) Zaméstnani

Vzhledem k tomu, ze 7 z 8 respondentti uvedlo, Ze piijeli ptedevsim kvuli tomu ,,vydélat si
penize®, tak nasledujici odstavce budou popisovat dalsi ¢ast strukturovaného rozvoru, ¢imz
je problematika zamé&stnani. V ramci tohoto tématu, byly pouzity otazky predevsim ohledné
hledani prace. Pouze ¢tyti z osmi respondenttt zvolili moznost zprostiedkovani zaméstnani,
coz sami povazuji, jako nejjednodussi formu. Dalsi si hledali zaméstnani sami nebo méli
tu vyhodu, ze zde méli znamé, kteti jim s hledanim prace pomohli. U jedné respondentky se
projevila snaha zajistit si pracovni misto samostatné, jeji pokus byl ale bohuzel netspésny,

a tudiz se rozhodla také zvolit zpisob pies zprostiedkovatele-klienta.

wChtéla jsem moc pracovat v Cesku, tak jsem zacala psdat maily na spoustu nabidek

na internetu. Napsala jsem asi 40 mailii, opravdu hodné, ale nikde mé nechtéli.* (zena, 31 let)

Vyse uvedena respondentka vSak méla Stésti na svého zprostiedkovatele. Dle jejiho
vyjadieni je spokojend, vzdy se snim dobie domluvila a vSe probihalo v potfadku. Nasledujici

zena bohuzel takové $tésti neméla.

»Kdyz jsem prijela vyzvedl si mé takzvany klient. Ten mi dal praci a bydleni, ale moc mi nechtel
platil, platil casto pozdeé. Asi po piil roce jsem se seznamila se svym soucasnym manzelem a ja
uz teda nechtéla na toho klienta pracovat. Ale on nechtel mi dovolit pracovat jinak, hrozné jsme
se hadali, chtél po me néjaké penize za to, Ze pujdu pryc. Néejak jsme se nakonec domluvili,

ale nezaplatil mi moje posledni dvé vyplaty dodnes.* (zena, 36 let)
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Dalsi z respondentt se dokonce setkal s osobnim odmitnutim, protoze je cizinec, 1 pies to,

ze je vysokoskolsky vzdélany.

»Kdyz jsem hledal prdci, chodil jsem se osobné ptat do firem, zda by pro mé neméli misto,
Ze bych chtel pracovat. Nekde mi rekli, zZe treba nemaji misto nebo tak. V jedné firmé se mi ale

stalo, zZe mi rekli, ze Ukrajince urcité nechtéji zaméstnat.” (muz, 28 let)

S timto se poji dalsi problematika, na kterou upozoriiuje hned nékolik autort. Jedna se
0 kvalitu pracovnich mist pro cizince. Jak jiz bylo zminéno vySe u odpovédi, tak respondent
byl odmitnut i pfes to, Ze ma vysokoskolské vzdélani. Jedna z dalSich otazek rozhovoru byla,
zda maji cizinci vysokoskolsky diplom, ktery by si zde nechali uznat. Ctyfi respondenti udali,
ze diplom maji, dva z nich si ho nechali v CR uznat. Nicméné vichni se shoduji na faktu, ze jim
je zde diplom zbyte¢ny, Ze pro tu praci, kterou zde vykonavaji, ho viibec nepottebuji. Pracovni
pozice, které jsou nabizeny cizinciim, jsou vétsinou podhodnocené. Zaméstnavatelé vétSinou
nechtéji zvySovat atraktivitu svych pracovnich mist tim, Ze by zvySovali mzdy. Pro ceské
obcany jsou tedy tato mista neatraktivni a je tézké je obsadit. Nakonec jsou tedy obsazena
cizinci, ktefi vétsSinou udanou hodnotu odmény povazuji jako dostacujici. Ziskavaji tedy ¢asto
nejmén¢ kvalitni pracovni mista a ¢asto vykonéavaji manudlni prace. Jejich moznd vzd¢lanost

je tedy Castokrat nevyuzita (Rakoczyova, Trbola, 2011b, I1).

V ramci toho byla samoziejmé vznesena otazka, zda jsou respondenti se svou souc¢asnou
praci v CR spokojeni. I pfes to, Ze viichni jsou zaméstnani ve velkych vyrobnich firmach
s nelehkou manualni praci, v§ichni odpoveédéli, ze uréité ano. VéEtSina z nich by ani své pracovni
misto neménila, ba naopak doufaji, Ze jsou s nimi zamé&stnavatelé spokojeni, a Ze zde budou
moci zustat. Se spokojenosti v praci jsou samoziejmé Uzce spojené vztahy s OStatnimi
zaméstnanci, o které se zajimala 1 dal§i otdzka rozhovoru. V rdmci zaméstnani si vSichni

respondenti pochvaluji vstticnost svych ceskych kolegli, coz dokazuji i ndsledujici vypovédi.
»~Prace spojuje lidi. Kolegové mi vzdy pomdhaji a radi ve vsem, kdyz potiebuji.* (muz, 28 let)

»INa zacatku jsem jen rozuméla, co mi chteji a az tak za pul roku jsem zacala trochu mluvit.
Porad jsem otravovala kolegyné, porad jsem se ptala na co to je, a co to je? Porad mi to
vysvetlovaly, az mi to doslo. Myslela jsem si, Ze uz jsem otravnd, ale ony mi furt radily. Byly to
hezké zacatky, moc rada na to vzpominam.* (zena, 41 let)

LwVetsinou jsem potkal ochotny lidi, ktery mi vzdycky pomohli. Ale je tady i spoustu Ukrajincil,

kteri tu jsou, aby si navzdjem pomdahali.*“ (muz, 23 let)

,,Agentury taky pomahaly, ale ve svym zdjmu, jelikoz z toho mely penize. * (zena, 46 let)
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3) Bydleni

Kromé respondentky, ktera piijela do CR za svymi rodi¢i az v dobg, kdy dosahli svého
vlastniho bydleni, se vSichni respondenti shoduji, Ze na pocatku vSichni vyuzivali sluzeb
ubytovacich zafizeni. N¢kteti ziskali ubytovani spolecné s praci, jini si ubytovnu nasli sami.
Poukazuji na to, ze poplatky byly nizké, Ze se daly zvladnout v pohod¢, nicméné uroven bydleni
uz moc dobra nebyla. Kazdy z respondenti se tedy snazil nebo jeSté snazi o pronajmuti

vlastniho bytu nebo alespon pokoje.

wJak uz jsem rikala, za tu dobu jsme se stehovali osmkrat, ale vidy to bylo lepsi a lepsi.
Z ubytovny do prondjmu pokoje v rodinném domku, z pokoje do pronajmu jednopokojového

bytu, pak do dvoupokojového, a pak jsme koupili byt v hypotéku.” (zena, 45 let)

Nekteti respondenti ale poukazuji na skuteCnost, ze ziskat pronajem bytu bylo tézké. Nekteti

¢esti obcané nechtéji pronajimat své byty cizinciim.

»To uz bylo docela problematické. Lidé se boji pronajimat byty cizincum. Hledal jsem opravdu
dlouho, nakonec se za mé musel primluvit tady kamarad z Cech, aby mi néjaky ten byt dali

(muz, 28 let)
4) Kaultura a volny ¢as

Jelikoz se bydleni povazuje jako soucast jedné z integracnich dimenzi, jak jiz bylo zminéno
Vv teoretické Casti, tak se bude integraci zabyvat i tato podkapitola. Dalsi okruh pro rozhovor
byla totiz kultura. Zijem byl pfedev§im o informace ohledn& ceského jazyka. VétSina
dotazovanych Ukrajincli se shoduje na tom, ze CeStina, jako mluvené slovo neni narocna,
ale psani a gramatika jim déla problémy. Bylo zjisténo, ze 3 z 8 respondentl navstivili jazykové
kurzy ceského jazyka. Zbytek se ucil pomoci rtizné literatury nebo vyuzivali zivé praxe

se svymi kolegy v praci nebo ¢eskymi prateli.

»Dva mésice jsem navstévovala kurzy, ale tam mé toho moc nenaucili, takze jsem se snaZila
sama. Ja jsem si to dala za cil, Ze chci mluvit cesky tak dobre, aby lidi na mé nepoznali, Ze jsem
Z Ukrajiny. Mé ten jazyk prosté bavil, sednul mi. Za rok jsem se naucila hodné dobie Cesky,

takze jsem se po dokonceni zakladni skoly hlasila dokonce na ceské gymnazium.* (zena, 22 let)

Co se tyce Ceské kultury, v ramci svatku a tradic, ¢i vyuzivani volného ¢asu, bylo zachyceno
hned nékolik velmi zajimavych vypovédi.

wDodrzuji veskeré Ceské tradice i svatky, manzel mé postupné vSemu naucil. Akorat si myslim,
ze moc komplikujete Vanoce, my je mame u nds jednodussi. My resime jen jidlo, zadné hromady

darkii jako je to tady, to je podle mé trochu prehnané.” (Zena, 36 let)
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»Mé prekvapilo, ze CR se pocita jako jedna z nejvice nevéricich zemi, ale pritom se hodné slavi

nabozenske svatky.” (muz, 28 let)

,Mentalita Ukrajinskych a Ceskych lidi je skoro stejnd. Akordt ted’ mame svatkii vice, protoze

slavime i nase svatky, i vase.” (zena, 45 let)

»INa tuto otazku nemohu odpovédet, nikam nejezdime, nic nevidime. Neustale pracujeme.*

(muz, 23 let)

Posledni odpoveéd’ byla rozhodné zajimavé, a proto byla snaha na to okamzit¢ navazat.
Respondent sdélil, Ze si ptijel do CR vydélat penize, a Ze se chce s vysokou pravdépodobnosti
na Ukrajinu zpatky vratit, tudiz nema Cas poznavat ceskou kulturu. I pies to, Ze se obCas miize
zdat, ze cizinci jsou znevyhodnovani pracovnimi podminkami, jako je tfeba pracovni doba, neni
tomu tak vzdy. Casto se stava, Ze cizinci sami vyhledavaji moznost hodné pracovat, protoze si
sem piijeli zlepsit sviij rozpocet. Nékteti cizinci se tedy vyznacuji uréitou ¢asovou flexibilitou.
Vykonavaji praci ptescas, v noci, o vikendech, nebo pravé i o svatcich (Rakoczyova, Trbola,

2011c, I1).

»Nikdo mi nerikal, jak casto mam chodit do prace, ale ja chodila porad i o vikendech. Chtéla

Jjsem si vydelat hodné peneéz a jet zase domii.* (Zena, 31 let)
5) Uftady a integraéni centra

Nasledujici ¢ast rozhovord se snazila zjistit, jak jsou spokojeni s pfistupem a kvalitou
ceskych tradi véetné cizinecké policie nebo zda vi o tom, Ze existuji pomocna integracni centra
a zda je nékdy navstivili. Slo predevsim o zjisténi, jak jsou cizinci spokojeni s piistupem osob
na ufadech ¢i zda maji néjaké, at’ uz velmi pozitivni ¢i negativni zkuSenosti. V tomto piipadé
se ale odpovédi respondentti velmi rozchazeji. Objevuji se zde odpovédi, kdy jsou respondenti
naprosto spokojeni s kvalitou ¢eskych ufadi a udavaji, Ze nikdy neméli s ni¢im problém a vzdy
zjistili co potfebovali. Pak je tu ale druhd strana respondentl, ktefi poukazuji na urcité

nedostatky zdejSich ufadd, predevsim cizinecké policie.

,,Cizineckd policie déla jen svou praci, nikdy nic navic. Trochu ochoty by jim urcité neublizilo.
Vzdy se mnou vyridili ten zaklad, ale kdyz jsem chtéla treba poradit s necim dalsSim, tak uz byli

neprijemni.* (zena, 36 let)

wled uz zZadny problém nemam, ale kdyz jsem jesté neuméla moc dobre cesky, tak byli
na cizinecké policii hodné neochotny se mnou mluvit. Ja jim porad vikala, Ze jim Ccesky

nerozumim, ale oni na mé jinak prosté nemluvili.* (zena, 46 let)
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»INa cizinecky policii tam sedi hrozny Zensky, co na tebe zvysuji hlas a chovaji se k tobé, jakoze
nejsi nic. Kdyz jsem tam ale prisla s mym manzelem, Cechem, tak se chovaji tiplné jinak,

najednou jsou uplné hodny.” (zena, 31 let)

,,o€ spolupraci s urady vétsinou jsem spokojend. Potkdvala jsem ochotné a vstricné uredniky
na financnim urade, sprave socialniho zabezpeceni, Zivnostenskem uradé a na zdravotni
pojistovné. Bohuzel nemiizu rict to samé o ministerstvu vnitra, o odboru azylové a migracni
politiky a cizinecké policii. Vyrizovani dokumenti vzdy trvalo dlouho, nikdo tam s nami

nebavi.*“ (Zena, 45 let)

Z vyse uvedenych vypoveédi je patrné, ze se potvrzuje opét tvrzeni jiz z teoretické ¢asti,
kdy se cizinecka policie potyka s vinou kritiky kvuli neochoté mluvit v jiném jazyce, neochoté
pomoci ¢i kvili dlouhé cekaci dobé. Zajimava je ale provazanost téchto nespokojenych
respondentl s integracnimi centry. Pouze tfi respondentky, z celkového poctu osm, navstivily
integracni centrum. Provazanost se objevuje pravé v tom, ze se jednalo o respondentky s vySe
uvedenymi negativni zkusenostmi. Tato situace tedy jasné demonstruje, Ze pokud jsou cizinci
nespokojeni s pomoci uradu, jsou nuceni hledat pomoc jinde, pokud ji tedy vyzaduji. VSechny
tii respondentky uvadéji, ze si informace o integraénich centrech naSly na internetu,
a ze S navstévou byly maximalné spokojené. Nicméné se bohuzel jedna o relativné nizké ¢islo,

které poukazuje na vyziti téchto center.

»Jd tam byla, jak jesté ja byla téhotna. Jezdila jsem do Prahy. Tam sedély Zeny, které se mi
absolutné snazily pomoct. Ja se hodné ptala ohledné materské a porodu, tady to funguje uplné
Jjinak, tak ja potiebovala si s nekym o tom promluvit. Bylo to skvélé, ja s nima mohla mluvit

normalné jako s kamaradkami.* (Zena, 31 let)

»Po dobu dvou let jsem navstévovala CIC v Koliné. Byla jsem velmi spokojend. Pomohli mi
PFi vyuce CeStiny. Zucastnila jsem projektu ,, Chceme tady uspét“. V priibéhu projektu ispésné
absolvovala jsem kurz ucetnictvi, dokonce castecné mi jeho proplatili. Také jsem zucastnila
néekolik akci v ramci OteviFeného klubu pro oteviené lidi a seminari v CIC Praha. Moc mi to

pomohlo a sezndmila jsem se spoustu lidma.” (zena, 46 let)

Zavérem kazdého rozhovoru byl respondent vzdy vyzvan k tomu, aby se pod¢lil s néjakou
pozitivni nebo negativni osobni zkusenosti, se kterou se se setkal pfi pobytu v CR. Vétsina
respondentl se pod¢lila o spoustu zajimavych faktli a postfehli, v ramci zpracovani bylo

vybrano par nejvyznamnéjSich vypovédi.

Jediné, co se mi v Cechdach nelibi je odchod do diichodu v tak vysokém véku, ale s tim nic

nezmiizeme.* (zena, 41 let)
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»~Mam pocit, ze Cesi stdale na néco nadavaji, porad si na néco stézuji. Prijde mi, Ze si nevazi
toho, co maji. Ale musim zminit skvely zdravotnicky systém. U nas to je strasné, musis vSechno

zaplatit, kdyz nemas penize, nechaji té klidne umrit” (zena, 36 let)

Ja se bala porodu, protoze u nas na Ukrajine, kdyz si tehotnd, tak se o tebe stara jen jeden
doktor a tady ja méla pokazde jiného, coz mi prislo divné. Ja se bala, Ze néco nepochopim, ale
doktori i sestiicky byli hrozné hodni. Hodne me pomdahali, ja nevnimala zadny rasovy rozdil.*

(zena, 31 let)

wJelikoz je tady Zivotni uroven o mnoho lepsi nez na Ukrajiné, tak jsem byla prekvapena z toho,
jak dobre se da vitbec zZit. Co mé take prekvapilo bylo, jak diiverujete lidem. Treba u nas

na benzinkdach nebo i v kadernictvi musite nejprve zaplatit.*“ (zena, 22 let)

,,Mile mné prekvapilo to, Ze jako cizinci mame tady Sanci koupit byt v hypotéku, coz je v nasem

rodném statu skoro nerealné.” (zena, 45 let)

Obecné jsou zde respondenti spokojeni se svym novym Zivotem. Jedna respondentka ma jiz
zazadano o Ceské statni obcanstvi. Dvé respondentky si zde dokonce zalozily rodinu s ceskym
obcanem. Dalsi se zde se svou rodinou z Ukrajiny trvale usadili, a i kdyz to nebyl ptivodni plan,
uz se nechtéji navratit do rodné zemé. Pouze dva respondenti uvazuji o navratu zpét
na Ukrajinu, coZ je ale spojené predev§im s tim, ze do CR cestovali sami, a tudiz maji svou
rodinu stale na Ukrajing. Jejich planem uz od zacéatku tedy nebylo se zde usadit, ale pouze
si finanéné piilepsit. V ramci migracnich cest respondentd byly pfipadné komplikace hodné
individualni, néktefi jedinci méli svou cestu do CR jednodussi nez ostatni. Co se tyce
zaméstnani, tak cizinci bud’ ve své rodné zemi zaméstnani nebyli nebo jejich zamé&stnani
neodpovidalo jejich pfedstavam. Proto se sedm z osmi respondentti rozhodlo migrovat kvili
pracovni prilezitosti. V ¢em se ale respondenti shoduji je bydleni, které minimalné zpocatku
bylo formou ubytovacich zatizeni, n€kteti dokonce poukazuji na to, Ze ziskat byt v najmu bylo
tézké. Ve spojeni s kulturou nevnimaji respondenti zadné vyrazné rozdily a tim padem i Zadné
problémy. Jedinym vnimanym problémem je jazykova bariéra. Coz je spojovano
I s problematikou tfadt, kde se potvrzuje uréita nespokojenost se sluzbami Cizinecké policie.
Integracni centra nebyla respondenty vyrazné€ vyuzivana, a proto se nasledujici kapitola bude

zabyvat prave problematikou integracniho centra.

55



4.2.2  Rozhovor s organizaci MOST pro

Dalsi ¢asti Setfeni byl pohled ze strany integracni organizace. Organizace MOST pro o. p. s,
byla vybrana hned z nékolika divodii. Prvnim je, Ze se nejedna o klasické integracni centrum
CPIC, nybrz o nestatni neziskovou organizaci. Dal§im divodem byla i relativné dlouha historie
této organizace. Oproti centrim CPIC, ktera podle udaju z predeslé kapitoly vznikala kolem
roku 2009, tato organizace zacala oficidln¢ pusobit jiz v roce 2007. Poslednim divodem

je usidleni pobocek, kdy se ob& poboc¢ky nachazi pravé v Pardubickém kraji.

Organizace, ktera stoji na zasadach nezavislosti, férovosti, profesionalit¢ a osobnim
pfistupu, poskytuje své socialni poradenstvi nejen pro cizince tietich zemi, nybrz také pro
ob¢any EU. Organizace nabizi sluzby ambulantniho i terénniho poradenstvi. Mimo to nabizi
také asistenci, coz znamend, ze poskytne sociadlniho pracovnika pro pomoc napftiklad
i na tfadech nebo Skolach. Nedilnou soucasti je samoziejmé i sluzba tlumoceni ¢i nabidka
ruznych kurzi véetné jazykovych. Cilem organizace je cizinec, ktery bude mit bydleni a zdroj
obzivy. Bude rozvijet a udrzovat mezilidské vztahy a bude umét hospodafit se svymi financemi

I majetkem. Kdy témét vSechny své sluzby poskytuji bezplatné (MOST PRO o0.p.s., ©2020).

Tato organizace tedy pomohla rozsifit vyzkum z pohledu integraéni organizace. Setfeni bylo
provedeno také metodou rozhovoru, ale forma rozhovoru byla telefonicka. Podatilo
se kontaktovat hned dvé osoby, a to pani feditelku organizace i pani vedouci poradenstvi.
Rozhovor byl roz¢lenén do sedmi ¢asti: uzivatelé, zaméstnanci, sluzby, kurzy, komunikace,
dostupnost informaci a financovani. Kazda tato c¢ast nesla nékolik zachytnych otéazek,
pro kvalitngjsi pfibliZzeni dané problematiky.

Vysledky Setieni

Prvni a druhy okruh byl kli¢ovy pfedevsim pro piedstavu toho, jak zhruba je organizace
velkd, co do poctu uzivatelti a zaméstnancii, aby bylo jednodussi pochopit celou problematiku
&isel tykajicich se tohoto vyzkumu. Reditelka organizace Most pro sdéluje, Ze ¢isla jsou velmi
proménlivd nicméné se snazila o jakysi primér z poslednich dvou let. Na otazku, kolik ma
zhruba organizace uzivatelll, bylo sdéleno hned nékolik tdaji. Je totiz tézké urcit presny pocet
uzivatelli, protoze se obecné vyuzivaji sluzby organizace spiSe jednorazové, S néjakou
dlouhodobou spolupraci se vyrazné nepotykaji. V priméru tedy sluzby poradenstvi vyuzije
osobn¢ zhruba 282 cizincl ro¢n€, z c¢ehoz 115 je pouze ukrajinské narodnosti. Sluzby
pro rodiny potom vyuzije 244 cizinct, ztoho pouze 37 Ukrajinci, zde je nizka ucast
ukrajinskych migranti odéivodnéna piedeviim ¢astym rozdélovanim rodin, kdy asto do Ceské
republiky cestuje pouze jeden clen rodiny. Nasledné je tu také sluzba asistence,

kde je provedeno pies tisic ikonil za rok.
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Ku témto Cislim zaméstnava organizace 12 stalych zaméstnancii, kdy nekteti z nich jesté
pracuji na zkraceny uvazek. Dal$i zaméstnanci jsou potom externi, ale tam se jednda o lektory
a tlumoc¢niky. Organizace se setkava také i s dobrovolnickou ¢innosti, nicméné poukazuji na to,
ze dobrovolnické ¢innost funguje pouze v oboru jazykovych kurzl a tlumoc¢nictvi. ,,V ramci
poradenstvi to uplné nejde, tam je potreba mit alespon néjaké vzdelani, ty zakony nejsou uplné
Jjednoduché®, zdivodnuje pani vedouci poradenstvi. [ kdyZz se v ramci tohoto poméru mize zdat
pocet zaméstnancu relativné nizky, feditelka organizace vSak uvadi, ze vice zaméstnanctli uz by
ani nemohli mit, a to pfedevSim z prostorovych kapacit, které neumoznuji vice kancelari
¢1 vyukovych mistnosti. V navaznosti na to tedy vyplyvala otazka, zda kvili t€mto omezenim
nemaji i kapacitu na maximalni pocty uzivateli, kterym mohou pomoci. Celkové pocty je ale
neomezuji, jediné, s ¢im se potykaji je maximalni okamzita kapacita, coz znamena, ze v jeden
moment jsou schopni obslouzit pouze tii uzivatele, a to pravé kviili prostorovym omezenim.
Od toho jim vSak pomaha objednavaci systém, kdy doporucuji cizincim si piedem domluvit

termin schliizky pro vyuziti nékterych ze sluzeb, na coz navazuje pravé dalsi ¢ast rozhovoru.

Ttetim okruhem rozhovoru jsou tedy sluzby. Jak uz bylo zminéno vySe, organizace ma
Sirokou $kalu riiznych sluzeb a otazkou tedy bylo, které sluzby jsou ze strany ukrajinskych
cizinci nejvyuzivangj$i. Pani vedouci, kterd ma pravé pod svou zastitou tyto sluzby,
a predevsim tedy poradenstvi, upozoriiuje na fakt, ze se tato poptavka hodné¢ méni predevsim
podle poctu prichozich osob. ,,V poslednim roce a piil prichdzi opravdu hodné lidi z UKrajiny.
Nejvétsi zajem maji asi o jazykové kurzy, tam je poptavka ze strany Ukrajinci témer 80 %.
mongolové. Predevsim jim pomdhame hledat bydleni, pomdahdme s orientaci na uradech.
Soucasné hodné vyuzivaji i tu asistenci napriklad u lékari, kdy je v ramci nékterych firem

uskutecniovana rovnou hromadna asistence.“ (vedouci poradenstvi)

Ctvrtym okruhem jsou pravé jazykové kurzy &estiny, o kterych bylo jiz nékolikrat néco
poznamenano. Na otazku, ktera se ptala na velikost zajmu, ktery je o jazykové kurzy, byla
vyjadiena jasna odpovéd’: ,,V poslednich letech nestihame kurzy ani vypisovat, zajem ma treba
100 lidi, takze uz jsou urcité poradniky.* Proto byl zajem se zeptat, jakym zplisobem jsou kurzy
vypisovany, aby bylo odiivodnéno, pro¢ jsou kapacity kurzii nedostacujici. V rdmci otazek
a odpovédi bylo zjisténo, ze standartné byly vypisovany kurzy tak, aby probihaly jednou tydné
v ramci dvou vyucovacich hodin. Celkova délka kurzu je vSak 50 hodin, s kapacitou patnact
osob na jeden kurz, tudiz to timto zptisobem nebylo dostacujici. Proto vznikly dalsi kurzy,
a dokonce vznikl 1 jeden specidlni kurz pouze pro Ukrajince, protoze jejich zdjem byl obrovsky.

Vedouci poradenstvi sdélila, Ze standardem bylo 8 kurzii za rok, nicméné v minulém roce
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zvladli dokonce 16 kurzl, které byly uskute¢iiovany dokonce v ramci celého kraje na né¢kolika
mistech. Nicméné je poukazovano na to, Ze celd problematika zalezi na finan¢nich prostfedcich,
kterymi organizace disponuje. Tuto okolnost by bylo mozné povazovat za celkem zasadni
problém. Pokud by cizinci, at’ uz ukrajinské ¢i jiné narodnosti, méeli lepsi piistup k témto
jazykovym kurzim, kdyz je jejich zajem znacny, mohlo by to celkové zlepsit proces jejich
integrace. Casto je totiz mozné se setkat s negativnim nazorem z fad ¢eskych obyvatel, Ze kdyz
jsou cizinci v CR, tak by méli mluvit Gesky. Zde ale vyplyva problém, Ze nékteii mozna opravdu
chtéji, ale nemaji Sanci se na jazykovy kurz kvili kapacité dostat. Pani feditelka upozoriuje
praveé na problém financovani, kdy tyto kurzy jsou dotacemi hodn¢ podfinancovany, naklady

jsou mnohonasobn¢ vyssi, a proto jsou nuceni tuto sluzbu zpoplatnit, i kdyz jen malou ¢astkou.

Patym okruhem byla komunikace. Zde byly otdzky sméfovany piedevsim na druhy
komunikace, které organizace vyuziva, a ktery ten druh je tfeba nejcastéjsi. Bylo zjiSténo,
ze organizace disponuje opravdu velkou Skalou komunikac¢nich prostfedk, a to od osobniho
kontaktu, pies telefonni hovory, az k internetové komunikaci, kde vyuziva mail, skype, socialni
sité 1 dalsi aplikace pro komunikaci. Vedouci poradenstvi udava, ze ze strany ukrajinskych
uzivatelli je nejvice vyuzivana pravé telefonickd komunikace, coZ je zplisobeno predevsim
jejich pracovni vytiZzenosti, kdy prav€é nemaji ¢as dojit do organizace osobné. Déle jsou
telefonické hovory nej€astéji vyuzivany také z divodu anonymity. Organizace se Casto setkava
s cizinci, ktefi byli néjakym zplsobem zneuziti svymi klienty (zprostiedkovateli zaméstnani),
a proto se cizinci boji udavat své osobni informace. V ramci osobnich schiizek doporucuje
organizace objedndni, aby se mohl né€kdo cizinci pln€ vénovat. Zna¢né mnozstvi cizincii to ale
pry moc nerespektuje. Ukrajince vSak pani vedouci v tomto ohledu chvali, ze si toto hlidaji

a jsou slusni. Komunikace organizace je tedy rozsahld, coz navazuje na dalsi okruh.

V kapitole 3.3 0 fizeni integrace bylo zminéno, Ze se tyto organizace Casto setkavaji
S problémem nizké informovanosti, a tudiZ tedy nejsou natolik vyuZivany. V ndvaznosti na toto
téma byl tedy zjiStovan pohled organizace Most pro. ,,My jsme vznikli z potreby lidi,
ne z potreby statu. Zacali jSme s jazykovymi kurzy, pak se pridalo poradenstvi. Most rostl
na zakladeé poptavky cizincii. Je mozné, ze nékterd ta centra méla mdlo lidi, protoze Cizinci
nemaji takovou ditvéru v ty statni centra. Casto tam po nich chtéji citlivé uidaje a toho se cizinci
boji. Dneska je to také uz trochu jinak, pocet cizincii je vétsi, ale my jsme se S takovym
problémem nesetkali*“ (vedouci poradenstvi). Po této vyCerpavajici odpovédi bylo samoziejme
jasno, ptesto ale byla vytycena jesté jedna otazka, zda délaji néco pro svou propagaci, odpovéd’
vSak byla opét jednoznacna. ,,Nejveétsi reklama jsou spokojeni uzivatelé*, odpoveédéla pani

vedouci poradenskych sluzeb.
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Posledni casti rozhovoru, kterd byla vedena s pani feditelkou organizace, se tykala
financovani. Finan¢ni podpora plyne formou dotaci hned od né€kolika partnerd, kterymi jsou
samoziejm¢ stat, dale mésto Pardubice, Pardubicky kraj i soukromé podniky. V ramci
financovani byla vznesena otazka na dotace poskytované¢ EU. Pani feditelka ovSem uvedla,
7e dotace z EU jsou sestavovany na takové programy, kterych jejich organizace nedosahuje.
Casto se jedna o rtizné vyzkumy, jednoduse to neni zaméfeno na piimou praci s uZivateli.
Proto se organizace zapojila do projektu v ramci EU naposledy v roce 2015, nyni jiz evropské
dotace necerpaji. V sou¢tu za rok 2019 ziskala organizace finan¢ni prostfedky ve vysi
5,5 milionii korun. I pies to, Ze se to miize zdat jako vysoké Cislo, je potfeba podotknout, ze se
jedna o prostiedky, se kterymi si musi vystacit po cely rok a jsou z toho hrazeny veskeré
naklady véetné mezd zaméstnancli nebo poplatkii za prostory. S ¢imz se pojila otazka, zda je to
dostacujici. ,,Samoziejmé bychom si dokadzali predstavit vic, ale musime fungovat s tim,
co mdame. Témer vsechny dotace jsou jen na jeden rok. Bohuzel se timto zpiisobem nedda moc
planovat do budoucna, vychdazime vzdycky na rok a neni to jednoduché* (tfeditelka organizace).
Pani feditelka dale upozornuje na Casté finanéni nedostatky, kdy musi ke konci roku zadat
banky o uvér, aby mohla zaplatit svym zaméstnanctim vyplaty.

Zavérem je mozné fici, Ze organizace se potyka s velkym podilem pravé ukrajinskych
migrantl, ktefi zadaji spiSe o jednordzovou pomoc. AvsSak zdjem o jazykové kurzy je zde
obrovsky. Vzhledem k zavedeni poplatkii za jazykové kurzy je jednoznacné, ze financni
prostiedky organizace nejsou dostacujici, naopak nékteré sluzby jsou podfinancovéany, pfitom
zajem o organizaci je znaCny. Dale je zajimavéa problematika evropskych dotaci, o které
organizace ani nema moznost zadat, a to z duvodd vysokych pozadavkl. V ndvaznosti
na rozhovory s ukrajinskymi migranty je vyvracena myslenka, ze by tyto organizace mély
problém se svou nizkou vyuZivanosti. Naopak je patrné, ze by organizace mohla rozsifit své
prostorové kapacity, které je jako jediné omezuji. Organizace vyuziva hned nékolik forem
komunikace a 1 piesto, Ze se specializuje na Pardubicky kraj, nevéhaji pomoct i osobam mimo

7w

tento kraj, v ramci neosobni komunikace neeviduji zadné kapacity.

4.2.3 Dotaznik pro studenty Univerzity Pardubice

Posledni c¢asti Setfeni je zprostfedkovani tfetiho pohledu na problematiku, presnéji jde
0 pohled studentli. Snaha byla pfedevsim ve zji§téni toho, jaky je ndzor studentli na cizince
ukrajinské néarodnosti pobyvajici v CR. Osloveni byli studenti Univerzity Pardubice
navstévujici fakultu ekonomicko-spravni, z diivodu obsahu otazek v dotazniku. Tyto otazky
se totiz dotykaji nékterych ekonomickych okruht, jako je tfeba zaméstnanost, tudiz se tedy

pfedpoklada urcity konstruktivni ndzor.
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Jak jiz bylo naznaceno, metoda pouzita pro tento vyzkum byla formou dotazniku. Dotaznik
je metoda vyzkumu, kdy respondent odpovidd na otazky tisténého formulafe. Jedna se
0 klasickou kvantitativni metodu, pii které je cilem ziskat odpovédi od velkého mnozstvi
respondentt (Disman, 2011). Dotaznik byl sestaven v online formulatich a online cestou byl
také dale distribuovan. Jeho obsahem je 13 otazek, ze kterych jsou pouze dvé otazky oteviené,
coz znamena, Ze poskytovaly respondentliim moznost volné odpovédi. A déle dvé otazky jsou
pro zjisténi osobnich informaci o respondentovi, piesnéji Slo o pohlavi a studijni ro¢nik.
Nekteré otazky predstavuji obecné znalosti ¢i ndzory respondenta, jin€ jsou potom zaméieny
piimo na postoje respondenta k ukrajinské mensiné pobyvajici v CR.

Vysledky Setieni

Celkem bylo navraceno 45 vyplnénych dotaznikt, coz znamena 45 respondenttl. Z vétsi
¢asti odpovidaly na dotaznik zeny, presnéji 77, 3 % odpovédi od zen. Z hlediska ro¢niki je zde
25 respondentil ze tietiho ro¢niku, 13 ze druhého a 6 z prvniho ro¢niku. V ramci analyzy byla

snaha zachytit z vyzkumu to nejvice kli¢ové a zajimavé.

Prvni otazka se tykala respondentova vztahu k cizinciim. Na otazku bylo mozné vybrat z péti
ruznych odpovédi, jak lze vidét na obrazku 6. Pozitivni vztah k cizincim udavaji pouze
4 respondenti. 28 odpovédi bylo neutralnich, tedy s odpovédi: ,Nevadi mi“. Zbytek
respondentl se ptiklanél spiSe k negativnimu postoji, kdy dva ze studentl dokonce vnimaji
Ukrajince Zijici v CR jako problém. Vysledek je pravdépodobné ovlivnén tim, Ze respondenti
jsou studenti, ktefi patrné prichazi do kontaktu s cizinci rozhodné¢ méné nez tieba osoby jiz

zaméstnané, a proto si udrzuji neutralni nazor. Naopak i jeden negativni kontakt v tomto ptipadé

muze u respondenta vytvorit odmitavy postoj.

Jaky je Vas vztah Kk cizinciim, predev§im ukrajinské
narodnosti, ktefi pobyvaji v Ceské republice?

B Pozitivni, absolutné s nimi
nemamproblém.

Nevadi mi.

B Obc¢as mam problém je
prijmout.

B Negativni, vnimam je jako

0
® Nemohu posoudit.

Obrazek 6 — Graf popisujici vztah respondentt k cizincim
Zdroj: vlastni zpracovani
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Druhé otazka v dotazniku byla oteviena, davala tedy prostor studentim vyjadrit jejich nazor
k véci. Otazka se tykala okolnosti, které maji na cizince takovy vliv, ze ho pfinuti rozhodnout
se k migraci. Zjednodusené feceno, co si mysli, ze ovlivni cizince, aby migroval z Ukrajiny
do CR. Vsechny odpovédi se shoduji na faktu, Ze jsou ovlivnéni predevsim jejich velmi §patnou
ekonomickou situaci. Snazi se tedy hledat lepsi zivotni podminky, chtéji ziskat lepsi praci, ktera
s sebou nese i lepSi financni ohodnoceni. Zde je patrné, Ze vSichni respondenti vnimaji
ukrajinskou ekonomickou situaci jako Spatnou a o tom, co cizince ovliviiuje k migraci, maji

jasno.

Vcelku zarazejici odpovédi nese tieti otdzka. Zde se jedna spiSe o urcitou znalost, jelikoz
otazka se ptala na nejvétsi pocet cizinc v CR dle narodnosti. Jak je patrné z obrazku 7,
tak nejvice respondenti zvolilo variantu prvni, tedy Ze nejpodetndjsi mensinou v CR jsou
Vietnamci. Zbytek studenti se potom rovnym dilem rozdéluje mezi Slovédky a Ukrajince.
Z téchto odpovedi je opét mozné predikovat, Ze studenti nepfichazi casto do kontaktu
s ukrajinskymi migranty, a tudiZ je jejich nejc¢astéjsi odpoveéd’ nespravna. Mozna, ze kdyby tato

otazka byla polozena napiiklad zaméstnanciim ve velkych firmach, méli by v odpovédi jasnéji.

Ktera narodnostni mensina je podle Vas v Ceské
republice nejpocetnéjsi?

| Vietnamci
Slovaci
m Ukrajinci

m Némci

Obrazek 7 — Graf popisujici nejpoetngjsi narodnostni mensinu v CR

Zdroj: viastni zpracovani

Ctvrta otdzka byla opét o urdité védomosti. Cilem bylo zjistit, zda studenti védi
0 integra¢nich centrech pro cizince, kterd nabizeji své sluzby bezplatné. Na grafu 8 je viditelné,

ze vice jak polovina, pfesné 25 respondenti, nevi o tom, Ze néjaké centra viibec existuji.
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Vite, Ze v Ceské republice existuji integracni centra pro
cizince, ktera pomahaji cizinciim bezplatné?

B Ano, vim.

= Vim, Ze existuji, ale nevim, ze
poskytujisvé sluzby bazplatné.

® Ne, o tom nic nevim.

Obrazek 8 — Graf popisujici védomost respondenttl o integra¢nich center v CR

Zdroj: viastni zpracovani

Tato okolnost by mohla byt spojena pravé 1 s moznou nevédomosti cizincil o téchto centrech.
Kdyby ob&ané CR méli o té&chto centrech vétsi, byt jen minimalni piehled, mohli by tyto

informace cizincim ptedat. Zaroven by se tim mohl vyfesit problém otazky Cislo pét.

Pata otazka se tykala opét nazort respondentd. Slo o to, zda si mysli, ze se Ukrajinci snazi
viditelné zaclenit do ceské spolecnosti. Bohuzel 52, 3 % respondenti si mysli, ze rozhodné ne.
34, 1 % tvrdi, ze ano. Zbyvajici studenti zvolili moznost ,,jiné*, nicméné jejich nazory byly
podobné. Shoduji se na skutecnosti, ze zalezi na individualnim jedinci. Jeho chovani je podle
studentli ovlivnéno predevsim vékem, zaméstnanim nebo lidmi ve svém okoli. Nicméné toto

jsou okolnosti, které ovliviwuji kazdého ¢lovéka, bez ohledu na narodnost.

Vzhledem k tomu, Ze se v rozhovorech objevili cizinci, kteti vlastni vysokoskolsky diplom
z Ukrajiny a n&ktefi si ho zde v Cechach nechévali také potvrdit, vznikla otizka na toto téma.
Na otazku, zda si studenti mysli, Ze by mé¢l byt ukrajinskym cizincim uznavan jejich
vysokoskolsky diplom i na izemi CR, jich 22 odpovédélo, Ze ano. 17 ze 45 respondentii potom
odpovédélo, ze ne. Zbyli studenti opét vyuzili moznosti rozepsat svou vlastni myslenku
podrobngji. Ctyii odpovédi se shoduji vtom, e by to mélo byt uzndvano v navaznosti
na okolnosti, naptiklad vzhledem k jejich oboru. Jeden respondent si mysli, ze by mé&li projit
néjakymi srovnavacimi testy a jeden se k otdzce stavi neutralnim postojem. Z toho vyplyva,
7e toto téma je velmi rozporuplné, a to nejen pro studenty Univerzity Pardubice nybrz také pro
EU, kterd uznavani odbornych kvalifikaci také vnimd jako obecné pfetrvavajici problém

i v ramci EU.
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Naopak v otazce sedmé maji studenti celkem jasno, jak je také patrné z obrazku 9.
Piesné 71 % respondenti nema obavy z toho, Ze by vysoka zaméstnanost cizincti v CR mohla
né¢jakym zplsobem ohrozit zaméstnanost ¢eskych obcanil. Jeden respondent, dokonce vlozil
poznamku ke své odpovédi, kde poukazuje na to, ze: ,,cesky obcan by takovou prdci za takovych
pracovniCh a financnich podminek stejné nedelal*. O tom bylo jiz dokonce pojednano i v ramci
rozhovort se samotnymi cizinci. Je to tedy situace obecné znama4, ze ukrajinsti cizinci vétSinou
obsazuji takova pracovni mista, kterd nelze z néjakého divodu obsadit ¢eskymi obcany.
Dtivodem byva praveé predevsim financni ohodnoceni nebo Spatné pracovni podminky. Cizinci
jsou vsak vétsinou vdééni za kazdou praci, kterou miizou v CR ziskat. Zaroveti bylo také
Vv teoretické ¢asti poukazovano na to, ze by pracovni misto mélo byt v prvni fedé¢ nabidnuto

¢eskym obcantim a v pfipad¢ nezajmu je mozné ho nabidnout cizinctim.

Miyslite si, Ze zaméstnavani cizincii v CR ma vliv na
nezaméstnanost ¢eskych ob¢anu?

mANO

NE

Obrazek 9 — Graf popisujici nazory respondentti na vzajemny vliv zaméstnavani
cizincli a nezamgstnanosti ¢eskych obcanti

Zdroj: viastni zpracovani

Na predeslou situaci volné navazovala i dalsi oteviena otazka, ktera se respondentt ptala
na jejich pfedstavu o pojmu ,,levna pracovni sila“. Studenti se ¢asto shoduji v odpovédi ,,hodné
prace za malo penez*. Celkove byly tedy odpovédi mifeny na to, Ze jsou to lidi, pravé vétsinou
cizinci, ktefi pracuji za nizkou mzdu v téZzkych pracovnich podminkach. Né&kteti studenti
poukazuji na skutecnost, Zze by si zaslouzili vice, ale Ze jsou vétSinou radi za kazdou préci.
Coz ptesné koresponduje s tim, co bylo uvedeno jiz vySe. Hned ve ctyfech piipadech
je odpoveéd’ na tuto otazku pouze ,,Ukrajinci®. Je tedy znacné, ze spojovani cizinci, ¢i dokonce

r

praveé Ukrajinct, s pojem levna pracovni sila je bézné.
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Dalsi otazka se respondenti ptala, zda by zaméstnévali cizince, kdyby byli zaméstnavateli.
Zde odpovéd ,,Ano* udalo 31 studentti. Odpovéd’ ,,Ne“ byla zaznamendna sedmkrat, stejné
jako situace, kdy by zalezelo na okolnostech. Byly zde uvedeny naptiklad druh pozice, vzdélani
nebo nemoznost obsadit pozici ceskym obCanem. Nicmén¢ se shoduji, Ze by ke kazdému cizinci

pristupovali individualné a ditkladné si provéfili, zda by ho chtéli zaméstnat.

Posledni vyznamnou otdzkou bylo, zda védi, jakd je stavajici situace na Ukrajing
z ekonomického hlediska. Zde byly odpovédi také celkem ziejmé. Nikdo z respondentii
si nedovolil fict o situaci na Ukrajing, Ze je dobra. Naopak drtiva vétsina ji vnima jako $patnou,
coz je samoziejmée odpovéd’ spravnd. Vyplyva to jiz z kapitoly o Ukrajing, kde je prave na stav
ukrajinské ekonomiky poukazovano. Zbytek respondentli nema na otazku nazor, a to predevsim

z diivodu neznalosti nebo nezajmu.

Mate piedstavu o tom, jaka je ekonomicka situace na
Ukrajiné?

® Ano, jejich situace je Spatna.
Ano, jejich situace je dobra.
= Nevim

® Ne, nezajimam se.

Obrazek 10 — Graf popisujici znalost respondentt o ekonomické situaci na Ukrajiné

Zdroj: vlastni zpracovani

Zavérem tohoto Setieni je tedy mozné poukézat na urcitou nevédomost ¢i na neutralni nebo
rozporuplné postoje studentit Univerzity Pardubice. Pravdépodobné je to spojovano predevsim
s dosavadnim nizkym kontaktem s ukrajinskymi cizinci. Studenti nemaji piehled
0 nejpocetnéjsi narodnosti mensing ¢i ani o integracnich centrech. Nicmén¢ se jednoznacné
shoduji, ze Ukrajinci jsou ovliviiovani k migraci predevsim kvtili jejich Spatnym ekonomickym
podminkam v rodné zemi. Casto tedy jezdi do CR kvili zaméstnani. Aviak studenti veobecné
nevnimaji ukrajinské zaméstnance jako hrozbu, kvili které by se mohla zvySovat ceska
nezameéstnanost. Studenti ale hodné poukazuji na fakt, Ze vSichni cizinci nejsou stejni. Jak jiz
bylo zminéno, mozna by bylo zajimavé porovnat odpovédi studentt napiiklad prave

s odpoveéd'mi ¢eskych zaméstnanct velkych firem, kde se Ukrajinci ¢asto zaméstnavaji.
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ZAVER

Cilem prace bylo vytvofit analyzu problematiky zaclenovani ukrajinskych migrantii nejen
na Ceském trhu prace, ale také do Ceské spolecnosti. Vysledky Setfeni potvrzuji, ze pokud
zkoumame zivot lidského jedince, nejcastéji zjistime, ze kazda zivotni situace je individudlni
aje velmi obtizné je generalizovat. SpoleCnym jmenovatelem jejich zivoti je vSak snaha
0 integraci, byt’ se nas ¢asto média snazi piresveédcit o opaku. Jejich integracni snahy potvrzuji
1 organizace pomahajici cizincim. Ze strany Ceskych obcant to ale neni vnimano natolik
pozitivn¢€. Dotazovani studenti nemaji ke zdejSim migrantim kladny postoj. Cizinci se Casto
setkavaji s negativnim postojem i od ostatnich ¢eskych obcanu, kteti je kvuli pfedsudkium

nechtéji zaméstnat nebo jim poskytnout bydleni, coz ma na jejich integraci velky vliv.

V ramci prace bylo dale zjisténo, Ze divodem ukrajinské migrace je predevsim S$patna
ekonomicka situace Vrodné zemi, coz bylo viditeln¢ prokazano nejen diky porovnani
s ekonomickou situaci Ceské republiky, ale také vSemi vyzkumy. Samotni ukrajinsti
respondenti uvadéji, ze migrovali s ptanim lepsi Zivotni trovné a lepsiho zamé&stnani. I pies to,
ze jejich pocty neustale nariistaji a jejich poptavka po praci je velka, ¢esti obcané nevnimaji
zaméstnavani cizincd, jako divod riistu Eeské nezaméstnanosti. Casto totiz bylo poukazovano
na fakt, ze cizinci jsou vétSinou zaméstnavani s takovymi pracovnimi podminkami, které by
Cesky obcan neptijmul. Ukrajinci jsou vSak se zdej$imi podminkami spokojeni. V ramci
rozhovori byla dokonce vyvracena myslenka o tom, ze maji migranti $patné podminky Vv ramci
pracovni doby. Respondenti sdélili, Ze prace prescas €1 0 vikendu je Cisté jejich rozhodnuti,
ke kterému je vede vidina vétsiho finan¢niho ohodnoceni. Naopak nékolik skute¢nosti bylo
potvrzeno. Jedna se napfiklad o nevyuzivani odborné kvalifikace cizincti nebo problematiku
zprostiedkovatelll zaméstnani. Nejen, Ze si za vSe Uctuji vysoké poplatky, ale migranti se také
setkavaji se Spatnym pfistupem, coz vede k urCité neduvéfe. Na Spatny piistup upozornuji
migranti také ze strany Cizinecké policie. Neochota ¢i dlouhd Cekaci doba, to vSe jsou
problémy, se kterymi se cizinci Casto potykaji. Nasledné se tedy snazi hledat pomoc jinde, asto
pravé v integraCnich centrech. Integracni centrum Most pro, vyvratilo dal$i mytus,
ato onevyuziti téchto center. Most pro se stimto problémem nepotykd, naopak se spise
potykaji s problémem malé prostorové kapacity ku velkému zdjmu cizincl. Organizace také
upozoriiuje na nedostate¢nou finanéni podporu, kdy nékteré sluzby jsou vysoce podhodnoceny,

a tudiz je nucena nekteré své sluzby zpoplatnit.

Zéaveérem je tedy dulezité podotknout, Ze migracni cesta nebo zivot cizince v hostitelské
spole¢nosti rozhodné neni jednoduchy. Na zéklad€ vyse uvedeného lze konstatovat, ze cil prace

byl splnén.
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