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ANOTACE

Bakaldrska prace Etika ve verejné spravé Ceské republiky vymezuje pojmy etika, korupce,
verejna sprava, eticky kodex a zaméruje se na etiku a moralku uredniku verejné spravy pri
Jejich praci. V praktické casti rozebira korupcni jedndani ve verejné sprdavé jako projev
neetického jednani a etické kodexy v Ceské republice. \ zavéru vyhodnocuje provedenou
analyzu.

KLICOVA SLOVA

etika, korupce, eticky kodex, mordlka, uredniCi, verejna sprava, Index vnimani korupce,
Transparency International

TITLE
Ethics in Public Administration of the Czech Republic

ANNOTATION

The bachelor thesis Ethics in Public Administration of the Czech Republic defines terms such
as ethics, corruption, public administration, code of ethics, and focuses on the ethics and
morality of public officials at their work. The practical part of the thesis analyses corrupt
behaviour in public administration as a manifestation of unethical behaviour and codes of
ethics in Czech republic. The last chapter evaluates the carried out analysis.

KEYWORDS

ethics, corruption, code of ethics, morals, clerks, public administration, Corruption
Perception Index, Transparency International
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Uvob

V dnesni dobé neni jednoduché piesné definovat a vymezit, co je to etika. Pro kazdého
jedince to znamend trochu néco jiného, je to tedy velmi subjektivni zalezitost. UZ neni tolik
dilezité byt ¢estny a spravné se zachovat. Od dob, kdy tomu tak bylo, uplynulo mnoho let.
Slova etika a moralka timto ztraceji sviij vyznam. I pfesto si je toho soucasna spolecnost
védoma a snazi se problémy spojené s neetickym a nemoralnim chovanim lidi fesit v prostiedi
vefejného i1 soukromého sektoru. Etické otazky se tedy dostavaji do popiedi zajmu

spolecnosti.

Etika ve vefejné spravé, jak uZ napovidd nazev prace, je uzsi pojem. Vztahuje se jen na
vetejny sektor. V této oblasti je etika velmi dulezita, klade se na ni velky diraz. Jedna se
o velmi diskutované a predev§im zavazné téma dneS$ni doby. Ve vefejném sektoru se
koncentruje moc a dochazi k pohybu velkych finanénich prostfedkd z vetejnych rozpocti.
Zasadni je tedy otazka etiky a etického chovani ve vetejné spravé pravé z tohoto divodu —
z divodu hospodareni s vefejnymi financemi, kde mtze dochazet ke korupci a v neposledni
rad¢ také k poruSovani etickych kodexi, které s bakalarskou praci souvisi. Jednani Grednikt
a zaméstnancli vefejné spravy se casto jevi jako neetické a nemoralni. Neetické jednani
ufedniktl vetejné spravy ma velmi vyznamny dopad na Siroky okruh osob v dané zemi.
Utednici by méli predstavovat vzor, ke kterému ostatni vzhliZi, v otdzce jejich chovéani. To je

upravovano z velké ¢asti etickymi kodexy.

Bakalatska prace predstavi etiku ve vefejné spravé Ceské republiky a také nahlédne do svéta
korupce, ktera je s etikou spojena. Povazuje se za projev neetického jednani. Existuji i formy
korupce, které se svou podstatou za korupci nepovazuji. I o nich bude Vv bakalafské praci

pojednavano.

Cilem prace je teoretické vymezeni pojmu etika a moralka ve vefejné spraveé, vymezeni
protikorup¢nich nastrojii sluzebniho charakteru predevsim etickych kodexi, rozbor Etického
kodexu tfednikli a zaméstnancii vefejné spravy a jeho funkce ve vefejné spravé. Soucasti
prace bude rovnéz analyza korup¢niho jednani ve vefejné spraveé jako projevu neetického
jednani.

Bakalaiska prace je rozdé€lena do péti kapitol. V prvni kapitole budou vymezeny pojmy nutné
k pochopeni kontextu bakalafské prace. Ve druhé kapitole bude nutno rozebrat protikorup¢ni
nastroje sluzebniho charakteru — jiz zminéné etické kodexy a dalsi nastroje, které se povazuji

za nejefektivnéjsi a uplatituji se v boji proti korupci. Ve tieti kapitole se prace zabyva starym
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a novym etickym kodexem ufednikii vefejné spravy. Dale tieti oddil popisuje obsah a zjist'uje,
jakou funkci plni eticky kodex ve vefejné spravé. Ctvrta kapitola se bude zabyvat analyzou
korupéniho jednani ve vefejné spravé, ve které bude analyzovana korupce v Ceské republice

pomoci Indexu vnimani korupce. Pata kapitola obsahuje vysledky vySe zmifiované analyzy.
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1 TEORETICKE VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Nez se prace dostane k samotnému jadru etiky ve vefejné sprave, je nutno definovat zakladni
pojmy. Je tieba témto pojmim porozumét. Jejich vysvétleni a ptiblizeni pfispéje k pochopeni

souvislosti v etice ve vefejné sprave.

1.1 Etika

Bakalaiska prace pojednava nejdiive o pojmu ,.etika®“. Etika je zafazena na prvni misto z toho

diivodu, ze je podstatou celé této bakalaiské prace. Co je tedy etika? Za co ji 1ze povazovat?

1.1.1 Co jeto etika?

Etika je dnes relativné samostatna védni disciplina filozofie, kterd zkouma moralku a vse s ni
spojené. Zasahuje i do jinych védnich disciplin, jako je napiiklad sociologie, psychologie, ale
svou podstatou nejvice patii pravé do filozofie. Etika by meéla c¢lovéka délat dobrym
a spravedlivym, nikoli zlym. Dobro i spravedlnost si lze vykladat vice zptisoby. Ne vsak
kazdy se shodne na tom, co to je. Uz v iivodu je poukazovdno na to, Ze tyto pojmy pro
kazdého jednotlivce znamenaji né€co Uplné odlisSného. Velmi zélezi na tom, jak je Clovek
V tomto sméru vyzraly, at’ uZ rozumem, vychovou, ¢i zkuSenostmi. Tomas Akvinsky dobro

charakterizoval jako néco, co je tfeba vykonat a zlo, ¢eho je potieba se vyvarovat.

Etika zkouma moralni jednani, které si lze vykladat jako dobré, podstatné, ¢i piipadajici
v uvahu. Etika nas uc¢i, o co ma clovek usilovat ve svém zivoté a jak se chovat k druhym
lidem. Dalo by se to nazvat takovym modelem chovani, ktery by moudry a dobry ¢lovék mohl
dodrZzovat. I piesto nepredstavuje striktni pravidla chovani, ale studuje je, zkouma mravni

postoje (Bohata, Seknicka a Semrak, 2001, s. 14).

, Vyznam , etiky“ je obtizné pevné definovat a pohled mnoha z nas na etiku je nejasny. Na

otazku, O je to etika, mnozi odpovidaji velmi neurcite:
e etika je to, co mi mé pocity rikaji, Ze je spravné nebo spatné,
e etika je o mé nabozenské vire,
o byt eticky znamena délat to, co pozaduje zakon/pravo,

o ctika se sklada z norem chovani, které akceptuje nase spolecnost. (Dolista, 2006, s.

12)
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Vedle etiky existuje slovo ,.etiketa”. Je podobnym slovem a cCastokrat se tato dvé slova
zaménuji, avsak jsou rozdilna. Etiketa predstavuje soubor pravidel dobrého a zdvoftilého
chovani jednotlivei ve spoleCnosti. PoruSeni pravidel etikety neznamend negativni
ovlivitovani spolec¢nosti. Neznalost téchto zvyklostnich pravidel ¢i nevychovanost, se ve
spole¢nosti ukaze jako nezdvofilost onoho jedince (Bohat4, Seknitka a Semrak, 2001, s. 14;

Blazkova, 2004, s. 84).

1.1.2  Clenéni etiky

Etika je ve své podstaté velmi obséhlé téma. V literatuie je k nalezeni mnoho ¢lenéni a typt
etiky. Tento pojem se tedy muze dale rozlisit dle typi etiky na autonomni etiku,
heteronomni, deskriptivni, normativni, individualni, socialni, profesni, environmentalni

a etiku hospodarstvi.

V autonomni etice je zasadni mysSlenkou nazor, ze etické zasady si ¢loveék stanovi sam.
Popiipad¢ si je stanovi spolecnost. U heteronomni etiky jsou mravni zdsady ¢i pravidla
chapany jako dané zvnéjsku, ¢i ,,vyssi moci® jako je napiiklad Blih anebo Vyssi inteligence.
Deskriptivni etika ma za cil co nejpfesnéji popsat mravni jednani a hodnoty v rozmanitych
kulturnich podobach. Normativni etika se zabyva takovymi otdzkami, které stanovi kritéria
pro to, jaké chovani je ,,moralné dobré* a které naopak ,,moraln¢ Spatné“. Na zakladé téchto
kritérii formuluje piikazy ¢i zdkazy. Etika individualni se zajimd o moralni otazky
jednotlivce, jednoho cloveka, ktery usiluje o své blaho. KdeZzto socidlni etika hleda
univerzalni vSeobecné lidské hodnoty a je zaméfena na obecné, spole¢né dobro. Zkouma
mravni chovani, Zivot a normy spoleCenstvi. Konkrétn¢ zkouma chovani naptiklad
Vv mezinarodnich vztazich, v rodiné, ¢i v politice. Profesni etika aplikuje obecna pravidla
etiky na konkrétni obory lidské Cinnosti. Podrobnéji je popsana v subkapitole 1.1.4.
Environmentalni etika se zajim4 o vztah ¢lovéka a Zivotniho prostfedi ve smyslu vztah
clovéka a vSeho ,nelidského. Etika hospodarstvi se zabyva etickymi problémy, které
souviseji s transformaci stdvajictho ¢i s budovanim nového ftadu ekonomiky. Temito
problémy se rozumi problémy s principem spravedinosti, demokracie, humanity, solidarity
nebo spolecenského blaha (Dolista, 2006, s. 17-18; Adamova, Dudak a Ventura, 1995, s.
125-126).
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1.1.3  Historie etiky

Etika je uz od pradavna znamym pojmem mezi lidmi. Pochazi z feckého slova ethos,
ptelozeno do ¢eského jazyka jako zvyk, obycej, charakter (Adamova, Dudak a Ventura, 1995,
s. 125).

Z hlediska historického vyvoje se d&jiny etiky v ¢asovém tseku od antiky po konec 18. stoleti
klasifikuji do tfi obdobi, a to: (Blazkova, 2004, s. 3)

e anticka etika,
e Kkrest’anska etika v obdobi stiedovéku,
e renesancéni etika.

V dob¢ antické etiky jesté etika nebyla zcela samostatnou védni disciplinou, jako je tomu
dnes. Tato doba se rozdéluje do tii vyvojovych obdobi: nazory presokratikii, vrcholné

obdobi klasického Recka a teorie helénismu (Recko a Rim) (Blazkova, 2004, s. 3).

Pocatky etického mysleni se vyvinuly u presokratiki v obdobi od 8. stoleti az po 4. stoleti
pred nasim letopoctem. Jde ptedevsim o nalezeni idealniho zivotniho stylu, o dobré zavrSeni
zivota, tedy o dobrou smrt, kterd dobte prozity Zivot zpeceti. Vedle hledani ,,sebe sama* se
v tomto obdobi také tvofi slova, ktera doposud v béZném zivoté nebyla pouzita. Etika
postupné ziskavala podobu etickych termini a naznacCovala vznik budouci etické védy.

V tomto obdobi vsak nelze mluvit o ucelenych etickych teoriich.

ey

Nejvyznamngjs§im obdobim je vrcholné obdobi klasického Recka. V této dobé Ziji ti
vyznamné postavy feckého mysleni — Sokratés (469—-399 pt. n. 1.), Platon (431-404 pf. n. 1.)
a Aristotelés (384-322 pt. n. 1.). Ti se zaslouzili o uznavanou etickou teorii. Podle téchto
myslitelt smysl zivota neni jen o pfijeti svého osudu, nybrz také o aktivni péci o svou dusi,
0zajmu na svém osudu, tedy o trvalé spolutiCasti. Aristotelés definuje Clovéka dvojim
zpuisobem. Prvni zpisob je ,,z6on logon echon® — zivoc€ich, ktery vlastni slovo. Druhy zptisob
je nazvan jako ,,zoon politikon“ — tvor spoleCensky. Ob¢& definice maji mordlni zaklad.
Vlastnit slovo piedstavuje lidskou schopnost davat vécem jména, porozumét jim. Clovék se
muzZe rozvijet a zlistat nazivu jen tehdy, pokud pfislusi svému piirozenému celku, obci (polis).
Obec Aristotelés pfirovnava k télu a jedince k jeho jednotlivym orgéniim. Jen v dobré obci
muze byt rozvijena mravnost. Bohuzel v Aristotelové dob¢ se tato myslenka rozpada, protoze

se rozpada polis, jelikoz Aristoteliv nejvyznamnéjsi zak Alexandr Makedonsky umira.
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,» Dokonaly ¢lovek nemusi byt vzdy stastny, ale Stastnym muize byt jen clovek ctnostny.
Aristotelés

Poslednim obdobim, spadajicim do antické etiky, je obdobi helénského Recka a Rima.
Rozpad tecké polis mél vyznamny vliv na mravnost. Lidé ztratili pfirozené jistoty a zazemi,
odtrhnuli se od tradi¢nich spolecenskych vazeb a zmizel jejich pfirozeny vztah ke statu.
»Ztraty™ vSak mély i pozitivni dopad. Diky nim skoncila etnickd a ndbozenska uzavienost
aizolovanost obcana ve staté. Pro eticky rozvoj jsou tyto zmény vyznamné. Probiha
individualizace clovéka, ve které (konecn¢€) zacina rozumét svétu i sobé. Hledani vlastni
totoznosti je zprostfedkovano svym svédomim, ctnosti, svobodou, vili (Blazkova, 2004, s.

27-53).

Dalsim obdobim je obdobi stfedovéku, ve kterém se vyskytuje kiest'anska etika. Predstavuje
velmi dlouhé obdobi, co se vyvoje etickych teorii ty¢e. Do tohoto obdobi patii Aurelius
Augustinus (354—430). Je zminovan jako prvni, nejlépe totiz predstavuje ptechod z antického
do kiestansko-stifedovékého svéta. Tento prechod u né¢j zplsobilo dlouhé hledani sebe sama.
,,Pro clovéka je cilem Stésti a filosofie je ma nalézt. “ (Blazkova, 2004, s. 67) Aby se lidska
spolecnost dobrala k novym jistotdm, potiebuje znat vééné pravdy. Podle néj se vécné pravdy

nachazeji v Bohu. Duse se tedy ma pfiblizit Bohu, protoze jedin€ pak bude §t'astna.

Druhym piedstavitelem je Tomas Akvinsky. Zil v letech 1225 az 1274. Ten Boha nepoklada
za pojem, ktery by jeho rozum zvladl pochopit. Pfesto se jim zabyval a doSel k zavéru, Ze
¢lovék splni sviy kol na zemi tim, Ze svoji existenci zasveéti sméfovanim k Bohu. Bilh je
nejvetsim dobrem, tudiz i ¢lovek bude sméfovat k dobru. Jeste je ale tfeba vymezit zakladni
cesty, kterymi se bude ¢lovek dostavat k cili (k dobru). Za cesty jsou zde povazovany mravni

normy (Blazkova, 2004, s. 67-85).

Tretim obdobim je dle autorky renesan¢ni etika. Ta je velmi pestra. Sklada se z mnoha
smért, a to humanismu, renesan¢niho novoplatonismu, utopismu a politologie,

prirodovédného uceni, skepticismu a renesan¢niho mysticismu.

Humanismus se rozvijel hlavn¢ v italskych méstskych statech ve 13. stoleti. Smér vznikal za
pomoci basnikll a filosofli. Dante Alighieri, ktery Zil v letech 1265 az 1321 pokladal za
mravnost vlastni snahu jedince. Pfedev§im ma usilovat o védéni a slavu a vzdy zkusit
a objevovat vSe pro n& nové i za cenu vlastnich problému, strasti a obéti. Pro Francesca
Petrarcu (1304-1374) je zasadni skuteCnost, ze ¢love€k pro svij zivot potfebuje lasku,

uspokojovani zivotnich potieb a zivotni cil. M¢lo by se usilovat o slavu a nesmrtelnost svého
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jména. Giovanni Boccaccio (1313-1375) vytvotil ze svého dila ,,.Dekameron® jakousi
ucebnici mravia v praktickych ptikladech. Cely svét je podfizen fadu a lidé 1 véci tomuto fadu
podléhaji. Pokud ne, nemaji dlouhého trvani. Renesan¢ni novoplatonismus se opira opét
0 Boha a hlavni myglenkou je hledani a rozsifovani naseho poznani. Clovék sam rozhoduje
0 tom, co si preje a ¢im by chtél byt. Renesan¢ni utopismus povazuje za mravny dusevni
klid. Ten spociva v tom, Ze jedinec nema Spatné svédomi. Dale by spole¢nost méla byt
organizovand na zaklad¢ spravedlnosti. Dobro je totiz pro vSechny, ne pro jednotlivce.
Piirodovédné udeni fesi etiku pomoci zkoumani piirody. Zivot je darem, ktery kazdy jedinec
ma na dobu uréitou. Clovék tedy musi vyuzit kazdy okamzik, nezahalet a nepromarnit zadnou
z zivotnich Sanci. Renesancni skepse a mystika tvrdi, Ze Clovék se dozvi nejvice, kdyz
podrobné sleduje sdm sebe, kontroluje se a studuje sdm sebe, a Ze mravnost znamend volit

dobro a usilovat o sebezdokonaleni (Blazkova, 2004, s. 94-115).

114 Profesni etika

V subkapitole 1.1.2 se text odkazuje na profesni etiku, kterd bude vysvétlena v této
subkapitole. Z divodu zaméfeni této bakalaiské prace je profesni etika stézejnim pojmem.
V souvislosti s vetejnou spravou je dulezité ji predstavit. V druhé poloving 90. let 20. stoleti
se spravni reformy orientovaly na rast produktivity, u€innost vefejné spravy a vetejné¢ho
sektoru. Soutézily se soukromym sektorem, ve kterém vladla ideologie New Public
Management. Tato soutéz vyvolala divodné obavy, aby vedle dirazu na ekonomiku,
efektivnost a UC€innost vefejné spravy nevymizela pravé zminovana etika. Ekonomika,
efektivnost a ucinnost tvoii koncept 3E — Economy, Effectiveness and Efficiency. Obavy
vyvolaly ohlasy, zda by se neméla etika, jako ¢tvrté E (anglicky Ethics) zakotvit do spravnich
reforem (Pomaha¢, Vidlakova, 2002, s. 141).

Profesni etika, jak uz snad ndzev naznacuje, se tyka profesi, tedy prace. Je Gzce spjata s praci
ve vefeném, ale 1 v soukromém sektoru. Zejména lékaiskou etiku by bylo vhodné
vyzdvihnout, ta se musi vyrovnavat s problémy, které se tykaji nas vSech z divodu rychlého
a nezastavitelného rozvoje technologii. V nasledujicim textu se bakaldiskd prace zaméfi
zejména na etiku ve vefejné spravé. Je zcela ziejmé, Ze pokud se Clovék ma stat
zaméstnancem vefejného sektoru, musi se chovat v souladu s etickymi a moralnimi mravy.
MEéIl by co nejlépe reprezentovat stat, pro ktery vytvari svou praci. To obnasi fadu pravidel

a povinnosti, které bude tento zaméstnanec muset pfijmout za své, plnit je a fidit se jimi.

Konkrétné je fe€ o etickych kodexech (Adamova, Dudéak a Ventura, 1995, s. 125-126).
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Jak tedy lze zajistit, udrzet a zdokonalovat etické chovani uredniki? Jak je donutit chovat se

eticky? V literatufe jsou uvedeny tii zpusoby: (Pomahac, Vidlakova, 2002, s. 143)
¢ vlivem modelové role nadrizenych pracovniki,
e prijmout pisemna pravidla, zejména etické kodexy a dodrZovat je,

e dostatecné vzdélani ufednika pred jeho nastupem do veiejné sluzby a dalsi

pribézna Skoleni béhem zaméstnani.

Role nadrizeného pracovnika na zaméstnance ma motivaéni ucinek. Pokud se bude
nadfizeny chovat moralné spravné, tak podtizeny si z néj s nejvetsi pravdépodobnosti vezme
ptiklad a bude se chovat také moralné. A pokud se vedouci ufednik tak chovat nebude, tak
Z jakého dtiivodu by se mél chovat moraln¢ jeho podtizeny, kdyz vidi u svého nadtizeného, ze

to neni potfeba. Kdyz ne on, tak ja také ne.

Etika ve vefejné spravé je jedna z nejdiskutovangjsich a nejcitlivéjsich témat. Vlada Ceské
republiky si je védoma tohoto tématu, a proto také vnima pottebu zajistit transparentni vykon
vetejné spravy. Dne 21. bfezna 2001 pfijala usneseni ¢. 270 k etickému kodexu ufedniki, ve
kterém schvalila Kodex etiky, také ulozila povinnost seznamit starosty obci s timto usnesenim
a dale doporucila hejtmantim, primatorim a starostiim seznamit zaméstnance svych uradi se
zminovanym Kodexem. Dale jim doporucila postupovat dle Kodexu a pro budouci potieby
vydat vlastni etické kodexy, které vSak musi vychazet z Kodexu schvalené¢ho vladou. Tento
kodex je v soucasnosti minulosti, nahradil ho novy Eticky kodex Ufednikii a zaméstnanci
vetejné spravy. Byl schvéalen usnesenim vlady ze dne 9. kvétna 2012, ¢. 331, kterym bylo
zarovei zru$eno predchozi usneseni vlady &. 270 (Marek, Pankova a Simova, 2005, s. 62;

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, © 2019a).

Vzdélavani taiednikd je upraveno v zakoné ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich
samospravnych celki a o zméné nékterych zdkonl v hlavé IV. Prohlubovani vzdélani
ufednika poskytuji jen ty osoby a organizace, které jsou uvedeny v ustanoveni § 17. Jak bylo
naznaceno v predchozim textu, aby bylo u tfednikti zajisténo etické chovani, musi byt
dostatecné vzdelani. Toto vzdélani lze zajistit vstupnim a priibéZnym vzdélavanim a také

ucasti na pripravé a ovéieni zvlastni odborné zpisobilosti.

Dalsim zakonem, ktery upravuje vzdélavani urednikd, je zakon ¢. 234/2014 Sh. o statni
sluzb&é. V ustanoveni § 13 uklada Ministerstvu vnitra koordinovat vzdélavani statnich

zamestnancl a pripravovat vzdélavaci programy a ramcova pravidla. Vzdélani Ize zajistit
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prohlubovanim vzdélani, poskytnutim sluZebniho volna ke studijnim ucelim jedinct

a zvy$ovanim vzdélani (CESKO, 2014).

1.1.5  Principy Fizeni etiky ve vefejné spravé dle OECD

Principy fizeni etiky ve vefejné spravé uz existuji po dlouha 1éta. Jsou doporucenimi, ktera
jsou adresovany ¢lenskym zemim Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (v dal§im
textu jako OECD). Obavy z korupce a upadku duvéry lidi ve stat pfinutily vlady ke zméné
pristupu k etice. Je vSak dilezité zajistit, aby nebylo dosahovano zvySeni efektivity na ukor
etického chovani. Vybor pro fizeni vetejné spravy navrhnul a schvalil principy fizeni etiky ve

vetejné spravé tak, aby pomohly statiim pfi revizi jejich instituci, mechanismt a systémut

cvwr

Jedna se o nasledujicich 12 principi: (Roudny, Zilvar, 2001, s. 34-39; OECD, © 2018)
1. Etické normy by pro verejnou spravu mély byt jasné

Zaméstnanci veifejné spravy musi znat zakladni zasady a pozadavky, které se od nich pii

jejich praci ocekévaji a také musi znat to, kde lezi hranice pfijatelného chovani.
2. Etické normy by se mély odraZet v pravnim ramci

Legislativni ramec je zédkladem pro pfedani minimalnich zavazujicich zésad a pozadavki na
chovani kazdého zaméstnance vetfejné spravy. Zakony a nafizeni by mély poskytovat ramec

pro vedeni, vySetfovani, disciplinarni opatfeni a soudni stihani.
3. Zaméstnancim veiejné spravy by mélo byt k dispozici poradenstvi v oblasti etiky

Profesni socializace ma pfispét k rozvoji tisudkli a dovednosti, které umozni zaméstnancim
uplatnovat etické zasady v konkrétnich situacich. Skoleni usnadiiuje si uvédomovat etiku
a rozvijet dovednosti etické analyzy a moralniho uvazovani. Zaméstnanciim ve vetejné sprave
je tfeba nabidnout interni poradenské mechanismy, které jim pomohou uplatiovat zékladni
etické zasady na pracovisti.

4. Zaméstnanci verejné spravy by méli znat sva prava a povinnosti pri odhalovani

nezakonného chovani

Zamé&stnanci musi mit povédomi o svych pravech a povinnostech, pokud jde o protipravni
jednani uvnitt vefejné spravy. Méla by byt stanovena pravidla a postupy, kterymi se budou

zamestnanci fidit, pokud odhali protipravni jednéani. Proto také potiebuji védét, jakou ochranu

budou mit v téchto ptipadech k dispozici.
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5. Politicka angaZovanost v etice by méla posilit etické chovani zaméstnanci verejné

spravy

Politicti ¢initelé jsou zodpovédni za dodrzovani vysoké urovné korektniho chovani pfi
vykonu svych povinnosti. Svou angaZzovanost potvrzuji konkrétnimi piiklady a pfijimanim
krokt, které jsou v kompetenci jen na Grovni politické. Napt. vytvoii legislativni opatieni,

ktera posiluji etiku jednani a vytvareji sankce za protipravni jednéni.
6. Rozhodovaci proces by mél byt prihledny a piezkoumatelny

Vefejnost ma pravo veédét, jak vetejné instituce Vyuzivaji své pravomoci a zdroje, které jim
byly svéfeny. Vefejnd kontrola by méla byt usnadnéna transparentnimi a demokratickymi

procesy, dozorem vykonavanym legislativou a ptistupem k vefejnym informacim.

7. Pro styk mezi vefejnym a soukromym sektorem by méla existovat jednoznacna

pravidla

Pravidla, ktera by stanovila pozadavky na etiku, vyzaduji pozadavek vénovat vice pozornosti

hodnotam vefejné spravy a vyzaduji také respektovani téchto hodnot od externich partnert.
8. Ridici pracovnici by méli demonstrovat a podporovat etické chovani

Organizacni prostfedi mé pfimy vliv na uplatilovani hodnot a etickych zasad vefejné spravy.
Ridici pracovnici maji v tomto ohledu dulezitou roli. Ve svych pracovnich vztazich jdou

Z pohledu etiky ptikladem s politickymi ptfedstaviteli a dalSimi zaméstnanci vefejné spravy.
9. Politika, postupy a metody Fizeni by mély posilovat etiku jednani

Zasady a metody fizeni by mély prokazovat, Ze organizace je schopna dodrzovat etické
normy. Kdyz je zaveden pouhy systém plnéni pozadavki, nékteré zaméstnance by mohl
netmyslné vést k jednani na hranici zneuziti Gfedni pravomoci a k tvrzeni, ze neporusuji

zakon, ale jednaji eticky.
10. Podminky ve vefejné spravé a personidlni Fizeni by mély podporovat etiku
jednani
Podminky, jako jsou moznost kariérniho postupu, osobni rozvoj, pfiméfené odmeénovani

a politika personalniho fizeni, by mély utvaret prostiedi pfispivajici k etice jednani.
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11. Mély by byt zavedeny adekvatni mechanismy odpovédnosti

Zaméstnanci vefejné spravy by se méli ze svych ¢inli zodpovidat nadfizenym pracovnikiim
a Vv sirSim slova smyslu celé vefejnosti. Mechanismy, které podporuji odpovédnost, mohou

byt navrzeny tak, aby zajiStovaly potfebnou kontrolu, a pfitom umoznovaly pruznost fizeni.
12. Pro pripad zneuZiti pravomoci by mély existovat vhodné postupy a sankce

Mechanismy odhalovani a nezévislého vySetfovani protipravniho jednani, jako je korupce,
jsou nutnou soucasti etické infrastruktury. Je nutno mit k dispozici spolehlivé postupy
a zdroje pro monitorovani, ohlasovani a vySetfovani poruSeni pravidel vefejné spravy a je
zapotiebi, aby existovaly odpovidajici administrativni ¢i disciplinarni sankce, které by

odrazovaly od zneuziti pravomoci.

1.2 Moralka

DalSim pojmem, ktery je z divodu zaméfeni prace nutné predstavit, je moralka. Moralka je

obdoba ke slovu etika. Oba pojmy jsou na sob¢ zavislé.

,, Tradicni definice moralky vychazi z toho, Ze jde o soubor pravidel, hodnot, ale i postojii
a presvédceni, které ovliviuji a reguluji lidské jedndni.“ (Bohata, Seknitka a Semrak, 2001,
s. 9) Dalsi definice zni nasledovné: , Mordlka sestiva z toho, co by clovek mél deélat, aby
jednal ve shodeé se spolecenskymi normami chovadni.* (Bohata, 1997, s. 6-7) O moralce lze
také hovofit jako souboru standardii uznavanych jedinci dané kultury. Spatnou morélkou,
kterd je vnimana v dneSni dobé, se rozumi jedndni a chovani lidi, které piekracuje meze.
Moralka vSak neznamena jen uvédoméni si toho, co je vzité, obvyklé a ve spolecnosti
fungujici, ale znamena 1 to, ze by lidé m¢li umét tento horizont vzitych a obvyklych véci
prekonat a mifit jesté dal, k ,,zddoucimu®, nebo i k idedlu (Bohata, Seknicka a Semrak, 2001,

s. 9-10; Bohata, 1997, s. 6).

Zéakladnim ukazatelem pro uvazovani o clovéku jako mravnim subjektu je skutecnost, Ze se
hodnoti na zaklad¢ diasledkl jeho chovani, konani, rozhodovani a uvazovani. Dlsledky tohoto
chovani jsou pojaty zSirS§tho cCasového a prostorového horizontu, tudiz nelze hovorit
0 disledcich jediného ¢i nékolika konani. Jde o cely fad kondni, ktery vypovida o urcitém

mravnim charakteru ¢lovéka (Gluchman, 1997, s. 18).

Na zavér je vhodné akcentovat, Ze etika je védni disciplinou, kterd zkouma moralku a moralka

ptredstavuje to, jak se lidé chovaji.
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1.3 Korupce

Dalsim zakladnim pojmem, ktery je nutno si vysvétlit, je korupce. U tohoto slova Ize
jednoznacné fici, ze ho uz kazdy jedinec ve spolenosti minimalné jednou zaslechl, a pokud
ne, urcité ho to v nejblizsi dobé nemine. Je to velmi diskutované téma a zavazny problém
dne$ni doby. Korupce tzce souvisi setikou. Lze ji povazovat za neetické jednani, jak

vV soukromém ¢i vetejném sektoru. Objevuje se velmi Casto.

1.3.1 Co je korupce?

Slovni zaklad slova korupce vychazi z latinského slova ,rumpere”. Do c¢eského jazyka
ptelozeno jako zlomit, rozlomit, ¢i pfetrhnout. Pti definici pojmu se vychazi z latinského
vyrazu ,.corruptus®, v piekladu zkazeny, zvraceny, zvrhly, podplaceny. Zpravidla zahrnuje
vSechny projevy, které se tykaji neopravnéného prospéchu. Mize byt nepatrna ¢i obrovskych
rozmérd, nebo také urcitym zplisobem organizovana a neorganizovana (Volejnikova, 2007, s.
14). Korupci lze interpretovat jako: ,,souhrnné oznaceni pro jednani, pri kterych je pomoci
hmotného obohaceni nebo zvyhodnéni ovliviiovana osoba povérena vykondvanim urcitého

(Casto verejného) zajmu. “ (Hornik, Zufanova, 2014, s. 33)

Existuje hned né€kolik dalSich definic, které vysvétluji korupci. Mezi Casto citované patii
definice dle Josepha Samuela Nye, OSN, vlady Ceské republiky ¢&i dle Transparency
International (v pfiStim textu jako TI). Pro korupci i pfesto neexistuje zcela jednoznacna
definice, ktera by byla vSeobecné piijata odbornou i laickou vefejnosti. Jedna se o mnoho
rozmanitych jevi, které nelze tak snadno pojmenovat jednotné. O korupci se hovoii v uz§im
a sirSim slova smyslu. V prvnim ptipadé si pod korupci Ize ptredstavit uplaceni, ve druhém
pfipadé¢ do ni spada klientelismus, nepotismus a prodeje pozic, dale také zpronevéteni
vefejnych finan¢nich prostfedkid ¢i zneuZiti postaveni a moci ke svému prospéchu

(Volejnikova, 2007, s. 14-16, 56).

Korupce vyjadifuje vztah dvou lidi, obecnéji subjektl, z nichz jeden nabizi a i poskytuje
odménu za slib ¢i zaruceni budouci neopravnéné vyhody. Druhd strana mutze poté ocekavat
pfislibenou a neopravnénou odménu v materialni ¢i nematerialni podobg. Toto chovani je
protipravni a méa svoje misto v zdkoné &. 40/2009 Sb., trestni zakonik Ceské republiky (v
daldim textu jako CR). Re¢ je o trestném &inu. Utast v tomto trestném &inu je vyjadienim
neetick¢ého a nemoralniho jednani. Lze hovofit o etickém a mravnim selhani jednotlivch
aVvtom spociva podstata této trestné Cinnosti. Pokud by kazdy jednotlivec mél u sebe

nastavené etické hodnoty tak, aby se korupce ¢i jakychkoli jinych protipravnich ¢innosti
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nedopoustél, nemuselo by se tomuto tématu korupce a boji proti ni tolik vénovat

(Volejnikova, 2007, s. 14, 56; Hornik, Zufanova, 2014, s. 28).

Mnohdy je obtizné korupci odhalit. D4 se Fici, ze dnes je tato nekala praktika pouzivana téméf
denné, a proto jeji ucastnici vi, jak se zachovat, co udélat pro to, aby jejich jednani nebylo
odhaleno. Z tohoto diivodu je nejen v CR zfizeno hned nékolik organd a instituci vefejné
spravy, které se touto problematikou zabyvaji. Hlavnim problémem korupce je to, zZe
technicky ,,spravné a dobie* provedena korupce neni prokazatelnd u soudu. Obét’ neni fyzicky

pfitomna na misté€ ¢inu a chybi diikazni materialy (Kohout, 2011, s. 8).

V Ceském pravnim fadu neni pojem definovan, je vSak v nékterych pravnich ptedpisech
pouzivan. O korupci se lze docist v trestnim zakoniku. Jde o zakon ¢&. 40/2009 Sb. Je
stézejnim pravnim piedpisem a zékladnim pravnim rdmcem, ktery upravuje vSechny trestné

giny s ni spojené (Policie Ceské republiky, © 2018; Hornik, Zufanova, 2014, s. 34).

Trestné Ciny spojené s korupci jsou zakotveny ve druhé cCasti (Zvlastni c¢ast), hlava X.
trestniho zakoniku pod nazvem ,,Trestné Ciny proti pofadku ve vécech vetejnych®. Podle dilu
3 s nazvem ,,Uplatkafstvi“ jde 0 § 331 PFijeti uplatku, § 332 Podplaceni a § 333 Nepiimé
uplatkaistvi (CESKO, 2009).

V ustanoveni § 334 se nachazi vysvétleni pojmu ,,uplatek, ,,ufedni osoba* a ,,obstaravani
veci obecného zajmu*.

Definice tuplatku zni: ,, Uplatkem se rozumi neoprdvnénd vyhoda spocivajici v primém
majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodneéni, které se dostava nebo ma dostat uplacené
0sobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni narok.” (CESKO, 2009) Vedle
uplatkatstvi v zakoné€ lze nalézt 1 dalsi trestné Ciny, které souvisi s korupénim chovanim.
Hrozba korupce se vyskytuje pfedevsim v moci zdkonoddrné a moci soudni, proto zakon

mysli i na takzvané ,,Trestné Ciny Gfednich osob“. Ty se nachdzi v ¢asti druhé, hlavy X.

dilu 2. Jde o: (CESKO, 2009)
o ,§ 329 ZneuZiti pravomoci uredni osoby,
o § 330 Mareni ukolit uredni osoby 7z nedbalosti. “

Dalsimi trestnymi ¢iny, které se fadi mezi Ciny spojené s korupcnim chovanim, jsou:

(CESKO, 2009)
e ,§ 180 Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji,

o § 255 ZneuZiti informace a postaveni v obchodnim styku,
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o § 256 Zjednani vyhody piFi zaddni veiejné zakdzky, pFi verejné soutéZi
a verejné drazbe,

o § 257 Pletichy pii zadani veiejné zakdzky a pii veiejné soutéZi,

o § 258 Pletichy pii vefejné drazbé.«

Utedni osobou se podle trestniho zakoniku § 127 rozumi ,, ¢len zastupitelstva nebo odpovédny
urednik uzemni samospravy, organu statni spravy nebo jiného orgdnu verejné moci*.

(CESKO, 2009)

Korupci Ize najit i v zdkoné &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Tam je pouzivana v §
7la: Vybrany Utvar policie mize pro Ucely trestniho fizeni nebo pro Ucely jeho zahajeni
zazadat od spravce dan¢ informace, je-li to nezbytné pro vykon tkolu v oblasti boje proti
korupci (CESKO, 2008).

V souvislosti s korupci existuji také jevy, které s ni souviseji, avSak svoji podstatou za ni
povazovany nejsou. Jde 0 stiret zajmi a lobbying. Stiet zajmid se vyskytuje tam, kde se
zptisob a vykon urcitého zaméstnani ¢i funkce dostava do konfliktu se soukromymi z&jmy
osoby, kterd toto zaméstnani ¢i funkci vykonava. Jak uz bylo feceno, stfet zajmti sam o sob&
neni korupénim chovanim, ale i pfesto je tu skoro stoprocentni Sance, Ze se pii tomto stavu
riziko korupce zvysi. Lobbying prosazuje a uplatiiuje zajmy uzsi skupiny lidi naptiklad pfi
schvalovani zakonti a rozhodnuti vykonné moci. Pfesto, ze lobbying je v mnoha
demokratickych zemich legélni ¢innosti, existuje zde riziko, zZe ti, ktefi lobbuji, se dostanou
do styku s korupci a budou ji pouzivat pti svych postupech, aby dosahli svych iimysld. Proto
ve vySe zminénych demokratickych zemich maji zakotvena pravidla, podle kterych se tito lidé
se musi fidit tak, aby svou c¢innost provozovali transparentné¢ a aby tato Cinnost byla

kontrolovatelna.

Mezi opatieni, kterd zajisti transparentnost a kontrolovatelnost ¢innosti patii: (Volejnikova,
2007, s. 20) povinna registrace profesionalnich lobbyistickych skupin, oznamovaci
povinnost, ktera se tyka prijmii lobbyistii a dodrZovani etickych kodext apod.

1.3.2  Formy korupce

Formy korupce jsou klasifikovany zejména V zahrani¢ni literatufe na zéklad¢ hlediska:

(Volejnikova, 2007, s. 21-22)

e intenzity pachani, rozsahu a zavaznosti,
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e oblasti vyskytu.

V Ceské literatufe 1ze najit i nasledujici hlediska, a to: (Volejnikova, 2007, s. 21-22)

kritérium existence dohody mezi aktéry korupce,
¢ charakter subjekti korupc¢niho vztahu,

e Cetnost korupénich vztah,

e puvod aktéri korupce,

teritorialni kritérium.

U kritéria existence dohody mezi aktéry korupce se korupce ¢leni na pfimou a neptimou.
Dale se korupce posuzuje podle charakteru subjektii korupéniho vztahu. Tam ob¢ strany,
jak poskytovatel uplatku 1 jeho ptijemce mize byt jeden jediny ¢lovek, anebo poskytovatelem
a prijemcem uplatku je skupina subjektt. V prvnim piipad¢ se zde hovoti o tzv. zakladni,
individuélni korupci. V pfipadé¢ druhém se jednd o organizovanou korupci. Ta v sobé nese
vy$$i zdvaznost korupéniho jednani. S timto clenénim na jedince a skupiny subjektli uzce
souvisi pocet neboli €etnost korupcnich vztahii. Korupéni vazby mnohdy probihaji jako
nahodilé, ptilezitostné, ojedinélé, mimo to se vyskytuji 1 vazby recidivujici. U téchto vazeb je

ucastnici vyuzivaji systematicky a soustavne.

Dal8im hlediskem, jak klasifikovat korupci je puvod aktérii korupce. Lze hovoftit o domaci
korupci a importované. Za domaci lze povaZovat takovou formu korupce, kterd je urcena
mistni kulturou, zvyklostmi a tradicemi. Importovana korupce piedstavuje vse, co je

dovezeno z jinych statu.

Poslednim hlediskem je teritorialni Kkritérium. To zahrnuje mistni (regionalni) korupci,
narodni (celostatni) a mezindrodni. U tohoto kritéria zalezi na teritoridlnim vymezeni
pomyslnych hranic, ve kterych se korupce d&e a kam aZ je schopna ,,dosahnout®

(Volejnikova, 2007, s. 21-22).

Pro vétsi prehlednost jsou v nasledujici tabulce zachycena kritéria, podle kterych se ¢leni

jednotlivé formy korupce.
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Tabulka 1: Piehled kritérii, podle kterych se ¢leni jednotlivé formy korupce

Kritérium, dle kterého se ¢leni

formy korupce Forma korupce

Intenzita pachani, rozsah a zavaznost | malé
korupce velka

vnitini, politicka, ve statni sprave,
Oblast vyskytu korupce v municipalitich, korupce ve vefejném
a soukromém sektoru, v médiich

) C fima
Existence dohody mezi aktéry prima
nepiima
1o Y zékladni
Charakter subjekti korupéniho vztahu . .
organizovana
x “ o ojedinéla
Cetnost korupcnich vztaht jedinela
recidivujici
o - domaci
Piivod aktéri korupce . .
importovana
o regionalni
Teritorium rozsahu korupce néarodni
mezinarodni

Zdroj: upraveno podle (Volejnikova, 2007, s. 26)

Naésledujici text je zaméten na prvni dvé kritéria. Uz bylo naznaceno, Ze prvnim je Kritérium
intenzity pachani, rozsahu a zavaznosti. Dle tohoto kritéria se rozliSuje mala (bagatelni,

méné zadvaznd) a velka (zavazn4, organizovand) korupce.

Mala korupce zasahuje do kazdodenniho Zivota. Byva podminkou pro ¢innost korupce velké.
Do malé korupce spadaji drobn¢, mozna bezvyznamné uplatky. Pod drobnym uplatkem si Ize
ptedstavit podplaceni policisti ¢i ufednika na Ufadé, ktery zastava nizsi pozici. Mala korupce
neni oznacovana jako nebezpecnd forma korupce, nicméné svym poctem vyskytd ve
spole¢nosti mize zpusobit mnohdy zna¢né&jsi Skody nez korupce velka. Typy spadajici do
malé korupce jsou nasledujici: (Volejnikova, 2007, s. 21-23) podplaceni uredniki,
nepiehledna regulace, Spatna organizace a zatemnovani pravidel, a jako tfeti zneuzivani

pravomoci vyplyvajicich z dozorové ¢innosti vefejné spravy.

Organizovana, neboli velka korupce piedstavuje takové chovani, ze kterého vyplyvaji
vysoké zisky. Uéastni se ji i vysoce postaveni a uznavani vefejni &initelé. Tuto formu korupce

Ize jen téZko odhalit. Jak naznaCuje nazev této formy, organizovand znamena urcitym
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zptsobem promyslena, usporadana. Ugastnici se subjekty musi vynalozit své Usili, aby vie
spojené S korupci vymysleli a zorganizovali do nejmensiho detailu tak, aby se nikdo nic
nedozveédél, aby nic nevysSlo najevo. Typy spadajici do velké korupce jsou nésledujici:
(Volejnikova, 2007, s. 21-23) zpronevéiovani vefejnych zdroji, jejich nehospodarné
vyuzivani, soukromy prospéch z prevodu verejného majetku na soukromy (privatizace),
zneuZivani dredni moci spojené s udélovanim vefejnych zakazek, a jako posledni

nepotismus, klientelismus a prodej pozic.

Kritérium oblasti vyskytu je 0 néco obsahlejsi nez prvni zminiované kritérium. Diivodem je
pravé oblast, ve které se korupce mize objevit. JelikozZ je spatfovana jako zavazny problém,
l1ze na ni narazit ve své podstaté vSude. Pod toto kritérium spada vnitini korupce, politicka,
korupce ve statni spravé, v municipalitich, korupce ve vefejném sektoru, v soukromém
sektoru a v médiich. Vnitini korupci svym vyskytem lze tadit do vetejné spravy. Vyskytuje
se v komunikaci mezi Ufady vefejné spravy (statni spravy a samospravy). Za urednické
zaméry neni povazovano obohacovani se pené¢znim ziskem, ale dosdhnout lepsiho pracovniho
postaveni. Velmi Casto se tedy poji s politickou korupci. Dohromady jsou spojovany z toho
duvodu, ze vetejné funkce souvisi s politickou moci. Politicka korupce se objevuje ve
vztazich vefejné moci a soukromého sektoru. Se soukromym sektorem je spojovana tehdy,
pokud se jedna naptiklad o zadavani vetejnych zakazek. Korupce vyskytujici se ve statni
spravé zahrnuje korup¢ni piipady, ve kterych se manipuluje se statnim majetkem a piipady,
které se tykaji samotné statni spravy. Ptipady souvisi s celni oblasti, s oblasti spravy dani,
nebo ptipady vyskytujici se na ufadech prace. Municipalni, neboli obecni korupce spada do
samospravy. Samospravou jsou organy obci a kraji. Korupéni chovani se zde muze
vyskytnout pii voleni starosty, hejtmana, tajemnika, ¢lent zastupitelstva (mistostarostové)
a dalSich zaméstnancli ufadu. Jelikoz nékteré obce vykondvaji pfenesenou plisobnost
delegovanou od statni spravy a zastupitelé jsou svym zplisobem politici, souvisi tato korupce
s korupci ve statni spravé a s politickou korupci. Na oblasti, na kterych ma cela spolecnost
zajem, se vztahuje korupce ve verejném sektoru. Na mysli je zdravotnictvi, policie, armada,
justice a Skolstvi. Dusledky korupce ve vefejném sektoru dopadaji na Siroky okruh daniovych
poplatnikti. Korupce vzkvétajici v soukromém sektoru je soucasti nekalého jednani.
Poklada se za béznou soucast konkurencniho boje mezi subjekty. V téchto ptipadech, kdy se
subjekty nechovaji podle pravidel, které maji dodrzovat, zasahuje Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze (UOHS). Soukromy sektor zahrnuje naptiklad i sport, ve kterém dochazi

ke znacné, a v posledni dob¢ razantn¢ vétsi korupcei. Disledky korupce v soukromém sektoru
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dopadaji ,,pouze® na majitele spolecnosti, akcionaie ¢i zdkazniky dané¢ho podnikatelského
subjektu. V otazce disledku je tedy mezi vefejnym sektorem a soukromym sektorem znacny
rozdil. Medialni korupce se také postupem casu rozsifuje ¢im dal vice. VIiv médii na
spole¢nost je obrovsky. Nékdo mize podplatit média, aby mu prodala informace, poté s nimi

mize manipulovat a vyuzije je napiiklad k ziskani ¢i posileni své politické moci.

1.3.3 Index CPI

Index CPI, z anglického Corruption Perceptions Index, ¢esky Index vnimani korupce, patii
mezi nejznaméjsi indexy, podle kterych Ize méfit miru korupce. Existuji i dalsi indexy, ale ty
pro ucely bakalaiské prace nejsou vyuzitelné. Index vniméni korupce (v nésledujicim textu
jako CPI) hodnoti korupci ve vetejné sprave, a protoze tato bakalaiska prace je zamétfena na
vetejnou spravu (v dalSim textu jako VS), je pro ni tedy zasadni. Index vnimani korupce patti
do skupiny slozenych indexd — jsou slozeny z né€kolika jiz existujicich indikatorti korupce.
CPI je mezinarodn¢€ uznavany. ,, Pro ucely konstrukce indexu CPI je korupce definovana jako
zneuzivani verejné pravomoci k osobnimu prospechu.” (Volejnikova, 2007, s. 38) CPI
kazdorocné méfi instituce Transparency International. Jeji pocatky sahaji uz do roku 1993,
kdy ji zalozil byvaly teditel Svétové banky ve vychodni Africe pan Peter Eigen v Berlin€. TI
je nevladni neziskova organizace, jejimz ukolem je mapovat stav korupce zhruba ve 180

zemich po celém svété véetné Ceské republiky. Transparency International svou &innosti

aktivné ptispiva k omezovani korupce.

Mezi hlavni ¢innosti této organizace patii: provadét analyzy korupéniho jednani a vydavat
publikace, dale poskytovat pravni poradenstvi a odborné konzultace zdarma a také
vytvaiet a prosazovat nové vznikajici protikorup¢ni zakony (Transparency International,
b.r.).

Mezi dalsi ¢innosti Tl patii tvorba protikorupcnich strategii a auditi, pofadani seminait
a Skoleni a také spoluprace se zahraniCim. Je diilezit¢ znat, jak se protikorup¢ni nastroje
osveéd¢ily v jinych statech. Z toho Ize poté Cerpat cennou inspiraci pro svoji zem (Kohout,
2011, s. 39; Volejnikova, 2007, s. 38-39, 266; Transparency International, b. r.;
TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2018).

Transparency International diive aplikovala hodnotici stupnici 0 az 10. V soucasnosti pouziva
pro hodnoceni vnimani korupce stupnici 0 az 100. Nula znaci velmi zkorumpovany stat, sto

zas naopak absolutné nezkorumpovany.
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1.4 Verejna sprava

Vetejna sprava se da pojmout materialné a formalné. Materialni podstatou vefejné spravy
jsou aktivity statu, které jsou financovany z vetfejnych rozpoctl a lze je povazovat za vykony
plnéné ve vefejném z4jmu. Dle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ustanoveni § 4, odstavce
1: |, Verejnd sprava je sluzbou verejnosti. Kazdy, kdo pini ukoly vyplyvajici z pusobnosti
spravniho organu, ma povinnost se k dotcenym osobam chovat zdvorile a podle moznosti jim
vychazet vstiic.“ (CESKO, 2004) Formalni podstatou vefejné spravy je skuteGnost, Ze je
usporadana jako soustava instituci vetejné spravy a rozdéleni moci mezi legislativu, exekutivu
a judikaturu vramci poskytovani sluzeb. Instituce statu jsou tu pro lidi, nelze si tuto
mysSlenku vykladat opacné, Ze lidé tu jsou pro stat. Vetfejné sluzby stat pro své obCany

zabezpecuje piimo a nepiimo pomoci svych organt (Pomahac¢, Vidlakova, 2002, s. 2).

Vetejnou spravu v Ceské republice tvoii organy statni spravy a tizemni samospravy. Maji

mezi sebou vyznamné vzajemné vazby.

VEELE
sprava

Statni Uzemni
sprava samosprava

Obrizek 1: Clenéni vefejné spravy

Zdroj: zpracovano dle (Provaznikovd, 2009, s. 24)

Statni spravu fidi pfimo, nebo zprostfedkované ustfedni vladda. Ta pfedstavuje nejvyssi organ
moci politické a vykonné. Ma vSeobecnou ptsobnost, tudiz ma v kompetenci koordinovat
a kontrolovat Cinnost ministerstev a dalSich ufednich organti statni spravy. Statni sprava
vykonavé c¢innosti na celorepublikové trovni. K tomu ji ddva povoleni zakon. Ve statni

spravé funguje vertikalni hierarchickd struktura. To znamend, ze vys§i organ je nadfizeny

v

Vedle statni spravy stoji izemni samosprava. Do uzemni samospravy Ceské republiky jsou
fazeny obce pod ozna¢enim zékladni tzemni samospravné celky (ZUSC) a kraje jako vyssi
izemni samospravné celky (VUSC). U téchto pojmii uz nelze hovoiit 0 hierarchii

nadfizenosti a podfizenosti, i piesto, Ze by se slovo ,,vyssi izemni samospravny celek* mohl
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zdat nadrazen ,,zakladnimu“. Kazdy kraj a kazd4 obec jsou na stejné trovni. Jsou si rovni,
protoze maji svllj samostatny rozsah ¢innosti a opravnéni, ke kterému jsou zmocnény zakony.
Konkrétné zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni) a zdkonem ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni ziizeni). V obou zakonech je toto zakotveno uz v § 1. Zjednodusen¢ feceno
se ,,spravuji samy*. Pro oba pojmy je spole¢né, ze maji vlastni piijmy a majetek, s nimiz
hospodaii v ramci zdkona. Obce k tomu navic vystupuji v pravnich vztazich svym jménem
anesou za n¢ odpovédnost (Provaznikova, 2009, s. 24-25, 27-28; CESKO, 2000a; CESKO
2000Db).

1.5 Ukednik

Pojem ,ufednik se vyskytuje v zdkoné ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich
samospravnych celkii a o zméné nckterych zdkonl, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Zakon
upravuje pracovni pomér, na ktery se vztahuje zakonik prace. Zakon o ufednicich upravuje
pouze specifické odlisnosti pracovniho poméru ufednikti od obecného rezimu, ktery upravuje

zakonik prace (Marek, Pankova a Simova, 2005, s. 56).

Kdo je ufednikem, je zakotveno v § 2, odstavec 4: ,, Urednikem se pro ucely tohoto zdkona

rozumi zaméstnanec uzemniho samospravného celku podilejici se na vykonu spravnich

cinnosti.“ (CESKO, 2002)

Jednotlivec, ktery se uchdzi o pracovni misto Gfednika, musi spliovat nékolik zakladnich
pozadavki dle ustanoveni § 4, odstavce 1: ,, Urednikem se miiZe stdt fyzicka osoba, kterd je
statnim obcéanem Ceské republiky, popFipadé fyzickd osoba, kterd je cizim stdatnim obcanem
ama v Ceské republice trvaly pobyt, dosdhla véku 18 let, je zpiisobild k pravnim iikoniim, je
bezuthonna, ovlada jednaci jazyk a spliuje dalsi predpoklady pro vykon spravnich cinnosti

stanovené zvlastnim pravnim predpisem. “ (CESKO, 2002)

1.6 Zaméstnanec verejné spravy

Zameéstnance vetejné spravy lze nazvat ,,stditnim zaméstnancem®. Vymezeni tohoto pojmu je
umisténo v zakoné ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v prvni c¢asti, hlavy II. (Zékladni
ustanoveni). Zakon definuje statniho zameéstnance v ustanoveni § 6 takto: ,,Statnim
zaméstnancem je fyzicka osoba, ktera byla prijata do sluzebniho poméru a zarazena na
sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto predstaveného k vykonu nékteré z cinnosti

uvedenych v § 5.« (CESKO, 2014)
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Tyto ¢innosti vymezuje v zdkon¢ o statni sluzbé § 5 odst. 1 - Sluzba a obory sluzby. V tomto
ustanovent jich je celkem 20. Sluzba dle § 5 odst. 1 pro piibliZeni zahrnuje: (CESKO, 2014)

a) ,,pFipravu ndavrhii pravnich predpisit a zajist’ovdni prdavni éinnosti,

b) pFipravu mezindarodnich smluv a piedpisiit Evropské unie nebo jiné mezindrodni

organizace,

C) pFipravu ndvrhii koncepci, strategii a programii,

d) Fizeni a usmériiovani ¢innosti jinych sprdavnich uitadii, organizacnich sloZek stdtu,
které nejsou spravnimi urady, nebo orgdnii veiejné moci, které nejsou spravnimi
uiady,

e) wytvdieni a spravu informacnich systémii veiejné sprdavy podle jiného zdkona,
S vyjimkou provoznich informacnich systémii,

f) stdtni statistickou sluzbu,

g) sprdavu kapitoly statniho rozpoétu viéi organizaénim sloZkdm statu a prdavnickym

osobdam, s vyjimkou sluZebniho uradu, ve kterém je sluiba vykondvana,
h) ochranu utajovanych informaci,
1) zabezpecovdni obrany stdtu,

1) zajistovani vnitiniho pordadku a bezpecnosti.“
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2 PROTIKORUPCNI NASTROJE SLUZEBNIiHO CHARAKTERU

Protikorupéni nastroje se zabyvaji otdzkou, jak lze (Usp€Sn€) bojovat proti korupci.
., Zdkladnim predpokladem pro radné fungovani jakékoliv demokracie jsou kromé jiného
svobodné volby, jasné déleni odpovédnosti mezi moc vykonnou, zakonoddarnou a soudni,
deleni roli mezi viddu a opozici a soudni kontrola moci vykonné v ramci spravniho soudnictvi
a moci zdkonoddrné v rdmci ustavniho soudnictvi.“ (Sticka et al., © 2013, s. 19) Tyto
predpoklady demokratického statu lze povazovat za vychozi pozadavky Vv boji proti korupci.
Plsobi preventivné v oblasti kumulace moci. Pokud neni vykon moci kontrolovan, da se
povazovat za hlavni spoustéé korup¢niho jednani. Dale je tieba, aby se v boji proti korupci

vedle obecnych predpokladii uplatinovaly konkrétni nastroje.

V nasledujicim textu se bude jednat o protikorup¢ni nastroje sluzebniho charakteru, jako jsou
etické kodexy, vybér kandidati a jejich kariérni postup, systémy odménovani
avzdélavani a také nastroje tykajici se pFijimani darti a stfetu zajma (Sticka et al., ©

2013, s. 53-63). Tyto nastroje jsou vnimany jako vhodné pro boj s korupci ve vefejné sprave.

2.1 Etické kodexy

Eticky kodex je internim dokumentem Ufadu a jinych instituci vetejné spravy, ve kterém se
objevuje soubor hodnot, procest a cild. K plnéni etického kodexu se dobrovolné¢ ptihlasily

v§echny instituce VS (Sticka et al., © 2013, s. 55).

Etické kodexy jsou velmi dileZitymi dokumenty ve vefejné i soukromé sféfe. Ma se za to, Ze
vznikly na podnét vzristajicich pozadavkill vetejnosti na efektivnost, odpovédnost, poZzadavka
na urCité standardy a zejména na porozuméni ufednikli obCanim. VéEtSina vyspélych
demokratickych statl tyto kodexy pfijala za své bez ohledu na to, zda v jejich zemi soucasné

existuje ¢i neexistuje zakon o statni sluzbé.

Pod pojmem eticky kodex si Ize tedy predstavit dokument, ktery zpracoval a vydal povéfeny
organ jakékoliv organizace. V praxi maji etické kodexy Siroké rozmezi, co se rozsahu tyce.
Rozsahem je myslena skutecnost, kolikastrankovy dokument to je. Zalezi na tom, jak moc
podrobny a specificky je, nebo musi byt. Nekteré zeme vydaly etické kodexy, kterymi se musi
fidit vSichni pracovnici vefejné spravy, V jinych zemich jsou vydavany specidlni kodexy,
které spadaji do kompetenci napiiklad jednotlivych ministerstev, ¢i dalSich organli veifejné

spravy.
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., Kodexy etiky v obecné podobé mohou napriklad obsahovat minimalni standardy chovani

tykajici se téchto otdzek: (Pomahac, Vidlakova, 2002, s. 143-144)
® Dpiijimani daru a jinych poZitku, jako odmén, plateb, pohosténi,
e VyuZivani urednich informaci,
o UZivdni sluZebniho majetku Ci zavizeni,
e prdce mimo veiejnou sluzibu,
e zvldStnich podminek (povoleni) pii odchodu 7 veiejné sluzby do ziskového sektoru,
o Kkonfliktu zajmii.

Mezi ptednosti kodext lze zatadit to, Ze kodex dava celé organizaci (ve vyznamu firm¢)
voditko ¢i nastroj, jak upeviiovat firemni kulturu. ZlepSuje také svou dobrou povést u svych
zakaznikl a vefejnosti. Kdyz ma firma eticky kodex, 1ze o ném hovofit o jakési ochrané
firmy, pokud ji né¢kdo obvini z néjakych divodi z neetického jednani. Piedstavuje snahu
firmy jednat v souladu s platnymi normami a dobrymi mravy. Eticky kodex také zvySuje
loajalitu zaméstnanct, hrdost byt zaméstnan u dané firmy, a tim usnadnuje ziskavani
kvalitnich pracovnikli. Pomaha vytvaret piijemné pracovni klima, urychluje pozitivni zmény
ataké pomaha vyjadfit zajmy organizace. Zabranuje nadfizenym pracovnikiim, aby se
doZzadovali nespravného jednani po podiizenych. V neposledni fadé eticky kodex zvySuje
vykonnost firmy a konkurenceschopnost — zlepSuje komunikaci s partnery. Na druhou stranu
jsou etické kodexy také kritizovany. Mezi hlavni namitky lze povazovat tato tvrzeni: (Bohata,

Sekni¢ka a Semrak, 2001, s. 113-114)
e jsou to pouze fraze a krasna slova,
e jsou prili§ obecné a mély by poskytovat konkrétni priklady,
e nemaji smysl, pokud neobsahuji sankce,

e chovani jednotlivci na jakékoliv irovni je ur¢ovano hodnotami osvojovanymi si

od détstvi, ne tedy ledajakymi psanymi kodexy.

Novy eticky kodex zaméstnancti vefejné spravy Ceské republiky se sklada z Preambule,
Clanki a Zavéreénych ustanoveni. V Preambuli se nachazi Givodni ustanoveni, které ¢tenaie
zasvéti do problematiky. Je v ni vymezen ucel etického kodexu, na koho se vztahuje a jaké

hodnoty uznava.
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V etickém kodexu se nachdzi 13 ¢lankti. Hlavnimi hodnotami jsou: zakonnost, rozhodovani,
profesionalita, nestrannost, rychlost a efektivita, ml¢enlivost, informovani verejnosti,
vei‘ejna ¢innost, reprezentace a uplatnitelnost a vymahatelnost. Kodex upravuje také stiet
zajmu a korupci. V dal$im textu je blize pfedstaven ¢lanek 7 Kodexu. Upravuje korupci,
kterd Uzce souvisi Stématem bakalafské prace, a kterd také souvisi s protikorupcnim
nastrojem sluzebniho charakteru — Omezeni pfijimani darii a jinych zvyhodnéni. Nastroj se
nachazi v textu kapitoly 2.4. Dale je v ¢lanku 7 poukazano na typy korupce klientelismu
a nepotismu. V zavére¢ném ustanoveni se nachazi text, ve kterém se kodex obraci k etickym
zasadam, etickému jednani a protikorupénimu prostiedi (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

©2019b).

2.1.1  Funkce etického kodexu

,Smyslem etického kodexu je zavést pravidla, kterd jsou platna pro vsechny zaméstnance

orgdnii statni spravy. “ (Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky, © 1995-2018)

Je tedy vhodné stanovit pokyny zaméstnancim, aby védéli, jak maji jednat v tézkych
situacich. Tyto zminéné situace se vyskytuji 1 v kazdodenni opakujici se Cinnosti. Pokud je
eticky kodex vytvaren, nuti vedouci pracovniky se zamyslet nad zplsobem, jakym ufad
vefejné spravy ¢i podnik funguje a jak dbaji o hodnoty, které¢ dana spolecnost uznava. Eticky
kodex je nastrojem, ktery pomaha zajistit, aby vSechny aktivity ve vetfejné spravé, jednani
a chovani zaméstnanci VS odpovidaly stanovenym zasadam. Existence etickych kodext
slouzi k prosazovani etického chovani a rozhodovani a také poméha zlepSovat prostiedi

Vv ramci celé vetejné spravy. Dale ptisobi preventivné v otdzce boje proti korupci.

Pisemny kodex dava najevo, Ze subjekt, ktery ho vytvofil spole¢né s jeho zaméstnanci usiluji
o etické postupy. Vymezeni zddouciho chovéni stanovuje i jasné hranice, které zaméstnanciim
nedovoluji, aby piipadné neetick¢é chovani dokdzali sami pfed sebou odivodnit jako
piijatelné. Eticky kodex ma jednoznacné vymezené zasady pii spravnich ¢innostech, proto

usnadiiuje orientaci a usmériiuje chovani zaméstnanct (Dolista, 2006, s. 61, 65-66).

., Prispivaji k tvorbé takového prostredi, které zabraruje vzniku korupcniho chovani a stretium
zajmit. * (Sticka et al., © 2013, s. 56)
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2.2 Vybér kandidatii v orgianech verejné spravy a jejich Kkariérni

postup

V mnoha vyspélych zemich pro vykon sluzebnich funkci pravni ptedpisy vyzaduji pii vybéru
kandidata v prvni fadé odbornost a jeho bezuhonnost. Velmi casto se pozaduje po
kandidatovi, aby prosel vybérovym fizenim, ve kterém se posuzuje i jeho moralni zpiisobilost
plnit svéfené tkoly. Tato opatfeni maji za kol zajistit, aby pozice ve vefejné spraveé nebyly

obsazovany nevhodnymi, napf. trestanymi kandidaty.

.V pripadé kariérniho postupu pak plati, Ze je predevsim nutné stanovit prithlednym
zpuisobem kritéria kariérniho postupu (at uz na principu seniority, ¢i na zdklade zasluh).

(gtiéka et al., © 2013, s. 53)

2.3 Systém a vySe odménovani zaméstnanci a systém vzdélavani, ktery

obsahuje i prvky etické vychovy

Spolehliva zbran proti rozsiteni korupce ve vefejné spraveé je dostatecné platové ohodnoceni
ufednikl. Ve studiich vSak zavéry jednoznaéné nepoukazuji na skutecnost, ze by nizké platy
ufednikll podporovaly korupci. I pfesto ¢ast studii prokézala, Ze vysSi pfijmy maji pozitivni
vliv na nizkou miru korupce. Existuji také vyzkumy, které¢ Zadny vztah mezi mirou korupce
a vysi platu neprokazaly. Data vyuzitd ve studiich nezahrnuji nepenéZit¢ vyhody a dalsi
zvyhodnéni ufednikii, tudiz lze ptfedpokladat, Ze vysledky studii mohou pfinést pouze
zkreslené informace. Z téchto divodu lze velmi tézko urcit, zda existuje vztah mezi vysi
odménovani a mirou korupce ve veifejné sprave.

Systém vzdélavani je také dileZitym protikorupénim nastrojem. Obsahuje 1 prvky etické
vychovy. ,,Soucdsti systemu vzdélavani by mél byt i kurz, tykajici se etiky prace ve verejné
spravé (neni-li etické vzdélavani soucdsti Skoleni etického kodexu). « (Sticka et al., © 2013, s.

63) Dalsi text o vzdélavani ufedniki se nachazi v subkapitole 1.1.4.

2.4 Omezeni piijimani dari a Gprava stietu zajmu

V mnoha zemich je omezeno prFijimani dart jak u zaméstnancii vefejné spravy, tak
U predstaviteli samosprav, v souvislosti s jejich vykonem veifejné funkce. Pro ufedniky by
mél obecné platit striktni zakaz ptijimani dard a vyhod, kdeZto u volenych zéstupcti je takovy

vvvvvv

tu existovat moznost, ze by se dal chapat jako néco, co by mohlo ovlivnit jeho rozhodovani.
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Je tedy diivodné zavést pravidla, kterd témto situacim zamezi. Pravidla nemaji za kol dary
zcela zakazat, ale zabranit tomu, aby dary ohrozily vykon funkce voleného zastupce nebo

vyvolaly pochyby o nestrannosti, a tim byla ohrozena duvéra spole¢nosti ve vefejny organ.

V piipadech spoluprace vetfejného a soukromého sektoru se stava problémem stfet zajmu.
,, Stiet zajmiui nastava tam, kde se zpiisob vykonu urciteho zaméstnani nebo funkce miize dostat
nebo primo dostava do rozporu se soukromym zdjmem osoby, kterd toto zaméstnani nebo
funkci zastava.© (Sticka et al., © 2013, s. 64) Sam o sobé se stfet zajmi nepovazuje za
korup¢ni jedndni. Je to stav, ve kterém se korupce zvysuje. V situaci, kdy neni feSen,

vyvolava podezieni a ohrozuje divéru, jako tomu je u pfijimani dart.
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3 ETICKY KODEX UREDNIKU V CESKE REPUBLICE

Prakticka cast bakalafské prace se zabyva etickymi kodexy zroku 2001 a 2012. Etické
kodexy jsou podrobeny komparaci. Prace se tedy snazi popsat rozdily mezi nimi, dale
porovnava, vV ¢em spociva jejich kritika, hodnoti jejich efektivitu. Z podstaty véci Ize vyvodit,
ze stary kodex byl nahrazen novym z diivodu, ze se pfedchozi eticky kodex neprokézal jako
ucinny, a proto byla piijata opatieni ke zlepSeni a navrzen a schvalen kodex novy. Kapitola se

zminuje i o funkei etického kodexu ve vetejné sprave.

3.1 Kodex etiky zaméstnancii ve verejné spraveé

Pro pozdé¢jsi komparaci starého a nového etického kodexu je nutno nejdiive podrobné
rozebrat stary i novy eticky kodex. Eticky kodex z roku 2001 je v souc¢asné dobé dostupny na
webovych strankach vlady Ceské republiky v sekci vladnich dokumentt. K dispozici jsou
usneseni véetné viech piiloh. Uplné znéni tohoto etického kodexu se nachazi v ptiloze B

bakalaiské prace.

Dne 21. biezna 2001 vlada CR v &ele s piedsedou Ing. Milosem Zemanem schviélila usneseni
¢. 270, ve kterém se nachazela také ptiloha ,,Kodex etiky zaméstnancl ve vefejné sprave
(dale jen ,,Kodex*). Kodex se sklddal z Preambule, zakladnich ustanoveni a péti ¢lankd.
Chybeél zde ¢lanek se zavéreCnymi ustanovenimi. Kodex upravoval pojmy jako stiet zajmii,
politicka nebo vefejna c¢innost, dary a jiné nabidky, zneuziti uiFedniho postaveni

a oznameni nepripustné ¢innosti.

Kodex mél za ucel podporovat zadouci standardy zaméstnanct vetejné spravy. Svou formou
se jevi jako zakon, le¢ to pravni piedpis neni. Kritika kodexu vychazela ze skute¢nosti, Ze byl

velmi obecny ve srovnani s novym (Vlada CR, © 2009-2019).

V Preambuli tohoto dokumentu byly upraveny dvé zakladni hodnoty kazdého zaméstnance
vetejné spravy. Témi jsou konkrétné zakonnost pii rozhodovani v ramci vykonu své funkce
arovny pristup ke vSem fyzickym a pravnickym osobam. ProtoZe je zamé&stnanciim vetejné
spravy v tomto Kodexu vstipovan zajem na efektivnim vykonu vefejné spravy, jsou vedeni ke

vzdélavani, ¢imz si prohlubuji svou odbornost.

Do zékladnich ustanoveni spadala skutecnost, ze Kodex byl pouze doporuc¢enim (ne vSak
zédvaznym piedpisem) pro zaméstnance spravnich ufadi a tzemnich samospravnych celkt.

V dokumentu byla také zmitiovana Ustava Ceské republiky, zakony a pravni piedpisy, se
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kterymi musel byt vykon prace zaméstnancti v souladu a zaroven nesmél byt v rozporu

s Kodexem.

V obecnych zasadach byl upraven vykon vefejné spravy, ktery je definovan jako sluzba
vefejnosti. Tato sluzba je vykonavana na vysoké odborné trovni v navaznosti na pribeézné
vzdélavani zaméstnancii verejné spravy. Zminované vzdélavani je prohlubovano se slusnosti,
porozuménim a ochotou, bez ptredsudki. Dale Kodex zaméstnancim doporucuje jednat
korektné s jinymi zamé&stnanci ve své i v dalSich institucich vefejné spravy. Jedinec ma jednat
objektivné a bez zbyteCnych pratahi. Kodex mu doporucuje jednat podle prava
a opravnénych zajmi obcant.

Clanek 3 upravoval jednu ze dvou forem korupce, které se ale svoji podstatou jako korupce
nepovazuji. Jedna se o pojem stfetu z4jmil. Zaméstnanec v zadném piipad¢ nepfipusti situaci,
ve které by doslo ke stietu soukromych z4jmu s postavenim zaméstnance ve vefejné sprave.
Soukromy zajem je dale definovan jakymkoliv zvyhodnénim pro sebe, rodinu, piibuzné
ablizké osoby a také osoby, se kterymi mél nebo ma obchodni ¢i politické vztahy.
Zameéstnanec se neucastni ¢innosti, které jsou v rozporu s fadnym vykonem pracovnich véci.

Pokud by si nebyl jist, zda tato skute¢nost nastala, poradi se s nadfizenym pracovnikem.

Zamgéstnanec musi pii své praci jednat nestranné. Zaroven by nemél vykonavat ¢innosti, které

by mohly narusit diivéru ob¢anti v otazce jeho nestrannosti.

Jako uplatky se daji nazvat dary a jiné nabidky z ¢lanku 5. Zaméstnanec takovéto ,,uplatky*
nepiijimd. Mohly by totiZ ovlivnit jeho rozhodovéni, naruSit jeho profesionalitu anebo by
mohly byt povazovany za néco, co se jevi jako odména za praci, kterd je vSak jeho povinnosti.
S tim je spojeno i to, Ze by se zaméstnanec mohl dostat do situace, ve které by byl zavazan
oplatit vynalozenou laskavost. Pokud by k takové tplaté pteci jen doslo, odmita ji a oznami

skute¢nost nadifizenému.

Zneuziti ufedniho postaveni bylo upravovano v ¢lanku 6. Pro svij soukromy zajem by
ufednik nemél vyuZzivat ani poskytovat dalSim osobam Zadné vyhody ¢i informace, ke kterym
ma pii vykonu své funkce pfistup. S takto ziskanymi informacemi ma za ukol nakladat tak,
aby byla zajisténa divérnost a ochrana dat. Zaroven dba na pravo na informace vefejnosti,
které je upravovano zakony, konkrétn¢ zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu

k informacim.

Posledni ¢lanek Kodexu pojednaval o vymahaném usili zaméstnance zajiStovat efektivni

a ekonomickou spravu a vyuziti penéznich prostiedkil, zafizeni i sluzeb, které mu byly
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svéfeny verejnou spravou. V situaci, kdy zaméstnanec zjisti ztratu ¢i 4jmu na majetku statu ¢i
na majetku samospravnych celkii, nebo zjisti podvodné a korupéni jednéani, neprodlené
skutecnost nahlasi nadfizenému zaméstnanci, pfipadné pfisluSenému organu zabyvajicim se
trestnim fizenim. V pfipad€, ze by po zaméstnanci bylo pozadovano jednani neslucujici se
s pravni Gipravou, takové jednani odmitid a opét oznami nadfizenému (Vlada CR, ©2009-

2012).

3.2 Eticky kodex urednikii a zaméstnanci verejné spravy

Nasledujici text se vénuje novému etickému kodexu ufednikii a zaméstnanct vetejné spravy

z roku 2012. Uplné znéni je k dispozici v piiloze A bakalaiské prace.

Kodex byl schvalen usnesenim vlady CR dne 9. kvétna 2012 a zaroveii jim bylo zruseno
predeslé usneseni vlddy, vydané ke Kodexu etiky z roku 2001 (Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, © 2019a).

Eticky kodex ma za ukol zvysit kvalitu sluzeb poskytovanych obcantim a také ma zajistit
ochranu zaméstnanctim a Gfednikiim vefejné spravy pii ptipadném oznameni korupce. Za to
by jim nemély vznikat negativni dusledky v pracovnépravnich vztazich, neméla by jim tedy
hrozit vypovéd’ z pracovniho poméru. Eticky kodex tiednikli a zaméstnanct vefejné spravy
je soucasti vladni protikorupéni strategie. Ta musi byt jesté doplnéna o dalsi body. Kodex by

jako samostatny nastroj problém korupce nevytesil (Vlada CR, © 2009-2019).

Usneseni vlady ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331 uklada povinnost ¢lenim vlady, vedoucim
ustiednich spravnich Grada a jinych uradd aplikovat Kodex pro vytvoreni vlastniho etického
kodexu a tento vydat vnitinim pfedpisem. Uklada povinnost ministru vnitra, aby zveiejnil
Kodex takovym zplsobem, ktery umoZni vzdaleny pfistup a také, aby zajistil uvefejnéni
tohoto usneseni vcetné¢ piilohy ve Véstniku vlady pro organy kraji a organy obci.
V neposledni fad¢ vldda doporucuje hejtmaniim, primatoriim a starostim pouzit Kodex pro
vytvofeni svého etického kodexu a tento obecny vydat ve svych ufadech jako vnitini piedpis

(Ministerstvo vnitra, © 2012).

3.21 Obsah etického kodexu tiedniku a zaméstnanci vefejné spravy

V Preambuli Kodexu se nachéazi povinnost tfedniki a zaméstnanci vefejné spravy dodrzovat
a ctit zdkonnost a rovny pfistup. Vymezuje také ucel tohoto Kodexu, tedy ur¢it a podporovat

obecné¢ uznavané postupy chovani tfednikti ve vztahu ke spolupracovnikiim a vefejnosti.
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Prvni ¢lanek Kodexu upravuje zékladni hodnotu, kterou by méli zaméstnanci vetejné spravy
uznavat, a tou je zdkonnost. Zakonnosti se rozumi plnéni ukoll svéfenych vefejnou spravou
do rukou tufednika, a to vsouladu sustavnim potfadkem, dalS$imi zakony a piedpisy
a Vv neposledni fadé s evropskym pravem a mezindrodnimi smlouvami, kterymi je Ceska
republika vazana. Ptfi své praci dale ufednik jedna jen v rozsahu, ktery mu ptedal organ

vetejné spravy.

V ¢lanku 2 je ufednik vyzyvan Cinit tak, aby jeho feSeni bylo nejvhodnéjsi v ramci veiejného
z4jmu a okolnosti dan¢ho piipadu. Jeho rozhodnuti by nemélo byt nikym vniméano jako
nespravedlivé. Pii rozhodovani je tfednik vyzvan k respektovani i vnitinich piedpist Gradu.
Pokud musi zasdhnout do prav jinych osob, ¢ini tak jen v rdmci nutného rozsahu a za
podminek, které mu urcuje zdkon. Timto pfipadnym zasahem do prav jinych osob ¢ini ve
vefejném z4jmu.

Ve tfetim ¢lanku je upravovana vlastnost, bez které se zadny trednik ve své praci neobejde.
Re¢ je o profesionalité. Zde je upravovano vzdélavani ufednikd, spojené se slusnosti,
porozuménim a ochotou, v souladu se zasadou rovnych ptileZitosti, ve kterych se nepfipousti
diskriminace ani obtézovani. Za kvalitu prace a sebe rozvijeni je zodpovédny sam ufednik.
Dale ufednik respektuje své spolupracovniky, zaméstnance jinych organt a respektuje 1 jejich
védomosti a zkuSenosti. K vefejnosti se ufednik chova zdvofile, vstficné, ochotné a bez

predsudk.

Dalsi vlastnosti, kterou ma ufednik mit, je nestrannost. Musi se tedy rozhodovat absolutné
nestranné a objektivné. Nesmi upiednostiiovat své osobni zajmy a ani se nesmi nechat
ovlivnit kladnymi ¢i zdpornymi vztahy ke konkrétnim osobam. Pfi rozhodovani ve stejnych
nebo podobnych pfipadech Gfednik jedna tak, aby mezi nimi nevznikaly skute¢nosti, které

pak utfednik nebude schopen objektivné obhijit.

Paty Clanek obsahuje text o skutecnostech, ve kterych zaméstnanec vetejné spravy pracuje
zodpovédné, bez priutahd a v zakonnych lhitach. Také ma za tikol pracovat tak, aby nikomu

ze zucCastnénych nevznikaly dalsi ndklady.

Clanek 6 upravuje jednu z forem korupci, a to konkrétné stfet zajmi. Stfet zajmd souvisi
s ¢lankem 4 z hlediska osobnich zajmi. Ufednik piedchazi stietu svych zajmi se zajmy
vykonu své funkce. V ramci stfetu zajmu se také nesmi ,,schovavat® za svou funkci

v piipadech, kdy bude nucen vykonavat Cinnosti nesouvisejici Se SVOU pozici ve vefejné
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spraveé. Clanek ve svém znéni navazuje na zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu z4jmli a v ném na §

3, odst. 1 az 3.

V ¢lanku 7 Kodexu se hovoii o korupci a piijimani darG. Zaméstnanec vefejné spravy nesmi
dopustit, aby dar piijal a tim ovliviioval plnéni svych povinnosti a objektivni rozhodovani. To
vSak neplati pro dary a vyhody poskytované zaméstnavatelem. Zaroven se zaméestnanec nema
dostat do situace, ve které by byl, nebo se citil byt zavazan oplatit sluzbu. Utednik se vyhyba
vztahtim, jako je klientelismus a nepotismus. Korupci a dal$i korupcni jednani je povinen
oznamit nadiizenému ¢i organu ¢innému v trestnim Fizeni. To plati i pro nabidku nebo ziskani
neopravnéné vyhody. Pokud vzniknou u téchto piipadi pochybnosti, ufednici informuji

nadfizeného a dale postupuji dle jeho pokynti.

Clanek 8 obsahuje disponovani se svéfenymi finanénimi prostfedky. Utednik zajistuje
efektivni a hospodarné vyuzivani téchto penéz a majetku, které mu byly svéteny. Od Giedniki

je vyzadovano s nimi nakladat hospodarné.

Dalsi ¢lanek Kodexu upravuje mléenlivost. Uiednik ma za ukol mléet o skute¢nostech, které
se dozvi v ramci své prace, pokud by tyto informace mohly poskodit zamé&stnavatele. Dale ma
za kol mlcet ve véci osobnich nebo utajovanych udaji, jez se dozveédel pii vykonu své prace.
Jiny piipad by to byl, kdyby této povinnosti mlcet byl ufednik zprostén v souladu s pravnimi

piedpisy. Ml€enlivost se nevztahuje na korup¢éni chovani.

Ve své funkci zaméstnanci poskytuji pravdivé a Uplné informace a sdéluji je jen povéteni
zamé&stnanci. Pfi vykonu vefejné spravy jednaji politicky nestrannym zptisobem. Na druhou
stranu nevykonavaji ¢innost, ktera by mohla narusit davéru v jejich nestrannost.

V soukromém zZivoté€ se vyvaruji Cinnostem, které¢ by mohly snizit v o€ich vetejnosti divéru.

Clanek 12 upravuje etiketu oblékani. Zaméstnanci oblékaji odév odpovidajici jejich funkci

a vaznosti tfadu. S lidmi jednaji ohleduplné a dbaji na jejich distojnost.

Posledni clanek hovoii o uplatnitelnosti a vymahatelnosti. Kodex navazuje na zékladni prava
a povinnosti zaméstnancu, které jsou uvedené v zakoniku prace a pracovnim fadu. Poruseni

kodexu je posuzovano jako poruseni vySe zminénych predpist.

Zavéretna ustanoveni jsou poslednim ¢lankem kodexu. Utednik je povinen dodrzovat
a respektovat etické zasady, podporovat etické chovani a v neposledni fad¢ vytvaret prostredi,
ve kterém se korupce nevyskytuje. Selhani jedince ma dopad na celou vefejnou spravu,
aproto by mél jit ostatnim ptikladem. V pfipad¢, ze ufednik poukéaze na neetické chovani,

nebude mit jeho jedndni vliv na pracovnépravni vztah. Bez dodrzovani Kodexu ufednik
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a zamé&stnanec vefejné spravy nemiize dostat své profesionality (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, © 2019b).

Cely smysl etického kodexu by se dal jednodusSe shrnout piesné tak, jak zni Sluzebni slib dle
zékona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé¢, ktery o ném pojednava v usneseni § 32 odst. 2:
,Slibuji na svou cest a svedomi, zZe pri vykonu statni sluzby se budu ridit pravnimi
a sluzebnimi predpisy a v souladu s nimi prikazy predstavenych. Své povinnosti budu
vykonavat radné, nestranné, svédomite, odborné a v zajmu Ceské republiky, nebudu zneuzivat
postaveni statniho zaméstnance a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla ohrozZena ditvéra ve

statni sluzbu. “ (CESKO, 2014)

3.2.2 Funkce etického kodexu

A jaka je funkce tohoto etického kodexu? Dle literatury lze soudit, Ze eticky kodex by mél mit
predevsim funkci usmériiovaci. Zaméstnanci veifejné spravy by méli uznavat zakladni
hodnoty, jako je napiiklad rovnost, zadkonnost, pravda, ¢i ctnost. M¢li by mit povédomi
0 neetickych projevech chovani, které piedstavuje napiiklad korupce. Také by méli védét, ze
pokud v minulosti slibili, ze budou uznavat vySe zminé€né hodnoty a nedodrzuji je, porusi tim

zminovany eticky kodex.

Novy eticky kodex Ceské republiky ma za cil vymezit jasna pravidla, v jakych situacich se
ufednici mohou dostat do stfetu z4ymt. Je potiebné, aby védéli, jak se v takovém piipadé

zachovat (Vlada CR, © 2009-2019).

Novy eticky kodex byl okomentovan nasledovné: ,, Smyslem Kodexu je, aby urednici, kteri
pracuji nejenom pro stat, ale i pro obcany, védeéli, jaké jsou jejich limity, co mohou

a nemohou délat.* (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, © 2019b)

3.3 Porovnani etickych kodexi

Stary eticky kodex upravuje pojem zaméstnance VS a zaméstnance samospravnych uiednich
celkll, kdezto novy uz i Gfednika. V usneseni €. 270 z roku 2001 vlada ulozila povinnost
pfednostim okresnich Ufadii s kodexem seznadmit své zaméstnance a povinnost seznamit
starosty v obvodu své ptisobnosti s timto usnesenim. V1ada pouze doporucila ptedstavitelim
samospravnych celkll postupovat dle Kodexu a pro budouci potfeby mohly samospravy vydat
vlastni etické kodexy. I pfesto by tyto specifické kodexy jednotlivych organi mély vychazet
z kodexu, ktery schvalila vlada. V této dobé se jeSte¢ hovoti o okresnich Gfadech. Ke dni 31.

12. 2002 vsak okresni ufady v Ceské republice zanikly. Na tuto skutenost navazuje vznik
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zakona o urednicich. Uvadi se, ze zavedeni zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tizemnich
samospravnych celkl a o zméné nékterych zakonu, u¢inného od 1. 1. 2003 zpusobil praveé
zminény zanik okresnich ufadi. Do roku 2002 v Ceské republice zakony neupravovaly pojem
ufednik. V pravnim fadu je tedy nové definovan Gfednik. Do této doby se pravni postaveni
zameéstnancu fidilo pouze zédkonikem prace, doplnénym o nékteré zvlastnosti upravované
zakony o obcich, krajich a o hlavnim mésté Praze. JelikoZz se vefejnd sprava déli na statni
spravu a samospravu, byl pojem zaméstnanec zachovan pro zaméstnance statni spravy a novy
pojem ufednik byl pouzit pro zaméstnance izemnich samospravnych celkl na zéklad¢ piijeti

zékona €. 312/2002 Sb., o ufednicich (Spolek JURISTIC, 2003).

V Preambuli obou kodext jsou uvadény zakladni hodnoty zakonnosti a rovného pristupu.
Novy eticky kodex specifikuje zakaz diskriminace, ktery je také velmi dulezité v oblasti
vetejné spravy zminit. V novém kodexu se Vv Preambuli navic nachazi vérnost ufednika
zasadam prava a spravedlnosti, které vyplyvaji z evropského historického a kulturniho
dédictvi. Do roku 2004 Ceska republika nebyla lenem Evropské unie, nemusela se tedy

zavazovat K jejimu pravu. Dale tfednik chova tctu a vérnost k Ceské republice.

Skuteénost, ze zaméstnanci jednaji korektné s ostatnimi lidmi, je upraveno v obou kodexech,
Vv novém je bliZze specifikovano a doplnéno o zdvofilé chovani k vefejnosti. Oba dva kodexy
obsahuji skute¢nost, ze ufednik ¢ini bez zbyte¢nych prutahti. V obou je dale zachovan
samostatny ¢lanek o stfetu zajmd. Upravuji stejné nalezitosti, novy kodex je ale v otazce
stfetu zajmi vice specificky a podrobngjsi. Clanek o korupci je zachovan v obou kodexech,
novy navic zminuje klientelismus a nepotismus. Ve starém kodexu neni mlcenlivost
dostatecné specifikovana. Hovoii se v ném jen 0 tom, Ze zamé&stnanec nevyuziva informace
ziskané pti vykonu své prace a definuje, jak s informacemi Gfednik naklada. Novy kodex tuto
skutecnost rozvedl o informace ziskané pfi vykonu funkce o svém zaméstnavateli. Informace
nesmi pouzit, pokud by mohlo dojit k ohrozeni ¢i poSkozeni ¢innosti zaméstnavatele. Kodex
obsahuje oproti starému legislativni opatieni, ktera od této chvile budou zahrnovat povinnosti

ostatnich organil zpracovat a vefejn¢ publikovat vlastni eticky kodex.

Autorka bakalafské prace shrnula piinosy nového etického kodexu: (Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, © 2019b; Vlada CR, ©2009-2012)

e ochrana oznamovateli korupce,
e je vice specificky,

e diiraz na korup¢ni jednani,

42



e zminuje diskriminaci,

e poskytovani informaci,

e uprava postupu pri rozhodovani,
o etiketa oblékani,

e uprava nakladi Fizeni.

v

Novinkou, kterou vlada Ceské republiky povazuje za nejpfinosnéjsi, je ochrana
oznamovateli korupce. Za piinos nového etického kodexu Ize dale povazovat skute¢nost, Ze
je oproti starému vice specificky a podrobnéjsi. Upravuje vice informaci, které jsou dulezité
pro spravné fungovani vetfejné spravy a pro korektni chovani tfednikti. Kodex se vice vénuje
korup¢nimu jednani. Blize upravuje stiet zajmu a s tim souvisejici nestrannost. Specifikuje
také diskriminaci, ktera je dle autorky bakalaiské prace velmi dulezité v oblasti vetejné
spravy zminit. Nové upravuje skuteCnosti, ve kterych je Ufednik povinen poskytovat
informace. Informace uUfednik poskytuje v souladu s pravnimi ptedpisy. Tato povinnost
poskytnuti informaci je zminiovana na zakladé zakona 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
Kk informacim. Kodex oproti starému upravuje rozhodovani zaméstnanci a ufedniki
vetejné spravy. To ma vzdy vést k uplatiiovani takového postupu, ktery podporuje vefejny
zajem. Nové kodex do svého obsahu zahrnul etiketu oblékani ufednikid v ramci reprezentace
svého uradu. Upravuje naklady spojené s plnénim povinnosti Gfednika. Ten ma postupovat
tak, aby zac¢astnénym strandm ani ufadu, pro ktery vykonava funkci, nevznikaly naklady
vy$§i, nez je tfeba. Eticky kodex déava vice prostoru pro jednotlivé zalezitosti tim, Ze jsou ze
star¢ho kodexu vyclenény a v novém kodexu rozebirany v samostatnych clancich. Ty jsou

podrobngjsi nez ve starém kodexu.

I ptesto je novy kodex kritizovany. V piipad€ korupce na pracovisti ji dle Kodexu ma ufednik
nahlésit svému nadfizenému. Jak ale vyftesit situaci s neetickym jednanim, pokud korumpuje
pravé nadiizeny? PoruSeni etického kodexu v této situaci neni mozné, Ufednik splnil
povinnost uklddanou Kodexem. Novy eticky kodex sdm na ochranu oznamovateld nestaci, jak
se domnivali piedstavitel¢ vlady Ceské republiky. V piedchozim textu bylo zminéno, Ze novy
kodex vznikl pravé na podnét, ktery ma zarucit ochranu oznamovateli pied nasledky
vypovédi v pracovné pravnich vztazich. Uz v roce 2013 se usilovalo o schvaleni zakona
0 ochrané whistleblowerli, neboli oznamovatelli korupce. Zékon vSak nebyl pfijat. V roce
2019 se o tomto zdkon¢ znovu jedna. Zakon je aktudlni 1 v navaznosti na déni v Evropské

unii. Ta také projednava navrh o ochrané osob, které oznami poruseni prava Evropské unie.
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Cesky zakon musi byt piedlozen jiz v souladu s evropskym navrhem (Ministerstvo
spravedlnosti CR, © 2019g; OUR MEDIA a.s., © 2009-2019).

V situaci, kdy ufednik oznami korupci svého nadiizeného, se tedy nabizi otazka, jak se
K tomu postavi nadiizeny, kdyz muze rozhodnout o vypovédi svého podiizeného. Takovy
ptipad se uz v Ceské republice objevil. Slo o piipad Libora Michalka. Zajima se o boj proti
nekalym praktikam. Pracoval v investi¢ni spolecnosti, ze které byl v roce 1994 propustén.
Nechtél provadét nekalé praktiky s akciemi na burze. O dva roky pozdéji vetejné upozornil na
chybné postupy V privatizaci a musel tak opét odejit ze zaméstnani ve Fondu narodniho
majetku. Do povédomi Ceskych obcant se dostal v roce 2010. Pracoval na pozici feditele
Statniho fondu zivotniho prostiedi, a jak uz bylo zakotveno v Kodexu z roku 2001, Giednik
ma svému nadfizenému nahlésit korupci na pracovisti. Libor Michélek tak tedy udinil,
ozndmil a upozornil na korupci tehdejSiho ministra Zivotniho prostfedi. VSe ohlasil Policii
a z tohoto divodu byl propustén. Piesto, Ze piisel o misto, byl hrdy na to, ze Ceska republika
diky nému nepfisla o 250 milionti K¢&. Z tohoto divodu se jiz ve zminéném roce 2013 snazil
o prosazeni navrhu zdkona o whistleblowerech. Libor Michalek nadale prosazuje aktivni

a uderny boj proti korupci (Libor Michalek, © 2019).
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4 ANALYZA KORUPCNIHO JEDNANI VE VEREJNE SPRAVE JAKO

PROJEV NEETICKEHO JEDNANI

Prakticka &ast se Vtéto kapitole zabyva korupénim jednanim ve vefejné spravé Ceské
republiky, které je povazovano za projev neetického jednani. Bakalaiska prace dale hodnoti
korupci v Ceské republice pomoci Indexu vniméni korupce v &asovém vyvoji od roku 1996 az
do soucasnosti. Situace Ceské republiky je dle indexu CPI hodnocena také v navaznosti na
eticky kodex, protoze je to jeden z nastroji, ktery je pouzivan v boji proti korupci. Kapitola
zkouma, zda eticky kodex zaméstnancl a ufednikt vefejné spravy byl v porovnani se starym
kodexem lepsi ¢i horsi, v ¢em konkrétné a zda se diky nému stav korupéniho jednani na
tizemi Ceské republiky zménil. V souvislosti s neetickym jednanim je zde uvedena kauza,

kterou projednava Transparency International.

4.1 Index vnimani korupce v Ceské republice

Index vniméni korupce fadi vSechny zcastnéné staty v méteni korupce dle stupné vniméni
vyskytu korupce mezi statnimi uUfedniky a politiky. Pfedstavuje nazory podnikateld
a hodnoceni analytikli z celého svéta. CPI tedy zkouma subjektivni vnimani prostredi
odbornou vetejnosti, ve kterém se mtize nachazet korupce. Tento index sestavuje organizace
Transparency International, jak uz bylo zminéno v kapitole 1.3.3 (Ministerstvo spravedInosti
CR, © 2019a).

CPI index ptedstavuje klouzavy pramér. Transparency International poprvé tento index
sestavila v roce 1995, kdy hodnotila 41 zemi. Postupem Casu se pocet ucastnénych zemi
zvySoval. Do roku 2001 pocet zucastnénych zemi nepiesahl ¢islo 100. V roce 2002 bylo CPI
hodnoceno ve 102 zemich a naptiklad v roce 2007 uz byly znamy vysledky vniméni korupce
pro 180 stati. V tuto chvili jesté Transparency International pouzivala k hodnoceni korupce
stupnici od deseti do nuly. Stat, ktery dosahl hodnoty 10, byl povaZzovéan za stat, v némz se
korupce nevyskytuje anebo jen ojedin€le. Naopak tomu bylo u statil, které dosahly opacné
hodnoty 0. Tyto staty se povazovaly za velmi zkorumpované. Cim mensiho &isla stat dosahne,
tim vétsi korupce dany stat dosahuje (Transparency International, © 2018b; Ministerstvo
spravedlnosti CR, © 2019a).

V pribéhu meéteni vnimani korupce TI pfestala vyuzivat pivodni stupnici a pouziva novou,
ktera v soucasné dobé dosahuje rozpéti hodnot od 0 do 100. Nula stile znaci velmi

zkorumpovany stat, ¢islo sto zase stat zcela korupci nezasazen.
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Vysi hodnoty indexu CPI ovliviiyji podindexy. Index, ktery by méfil vnimani korupce statl
pouze posouzenim na zaklad¢é politického déni a kauz spojenych s korupci, by nebyl pro
Transparency International relevantni, nebot’ napiiklad mnozstvi piipadu projednavanych
pfed soudem Spojenych s korupci nelze povazovat za definitivni ukazatel arovné korupce

(Chromy, 15. dubna 2019).

411 CPI v Ceské republice z hlediska ¢asového vyvoje

Jak uz bylo feceno v pfedchozim textu, CPI index se méii od roku 1995. Tento priizkum se
tykal 41 zemi svéta. Nejlépe hodnocenymi staty se staly Novy Zéland (9,55), Dansko,
Singapur a Finsko, pfesné¢ vtomto potadi. Dosahly hodnoty CPI pies 9,00. Nejhtife
v hodnoceni dopadly staty jako je Pakistan, Cina a Indonésie (1,94).

Ceska republika se v Zebti¢ku hodnoceni Transparency International poprvé objevila o rok
pozdgji, tedy roku 1996. Tato subkapitola se zabyva vyvojem indexu CPI Ceské republiky od

samého pocatku az do soucasnosti.

Na zacétek je nutno podotknout, ze ,, pozice zemi se miize zmenit. Do indexu totiz vstupuji
nové zemé nebo jiné index opusti. Vyssi skore indexu je ukazatelem, Ze respondenti poskytli
lepsi hodnoceni, zatimco nizsi skore naznacuje, zZe respondenti posouvali své vnimani smérem
dolii. Mezirocni zmeény skore vsak vyplyvaji nejen z meéniciho se vnimani vykonnosti zemé, ale
[ z méniciho se vzorku a metodiky. Nékteré zdroje nejsou kazdorocné aktualizoviny a z tohoto
ditvodu musi byt vyrazeny z CPL. Na druhou stranu jsou pridavany nové a spolehlivé zdroje.
S rozdilnymi respondenty a mirné se lisicimi metodikami se miiZe zmena skore zemé tykat také
«l

skutecnosti, ze byla shromadzdena ruzna hlediska a byly pokladany rozdilné otazky.

(Transparency International, © 2018c)

Obrazek &. 2 piedstavuje graf hodnot Indexu vnimani korupce od pocatku udasti Ceské

republiky v méteni, tedy 1996 az po rok 2018.

LV piivodnim textu jako: ,, 4 country’s rank can change simply because new countries enter the index or others
drop out. A higher score is an indicator that respondents provided better ratings, while a lower score suggests
that respondents revised their perception downwards. However, year-to-year changes in a country’s score result
not only from a changing perception of a country’s performance but also from a changing sample and
methodology. Each year, some sources are not updated and must be dropped from the CPI, while new, reliable
Sources are added. With differing respondents and slightly differing methodologies, a change in a country’s
score may also relate to the fact that different viewpoints have been collected and different questions have been
asked.
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Obrazek 2: Souhrnna data hodnot CPI v letech 1996 az 2018

Zdroj: zpracovano dle (Transparency International, © 2018a)

V prvnim roce, kdy se Ceské republika G¢astni méfeni korupce podle indexu CPI, dosahla
hodnoty 5,37 a vyslouzila si 25. misto z 54. Pro CR 25. misto znamena, Ze se umistila zhruba

Vv poloving zebiicku a 1ze dovodit, Ze ji 1ze povazovat za primérné zkorumpovanou zemi.

V roce 1997 klesla hodnota na 5,20. Pred rokem 1999 v Ceské republice neexistovaly zadné
zminky o vladni politice, ktera by se zabyvala korupci. Historicky prvni vladni protikorup¢ni

strategie Cesk4 republika pfijala v roce 1999 (Ministerstvo spravedinosti CR, © 2019d).

V dalsich letech CR doséhla hodnot 4,8; 4,6; 4,3; 3,9 a 3,7. Hodnota CPI klesala 5 let po sobg,
konkrétnd do roku 2002. Kazdym rokem Ceskou republiku vnimala vefejnost jako vice
zkorumpovanou. V roce 2001 se CR umistila na 47. misté spoleéné s Bulharskem
a Chorvatskem. Rok 2002 predstavuje 52. pozici, na které se Ceska republika umistila
spolecné s LotySskem, Marokem, Slovenskou republikou a Sri Lankou. Tento rok byly
hodnoty méfeny u 102 stati svéta. Z historického hlediska se CR v tomto roce jevi jako
nejzkorumpovangjsi za celé obdobi, co se ucastni méteni indexu. Tento klesajici trend kiivky
hodnoty CPI je mozné pfifadit k privatizaci, ktera probihala v Ceské republice a také stale
vétSimu presvédCeni, ze ji zcela jist¢ doprovéazelo neetické jednéani, predevSim korupce

(Ministerstvo spravedlnosti CR, © 2019d).
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V roce 2003 se CR délila 0 54. misto s Bulharskem a Brazilii, celkem ze 133 zemi. V letech
2003 az 2006 index pozvoln¢ rostl z hodnoty 3,9 na 4,8. ZlepSeni situace CPI mohly
zapii¢init skuteGnosti, které byly pro Ceskou republiku v téchto letech vyznamné. V téchto
chvilich se projednavaly posledni podrobnosti vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

Souvisely s rozsahlym pfijimanim evropské legislativy.

Léta 2007 a 2008 zaznamenaly pro CR hodnotu 5,2. Pfedstavuje to mirné zlepseni vnimani
korupce. Ceska republika pfijala Strategii vlady v boji proti korupci, ktera byla schvalena
usnesenim vlady ze dne 25. fijna 2006. Pfijetim usneseni vlady byla do ptipravy pravnich
piedpisi zakotvena povinnost provadét vyhodnoceni dopadi (tzv. RIA). Opatieni tak zabrani
vytvareni piebyteéné byrokratické zatéze u novych pravnich piedpisi a zaroven dopomize
k transparentnosti legislativnich procest. Ministerstvo vnitra dale zfidilo centralni
protikorup¢ni linku 199, kterou provozuje Transparency International. V neposledni fadé
doslo zakonem ¢. 135/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni ¥ad) ke zméné pouziti agenta. Policie Ceské republiky je od této chvile
opravnéna pouzit agenta v piipad¢ trestnych ¢int, které souviseji s korupci. Dale byl piijat
zakon €. 122/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a zakon €. 337/1992Sb., o sprave dani a poplatkii, ve znéni pozd¢jsich
predpisii, kterym se zpfisnily sazby za trestné Ciny, a povinné bude ukladdan trest zdkazu
¢innosti osobam, které jsou odsouzeny za korup¢ni jednani v otazce vefejnych zakazek ¢i
vefejnych soutdzi (Ministerstvo spravedlnosti CR, © 2019b). Tato opatfeni se ve vefejné
spravé mohla projevit jako velmi uc¢inné v boji proti korupci a v dusledku mohla vést ke

zlepseni hodnoceni Ceské republiky v Indexu vnimani korupce.

Od roku 2009 hodnota znovu zacala klesat, a to na 4,9; v roce 2010 na 4,6 a v roce 2011 az na
hodnotu 4,4. V téchto chvili ¢ast ukold stanovenych v protikorup¢ni strategii nebyly plnény.
Lze se domnivat, ze z tohoto divodu se za zhorSeni situace jako nejpravdépodobnéjsi
povazuje pravé neplnéni kol zakotvenych ve strategii z roku 2006. Roli mohou hrat
i informace o pravdépodobném korup&nim jednani politikii (Ministerstvo spravedlnosti CR, ©
2019d).

Pro vétsi piehlednost jsou hodnoty CPI, potadi, na kterém se umistila Ceské republika a pocet

hodnocenych zemi zachyceny v nasledujici tabulce.
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Tabulka 2: Hodnoty CPI v Ceské republice v letech 1996 az 2011

Rok Hodnota CPI Umisténi Pocet
1996 5,37 25 54
1997 5,20 27 52
1998 4.8 37 85
1999 4,6 39 99
2000 43 42 90
2001 3,9 47 91
2002 3,7 52 102
2003 3,9 54 133
2004 4,2 51 146
2005 4,3 47 159
2006 4,8 46 163
2007 5,2 41 179
2008 5,2 45 180
2009 4,9 52 180
2010 4,6 53 178
2011 4.4 57 183

Zdroj: zpracovano dle (Transparency International, © 2018a)

Tabulka je zakonfena rokem 2011, protoze od nasledujiciho roku TI vyuziva jinou Skalu
stupnice. Rok 2011 byl tedy poslednim rokem, v némz Transparency International hodnotila

index CPI jako desetinna ¢isla na stupnici od 0 do 10.

V prvnim roce pouzivani nové stupnice indexu se Ceska republika umistila na 54. mistd
z celkového poctu 176. Ziskala ohodnoceni 49. V dal§im roce se hodnota CPI zmensSila na

hodnotu 48. Tento rok se méfeni CPI zucastnilo 177 statu.

V CPI 2011 a starSich byly vysledky kazdé zemé zalozeny na umisténi v jednotlivych
podindexech. V dusledku toho byly diive zemé o mnoho vice zavislé na tom, jak byla

korupce vniména v jinych zemich.

Pro Index vnimani korupce byl zasadni rok 2012. V tomto roce instituce Transparency
International zménila od zakladu celou metodologii vyzkumu CPI. S touto novinkou souvisela

i zména Skaly stupnice hodnoceni. Zména stupnice vedla k tomu, aby byly zcela jasné
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rozliSeny CPI indexy se starou a s novou metodologii. Do roku 2012 byly soucasti indexu CPI
i vysledky prizkumt vefejného minéni, tedy nazory podnikatelt. Po roce 2012 je Index
vnimani korupce zaloZzen vyhradné jen na nazorech experti a na bodovém ohodnoceni. Dale
je kazda zemé& hodnocena v otazce korupce sama k sobé, nikoliv k ostatnim zemim, jako tomu
bylo pted rokem 2012. Z tohoto divodu tedy neni mozné mezi sebou porovnavat vysledky
CPI pied a po roce 2012. Dle doporuceni TI by se tyto vysledky mezi sebou porovnavat ani
nem¢ly (Chromy, 1. dubna 2019; Chromy, 15. dubna 2019).

Transparency International od roku 2012 vyuziva jednodussi pfistup, kterym lze snadné&ji
sledovat, pochopit a 1épe zachytit zmény ve vnimani korup¢niho jednani v ¢ase. To je nyni
mozné diky vys$$imu poctu a lepsi kvalité zdroju dat, které zachycuji vnimani korupce. Nova
metodika byla pfezkoumdna a ovéfena nezavislym statistickym posouzenim. A z jakého
duvodu se metodika v méfeni indexu CPI zménila? Dle Transparency International tento krok
piedstavoval zavazek a povinnost neustalého zlepSovani vyzkumnych nastroji a metod ve své

¢innosti (Transparency International, © 2018e).

Hodnoty indexu Ceské republiky dle nové hodnotici 3kaly v letech 2012-2018 jsou

zachyceny v nasledujici tabulce.

Tabulka 3: Hodnoty CPI v Ceské republice v letech 2012 az 2018

Pocet

Rok Hodnota CPI Umisténi . ,

srovnavanych

zemi dle CPI
2012 49 54 176
2013 48 57 177
2014 51 53 175
2015 56 38 168
2016 55 a7 176
2017 57 42 180
2018 59 38 180

Zdroj: zpracovano dle (Transparency International, © 2018a)

V roce 2012 CR dosahla hodnoty 49. O rok pozd&ji se hodnota snizila na 48. Ceska republika
od roku 2014 zlepSuje své CPI skore. Dosahla hodnoty indexu 51. V roce 2015 Index

dosahuje hodnoty 56. Za timto vyraznym zlepSenim by oproti roku 2014 mohlo hrat roli
zavedeni zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé a novela zakona ¢.106/1999 Sb.,
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0 svobodném pfistupu k informacim. Novelu ptedstavuje zadkon ¢. 222/2015 kterym se méni
zdkon o svobodném pfistupu k informacim. Zavedeni zdkona o statni sluzbé doprovazi
skute¢nost, e ,,CR je posledni zemi Evropské unie, ktera dosud ucinnym zdakonem o statni
sluzbe nedisponovala. Mimo jiné by mélo byt jeho prostrednictvim dosazeno profesionality,
transparentnosti a depolitizace statni spravy. Cilem je omezeni klientelismu a korupce ve
spravnich uradech a zvySend vykonnost a nezavislost statni spravy.” (Ministerstvo

spravedlnosti CR, © 2019c¢)

V roce 2016 se CR umistila na 47. misté s hodnotou CPI 55. O rok pozdéji, v roce 2017 CR
ptijala dvé vyznamné novely, a to novelu ziakona o vefejnych zakazkach a novelu zidkona

0 stietu zajmi.

Novinkou pro zakon o veiejnych zakazkach je povinna elektronicka komunikace mezi
zadavatelem a dodavatelem. Podavani nabidek bude nadale umoznéno v listinné podobé,
veskera ostatni komunikace je dle novely povinna probihat elektronicky. Dale novela zakona
umoznuje zadavatelim pozadovat prokdzani minimalniho ro¢niho obratu, ktery si sami
stanovi. Dodavatelé tuto ekonomickou kvalifikaci prokazou predlozenim vykazu zisku a ztrat
(Vhodné uveiejnéni, ©2016).

Dalsi novelou uskute¢nénou v roce 2017 byla novela zakona o stfetu zajmu. Upravuje ji
zakon €. 14/2017, kterym se méni zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmu, ve znéni pozdé&jsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony. V zakoné se nyni nové vyskytuje odstavec 1 v ustanoveni
§ 3, ktery zni: ,, Verejny funkcionar je povinen zdrzet se kazdého jednani, pri kterém mohou
jeho osobni zajmy ovlivnit vykon jeho funkce. Osobnim zdjmem se pro ucely tohoto zdkona
rozumi takovy zdjem, ktery prinasi verejnému funkcionari, osobé blizké verejného
funkcionare, prdvnické osobé ovladané verejnym funkcionarem nebo osobou blizkou
verejného funkciondre zvyseni majetku, majetkového nebo jiného prospéchu, zamezeni vzniku

‘

pripadného snizeni majetkového nebo jiného prospéchu nebo jinou vyhodu.

Dale je dle § 4c ,,zakdzdno poskytnout dotaci podle pravniho predpisu upravujiciho
rozpoctova pravidla nebo investicni pobidku podle pravniho predpisu upravujiciho investicni
pobidky obchodni spolecnosti, ve které verejny funkciondr uvedeny v § 2 odst. 1 pism. c) (clen
vlady nebo vedouct jiného ustredniho spravniho uradu, v jehoz cele neni clen viady) nebo jim
ovladana osoba vlastni podil predstavujici alespon 25 % ucasti spolecnika v obchodni

spolecnosti. “ (CESKO, 2017)

o1


http://www.zakony.cz/zakony/2006/101/zakon-159-2006-Sb-SB2006159

Tyto piijaté novely zdkonti mohly piispét ke zlepseni hodnoceni Ceské republiky v méfeni
indexu CPl. Na zavér lze dle komentafe Transparency International odvodit, ze je podle
hodnoceni CPI roku 2017 tfeba vice obCanské angazovanosti. Je potfebna k tomu, aby vefejna
sprava a vlada hodnocenych stati byla odpovédna. Transparenty International pak nemuize
bojovat proti korupci, pokud existuje omezeny prostor pro vyjadieni obanti. Nemiize ani jit
kuptedu, pokud potlacovand média nemohou nahlasit korupci. Aby bylo mozné proti ni
bojovat, je zapotiebi zménit mySleni a chovani. Vlady by mély slouzit obaniim a mély by byt
transparentni v ¢innostech, které pro obcany vykonavaji (Transparency International,
© 2018d).

I presto, Ze v poslednich 4 letech lze povazovat vysledky CPI Ceské republiky za dobré,
udalosti roce 2018 naznacuji, ze zvySené hodnoty CPI mohou byt dle Trancparency
International do budoucna velmi nejisté. Premiér byl shleddn vinnym ze stfetu z4jma ve
vztahu k jeho médiim. Byl rovnéz obvinén ze stfetu zajmua Ve spojeni se spolecnosti, ktera

ziskala miliony eur z dotaci Evropské unie (Transparency International, © 2019a).

K novele zdkona o stfetu z4jml by bylo vhodné poukdzat na kauzu spojenou se stietem
zajml. V piedchozim textu bylo poukazano na to, ze piiznivé stoupajici hodnoty mohou
znamenat nejisty vyvoj v pfistich letech. Zietelné zndmy cesky premiér obvinény v roce 2018
hned z n&kolika stietli zajmd miize zahrani¢ni analytiky pfi jejich hodnoceni situace Ceské
republiky v Indexu CPI ovlivnit, a tudiz se odrazit v hor§im hodnoceni CPI. Na informaci
navaze nasledujici text. Soucasny premiér Andrej Babi§ Celi n¢kolika obvinénim ze stietl
zajmu. Je zapleten v mnoha kauzach, vétSina z nich je navazana na jeho podnikani a majetek
jako je napt. Capi hnizdo & majetkové vazby k holdingové spole¢nosti Agrofert. Pozdgji
Transparency International zjistila, Zze Babi§ je zapsan ve slovenském Registru partnert
vefejného sektoru, kde je stale veden jako ovladajici osoba spole¢nosti. Svym jednanim tedy
porusuje zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu z4jml. Dle § 4 odst. 1 jako ¢len vlady nesmi
,,podnikat nebo provozovat jinou samostatnou vydélecnou cinnost“. (CESKO, 2006) Dale se
TI zaslouZila o dopis, putujici k Evropské komisi, u které podala podnét, ve kterém se
domniva, ze evropské dotace pro Babisiv Agrofert jsou neopravnéné. Evropskd komise
potvrdila, Ze tato situace potfebuje rychlé feSeni a zacala jednat. Vysledky zatim nejsou
znamé. Dle novely zédkona o stfetu z4jmt v ustanoveni § 4c¢ lze predpokladat, ze dotace jsou
zcela jisté neopravnéné (Transparency International, © 2018f; Transparency International, ©

2019b).
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Nejlepsiho vysledku CPI Ceska republika dosahla vroce 2018 shodnotou indexu 59.
Z dlouhodobého hlediska jde o nejvyssi a nejlepsi hodnotu za celych 23 let. Evropé
a Evropské unii se daii 1épe nez zbytku svéta s primérem 38,8. Primér Evropy dosahl
hodnoty 66 ze 100. Primér Evropské unie je 65. Evropa ma pravdépodobné vyssi primérnou
hodnotu z diivodu, Ze vyborné hodnocené staty Svycarsko a Norsko nejsou ¢leny Evropské
unie. Ceska republika se v ramci hodnoceni zemi Evropské unie umistila spoleéné s Kyprem
a Litvou na 16. misté. Pfed Ceskou republikou stoji 15 ¢lenskych statil, které maji lepsi skore
CPI. I presto, ze Ceské republika v ramci Evropy dosahuje historicky nejlepsich vysledk,
vSechny staty Evropy maji jesté dlouhou cestu k uspésnému feseni korupce. Nedostacujici
uptednostnovani protikorupénich reforem spolu se zvysujici se populistickou rétorikou, které
zpusobuji oslabeni demokratickych instituci v mnoha zemich, totiz nepodporuji usili, aby se
korupce uspésné dafila fesit. I presto, ze nékteré tikoly ptredchozich protikorupénich strategii
nejsou i nadale plnény, Ceska republika méa dlouhodoby zijem na usilovném odstranéni
téchto nedostatkl (Transparency International, © 2019a; Ministerstvo spravedlnosti CR, ©
2019f).

Po celé obdobi, kdy se CPI méfi, vladnou zebiicku severské zemé jako Finsko, Dénsko,
Svédsko &i Island. Dlouhodobé piiznivé hodnoceny je i Novy Zéland. Dansko obdrZelo
hodnoceni 10,0, v letech 1998 a 1999 a Finsko ho vystiidalo v roce 2000. Podle stupnice by
tedy mély byt obé zemé bez vétSich znamek korupce. Stale tyto vysledky neznamenaji, Ze
jsou tyto staty absolutné bez korupce. K tomu se vdzné skutenost, Ze mize existovat jina
zemé, ve které se zadna korupce nevyskytuje. Nicméné pokud neni zahrnuta do indexu, CPI
0 ni nevi Zadné informace. Stejné tomu tak je v opacném ptipad€. Zemi, ktera se umistila na
poslednim misté Zebticku, nelze povazovat za nejvice zkorumpovanou. MlZe existovat jiny
stat, ktery je o mnoho vice zkorumpovany, nicmén¢ pokud neni zapsan na seznam statt,
u kterych se CPI v dany rok méfi, index vniméni korupce o ném opét nema zadné informace.

Transparency International v poslednich par letech ke svym studiim CPI piipojuje blizsi
informace o diivodech, které by mohly zapfiCinit niz$i ¢i vyS$i umisténi stati v zebticku.
Nutno ale znovu podotknout, ze problém s nizkou hodnotou, kterou kazda zemeé obdrzi v CPI
indexu, neovliviiuji vyslovné napt. skandaly a zélezitosti dané zemé, nybrz spiSe vnimani
jedinct. Zalezi na tom, jak oni vnimaji situace vV dané zemi. Jejich vnimani korupce nemusi
byt tedy vzdy presnym a spravedlivym odrazem skuteéného stavu, ale index je na jejich
subjektivnim vnimani postaven (Transparency International and Gottingen University, ©

1996).
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4.1.2  Index CPI v navaznosti na eticky kodex

Z vyse zjisténych vysledki indexu CPI bude tato subkapitola zjistovat, zda se zavedeni
etickych kodexti v Ceské republice odrazilo v hodnoceni indexu CPL Nejprve se rozboru

podrobi eticky kodex z roku 2001, poté i kodex z roku 2012.

Je nutné akcentovat, Ze eticky kodex neméa jako jediny vliv na vyvoj Indexu vnimani

korupce. O dalSich moZnych vlivech pojednavala bliZe piredchozi subkapitola.

4,3
3,9

=¢=Hodnota CPI

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Rok

Obrizek 3: CPI v letech, kdy Ceska republika neméla zavedeny eticky kodex

Zdroj: zpracovano dle (Transparency International, © 2018a)

Nez byl zaveden eticky kodex, lze z obrazku vidét, Ze se situace v Ceské republice ubirala
negativnim smérem. V roce 1996 méla CR nejlepsi vysledek. Klesajici trend by se mohl
pfipisovat zhorSujicim se podminkam v boji proti korupci Ceské republiky. Také v CR nebyla
zavedena protikorup¢ni politika. Etické kodexy jsou tak vhodnym nastrojem pro boj
s korupci, avSak samotné kodexy na boj proti korupci nestaéi. V roce zavedeni kodexu byla

hodnota CPI 3,9. Do roku 2002 na hodnoty CPI mohla mit vliv privatizace.

Nasledujici obrazek se zabyva indexem vnimani korupce v letech, kdy fungoval stary eticky

kodex.
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Obrizek 4: CPI v letech, kdy Ceska republika ma zavedeny stary eticky kodex

Zdroj: zpracovano dle (Transparency International, © 2018a)

V prvnim roce fungovani kodexu se CPI index sniZil o 0,2. Eticky kodex byl v Ceské
republice novy, ubéhla relativné kratka doba od jeho zavedeni, a proto se hodnota indexu
mohla podilet na vnimani vys$si korupce. V letech 2003 az 2007 se hodnota indexu ubirala
dobrym smérem, zvysila se na 5,2. Do roku 2006 mohly na hodnoty putisobit skute¢nosti,
spojené se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. CPl V roce 2008 hodnota stagnuje.
V Ceské republice byla mezitim ziizena protikorupéni linka. Za sedm let fungovani etického
kodexu se situace tedy zlepSila. Od roku 2009 se znovu zacina snizovat. Mohlo to zpiisobit
neplnéni protikorupéni strategie. Ukazalo se, ze kodex byl stru¢ny, obecny a tudiz
nedostateény. Pfinos pro zvyseni kvality zaméstnanct ve vefejné spravé tak byl nevyznamny

(Vlada CR, © 2009-2019).

Dale se hodnota CPI zvysila z 4,4 na 4,9. V roce 2013 znovu o0 1 bod poklesla, ale v pfistich
letech uz jen stoupa. Na zavér je nutno zduraznit, ze eticky kodex mohl piispét ke zlepSeni

situace ve vnimani korupce z hlediska hodnot CPI Ceské republiky.

V nasledujicim obrazku jsou zndzornény hodnoty CPI v letech, kdy ma Ceska republika

zaveden novy eticky kodex.
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Obrazek 5: Hodnoty CPI v letech, kdy je zaveden novy eticky kodex

Zdroj: zpracovano dle (Transparency International, © 2018a)

V roce 2012 vlada CR piijala novy eticky kodex. Po jeho zavedeni az do roku 2015 hodnota
CPI stoupa. Lze soudit, Ze novy eticky kodex efektivné nahradil ten stary. Zaroven byl pfijat
zakon o statni sluzbé a novela zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Hodnota CPI
v ¢asovém vyvoji stoupa i nadale. I ptesto, Ze kodex mize byt mirn€ zastaraly, stale mize mit
dopad na hodnoceni lepsi hodnoty indexu CPI. V roce 2017 byly zaroven pfijaty novely
nékterych zakonl. V protikorupéni strategii vydané na léta 2018 az 2022 se zmifluje
skutecnost, Ze etické zasady uplatiované ve vefejné spravé zacinaji byt nedostacujici, a tudiz
budou muset byt pfijata opatieni, kterda by mohla znamenat vytvofeni nového etického

kodexu.

4.1.3  Vladni protikorup¢ni strategie na léta 2018 az 2022

Ceska republika bude i nadale proti korupci bojovat. Hlavnim cilem je postupné snizovani
miry korupce na minimum. CR pfijala novou protikorupéni strategii, schvalenou Usnesenim
vlady CR ze dne 17. prosince 2018. Bude mit za kol plnit pozadavky v pétiletém horizontu
let 2018 az 2022. V zavislosti na aktualnim vyvoji korupce v Ceské republice se vlada
rozhodla zavazat ke slibu plnéni zavazk, které mé vici Evropské unii. Ceska republika chce
dale v nadchazejicich letech rozvijet protikorupéni program, ktery se tyka jednotlivych
rezortd. Soucasné s efektivnim vedenim bude piispivat ke sjednoceni fizeni korup¢nich rizik

pfi snizovani administrativni zatéze.
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Dale vlada v protikorup¢ni strategii zmiinuje zlepSeni etického prostfedni ve vefejné sprave,
pii kterém si stanovuje prioritné zménu pravidel etiky zaméstnancti a Ufednikil vetejné
spravy. Nové bude na doporuceni Skupiny stati proti korupci GRECO (Group of States
against Corruption) piedlozen eticky kodex soudcii a statnich zastupci. Cilem téchto opatieni
je vytvoreni etické infrastruktury. Toto rozhodnuti by dle autorky bakalafské prace mohlo do
budoucna prispét ke skutecnosti, ze bude tfeba piedlozit novy navrh etického kodexu

ufednikl a zaméstnancl veiejné spravy.

Ministerstvo spravedlnosti z divodu nového kodexu soudct a statnich zastupci piedlozi
navrh novely zdkona o statnim zastupitelstvi tak, aby soudci a zastupci nemohli byt politicky
ovlivitovani V pfipadech tykajicich se korupcnich véci. Déle bude ptedlozena novela zakona
¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spravé soudd a o zméné nékterych
dalsich zékont, ve znéni pozdéjSich ptedpisi. Novela bude mit za kol zavést transparentni
zpusob vybéru soudcti a soudnich funkcionéii. Ministerstvo spravedlnosti pfipravuje novy
trestni tad, ktery by mél zajistit veétsi efektivitu pfi priab&hu trestniho fizeni. Predevsim se
jedna o sniZzeni byrokratické zatéZze organu cinnych v trestnim fizeni (Ministerstvo

spravedlnosti CR, © 2019e¢).
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5 VYHODNOCENI PROVEDENE ANALYZY

Z komparace etickych kodext lze usoudit, ze se vlada snazila o zjednoduseni orientace
V kodexu. Chtéla se vyvarovat pfipadné zmatecnosti, jako tomu je uz v neplatném kodexu.
Novy kodex je odborniky hodnocen jako vice uceleny. Upravuje informace, které ve starém
kodexu chybély, aby bylo zajisténo lepsi fungovani Gfadil vefejné spravy. Pro vladu Ceské
republiky bylo zavedeni etického kodexu dulezitym krokem vpied ke zlepseni boje proti
korupci. Dle subjektivniho nazoru autorky lze fict, ze vzdy je mozné néco zlepsit. Eticky
kodex je pro situaci Ceské republiky v roce 2012 dostateény. Bylo pro né&j nejpodstatngjsi,
aby se jim upravila otazka oznamovani neetického jednani. Zamé&stnanci se tak nemusi bat
0 svou pracovni pozici. Pokud zjisti pii své praci korupcni ¢i dal$i nekalé jednéni, pfi
oznameni jsou chranéni etickym kodexem pied ukoncenim pracovniho poméru. Pro nékteré
kritiky tato otdzka nebyla dostate¢né upravena. Usilovali proto o zavedeni zdkona o ochrané
oznamovatell, ktery by blize upravoval problém korupce v pfipadech, kdy napiiklad
korumpuje nadiizeny. Od vydani nového etického kodexu ubéhlo jiz 7 let, a to by mohlo dle
Ak¢niho planu boje proti korupci na rok 2019 v nejbliz$i dobé znamenat skutecnost, ze eticky
kodex projde dal§imi upravami. Potieba uvédoméni si ,reformy* starého kodexu trvala
dlouhych 9 let. Je tieba ptiznat, Ze autorka prace souhlasi s nazorem kritikti, ze kodex z roku
2001 byl velmi obecny a struény, coz vyplynulo i z analyzy kodext ve tieti kapitole. Dle
daliiho nazoru autorky je v potadku, ze Ceska republika pfistoupila na zavedeni etického
kodexu. Lze ptedpokladat, ze pravé zavedeni kodexu ptedstavuje zajem statu na vytvafeni

protikorup&niho prostoru.

Dalsi zkoumanou skute¢nosti byl vliv etického kodexu na vnimani korupce. Nelze ho zcela
jednozna¢né a objektivné urcit, zda a v jaké mife eticky kodex opravdu ovliviiuje korupci
v Ceské republice. Autorka prace v této otazce vychazi ze svého subjektivniho nazoru
a pohledu, a proto konstatuje, Ze v uréité mife eticky kodex na korupci v Ceské republice vliv
mél. Pokud by eticky kodex alespont v minimalni mife nemél vliv na vnimani korupce,

neupravoval by znaky korup¢niho jednani.

Posledni zkoumanou skute¢nosti byl vyvoj Indexu vnimani korupce. Z provedené analyzy ho
lze vycist a oznacit za dlouhodobé kolisavy. Pokud se do néj zahrne i mozny vliv etického
kodexu, je zfejmé, Ze dopad na vnimani korupce m¢l jak kodex stary, tak novy. Samoziejmé
nelze zlepSeni korupcniho vnimani pfipisovat jen zminénym etickym kodextim. Eticky kodex

neni jedinym nastrojem, jak Ceska republika miZe bojovat proti korupci. Pfed zavedenim
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kodexu Ceska republika v u¢asti méfeni CPI neméla dobré vysledky. Kazdym rokem hodnota
skute¢nosti, ze v Ceské republice na strané vefejné spravy po dlouhd léta neexistovala zadna
protikorupéni politika. Rok po zavedeni prvniho kodexu méla dokonce Ceska republika
v Ceské republice V této dobé probihala. V dalsich letech hodnota stoupa a v roce 2009 index
CPI znovu klesal. Piijaté novely zakond, nové zakony ¢i dalsi opatieni mohou pfispét jak ke
zvyseni, tak i snizeni hodnot indexu CPI. V roce 2012 Transparency International zménila
metodiku vypoctu Indexu vnimani korupce a byl pfijat novy eticky kodex. Pravdépodobné
mohl mit pfiznivé G¢inky na hodnoceni CPI v Ceské republice. Za piiznivymi hodnotami
v poslednich letech ale nejpravdépodobnéji stoji aktivni p¥istup vlady Ceské republiky v boji
proti korupci, ktera v ¢asovém horizontu protikorupénich strategii stale zvySuje naroky
a standardy. Hodnota CPI Ceské republiky se podstatné vysokych &isel drzi dodnes. Vysledky
méfeni vnimani korupce za rok 2019 budou znamy v prvnim ¢tvrtleti roku 2020. VVzhledem
k propracované strategii vlady Ceské republiky na roky 2018 az 2022 a jasné stanovenym
cilaim autorka prace usuzuje, ze piisti méteni indexu CPI se ponese v podobném, tedy
pozitivnim duchu. Na zavér lze fici, ze at’ bude vyvoj Indexu jakykoliv, nelze ho dopiedu
jednoznaéné zjistit. Zalezi na vnimani expertt, jak v pfistich letech zhodnoti situaci korupce

v Ceské republice.

Doporu¢enim autorky bakalaiské prace je byt stale cilevédoméjsi v otazkach protikorupéniho
boje. Ceska republika se snazi zajistit co nejvice etické prostiedi ve vefejné spravé a stejné tak
se snazi, aby do dalsich let korupce v Ceské republice neexistovala. Z protikorupénich
strategii lze usoudit, ze novely zakont, které jsou pravné vymahatelné a zabranuji tak

korupénimu jednani, jsou do jisté miry efektivni.
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ZAVER

Etika je velmi tézko uchopitelnym pojmem. Jde o subjektivni zalezitost, a proto je velmi tézké
ji nadefinovat tak, aby etické chovani v obecné formé piijal za své kazdy jedinec. Pomoci
etickych kodexu ve vetejné spravé jej lze alespon ¢aste¢né nadefinovat tak, aby se etickymi
zasadami fidili predstavitelé vefejné moci. Etika je tzce spjata s korupci. Etické kodexy jsou
jednim z u¢innych néstrojl, jak proti ni bojovat a jak promitnout etické zdsady chovani do
poveédomi ufedniki.

V Gvodu prace byly teoreticky vymezeny zékladni pojmy, které bylo nutno vysvétlit za
ucelem pochopeni tématu a celé prace. Jednalo se o pojmy etika, moralka, korupce, vetejna
sprava, ufednik a zaméstnanec vefejné spravy. Byly vysvétleny zakladni informace o téchto
pojmech, ptedstaveny principy fizeni etiky dle OECD, které by mély byt jasné, pochopitelné,
pravné zakotvené a transparentni. Déle byly nadefinovany typy korupce, vyskytujici se
v Siroké Skale literatury. Druha kapitola pojednavala o protikorupcnich néstrojich sluZzebniho
charakteru. Pro bakalaiskou praci je pro hodnoceni korupce ve vetejné spraveé nejvyznamnéjsi

Index vnimani korupce. Korupce hybe dnesnim svétem, i kdyz si to casto nikdo nepfipousti.

Na teoretické vymezeni pojmil navazuje prakticka ¢ast prace, kde byly zkoumany etické
kodexy vydané vladou Ceské republiky a také vyvoj velmi dilezitého a celosvétové
uznavaného indexu vnimani korupce. Index je dnes rozsifen a zkouman zhruba u 180 zemi
celého svéta. PovétSinou se zem& meéfeni indexu CPI ucastni kazdy rok, kdy je index
sestavovan. Mohou se vSak objevit diivody, kvili kterym se dand zemé méfeni korupce
pozdéji neucastni. CPI index je slozenym indexem, skladajici se z podindexu a kazdy z nich

se zaméfuje na jinou oblast. Z tohoto divodu je relativné t€Zky na vypocet.

Dale se bakalatska prace v praktické ¢asti zajimala o protikorupéni néstroje, které se vyuzivaji
v boji proti korupci. Slo pfedevsim o jiz zminéné etické kodexy. V Ceské republice je mnoho
zakond, které s problematikou tématu bakaldiské prace souviseji. Jmenovité jde o Zakon
0 obcich, krajich, o Ufednicich zemnich samospravnych celkli, Spravni fad, Zdkon o stietu
zajmil, o Policii Ceské republiky, Trestni zdkonik, ¢i Zakon o statni sluzbé&. Z téchto zakoni je
erpano V bakalatské praci. Ceska republika se snazi protikorupéni néstroje aktivné vyuzivat.
Etické kodexy Ceska republika piijala za své poprvé v roce 2001. Pro svou piilisnou obecnost
a stru¢nost byl nahrazen novym kodexem, a to vroce 2012. Tento kodex plati dodnes.
Z nejnovéjsi protikorupéni strategie 1ze viak odvodit, ze Ceska republika mize do budoucna

pro nedostatky etického kodexu z roku 2012 piipravovat novy navrh.
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Prakticka ¢ast bakalaiské prace zjistila, ze nahrazenim starého kodexu z roku 2001 vznikla
nova prilezitost pro upfesnéni etickych hodnot v kodexu novém. Z vyse uvedeného kontextu
byl stary kodex nedostate¢ny. Neupravoval specifické skute¢nosti, které je nutno v ¢innostech

vetejné spravy definovat.

Ceskou republiku Ize povazovat za korektni v otazce protikorupénich strategii. Vydava je
vlada CR a existuji zde od roku 1999. Lze fici, Ze s kazdou novou strategii vlada zdokonaluje
jejich podrobnost a ma vazny zajem o boj proti korupci na uzemi Ceské republiky. Index CPI
méfeny nevladni organizaci Transparency International, za dobu pasobnosti Ceské republiky
Vv jeho méteni Casto kolisal. Za pficinu kolisani l1ze oznacit jakakoliv opatieni statu a samotné
vnimani korupce experty. Od zavedeni nové metodiky méfeni Indexu se postaveni Ceské
republiky v o¢ich expertii postupné zlepsovalo. Do budoucna Ize ze snahy Ceské republiky

0 prostiedi bez korupce usoudit, ze bude i nadale hodnocena ptiznivymi hodnotami Indexu

vnimani korupce.
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Priloha A — Eticky kodex urednikii a zaméstnanci verejné spravy

Eticky kodex uredniku a zaméstnancii veiejné spravy
Preambule

Kazdy urednik a zaméstnanec veiejné spravy je povinen pii rozhodovani dodrzovat a ctit
zakonnost vSech postupi a rovny ptistup ke vSem fyzickym i pravnickym osobam. Smyslem
tohoto kodexu je vytvaret, udrzovat a prohlubovat ditvéru vetrejnosti ve verejnou spravu.
Ugelem Etického kodexu tfednikii a zaméstnanci vefejné spravy (dale jen ,,Kodex®) je
vymezit a podporovat zadouci standardy chovani uifednika a zaméstnance veiejné spravy ve
vztahu k vefejnosti a spolupracovnikiim. Ufednik a zamé&stnanec vefejné spravy zachovava
veérnost zasadam prava a spravedlnosti vyplyvajicim z evropského kulturniho a historického
dédictvi, jedna v duchu nedotknutelnych hodnot lidské diistojnosti a svobody, zachovava uctu
a loajalitu k Ceské republice, jakoz i k Gifadu a ostatnim tfednikiim a zamé&stnanctim vefejné
spravy.

Clanek 1
Zakonnost

(1) Utednik a zamé&stnanec vef'ejné spravy plni tukoly vefejné spravy v souladu s tstavnim
poradkem, se zakony a ostatnimi pravnimi predpisy a s pravem Evropské unie, jakoz
I S mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana.

(2) Pti plnéni ukoll vetejné spravy jedna ufednik a zaméstnanec vetejné spravy pouze
Vv rozsahu zdkonem svétené pravomoci organu vefejné spravy a v souladu s jejim ucelem.

Clanek 2

Rozhodovani

vrov

(1) V mezich zédkona ufednik a zaméstnanec vetejneé spravy vzdy voli nejvhodnéjsi feseni

s ohledem na vefejny zajem a na rozhodné okolnosti konkrétniho ptipadu. Dba na to, aby
rozhodnuti nemohlo byt z objektivniho hlediska vnimano jako nespravedlivé. Do prav osob
ufednik a zaméstnanec vetejné spravy zasahuje jen za podminek stanovenych zakonem

a Vv nezbytném rozsahu, nutném k dosaZeni u€elu sledovaného vetejnym zajmem, k jehoz
ochrané mu byla pravomoc svéiena.

(2) Pii volbé nejvhodnéjsiho postupu ufednik a zaméstnanec vetejné spravy respektuje
v mezich pravnich ptedpisi téz koncepce, priority a cile ufadu, jeho vnitini predpisy a pokyny
nadfizenych vydané v souladu s timto kodexem.

Clanek 3
Profesionalita

(1) Vykon vefejné spravy je sluzbou vefejnosti. Utednik a zaméstnanec vefejné spravy
vykonavé vetejnou spravu na vysoké odborné trovni, kterou si prohlubuje prabéznym
studiem, s nejvyssi mirou slusnosti, porozumeéni a ochoty a bez jakychkoli predsudkd,

v souladu se zasadou rovnych pfilezitosti bez ohledu na barvu pleti, pohlavi, narodnost,
naboZenstvi, etnickou pfisluSnost nebo jiné charakteristiky. Nepfipousti diskriminaci ¢i
obtézovani. Za kvalitu své prace a za rozvijeni svych odbornych znalosti je osobné
odpovédny a své vzdélani si studiem pribézné prohlubuje.

(2) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy jedna korektné s ostatnimi spolupracovniky i se
zaméstnanci jinych organii vefejné spravy, respektuje znalosti a zkuSenosti svych kolegt

I jinych odbornikii a u¢inné je vyuziva i pro sviij odborny rist.



(3) Ve vztahu k vefejnosti jedna tiednik a zaméstnanec vetfejné spravy s nejvyssi mirou
zdvorilosti, vstficnosti a ochoty a bez jakychkoli predsudk.

Clanek 4
Nestrannost

(1) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy dba na to, aby jeho rozhodovani bylo objektivni,
nestranné a piijaté feSeni bylo vzdy v souladu s vefejnym zajmem. P¥i rozhodovani nesmi
ufednik a zaméstnanec vetejné spravy preferovat osobni ¢i skupinové z4jmy ani se nechat
ovlivnit pozitivnimi ¢ negativnimi vztahy ke konkrétnim osobam. Ufednik a zaméstnanec
vetejné spravy se zdrzi také v§eho, co by mohlo ohrozit divéru v nestrannost jeho
rozhodovani.

(2) Ve shodnych nebo podobnych piipadech jedna ufednik a zaméstnanec vetejné spravy tak,
aby mezi jednotlivymi postupy nevznikaly rozdily, jez neni mozno odiivodnit objektivnimi
skute¢nostmi, zejména konkrétnimi okolnostmi daného ptipadu.

(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy vystupuje viéi tastnikiim pravnich vztaht
objektivné tak, aby je neuvadél v omyl o jejich pravech a povinnostech, informuje je
srozumitelng; veskera hodnoceni provadi profesionalné, objektivné, bez emoci a bez
sledovani osobniho prospéchu a v souladu s pravem a spravedlnosti.

Clanek 5

Rychlost a efektivita

(1) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy vyfizuje pracovni zaleZitosti zodpovédné, bez
zbyte¢nych priataht, nejpozdéji v zdkonem stanovenych lhitach.

(2) Pti plnéni jemu svéfenych ukoll postupuje ufednik a zaméstnanec tak, aby stranam ani
ufadu nevznikaly zbytecné naklady.

Clanek 6

Sti‘et zajmi

(1) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy svym jednanim piedchazi situacim, ve kterych by
byl vystaven moznému stfetu svého soukromého zdjmu a zastdvaného funkéniho zatazeni.

Soukromy zajem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro négj, jeho rodinu, blizké a ptibuzné osoby
a pravnickeé nebo fyzické osoby, se kterymi mél nebo ma obchodni nebo politické vztahy.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy nesmi ohrozit vefejny zajem tim, ze se bude
odvolavat na svou pozici nebo funkci ve vécech, které nesouviseji s plnénim jemu svétenych
ukoll pti vykonu vetejné spravy.

(3) Utfednik a zaméstnanec vefejné spravy se nezucastni zadné ¢innosti, ktera se neslucuje

s fadnym vykonem jeho pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.

(4) Pokud si tfednik a zaméstnanec vefejné spravy neni jisty, zda jde o ukony slucitelné
s jeho podilem na vykonu vetejné spravy, projedna zalezitost se svym nadiizenym.
Clanek 7

Korupce

(1) Utednik a zamé&stnanec vei'ejné spravy nesmi pii svém rozhodovéni a v souvislosti
s rozhodovanim piijimat ani vyZzadovat dary ¢i jind zvyhodnéni pro sebe nebo né¢koho jiného,
popfipadé¢ jakymkoli jinym zptisobem pfipustit ovlivnéni plnéni jemu svéfenych ukola
V oblasti vefejné spravy, objektivniho hodnoceni véci a nestranného rozhodovani. Dary nebo



vyhody poskytované ufedniku a zaméstnanci vetejné spravy zaméstnavatelem timto nejsou
dotceny.

(2) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy jedna tak, aby se pii plnéni jemu svétenych tkold
V oblasti vetejné spravy nedostal do postaveni, ve kterém by byl zavazan nebo se citil byt
zavazan oplatit sluzbu ¢i laskavost, ktera mu byla prokazana.

(3) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy se vyvaruje vztahti vzajemné zavislosti
a nepatficného vlivu jinych osob (klientelismus, nepotismus), jez by mohly ohrozit jeho
nestrannost.

(4) Jakékoli korupéni jednani nebo podezieni na takové jednani, o kterém se Giednik

a zaméstnanec veiejné spravy dozveédél hodnovérnym zpusobem, je ufednik a zaméstnanec
vetejné spravy povinen oznamit svému nadiizenému nebo orgénu ¢innému v trestnim fizeni.
Dale je ufednik a zaméstnanec vetejné spravy povinen bezodkladné oznamit nabidnuti ¢i
ziskani neopravnéné vyhody.

(5) Ve vsech ptipadech, kdy by mohla vzniknout pochybnost, zda Giednik a zaméstnanec
vetejné spravy postupuje v souladu s timto ¢lankem, informuje Gfednik a zaméstnanec vefejné
spravy svého nadfizeného a postupuje dle jeho pokynd.

Clanek 8

Nakladani se svérenymi prostiedky

Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy vynaklada, v souladu s pravnimi piedpisy, veskeré
usili, aby zajistil maximalné efektivni a ekonomické spravovani a vyuzivani finan¢nich zdroji
a zafizeni, které mu byly svéfeny, jakoz i sluzeb, které mu byly poskytnuty. S t€mito
svéfenymi prostfedky naklada efektivné a hospodarné.

Clanek 9

Mliéenlivost

(1) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy zachovava mlenlivost o skute¢nostech, které se
dozvédél v souvislosti s plnénim tkold vetejné spravy, jez by mohly poskodit nebo ohrozit
¢innost zaméstnavatele. Povinnost ml€enlivosti se nevztahuje na skutec¢nosti, které zakladaji
podezieni na korup¢ni jednéni.

(2) Utednik a zaméstnanec vetejné spravy je povinen zachovat ml¢enlivost o skute¢nostech,
které se dozvéd¢l pii vykonu tfedni ¢innosti, zejména o osobnich tdajich nebo utajovanych
informacich v rozsahu stanoveném pravnimi predpisy, pokud neni této povinnosti v souladu
S pravnimi predpisy zprostén.

Clanek 10

Informovani verejnosti

Kazdy ufednik a zamé&stnanec vetejné spravy poskytuje pti plnéni svych tkold pravdivé

a uplné informace v souladu s pravnimi pfedpisy. Informace o ¢innosti organu vefejné spravy,
plnéni jeho funkci, jakoz i dalsi informace urcené verejnosti sd€luje za organ vetejné spravy
ufednik a zaméstnanec vetejné spravy, ktery je k tomu urcen.

Clanek 11

Verejna ¢innost

(1) Utednik a zaméstnanec vetejné spravy jedna pii vykonu vetejné spravy politicky
nestrannym zpusobem. Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy nevykonava vefejnou ¢innost,



ktera by mohla narusit diivéru vetejnosti v jeho schopnost nestranné plnit tikoly vetejné
spravy.

(2) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy se v soukromém Zivoté vyhyba takovym
¢innostem, chovani a jednani, ktera by mohla snizit ditvéru ve vefejnou spravu v oc¢ich
vetejnosti nebo dokonce zavdat pfi¢inu k ovliviiovani tfednika a zaméstnance vefejné spravy.
Jedna tak, aby jeho chovani pfispivalo k dobré povésti Gfadu vetfejné spravy.

Clanek 12

Reprezentace

(1) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy uziva v zaméstnani odév, ktery je adekvatni jeho
praci a odpovida vaznosti jeho uradu.

(2) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy jedna s kazdym ohleduplng, zptisobem piiméfenym
jeho socialnim schopnostem a komunikaénim potiebam, a respektuje jeho individualitu.
Veskera jednani s dotCenymi osobami vede ufednik a zaméstnanec vetejné spravy taktné

a zpusobem, ktery respektuje dstojnost téchto osob.

(3) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy svym jednanim a vystupovanim podporuje
davéryhodnost a vaznost utradu.

Clanek 13
Uplatnitelnost a vymahatelnost

Kodex navazuje na zakladni prava a povinnosti zaméstnancti uvedené v zakoniku prace

a pracovnim fadu. Zasadni poruSovani bude posuzovano jako poruseni zakoniku préce, resp.
pracovniho fadu se v§emi z toho vyplyvajicimi disledky.

Clanek 14

Zavérecna ustanoveni

(1) Ufednik a zamé&stnanec vetfejné spravy dodrzuje stanovené etické zasady, aktivné
podporuje etické jednani a podili se na vytvafeni protikorup¢niho prostiedi. Uvédomuje si, ze
selhéani jednotlivce v oblasti etiky méa dopad na vetfejnou Spravu jako celek, a proto jde
ostatnim ptikladem.

(2) Poukaze-li ufednik a zaméstnanec vetejné spravy opravnéné na neetické chovani, nebude
mit jeho jednani negativni disledky v pracovnépravnich vztazich.

(3) Respektovani zasad etiky je véci profesiondlni cti ifednika a zaméstnance vefejné spravy.
Bez jejich dodrZzovani a dodrZzovani Kodexu nelze dostat profesiondlni povinnosti tfednika

a zamé&stnance verejné spravy.

Priloha B — Kodex etiky zaméstnanci ve verejné spravé

Kodex
etiky zaméstnanci ve vefejné spravé

Preambule
Zakladnimi hodnotami, které mé kazdy zaméstnanec vetejné spravy ctit a vytvaret tak zéklad
pro vybudovani a udrzeni divéry vetejnosti, jsou zdkonnost pti rozhodovani a rovny pristup



ke vSem fyzickym i pravnickym osobam. Zaméstnanec vetejné spravy ma zajem na
efektivnim vykonu vefejné spravy, a proto si dal§im vzdélavanim prohlubuje svoji odbornost.
Ugelem Kodexu je podporovat zadouci standardy chovani zaméstnancii ve vefejné spravé

a informovat vefejnost o chovani, jez je opravnéna od zaméstnancl ve vefejné sprave
ocekavat.

Clanek 1

Zakladni ustanoveni

1. Kodex je doporucenim pro zaméstnance spravnich ufadii a pro zaméstnance uzemnich
samospravnych celkl (dale jen ,,zaméstnanec").

2. Zaméstnanec vykonava svou praci ve shodé s Ustavou Ceské republiky, zdkony a dal§imi
pravnimi ptedpisy a zarovei Cini vSe nezbytné pro to, aby jednal v souladu s ustanovenimi
Kodexu.

Clanek 2

Obecné zasady

1. Vykon vefejné spravy je sluzbou vetejnosti, zaméstnanec ji vykonava na vysoké odborné
urovni, kterou si studiem pribézné prohlubuje, s nejvyssi mirou slusnosti, porozuméni

a ochoty a bez jakychkoli pfedsudkd.

2. Zaméstnanec jedna korektné s ostatnimi zaméstnanci Gfadu 1 se zaméstnanci jinych Ufada
vetejné spravy.

3. Zamé&stnanec €ini rozhodnuti a fesi zalezitosti objektivné na zaklad¢ jejich skutkové
podstaty, ptihlizeje pouze k pravné relevantnim skutecnostem, a bez zbyte¢nych prutahti.
Nejedna svévolné k ymé jakékoliv osoby, skupiny osob nebo organu ¢i slozky pravnické
osoby, ale naopak prosazuje prava a opravnéné z4jmy obcanu.

Clanek 3

Stiret zajmi

1. Zaméstnanec nepiipusti, aby doslo ke stietu jeho soukromého zajmu s jeho postavenim
jako zaméstnance ve vefejné spravé. Soukromy zajem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro néj,
jeho rodinu, blizké a piibuzné osoby a pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi mél nebo ma
obchodni nebo politické vztahy.

2. Zaméstnanec se netcastni zddné Cinnosti, ktera se neslucuje s fddnym vykonem jeho
pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.

3. Pokud si neni zaméstnanec jist, zda jde o ¢innost slucitelnou s jeho podilem na vykonu
vetejné spravy, projedna zalezitost se svym nadiizenym.

Clanek 4
Politicka nebo verejna ¢innost
1. Zaméstnanec jedna pii vykonu vefejné spravy politicky nestrannym zptsobem.

2. Zaméstnanec nebude vykonavat takovou politickou nebo vetejnou ¢innost, ktera by mohla
narusit divéru obCant v jeho schopnost nestranné vykonavat své sluzebni povinnosti.



Clanek 5

Dary a jiné nabidky

1. Zaméstnanec nevyzaduje ani nepiijima dary, Gsluhy, laskavosti, ani zadn4 jind zvyhodnéni,
ktera by mohla ovlivnit nebo zdanliveé ovlivnit rozhodovéni ve véci, narusit profesionalni
pristup k véci, nebo kterd by bylo mozno povazovat za odménu za praci, ktera je jeho
povinnosti.

2. Zaméstnanec nedovoli, aby se v souvislosti se svym zaméstnanim ve vetejné sprave dostal
do postaveni, ve kterém je zavazan oplatit prokazanou laskavost, nebo kter¢ jej €ini
pfistupnym nepatiicnému vlivu jinych osob.

3. Pokud je zaméstnanci v souvislosti s jeho zaméstndnim ve vefejné spraveé nabidnuta
jakakoli vyhoda, odmitne ji a o nabidnuté vyhodé informuje svého nadtizeného.

4. Zaméstnanec se v soukromém zivoteé vyhyba takovym ¢innostem, chovani a jednani, které
by mohlo snizit divéru ve vetejnou spravu v ocich vetejnosti, nebo dokonce zavdat pti¢inu

k vydirani zaméstnance v disledku jeho jednani v rozporu s pravnimi pfedpisy nebo etickymi
normami.

Clanek 6

Zneuziti GFedniho postaveni

1. Zaméstnanec nevyuziva vyhody vyplyvajici z jeho postaveni, ani informace ziskané pfi
vykonu vetejné spravy pro sviij soukromy zajem. Je jeho povinnosti vyhnout se konfliktim
z4jmu 1 pfedchazet takovym situacim, které mohou podezieni z konfliktu zajmi vyvolat.

2. Zaméstnanec nenabizi ani neposkytuje Zadnou vyhodu jakymkoliv zplisobem spojenou
s jeho postavenim ve vetejné sprave, pokud to zdkon neumoziuje.

3. Zaméstnanec neuvadi védomé v omyl ani vefejnost ani ostatni zameéstnance v Gfadu.

4. S informacemi ziskanymi pfi vykonu vetejné spravy zaméstnanec naklada s potfebnou
davérnosti a poskytuje jim ptislusnou ochranu. Ptihlizi ptitom nalezité k pravu vetejnosti na
pfistup k informacim v rozsahu daném pfislusSnymi zakony.

Clanek 7

Oznameni nepripustné ¢innosti

1. Zaméstnanec vynaklada veSker¢é usili, aby zajistil maximalné efektivni a ekonomické
spravovani a vyuzivani finan¢nich zdrojl, zafizeni a sluZeb, které mu byly svéfeny.

V ptipadé¢, Ze zjisti ztratu nebo Gjmu na majetku ve statnim vlastnictvi nebo na majetku ve
vlastnictvi uzemnich samospravnych celkti, podvodné ¢i korupéni jednani, oznami tuto
skute€nost nadfizenému vedoucimu zaméstnanci, poptipadé ptisluSnému orgdnu ¢innému
v trestnim fizeni.

2.V ptipadé, Ze je zaméstnanec pozadan, aby jednal v rozporu s pravni Upravou, nebo
zpusobem, ktery predstavuje moznost zneuziti ifedni moci, odmitne takove jednani a ozndmi
tuto skutecnost svému nadiizenému.



Priloha C — Osobni komunikace s Transparency International 1. 4. 2019

Marek Chromy 1.4.2019, 11:22

Komu
RE: dotaz na index CPI v rdmci bakalafské prace

Dobry den,

v roce 2012 se neménila jen stupnice hodnoceni CPI, ale zménila se celd metodologie vyzkumu jako takova - pred rokem 2012 byly sougasti CPI i vysledky
prazkum vefejného minéni, po zméné je CPl zaloZen vyhradné na expertnich nazorech. Z tohoto divodu neni mozné mezi sebou porovnavat vysledky CPI
pfed a po této zméné.

V ptipadé jakychkoliv dalsich dotaz(i se na mne samozfejmé nevahejte obratit.
S pfanim hezkého dne a zdérn& ukoncéeného studia

Marek Chromy
Analytik

leiTransparency International — Ceskd republika, o. p. s.

Priloha D — Osobni komunikace s Transparency International 15. 4. 2019

Marek Chromy 15. 4. 2019, 14:43

Komu

RE: dotaz na index CPI

Dobry den,
tak tedy k odpovédim:

1. Anoine. V soucasné dobhé prochdzime pfechodem na nové webové stranky a je3té maji své mouchy. Novinka o tom, jaky je vysledek CPI1 2012 tam je, je
v ni ohsazeno, Ze se ménila metodologie, odkazy na dokumenty (tiskova zprava, FAQ, tabulka vysledka), ale zatim nefunguiji.

2.V CPI 2011 a star3ich byly vysledky kazdé zemé zaloZzeny na umisténi v jednotlivych podindexech, nikoliv na bodovém ohodnoceni, jako je tomu ted’. Diky
tomu byly dfive zemé daleko vice zavislé na tom, jak je korupce vnimana v jinych zemich, toto dnes zcela odpada, nebot kazda zemé& je hodnocena sama k
sobé&, nikoliv k ostatnim. Ke zméné stupnice dosla kvdili tomu, aby byly na prvni pohled rozliseny CPl indexy se starou metodologii a s novou (osobné si
myslim, 7e je metodologicky $patn& pomé&fovat indexy se starou metodologii i mezi sebou)

3. Méam-li si pod vyrazem "zkresleni" pfedstavit situaci, kdy jsou vysledky priizkumi vefejného miné&ni mimo 90% interval pravdépodobnosti hodnoceni
zemé, pak se dd na vasi otdzku odpovddét pouze kvantitativni analyzou vysledk( podindexi ze viech CPlindexd se starou metodologii (1995- 2011).
Nevim o nikom, kdo by takovou analyzu délal, ja na ni bohuzel nemam ¢&as ani prostor, nicméné pokud se do ni pustite vy, velmi rad si pfeétu vysledek.

4. To mi prosim upfesnéte, nevim, co myslite terminem "podrobnéjsi brozura”

5. KaZdy z miniindext CPI se zabyva jinou otdzkou (napfiklad svoboda tisku; otevienost trhu pro vstup zahrani¢nich investort a pravdépodobnost, e pfi
tomto procesu bude spole¢nost éelit vyzvé k Gplatku), proto Vam doporutuji si nastudovat jednotlivé indexy (jejich seznam najdete v datasetu, ktery je na
nasich strdnkdach zvefejnén), abyste méla konkrétni obrazek. Index, ktery by méfil zemé na zdkladé politického déni a kauz spojenych s karupci by nebyl
relevantni, nebot napf. mno#stvi pfipadd projednavanych pfed soudem propojenych s korupci opravdu nelze brat jako definitivni indikdtor arovné korupce.



