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Abstract: The paper deals with the influence of electronization on the reduction of
corruption in public administration. According to a number of studies, corruption in
public administration has an impact on a wide range of taxpayers. They may feel the
consequences of corrupt behaviour, for example in the form of tax and price increases
or poor quality of service. For this reason, corruption is considered one of the most
serious problems as it affects a large part of society. A number of empirical studies
have shown that one of the ways to limit corruption is the electronization of public
administration. For analysis, a group of 113 countries from all over the world were
used, regardless of their geographical jurisdiction or political establishment. The time
period is from 2003 to 2017. In order to fulfil the goal, the graphical interpretation of
Bag plots and linear regression analysis is used to assess the impact of selected
variables on the level of corruption. The multidimensional regression model has
confirmed the positive effect of electronization. However, the most significant effect on
the level of corruption in the country had the performance of the economy in the
examined period and selected set of countries.

Keywords: Corruption, Electronization, Bag Plots, Regression Analysis, CPI, EGDI.
JEL Classification: D73, E 6, HI 1.

Uvod

Korupce ve vetejné spravé dopada na Siroky okruh danovych poplatnikti. Ti mohou
pocitovat disledky korup¢niho jednani naptiklad ve form¢ zvySovani dani a cen nebo
nizké kvality poskytovanych sluzeb (Linhartova, V., Zidova, E., 2016; Gans-Morse, J.
et al. 2018). Prav€ z divodu natolik Sirokého dopadu je povazovéna za jeden z
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Tanzi, Davoodi, 1997, 2000; Volejnikova, 2012).

V obecném smyslu ovlivituje moznost vzniku korupce tada socio-kulturnich,
ekonomickych i politickych faktord. Mezi jinymi to jsou vySe Uplatku, systém sankci,
korupéni tradice, socidlni chaos, hodnotovy zebticek spolecnosti, chudoba, korupéni
vzory, vliv médii, kvalita vefejné spravy, vyse platl statnich ufednikd ¢i normativni
systém fungovani vefejné spravy (Chmelik, 2003). Rada empirickych studii prokazala,
ze jednou z moZnosti, jak omezit korupci, je elektronizace veiejné spravy, kterd miize
nékteré z vySe uvedenych faktorti eliminovat a tim pozitivné pasobit na miru korupce
v zemi (naptiklad Kimbro, 2002; Andersen, Rand, 2006; Kim, 2007; Bhatnagar, 2008;
Shim, 2008; Andersen, 2009; Mistry a Jalal, 2012; Elbahnasawy, 2014).

Ptispévek se vénuje elektronizaci veiejné spravy z hlediska jejiho vyuziti v oblasti
omezovani korupce ve vetejné spraveé. Cilem prispévku je ovéfit vliv elektronizace
vefejné spravy na omezovani miry korupce ve vefejné spravé ve zvoleném souboru
113 zemi v ¢asovém obdobi let 2003 az 2017. Index rozvoje e-governmentu (EGDI),
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ktery kvantifikuje miru elektronizace vetejné spravy v zemi, byl sestaven poprvé v
roce 2003 a naposledy publikovan v roce 2017. S ohledem na vyuZzité indikatory
kvantifikujici miru korupce v zemi a Uroven elektronizace vefejné spravy se tak jedna

~~~~~

1 Vliv elektronizace na korupci ve verejné spravé

Dle tfady studii (naptiklad Kimbro, 2002; Andersen, Rand, 2006; Kim, 2007;
Bhatnagar, 2008; Shim, 2008; Andersen, 2009; Mistry a Jalal, 2012; United Nations,
2016) mize digitalizace vetejné spravy pozitivné ptsobit na miru korupce ve vetejné
spravé. Jak uvadi United Nations (2018), elektronickd vlada ptedstavuje vyuzivani
informacnich technologii vladnimi agenturami (napt. Sirokoplo$né sité, internet a
mobilni vypocetni technika), které mohou transformovat vztahy s ob¢any, podniky a
dalSimi vladnimi organy. Tyto technologie mohou slouzit fad¢ raznych cild, jako je
napiiklad lep$i poskytovani vefejnych sluzeb obcaniim, lepsi interakce s podniky a
prumyslem, posileni ob¢anské participace prostiednictvim ptistupu k informacim nebo
efektivnj$i vladni fizeni. Vyslednym pifinosem mize byt méné korupce, véEtsi
transparentnost, vétsi pohodli, riist pfijmi 1 sniZeni ndkladl na spravu véci vetejnych.
Diky elektronizaci dochazi ke snizovani kontaktu mezi ufedniky a ob¢any. To miize
mit za nasledek vétSi transparentnost ¢innosti, ktera omezuje moznost veiejného
ufednika ptijimat ¢i dokonce vyzadovat uplatek. Elektronizace snizuje korupci externé
tim, ze zlepSuje vztahy s obCany a interné ucinnéjsi a dostupnéj$i kontrolou.
Transparentnost mtize byt zajiSténa za ptedpokladu, Ze pravni rdmec zemé podporuje
volny piistup k informacim. Mnoho zemi svéta mélo v minulosti piisné zdkony o
statnim tajemstvi, které¢ byly zruSeny ve prospéch zakona o svobodé¢ informaci, a to
zejména v Spojenych statech americkych a v zemich Evropy. Se zvySujicim se
pristupem obcant k informacim musi vlada rovnéz tesit rizika spojené se soukromim a
bezpecnosti obant (Bhatnagar, 2003).

Elbahnasawy (2014) konkrétné uvadi, ze pii udrzeni ostatnich faktori na konstantni
urovni, zvyseni elektronizace o jednu standardni odchylku (0,2 bodové zvySeni indexu
elektronizace) vede ke sniZzeni vnimani korupce o 0,25 az 0,43 bodu. Autor dale uvadi
1 dalsi faktory, které korupci také ovlivituji. Napiiklad se jednd o vykonnost
ekonomiky (méfena pomoci HDP). Kazdé zvyseni HDP o jeden standardni vzestup
(12 739 dolart na obyvatele) snizuje korupci o 0,04 az 1,01 bodu. Vliv ma také rozsah
a kvalita online sluzeb, kdy zvyseni standardni odchylky (0,24 bodu) snizuje korupci o
0,15 bodu. Korupci vyrazné ovliviiuje také kvalita pravniho prostiedi, kterd zahrnuje
uroven prava nebo justici slouzici mocnym k prosazovani vlastnich z4jmut (Katsios,
2015). Zvyseni standardni odchylky rule-of-law indexu (o 1,01 bodu) snizuje korupci
0 0,45 az 0,61 bodu (Elbahnasawy, 2014).

2 Metody

Cilem ptispévku je analyzovat vliv elektronizace vefejné spravy na omezovani
korupce. Pro analyzu byla pouzita skupina 113 zemi celého svéta bez ohledu na jejich
geografickou pfislusnost, politické ziizeni €i ekonomickou vyspé€lost. Seznam zemi
zahrnutych do analyzy je obsahem tabulky v pfiloze 1 pfispévku. S ohledem na
vyuzité indikatory kvantifikujici miru korupce v zemi a uroven elektronizace veiejné
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umoziujici ovéfit platnost hypotézy o pozitivnim vlivu elektronizace vetejné spravy
na korupci ve vefejném sektoru.

Jako ukazatel miry korupce byl pro analyzu zvolen Index vnimdni korupce
(CPI). CPI je zvetejiiovan od roku 1995 organizaci Transparency International. Jedna
se o Index, ktery je zaloZzen na vnimani korupce respondenty Setfeni, jimiZ jsou domaci
1 zahrani¢ni podnikatelé, analytici a zastupci odborné veiejnosti z hodnocenych zemi.
Index je publikovéan jednou ro¢né a prizkumy pouzité pii jeho sestavovani vétSinou
obsahuji otazky zaméfené na uplaceni vetejnych Cinitelit nebo provize pii vetejnych
zakazkach. Vzorek zkoumanych zemi se v priibéhu ¢asu ménil. Naptiklad v roce 1995
bylo zahrnuto 41 zemi, v roce 2017 jich bylo jiz 180. Ménici se pocet hodnocenych
zemi je diivodem k tomu, Ze pii posuzovani jednotlivych zemi neni dualezité jejich
potfadi v Zebficku, ale samotnd hodnota CPI. V roce 2012 doSlo ke zméné& Skaly
hodnoceni u indexu CPI (diive od 0 do 10, nyni od 0 do 100). Z divodu potieby
dlouhodobéjsiho srovnani bylo pro analyzu u dat tykajicich se miry korupce od roku
0 pfedstavuje zemi velmi zkorumpovanou a hodnota 10 znaci zemi bez korupce
(Transparency International, 2017, 2018).

Jako ukazatel hodnotici uroven elektronizace v zemi byl zvolen Index rozvoje e-
governmentu (EGDI). EGDI byl sestaven poprvé v roce 2003 a nabyva intervalu
<0;1>, kde hodnota 1 ptedstavuje vysokou urovenn vyuziti metod e-governmentu a
nulovd hodnota Indexu zna¢i naopak nizkou miru aplikace zminovanych metod
v oblasti vefejné spravy. Méfeni EGDI je zaloZzeno na pruzkumech sestavenych za
spoluprace OSN-UNDESA (United nations Department of Economic and Social
Affairs) a Civic Resource Group, poradenskou firma poskytujici technologicka feSeni
v oblasti e-governmentu (UNITED NATIONS, 2016). PtestoZze korupce neni primarni
slozkou, kterou by E-Government Survey zkoumal, jak uvadi Unitied Nations ve své
zpravé zroku 2018, jednou zhlavnich sloZzek kvalitni digitdlni spravy je
,, Odpovédnost (Acconutability) “, ktera napiiklad kromé volného piistupu obcanil
k informacim ¢i oteviené spravy zahrnuje prave troven kontroly korupce v zemi.

V provedenych analyzach je nejprve zkouman vztah mezi EGDI a CPI ve dvou
samostatnych ¢asovych obdobich (tj. 2003 a 2017). Nasledné je zkoumdno, zda
existuje vztah mezi zménou v EGDI a zménou CPI béhem tohoto obdobi, tedy jak se
zménily hodnoty zminénych indexti ve sledovaném souboru zemi mezi roky 2003 a
2017. Sledovani zmén ve vyuziti e-Governmentu a miry korupce ve vetfejné sprave
umozni zjistit, zda jednotlivd opatfeni e-Governmentu béhem uvedenych ctrnacti let
ovlivnila miru korupce, ttebas s ur¢itym ¢asovym zpozdénim.

Za ucelem naplnéni cile ptispévku bude vyuzita graficka interpretace tzv. Bag plots
a linearni regresni analyza, s jejiZ pomoci lze posoudit vliv vybranych proménnych na
miru korupce. VSechna testovani jsou provadéna s 5% hladinou vyznamnosti. Vyuzité
odhady parametrii jsou vyvozeny z metody nejmensich ctverci.

Bag plots jsou generalizovan¢ dvoudimenziondlni grafy, které slouzi ke grafické
interpretaci statistickych dat. Kombinace zédvisle a nezdvisle proménné jednotlivych
zemi predstavuji body v grafu. Ve vnitini tmavé ¢asti lezi 50 % pozorovani (mezi
prvnim a tfetim kvartilem) a medidn zkoumanych pozorovani, ktery je oznacen
tmavym ctvercem. Vnéjsi oblast bagu tvofi svétla cast obsahujici ostatni staty, které
maji vice odliSné hodnoty nez staty v tmavé oblasti, nejsou to vSak odlehlé¢ hodnoty.
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Mimo tyto dvé oblasti lezi odlehlé hodnoty, ty jsou oznaceny hvézdickou. Graf také
ukazuje dalSi charakteristiky, a to naptiklad pozici statu v ramci hodnocenych zemi.
Orientace bagu ukazuje vztah mezi hodnocenymi proménnymi. Pozitivni vztah mezi
hodnocenymi proménnymi lze ptedpokladat pii rostoucim bagu, negativni vztah
naopak pfti bagu klesajicim (Rousseeuw, P. J., Ruts, 1., Tukey, J. W.,1999).

Linedrni regresni analyza je metoda, pomoci niz se odhaduje hodnota zavislé
proménné na zéklad€ znalosti nezéavisle proménnych. V piipad€ jedné nezavisle
proménné se jedna o jednoduchou regresi, ktera popisuje vztah mezi zavisle
proménnou a jednou nezavisle proménnou (tzv. regresor). Vicendsobna regrese na
rozdil od jednoduché se vyuziva v ptipad¢ vice nezavislych proménnych, tedy kdyz
zavisld proménnd zavisi na dvou a vice regresorech. Vzorec linedrni regrese lze
vyjadfit nasledovné (Visek, 1998):

y= o+ Br¥xi+ Po¥xot+Pn*Xnte (D)

Parametr y je zavisle proménnd, parametry x znaci nezavisle proménné. Alfa (a)
urcuje vzdalenost praseciku regresni piimky s osou y od pocatku soufadnic (hodnota
regresni funkce pro x = 0). Beta () jsou regresni koeficienty, které udavaji, o kolik se
zméni zavisle proménna, kdyz se zvétsi hodnota nezavisle proménné o jednotku. Index
n znaci pocet nezavislych proménnych. Symbol & znaéi rezidudlni rozptyl. Jedna se o
grafické znazornéni vzdalenosti bodli od piimky. Pro uspéSnou interpretaci
vicendsobné regresni analyzy musi data spliiovat zakladni piedpoklady, které zajisti
nezkreslené vysledky analyzy. (Visek, 1998).

Odhad miry korupce v zavislosti na hodnoceni elektronizace pomoci jednoduché
linedrni regrese ma tvar (Andersen, 2009; Andersen, Rand, 2006):

CPI= o+ B* EGDI+ &, (2)

kde CPI je hodnoceni miry korupce v zemi a EGDI je hodnoceni elektronizace
zeme.

Odhad zmény v mife korupce vyvolany zménou elektronizace lze zapsat jako
nasledujici model:

ACPI= o+ B* AEGDI+ ¢, 3)

kde ACPI je zména v mife korupce a AEGDI je zména v hodnoceni elektronizace.

3 Rozbor problému

Ke grafickému znazornéni vztahu mezi Urovni elektronizace a mirou korupce ve
vefejné spravé budou pouzity grafy v podobé Bag plots. Nasledujici Obr. 1 zobrazuje
Bag plot zvoleného souboru zemi. VyuZita jsou data z roku 2003. Na ose X je nanesen
index hodnotici elektronizaci v zemi EGDI 2003, na ose y je index hodnotici miru
korupce v zemi CPI 2003.

Lepsi schopnost vyuzivani informacnich technologii ve vefejné sprave je vyjadiena
vy$$imi hodnotami EGDI. Niz§i mira korupce v zemi se naopak vyznacuje vySSimi
hodnotami indexu CPI. Na prvni pohled viditelny pozitivni sklon bag plotu potvrzuje
pozitivni vztah mezi mirou korupce a Grovni elektronizace ve zvoleném souboru zemi
v roce 2003. V bag plotu je n¢kolik odlehlych zemi, at’ uz z pohledu hodnoceni miry
korupce ¢i vyuzivani elektronizace. Nejvice zaostavajici zemi v oblasti korupce je
Bangladés, kterd v roce 2003 dosdhla v hodnoceni miry korupce hodnoty jen 1,3
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CPI 2003

zmoznych 10. Dal§imi zaostavajicimi zemémi jsou napiiklad Sierra Leone, Etiopie
nebo Mali. Spojené staty americké piedb&hly ostatni zemé v hodnoceni elektronizace
vefejné spravy. Za rok 2003 hodnoceni elektronizace v této zemi dosahlo s velkym
naskokem hodnoty 0,927, druhd nejlepsi zemé& Svédsko mé hodnotu 0,840. Dle
hodnoceni miry korupce pred¢ilo ostatni Finsko, a to s nejvyssi hodnotou 9,7 z 10.

Obr. 2 zobrazuje Bag plot zvolené¢ho souboru zemi, pro data z roku 2017. Na ose x je
naneseno hodnoceni elektronizace EGDI 2017 a na ose y hodnoceni miry korupce CPI
2017. U proménnych pro rok 2017 byl rovnéz prokdzan pozitivni vztah mezi mirou
korupce a elektronizace ve vetejné sprave, ktery je ziejmy z pozitivniho sklonu. Bag plot
opét vykazuje nekolik odlehlych hodnot. Nejvice odlehlou zemi, co se tyCe vyuziti
elektronizace ve vetejné sprave, je Bahrajn a Mali. I pfes nizké hodnoceni miry korupce
dosahuyjici hodnoty pouze 3,6 bodi, doslo v pifipadé Bahrajnu ke zlepSeni hodnoceni
elektronizace v oblasti vefejné spravy na hodnotu 0,812. Oproti tomu zem& Mali je
odlehlym bodem kvili velmi nizkému vyuziti elektronizace ve vefejné spravé, coz
dokazuje nejnizsi hodnota ze vSech zkoumanych zemi 0,242. Dle hodnoceni miry korupce
je nejvice odlehlou zemi Sudan, a to s hodnotou Indexu vnimani korupce jen 1,6.

Obr. 1: Bag plot CPI 2003 vs. EGDI 2003 Obr. 2: Bag plot CPI 2017 vs. EGDI 2017

Bag plot z CPI 2003 proti EGDI 2003
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Nasledujici Obr. 3 zobrazuje Bag plot zvoleného souboru zemi pro zmény CPI a
EGDI v letech 2003 az 2017. Na ose x je nanesena zména hodnoceni elektronizace
vetejné spravy AEGDI a na ose y zména hodnoceni miry korupce ACPI. Pro zmény v
hodnotach lze pozorovat mirny pozitivni sklon bag plotu, tudiz lze ptedpokladat
pozitivni vztah mezi proménnymi, tj. elektronizaci a mirou korupce ve vetejné sprave.
Graf obsahuje pomérné velké mnozstvi odlehlych hodnot. Nejvice odlehla hodnota
patii zemi Bangladés. Ta dosahla nejvétSich zmén v obou proménnych. Zména miry
korupce ve vetejné spravé mezi lety 2003 az 2017 byla 115 %, zména hodnoceni
elektronizace dosahla témét 195 %. Dalsi vyraznéji odlehlou zemi je Etiopie. Ve
sledovaném obdobi doslo v Etiopii k druhé nejvyssi zméne hodnoceni elektronizace, a
to 0 170 %. Mezi odlehlé hodnoty se dale fadi naptiklad Malajsie, Bahrajn, Sudan
nebo Kuvajt, to predevS§im kvili negativni zméné v hodnoceni miry korupce ve

dovaném obdobi.
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Obr. 3: Bag plot ACPI vs. AEGDI

Bag plot z ACPI proti AEGDI
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K odhadu zmény miry korupce v zemi na zaklad¢ znalosti zmény vyuZziti
elektronizace vefejné spravy bude vyuZita jednoduchd linearni regrese. Popisuje
zavislost zavisle proménné (mira korupce) na nezavislé proménné (vyuZiti
elektronizace). Odhad procentni zmény v mife korupce (ACPI) vyvolany procentni
zmeénou elektronizace (AEGDI) v letech 2003 az 2017 l1ze zapsat jako nasledujici model:

ACPI = o + B * AEGDI + ¢, (4)

kde ACPI je zména v hodnoceni miry korupce v letech 2003 az 2017 a AEGDI je
zména v hodnoceni elektronizace ve vetejné sprave ve stejnych letech.

V priloze 2 je zobrazen linearni regresni model, ktery zndzorfluje zmény miry
korupce a elektronizace ve zvoleném souboru zemi mezi lety 2003 a 2017. Na
vodorovné ose je procentni zména EGDI mezi lety 2003 a 2017 a na svislé ose
procentni zména CPI. Data jsou prolozena linearni regresni ptimkou, ktera je doplnéna
0 pas spolehlivosti. Zemi, kterd dosahla nejvétsiho pokroku v obou analyzovanych
proménnych, byla ve sledovaném obdobi Bangladés (¢. 9). U Malajsie (€. 61) ¢i
Bahrajnu (¢. 8) doslo i1 pfes zvySeni vyuziti IT v oblasti vetejné spravy ke zhorSeni
hodnoceni miry korupce v zemi. Z grafického linearniho regresniho modelu je ziejmé,
ze vyssi vyuziti IT v oblasti vetejné spravy neslo ve sledovaném obdobi u vSech zemi
ruku vruce sniz§i mirou korupce. I ptfesto model prokdzal, ze pfi neménnych
podminkéch jednoprocentni zména v hodnoceni elektronizace vetejné spravy vedla ve
sledovaném obdobi a analyzovaném souboru zemi k narstu hodnoceni miry korupce
o vice nez 0,2 %. Uvedeny regresni model vykazuje nizkou hodnotu koeficientu
determinace, R? = 0,079787. Na zéaklad¢ toho lze tvrdit, Ze variabilita vysvétlované
proménné (ACPI) je vysvétlena zminénym modelem pouze z ptiblizné 8 %.

Odhadnuty model vysvétlujici vztah mezi mirou korupce a elektronizaci ve vefejné
spravé ma tvar:

ACPI = 4,2577 + 0,238 * AEGDI + ¢ (%)
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Jednoducha linearni regrese prokazala urcitou zavislost zmény miry korupce na
zmeéné ve vyuziti elektronizace ve vefejné spravé, priCemz pii zlepSeni hodnoceni
elektronizace za pomoci indexu EGDI o 1 % se zlepSuje hodnoceni miry korupce dle
CPI primérmné o 0,238 %. Nizky podil vysvétlené variability naznacuje, Ze na zménu
CPI maji vliv rovnéz dalsi v analyze neuvazované faktory. Z tohoto diivodu je vhodné
tento model rozsifit o dalsi vysvétlujici proménné. Odhad koeficientu zavislosti zmény
miry korupce na zmeéné vyuzivani elektronizace vySel statisticky vyznamny
(nenulovy), tudiz proménnd AEGDI mé v modelu své opodstatnéni. Na zéklad¢ studii
(Elbahnasawy, 2014, Katsios, 2015) byly pro dalsi analyzu ureny dalsi 2 faktory, u
kterych byl prokdzan vliv na miru korupce v zemi. Tyto faktory jsou vykonnost
ekonomiky zemé a kvalita pravniho prostiedi, méfeni pomoci HDP a rule-of-law
indexu. V nésledujici vicerozmérné regresni analyze budou vyuzity vSechny tfi
nezavisle proménné. Odhad zmény v mife korupce (ACPI) vyvolany zménami
elektronizace (AEGDI), zménami vykonnosti ekonomiky (AHDP) a zménou stavu
pravniho systému (Arule-of-law index) v letech 2003 az 2017 lze zapsat jako
nasledujici model:

ACPI = a + By * AEGDI + B> * AHDP + 33 * Aruleoflaw + & (6)

Nasledujici Tab. 2 s vyslednymi hodnotami vicenasobné regrese za roky 2003 az
2017 zobrazuje zavislost procentni zmény miry korupce na procentni zméné vyse
uvedenych vysvétlujicich proménnych. Vysledky z tabulky ukazuji, Ze ve sledovaném
obdobi byla mira korupce ovliviiovana pifedevSim stupném elektronizace veiejné
spravy a vykonnosti ekonomiky. Zmeéna kvality pravniho prostiedi neméla ve
sledovaném obdobi ve zvoleném souboru zemi zdsadni vliv na miru korupce.

Tab. 2: Vysledky vicenasobné regrese pro ACPI vs. AEGDI, AHDP a Arule-of-law
index

smewba |y | SR 109) | phodn.

Abs ¢len 110513 | 5360245 | 206172 | 0,041613
AEGDI 0149709 | 0.089753 | 01263 | 0075700 | 1,66802 | 0,098183
AHDP 0404249 | 0089785 | 02164 | 0048068 | 450240 | 0,000017
Arule-of-law 0021126 | 0.084910 | 00000 | 0.000064 | 024880 | 0803980

Zdroj: viastni zpracovani, Statistica 2012
Model vicenasobné regrese ma nasledujici tvar:
ACPI = —11,051 + 0,1263 #* AEGDI + 0,2164 # AHDP + 0 * Aruleoflaw + & (7)

Z uvazovanych faktorii méla na miru korupce ve sledovaném obdobi pro skupinu
analyzovanych zemi nejvétsi vliv vykonnost ekonomiky. Pfi 1 % zméné v hodnoceni
vykonnosti ekonomiky doSlo k0,21% narGstu v hodnoceni miry korupce.
Jednoprocentni zména v hodnoceni elektronizace ve vetfejné spravé vedla k 0,12%
rustu miry korupce.

4 Diskuze

Vysledky vyse provedenych analyz se viad¢ zavért shoduji s empirickymi
studiemi (napf. Andersen, 2009; Bhatnagar, 2008; Shim, 2008; Department of
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Economic and Social Affairs, 2016; Andersen, Rand, 2006; Mistry and Jalal, 2012;
Kimbro, 2002; Kim, 2007) potvrzujicich mozny pozitivni vliv elektronizace veiejné
spravy na miru korupce ve vetejném sektoru. Provedend jednoduchd regresni analyza
rovnéz prokazala tvrzeni Elbahnasawy (2014) a Katsiose (2015), ze prosté omezeni
diskre¢ni pravomoci ufednikli vefejné spravy a neni vSelékem na boj s korupci a tento
fenomén je ovlivilovan fadou dalSich faktort.

Jiz desitky let je zejména problematika vztahu korupce a ekonomické vykonnosti
zemi predmétem fady teoretickych a empirickych studii. Z bag ploti je zfejmé, ze
ekonomicky vyspélé staty zpravidla vykazuji v hodnoceni indexu CPI vysSich hodnot,
rovnéZz tak jsou lépe hodnocené z hlediska vyuziti IT technologii v oblasti vetejné
spravy. Vysledky vicenasobné regrese pro cely soubor zkoumanych zemi pozitivni vliv
vykonnosti ekonomiky na miru korupce v zemi skutecné prokazaly. V ptipad¢ vztahu
mezi zménou mirou korupce a zménou kvality pravniho prostiedi vysledky naznacuji,
7ze mezi témito proménnymi neexistuje vztah a kvalita prdvniho prostiedi nema
v analyzovanych zemich zasadni vliv na stav korupce v zemi. Takovy zavér
provedenych analyz je naopak v rozporu se zavéry studii autorti Elbahnasawy (2014) a
Katsios (2015) o moZzném sniZovani korupce prostiednictvim kvality pravniho systému.

V ramci hodnocenych zemi 1 mezi jednotlivymi kontinenty existuji zna¢né rozdily
dlouhodobé dosahuje primér zemi afrického kontinentu, naopak nejvyssi je primérna
hodnota evropskych zemi. Velka Britanie, Nizozemi, Estonsko, staty severni Evropy,
ale také Austrilie ¢i Novy Zéland se dlouhodobé snazi o co nejvétsi rozSifeni
digitalnich vefejnych sluzeb. Estonsko je zndmym prikopnikem e-voleb, které poprvé
vyzkouselo jiz v roce 2005. On-line zptsob voleb, kdy se voli¢ prokazuje obanskym
prukazem s digitalnim ¢ipem, vyuziva Estonsko dodnes (Ardielli, E., Halaskova, M.,
2015). Elektronizace vetejné spravy je pochopitelné zavisla na stddiu ekonomického
rozvoje zem¢ (UNITED NATIONS, 2016). Zabezpeceni pfistupu ke sluzbam
v elektronické podobé, prechod k vice "samoobsluznému" obcCanstvi, které v pribéhu
doby zmens$i velikost statu, vyzaduje dlouhodobé investice ze strany statu.
V provedené analyze vSak nejvyraznéjSiho zlepSeni v mife korupce ve sledovaném
obdobi dosahla predevsim Bangladés, kterd mezi ekonomicky vyspélé staty nepatii. Tu
organizace Transparency International (2018b) pozitivné hodnoti zejména
v souvislosti s pfijetim antikorupcni strategie, ktera se zaméfuje na ,, profesiondlni
integritu a nestrannost verejnych sluzeb, robustni pristup k informacim; rychlejsi, sirsi
a hlubsi digitalizaci verejné spravy, zvyseny prostor pro obcany a jejich zapojovani se
do veci verejnych, svobodu sdélovacich prostredkii, obcanskou spolecnost a podporu
nevladnich organizaci.

Je naivni se domnivat, Ze pouhd digitalizace vetejné spravy je vSelékem v oblasti
snizovani miry korupce. Korupce ma mnoho pficin, které¢ se v jednotlivych zemich
vyrazné li§i v zavislosti na historickém vyvoji, geo-politické ¢i ekonomické situaci.
Zejména v oblasti korupce ve vefejné spravé se vSak jedna o vice nez uzite¢ny nastroj
jejiho omezovani, ktery muze fungovat bez ohledu na ekonomickou vyspélost ¢i
geografickou polohu zemi.

Zavér
Ptestoze korupce suzuje vlady jednotlivych zemi jiz odnepaméti, s bojem proti

tomuto fenoménu si vétSina z nich stale pfili§ nevi rady. Zejména korupce v oblasti
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vetejné spravy je z davodu zavaznosti svych dusledki i mozné Sife poSkozenych
subjektii pfedmétem bouflivych diskuzi 1 aktivit v oblasti protikorup¢ni politiky.
V soucasnosti pomérné modernim nastrojem, ktery podle fady autorti miiZze pfispivat
k omezovani korupce ve vefejné sprave prostiednictvim regulace diskreéni pravomoci
ufednikd, transparentniho poskytovani a uchovavani informaci 1 vyS$si efektivnosti
probihajicich procest, je zavadéni informacnich a komunikac¢nich technologii do
procesil vetfejné spravy.

V ptispévku byla ovéfovana platnost tvrzeni o pozitivnim vlivu elektronizace na
omezovani korupce. Analyza byla provedena na souboru 113 zemi svéta v letech 2003
az 2017. Z provedené regresni analyzy vyplynulo, Ze zlepSeni hodnoceni elektronizace
vetfejné spravy ve sledovaném obdobi a zvoleném souboru zemi skute¢né vedlo ke
sniZeni miry korupce. V provedenych analyzach vSak bylo potvrzeno, ze elektronizace
vefejné spravy neni jedinym faktorem, ktery ovlivituje stav korupce ve veiejné sprave
v zemi, coZ je patrné z nizké hodnoty koeficientu R? v provedené regresni analyze.
Vicerozmérny regresni model zohlednujici kromé miry elektronizace vefejné spravy i
vykonnost ekonomiky a kvalitu pravniho prosttedi pozitivni vliv elektronizace rovnéz
potvrdil. Zasadnéjsi vliv na miru korupce v zemi méla vSak ve sledovaném obdobi a
zvoleném souboru zemi vykonnost ekonomiky.

Provedend analyza vlivu ptlisobeni elektronizace vefejné spravy na korupcni
prostiedi v zemi tak navazuje na jiz existujici studie (napt. Andersen, 2009; Bhatnagar,
2008; Shim, 2008; Department of Economic and Social Affairs, 2016; Andersen,
Rand, 2006; Mistry and Jalal, 2012; Kimbro, 2002; Kim, 2007) a potvrzuje mozné
sniZovani miry korupce v zemi za pomoci vyuZiti metod e-governmentu. S ohledem na
zjisténé vystupy prispévek poukazuje potencidl e-governmentu jako soucasti
protikorupéni strategie.
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Priloha €. 1: Seznam analyzovanych zemi

1. Albanie 30. Honduras 59. Madagaskar 88. Saudska Arabie

2. Alzirsko 31. Chile 60. Madarsko 89. Senegal

3. Angola 32. Chorvatsko 61. Malajsie 90. Sierra Leone

4. Argentina 33. Indie 62. Malawi 91. Singapur

5. Arménie 34. Indonésie 63. Mali 92. Slovensko

6. Australie 35. fran 64. Maroko 93. Slovinsko

7. Azerbajdzan 36. Irsko 65. Mauricius 94. Spojené arabské
emiraty

8. Bahrajn 37. Island 66. Mexiko 95. Spojené kralovstvi
VB a Severniho Irska

9. Bangladés 38. Italie 67. Moldavska republika | 96. Spojené staty
americké

10. Belgie 39. Izrael 68. Mosambik 97. Srbsko

11. Bélorusko 40. Jamajka 69. Namibie 98. Sri Lanka

12. Bolivie 41. Japonsko 70. Némecko 99. Stidan

13.Bosna a 42. Jihoafricka republika | 71. Nigérie 100. Spanélsko

Hercegovina

14. Botswana 43. Jordan 72. Nikaragua 101. Svédsko

15. Brazilie 44. Kamerun 73. Nizozemi 102. Svycarsko

16. Bulharsko 45. Kanada 74. Norsko 103. Tanzanie

17. Ceska republika 46. Katar 75. Novy Z¢éland 104. Thajsko

18. Cina 47. Kazachstan 76. Oman 105. Trinidad a Tobago

19. Dansko 48. Kena 77. Pakistan 106. Tunisko

20. Dominikanska rep. | 49. Kolumbie 78. Panama 107. Turecko

21.Egypt 50. Kongo 79. Papua-Nova Guinea | 108. Uganda

22. Ekvador 51. Kostarika 80. Paraguay 109. Ukrajina

23. Estonsko 52. Kuvajt 81. Peru 110. Uruguay

24. Etiopie 53. Kypr 82. Polsko 111. Vietnam

25. Filipiny 54. Kyrgyzstan 83. Portugalsko 112. Zambie

26. Finsko 55. Libanon 84. Rakousko 113. Zimbabwe

27. Francie 56. Litva 85. Rumunsko

28. Ghana 57. Lotyssko 86. Rusko

29. Guatemala 58. Lucembursko 87. Recko
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Priloha ¢. 2
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Received: 07. 01. 2019, reviewed: 18. 02. 2019

Approved for publication: 26. 06. 2019

113





