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ANOTACE

Zamérem prdce je zmapovat zpiisob zajisteni a rozsah realizované spoluprace a pomoc pri
Mimorddnych uddlostech v prihranic¢nich oblastech Ceské republiky, a to se zamérenim na
aktivity Hasic¢ského zachranného sboru CR. Cilem prdce je zjistit cetnost a struktury zdsahi
pri preshranicni spolupraci CR a jejich sousednich statii. N ramci analyzy cetnosti a struktury
zasahit jsou pouzita data, ktera jsou nasledné prenesena do grafického zpracovani a verbalné
hodnocena a porovnavina. Na zdkladé vysledkii z analyzy se prokdzalo, Ze JPO z CR pomdhaly
pii zdsazich vice v zahranici nez zahranicni JPO v CR. Pocet zdsahii ve sledovaném obdobi
neustile rostl. Na nejvétsim poctu zdsahii pri preshranicni spoluprici se podilela CR
s Polskem. V prreshranicni spoluprdci vyjizdeély JPO nejvice k pozariim. Ze srovnani vyplynulo,
e celkova struktura zdsahiis HZS CR neni stejnd jako struktura zdsahii JPO pri preshranicni
spolupraci. Podle vysledkii se nejvice podilely na zdsazich JPO z Moravskoslezského,
Jihoceského, Jihomoravského a Usteckého kraje. Neprokizalo se, Ze by délka hranic
korespondovala s cetnosti provedenych zdasahii v ramci preshranic¢ni spoluprace.

KLICOVA SLOVA

Preshranicni spoluprace, mimoradna uddlost, bezpecnost, zasahy JPO, mezindarodni
organizace v oblasti preshranicni spoluprace, Hasicsky zachranny sbor CR

TITLE
Cross-border cooperation and emergency assistance
ANNOTATION

The aim of the thesis is to describe the way of providing and the extent of accomplished
cooperation and the assistance in emergencies within the border areas of the Czech Republic,
focusing on the activities of Fire Rescue Service of the Czech Republic. The objective is to
analyse the frequency and structure of interventions within the scope of cross-border
cooperation among the Czech Republic and its neighbouring states. For the purpose of
analysing the frequency and structure of interventions we use data which are subsequently
transformed into graphic illustration and verbally assessed and compared. The results of the
analysis show that the brigades of FRS CR assisted abroad more frequently than the foreign
brigades did in the Czech Republic. The frequency of interventions was constantly increasing
during the analysed period. The Czech Republic and Poland participated in the largest number
of interventions in cross-border cooperation. The brigades mostly assisted abroad with fires.
The comparison shows that the total structure of FRS CR interventions is not the same as the
structure of the cross-border interventions. The research shows that the brigades participating
in cross-border interventions are mainly from the Moravian-Silesian Region, South Bohemian
Region, South Moravian Region and Usti nad Labem Region. The correspondence between the
length of the shared border and the frequency of cross-border cooperation was not proved.

KEYWORDS

Cross-border cooperation, aid, extraordinery event, safety, international organizations in
cross-border cooperation,, Fire Rescue Service of the Czech Republic
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Uvob

Pteshrani¢ni spoluprace byla a je velmi dalezitym prvkem pro upevinovani vztaht a vazeb
mezi staty. Poslanim kazdého statu je zajisténi bezpecnosti a ochrany obyvateld, ato i v piipadé
vyskytu zivelnych a jinych mimotadnych udalosti. Pieshrani¢ni spoluprace evropskych zemi
obecné, kam ale patii rovnéz vzajemna pomoc v piipadé vzniku mimoifadnych udalosti, je
ucinnym nastrojem, ktery umoziiuje eliminovat rozdily mezi staty a regiony a funguje na
principech rovného partnerstvi a subsidiarity. Diky dodrzovani téchto zasad dokéze byt
pteshrani¢ni spoluprace kvalitni a mize tak vytvaret nové sité vztaht, integraci mezi obcany

a celkovy hospodaisky a socialni rozvoj v regionech.

V piihrani¢nich oblastech mohou nastat mimoiadné udalosti a zivelni pohromy vétsiho razu,
na které bohuzel stat neni dostatecné technicky vybaven a nema dostatek sil. V takovych
piipadech mize ohrozeny stat pozadat o pomoc jiny stat, s kterym ma podepsanou smlouvu
0 vzajemné pieshranicni spolupraci. Na zdklad¢é dané smlouvy jsou povolany jednotky pozarni
ochrany smluvniho statu, které diky uskute¢néné pieshraniéni spolupraci efektivnéji a rychleji

zvladnou mimofadnou udalost.

Zamérem prace je zmapovat zpuisob zajisténi a rozsah realizované spoluprace a pomoc pfi
mimofadnych udélostech na zdkladé analyzy cetnosti a struktury zdsahll v pfeshranicni

spolupréci.

Hlavnim cilem prace je zjiSténi Cetnosti a struktury zasahti v pfeshrani¢ni spolupraci.

Pro analyzu je stanoveno Sest vyzkumnych otazek, kterymi jsou:
2. Je struktura pieshraniénich zasahii analogicka jako celkova struktura zasahtt HZS CR?
3. Ptrevazuji zasahy ¢eskych JPO Vv zahrani¢i nad zasahy zahrani¢nich u nas?

4. Roste pocet zasahti JPO a zaroven i Cetnost mimotradnych udalosti v pfihrani¢nich

oblastech?
5. Které kraje CR vykazuji nejvétsi Eetnost zasahii pii pieshraniéni spolupraci?
6. Koreluje délka statnich hranic s po¢tem zasahti v jednotlivych statech?

Mezi dil¢i cile prace patfi:
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» zjisténi Gcasti na pieshraniéni spolupraci Rady Evropské unie, Evropské komise

a mezinarodnich organizaci,
> definice IZS CR a popis tkold zakladnich a ostatnich slozek 1ZS CR,
> porovnani ¢innosti IZS CR s ¢innostmi analogie 1ZS v sousednich statech CR,

» charakteristika smluv o vzajemné spolupraci, vytyCeni oblasti pieshrani¢ni

spoluprace a popis nakladl na poskytnuti pomoci.

V ramci analyzy se aplikuji metody pozorovani, explanace a komparace, zaroven se
vyuzivaji vypoCty normalizovanych hodnot. Pro popis meziro¢nich vykyvl a procentnich
rozdilu se zjist'uji informace ze statistickych ro¢enek a zasadni vyznam pro praci ma statisticka

databaze GR HZS CR.

Prameny pro odborny text jsou Cerpany zejména od spoluautorti MiloSe Fialy a Josefa
Vilaska. V praci je také vyuzivana cizojazy¢na literatura a zahrani¢ni autofi jako Liam O'Dowd
a Christopher Hill. Dalsi informace jsou ¢erpany z internetovych zdroji, pfedevsim z ¢eskych
a zahrani¢nich webovych stranek ministerstev a mezinarodnich organizaci, ale také pravni

normy, zejména Ceské republiky a Slovenska.
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1 CHARAKTERISTIKA RELEVANTNICH ORGANU EVROPSKE UNIE

A MEZINARODNICH ORGANIZACI

Pied vymezenim spoluprace mezi stity v ramci Evropské unie (dale jen ,,EU) je
zapotiebi charakterizovat jednotlivé organy EU, které spolupracuji pfi mimotadnych
udalostech. EU se zabyva civilni nouzovou pfipravenosti a strategiemi, které se vyuzivaji
pro feseni mimofadnych udalosti. EU déle spolupracuje s Ministerstvem vnitra CR a dohlizi
civilni nouzové ochrané, se povazuji Rada Evropské unie a Evropska komise. (Hasi¢sky

zéchranny sbor CR, 2018b).

1.1 Relevantni organy EU pro oblast civilni ochrany

Rada Evropské unie a jeji ukoly pri poskytovani humanitarni pomoci

Rada Evropské unie vznikla v roce 1958 a sidlo mé v Bruselu. Sklad4 se z ministra vlad
vsech ¢lenskych statu EU. Jedna se o hlavni rozhodovaci orgéan, ale podili se i na iniciativnich
ukolech. Ministti jednaji o pravnich piedpisech a zdkonech, které jim piedlozi Evropské komise
a nasledné je pozménuji, ¢i schvaluji. Dale vytvafi zahrani¢ni a bezpecnostni politiku EU
auzavird dohody mezi jednotlivymi cClenskymi staty a mezindrodnimi organizacemi. Ve

spolupraci s Evropskym parlamentem schvaluje rozpoc¢et EU (Evropska komise, 2019).

V ramci humanitarni pomoci zemim pfi katastrofdich nemé Rada Evropské unie pravomoc
rozhodovat o0 operativnich zalezitostech, napf. nerozhoduje o finan¢éni vysi, ktera ma byt
poskytnuta dané ohrozené zemi v humanitarni krizi. Na druhou stranu prosazuje dodrZovani
mezinarodniho humanitarniho prava a snazi se fesit pfi¢iny mimofadné udalosti. Organem, jenz
se zabyva humanitarni pomoci, je pracovni skupina pro humanitdrni pomoc a potravinovou
pomoc (dale jen ,pracovni skupina“). Mezi jeji hlavni ukoly patfi napt. sledovani
humanitarnich potteb, projednavani humanitarnich politik, prosazovani humanitarniho prava
apod. Veskeré Cinnosti pracovni skupiny jsou provadény na zakladé dodrzovani zasady

lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti (Fiala, 2009).
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Evropska komise a jeji ikoly pri poskytovani humanitarni pomoci

Jedna se o nadnarodni nezavisly organ, ktery vznikl stejné jako Rada Evropské unie v roce
1958 a ma také sidlo v Bruselu. Evropskéd komise se specializuje na realizaci sttednédobych
a dlouhodobych cili. Konkrétné se jedna napi. o sestavovani rozpoétu EU, nebo o navrhovani
legislativy. Jako jediny orgdn mé pravomoc navrhovat pravni ptedpisy, o jejichz piijeti nasledné
rozhoduje Evropsky parlament a Rada Evropské unie. M4 za cil chranit zajmy obcant
Clenskych zemi EU na mezindrodni urovni. Evropska komise potfada odborné konzultace
s experty a laickou vefejnosti. Konzultace slouzi pro ziskdvani informaci, které se dale
vyuzivaji pii navrzich jednotlivych pravnich ptedpisi. Evropskd komise sestavuje roc¢ni
rozpocet EU a zaroven také sestavuje vicelety finan¢ni ramec, ktery slouzi jako nastroj pro
finan¢ni planovani rozpoctu na del§i dobu, nez je jeden rok. Spolu s Radou Evropské unie
a Evropskym parlamentem se podili na uréeni prioritnich vydaju; spolu s Evropskym ucetnim
dvorem kontroluje zachéazeni s finan¢nimi prostredky. Za dalsi dilezitou funkci Evropské
komise je povazovano zastupovani ¢lenskych stati EU navenek pii mezinarodnich jednénich.
Uplatnuje také kontrolni funkci, kdy dohlizi na dodrzovani evropského prava a povinnosti

v ném uvedenych (Fiala, 2009).

Evropskou komisi tvofi 28 komisait pod vedenim ptredsedy. Pfedseda Evropské komise je
zvolen podle vétSinového souhlasu ¢lenti Evropského parlamentu. Funkéni obdobi predsedy
trva 5 let. Zvoleni pfedsedy musi byt potvrzeno Evropskym parlamentem. Pfedseda mé za tikol
zajistit rozdéleni jednotlivych piisobnosti mezi &leny Evropské komise. Cinnost jednotlivych
utvard je provadéna zaméstnanci, jez jsou prijati podle sluzebniho fadu Gfednikti EU a podle
pracovniho fadu ostatnich zaméstnancti EU (Evropsky parlament, 2018). Zaméstnanci
jednotlivych Utvard jsou podfizeni generalnim feditelstvim a tGfadum, které maji veskerou
odpovédnost za dané utvary (Odbor komunikace o evropskych zélezitostech Ufadu vlady CR,

2019).

Co se tyka civilni ochrany, tak Evropska komise planuje a stanovuje priority v oblasti
rozvojové pomoci, zajistuje transparentnost pii poskytovani pomoci a zabezpecuje finan¢ni
a vécnou podporu postizenym statim (Evropska komise, 2018a). V ramci Generalniho
feditelstvi pro evropskou civilni ochranu a operace humanitarni pomoci (dale jen ,,DG ECHO)
se zapojuje do feSeni mimotadnych udalosti. DG ECHO spada do kompetence Evropské komise
a jeho ukolem je poskytovat pomoc statim a jeho obyvatelim zasazenych katastrofou. Pomoc
je poskytnuta jak Clenskym statim Evropské unie, tak ostatnim zemim svéta. DG ECHO

funguje samostatné a odpoveédné, jelikoz musi v¢as reagovat na humanitarni krize (Hill, 2005).
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DG ECHO klade diiraz na dodrzovani péti mezinarodnich zasad pti humanitarni pomoci. Jsou
jimi lidskost, neutralita, nestrannost, nezavislost a solidarita. V oblasti civilni ochrany
poskytuje soucinnost dobrovolnych ptispévkil od statil, které se tcastni humanitarni pomoci

(European Commission, 2018a,b).

Pro sledovani aktualni situace ve svéteé a pro koordinaci zicastnénych statii v pripad¢ krize
slouzi Stiedisko pro koordinaci odezvy na mimofadné udalosti (dale jen ,,ERCC®).
ERCC! koordinuje jednotlivé tymy civilni ochrany, aby mohly rychle a v kratkém case
zasahnout. Cinnost ERCC je zaji§téna nejen pro &lenské staty EU, ale informuje o mimotadnych
udalostech i ostatni zemé svéta (European Commission, 2018c¢). Soucasti ERCC je i Evropsky
Iékaisky sbor spolupracujici S Evropskou agenturou pro namoini bezpe€nost, jez ftesi
zne€iStovani mofe. O pomoc V oblasti civilni ochrany mize Evropskou komisi zazadat
kterakoliv zemé& svéta. Staty ucastnici se mechanismu civilni ochrany EU maji moZnost
dobrovoln¢ piispivat své finan¢ni zdroje do tzv. Evropské rezervy v oblasti civilni ochrany.
Jedna se o rezervu prostredki, které jsou néasledné pouzity na pomoc ¢lenskym statim, které
nejsou schopny zvladnout katastrofu samy. Naklady a kapacity Evropské rezervy jsou hrazeny
Evropskou Unii. O prostfedcich a jejich spravé rozhoduje Evropskd komise, ktera také
poskytuje ¢lenskym statim finanéni prostiedky ve vysi 75 % ke kryti dopravnich a operacnich
nakladd, nakladd na upravy a opravy technik, jez vznikaji vlozenim prostfedkd do Evropské
rezervy. Diky témto finan¢nim piispévkim od komise se zvySuje motivace ¢lenskych statd
pfispivat svymi prosttedky do Evropské rezervy v oblasti civilni ochrany. Prostfedky jsou
pouzity az po piijeti a vyhodnoceni zadosti 0 podporu prosttednictvim ERCC (Evropska
komise, 2017, 2018b).

Nastrojem komunikace a sledovani udélosti je tzv. spolecny komunikaéni a informacni
systém pro mimofradné udalosti (dale jen ,,CECIS*) (Evropska komise, 2018a). CECIS je
systém, ktery umoziiuje propojovat jednotlivé clenské organy a kontaktni mista ¢lenskych stati
v redlném ¢ase? CECIS také obsahuje databazi registrovanych stati zapojenych do mechanismu
civilni ochrany EU a podava informace o dobrovolnych finan¢nich zdrojich, které jsou
vyc¢lenény na humanitarni pomoc. Diky CECIS si mohou jednotlivé staty mezi sebou predavat
zkuSenosti, které ziskavaji pfi zasazich Vv oblasti civilni ochrany (Hasi¢sky zachranny sbor

CR, 2018b).

1 ERCC = Emergency Response Coordination Centre
2V Ceské republice je kontaktnim mistem Operaéni a informaéni stiedisko Generalniho Feditelstvi HZS CR.
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Evropska komise se tedy snazi podporovat a realizovat prevenci a piipravenost na
mimotadné udalosti. Pfispiva na zlepSeni kvality informaci o krizovych situacich, rozviji
vyzkum a dal$i nastroje v€asného varovani. Jednou z funkci Evropské komise je zminéné
sestavovani rozpoctu. V oblasti mechanismu civilni ochrany EU je rozpocet naplanovan na
obdobi 2014-2020 v celkové vysi 368,4 miliont EUR. Vydaje jsou vynakladany na prevenci,

pfipravenost a reakci v oblasti civilni ochrany EU (European Commission, 2018d).

1.2 Mezinarodni organizace spolupracujici pii mimoradnych udalostech

Mezinarodni organizace jsou nedilnou sou¢ésti ochrany obyvatelstva jednotlivych statl pred
krizovymi situacemi. Funguji na principu bilaterdlni spoluprace, kdy mezi sousednimi
a ostatnimi staty se uzavie smlouva o spolupraci pfi mimofaddnych udalostech, ¢i se podepise

tzv. memorandiim o porozuméni.

Organizace, které se specializuji na prevenci a feSeni krizi, katastrof a zaroven pusobi

i v dalsich zemich svéta, jsou tyto (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2018a):
e DGECHO?

e IFRC, neboli International Federation of Red Cross and Red Crescent
Societies, je neziskova organizace, ktera pusobi po celém svété a pomaha lidem,
které postihla pfirodni katastrofa, ¢i jind mimotadna udalost. Soustfedi se zejména
na oblast zdravi, humanitarnich hodnot a na pfipravenost proti katastrofam. Jejim
hlavnim cilem je snizovat zranitelnost, zvySovat odolnost viici nasledkiim katastrof
a posilit mir ve svété. V ramci narodni sit€é mohou jednotlivé zemé mezi sebou

komunikovat a spolupracovat (IFRC, 2018).

e Emergency medical technician (dale jen ,,EMT), jsou zachranné Iékatské tymy,
které spadaji pod Svétovou zdravotnickou organizaci. EMT je potiebna skupina
odbornych lékait a zdravotnich sester, které 1é¢i osoby postizené mimotadnou
udalosti. Aby mohly Iékatské tymy koordinovat svou €innost, vyuZzivaji tzv. Global
EMT Registry. Jedna se o ovéfovaci systém, ktery umozfiuje komunikaci
a sou¢innost mezi jednotlivymi tymy, ohroZzenymi staty a vladami. Diky tomuto

systétmu se mohou zlepSovat i vnitini kapacity zemi, které nasledné mohou

3 DG ECHO a jeji tkoly pii poskytovani humanitarni pomoci jsou popsany Vv predchozi podkapitole Evropska

komise.
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poskytnout pomoc ostatnim statim, jez jsou ohrozeny katastrofou (World Health
Organization, 2018).

Dalsi mezindrodni organizace, které spolupracuji s Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské
republiky a podileji se na civilni pfipravenosti a ochran¢ obyvatelstva, jsou (Hasicsky

zachranny sbor CR, 2018c):
e The Visegrad Group (V4),

e United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (UN-
OCHA),

e United Nations International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR),
e Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE)
e International Association of Fire and Rescue Services (CTIF),

e Salzburg forum.

The Visegrad Group (V4)

Visegradskou skupinu (dale jen ,,V4*) tvoii étyfi zems: Ceska republika, Mad'arsko, Polsko
a Slovensko. Jedna se o skupinu, ktera se zabyva evropskou integraci a haji spole¢né zajmy
Clenskych zemi Visegradské skupiny. Clenské staty této aliance jsou soulasti jak
Severoatlantické aliance, tak jsou ¢leny EU. V4 neni institucionalizovdna. Z hlediska financi
ma V4 sviij Mezinarodni visegradsky fond (dale jen MVF), ktery podporuje védu a vyzkum,
kulturu, vzdélani, turismus, mladeZ a zejména pieshrani¢ni spolupraci. Kazdé Ctyfi Clenské
staty maji povinnost do MVF vkladat stanovenou vysi pfispévku, jeZ se kazdym rokem
navySuje. V roce 2014 se jednalo o ¢astku 8 mil. EUR (International Visegrad Fund, 2016).
Zemé piispivaji hlavné nevladnim organizacim a jednotlivym ob¢antim zemi. Ud€luje zaroven
stipendia a rezidence umélciim. V oblasti obrany pofadaji clenské staty V4 kaZdorocné
vojenska cviceni ozbrojenych sil. Timto se snazi o posileni obranné spoluprace mezi ¢lenskymi
zemémi. V ramci strategickych dokumentt, vydanych v roce 2014 (Visegrad group, 2014) se
chce V4 dlouhodobé zaméfit na zvySeni rozvoje v oblasti obranného primyslu, obrannych

kapacit, ndkupu techniky, pfeshrani¢nich ¢innosti, cviceni a Skoleni.

Prostfednictvim tzv. Regionalniho partnerstvi (V4+), mohou zemé¢ vice podporovat stabilitu
a spolupraci v dalSich regionech stfedni a vychodni Evropy. Regionalnim partnerstvim se mysli

specificka forma spoluprace mezi zakladajicimi staty V4, Rakouskem a Slovinskem. Bylo
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zalozeno vroce 2001 a jeho cilem je spolupriace v oblasti vnitini bezpec¢nosti, kultury,
infrastruktury, zahrani¢ni politiky a dalSich oblastech, kterymi se zabyvaji pfisluSné resorty
vnitra. Nejvice se zemé Regionalniho partnerstvi podileji na kooperaci se zapadnim Balkanem,
se zem&mi Beneluxu a se staty, jez spadaji do Vychodniho partnerstvi Evropské unie.* Jednani
statl o konkrétnich problémech je vedeno s piislusnymi ministry rezortu, kteti se danym
tématem zabyvaji. Summit V4 je pofadan kazdy rok a jedna ¢lenskd zemé& mu predseda (The

Visegrad Group, 2018; Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2018b).

United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

Utad pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti (dale jen ,,OCHA®) je organem Organizace
spojenych narodi. Cilem zaloZeni ufadu byla mobilizace a spolupriace agentur OSN pii
mimotadnych udalostech, které vznikly diky vlivim pfirody ¢i Cinnosti ¢lovéka. OCHA
v soucasné dob¢ tedy zajistuje dobrovolnou pomoc a ochranu lidi, ktefi jsou postizeni danou

krizovou situaci.

OCHA nevykonava operativni funkci, ale pisobi spiSe jako zprostfedkovatel sluzeb a jako
podpora pii koordinaci humanitarnich akcich. Koordina¢ni funkce je provédéna na zékladé
Stalého vyboru pro interni agentury — IASC®. IASC rozhoduje o zakladnich otazkach
v krizovych situacich. Posuzuje jednotlivé potieby, odpovidda na konsolidované vyzvy
a zajistuje koordinaci terénu a rozvoj humanitarnich politik (Inter-Agency Standing Committee,
2018).

OCHA se tidi podle ¢tyf zasad, jimiZ jsou: rozmanitost, divéra, ndrodni a mistni vlastnictvi
a rovnost muzli a zen. Zasada rozmanitosti spociva ve spolupraci a ucasti vSech humanitarnich
aktéri podilejicich se na zachrané lidskych Zivotid. Divéra je potom nedilnou soucasti
fungovani vzajemného partnerstvi, mezi jednotlivymi Uc€astniky. Podstatou néarodniho
a mistniho vlastnictvi je predev§Sim primarni odpovédnost Clenskych statu za poskytnuti

pomoci. Tuto zasadu se OCHA snazi dodrzovat diky posilovani narodni a mistni koordina¢ni

4 Vychodni partnerstvi Evropské unie je politické seskupeni Sesti statu, kterymi jsou Arménie, Azerbajdzan,
Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina. Cilem Vychodniho partnerstvi je hospodaiskd integrace mezi
Evropskou unii a zminénymi Sesti staty a utvaieni predpokladti pro rychlejsi politické sblizovani. Jednani statt
Vychodniho partnerstvi probiha na zékladé bilateralni a multilateralni dimenze (Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR, 2018e).

5> |ASC = The Inter-Agency Standing Committee
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kapacity a struktury. V neposledni fadé je tu rovnost muzl a Zen, na jejimz zakladé funguje
celd humanitarni akce. Kazdy ¢lovék ma jiné potteby, schopnosti, vzdélani, vék a je zapotiebi
tyto funkce sloucit a zajistit i genderovou rovnost pii humanitarni ¢innosti.

STRATEGIC
OBJECTIVES

Be G
0 &

-k

Transformed More credible, An effective, International acceptance Leadership
coordination for comprehensive and innovative of the centrality of to drive
a more efficient evidence-based humanitarian international transformative
and tailored situational analysis. financing system humanitarian and change for a
humanitarian that meets human rights law, access  More responsive
response. the needs of and protection that and adaptable
crisis-affected results in meaningful humanitarian
people. action for affected people, system.
especially internally
displaced people.

Obrizek 1: Strategicky plan Uiadu pro koordinaci humanitirnich zaleZitosti
Zdroj: (OCHA, 2018c)
OCHA vytvati strategicky plan, pomoci néhoz miize pfipravovat humanitarni operace
a stanovovat cile, kterych chce v budoucnosti dosdhnout. Strategicky plan je zakreslen do péti
zakladnich strategickych cilt (viz Obrazek 1). Prvnim cilem OCHA je zajistit efektivnéjsi

humanitarni pomoc, dale je zapotiebi zabezpecit diveéryhodnéjsi situacni analyzy.

Nedilnou soucasti je také efektivita a inovace humanitarniho financovani pro lidi postizené
humanitarni krizi. Finance se ziskévaji z Centralniho fondu pro reakci na mimotadné udalosti
(CERF) a ze Sdruzenych fondt pro jednotlivé zemé (CBPF). Za rok 2018 se piedpoklada, ze
finanéni ptispévky od darku stoupnou v CERF na jednu miliardu americkych dolard (OCHA,
2018a). Ceska republika je do tohoto procesu také zapojena a na humanitarni pomoc v roce

2017 piispéla &astku 130 mil. K&® (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2018c).

Ctvrtym cilem strategie Utadu pro koordinaci humanitarnich zalezitosti je mezinarodni

pfijeti lidskych prav a podileni se na smysluplnych opatienich pro lidi v nouzi.

8 P¥ispévky do Evropské unie mé na starost Ministerstvo vnitra CR, pokud se jedn4 o podporu do zemi tietiho
svéta, spada zodpovédnost na Ministerstvo zahrani¢nich véci CR
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Posledni strategicky cil spociva ve vedeni, které ma byt schopno Iépe reagovat

a ptizpuisobovat se humanitarniho systému (OCHA, 2018c).

NEEDS ASSESSMENT
& ANALYSIS

OPERATIONAL PEER
REVIEW & EVALUATION

STRATEGIC
PLANNING

IMPLEMENTATION
& MONITORING

RESOURCE
MOBILIZATION

Obrazek 2: Cyklus humanitarniho programu
Zdroj: (OCHA, 2018b)

Ptiprava, fizeni a pomoc pii mimotfddnych udalostech probiha vrédmci tzv. cyklu
humanitarniho programu (viz Obrazek 2). Cyklus je rozdélen do péti prvki, které na sebe
vzajemné navazuji. Aby mohl byt cyklus humanitarniho programu uspés$ny, je zapotiebi se
efektivné ptripravit na krizové situace, zkoordinovat humanitdrni organy a spravovat informace,

které jsou k dispozici (OCHA, 2018b).

United Nations International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR)

UNISDR je zkratka pro Mezinarodni strategii OSN pro snizovani nasledkd katastrof. Tato
strategie spada pod sekretariat OSN a zaméfuje se na socialni, ekonomické, environmentalni
a humanitarni oblasti. Jak uz jeji ndzev napovida, jejim tikolem je hlavné snizovani §kod, které
vznikaji pfirodnimi vlivy, jako napt. zemétiesenimi, zaplavami. UNISDR ma také za tikol
podporovat provadéni, sledovani a prezkum ramce Sendai na zaklad€ Ctyf prioritnich os,

kterymi jsou:
e |, porozumeni riziku katastrof,
e posileni spravy rizika katastrof a umoznéni managementu rizika katastrof,

e investovani do oblasti snizovani rizika katastrof za uicelem zvyseni odolnosti,
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e posileni pripravenosti na katastrofy a pripravy k ucinné reakci a pouziti postupu ,, Build
Back Better (rekonstrukce do lepsiho stavu nez pred katastrofou) “ pri oZiveni, obnové

a rekonstrukci. “. (Ministerstvo zivotniho prostiedi CR, 2018a, str. 10).

Ramec Sendai (déle jen ,,ramec®) je dohoda, ktera byla schvalena Valnym shromazdénim
OSN na obdobi 2015-2030 s cilem snizovani rizika katastrof a posileni udrzitelného rozvoje.
Ramec obsahuje zminéné akéni priority a sedm cili (napt. cil snizit celkovou imrtnost pii
katastrofach do roku 2030), které se tykaji prevence, pfipravenosti a odolnosti viici katastrofam,
véetné katastrof, které jsou zptisobené lidskou &innosti. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR,
2018a, str. 7). Staty, které jsou zapojeny do ¢innosti ramce Sendai, maji primarni odpovédnost
za prevenci a snizeni rizik katastrof. Zemé musi vypracovavat své narodni a mistni strategie

a zpravy o implementaci ramce Sendai.

Na spolupréci pii zavadéni strategii ke snizovani rizika se podili také Ceska republika.
Otazkou sniZovani rizik pfi katastrofach se zabyva zejména odbor bezpe€nosti a krizového
fizeni, které je soucasti Ministerstva Zivotniho prostiedi. Tento odbor zpracovava a aktualizuje
koncepci environmentalni bezpecnosti a koordinuje cinnosti spojené s odpovédnosti
jednotlivych sektorl v narodni platformé pro snizovani rizik pii katastrofach, které spadaji do

ramce Sendai (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2018a).

UNISDR se dale zamé&fuje na oblast zvySovani investic do obnovitelnych zdroju, snazi se
0 vybudovani mést, $kol a nemocnic, kterd budou odolné viici budoucim piirodnim katastrofam

a usiluji o vétsi podporu mezinarodniho systému.

Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE)

Jedna se o Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (déle jen ,,OSCE®), ktera se
zabyva Sirokym spektrem udalosti - od politickych, vojenskych oblasti az po environmentalni
aspekty. Zamétuje se na otazky bezpecnosti, kontroly zbrojeni, ekonomiky, environmentalnich
aktivit (napf. snizovani rizik vzniklé pfirodni katastrofou), lidskych prav, terorismu.
Rozhodnuti o konkrétnich otazkach musi byt jednohlasné. OSCE ma svoji strukturu a je
hierarchizovana. Tvoii ji celkem 57 &lenskych statd, véetné Ceské republiky.” (Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR, 2018a; OSCE, 2018a).

7 Ceska republika se aktivné zapojuje do volebnich monitoringti Parlamentniho shromazdéni OSCE a vysila
experty do polnich misi (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2018a).
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Jednou z ¢innosti OSCE je i sprava hranic. Specializuje se na oteviené a bezpe¢né hranice
statli a zaroven na zachovani svobodného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu. Zajistuje
ptfeshrani¢ni spolupraci mezi pfislusniky cizinecké policie sousednich zemi. Podili se na
ptipravé seminaft a Skoleni pro pfislusny personal. Diky témto Skolenim jsou zaméstnanci
organizace OSCE pfipraveni na poskytnuti sluzeb a zam¢stnanci tak mohou véasné varovat
obyvatele a ufedniky ohrozeného statu béhem krizové situace a zaroven jim poskytnout
poradenstvi v pfipadé¢ mimotadné udalosti. Na zaklad¢ Policejniho informacniho systému
(POLIS) si mohou staty navzajem piedavat své zkuSenosti, které souvisi s hranicemi, zlepSovat

mezi sebou spolupraci a sladit prislusné politiky (OSCE, 2018b).

International Association of Fire and Rescue Services (CTIF)

Na rozdil od pfedchozich organizaci, se International Association of Fire and Rescue
Services, neboli Mezinarodni technicky vybor pro prevenci a haseni pozart (dale jen ,,CTIF*®)
zamétfuje pouze na mimoradné udalosti spojené s pozary. Jedna se o nejvétsi hasicskou
organizaci na svété, jelikoz pusobi pfiblizn€ ve 39 zemich svéta a ma ptes milion ¢lenli
(CTIF, 2018). Ukolem tohoto vyboru je predevsim zlepsit pracovni prostfedi hasi¢im na

zaklad€ riznych analyz a zkuSenosti.

V CTIF pusobi profesiondlni i dobrovolni hasi¢i. Vybor je ¢lenén na komise a pracovni
skupiny, pficemz kazda ma svého vedouciho a tajemnika. Kazda komise a pracovni skupina je
rozdélena podle toho, na jakou oblast se specializuje. MiiZe to byt napi. poZarni prevence, lesni
pozary, zachranné sluzby, Skoleni a vzdélavani nebo regionalni pracovni skupina, do které
spadaji zemé¢, které jsou zapojeny do tzv. Podunajské strategie. Jedna se o zemé& jako je
Némecko, Rakousko, Slovensko, CR, Madarsko, Slovinsko, Rumunsko, Bulharsko,
Chorvatsko, Srbsko, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Moldéavie a Ukrajina. Tyto stity mezi
sebou spolupraci v riznych prioritnich oblastech jako je napi. doprava, bezpecnost, energetika

(Vlada Ceské republiky, 2018).

Od roku 2017 je vybor zapojen také do vnitini pozarni ochrany (CTIF, 2018). Pozarni
ochrana je definovana jako vyuzivani technickych a teoretickych prostiedki pii prevenci
pozaru (BOZP, 2018). Tyto prostiedky jsou dany pravnimi predpisy a normami v oboru pozarni
bezpecnosti. Prevence pozarni ochrany spocitava napt. ve Skoleni zaméstnanct v ramci pozarni

ochrany. Povinnosti a tkoly piislusnych instituci statni spravy a samospravy na tseku pozarni

8 CTIF = Comité Technique International de prevention et d'extinction de Feu
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ochrany jsou uvedeny v zakoné ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané¢ ve znéni pozdé&jsich

predpisti (dale jen ,,zdkon o pozarni ochrang“) (CR, 1985).

Rozhodovacim organem CTIF jsou shromdzdéni delegétti a vykonny vybor. Vykonny vybor
ma v popisu prace zejména piedkladat navrhy pro shromazdéni delegatd.® Shromazdéni
delegati je hlavnim rozhodovacim organem o projektech a o piipravovanych akcich

(CTIF, 2018).

Kazdy stat, ktery je zapojeny do této organizace, ma sviij narodni vybor. Cesky narodni
vybor CTIF je slozen ze zastupcu statnich uradt, hasi¢skych sdruzeni, spolki a dalSich
vyznamnych organizaci. Byl zalozen vroce 2004 Generdlnim feditelstvim Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky a jednou z jeho hlavnich funkei je héjit zajmy Ceské
republiky v oblasti pozarni ochrany, zaméfuje se na zachranu osob a na technickou pomoc pii

mimotadnych udalostech (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2018).

Salzburg forum (Salzburské féorum)

Posledni organizaci, zabyvajici se civilni pfipravenosti a podilejici se na ochrané
obyvatelstva je Salzburské forum. Clenskymi stity jsou Rakousko, Ceska republika,
Bulharsko, Mad’arsko, Polsko, Chorvatsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko.  Forum  je
zalozeno na vzajemné spolupraci mezi ¢lenskymi staty a zaméfuje se na tyto tii Grovné

spoluprace (Salzburg forum, 2018):
e, spoluprace a lobbying v ramci EU,

e regiondlni spoluprace,

‘

e spoluprdce S tretimi zemémi. *

Kooperace se utvafi na zakladé stiredoevropské operacni sité, kterd spojuje vSechny ¢leny
fora. Salzburské forum se zejména soustied’uje na efektivnost ptreshranicni spravy, bezpecnost
na vnéjSich hranicich a na boj proti organizovanému zlocinu. V rdmci spoluprace s tfetimi

zemémi se vénuje nelegalni migraci (Salzburg forum, 2018).

9V soudasné dobé je prezidentem vykonného vyboru Tore Eriksson, ktery je ze Svédska. Ceska republika ma
svého ¢lena ve vyboru také. Je jim viceprezident Zdenék Nytra (CTIF, 2018).
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2 CHARAKTERISTIKA A CLENENI INTEGROVANEHO

ZACHRANNEHO SYSTEMU CR

Vymezeni integrovaného zachranného systému (dale jen ,,IZS*) obsahuje zakon ¢. 239/2000
Sb., o0 integrovaném zachranném systému a zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist (CR, 2000a). 1ZS je koordinovany postup, zaloZeny na spolupraci slozek 1ZS, organt
statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pii piipravé na mimoiadnou udalost
a pii jejim ,zdolavéani/feSeni”, s kterou je nésledné spojeno provadéni zachrannych
alikvida¢nich praci (CR, 2000a). 1ZS neni sim o sob& pravnim subjektem, neni
institucionalizovan. Stalymi organy pro koordinaci slozek IZS jsou operacni a informacni
stfediska (dale jen ,,OPIS*) a krajska opera¢ni stfediska (dale jen ,,KOPIS®). Tato strediska

funguji jako telefonni centrum tisiového volani. Strediska obsluhuji linky 150, 155, 158 a 112.

Pro pochopeni IZS je zapotiebi definovat pojmy mimofadné udalosti, zachrannych praci,
likvida¢nich praci a charakterizovat jednotlivé slozky IZS. Mimotadnou udalosti se mysli
veskeré pisobeni neptiznivych sil a jevi, které jsou vyvolany ¢innosti clovéka, ptirodnimi vlivy
nebo havériemi a zpiisobuji ohrozeni zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi. Béhem
mimotradné udalosti jsou provadény zachranné a likvidacni prace. Zachranné prace omezuji
a odvraceji rizika a likvidac¢ni prace odstranuji nasledky zplsobené mimotradnou udalosti

a uvadgji véci do piivodniho stavu (CR, 2000a).

Aby $lo o zasah IZS, je nutné aktivovat alesponn dvé slozky 1ZS. Slozky IZS se déli na
zakladni slozky a ostatni slozky. Zakladni slozky jsou povinny dle zvlastnich ptedpist rychle
a nepfetrzité zasahovat na izemi celé Ceské republiky. Mezi zakladni slozky podle § 4 zakona
¢. 239/2000 Sbh., o integrovaném zachranném systému a zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozd¢jsich predpisti patii:

e ,Hasi¢sky zachranny sbor CR,
e jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni

ochrany,
e poskytovatelé Zdravotnické zachranné sluzby,

e Policie CR“ (CR, 2000a). 1°

10 Z&kladni slozky IZS jsou popsany v nasledujici podkapitole.
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Ostatni slozky jsou povolany na pomoc pii zdchrannych a likvida¢nich pracich na zakladé
sjednané dohody o planované pomoci na vyzadani. Dohody o planované pomoci na vyzadani
uzaviraji bud’ Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR, nebo HZS krajti s vybranymi
subjekty (CR, 2000a). Piehled sil a prostiedkd, které jsou pouzity pii zachrannych
a likvidac¢nich praci, jsou vyjmenovany v pfislusném poplachovém planu IZS. Poplachovymi

plany se déli na tstfedni poplachovy plan IZS a na poplachovy plan kraje (Agh, 2017).
Do ostatnich slozek spadaji:

e ,vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,

e obecni policie,

e organy ochrany vetejného zdravi,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obcant, ktera lze vyuzit k zdchrannym

alikvidaénim pracim* (CR, 2000a).

Aby byly dobfe a efektivné provadény zachranné a likvidaéni prace, je potfeba stanovit
n&koho, kdo bude #idit zasahujici slozky IZS. Rizeni zachrannych a likvidagnich pracich se
podle vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb. o nékterych podrobnostech zabezpeceni

integrovaného zachranného systému (Ministerstvo vnitra, 2001) rozdéluje do tii Grovni:
o taktické,
e operacni,
e strategické.

Taktické Fizeni je provadéno piimo na misté zasahu, kde nastala mimoiradna udalost. Rizeni
zachrannych a likvidaénich praci a koordinace prislusnych slozek IZS je provadéno velitelem
zasahu. Ve vétSiné piipadll se jedna o velitele pfisluSné jednotky poZarni ochrany, pokud
zvlastni predpis nestanovi jinak. Operacni Fizeni se vyuziva v ramci operacnich a informacnich
stiedisek. KOPIS pisobi na tstfedni a krajské urovni. Strediska slouzi predev§im pro varovani
obyvatelstva a vyrozumeéni ptislusnych organa. Na zadost velitele zdsahu mohou také povolat
na pomoc ostatni slozky dle poplachového planu IZS. Strategické fizeni je spojeno s pfimym
zapojenim Starosty obce s rozsifenou ptsobnosti, hejtmana kraje, ¢i ministerstva vnitra do
koordinacni ¢innosti pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci (dale jen ,,ZLP*) pficemzZ
tyto ¢innosti mohou provadét zminéné osoby pouze v piipade, Ze jsou o to pozadani velitelem
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zasahu. Na turovni strategického fizeni operuji ptfisluSné organy také s krizovymi plany,
havarijnimi plany kraje a obce, popfipadé vn&jsimi havarijnimi plany, které se vyuzivaji
Vv ptipad¢ vyznamné mimotadné udalosti, jez narusuje stabilitu systému (Ministerstvo vnitra
CR, 2001a). Krizové plany jsou souborem postupii, metod, opatfeni, které maji zvladnout
krizovou situaci (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2018g). Havarijni plany slouZi pro stanoveni

zpusobu provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

Na zminénych urovnich fizeni se dale uplatiuje tzv. Krizové Fizeni. Krizovym fizeni se
mysli ,, Souhrn Fidicich ¢innosti organii krizového rizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadenych
v souvislosti s pripravou na krizové situace a jejich resenim, nebo ochranou kritické
infrastruktury “ (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2018f). Krizova situace je definovana dle
§ 2 pism. b) zdkona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nckterych zdkonl, ve znéni
pozd&jsich piedpist (,,dale jen krizovy zdkon) (CR, 2000b). Béhem krizové situace je narusena
kritickd infrastruktura, ¢i vznika jiné nebezpeci, pti kterém je zapotiebi vyhlasit stav nebezpeci,
nouzovy stav, nebo stav ohrozeni statu. Organy zajist'ujici pfipravenost na krizové situace podle

krizového zakona jsou:

e vlada,

ministerstva a jiné usttedni spravni ufady,

Ceska narodni banka,

e organy kraje a dalSi organy s plisobnosti na tzemi kraje,

organy obce.

Ostatnimi organy krizového fizeni s izemni ptisobnosti jsou bezpecnostni rada a krizovy

§tab. Bezpecnostni rada se ¢leni do tiech tirovni, kterymi jsou:

e Bezpecnostni rada statu (dale jen ,,BRS) je stalym pracovnim organem vlady, ktera
se zabyvéa problematikou bezpeénosti Ceské republiky a navrhuje opatieni k jejimu
zajiStovani. Stalymi pracovnimi organy jsou: Vybor pro obranné planovani, Vybor pro
koordinaci zékladnich bezpecnostnich politik, Vybor pro vnitini bezpec¢nost, Vybor pro
zpravodajskou cCinnost a Vybor pro civilni nouzové planovani, ktery zajistuje
koordinaci a planovani opatfeni v oblasti ochrany obyvatelstva. (Ministerstvo vnitra
CR, 2018).
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Bezpecnostni rada kraje (dale jen ,,BRK®), jejimz ptedsedou je hejtman piislusSného
kraje, ¢i primator hlavniho mésta Prahy. BRK je slozena z maximalné deseti ¢lent
ajejim ukolem je pfedevSim analyza rizika a ohroZeni, projednavani a hodnoceni
havarijnich a krizovych plani, posuzovani stavu pfipravenosti slozek IZS na mimoradné

udalosti.

Bezpecnostni rada obce s rozSiifenou pusobnosti (dale jen ,,BR ORP*) je pod
vedenim starosty obce s rozSifenou piisobnosti. Starosta jmenuje piislusné ¢leny BR

ORP, pii¢emz celkovy podet ¢lenti nesmi piesahnout osm. *1(CR, 2000D).

Dalsi ¢innosti BRK a BR ORP jsou obsazeny v § 6 - 9 nafizeni vlady ¢. 462/2000
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona o krizovém fizeni (Vlada CR, 2000).

Pracovnim organem bezpecnostni rady je krizovy Stab. Krizovy S§tdb je sestavovan na

ustfedni, regiondlni a mistni Grovni a jednd se o organ, ktery fidi a koordinuje zachranné

a likvidacnich prace pfi mimoradné udalosti. Slozeni krizového $tdbu a jeho Cinnosti jsou

uvedeny ve zminéném natizeni vlady ¢. 462/2000 k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona

o krizovém fizeni (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2018d). Na rozdil od bezpeénostni rady, ktera

se schazi v pravidelném intervalu, se krizovy $tdb schazi pouze tehdy, kdyz nastane krizova

situace. Ugelem setkani krizového tabu je mimo jiné také poskytnuti doporuéeni pro vyhlaseni

krizového stavu. Krizovymi stavy jsou:

Valeény stav je vyhlasen Parlamentem CR, v piipadé, kdy je napadena Ceska
republika, ¢1 je nutno plnit mezinarodni smluvni zavazky o spolecné obrané proti
napadeni. Vale¢ny stav se vyhlasuje pro celé tizemi statu a jeho doba trvani neni uréena

(CR, 1993).

Stav ohroZeni statu se vyhlasuje tehdy, kdyZ je ohrozena svrchovanost, nebo izemni
celistvost statu, nebo jeho demokratické zdklady. Stav ohroZeni statu vyhlasuje
Parlament CR na zékladé podaného navrhu vlady CR. Vyhlaseni plati pro celé izemi

CR, ¢&i plati jen na omezenou &ast izemi. Doba vyhlaseni neni omezena (CR, 1998).

Nouzovy stav vyhlasuje vlada CR (pfi nebezpedi z prodleni predseda vlady). Nouzovy stav
je vyhlasen v pfipadé, Ze jde o zivelnou pohromu, ekologickou, ¢i primyslovou havarii,
nehodu nebo jiné nebezpeci, které ohrozuje zivoty a zdravi osob, majetkovou hodnotu, nebo

vnitini pofadek a bezpecnost. Vyhldseni je stanoveno na maximalné 30 dni. Prodlouzeni

11 Ve zvlastnim piipad& mize byt zfizena starostou obce i bezpe¢nostni rada obce.
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doby vyhlaseni je mozné jen po souhlasu Poslanecké snémovny. Vyhlaseni nouzového

stavu se vztahuje na celé izemi statu, ¢ jenom na jeho ¢ast (CR, 1998).

e Stav nebezpedi je takovy stav, kdy jsou ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni
prostiedi, ale ohrozeni nedosahuje velkého rozméru. Stav nebezpeci vyhlasuje hejtman
kraje, ¢i primator Hlavniho mésta Prahy. Vyhlasuje se také tehdy, pokud neni mozné
odvratit dané nebezpeci béznou Cinnosti spravnich uradd, organt krajii a obci, slozek 1ZS
nebo subjektl Kritické infrastruktury. Doba vyhlaseni trva nejvyse 30 dni a prodlouzeni
doby je moZno provést pouze se souhlasem vlady CR. Vyhlaseni se vztahuje bud’ na

cely kraj, &i jen na jeho ¢ast (CR, 2000b)

2.1 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR*) je podle zakona &. 320/2015
Sh., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a zmén& nékterych zakond, ve znéni
pozdgjsich piedpisa (CR, 2015) ,jednotny bezpecnostni sbor, jehoz zdkladnim iikolem je
chranit zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostiedi, zvirata a majetek pred pozZary a jinymi

mimorddnymi uddlostmi a krizovymi situacemi. “ HZS CR patii tedy mezi zakladni slozky 1ZS.

Piislugnici HZS CR jsou povinni plnit (ikoly v takovém rozsahu a za stanovenych podminek,
které jsou v souladu s pravnimi piedpisy (zejména zakonem o pozarni ochrané, zakonem
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdé&jsich ptedpist, krizovym zakonem a zminénym zakonem ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru Ceské republiky a zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdgjsich predpisi).
V ramci 1ZS HZS CR plni ukoly ve spolupraci s ostatnimi slozkami IZS a dal$imi organy statni

spravy a samospravy (Skalska, 2010).

HZS CR ve spolupréaci s Ministerstvem zahraniénich véci poskytuje humanitarni pomoc
Vv ostatnich statech svéta a plni i mimotadné ukoly, které jsou nezbytné pro ochranu zivota

a zdravi obyvatel, Zivotniho prostiedi, zvitat a majetku (CR, 2015).
HZS CR je hierarchicky uspotadan (CR, 2015). Tvoii ho:

e Generalni Feditelstvi Hasi¢ského zichranného sboru CR (dale jen ,,GR HZS CR%),

jenz je soucasti Ministerstva vnitra a v &ele stoji generalni feditel 2. Z obrazku &. 3 je

12\/ soucasnosti je jim genmijr. Ing. Drahoslav Ryba.
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vidét, ze GR HZS CR je na nejvyssi urovni, a proto se jedna o nadiizeny orgéan vici

viem ostatni organim HZS CR.

14 hasi¢skych zachrannych sbori Kkraji, které jsou brany jako vykonna slozka HZS
CR a jako uéetni jednotky, kdy jejich ptijmy a vydaje jsou soudasti rozpoétové kapitoly
Ministerstva vnitra. V ¢ele kazdého Hasi¢ského zachranného sboru kraje stoji feditel.
Hasicské zachranné sbory kraje ziizuji ve svém tizemnim obvodu operacni a informacni

stiediska a také mohou zfidit a provozovat technickd, vzdélavaci a ucelova zatizeni.

Zachranny tdtvar HZS CR, ktery je organizaéni slozkou statu a zaroveii udetni
jednotkou. V cele stoji velitel utvaru. Plni ukoly v oblasti pozarni ochrany pfi feseni
mimotradnych udalosti, podili se na odborné ptiprave a zajistuje vyuku a vycvik, ktery
umozni ptislusnikiim HZS CR ziskat fidi¢ské opravnéni.

Skoly, jez maji vzdélavat budouci piislusniky HZS CR v oblastech jako je pozarni
ochrana, I1ZS, krizové fizeni apod. Zmin&né organy HZS CR jsou zobrazeny na obrazku

¢. 3.
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HZS hi. m. Prahy se neclent na uzemni odoory.
Podle § 65 odst. 2 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjdich predpisti, Ministerstvo vnitra mize
k pInéni mimoidadnych tkolit na Gseku pozirni ochrany zridit jednotku generalniho feditelstvi HZS CR.

Podle § 10 odst. 1 7zikona ¢ 32072015 Sh.. o Hasiéském zichranném shoru Ceské vepubliky a o 7méné nekeerveh zikoni
(zakon o b relavy 1ZS CROTIZS krane o 21 {1125 CR mohou & pinéwi ukola 7a
stavu nhmzem stdtu a vilecneho stavu zfizovat a organizacuoe, materialné a personalné pfipravovat odrady civilni obrany
z jednotek sborl dobrovolnych hasici obei nebo jejich asti.

<horut goant b i

Obrizek 3: Organizaéni struktura HZS CR
Zdroj: (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2017)
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2.2 Jednotky poZarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje

Jednotky pozarni ochrany (dale jen ,,JPO*) jsou uspotadané systémy jednotek, které tvoii
odborné zptisobilé osoby (hasici), které jsou vybaveny pozarni technikou a vécnymi prostiedky
pozarni ochrany. JPO maji za hlavni tkol hasit pozary a zaroven zajistit potfebna opatfeni, ktera
pomohou k odstranéni hrozeb, jez mohou ohrozit Zivoty a zdravi obyvatel, majetek a zivotni
prostiedi. JPO poskytuji t¢innou pomoc pii mimofadnych udalostech do urcitého casového

limitu a spolupracuji na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci (Pecl, 2018).

JPO vykonavaji ¢innosti spojené s udrzovanim a zvySovanim odborné a fyzické zptsobilosti
hasicu. Pfedevsim se jedna o Skoleni a nasledny vycvik. Déle provadéji udrzbu pozarni techniky
a dalSich prostfedkti pozarni ochrany. Tyto uvedené c¢innosti jsou provadény v ramci
organizacniho fizeni JPO. Dal§im fizenim, které provadéji JPO, je fizeni operaéni. Projevuje se
tehdy, kdyz JPO pfijmou zpravu o vzniku pozéru, ¢i jiné mimotadné udélosti, provedou ukoly

stanovené zakonem o pozarni ochrané a vrati se zpét na misto stalé dislokace (Pecl, 2018).

JPO jsou rozdéleny do ctyf kategorii podle svého ziizovatele JPO a vztahu osob
vykonavajici ¢innosti v téchto jednotkach ke zfizovateli JPO. Podle § 65 zékona ¢. 133/1985

Sb. Ceské narodni rady o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpist, se JPO déli na:

1. ,Jednotky hasicského zdchranného sboru ziizené jako jednotka hasicského
zdchranného sboru kraje, jednotka generalniho reditelstvi nebo jednotka zachranného
utvaru hasicského zachranného sboru, ktera je slozena z prislusnikii hasicského
zdchranného sboru (dale jen "prislusnik") urcenych k vykonu sluzby na stanicich

hasicského zachranného sboru,

2. Jednotky hasicského zdachranného sboru podniku, ktere jsou sloZeny ze zaméstnancii
pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob, kteri vykondvaji ¢innost v této
Jjednotce jako své zaméstnani, (ddle jen "zaméstnanec podniku™),

3. Jednotky sboru dobrovolnych hasicii obce, jez jsou slozeny z fyzickych osob, které

nevykondvaji cinnost v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani,

4. Jednotky sboru dobrovolnych hasicii podniku, které jsou slozeny ze zaméstnanci
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, kteri nevykondvaji cinnost v této
jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani.*

Kazda JPO musi vyuzivat ur¢ité schopnosti, které jsou méfitelné operaéni hodnotou.

Operac¢ni hodnota je tvofena dobou vyjezdu JPO z mista dislokace po vyhlasSeni poplachu,
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jez je uréena vyhlaskou Ministerstva vnitra CR & 247/2001 Sb., o organizaci a &innosti jednotek

pozarni ochrany. (Ministerstvo vnitra CR, 2001b), a izemni ptisobnosti JPO.
JPO se dale déli podle plo§ného pokryti izemi CR do $esti skupin a to na:

e JPO I — jednotka hasicského zdachranného sboru s vizemni pusobnosti zpravidla do 20
minut jizdy z mista dislokace. JPO I jsou prislusnici hasicského zachranného sboru,

kterée jsou ve sluzebnim pomeru.

e JPO Il — jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce s ¢leny, kteri vykondvaji sluzbu jako
svoje hlavni nebo vedlejsi povolani, s uzemni piisobnosti zpravidla do 10 minut jizdy

Z mista dislokace,

e JPO Il — jednotka sboru dobrovolnych hasicit obce s cleny, kteri vykonavaji sluzbu
V jednotce pozarni ochrany dobrovolné, s uzemni piisobnosti zpravidla do 10 minut jizdy

z mista dislokace,
e JPO IV —jednotka hasicského zachranného sboru podniku,

e JPO V — jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce s cleny, kteri vykonavaji sluzbu

v jednotce pozarni ochrany dobrovolne,
e JPO VI —jednotka sboru dobrovolnych hasicii podniku (CR, 1985). “

Skupina JPO I az JPO III se vztahuje na uzemni plsobnost zasahujici i mimo tizemi svého
zfizovatele. Skupina JPO IV az JPO VI ma pouze mistni plisobnost zasahujici na uzemi svého
ziizovatele. Misto zasahu JPO IV, JPO V a JPO VI i mimo Gizemni obvod se mize zménit ad
hoc jen po dohodé se ziizovatelem. (CR, 1985). V tabulce &. 1 jsou popsany stupné nebezpeéi
uzemi obce, JPO a jejich doba dojezdu na misto zadsahu. Prvni ¢as je urcen pro prvni JPO, které
se dostavi na misto zasahu. Druhy ¢as je uveden pro druhé a dalsi JPO, které se dostavi na misto

zasahu.

Tabulka 1: P¥ehled prvki rozhodnych pro zajisténi plosného pokryti kraje JPO

Ziakladni tabulka ploSného pokryti
Stupeii nebezpeci izemi obce L) edno“:; l:n?s:lodz(;t;:lj:ljim dojezdu
| A 2 JPO do 7 min a dal$i 1 JPO do 10 min
B 1 JPO do 7 min a dalsi 2 JPO do 10 min
| A 2 JPO do 10 min a dalsi 1 JPO do 15 min
B 1 JPO do 10 min a dalsi 2 JPO do 15 min
Il A 2 JPO do 15 min a dalsi 1 JPO do 20 min
B 1 JPO do 15 min a dal$i 2 JPO do 20 min
v A 1 JPO do 20 min a dalsi 1 JPO do 25 min

Zdroj: (CR, 1985)
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Pti krizové situaci je nutno urcit, kolik je potieba sil a prostfedkli pro zachranné a likvidacni
prace v zavislosti na rozsahu a druhu mimofadné udalosti a na tirovni koordinace slozek pfi
spole¢ném zédsahu. Pro tyto Gcely Se vV ramci sestavovanych poplachovych plant rozlisuji tfi
poplachové stupné a jeden zvlastni stupen. Tyto poplachové stupné jsou popsany nize na
Vv tabulce ¢. 2. Kazdy poplachovy stupen je vyhlasen podle toho, kolik je ohroZeno osob pfi
mimotéadné udalosti, ¢i V jakém rozsahu zasdhla mimofadna udalost Gzemi. Daéle je urceno
v kazdém poplachovém stupni, kdo bude vykonavat zachranné a likvidaéni prace. Pokud
mimotadna udalost presdhne uzemi CR, ¢i Gizemi piislugného kraje, tak zachranné a likvidaéni
prace fidi a koordinuje Ministerstvo vnitra. Stupen poplachu je vyhlasen velitelem zasahu po
ptijezdu k mimofadné udalosti. Pokud velitel zasahu vyhlasi nejvyssi stupen, piebira tfizeni
a koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci hejtman kraje, resp. primator Hlavniho mésta

Prahy (CR, 2001a).

Tabulka 2: Charakteristiky poplachovych stupi

Stupné poplachu

Podminky pro vyhlaseni

Provadéni zachrannych a

likvida¢nich praci

1. stupei poplachu

Mimotadna udalost ohrozuje jednotlivé osoby,
jednotlivy objekt nebo jeho Cast, s vyjimkou objektu,
kde jsou slozité podminky pro zasah.
Jednotlivé dopravni prosttedky osobni nebo nakladni

dopravy nebo plochy tizemi do 500 m?,

Zachranné a likvidacni prace
provadi zakladni slozky, které
neni nutno pfi
spole¢ném zésahu nepietrzité

koordinovat.

2. Stupeni poplachu

Mimotadna udalost ohrozuje nejvyse 100 0sob, vice
jak jeden objekt se slozitymi podminkami pro zasah,
jednotlivé prosttedky hromadné dopravy osob, cenny

chov zvitat nebo plochy tzemi do 10 000 m?.

Zachranné a likvidacni prace
provadi zakladni a ostatni
slozky z kraje, kde mimofadna

udélost probiha.

3. stuperi poplachu

Mimotadna udalost ohrozuje vice jak 100 a nejvyse
1000 osob, ¢ast obee nebo arealu podniku, soupravy
zelezni¢ni prepravy, nékolik chovi hospodaiskych
zvitat, plochy izemi do 1 km2, povodi fek,
produktovody, jde o hromadnou havarii v silni¢ni

dopravé nebo o havarii v letecké doprave.

Zachranné a likvidacni prace
provadi zakladni a ostatni
sloZky nebo se vyuZivaji sily a

prosti‘edky z jinych kraji.

Zvlastni stupen poplachu

Mimotadna udalost ohrozuje vice jak 1000 osob,

celé obce nebo plochy tizemi nad 1 km?,

Zachranné a likvidaéni prace
provadi zakladni a ostatni
slozky vcetné vyuZiti sil a

prostiedki z jinych kraj,

poptipad¢ je nutno pouzit pomoc
podle § 22 zakona nebo

zahrani¢ni pomoci.

Zdroj: vlastni zpracovani dle (CR, 2001a)
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2.3 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba ma za hlavni kol podle zakona ¢. 374/2011
Sb., 0 zdravotnické zachranné sluzbg, ve znéni pozdgjsich predpisti (CR, 2011), poskytovat
ptfednemocni¢ni neodkladnou péc¢i osobam se zdvaznym postizenim zdravi (onemocnéni, Graz),
nebo v pifimém ohroZzeni zivota do té doby, dokud neni tato osoba piedana cilovému
poskytovateli akutni lizkové péce. Zdravotnicka zachranna sluzba poskytne pomoc na zaklade
tisnového volani 155 (zachranné operacni stiedisko), ¢i vyzvou od operacniho stiediska jiné

slozky IZS.

Vydaje na neodkladnou péci jsou hrazeny ze zdravotniho pojisténi. Rocni néklady na
pfipravenost poskytovatele ZZS na feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situacich ze
statniho rozpoctu €ini 10 K¢ na osobu s trvalym, ¢i hlaSenym pobytem na tizemi ptisluSného
kraje k 31. prosince piechoziho kalendainiho roku (Vlada CR, 2012). Provadécim piedpisem
zakona €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb¢ je vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi
CR &. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon o zdravotnické zachranné sluzbé (Ministerstvo
zdravotnictvi CR, 2012). V této vyhlasce je popsano podrobnéji tisiového volani, provozni fad
zdravotnického operacniho stfediska, opera¢ni fizeni letecké vyjezdové skupiny,
traumatologicky plan. Traumatologicky plan obsahuje opatfeni a postupy potiebna pii
poskytovani pfednemocni¢ni neodkladné péce. Traumatologicky plan se uplatiiuje béhem
hromadného nestésti, kdy je zranéno vice osob, nez obvykle a aktivuji se pozemni, letecké

I zalozni prostiedky zachranné zdravotnické sluzby (Urbanek, 2018).

Poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby je ptispévkova organizace, kterou ziizuje
kazdy kraj v CR, véetné Hlavniho mésta Prahy, pfi¢emz tato piispévkova organizace musi mit
opravnéni K poskytovani zdravotnické zachranné sluzby. Cilem zdravotnické zachranné sluzby
kraje je tedy zajistit pfednemocnicni péci postizeného pied hospitalizaci. Pro naplnéni tohoto
cile je zapotiebi mit potiebné vyjezdové skupiny dislokované na vyjezdovych stanovistich.
Vyjezdové skupiny, podle zakona ¢. 374/2011 Sb., o zadchranné zdravotnické sluzbé, se deli

na:

¢ Rychlou lékaFskou pomoc (dale jen , RLP), kterou tvoii vétSinou tfi¢lenny
zdravotnicky tym. Tym je sloZzen z fidie-zachrandie, zdravotnického zéichranate

a lékare, ktery vede zdravotnicky tym.

e Rychlou zdravotnickou pomoc (dale jen ,,RZP), ktera poskytuje neodkladnou péci

bez pfitomného lekare.
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e Rychla lékaiFska pomoc v systému Rendez-vous (dale jem ,,RV) se sklada
z fidiCe- zachranafe a l1ékafe, jez jsou v koordinaci s rychlou zdravotnickou pomoci.

Posadka RV ma byt slozena minimalné ze dvou ¢lend.

o Letecka zachranna sluzba (dale jen ,LZS“), jejiz posadku tvofi minimalné dvé
osoby, ato zdravotnicky zachranai a lékaf. V Ceské republice je v provozu 10
stanovist, kterd jsou zajiSténa statnimi organizacemi a soukromymi subjekty. Statnimi
organizacemi jsou napf. Armada CR a Policie CR. Sluzby LZS jsou hrazeny
Ministerstvem zdravotnictvi a dal$i zdravotni vykony, které tvoii pfiblizné 1 %
z celkovych nakladi na provoz, hradi zdravotni pojistovny. LZS ma k dispozici
vrtulniky typu EC-135, Bell-427 a vyjimeéné i typ AS-355 Ecureuil. Lety LZS jsou
¢lenény na akutni lety Helicopter Emergency Medical Service (HEMS) a na pldnované

ambulanéni lety (VilaSek, 2014).

e Doprava ranénych a nemocnych v podminkach neodkladné péce, ktera zabezpecuje

transport k pfislusnému poskytovateli akutni lazkové péce.

Veskeré tyto vyjmenované vyjezdové skupiny maji svoji vyjezdovou zakladnu urcenou
podle demografickych, topografickych a rizikovych parametrd ptislusného tuzemi obce, ¢i
méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy. Doba vyjezdu je stanovena na 20 minut od pfijeti pokynu
K vyjezdu zdravotnického opera¢niho stiediska (dale jen ,,ZOS*), nebo krajského
zdravotnického operacniho stfediska (dale jen ,,KZOS*), ¢i operacniho stfediska jinych slozek
IZS. Po vyjezdu vyjezdovych skupin je povinen poskytovatel akutni 1iZkové péce zajistit
kontaktni misto, které bude slouzit pro komunikaci a koordinaci s vyjezdovou skupinou béhem
mimotadné udalosti a krizovych situaci. ZOS ma za tikol zhodnotit naléhavost tisnového volani
anasledné poskytnout pomoc volajicimu v otazkach zdravotniho stavu postizené osoby. DalSim
ukolem je podat volajicimu instruktaz o prvni pomoci (tzv. TAPP — telefonicky asistovana
prvni pomoc), v€etné neodkladné resuscitace zranéného (tzv. TANR — telefonicky asistovana
neodkladna resuscitace) do piijezdu vyjezdovych skupin. Zaméstnanci ZOS maji v ramci

instrukci tyto povinnosti:
e uklidnit volajiciho,
e snizit riziko dal$iho poSkozeni zranéného,
e zajistit optimalni podminky pro zasah vyjezdovych skupin,

e zaméstnat osoby na misté (Vilasek, 2014).
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Hlavnim cilem ZOS je zabezpeceni efektivniho a optimalniho fungovani celého systému
zachranné sluzby v poskytnuti pfednemocni¢ni péce zranénému a vyslat ve spravny ¢as a na

spravné misto vyjezdové skupiny.

2.4 Policie CR

Definice Policie CR vychazi ze zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpist (CR, 2008). Jedna se o ozbrojeny a jednotny bezpeénostni sbor, jehoz
hlavnim poslanim je zajisténi ochrany bezpecnosti osob, majetku a veiejného poradku. Dalsim
cilem Policie CR je pfedchazet trestné innosti a plnit dalsi Gikoly, jeZ jsou stanoveny na useku
vnitiniho poradku a bezpe&nosti. P¥i provadéni danych tkoli se Policie CR #idi podle trestniho

fadu a predpisy Evropské unii, nebo mezinarodnimi smlouvami (CR, 2008).

V ¢&ele Policie CR stoji policejni prezident, ktery je odpovédny za veskeré &innosti policie
ministru vnitra. Cinnosti Policie CR vykonavaji policisté, ktefi jsou ve sluZebnim poméru,
a zaméstnanci, ktefi jsou v pracovnim pomeéru. Veskeré vydaje na policejni ¢innosti jsou
financovany ze statniho rozpoctu. Piijmem statniho rozpoctu jsou potom ziskané piijmy od
Policie CR napf. za vybér pokut. Tyto pfijmy jsou dale kontrolovany Ministerstvem financi

(Vilasek, 2014). Organizaéni struktura Policie CR je tvotena:
e Policejnim prezidiem Ceské republiky,
e utvary policie s celostatni plisobnosti,

e krajskymi Feditelstvimi policie, jeZ jsou organizacni sloZkou statu a zaroven ucetni
jednotkou. Odpovédnou osobou a zarovei vedoucim organizacni slozky statu je krajsky

feditel.

e ttvary zFizenymi v ramci krajskych feditelstvi, které jsou vnitinimi organizaénimi

jednotkami krajského feditelstvi (CR, 2008).

Veskeré déleni utvard je zobrazeno v organizaénim schématu Policie CR (obrazek ¢&. 4).
Policejni prezidium je dle schématu rozdélené do nékolika ttvart, které se zabyvaji riznymi
oblastmi Cinnosti, jako jsou napf. kriminalistika, odhalovani korupce a zloCinli, boj proti

terorismu apod.

35



POLICEJNI PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY

POLICEJNI PREZIDENT

prvni naméstek policajnine prezidenta

naméstek policejnihe prezidenta

pro SKPY
UMvar pro ochranu Utvar pro odhalovani "
Letecks shidba | dstavnich Sinitedd organizovaného ”;'ﬁ;:;?‘;:’;:fh
ochrannd sludmy Zlofinu SHPY
Utvar pro ochranu Citwar odhakovani Utad dokumentace a
mmlpﬁﬁ — prezidenta konupoe a finanénd wylatfovani Zofind
Ceské republiy kriminality SKPY komunismu SKPY
ochranné sludby
Pyrotechnicka | | Utvar policajning Mérodnl protidrogova Kriminalisticky dstay
sluzha vZoelavani a shudebnl centrila SKPY Praha
pliprany
Utvar zvid&nich Utwar rychiého
Cirmast] SKPY nasazeni
| KRP hiawniho mésta Prahy | KRP Krslovétwadeckého kraje |
Obvodni Fedielstvi Obwodni Feditelstvi ——
policie Praha | podicie Praha Il —]_KRP ckého kigje |
Obwvodni tedielstvi | | | Obwvodni Feditelstvi ——  KRP raje Vysotina |
policie Praha il policks Praha W
— KRP Jihomoravského kraje |
KRP Stfedofeského k '
| e — Méstskd feditetstvi
policke Brmo
| KRP Jinoteského kraje  |—
KRP Olomouckého kra
[ KRP Pizefiského kraje | — le_|
|
Méatské Feditelstvi —  KRP Ziinského krale |
podicle Plzaf
— KR Moravakoslezského kraje|
KRP Karlovarského kraje  |— .
Vysvitivka | _ Méstskd feditetstvi
SEFY = shickha
_ policie Cabrava
knimirdini KRP Usteckého kraje |—
palice 3 vy detfani |
HRP - krayjské
Pechtaistel poloie | KRP Libereckého kraje I—

Obriazek 4: Organizaéni schéma Policie CR
Zdroj: (Vokus, 2016)
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Jednou z &innosti, na kterych se Policie CR podili, je mezinirodni spoluprace. Na
mezinarodni trovni spolupracuje Policie CR s organizacemi, jako jsou napf. Interpol, Evropsky
policejni Gfad (,,dale jen Europol®) a dal§i instituce EU a mezinarodni organizace. Ustiednim
organem mezinarodni spoluprace policie je Policejni prezidium. PfisluSnici zahrani¢nich
bezpecénostnich sborti maji opravnéni vykonavat &innosti na tizemi CR v rozsahu uréeném

podle mezinarodni smlouvy. Pislugnici zahrani¢nich sbort se v CR mohou vyuZivat:
» jako agenti,

k provedent predstiraného prevodu,

ke sledovani osob a véci,

k pouziti zabezpecovaci techniky,

k provedent zakroku proti pachateliim zavaznych trestnych cini,

vV VvV VY VYV V¥V

k zajistovani verejného poradku a bezpecnosti pri rFeSeni mimorddnych
bezpecnostnich situact, nebo

» k zajisténi bezpecnosti chranénych prostor a objektii nebo osob chranénych

podle tohoto zédkona (CR, 2008).

Jak jiz bylo zminéno, na mezinarodni spolupraci s Policii CR se podili organizace Interpol.
Interpol je mezinarodni policejni organizace, jejimZ hlavnim cilem je spoluprace s policii
v kazdém staté a zajistit tak bezpecnost po celém svété. Interpol poskytuje policiim Skolend,
relevantni data, néastroje a sluzby, které vyuzivaji pro svou praci. Interpol bojuje proti veskerym
trestnym c¢innostem po celé svét€ a v ramci spoluprace s policii pronasleduje, vyhledava
a zatyka pachatele trestnych ¢ind (Interpol, 2018). Spoluprace je podpofena pocitatovym
patracim systémem (ASF = Automated Search Facility), z kterého mohou c¢lenské staty
Interpolu zjistit piisluiné informace z mezinarodnich databazi v kratkém &ase (Policie CR,
2018b). Dalsi dulezitou organizaci je Europol, coz je agentura, ktera pisobi jen v Evropské
unii, na rozdil od Interpolu. Europol zajiStuje spolupraci pii prevenci a boji proti zdvaznym
trestnym ¢innostem spachané ve dvou a vice statech. Poskytuje analyzy, koordinuje vysetfovani
apod. Cleny Europolu jsou ¢lenské staty Evropské unie a dalsi staty, které maji s Europolem
uzavienou smlouvu o strategické, ¢i operativni spolupraci (Policie CR, 2018a). V ramci CR je
dulezité zminit i Schengensky informaéni systém (,,dale jen SIS“), ktery poskytuje informace
predevsim v oblastech mezinarodniho patrani po osobach a vécech. Kontaktni mistem tohoto
systétmu je narodni centrdla SIRENE, kterd ma za kol koordinovat kvalitu, zdkonnost,

odtivodnénost a aktualnost ziskanych informaci ze SIS (Policie CR, 2018c).
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2.5 1ZS v sousednich statech Ceské republiky

Sousednimi staty Ceské republiky jsou Slovensko, Rakousko, Némecko a Polsko. 1ZS CR
je nejvice piiblizen 1ZS Slovenské republiky, ktera definuje pojem 1ZS zdkonem ¢. 129/2002
Z. 7., 0 integrovanom zachrannom systéme (SR, 2002). V ostatnich sousednich statech neni
pojem integrovany zachranny systém formulovan, ov§em maji k dispozici piislusné organizace,

které vykonavaji ¢innosti IZS a pomahaji pfi mimoiadnych udalostech v ramci civilni ochrany.

1ZS na Slovensku

1ZS Slovenské republiky (,,dale jen IZS SR*) je ,koordinovany postup slozZek pri
zabezpecovani pripravenosti a pri vykovavani cinnosti a opatieni souvisejici S poskytovanim
pomoci V tisni“ (SR, 2002). Zakon ¢. 129/2002 Z. z., 0 integrovanom zachrannom systéme
definuje pojem tisnovy stav, jako stav, ,,pri ktorom je bezprostredne ohrozeny Zivot, zdravie,
majetok alebo Zivotné prostredie a postihnuty je odkdazany na poskytnutie pomoci* (SR, 2002),
pojmem mimotadna udalost se IZS SR nezabyva. Odlisnosti od Ceské republiky je jiné
kategorizovani zakladnich slozek, do kterych spadaji nejen titvary Policajného zboru, Hasi¢sky
a zachranny zbor, zachranné slozky, ale i kontrolni chemické laboratofe civilni ochrany
a banska zachranna sluzba. Zavodné hasi¢ské zbory a utvary spadaji do ostatnich slozek 1ZS
SR (SR, 2002). Stejné tak jako v CR, tak i na Slovensku je ustfednim organem v oblasti civilni
ochrany Ministerstva Vnutra Slovenskej republiky, zejména sekce krizového managementu
a civilni ochrany (Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, 2019). I1ZS SR funguje obdobné

jako 1ZS CR, diivodem je zejména stejna historie obou zemi, politicky systém a tradice.

Analogie 1ZS v Rakousku

Dalsi zemi, se kterou sousedi Ceska republika, je Rakousko. IZS neni v Rakousku pfimo
definovan, ovSem existuji organizace, kter¢ funguji na bazi IZS a podileji se na ptiprave
a pomoci pii mimotfadnych udalostech. Hlavnim ustfednim orgdnem pro civilni ochranu je
Spolkové ministerstvo vnitra, sekce II. odbor I1/4 a nese odpovédnost za vSechny ¢innosti
civilni ochrany spolkovych zemi Rakouska®®. Kazda spolkova zemé ma v ramci civilni ochrany
ziizeny koordina¢ni $tab, ktery je zastoupen Utadem spolkového kancléfe, ministerstvy,
rakouskym rozhlasem a televizemi, tiskovou agenturou a hospodaiskymi komorami. Dilezitym

spojovacim prvkem je Bundeswarnzentrale (,,dale jen BWZ*), coz je Federalni vystrazné

13 Rakousko mé celkem 9 spolkovych zemi.
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centrum a spole¢né s Centrem nasazeni a koordinace (Einsatz- und Koordinationscenter)
funguji jako opera¢ni informacni stfedisko. BWZ spolupracuje s Generalnim feditelstvim
vefejné bezpecnosti a s ostatnimi centralami spolkovych zemi. Hlavnim tkolem BWZ je
varovani obyvatel a vyrozuméni organi pii katastrofach. BWZ pracuje v ramci bilateralnich
a multilateralnich dohod o pomoci pii katastrofam, vCetné katastrof, které se staly na tizemi
jin¢ho statu Evropy. Dale BWZ komunikuje a fidi pii katastrofach leteckou policii

a vrtulnikovou zachrannou sluzbu (Bundesministerium Inneres, 2019).

V Rakousku plisobi v ramci civilni ochrany vladni a nevladni organizace, pficemz vladni
organizace mohou poskytnout pomoc na vyzadani pouze tehdy, pokud se jedna o velkou
ptirodni katastrofu, ktera pusobi i za hranicemi Rakouska. Nevladni organizace poskytuji
pomoc kdykoliv. Patii mezi né napt. Osterreichisches Rotes Kreuz, nebo Malteser
Hospitaldienst Austria. VV Rakousku vykon sluzby v pozarni ochrané je témét dobrovolny, az
na profesiondlni hasice ve velkych méstech a profesionalni hasi¢e v primyslovych podnicich.
(Linhart, 2009). V Rakousku také existuje organizace Osterreicher Jugendfeuerwehr, ktera
poskytuje mladym hasi¢iim vzdélani v oblasti poZarnictvi a pfipravuje je na vstup do vykonu
profesiondlniho hasice. Je zajimavé, Ze hasi¢i mohou poskytovat ptredlékaiskou pomoc
zranénym osobam. Aby mohli hasi¢i piedlékarskou pomoc uskute¢tiovat, maji k dispozici
ptiblizn€ 80 sanitarnich vozl. Béhem velkych krizovych situaci je také zfizena hasici
a zachranna sluzba slozena z pozarnich jednotek zasahujicich i mimo okres a z pozarnich

jednotek zasahujicich jen na izemi svého zfizovatele (OBFV, 2018).

Je nutné zminit i Rakousky Cerveny kiiz, ktery je dileZitym prvkem pro poskytovani
celoplosné rychlé 1ékaiské zachranné sluzby do 15 minut od vyrozuméni. V Ceské republice
Cesky Cerveny kiiz spada do ostatnich slozek 1ZS a nehraje tak vyznamnou roli jako pravé
Rakousky Cerveny kiiz, ktery plni vyznamné tikoly Vv oblasti zdravi. Rakousky Cerveny kiiz
pusobi také v ostatnich zemi svéta a poskytuje humanitarni pomoc pfi vzniklych katastrofach

(Osterreichisches Rotes Kreuz, 2018).

Analogie IZS v Némecku

Némecko ma obdobnou strukturu organti, které piisobi v oblasti civilni ochrany, jako
Rakousko. Ustiednim orgdnem Némecka pro civilni ochranu je Spolkovy uifad pro ochranu
obyvatelstva a pomoc pri katastrofach, ktery je soucasti Ministerstva vnitra (Bundesamt fiir

Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe, 2018). Stejné tak Rakousko, tak 1 Némecko je

39



rozdéleno do spolkovych zemi (16), které vykonavaji sviij vlastni afad a zajistuji vlastni civilni
ochranu. V ramci civilni ochrany jsou rozdé€leny pfislusné organy do vladnich a nestatnich
organizaci. Do vladni organizace spadd Technickd pomocna sluzba, kterd méa za ukol
poskytnout technickou pomoc pii katastrofach, pti humanitarnich akcich v zahrani¢nich a pfti
nouzovych situacich. Struktura jednotek Technické pomocné sluzby je piisné hierarchizovana
a pocet jednotek se odviji od toho, jak je jednotka specializovana a na co se jednotka zamétuje.
Nevladni organizace jsou tvofeny piedevSim pomocnymi sluzbami, které spadaji do
kompetence kazdé spolkové zemé, ptiCemz v kazdé této spolkové zemi jsou pomocné sluzby
odli$né organizovany. Mezi nevladni organizace patii napi. Némecky Cerveny kiiz, Némecka
spole¢nost pro zachranu zivota, ¢i Pracovni samaritansky spolek (Linhart, 2009). Némecky
Cerveny kiiz funguje na podobném principu jako Rakousky Cerveny kiiZ a je také vyznamnym

prvkem civilni ochrany (Deutsch Rotes Kreuz, 2018).

Analogie 1ZS v Polsku

Bezpecnost statu v Polsku je utvaiena na zakladé Statniho zachranného a protipozarniho
systému (,,dale jen SZPS*) a na zaklad¢ systému civilni ochrany. Hlavnim organem SZPS je
Hlavni velitelstvi statni pozarni ochrany, které spada pod ministerstvo vnitra. Hlavni velitelstvi
funguje na okresni (izemi obci a okresti), vojvodské (izemi vojvodstvi) a celostatni tirovni
(tizemi statu). Ukolem SZPS je sledovani a véasné zahdjeni zachrannych &innosti jak na izemi
obce, ¢i okresu, tak i na izemi mimo okres. Poskytovani zadchrannych a likvida¢nich praci je

téméf stejné, jako v Ceské republice.

Soucasti hlavniho velitelstvi statni pozarni ochrany je stiedisko koordinace zachranatstvi
a ochrany obyvatelstva. Stfedisko informuje orgdny o ohrozeni bezpecnosti obyvatel, planuje
¢innosti v oblasti civilni ochrany a také se zaméfuje na pfenos informaci a hlaSeni v ramci

¢lenskych zemi NATO a EU.

Do vladni organizace spada Hasi¢sky zachranny sbor, ktery ptisobi na izemi okresti a mést.
Na mezinarodni spolupraci se podili pét specializovanych zachrannych skupin. Prvni dvé
skupiny jsou patraci a zachranné, dalsi dvé skupiny jsou skupiny chemiku-zachranaii
a posledni skupiny tvofi vySkové zachranarstvi se sidlem ve VarSavé. Do vladni skupiny je
zatazené také letecké zachranaistvi. HasiCi jsou i soucasti nevladnich organizaci, ktefi spadaji
do Svazu dobrovolnych hasi¢l. Jejich hlavnim Ukolem je podilet se na zachrannych

a likvidacnich pracich DalSi organizacemi spadajici do nevladnich organizaci je Tatranska
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dobrovolna zachranna sluzba, Horskd dobrovolnd zachrannd sluzba ¢i Polsky Cerveny kiiz

(Komenda glowna panstwowej strazy pozarnej, 2018).
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3 PRESHRANICNI SPOLUPRACE SE SOUDNIMI STATY CESKE

REPUBLIKY

Pieshrani¢ni spoluprace Vv oblastech regionalniho rozvoje a rozvoje piihrani¢i, ochrany
zivotniho prostfedi, vzdjemné pomoci v piipadé vzniku mimofadnych udalosti, vychazi
z Evropské ramcové imluvy o pteshrani¢ni spolupraci mezi tizemnimi spolecenstvimi nebo
ttady, tzv. Madridskou imluvou (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2018d). Peshraniéni
spoluprace je definovana jako: ,jakékoliv spolecné odsouhlasené akce, jejichz cilem je
propagovat a podporovat dobré sousedské vztahy mezi tzemnimi spole¢enstvimi nebo tfady
vV pravomoci dvou nebo vice smluvnich stran, jakoz i1 uzavirani jakychkoliv dohod a smluv,
které budou nezbytné pro dosazeni uvedenych cila“ (Ministerstvo zahraniénich véci CR,

2000D).

3.1 Smluvni ujednini mezi CR a sousednimi staty o spolupraci

a vzajemné pomoci

Mezi staty jsou uzaviené smlouvy o vzajemné preshrani¢ni spolupraci a na zaklad¢ nich je
primarné poskytovana pomoc pifi mimotadnych udalostech. Zakladni dohody o spolupréci
a vzajemné pomoci pii katastrofach, zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udalostech

mezi Ceskou republikou a sousednimi staty jsou:

e Sdéleni €. 102/2003 Sb.m.s. Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi

Ceskou republikou a Polskou republikou 0 spolupraci a vzijemné pomoci pfi

katastrofach, Zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udalostech, (dale jen ,,Sdéleni

¢. 102/2003 Sb.m.s.*),

e Sdéleni €. 139/2000 Sb.m.s. Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi
Ceskou republikou a Rakouskou republikou o vzajemné pomoci pfi katastrofach nebo

velkych havariich, (dale jen ,,Sdéleni ¢. 139/2000a Sh.m.s.*),

e Sdéleni ¢. 7/2001 Sb.m.s. Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi

Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolupraci a vzijemné pomoci pfi

mimotadnych udélostech, (dale jen ,,Sdéleni ¢. 7/2001 Sb.m.s.*),
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e Sdéleni ¢. 10/2003 Sb.m.s. Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi
Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko 0 vzijemné pomoci pfi

katastrofach a velkych havariich,* (dale jen ,,Sdé&leni ¢. 10/2003 Sb.m.s.).

Kazdy stat, ve kterém vznikne mimotadné udalost vétsiho rozsahu a jeho prostfedky nestaci
na odvraceni této mimoiadné udalosti, mize na zdkladé¢ vyjmenovanych smluv pozadat
piislusny stat o pomoc. V takovych piipadech se musi vypracovat tzv. Zadost o poskytnuti

pomoci (viz ptiloha A).

Zptsob spoluprace HZS a JPO mezi Slovenskou a Ceskou republikou je popsan
v metodickych pokynech. Tyto pokyny stanovuji rozsah spoluprace na statni a krajské urovni,
upftesiuji ¢innosti, které HZS a JPO mizou dobrovolné vykonavat pfi mimotadnych udalostech
v druhém staté. Pokyny také urcuji zptisob varovani obyvatelstva, vyrozuméni piislusnych
organt a vyslani sil a prostfedkd do druhé zemé&. Na statni urovni probiha koordinace pomoci
mezi Operaénim a informaénim stiediskem HZS CR a Opera¢nim a informaénim stéediskem
Prezidia Hasi¢ského zachranného zboru SR. Krajska uroven spoluprace je uskuteéiiovana mezi
Jihomoravskym krajem a Trnavskym krajem, Zlinskym krajem a Tren¢inskym krajem,

Moravskoslezskym krajem a Zilinskym krajem (viz obrazek ¢&. 5).

Odpovédnost za uhradu vydajii nese v ¢esko-slovenské pieshrani¢ni spolupraci zadajici stat
0 pomoc, pfi¢emz tento stat si pomoc musi piimo vyzadat a také uvést souhlas s uhrazenim
nakladi na poskytnuti pomoci. V ptipad¢, ze zachranné jednotky nemaji dostatek materialnich
zasob pro poskytnuti pomoci, jsou jim dané zasoby bezplatn¢ poskytnuty, a to v potiebném
rozsahu. Stat 7zadajici o pomoc je dale povinen poskytnout bezplatné lékaiskou pomoc

zachrannym jednotkam, které jsou béhem poskytovani pomoci zranény.

Narok na odskodnéni mé pouze ta smluvni strana, jejiz zachranné jednotce byla zpiisobena
umyslné Uyma na zdravi, nebo byl z hrubé nedbalosti poSkozen majetek pii poskytovani
pomoci. Odpovédnost za Skodu ma také stat, ktery zada o pomoc, a to v piipadé, kdy ¢len ze
zachranné jednotky poskytujici pomoc zpisobi Skodu tieti osob&. V souladu s uzavienou
dohodou je povinnosti kazdé smluvni strany poskytnout pomoc ohrozenym osobam, které
piekrocily hranici piisluSného statu. Pomoc a navrat jsou nasledné€ uhrazeny statem, ve kterém

ma ohroZena osoba obcanstvi (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2001).

14/ pifpadé Polska a Slovenska jsou dale sepsany smlouvy o spolupraci na krajské arovni.
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OPERACNi PROGRAM PRESHRANICNi SPOLUPRACE
SLOVENSKA REPUBLIKA - CESKA REPUBLIKA
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Obrazek 5: Mapa - pieshrani¢ni spoluprace CR - Slovensko
Zdroj: (Centrum pro regionélni rozvoj CR, 2019)

Metodické pokyny jsou dale vyuzivany pfi spolupraci mezi Ceskou a Polskou republikou.
Obsah metodickych pokynt je obdobna. Kontaktnimi body pro koordinaci pomoci na statni
irovni jsou Operaéni a informaéni stfedisko HZS CR a Stanowisko Kierowania Komendanta
Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej. Kontaktni body na krajské trovni jsou uvedeny

V tabulce ¢. 3 a €. 4.
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Tabulka 3: Rozdéleni hrani¢niho pasma CR do piisobnosti jednotlivych kontaktnich bodi
Hasiéského zachranného sboru CR

Kontaktni bod | Usek statni hranice | Umisténi

Statni uroven

OPIS Ministerstva vnitra —
generalniho feditelstvi HZS Ceské
republiky

cely usek statni hranice s Polskou

republikou Praha

Krajska urovei

statni hranice se Spolkovou
KOPIS HZS Libereckého kraje republikou Némecko — Vysoké Liberec
Kolo/Wielki Szyszak 1503 m n.m.

Vysoké Kolo/Wielki Szyszak

KOPIS HZS Kralovéhradeckého 1503 m n.m. — soutok Divoké
kraje Orlice a Cerveného potoku/ Dzika

Orlica a Czerwony strumien

Hradec Kralové

soutok Divoké Orlice a Cerveného
potoku/ Dzika Orlica a Czerwony
strumien — Kralicky
Snéznik/Snieznik 1423,7 m n.m

KOPIS HZS Pardubického kraje Pardubice

Kralicky Snéznik/Snieznik 14237
m n.m. — Biskupska
Kupa/Biskupia Kopa 890,6 m
n.m.

KOPIS HZS Olomouckého kraje Olomouc

Biskupska Kupa/Biskupia Kopa
890,6 m n.m. — statni hranice se Ostrava
Slovenskou republikou

KOPIS HZS Moravskoslezského
kraje

Zdroj: (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2014)

Tabulka 4: Rozdéleni hrani¢niho pasma Polské republiky do pisobnosti jednotlivych
kontaktnich bodi statni poZarni ochrany Polské republiky

Kontaktni bod | Usek statni hranice | Umisténi
Statni droven
Stanowisko Kler,owama cely usek statni hranice s Ceskou
Komendanta Gtownego republikou Warszawa
Panstwowej Strazy Pozarnej P
Krajska droven
Stanowisko Kierowania Slaskiego stétni hranice se Slovenskou
Komendanta Wojewddzkiego . , g Katowice
, . ) . ) republikou — Grédczanki/Ttebom
Panstwowej Strazy Pozarnej
Stanowisko Kierowania
Opolskiego Komendanta Grodczanki/Tiebom — Ztoty Onole
Wojewddzkiego Panstwowe;j Stok/Bila Voda P
Strazy Pozarnej
DO?LZZ?V‘S’E'ZO cgrowania Zloty Stok/Bila Voda — stétni
NOS’asKICE , . hranice se Spolkovou republikou Wroclaw
Wojewddzkiego Panstwowe;j Neémecko
Strazy Pozarnej

Zdroj: (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2014)

Pro zlepSeni pteshrani¢ni spoluprace pii piipravenosti na krizové situace a posileni
bezpeénosti v pohrani¢ni oblasti se zapojila Ceska a Polska republika do projektu Bezpecné
pohraniéi v ramci programu Interreg V-A Ceska republika — Polsko, ze kterého je také projekt
spolufinancovan. Realizace projektu Bezpec¢né pohranici probiha od roku 2016 (viz obrazek

¢. 6). Ukonceni projektu se planuje na rok 2019. Celkovy rozpocet na projekt Bezpecné
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pohraniéi ¢ini 7,9 miliond eur. Diky projektu Bezpe¢né pohraniéi se zlepSuje spoluprace mezi
JPO, které spolecné¢ uskuteciiuji vice odbornych vycvikli a taktickych cviceni. Pracovnici
operacnich stiedisek se zucastnuji vymeénnych stazi, jez jsou zaméteny predevsim na jazykovou

bariéru mezi Cechy a Polaky (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2018).

Naklady na poskytnuti pomoci v peshraniéni spolupraci mezi Polskem a CR nejsou hrazeny
stranou zadajici o pomoc, v¢etné nékladii na ztratu vybaveni, ¢i jeho poSkozeni. Pokud se mezi
sebou organy jednotlivych zemi nedohodnou jinak, tak strana zadajici o pomoc hradi tyto

15 zachrannym jednotkam

naklady: na evakuaci, ndvrat evakuovanych osob, logistickou pomoc
a odbornikiim a neodkladnou zdravotnickou pomoc. Na zéklad¢ pozadani z jedné smluvni
strany, mizou byt naklady na pouziti letadel hrazeny z poloviny stranou zadajici o pomoc.
Vydaje na pouziti letadla se vypocitavaji dle tarifi té zeme, kde se poskytuje pomoc. Nahrady
Skody se nevyplaci v tom piipad¢, pokud ¢len zachranné jednotky ¢i odbornik poSkodi majetek
neumyslné pii plnéni ukol v rdmci dohody. Déle se nehradi Skody, pokud je €lenovi zdchranné

jednotky ¢i odbornikovi zplisobena netimysIné Gjma na zdravi ¢i je neimyslné usmrcen pii

pInéni ukold v ramci dohody (Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2003a).

15 Logisticka pomoc = zajisténi stravovani, dostatek zdsob provoznich pfedmétd, ubytovani, pohonné hmoty.
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Obrizek 6: Mapa - preshrani¢ni spoluprace CR - Polsko

Zdroj: (Centrum pro regionalni rozvoj CR, 2019)
Spoluprace o vzajemné pomoci pii katastrofach, &i velkych havariich probiha mezi Ceskou
a Rakouskou republikou na zéklad¢ vySe zminé€ného sdéleni ¢. 139/2000 Sb.m.s. Pomoc pfi
katastrofach mize byt v Ceské republice rakouskou stranou poskytovana na uzemi
Jihomoravského kraje, Kraje Vysociny a Jiho¢eského kraje. Z pozice Rakouska se pomoc pti

katastrofach poskytuje na izemi Dolniho a Horniho Rakouska®® (viz obrézek ¢. 7).

V cesko-rakouské preshrani¢ni spolupraci nema stat, ktery poskytuje pomoc, Zadny narok
na Ghradu nakladd, které vynalozi pii poskytovani pomoci. Uhrada se dale nevztahuje na
poskozeni ¢i ztratu vybaveni pii poskytovani pomoci. Stat, ktery zdda o pomoc, hradi vSechny
naklady za fyzické a pravnické osoby, které jsou na zakladé zZadosti vyslany na pomoc. Déle je
povinen také uhradit ndklady, které se tykaji pomoci a navratu evakuovanych osob. Stat Zadajici
0 pomoc je povinen, na zéklad¢ pfedem uzaviené dohody, zajistit na vlastni ndklady logistickou
1ékai'skou pomoc zachrannym jednotkdm a jednotlivym osobam, jimz maji za kol poskytnout

pomoc, a to na nezbytné nutnou dobu.

16 Mostviertel-Eisenwurzen, Sankt Polten, Waldviertel, Weinviertel, Wienr Umland-Nordteil, Wien, Innviertel,
Linz-Wels, Miihlviertel, Steyr-Kirchdorf.
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Narok na odSkodnéni je pouze v tom ptipad¢, pokud jednotlivé osoby timysIné ¢i hrubou
nedbalosti poskodi majetek pii poskytnuti pomoci ¢i zpisobi nékomu ujmu na zdravi. Stat
zé4dajici o pomoc muize také pozadovat regresni narok vici statu poskytujicimu pomoc, pokud
osoba umyslné ¢i v hrubé nedbalosti zplisobi t¢Zkou jmu na zdravi tfeti osobé& pii poskytovani

pomoci (Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2000).
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CESKA REPUBLIKA - REPUBLIKA RAKOUSKO
2007 - 2013
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Obrazek 7: Mapa - pieshraniéni spoluprace CR - Rakousko
Zdroj: (Centrum pro regionalni rozvoj CR, 2019)

V piipadé Némecka a jeho spoluprace s Ceskou republikou jde o smlouvy jednak se
spolkovou zemi Bavorko, jednak se spolkovou zemi Sasko. Kromé sdéleni ¢. 10/2003
Sbh.m.s. jsou také sepsana Ujednani K této smlouvé na urovni ministerstev vnitra. Pfeshrani¢ni
spoluprace v piipadé Bavorska a Ceské republiky zahrnuje na &eské strané 3 kraje, a to
Karlovarsky, Plzenisky a JihoCesky kraj, na strané¢ bavorské jsou to kraje Oberfranken,
Oberpfalz, Niederbayern, jez se dale rozd€luji do 16. zemskych okresti a do 7. mé&stskych

okresti!’ (viz obrazek &. 8) (Centrum pro regionalni rozvoj CR, 2019).

17" Mezi 16 zemskych okresti Bavorska patii: Amberg-Sulzbach, Bayreuth, Cham, Deggendorf, Freyung-
Grafenau, Hof, Kronach, Kulmbach, Neustadt an der Waldnaab, Passau, Regen, Regensburg, Schwandorf,
Straubing-Bogen, Tirschenreuth a Wunsiedel im Fichtelgebirge.
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Obrizek 8: Mapa - preshrani¢ni spoluprace CR - Svobodny stat Bavorsko
Zdroj: (Centrum pro regionalni rozvoj CR, 2019)

Na &eské strané spolupracuji se Saskem 3 kraje, a to Karlovarsky, Ustecky a Liberecky kraj
(viz obrazek ¢. 9). Ze strany Saska jsou to okresy: Vogtlandkreis, Zwickau, Erzgebirgskreis,
Mittelsachsen, Siachsische Schweiz-Osterzgebirge, Bautzen, Gorlitz, mésto Dresden
a Chemnitz. Piikladem spoluprace muze byt rok 2009, kdy obec v Sasku (Dippoldiswalde)
a Ustecky kraj spole¢né& podepsaly smlouvu o vzajemné pomoci pii havarii nebezpeénych latek,

pii lesnich pozarech v ptihrani¢ni ¢esko-némecké oblasti s cilem chranit Zivotni prostiedi.

Co se tyka nakladt na poskytovani pomoci v ramci ¢esko-némecké spoluprace, tak ty jsou
hrazeny statem, ktery danou pomoc poskytuje, véetné nakladi na spotiebu, poskozeni, zni€eni
¢i ztratu vybaveni. Néklady vzniklé nasazenim letadel hradi smluvni strana, kterd zada o pomoc.
Nedilnou povinnosti statu zadajici o pomoc je také poskytnout zachrannym jednotkam
a jednotlivym odborniktim logistickou pomoc a neodkladnou Iékaiskou péci v piipadé ujmy na
zdravi. Pokud stat poskytujici pomoc je pouze zprostiedkovatelem pomoci, plati naklady stat

zadajici o pomoc. Zprostfedkovana pomoc je uskutecnéna pouze tehdy, pokud se k zadosti

Mezi 7 méstskych okresti Bavorska patii: Amberg, Bayreuth, Hof, Passau, Regensburg, Straubing a Weiden.
49



0 zprostredkovani také piipoji prohlaSeni o tom, Ze se zdvazkem uhrady nékladi souhlasi

7adajici stat o pomoc (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2003b).
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Obriazek 9: Mapa - pieshraniéni spoluprace CR - Svobodny stat Sasko
Zdroj: (Centrum pro regionalni rozvoj CR, 2019)

Financovani projektli zaméfujici se na preshrani¢ni spolupraci mezi hrani¢nimi regiony
NUTS Il umoZiiuji pfeshraniéni programy na obdobi 2014-2020: Interreg V-A Ceska republika
— Polsko, Program spoluprace Svobodny stat Sasko - Ceska republika 2014-2020, Program
preshraniéni spoluprace Ceska republika - Svobodny stat Bavorsko Cil EUS 2014-2020,
Interreg V - A Rakousko - Ceskd republika, Interreg V-A Slovenska republika - Ceské
republika. Program pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Polsko se zabyva nékolika
preshrani¢ni spolupréci pii katastrofach, je prioritni osa 1: Spolecné tizeni rizik. Cilem této
prioritni osy je predevSim zvysit pfipravenost HZS, organti vetejné spravy a ostatnich organi
IZS na feSeni mimotradnych udalosti a krizovych situaci. V programu pteshrani¢ni spoluprace
Ceska republika — Rakousko se ve specifickém cili zaméfuje na v&tsi pfeshrani¢ni spolupréaci
mezi piisluSnymi institucemi a ob¢any. Cilem projektd v ramci némecko-¢eské spoluprace je

zlepsit preshrani¢ni integraci HZS a zachrannych sluzeb, harmonizaci a soudrznost piihranici
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(Cyrrus Advisory, 2019). VSeobecné program Interreg Evropské unie pomaha stimulovat
regionalni preshranicni spolupraci a tvofit sit’ mezi vnitinimi a vnéjsimi hranicemi (O'DOWD,

2004).

3.2 Analyza Cetnosti a struktury zasahii preshrani¢ni spoluprace

Preshrani¢ni spoluprace je dilezitym prvkem, ktery umoziiuje JPO Hasi¢ského
zachranného sboru rychlejsi a efektivnéjsi pfipravy na mimoiadné udalosti. Soucasné se
diky spolupraci upeviiuji vztahy mezi jednotlivymi staty, a proto se analyticka ¢ast zamétuje
praveé na hodnoceni spole¢nych zasahi pti vzniku mimoradnych udalostech. Pro analytickou
¢ast jsou pouzita data S poCtem typu zasaht v ptihrani¢nich oblastech od roku 2006 do roku
2017, jez byla poskytnuta Generalnim feditelstvim Hasiéského zachranného sboru CR. Také
se vychazi ze statistickych ro¢enek HZS CR. V ptipadé zkouméni vztahu délky hranic
S poCty zasahtl se pouzivaji vzorce (viz nize) pro vypocet normalizovanych hodnot, které

jsou nasledné pro piehlednost zobrazeny graficky.

poclet zasahl v jednotlivych zemich

normalizovana hodnota = — — — — — —
maximalni hodnota z poctu zasaht jednotlivych zemich

délka hranic jednotlivych zemich

normalizovana hodnota = — — — — —
maximalni hodnota z délky hranic jednotlivych zemich

Data jsou pro piehlednost zpracovana graficky v programu Microsoft Excel. Tabulky
dat, z nichz vychazeji grafy v této subkapitole, jsou soucasti prilohy B. Z vysledku graft se
nasledné vyhodnocuji zavéry a nachazeji se odpovédi na vyzkumné otazky. Analyticka ¢ast
pracuje se Sesti vyzkumnymi otazkami, na které se hledaji odpovédi. Vyzkumnymi otazkami
jsou:

1. K jakym zasahtim nejcastéji vyjizdé€ji JPO hasi¢skych zachrannych sbori?
2. Je struktura pieshrani¢nich zasahti analogicka jako celkova struktura zasahtt HZS CR?

3. Prevazuji zdsahy ¢eskych JPO v zahrani¢i nad zasahy zahrani¢nich u nés?

4. Roste pocet zasahii JPO a zaroven i Cetnost mimotfadnych udalosti v ptihrani¢nich

oblastech?
5. Které kraje CR vykazuji nejvétsi Eetnost zasahii p¥i preshraniéni spolupraci?

6. Koreluje délka statnich hranic s poctem zasahti v jednotlivych statech?
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3.21  Struktura zasahi v pireshrani¢ni spolupraci

------

sborti? Odpovida graf €. 1, na kterém je vidét, ze nejCetnéjSim typem udalosti za poslednich 11
let jsou pozary. Tvoii 63 % ze vSech typu udalosti. JPO nejéastéji vyjizdély k pozaram

travnatych a lesnich porosti, které se staly v Polské republice.

Opozary

B dopravni nehody
Bplany poplach

B technicka pomoc
Bunik ropnych produktt

63% B ostatni pomoc

Graf 1: Typy udalosti v p¥ihrani¢nich oblastech mezi CR a jejimi sousednimi staty v letech
2006-2017

Zdroj: vlastni zpracovani dle (GR HZS CR, 2018)

Dalsim velkym poctem udélosti, které¢ se staly a byly feSeny v ramci pieshrani¢ni
spoluprace, jsou dopravni nehody. Nejmensi pocet udalosti potom tvofi ostatni pomoc, do které
se fadi unik plynu, kapaliny a aerosolu. Je nutné také zminit technickou pomoc (viz tabulka
¢. 5), ktera byla poskytovana ptedev§im v polském ptihrani¢i. V roce 2010 zasahovaly pfti
povodnich v Polsku nejen piisluiné krajské JPO z CR (JPO Usteckého kraje, Zachranny utvar
HZS v Hlucing), ale také prazsti hasici, ktefi méli jako jedini k dispozici mobilni ¢erpaci stanici
Sigma 400. Technicka pomoc JPO z CR byla vyuzita i na Slovensku a v Némecku. Rakouska
republika nevyzadala za sledované obdobi Zadnou technickou pomoc od JPO z CR. JPO z CR
poskytly celkem 16 technickych pomoci v sousednich zemich. Ve sledovaném obdobi nebyly

7adné JPO ze zahrani¢i vyslany poskytnout technickou pomoc na tzemi CR.
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Tabulka 5: Technicka pomoc v sousednich zemich

Stat Technicka pomoc
Polska republika 8
Slovenska republika 3
Spolkova republika Némecko 5
Rakouska republika 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle (GR HZS CR, 2018)

V ramci dopravnich nehod jsou sledovany dopravni nehody silni¢ni, letecké a zelezni¢ni.
Pti dopravnich silni¢nich, zelezni¢nich i leteckych nehodach nejvice spolupracovaly JPO
z Polska a Ceské republiky. V roce 2017 JPO z Kralovéhradeckého kraje pomahaly polskym
JPO v Czermné pfi zficeni paragladisty, byla to jedina leteckd dopravni nehoda ve sledovaném
obdobi. Jedind dopravni nehoda na Zeleznicich, pii které se vyuzila ptreshrani¢ni spoluprace
JPO, se stala u stanice Porajow v roce 2009, kdy byla osoba srazena vlakem. JPO z CR a JPO
ze Slovenska zasahovaly celkem devétkrat pii silniénich nehodach. V ¢esko-némeckém
ptihrani¢i nastalo pouze Sest silnicnich nehod. Nejméné dopravnich nehod, pii kterych se
vyuzila pteshranicni spoluprace, bylo zaznamenano na uzemi Rakouska. Pocet zasaht JPO pii

dopravnich nehodéch je uveden na grafu ¢. 2.
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® dopravni nehoda silni¢ni m dopravni nehoda Zelezni¢ni ® dopravni nehoda letecka

Graf 2: Podet zasahii JPO v preshrani¢ni spolupraci pii dopravnich nehodach v letech
2006- 2017

Zdroj: vlastni zpracovani dle (GR HZS CR, 2018)
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3.2.2 Struktura zasahia HZS CR

Graf &. 3 umoziiuje odpovédét na vyzkumnou otdzku ¢. 2. Je vidét, ze JPO HZS CR vyjizdély
nejvice k zasahtim, kde zajistovaly na uzemi CR technickou pomoc, a to ve 42 % ptipadi.
V porovnani s grafem €. 1 je technicka pomoc poskytovana JPO pieshrani¢ni spoluprace az na
tretim misté a tvori pouze 8 % z celkovych zasahti. Na rozdil od pteshraniéni spoluprace, kde
63 % tvoii pozary (viz graf &. 1) ve struktufe zasaht HZS CR tvoii pozary pouze 23 % (viz graf
&. 3). Je zajimavé, ze zasahy JPO z CR v pieshraniéni spolupraci a celkové zasahy HZS na
tizemi CR jsou v kategorii dopravnich nehod procentné totozné (22 %). Nejmensi pocet typt
zasahll zaujimani uniky ropnych produktl a ostatni pomoc. Ostatni pomoc nelze porovnavat,
jelikoz v pteshrani¢ni spolupréci je ostatni pomoc brana jako pomoc pfi uniku plynu/aerosolu
a Uniku kapaliny a Vv p¥ipadé ostatni pomoci HZS CR se jedna o snaSeni, odvoz pacienta,

kontrolu prijezdnosti komunikace nebo patrani po pohifeSovanych osobach.

Lze konstatovat, Ze struktura zasaht JPO z CR v preshraniéni spolupraci a celkova struktura
zasahtt HZS CR vykazuje procentni rozdily a rizna pofadi etnosti jednotlivych typt zasaht,

kromé kategorie dopravnich nehod.

6% 2%

5%
23%

OPozary

@ Dopravni nehody

B Technicka pomoc

B Plany poplach

B unik ropnych produktii

22% B ostatni pomoc

42%

Graf 3: Typy zasahi HZS CR na tizemi Ceské republiky v letech 2006-2017
Zdroj: vlastni zpracovani dle (GR HZS CR, 2018)

3.23  Zasahy zahrani¢nich JPO a JPO z CR

Na grafu ¢. 4 jsou znazorndny poéty zasahll zahraniénich JPO a JPO CR. Vyvoj je spise
proménlivy, ale zaroven stale rostouci. Z grafu ¢. 4 vyplyva, ze spoluprace JPO se

v dlouhodobém méftitku zvySuje a staty si navzajem pii mimoradnych udélostech vice pomahaji
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a dodrzuji smlouvy o pfeshranicni spolupraci. Od roku 2017 spoluprace roste v kazd¢ kategorii.
Piesné 61 % zasahi bylo uskuteénéno JPO z CR v zahrani¢i. Méné& potom piisobily zahraniéni
JPO v CR. Pouze 7 % zasahti se uskute¢nilo na tizemi obou statdl, ¢imz se tedy dé odpovédst
na treti vyzkumnou otazku, e zasahy JPO z CR Vv zahraniéi pfevazuji nad zasahy zahrani¢nich
JPO u nas. Diivodem mize byt to, ze JPO z CR maji lepsi technické vybaveni a jsou vice
vzdélany a vycviceny na feSeni mimoradnych udélosti nez v ostatnich zemich, ¢i nastavaji
Vv sousednich zemich takové mimotadné udalosti, které svym rozsahem vyzaduji preshrani¢ni

spolupraci.
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Graf 4: Polet zisahi zahrani¢nich JPO a JPO z CR v letech 2006-2017
Zdroj: vlastni zpracovani dle (GR HZS CR, 2018)

3.2.4 Vyvoj zasaht JPO v preshrani¢ni spolupraci

Z grafu ¢. 5 je patrné, ze pocet zasahtt JPO od roku 2006 mirn¢ roste a v roce 2015 a 2017
dosahuje nejvyssich hodnot. Celkové vSechny JPO zasahovaly u 258 mimotadnych udalosti.
V roce 2015 doslo ptesné k 44 zasahlim JPO. V tomto roce vyjizdély JPO nejvice k pozartm,
které vznikly na izemi Polska. Pievazné se jednalo se o pozary travnich a lesnich porosta
zapfi€inéné hlavné vysokymi teplotami v obdobi 1éta, ovSem néckteré pozary byly
relativné vysokého koeficientu determinace, jehoz hodnota ¢ini 0,8612 (viz graf ¢. 5), lze
predpokladat, ze pocet zasaht spolupracujicich JPO bude rist i v dalSich letech. Do budoucna

je tedy velmi pravdépodobné, Ze pocet mimoiadnych udalosti bude také pribyvat.
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Graf 5: Pocet zasahi v§ech JPO v letech 20062017
Zdroj: vlastni zpracovani dle (GR HZS CR, 2018)
3.25  Poéty zasahu krajskych JPO ceskych kraji v preshrani¢ni spolupraci

Graf ¢. 6 umoznuje ziskat odpovéd’ na otazku €. 5. Graf €. 6 zobrazuje, Ze nejvétsi spoluprace
polskych JPO a Ceskych JPO pii zasazich probihala z Moravskoslezského kraje, poté také
z Olomouckého a Libereckého kraje. Nejmensi pocet zasahti uskute¢novaly JPO Stredoceského
kraje, JPO Kralovehradeckého kraje ve spolupraci s JPO Pardubického kraje, JPO Usteckého
kraje a hasi¢i z Hlavniho mésta Prahy. V pifeshrani¢ni spolupraci JPO Moravskoslezského kraje
zasahovaly pouze v Polsku. Na tizemi Moravskoslezského kraje nebyla potieba spoluprace
zahrani¢nich JPO. V ptipadé Olomouckého kraje je to stejné jako s Moravskoslezskym krajem.
Je dilezité zminit, ze také JPO Kralovehradeckého kraje a JPO Pardubického kraje spolecné

obcas zajist'uji pomoc pii mimoiadnych udalostech. Naptiklad v roce 2010 spolu poskytovaly

technickou pomoc polskym JPO pii patrani pohfeSované osoby.

56




3%

23%

26% , —
O Liberecky kraj

@ Moravskoslezsky kraj
OPardubicky kraj
BKralovéhradecky

B Olomoucky kraj
Dostatni

13%

3%

Graf 6: Podil na celkovém poctu zasahi v pireshrani¢ni spolupraci s Polskem v letech
2006- 2017

Zdroj: vlastni zpracovani dle (GR HZS CR, 2018)

Pieshrani¢ni spoluprace Rakouska s CR probihala v letech 2006-2017 z Jiho&eského
a Jihomoravského kraje, pti¢emz 53 % zasaht bylo feseno JPO z JihocCeského kraje. V jednom
ptipadé zasahovaly JPO na izemi obou statl, kdy unikl potravinaisky olej ve mésté¢ Gmiind.
V dalsich ptipadech se jednalo o pozary a o silni¢ni nehody. Zahrani¢ni JPO zasahovaly v CR
celkem Sestkrat, ale i pfesto se vice zasaht uskute¢nilo na izemi Dolniho a Horniho Rakouska

(viz graf ¢. 7).

47%

53% OJihomoravsky kraj

B Jihocesky kraj

Graf 7: Podil na celkovém poctu zasahi v pieshraniéni spolupraci s Rakouskem v letech
2006-2017

Zdroj: vlastni zpracovani dle (GR HZS CR, 2018)
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Podle grafu &. 8 byla spoluprace CR se Slovenskou republikou uskute¢fiovana nejvice
prostiednictvim Jihomoravského kraje. NejcastéjSimi zasahy JPO Jihomoravského kraje byla
pomoc na uzemi Slovenska pti dopravnich nehodach. VétSinou se jednalo o nehody osobnich
aut na dalnici D2. Zlinsky kraj provadél nejvice technickou pomoc a Moravskoslezsky kraj
spolupracoval pti dopravnich nehodéach a pozéarech. JPO ze Zlinského a Moravskoslezského
kraje spolupracovaly v roce 2012, kdy pomahaly hasit pozar lesa a v letech 2011 a 2017

poskytovaly spole¢nou pomoc na hraniénim ptechodu pfi silni¢ni nehodé¢.

B Zlinsky kraj
38% B Moravskoslezsky kraj
DOJihomoravsky kraj

B Zlinsky kraj/Moravskoslezsky kraj

Graf 8: Podil na celkovém poctu zasahi v pieshrani¢ni spolupraci se Slovenskem v letech
2006-2017

Zdroj: vlastni zpracovani dle (GR HZS CR, 2018)

V grafu &. 9 je zfejmé, Ze na pieshraniéni spolupraci s Némeckem se nejvice podilel Ustecky
kraj, poté Karlovarsky kraj a Plzefisky kraj. Némecké JPO zasahovaly v Usteckém kraji celkem
dvakrat a v jednom piipadé se podilely na zachrané tonouciho ¢lovéka v Labi. VéEtSina
mimofadnych udalosti se stala v Némecku a JPO z Usteckého kraje provadély technické pomoci
a pomahaly hasit pozary budov. JPO z Usteckého kraje také pomahaly ve mésté Drazd’any
s vyprosténim uvizlé lodi. V roce 2017 u Chebu poskytly némecké JPO technickou pomoc pfi

zachran¢ horolezce z nepiistupného terénu v oblasti Chebu.

58



3% O Ustecky kraj
20% DOKarlovarsky kraj
@ Plzensky kraj

O Liberecky kraj

B Jihocesky kraj

33%

Graf 9: Podil na celkovém poctu zasahu v preshrani¢ni spolupraci s Némeckem v letech
2006-2017

Zdroj: vlastni zpracovani dle (GR HZS CR, 2018)

3.2.6  Vztah délky hranic a poctu zasahi v pireshranicni spolupraci

W

Odpoveéd na vyzkumnou otazku ¢. 6 zachycuje graf ¢. 10. Na ném jsou zobrazeny

normalizované hodnoty poctu zasahti a délky hranic.

1,200
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0,800 —

0,600 —

0,400 —

0,000 - I

Rakousko Slovensko Némecko Polsko
Stat

Normalizované hodnoty

o
N
o
o

B Pocet zasahu Délka hranic

Graf 10: Vztah délky hranic s poétem zasahi v pi‘eshrani¢ni spolupraci v letech 2006-2017
Zdroj: vlastni zpracovani dle (GR HZS CR, 2018), (Smida Zdének, 2019)
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Je vidét, Ze nejvetsi vazba mezi sledovanymi veliéinami existuje s Polskou republikou;
normalizované hodnoty délky hranic i pocty zasaht jsou zde velmi vyrovnané. V ptipadé
Némecka je vztah mezi normalizovanymi hodnotami velmi rozdilny, jelikoz délka hranic ma
mnohem vys§i normalizované hodnoty, nez maji poCty zasahii. V absolutnich Cislech je délka
hranic Némecka okolo 818 km s vykonanymi 54 zésahy. V Rakousku dosahuji hranice 460 km,
pricemz zasahl bylo za sledované obdobi pouze 15. Tudiz vztahy mezi normalizovanymi
hodnoty v pfipadé Rakouska jsou velmi odlisné. Slovensko méa celkem vyrovnané ob¢
normalizované hodnoty, ale i piesto je dle grafu ¢. 10 vidét, Ze hodnoty délky hranic jsou

nepatrné vyssi nez hodnoty zasahu.®

Na zéklad¢ zjisténi z grafu €. 5 nelze pocitat se snizovanim mimotadnych udalosti, a proto
je nutné vénovat pozornost rozvoji spoluprace a zajiStovat podminky pro efektivnéjsi zasahy.
Pokud se bude brat v potaz, ze v CR budou nastavat mimotadné udalosti vétiho rozsahu, mely
by se JPO v sousednich zemich zaméfit na ziskani lepsiho technického vybaveni a vzdélani,
aby mohly vice poméhat na uzemi CR a tim tak zajistit vy3$3i preshrani¢ni spolupraci. DulleZité
je také utuzovat vztahy mezi zahranicnimi JPO, poradat spolecné seminaie a provadet
riznoroda takticka cviceni, kde se zjistuje koordinace zachrannych a bezpecnostnich slozek
a JPO se na nich u¢i, jak rychle a efektivné fesit mimotadné udalosti. Pro efektivnéjsi spolupraci

by bylo dobré, kdyby se JPO kraji CR vice zapojovaly do feSeni mimoiadnych udalosti na

18 Pokud by se vypocital Spearmantiv korelaéni koeficient, za piedpokladu hladiny
vyznamnosti o = 0,05, byla by hodnota r 0,600, kterd znaci, dle tabulky ¢. 6, stfedni zavislost
mezi délkou hranic a poctem zasahti. Ov§em tento argument nelze pouZit, jelikoZ pro porovnani

je maly datovy soubor.

Tabulka 6: PribliZzna interpretace hodnot korela¢niho koeficientu

Koeficient korelace Interpretace
= 1 naprosta zavislost (funkéni zavislost)
L0 > |1 = 0,90 | velmivysoka zavislost
0,90 > |rf = 0,70 | vysoka zavislost
0,70 > | = 0,40 | stfednizavislost
0,40 > || = 0,20 | nizka zavislost
0,20 > |rff = 0,00 |[slaba (nepouZitelnd) zavislost
fl = 0 naprosta nezavislost

Zdroj: (Chréska, 1998)
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uzemi Némecka, tak, jak je to napf. u JPO Kralovéhradeckého a Pardubického kraje, které
spole¢né zasahuji v Polské republice. Ovsem je nutno konstatovat, zda Némecko o vétsi
spolupraci s krajskymi JPO CR viibec stoji. Pro dal3i zvyseni spoluprace JPO by bylo dobré,
kdyby se JPO orientovaly nejen na pomoc pii rozsahlych mimotadnych udalosti, ale i na
technické pomoci. OvSem zélezi pouze na JPO, jakym dalSim zplsobem budou zlepSovat

spolupréci.

Jednim z problémi v preshrani¢ni spolupraci je i jazykova bariéra, ktera velmi ovlivituje
kvalitu prace a krizovou komunikaci JPO a zaméstnanct opera¢niho a informacniho stiediska.
Je zapotiebi se vzdy shodnout na jednom jazyce, ktery se bude v piipad¢ krizové komunikace
vyuzivat. Ceti hasi¢i maji sice dostatek prislusniki, ktefi dobie ovladaji némecky jazyk, ale
| pfesto je nezbytné, aby bylo zajisténo pro vSechny JPO vice kurzi cizich jazykt, zejména
néméiny a GeStiny ze strany Némecka a Rakouska. V piipadé spoluprace mezi Ceskem,
Slovenskem a Polskem, je jazykova bariéra minimalni, a to diky podobnému jazyku. Dalsi
problém, ktery mlze ovliviiovat pieshrani¢ni spolupraci, je zastaraly legislativni ramec. Ve
vétsing pripada byly dohody o preshrani¢ni spolupraci uzavieny pred vice jak 16. lety a nebyly

nijak aktualizovany, napf. v oblasti zpétného proplaceni ndkladii za zésahy.

Nedilnou soucasti je i vytvoieni obdobnych projektii, jako je projekt Bezpecné pohranici,
jez se tyka spoluprace mezi Ceskou a Polskou republikou. Diky projektu Bezpe&né pohrani¢i
probéhlo od roku 2016 vice jak 90 spolecnych zasahti, pficemz v ostatnich zemich to bylo pouze
13. Projekt umoznuje JPO tcastnit se kvalitnich seminaii a vycviki, odbornych stazi, které

zlepsuji kooperaci operacnich a informacnich stfedisek a krizovych $tabt.
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ZAVER
Cilem diplomové prace je zji§téni Eetnosti a struktury zasaht pfi preshraniéni spolupraci CR

a jejich sousednich stata.

Zamérem prace je zmapovat zpiisob zajisténi a rozsah realizované spoluprace a pomoc pfi
mimoftadnych udalostech v piihrani¢nich oblastech Ceské republiky, a to se zaméfenim na
aktivity Hasi¢ského zachranného sboru CR. Prace se orientuje na zjisténi existence vztahu mezi
délkou hranic a pocty zasahii. Soucasti analyzy je také srovnani celkové struktury zasahit HZS
CR se strukturou zasahii JPO v ramci pieshrani¢ni spoluprace. Vyzkum se dale zabyva kraji
CR, které vykazuji nejvétsi Getnost zasahtl v pieshraniéni spolupraci, a zjistuje, jaky je vyvoj

zasaht ve sledovaném obdobi a jaké typy zdsaht se uskutecnily pii pieshrani¢ni spolupraci.

V prvni kapitole jsou objasnény ¢innosti a funkce Rady Evropské unie, Evropské komise,
mezinarodnich organizaci DG ECHO, IFRC, EMT, V4, UN-OCHA, UNISDR, OSCE, CTIF
a Salzburského fora z hlediska pteshrani¢ni spoluprace. V ramci Evropské komise je také
zminka o komunikac¢nim a informac¢nim systému pro mimotadné udalosti, pomoci n¢hoz se
propojuji kontaktni mista clenskych stati a systém umoznuje zjistovat informace
0 dobrovolnych finan¢nich prostiedcich, které jsou vy¢lenény na humanitarni pomoc. Kapitola
dale pojednava o vyznamné dohod¢, tzv. Ramci Sendai, ktery kontroluje a ptezkoumava

mezinarodni organizace UNISIDR.

Dalsi ¢ast se zaméfuje na 1ZS CR a jeho slozky. Pojednava o informaénich a operaénich
stiediscich a vymezuje pojem krizové fizeni. Dale charakterizuje jednotlivé organy, které
zajist'uji pripravenost na krizové situace a popisuje krizové stavy a zpusob jejich vyhlaseni.
Nasledujici podkapitoly se zabyvaji ¢innostmi a ulohami zakladnich slozek 1ZS CR. Jsou zde
vymezeny kategorie JPO a jejich ¢lenéni podle plosného pokryti izemi CR a také zdkonné
vymezené poplachové stupn€. Dale se vénuje pozornost Zdravotnické zachranné sluzbé
a Policii CR, pfi¢emz je zminéna i mezinarodni organizace Interpol. Soudasti kapitoly je také
charakteristika obdoby 1ZS v sousednich zemi. IZS na Slovensku je velmi obdobny jako v CR,
pouze se 1isi strukturou zakladnich slozek. V zemich jako je Rakousko, Polsko a Némecko
nepracuje legislativa s pojmem IZS. Rakouska a némecka analogie IZS si je velmi blizka,
jelikoz civilni ochrana na stran¢ Rakouska i Némecka je poskytovana vladnimi a nevladnimi
organizacemi. Oba staty jsou roz¢lenény do jednotlivych spolkovych zemich, které maji vlastni
zékon o ochrané pii katastrofach, podle kterého se museji fidit. V obou statech hraje v civilni
ochrané velmi vyznamnou roli i nevladni organizace Cerveny kiiz. Na rozdil od Ceské

republiky v Rakousku ptisobi vice dobrovolnych hasi¢t, nez profesionalnich hasicu, ktefi jsou
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pouze ve velkych méstech. V kazdé obci Rakouska musi byt zfizena alespon jedna uCinna
jednotka. Na stran¢ Polské republiky je civilni ochrana realizovana na zakladé¢ Hlavniho
velitelstvi statni pozarni ochrany. Pomoc pfi mimotadnych udalostech poskytuji také vladni
anevladni organizace, pfi¢emz v mezinarodnim prostiedi piisobi jesté pét specializovanych

zachrannych skupin.

Posledni kapitola pojedndva Vv jeji prvni podkapitole o jednotlivych mezivladnich
smlouvach mezi CR a Polskem, CR a Rakouskem, CR a Némeckem a mezi CR a Slovenskem.
Podle danych smluv je moznost provadét preshrani¢ni spolupraci. Na mapach jsou vytyCena
uzemi, v kterych miize byt pfeshrani¢ni spoluprace uskutecnovana. Obsahem jsou také
kontaktni mista operacnich stfedisek, operacni programy, naklady na poskytovani pomoci
a jejich feseni.

Dalsi podkapitola prezentuje vysledky analyzy Cetnosti a struktury zasaht v pfihrani¢nich
oblastech, na jejimz zaklad¢ se podafilo nalézt odpovédi na vyzkumné otazky, které byly
stanoveny. Nejvétsi spoluprace probihd pii pozarech lesnich a travnatych porostd, a to
piedevsim na polském uzemi. Druhou nejcetnéjsi skupinou zasaht, které JPO realizuji, jsou
silni¢ni dopravni nehody. U silni¢nich dopravnich nehod probiha nejintenzivnéjsi spoluprace
mezi ¢eskymi a polskymi JPO a vétSina téchto nehod se stala pravé na izemi Polska. Nejmensi
pocet zasahti pii dopravnich nehodach je zaznamenan v Cesko-rakouské preshrani¢ni

spolupraci.

Technicka pomoc JPO CR byla za sledované obdobi vyuZivana z nejvétsi ¢asti na polském
{izemi, a to pii povodnich, k nimz doslo v roce 2010. Na uzemi CR nebyla poskytnuta zadna
technicka pomoc od sousednich zemi, ani nebyla vyuzita pomoc JPO CR na rakouském tzemi.
Technickou pomoc si na tzemi CR zajist'uji ¢esti hasi¢i sami, technicka pomoc tvofi pfitom ze
viech typti zasahti celkem 42 %. Hasici Ceské republiky nejéastéji poskytuji na Eeském tzemi
v piihrani¢nich oblastech, tak ty uskute¢nuji pomoc nejcastéji pii pozarech. Zasahy
u dopravnich nehod jsou procentudlné stejné, jak u JPO v preshrani¢ni spolupraci, tak u JPO

CR vykonavajici tikoly pouze na izemi Cech.

Dile je zjisténo, ze se JPO CR za sledované obdobi nejvice podilely na pieshraniéni
spolupraci a poskytly tak ¢etnou pomoc pii zéasazich v sousednich zemich. Zahrani¢ni JPO
poskytovaly pomoc do roku 2012 na izemi CR jen ojedinéle, oviem od roku 2012 se spoluprace
neustale zvysuje. Na tzemi obou statl (CR a Slovensko; CR a Polsko) se uskute&nilo pouhych
7 % zéasaht z celkového poctu. Diky odbornym vycvikiim, Skolenim a taktickym cvicenim se
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JPO potad zdokonaluji a jejich spole¢né spoluprace neustéle roste. Je zjisténo, ze cesko-polska
spoluprace je realizovana pievazné na zemi Polska a nejcastéji poskytuji pfeshrani¢ni pomoc
JPO z Moravskoslezského kraje. Na preshrani¢ni spolupraci s Némeckem se podili nejvice kraj
Ustecky, se Slovenskou republikou nejéastéji  spolupracuje kraj Jihomoravsky
a Vv Cesko- rakouské spolupraci nejvice zasahuji JPO z Jihoceského kraje. Pfi mimotadnych
udalosti mohou poskytovat pomoc, napt. z divodu nedostatku technického vybaveni, nejen
krajské JPO, které maji spolecné hranice se soudnimi zemémi, ale také napt. StfedoCesky kraj,
¢1 Hlavni mésto Praha. Urcitad podobnost mezi délkou hranic a poctem zéasahti se vyskytuje
pouze V Cesko-polské preshrani¢ni spolupraci. V ostatnich sledovanych zemich jsou velmi
velké rozdily v délce hranic a v poCtu zasahi, z ¢ehoz je mozné dedukovat, ze zasahy JPO

nekoresponduji s délkou hranic.

Na zavér Ize konstatovat, Ze spoluprace mezi JPO CR a JPO sousednich zemich probiha dle
analyzy dobfe, a stity se snazi pomdhat pfi mimoiadnych udélostech. V ramci uzavienych
dohod o spolupraci usiluji o dodrzovani stanovenych pravidel a podminek. Podle zjisténého
relativné vysokého koeficientu determinace vyvoje poctu zasahti JPO bude jejich pocet
v dal8ich letech rust, tj. je pfedpoklad, Ze se bude zvySovat i pocet mimotadnych udalosti,
a proto neni mozné upustit od soucasné¢ho akcentu na spolupraci se sousednimi JPO. Je tieba
cilit na lepsi taktické, vzdélavaci a odborné vycviky, snazit se o odstranéni pretrvavaji jazykové

bariéry a zaméfit se na zajistovani adekvatnosti ptislusnych legislativnich opatteni.
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Piiloha A - Zadost o poskytovani pomoci s Polskem

ZADOST O POSKYTNUTI POMOCI ¢C.
WNIOSEK O UDZIELENIE POMOCY nr
Clanek 1. M Datum Cas
Miejsce Data DD.DD-DDDD Godz. DD-DD
V piihrani¢énim pasmu Mimo prihrani¢ni pasmo
Strefa przygraniczna [] Poza strefg przygraniczng [
Pozar objektu Lesni pozar
Pozar obiektu L1 | Pozar lasu L2
Unik radioaktivni latky Silné vétry
Uwolnienie sie substancii radioakt. 113 |sine wiatry 14
Zficeni stavebni konstrukce Vybuch
Katastrofa budowlana s Wybuch 6
Diilni nehoda Povoden
Wypadek w kopalni 117 | powsds I8
Dopravni nehoda Protrzeni prehrady
Zdarzenia komunikacyjne 19 | przerwanie tamy ] 10
Jiné
Inne R S oSO
Jiné
Inne R oo
MimoFadna udalost s bez pozaru S pozarem
Wypadek z materiatami niebezpiecznymi bez pozaru 13 z pozarem 14
Clanek II. Unik nebezpecnych latek do vody do ovzdusi
Uwalnianie sie substancji szkodliwych w wodzie 115w powietrzu Ll 16
Clanek III. Clanek 1v.
Numer ONZ Hooo Nazwa SUbStANC]i | ......cooeeiprneiniescsisis e
Clanek V. Typ prostiedku MnoZstvi Clanek VI. Typ prostiedku Mnostvi

. Clének VIII, 5 )

Clanek VILI. Typ sprzetu los¢ Clanek IX. Typ sprzetu Cldnek X. Ilos¢
Cisternové automobilové stiikacky Jiné. ...
Clének XI. Samochody gasnicze L] | Clének xir. Inne BN
Automobily na chemicko-ekologické
havarie Jiné. . ...
Cldnek XIII. Samochody B
ratownictwa chemiczno—ekologicznego U] | Cldnek xav. Inne BN
Automobily na technické havarie JiNé. . ... e
Clének XV. Samochody 5
ratownictwa technicznego L] | Cldnek xvir. Inne BN
Skupina pro zachranu na vodé nebo
pod vodni hladinou Jiné. ... ...
Clanek XVII. Grupa ratownictwa B
wodno-nurkowego lub wodnego U] | Cldnek xviii. Inne L0
Skupina pro praci ve vyskach JiNé. . ... e
Clanek XIX. Grupa ratownictwa y
wysokosciowego LI | Ciének xX. Inne L]
Skupina pro vyhledavani a zachranu
osob Jiné. ...
Cldnek XXI. Grupa 5
poszukiwawczo-ratownicza LI | Cldnek xxir. Inne BN
Clanek XXIIL Misto
setkani / Miejsce spotkania O P SR
Clanek XXIV.  Spojeni Kanal Clanek XXV. S | Kanal
s velitelem zasahu Kanat RN pojeni se sty¢nym Kanat L]

Telefon tacznos¢ z oficerem | Telefon

tacznos¢ z kierownictwem akgji | Clanek XX facznikowym Clének XXVL.

Clanek XXVIII. Operacni stiedisko: Zpracoval / Sporzadzit

Elanek XXIX N St icka Ki . Datum /Data....ccceiiiiii,
ane . azwa Stanowiska Kierowania | &,¢'/ Godzina
POAPIS ...ooviiiiiiiiiiiii e

Zdroj: (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2014)




Piiloha B - Tabulky dat z databaze GR HZS CR

Popis zasahit JPO Polska a JPO CR

Rok Kraj Typ udalosti igl?rfnli(éy Zahrani¢ni JPO v CR l:JZ(:ilrll?f)oth:)?l
statu
2006 LIK pozar ano ne ne
2006 MSK pozar ne ano ne
2006 PAK unik plynu/aerosolu ano ne ne
2007 KHK pozar ano ne ne
2007 LIK pozar ano ne ne
2007 LIK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2007 PAK plany poplach ano ne ne
2007 PAK pozar ano ne ne
2008 LIK pozar ano ne ne
2008 OLK pozar ne ano ano
2008 OLK pozar ano ne ne
2008 OLK pozar ano ne ne
2008 OLK technicka pomoc ne ano ne
2009 LIK dopravni nehoda zelezni¢ni ano ne ne
2009 MSK pozar ano ne ne
2009 MSK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2010 LIK pozar ano ne ne
2010 LIK pozar ano ne ne
2010 LIK pozar ano ne ne
2010 LIK pozar ano ne ne
2010 ULK technicka pomoc ano ne ne
2010 PHA technicka pomoc ano ne ne
2010 SCK technicka pomoc ano ne ne
2010 LIK pozar ano ne ne
2010 MSK pozar ano ne ne
2010 KHK, PAK technicka pomoc ano ne ano
2010 KHK pozar ano ne ne
2011 MSK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2011 KHK plany poplach ano ne ne
2011 OLK pozar ano ne ne
2011 KHK plany poplach ano ne ne
2011 KHK unik ropnych produkti ano ne ano
2011 OLK pozar ano ne ne
2011 LIK pozar ano ne ne
2011 LIK pozar ano ne ano
2011 OLK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2011 MSK pozar ano ne ne
2011 PAK pozar ano ne ne
2011 KHK pozar ano ne ne
2011 KHK pozar ano ne ne




2011 MSK pozar ano ne ne
2012 MSK pozar ano ne ne
2012 MSK technicka pomoc ano ne ne
2012 OLK pozar ano ne ne
2012 LIK pozar ano ne ano
2012 KHK pozar ano ne ne
2012 OLK pozar ano ne ano
2012 LIK pozar ano ne ne
2012 LIK pozar ano ne ne
2012 KHK pozar ano ne ne
2012 LIK pozar ano ne ne
2012 MSK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2012 MSK pozar ne ano ne
2013 OLK dopravni nehoda silni¢ni ne ano ne
2013 MSK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2013 MSK pozar ne ano ne
2013 MSK pozar ne ano ne
2013 OLK dopravni nehoda silni¢ni ne ano ne
2014 LIK pozar ano ne ne
2014 OLK pozar ne ano ne
2014 OLK pozar ne ano ne
2014 LIK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2014 LIK unik ropnych produktt ano ne ne
2014 LIK pozar ano ne ne
2014 OLK pozar ne ano ne
2014 OLK pozar ne ano ne
2014 OLK pozar ne ano ne
2014 MSK pozar ne ano ne
2014 MSK+SR pozar ne ano ne
2014 KHK technicka pomoc ano ne ne
2014 OLK pozar ne ano ne
2014 OLK pozar ano ne ne
2014 OLK pozar ne ano ne
2015 LIK pozar ano ne ano
2015 MSK pozar ano ne ne
2015 LIK pozar ano ne ne
2015 LIK pozar ano ne ano
2015 KHK technicka pomoc ano ne ne
2015 OLK dopravni nehoda silni¢ni ne ano ne
2015 LIK pozar ano ne ne
2015 OLK pozar ne ano ne
2015 MSK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2015 LIK pozar ano ne ne
2015 OLK ostatni pomoc ne ano ano
2015 MSK technicka pomoc ne ano ne
2015 KHK dopravni nehoda silni¢ni ne ano ne
2015 MSK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne




2015 MSK pozar ano ne ne
2015 MSK pozar ano ne ne
2015 MSK pozar ano ne ne
2015 KHK pozar ano ne ne
2015 MSK pozar ne ano ne
2015 MSK pozar ano ne ne
2015 KHK pozar ano ne ne
2015 MSK pozar ne ano ne
2015 OLK plany poplach ano ano ano
2015 LIK pozar ano ne ne
2015 LIK pozar ano ne ne
2015 LIK pozar ano ne ne
2015 MSK pozar ano ne ne
2015 OLK pozar ne ano ne
2016 LIK pozar ano ne ne
2016 MSK pozar ano ne ne
2016 LIK pozar ne ano ne
2016 KHK pozar ano ne ne
2016 KHK pozar ne ano ano
2016 OLK pozar ne ano ne
2016 MSK pozar ne ano ne
2016 MSK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2016 KHK pozar ano ne ne
2016 MSK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2016 MSK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2016 MSK pozar ano ne ne
2016 OLK pozar ne ano ne
2016 MSK pozar ano ne ne
2016 OLK dopravni nehoda silni¢ni ne ano ne
2016 MSK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2016 MSK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2016 MSK pozar ne ano ne
2016 MSK plany poplach ano ne ne
2016 LIK pozar ano ne ne
2017 KHK pozar ano ne ne
2017 OLK pozar ne ano ne
2017 OLK dopravni nehoda silni¢ni ne ano ne
2017 MSK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2017 KHK dopravni nehoda letecka ano ne ne
2017 OLK pozar ne ano ne
2017 OLK pozar ne ano ne
2017 LIK pozar ano ne ne
2017 LIK pozar ano ne ne
2017 LIK pozar ano ne ano
2017 MSK plany poplach ano ne ne
2017 MSK pozar ano ne ne
2017 OLK pozar ne ano ne




2017 MSK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2017 OLK plany poplach ne ano ne
2017 OLK pozar ne ano ne
2017 MSK pozar ano ne ne
2017 MSK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2017 OLK dopravni nehoda silni¢ni ne ano ne
2017 MSK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2017 OLK plany poplach ne ano ne
2017 MSK pozar ano ne ne
2017 MSK technicka pomoc ano ne ne
2017 OLK ostatni pomoc ne ano ne
2017 MSK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2017 OLK pozar ne ano ne
2017 OLK technicka pomoc ne ano ne
2017 KHK pozar ano ne ne
2017 LIK pozar ano ne ne
2017 OLK pozar ne ano ne
2017 MSK dopravni nehoda silni¢ni ne ano ano
Zdroj: vlastni zpracovani dle (GR HZS CR, 2018)
Popis zasahit JPO Rakouska a JPO CR
Rok | Kraj Typ udilost TPOLRy | Zahranitui | L0
statu
2006 JMK pozar ne ano ne
2007 JMK pozar ano ne ne
2008 JMK pozar ano ne ne
2009 JCK unik kapaliny (mimo ropnych produkti) ne ne ano
2009 JCK dopravni nehoda silni¢ni ne ano ne
2009 JMK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2010 JMK plany poplach ano ne ne
2013 JCK unik ropnych produkt ne ano ne
2013 JCK pozar ne ano ne
2014 JCK dopravni nehoda silni¢ni ne ano ne
2014 JMK pozar ano ne ne
2014 JCK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2015 JMK pozar ano ne ne
2015 JCK pozar ne ano ne
2017 JCK pozar ano ne ne

Zdroj: vlastni zpracovani dle (GR HZS CR, 2018)




Popis zasahi JPO Slovenska a JPO CR

Rok Kraj Typ udalosti JPOCRY | Zahranithi l'l;ig?lll(l)i)tblll)?l
statu
2006 ZLK pozar ano ne ne
2007 MSK, ZLK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2007 JMK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2008 JMK pozar ano ne ne
2008 JMK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2009 MSK pozar ano ne ne
2009 JMK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2010 ZLK pozar ano ne ano
2010 MSK technicka pomoc ano ne ne
2010 JMK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2011 MSK technicka pomoc ano ne ne
2011 JMK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2011 MSK pozar ne ano ne
2011 MSK, ZLK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2011 JMK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2012 MSK, ZLK pozar ano ne ne
2012 MSK, ZLK pozar ano ne ne
2012 ZLK pozar ne ano ne
2013 ZLK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2013 MSK pozar ne ano ne
2013 ZLK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2013 ZLK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2014 MSK dopravni nehoda silni¢ni ne ano ne
2014 ZLK pozar ano ne ne
2014 JMK pozar ano ne ne
2014 JMK pozar ne ano ne
2015 MSK dopravni nehoda silni¢ni ne ano ne
2015 ZLK pozar ano ne ne
2015 JMK unik ropnych produktt ne ano ano
2015 JMK pozar ne ano ne
2015 MSK pozar ano ne ne
2015 JMK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2015 JMK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2016 JMK technicka pomoc ne ano ne
2016 ZLK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2017 ZLK pozar ano ne ne
2017 MSK technicka pomoc ano ne ne

Zdroj: vlastni zpracovani dle (GR HZS CR, 2018)




Popis zasahit JPO Némecka a JPO CR

Rok Kraj Typ udalosti Jz::grflgé;, Zahri:/niééﬁi JPO l:;(:?lll?f)fbl::l
statu
2006 ULK pozar ne ano ne
2007 ULK pozar ano ne ne
2007 PZK pozar ne ano ne
2008 ULK pozar ne ano ne
2008 ULK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2009 ULK pozar ne ano ne
2009 ULK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2010 KVK pozar ano ne ne
2010 PzZK technicka pomoc ano ne ne
2010 ULK pozar ne ano ne
2010 ULK pozar ne ano ne
2011 KVK pozar ne ano ne
2011 ULK pozar ano ne ne
2011 KVK pozar ano ne ne
2011 PzK pozar ne ano ne
2012 LIK pozar ano ne ne
2012 KVK pozar ne ano ne
2012 ULK pozar ano ne ne
2012 PzK dopravni nehoda silni¢ni ne ano ne
2012 ULK pozar ano ne ne
2013 KVK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2013 JCK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2013 PZK pozar ne ano ne
2013 ULK pozar ano ne ne
2013 KVK pozar ano ne ne
2013 KVK pozar ano ne ne
2014 KVK pozar ne ano ne
2014 ULK pozar ne ano ne
2014 ULK technicka pomoc ano ne ano
2014 KVK pozar ne ano ne
2014 JCK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2014 KVK pozar ano ne ne
2015 ULK pozar ano ne ne
2015 PZK pozar ne ano ne
2015 PZK pozar ne ano ne
2015 KVK pozar ne ano ne
2015 JCK pozar ano ne ne
2015 PZK technicka pomoc ne ano ne
2015 KVK pozar ne ano ne
2016 PZK dopravni nehoda silni¢ni ne ano ne
2016 ULK technicka pomoc ano ne ne
2016 LIK pozar ano ne ne




2016 KVK pozar ne ano ne
2016 PZK pozar ne ano ne
2017 ULK pozar ano ne ne
2017 KVK pozar ano ne ne
2017 KVK technicka pomoc ano ne ano
2017 KVK pozar ne ano ne
2017 PzZK pozar ano ne ne
2017 ULK pozar ne ano ne
2017 KVK dopravni nehoda silni¢ni ano ne ne
2017 ULK technicka pomoc ne ne ano
2017 KVK pozar ne ano ne
2017 ULK pozar ne ne ne

Zdroj: vlastni zpracovani dle (GR HZS CR, 2018)




Pocet zasahi JPO v pi‘eshrani¢ni spolupraci s Polskem v letech 2006-2007

Kraj/Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Liberecky kraj 1 2 1 1 5 2 4 0 4 8 3 4
Moravskoslezsky kraj 1 0 0 2 1 3 4 3 2 11 11 11
Pardubicky kraj 1 2 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Kréalovéhradecky 0 1 0 0 1 5 2 0 1 4 3 3
Olomoucky kraj 0 0 4 0 0 3 2 2 8 5 3 13
Stredocesky kraj 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Hlavni mésto Praha 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Ustecky kraj 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Kralovéhradecky kraj/Pardubicky kraj 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Zdroj: vlastni zpracovani dle (GR HZS CR, 2018)
Pocet zasahii JPO v pieshrani¢ni spolupraci s Rakouskem v letech 2006-2007
Kraj/Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Jihomoravsky kraj 1 1 1 1 1 0 0 0 1 1 0 0
JihoCesky kraj 0 0 0 2 0 0 0 2 2 1 0 1
Zdroj: vlastni zpracovani dle (GR HZS CR, 2018)
Pocet zasahii JPO v pi‘eshrani¢ni spolupraci se Slovenskem v letech 2006—-2007
Kraj/Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Zlinsky kraj 1 0 0 0 1 0 1 3 1 1 1 1
Moravskoslezsky kraj 0 0 0 1 1 2 0 1 2 2 0 1
Jihomoravsky kraj 0 1 2 1 1 2 0 0 2 4 1 0
Zlinsky kraj/Moravskoslezsky kraj | 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Zdroj: vlastni zpracovani dle (GR HZS CR, 2018)
Pocet zasahii JPO v preshrani¢ni spolupraci s Némeckem v letech 2006—-2007
Kraj/Rok 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ustecky kraj 1 1 2 2 2 1 2 1 2 1 1 4
Karlovarsky kraj 0 0 0 0 1 2 1 3 3 2 1 5
Plzenisky kraj 0 1 0 0 1 1 1 1 0 3 2 1
Liberecky kraj 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0
JihoCesky kraj 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0
Zdroj: vlastni zpracovani dle (GR HZS CR, 2018)

Normalizované hodnoty poétu zasahi JPO a délky hranic se sousednimi staty CR

Stat Pocet zasahi Délka hranic
Rakousko 0,099 0,562
Slovensko 0,243 0,307
Némecko 0,355 1,000

Polsko 1,000 0,972

Zdroj: vlastni zpracovani dle (GR HZS CR, 2018)




