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ANOTACE

Tato bakalarska prace se zabyva analyzou trestné cinnosti prislusnikii bezpecnostnich sborii,
a to prostrednictvim vyrocnich zprdav Generdlni inspekce bezpecnostnich sbori z let 2012 az
2015. Teoreticka cast se zameruje na Generdlni inspekci bezpecnostnich sborii — zrizeni
organizace, vyvoj organizacni struktury a hlavni ikoly. Charakterizuje bezpecnostni sbory,
které spadaji do piisobnosti GIBS a popisuje strukturu dat obsazenych ve vyrocnich zpravach.
V praktické casti jsou zanalyzovana vybrana data, tykajici se protiprdavni cinnosti prislusnikii
PCR, a jejich vyhodnocent.

KLICOVA SLOVA

Generalni inspekce bezpecnostnich sboru, bezpecnostni sbor, vyrocni zpravy, protipravni
cinnost

TITLE
Analysis of GIBS annual reports
ANNOTATION

This bachelor thesis covers analysis of criminal activity within members of security corps
through its annual reports from 2012 to 2015. First of all it analyses General inspectorate of
security corps — founding of organisation, structural development, main goals. It
characterises security corps, which are under command of GIBS and it describes data
scructures contained within annual reports. In the practical part are analyzed certain data
connected with illegal activy of Czech police members and its afterward evaluation.

KEYWORDS
The General inspectorate of security corps, security corps, annual reports, illegal activity
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Uvob

GIBS se v Ceské republice zabyva kontrolou a ptedchazenim protipravni innosti piisluniki
bezpeénostnich sbort, je nastupcem IPCR, a to od roku 2012, kdy nabyl u&innosti zikon
¢. 341/2011 Sb., o GIBS. Jeji organizacni struktura béhem let prosla nékolika zménami. Do
¢ela GIBS jmenuje predseda vlady feditele, ktery je mu také odpovédny z vykonu své funkce.
Dozor vykonava GIBS nad piislusniky a zaméstnanci VS, CS, PCR, ale i GIBS. P#i vykonu
své funkce jsou pfislusnici GIBS vazéni mnohymi pravnimi piedpisy, takze svou Cinnost
vykonavaji v souladu a v mezich zakont, kterymi jsou povinni se fidit. GIBS jako jediny BS
v Ceské republice smi vykonavat zkousku spolehlivosti, diky niZ zkousi chovani p¥islusnika

a zaméstnanct BS béhem vykonu jejich ¢innosti.

Rozhodla jsem se zabyvat timto tématem, protoze mé tato problematika zajima. Predevs§im
jsem se chtéla dozveédét, jak je to s protipravnim jednanim u lidi, ktefi by nam m¢éli jit
ptikladem a jejichz kazdodennim poslanim je potirani zloCinu. Zamétila jsem se na analyzu
dat z vyro¢nich zprav GIBS, jelikoz jsem chtéla zjistit, zda Cetnost protipravnich jednani
ovliviiuje v€k, pohlavi, misto pracovniho zafazeni ¢i misto spachani trestné ¢innosti, nebo
jsou-li jejich nezakonné ¢iny dané pouze individualnim pfistupem, osobnimi preferencemi
a vlastnim nastavenim lidskych hodnot. Jde mi tedy o zji$téni, zda zalezi vice na osobnich
preferencich  jedince a jakychsi mravnostnich hodnotach neZ na postaveni

a okolnostech ziskanych z divodu sluzby u BS.

Cilem prace je pomoci dat z vyro¢nich zprav GIBS a jejich naslednym zpracovanim do grafii
pfiblizit a nastinit vyvoj dané problematiky v letech 2012 az 2015 a zhodnotit praci
ptislusnikd GIBS v pribéhu téchto let.
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1 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU

Jedna se o ozbrojeny BS s celostatni plisobnosti, ktery je uren k zajistovani nezéavislého

plnéni tkold Vv trestnim fizeni vedeném s piislusniky a zaméstnanci vybranych BS.

1.1 Zrizeni organizace

V roce 2011 dne 6. listopadu schvalila vlada navrh zakona o GIBS piedlozeny Ministerstvem
vnitra Ceské republiky. Tento navrh zakona mél zarudit nezavislé plnéni tkold v trestnich
fizenich vedenych nejen proti p¥islusnikim a zaméstnancim PCR, avsak také v jinych BS.

Tykal se tedy PCR, VS, CS, ale i samotné GIBS.

Vladni navrh byl doplnén Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky o dalsi ukoly,
a to na zakladé¢ poslaneckého pozménovaciho navrhu. Jednalo se o sledovani
a vyhodnocovani informaci o protipravni ¢innosti pislusnik BS, navrhovani opatieni k jejich
pfedchéazeni, dale byl pfidan kol vydavat metodickd doporuceni pro ¢innosti jednotlivych
BS. Casti tykajici se vzniku GIBS, jmenovani prozatimniho feditele a vytvofeni podminek pro
ustanoveni novych pfislusnikti GIBS, nabyly t¢innosti dnem vydani zakona ve Sbirce zakoni

Ceské republiky, tedy dne 23. listopadu 2011.

Nésledujici den byl predsedou vlady Ceské republiky jmenovan prozatimni feditel GIBS,
jehoz hlavnim poslanim bylo naplnit znéni zédkona o GIBS a vytvoieni zazemi pro vznik
nového BS. Za spoluprice s tehdejsim vedenim IPCR se povedlo cile dosahnout.
Pied vznikem GIBS bylo nutné zvladnout velké mnozstvi ukold, souvisejicich se vznikem
organizacni slozky statu, v pomérné kratkém case. Musely se vyfeSit povinnosti, tykajici se
persondlni a organizaéni struktury, které¢ byly nutné pro vznik nové organizacni slozky statu
a zaroven k vytvoteni podminek k bezproblémovému piechodu na samostatny BS. Na zaklad¢
navrzené organizacni struktury vzniklo uspofaddni sluzebnich a pracovnich mist. Béhem
prosince 2011 byla tato mista obsazena vybranymi pfisluSniky z jinych BS a volné pozice

byly ptidéleny byvalym piislunikiim IPCR.

Ve spojeni s tim bylo nutné pofidit novy mzdovy a persondlni program, jenz by odpovidal
narokiim na zpracovani udajii a platového ohodnoceni pfislusnikii a zaméstnancii GIBS.

Také bylo zapotiebi vyrobit sluZzebni priikazy a odznaky, slouZici k prokazovani ptislusnosti

pfi plnéni tikold podle § 6 zikona o GIBS, dle vzori uvedenych v natizeni vlady Ceské

republiky ¢islo 407/2011 Sb., k provedeni zakona o GIBS.
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Rovnéz byla nové zavedena elektronicka spisova sluzba, ktera nahradila systém provozovany
Ministerstvem vnitra Ceské republiky, v niz se vedl ziznam o spisovych materialech hned od
prvniho vzniku BS. Nadale se musela zfidit nova datova schranka, registr sluzebnich vozidel
a internetové stranky GIBS, které informuji o jeji ¢innosti. Dalsimi tkoly, které bylo nezbytné
vyftesit v souvislosti se vznikem nové organizacni slozky statu, byly pfevody plateb elektiiny,

plynu a dalsi smluvni zavazky, tykajici se nové organizacni slozky statu.

Po spInéni vSech potiebnych zalezitosti mohla vzniknout GIBS, a to v okamziku, kdy nabyl
ucinnosti zakon ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborit a o zméné

souvisejicich zakont, tedy 1. ledna 2012. Tim navézala GIBS na ¢innost IPCR.[1]

1.2 Divody vzniku

Hlavni divod pro vznik GIBS se odvijel od potieby vytvofeni institucionalné nezavislého
organu, ktery by byl vysoce odborn¢ vyskolen. Vychazelo se ze zkusenosti, Ze trestna ¢innost
ptislusniki BS je nejcastéji kondna na profesiondlni urovni, jez prameni z jejich znalosti
protipravniho jednani, se kterym se kazdy den setkavaji a snazi se mu zamezit. Také jejich
védéni o praktikach pouZzivanych v pribéhu vysetiovani jim znacné ulehcuje nasledné provést

své protipravni jednani kvalifikovanym zptsobem.[2]

1.3 Vyvoj organizacni struktury

Piedseda vlady Ceské republiky schvaluje navrh organizadni struktury GIBS. Poprvé tuto
strukturu schvalil 1. bfezna 2012. Dale predseda vlady Ceské republiky jmenuje a odvolava
na navrh vlady Ceské republiky feditele GIBS, ktery mu je ze své funkce zaroven odpovédny.
Jmenovan je na funkéni obdobi v délce 5 let. V zacatcich budovani bylo nutné zabezpecit
vykon funkci, diive vykondvanych Ministerstvem vnitra Ceské republiky, hlavng
v ekonomické oblasti. Z toho divodu byl ziizen ekonomicky usek, do které¢ho byli pfijati
zaméstnanci  pro  zajiSténi  finanéni a  planovaci  Cinnost, spravu  majetku
a vyhlasovani vefejnych zakazek. Pro fizeni ekonomiky a ¢innosti cilené k vytvofeni ttvaru,
jako je sledovani a vyhodnocovéani informaci o protiprdvnim jednéni piislusniki BS,
zpracovavani metodickych doporuceni a vydavani preventivnich opatieni, se zfidila funkce

naméstka feditele pro strategické fizeni a rozvoj.

Béhem roku 2012 se feSili zalezitosti ohledné nakupu, provozu a pouZzivani informacnich
a komunikacnich technologii. Ze vzniklé situace bylo tedy nutné ziidit oddéleni informacni
analytiky, oddé€leni informacnich a komunikacnich technologii a oddéleni technickeé

dokumentace.
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Ke konci roku 2012 byl problém se zajisténim zakladniho ekonomického zabezpeceni
vyfeSen, a tak nebylo dale efektivni udrzovat pracovni pozici naméstka feditele pro
strategické fizeni a rozvoj, tudiz bylo k 31. prosinci 2012 toto pracovni misto zruseno.
Ekonomické povinnosti byly svéfeny do piimé pusobnosti feditele GIBS stejné jako

metodicka a preventivni ¢innost.[3]

S Gginnosti k 1. lednu 2013 piedseda vlady Ceské republiky schvélil novou organiza¢ni
strukturu, kterd byla tvofena feditelem, prvnim naméstkem feditele, naméstkem pro specialni

sluzby a hlavnim ekonomem.

V pusobnosti feditele je oddéleni kancelate feditele s organizacnim, personalnim a opera¢nim
usekem, oddéleni vnitini kontroly, oddéleni metodiky a prevence a interni auditor. Prvni
nameéstek feditele dohlizi na oddéleni informacni analytiky Praha, Stfedocesky kraj, Liberec
a pracovisté Usti nad Labem, Plzeii a pracovisté Karlovy Vary, Ceské Bud&jovice, Hradec
Kralové a Pardubice, Brno a pracovisté Jihlava a Zlin, Ostrava a pracovisté Olomouc. Do
pusobnosti ndmeéstka pro specidlni sluzby spadaji oddéleni informac¢nich a komunikacnich
technologii, zkousek spolehlivosti a operativni dokumentace, specidlnich a zvlastnich

¢innosti, technické dokumentace a operativné-patracich ¢innosti. Cinnost oddéleni finanéniho

a planovaciho a odd¢leni spravy majetku fidi hlavni ekonom. [1]

Béhem roku 2013 zlstava organizaéni struktura GIBS nezménéna.[4] Ke zménam doslo az
v roce 2014. S G¢innosti k 1. ¢ervnu 2014 se z pivodniho sluZzebniho mista prvniho naméstka
feditele stalo sluzebni misto naméstka feditele pro trestni fizeni. Nasledovné se
transformovalo oddé€leni kancelafe feditele na odbor kanceldfe feditele s oddélenim
organiza¢nim, personalnim a opera¢nim a vznikl odbor vnitinich zalezitosti, pod ktery nové

spadala oddéleni informac¢ni analytiky, vnitini kontroly, metodiky a prevence. [5]

Organizacni struktura GIBS se dockala dal§i zmény v roce 2015 s Gcinnosti k 1. lednu. Tvofi
ji feditel, nameéstek feditele pro trestni fizeni, naméstek feditele pro specialni sluzby a hlavni

ekonom.

V této struktuie do piimé puisobnosti feditele spadal odbor kancelate feditele s organiza¢nim,
personalnim a opera¢nim oddélenim; dale odbor kontroly, ktery zahrnoval oddéleni vnitini
kontroly a oddéleni Setieni podnétl; oddéleni informacni analytiky, odd€leni metodiky

a prevence a interni auditor.

Nameéstek feditele pro trestni fizeni vykonaval dohled nad oddélenimi pro hlavni mésto Prahu,

Stiedogesky kraj, Ustecky a Liberecky kraj, Plzefisky a Karlovarsky kraj, Jihodesky kraj,
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Kralovehradecky a Pardubicky kraj, Jihomoravsky a Zlinsky kraj a Kraj Vysocinu,

Moravskoslezsky a Olomoucky kraj.

Oblasti fizeni pro naméstka feditele pro specialni sluzby a hlavniho ekonoma zGstaly stejné

jako v ptedchozim roce.

Témito zménami se posilil Gsek trestniho fizeni, mezi nadmeéstky feditele se upiesnilo
vymezeni kompetenci, doSlo k posileni kontrolni c¢innosti ve vztahu k pfislusnikim

a zaméstnancum GIBS. [6]

Od té doby jiz nedoslo k vyraznym strukturalnim zménam.

1.4 Hlavni akoly

Cinnosti, které GIBS vykonava, vyplyvaji ze zdkona ¢. 341/2011 Sb., 0 GIBS[7], z postaveni
samostatné organizani slozky statu svlastni rozpoctovou kapitolou a z postaveni

zaméstnavatelské organizace.

14.1 Zakladni ¢innosti

GIBS vykonava jako hlavni ¢innost ukoly policejniho organu v trestnim fizeni vedeném
s ptisluSniky a zaméstnanci urenych BS. Tyto ¢innosti plynou ze zdkona €. 341/2011 Sb.,

0 GIBS.[7]

Vyhledavani, odhalovani a provérovani skutecnosti, Ze byl spachan trestny ¢in

V diisledku navaznosti na ¢&innosti IPCR se GIBS zabyva vyhledavanim, odhalovanim
a provéfovanim skute¢nosti, ze byl spachan trestny &in u piisluinikii a zaméstnancti PCR.
Oproti &innosti IPCR do jeji plisobnosti spadaji jestd ptislusnici a zaméstnanci VS, CS a také
GIBS.[1]

VySetrovani trestnich ¢ini

Do vzniku GIBS tento tikol ptedavala IPCR uréenému statnimu zastupci. Jde o trestné &iny
spachané prislusniky a zaméstnanci BS, a to PCR, CS a VS. Trestna ¢innost zaméstnanci
a prislusnikii GIBS se vySetfuje 1 nadéale specializovanym oddé¢lenim statniho

zastupitelstvi.[4]
Zkouska spolehlivosti

Dfive ji vyuzivala IPCR, dnes je GIBS jedinym organem v Ceské republice, ktery je opravnén
provadét zkousku spolehlivosti. Provedeni této zkouSky je svéfeno specializovanému

pracovisti GIBS, a to inspektorovi nebo jiné osobé, za kterou je inspektor odpovédny,
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Vv piipadé, ze s tim tato osoba souhlasi. Je provadéna u pfislusnik a zaméstnancu GIBS, ale

i u piislugniki a zamé&stnanct BS spadajicich do piisobnosti GIBS, tedy u PCR, VS a CS.

ZkousSena osoba je prezkuSovana prostfednictvim navozeni situace, se kterou se bézné setkava
b&hem vykonu své funkce a tuto situaci je povinna fesit. Ugelem je piedchazet, zamezovat
a odhalovat protipravni jednéani pfislusSniki a zaméstnanci BS. Pfi vykonu zkousky
spolehlivosti miiZze osoba provadéjici zkousku poskytovat nepravdivé informace, bez toho by
se v praxi neobesla. Kvili ochrané prav je z pribéhu zkousky potizovan zvukovy a obrazovy
zaznam, véetn¢ standardniho ufedniho zdznamu. Ve chvili, kdy se zkousSend osoba dopusti
protipravniho jednani, je na toto upozornéna a pofizeny zadznam se pieda piislusnému BS,

ktery ho zalozi do osobniho spisu dané osoby. [1]

V roce 2012 se uskutecnilo pfesn¢ 31 zkouSek spolehlivosti, z nichz byla 3 podezieni na
protipravni jednani.[1] V nasledujicim roce provedli inspektoii o 25 zkousek spolehlivosti
vice, nez vroce predchozim, tedy 56 zkousek, ze kterych byla pouhd 3 podezieni na
protipravni jednani.[4] Béhem roku 2014 se testovali piislusnici a zaméstnanci BS celkoveé ve
40 ptipadech, z nichz bylo v 5 pfipadech zjisténo podezieni z jednani v rozporu s pravnimi
predpisy.[5]

Sledovani a vyhodnocovani informaci o protipravni ¢innosti a navrhovani opatreni pro
jeji predchazeni

Novym nastrojem pro prevenci protipravniho jednani ptislusniki BS se v roce 2012 stala
GIBS. Jednim z nastroju prevence, kterym GIBS ptisobi na jednotlivé BS a jejich pfislusniky,

je 1 pfrednaskova ¢innost, kterou se dafi GIBS zatazovat do vzdélavacich aktivit téchto BS.[1]
Vydavani metodickych doporuceni pro ¢innost jednotlivych bezpecnostnich sbori

Pii vykonu tohoto tkolu se GIBS nezaméfuje na konkrétni ptipady jako u preventivnich

opatieni, nybrz na problematiku jako komplexni celek.

I ptesto, ze v roce 2012 se teprve zainalo S vydavanim metodickych doporuceni, podatilo se
specializovanému pracovisti vydat metodické doporuceni pro CS a s dalSimi BS navézalo
kontakt.[1] V roce 2013 vyhotovilo pracovisté GIBS celkem 7 metodickych doporuceni, ze
kterych se vSech BS v plisobnosti GIBS tykala 4, dalsi byla pfimo zamétena na urcity BS, a to
2 na ¢innost VS a 1 doporuceni bylo vydano ptimo pro samotnou GIBS.[4] V pribéhu roku
2014 vysla 4 metodickd doporuceni pro vSechny BS v ptsobnosti GIBS. Dalsi a zaroven
posledni metodické doporuceni se vztahovalo pouze na ¢innost CS.[5] Béhem roku 2015 bylo
vydano metodické doporuceni pro PCR a dalsi 2 doporudeni tykajici se vSech BS

Vv ptsobnosti GIBS a jejich ¢innosti.[6]
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142 Ekonomické zabezpeceni organizace

Hlavni ekonom zodpovidd za ekonomické zabezpeceni GIBS. Tuto Ccinnost provadi

prostiednictvim finanéné-planovaciho oddéleni a oddéleni spravy majetku.[4]

1.4.3 Personalni zalezitosti

Jednad se zejména o vybér a pfijimani pracovnich sil, o systém a koncepci vzdélavani
ptislusnikti a zaméstnanci GIBS a 0 bezpecnost a ochranu zdravi pii praci.[1] Kontrolni
ginnost na personalnim useku provadi Utad prace Prazské spravy socialniho zabezpedeni.
Vzdélavani a proskolovani zaméstnanci a prislusnikti GIBS vychazi z potfeby udrzovat
dostatecnou odbornost a vzdélanost veskerého persondlu, ptipadné dosdhnout jeSté vétsi
odbornosti. Pro nové ptislusniky GIBS je pfipravena zakladni odborna pfiprava s naslednou
sluzebni zkouskou, jez vyplyva z poZadavki provadéjiciho pfedpisu k zakonu ¢.361/2003 Sb.,
0 sluzebnim poméru ptislusnikti bezpecnostnich sborli, ve znéni pozd¢jSich predpist.
Jednotlivé kurzy jsou realizovany $kolami Ministerstva vnitra Ceské republiky na zakladé

Realiza¢ni dohody o soucinnosti.[4]

1.4.4  Vnitini administrativa

Struktura cinnosti, délba prace mezi jednotlivymi ¢lanky, systém fizeni, pravomoci
a odpovédnost vedoucich prislusnikii a zaméstnanci GIBS je uvnitf organizace stanovena

organiza¢nim fadem, coz je interni akt fizeni vydavany feditelem GIBS.[1]
Legislativni a pravni ¢innost

Vnéjsi legislativa zahrnuje zpracovani pfipominek ke zménam v legislativé, pravni analyzy
a souhrnnd pravni stanoviska. V ramci vnitini legislativy se vytvafi interni ptedpisy, které
jsou vsouladu s pravnim fadem CR a zaroveii jsou jejich Gasti pribézné aktualizovany.
Vyjma téchto zékladnich okruhil se pravni usek GIBS zaméfuje na Gpravu vztahtt GIBS
a ostatnich subjektli, zejména se jedna o vztahy smluvni. V ramci GIBS poskytuje pravni usek

i odborné poradenstvi.[5]
Ochrana utajovanych informaci

Provadéni preventivni a metodické ¢innosti Se zaméfenim na ochranu utajovanych informaci

vvvvvvvvvv

oblastech.[6]
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1.45  Vztahy s vefejnosti

Centralni pracovisté v Praze zajiStuje pfijem oznameni, dotazii a podnéti. Dale ma GIBS
ziizenou elektronickou podatelnu a datovou schranku, kterd umoznuje dalSi kontakt
s vefejnosti. Spolupraci s médii zajistuje GIBS prostiednictvim telefonnich hovord nebo
tiskovych zprav a prohlaseni. Povinné zvetejiiované informace vyvéSuje GIBS na ufedni

desce nebo na internetovych strankach.[5]

146 Kontrolni ¢innost v organizaci
Pro interni kontrolu je zfizeno odd¢€leni vnitini kontroly a interni auditor.
Interni auditor

Hlavnim divodem pro zfizeni vnitiniho auditora je potieba podat vedeni organizace

objektivni vyjadieni k ¢innosti organizace a s ni spojenymi vysledky.

V roce 2012 se interni auditor zaméfoval predevSim na zpracovani vnitinich stanov pro fizeni,
které jsou stézejni pro samotny audit. Déle byl sepsan stfednédoby a ro¢ni plan pro ¢innosti
vnitiniho auditu. Po provedeni interniho auditu v roce 2012 auditor stanovil zavér, ze vnitini

kontrolni systém v organizaci je zcela G¢inny a v dostate¢ném rozsahu.[1]

Béhem roku 2013 se vnitini auditor zabyval jak kontrolou, tak i ¢innosti zaméfenou na
poradenstvi v ramci jeho kompetenci a stim spojené konzultace. V tomto roce se jiz
uskutecnilo vice auditli nez Vv roce predchozim, a to celkem 4. Byly to kontroly zaméfené na
rozpocCet organizace, vetejné zakazky, samotny provoz organizace a zabezpeceni arealti. Tyto
audity byly provedeny s cilem provéfit funkénost pouzivanych postupit a procest a jejich
soulad se stanovenymi pravnimi i internimi predpisy. Vedly ke zjisténi, zda dochazi
k efektivnimu a hospodarnému pouzivani finan¢nich prostfedki GIBS. Audit v roce 2013

dospél ke stejnému zavéru jako v roce predchozim.[4]

V nésledujicim roce, tedy v roce 2014, provedl interni auditor 3 naplanované audity, tykajici
se majetku, rozpoCtu a vetejnych zakdzek. Zavéry z téchto auditli byly predlozeny vedeni

organizace, které je pfijalo a pfizptisobilo jim svou dosavadni ¢innost.[5]

V roce 2015 bylo provedeno celkem 12 auditt, ztoho byly v souladu s planem cinnosti
vnitiniho auditu 4 kontroly, ze kterych byla jedna néslednd. Tyto audity se zamé&fovaly na
pofizeni a evidenci majetku, na odpisovani dlouhodobého majetku a na personalistiku. Onen
vySe zminény nasledny audit byl auditorem proveden v ramci vlastniho provozu organizace.
Povaha zjisténych nalezii v ramci téchto auditi byla, co se tyce rizika, stfedné vysoka

a stfedné nizkd, ztohoto divodu nebylo zapotfebi se zabyvat zvlaStnimi napravnymi
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opatfenimi. VSechny nalezy byly fadné projednany s odpovédnymi vedoucimi pracovniky,

ktefi je prijali a zaclenili do své kazdodenni Cinnosti.[6]
Oddéleni vnitini kontroly

Toto oddéleni se zabyva cinnosti spojenou s provéfovanim trestné cinnosti prislusSnika
a zaméstnancu GIBS. Trestné ¢iny se snazi nejprve odhalit, dal je pak provétuje a nasledné
objasniuje, nakonec se odd¢leni vnitini kontroly zabyva i jejich dokumentaci. Tyto ¢innosti

samoziejmé provadi dle jasné stanovenych postupt a v souladu s pravnimi piedpisy.[1]

1.4.7  Spoluprace a soucinnost

GIBS spolupracuje s fadou instituci a organti. Na zakladé zakonné povinnosti spolupracuje
s ostatnimi BS a s kontrolnim orginem Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.
Nejcastéji probiha soucinnost mezi GIBS a soustavou statnich zastupitelstvi. Divodem tohoto
vztahu je sjednoceni postupl pii vySetiovani trestnich ¢inti. Dalsi kooperaci provadi GIBS
s dal§imi subjekty vefejné spravy, napiiklad se jedna o zpravodajské sluzby Ceské republiky
nebo o Vojenskou policii, za UCelem zajisténi efektivity v oblasti vymény informaci,
kriminalisticko-technické ¢innosti, operativné patraci Cinnosti a logistické podpory. Mezi
ostatni subjekty, se kterymi GIBS také kooperuje, patii piedev§im utvary Integrovaného
zachranného systému Ceské republiky, jednotky obecni policie, Magistrat hlavniho mésta
Prahy a samospravy obci. Ve védecko-vyzkumné cinnosti GIBS navazuje spolupraci
s védeckymi a Skolskymi institucemi, mezi které spadaji Fakulta ekonomicko-spravni
Univerzity Pardubice nebo Fakulta biomedicinského inzenyrstvi Ceského vysokého uceni

technického v Praze. V posledni fadé se jedna o spolupraci na mezinarodni Grovni. [1]

1.5 Pravomoci a povinnosti prisluSnika GIBS

Pravomoci a povinnosti pfislusnika GIBS jsou uvedeny v zakonu ¢. 341/2011 Sb., 0 GIBS.[7]

Ptfi vykonu své cCinnosti spolupracuje ptislusnik GIBS s ozbrojenymi silami, BS, organy
vetejné spravy, fyzickymi a pravnickymi osobami. Pii plnéni své funkce muze piislusnik
GIBS pozadovat vécnou pomoc, osobni pomoc, podklady, informace, osobni udaje, podani
vysvétleni, vyhnuti se a nezdrzovani se na misté vySetfovani a v pfipad€ ohroZeni setrvani na

stanoveném miste.

Prislusnik GIBS je opravnén zajistit osobu, pokud tato osoba svym jednanim ohrozuje svij
zivot nebo zdravi a Zivot jinych osob, ma-li byt osoba piedvedena a zaroven klade odpor nebo
se pokusila o 1utek, jestlize n&jaka osoba umysIin¢ znecistuje nebo poskozuje majetek

v budové GIBS nebo pokud osoba slovné nebo fyzicky napada ptisluSnika GIBS.
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V urcitych ptipadech je piislusnik GIBS opravnén zastavit vozidlo a provést jeho prohlidku.
Jedna se o situace, pfi kterych pronasleduje pachatele imysiného trestniho ¢inu nebo pokud
po ném patra, patra-li po hledané osobé a vécech souvisejicich s vykonem protipravniho ¢inu,
patra-li po zbranich, stfelivech, omamnych a psychotropnich latkach a jedech, déle také
z dtvodu podezieni, Ze pouzivanim dopravniho prostfedku dochazi k pachani trestné ¢innosti.
Ve vsech téchto ptipadech je pfislusnik GIBS opravnén pouzit i silu k tomu, aby dosahl

otevieni vozidla a umoznéni ptistupu do ng;.

V HLAVE VII zékona ¢. 341/2011 Sb., 0 GIBS[7], je vymezeno také pouZivani donucovacich
prostiedkli a zbrané. Donucovaci prostiedky podle §21 jsou hmaty, chvaty, udery a kopy;
slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopnujici prostredek, obusek a jiny
uderny prosttedek, vrhaci prostiedek s doCasné zneschopiiujicimi ucinky, zastavovaci pas,
zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostfedek k nasilnému zastaveni vozidla nebo zabranéni
odjezdu vozidla, uder stfelnou zbrani, hrozba namitenou stfelnou zbrani, varovny vystiel,
pouta a prostfedek k zamezeni prostorové orientace. K pouziti donucovacich prosttedkl je
prislusnik GIBS opravnén pti ochran¢ bezpecnosti své nebo jiné osoby, pred jeho pouzitim
musi byt osoba, proti které ho chce pouzit, vyzvana K zanechani protipravniho jednani. Pii
pouzivani donucovacich prostfedki dba ptislusnik GIBS na to, aby nezptisobil dané osobé&

ujmu, nepfiméfenou povaze nebo nebezpecnosti jejiho protipravniho jednani.

1.6 Pravni predpisy

Pii své sluzbé a vykonu vSech Cinnosti se pfisluSnici a zaméstnanci GIBS fidi celou fadou

pravnich ptedpisti. Mezi hlavni patfi:

e Zakon €. 341/2011 Sb. - o Generalni inspekci bezpecnostnich sborii a o zméné

souvisejicich zdkonl
e Zékon ¢. 40/2009 Sb. - trestni zakonik
e Zakon €. 141/1961 Sb. - 0 trestnim fizeni soudnim (trestni fad)
e Zakon €. 85/1990 Sb. - o pravu peti¢nim
e Zakon ¢. 250/2016 Sb. - o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich
e Zakon €. 101/2000 Sb. - o ochrané osobnich tdajt
e Zakon & 273/2008 Sb. - o Policii CR
e« Zakon & 185/2004 Sb. - o Celni spravé Ceské republiky

« Zakon &. 555/1992 Sh. - o Vézeiiské a justiéni strazi Ceské republiky
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%

Zakon €. 361/2003 Sb. - o sluzebnim poméru prislusnikil bezpecnostnich sbort

Zakon &. 1/1993 Sb. - Ustava CR

e Zakon €. 2/1993 Sb. - Listina zakladnich prav a svobod

%

Zakon ¢. 106/1999 Sb. - 0 svobodném pristupu k informacim

Zakon ¢. 500/2004 Sb. - spravni ad
e Zakon ¢. 412/2005 Sb. - o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zptsobilosti [8]

a mnoho dalSich pravnich predpist.

20



2 BEZPECNOSTNI SBORY SPADAJICI DO PUSOBNOSTI GIBS

2.1 Policie Ceské republiky

Na zékladé zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi,
byla ziizena PCR jako ozbrojeny BS. V nyn&jsi dobé je jeji postaveni upraveno v zakond
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky[9]. Tento BS je povinen slouzit veiejnosti
a zaji§tovat bezpeéi osob, majetku a vefejny potadek. Dalsim ukolem piislusniki PCR je

predchazet trestné ¢innosti a plnit povinnosti vyplyvaji z mezinarodnich smluv.

2.1.1  Organizacni struktura

PCR je podiizena Ministerstvu vnitra Ceské republiky. V &ele tohoto BS stoji policejni
prezident, ktery je odpovédny za ¢innost BS a zodpovida se ministrovi vnitra. PCR je tvofena
Gtvary. Nejvyssi utvar, jenz #idi ¢innost PCR, je policejni prezidium v ele s policejnim
prezidentem. Dalsimi utvary PCR s celostatni ptisobnosti jsou krajska feditelstvi PCR
a Gtvary zfizené v ramci tdchto feditelstvi. Krajskych feditelstvi PCR je v Ceské republice 14.
Tvoii je krajska teditelstvi jednotlivych kraji véetné Krajského feditelstvi hlavniho mésta

Prahy. [10]

2.2 Vézeiiska sluzba Ceské republiky

Cinnost VS je upravovéana v zdkoné &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justicni strazi
Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisti.[11] Tento ozbrojeny BS zajistuje vykon
vazby a vykon trestu odnéti svobody, spravuje detentni zatfizeni, zajiStuje potradek
a bezpec¢nost v budovach soudu, statnich zastupitelstvi a ministerstva spravedInosti a dale
zajiStuje eskort véznénych osob. Také provadi vyzkum v oboru penologie, jehoZ vysledky

nasledné pouziva v praxi.

2.2.1  Véznice

V soucasné dobé je v Ceské republice 35 véznic, které jsou od Fijna 2017 rozd&leny na 2 typy,
a to na véznice s ostrahou a se zvySenou ostrahou. V ramci ostrahy rozliSujeme 3 oddéleni
rozdélena podle stupné zabezpeceni. Jsou to odd¢€leni s nizkym, stfednim a vysokym stupném
zabezpeceni. V téchto véznicich je zaméstnano vice nez 11 000 lidi, kdy kazda véznici ma

svého feditele. [12]
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2.2.2  Organizaéni struktura

Mezi organizacni jednotky VS patii generalni feditelstvi, vazebni véznice, véznice, tstavy pro
vykon zabezpeCovaci detence, Stiedni odborné ucilist¢ a Akademie vézenské sluzby.
O centralni spravu se stara generalni feditelstvi, jez patii pod Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky. V Gele generalniho feditelstvi stoji generdlni feditel, ktery jmenuje

a odvolava feditele ostatnich organiza¢nich jednotek. [11]

2.3 Celni sprava Ceské republiky

Postaveni a ¢innost tohoto ozbrojeného BS jsou upraveny v zdkoné ¢. 17/2012 Sb., o Celni
spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti.[13] Mezi hlavni &innosti CS patii celni
dohled a kontrola dovazeného, vyvazeného a provazené¢ho zbozi a patrani po protipravné
dovazeném nebo vyvazeném zbozi. Zabyva se i spravou spotiebni dané a registrem prodejci
pohonnych hmot. Do jeji kompetence spadad zaroven sprava dani ze zemniho plynu,
Z pevnych paliv a dail z elektfiny. Také ma za ukol kontrolovat, zda platby vysokych ¢astek
jsou provadény pomoci bankovnich pievodi. Tyto ¢astky jsou v piepoctu vyssi nez 15 000
EUR. Smyslem je omezeni plateb, pfevysujicich zminénou hranici, v hotovosti. V neposledni
fad¢ také kontroluje provoz hazardnich her nebo provadi kontrolu v oblasti evidence
trzeb.[14]

2.3.1  Organizacni struktura

CS je tvofena Gfadem s celostatni ptisobnosti, kterym je Generalni feditelstvi cel, jenz je
podiizen Ministerstvu financi Ceské republiky, a celnimi ufady, které jsou naopak podiizeny
Generalnimu feditelstvi cel. V Ceské republice mame 14 celnich ufadi a Celni ufad Praha

Ruzyné, ktery zajist'uje odbaveni let do zemi mimo EU a zpét. [14]
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3 VYROCNI ZPRAVY GIBS

Zpravy o ¢innosti GIBS jsou kazdy rok skoro stejné, ty novéjsi uz se tolik nesoustiedi na
popis organizace. Obsahuji tabulky s poctem zjisténych protipravnich jednani za dany rok,
nasledné rozdélenych podle rtiznych hledisek. Jejich vydani zajistuje kazdorocné GIBS po
skonceni daného roku. Zpravy o ¢innosti jsou voln¢ k dispozici na webovych strankach GIBS.

Na prvni strané zpravy je vzdy vyobrazen znak GIBS, kterym je ostiiz na bilo-modrém poli.

V roce 2013 vysla prvni zprava o Cinnosti GIBS za pfedchozi rok. Tato zprava je velice
podrobna, co se ty¢e informaci o organizaci. Ctenaf z ni ziska zékladni informace o GIBS,
souvisejici s jejim ziizenim a vyvojem, dale zde nalezne popis soucasného stavu organizace,
vcetné popisu organizacni struktury. Rozebran je v ni personalni stav, co se tyce rozd€leni
ptislusnikd dle pohlavi nebo dosazeného vzdélani i ekonomicka ¢innost. V dalsi ¢asti jsou
popsany hlavni tkoly organizace, od vySetiovani trestnych ¢ind, pies zkousku spolehlivosti az
po ekonomické zabezpeceni organizace a jeji financni a planovaci ¢innost. Celou zprévu
provazi tabulky a grafy, které dopliuji psané slovo a pomdhaji s nazornéjsi interpretaci
vyjadifenych myslenek. Z ekonomické sféry zde najdeme tabulky rozdé€leni pfijmi a vydaja
GIBS, jakoz i informace o tvorbé a zménach v rozpocétu. Dozvime se také néco o ochrané
utajovanych informaci, o persondlni, fyzické a administrativni bezpecnosti, o vztazich
S vefejnosti a o internim protikorupénim programu. Treti Cast zpravy se tyka plnéni ukolt
V trestnim fizeni a rozboru kriminality. V tomto tuseku nalezneme informace o poctu
stihanych osob za spachani protipravniho Cinu, ktery je nasledné rozdélen mezi jednotlivé BS
spadajici do ptsobnosti GIBS. Soucasti toho jsou i zminované tabulky a grafy, ukazujici
strukturu kriminality pfislusnikd i zaméstnanct BS, ale také strukturu kriminality civilnich
osob stihanych GIBS. Nasleduji tabulky vénované struktufe pachatelt, které jsou rozdéleny
na piislusniky, zaméstnance BS i civilni osoby. Pachatelé jsou rozdélovani podle kraje
zafazeni, podle funkce zatazeni, podle dosazené¢ho veéku v dobé spachani trestné Cinnosti,
podle délky sluzebniho nebo pracovniho poméru v dobé spachani trestné Cinnosti, podle
pohlavi a podle statni ptislusnosti. Prislusnici BS se dale d¢li podle sluzebni hodnosti
a oznaceni sluzebni hodnosti. VSechny tyto tabulky jsou doprovazeny grafickym
zpracovanim. Dalsi oddil, kterému je ve zpravé vénovana pozornost, je spoluprace GIBS
s dal§imi statnimi organy, s vefejnymi odbornymi institucemi a fyzickymi a pravnickymi
osobami. Jednotlivé BS, se kterymi GIBS spolupracuje, jsou zde stru¢né popsany a je
rozebrana 1 problematika vzajemné spoluprace. Nakonec zde nalezneme par fadku

vénovanych kontrolni ¢innosti v organizaci a sttednédobé koncepci organizace.[1]
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V dal8ich zpravach o ¢innosti nalezneme srovnani s pfedchozim rokem, které je v ptilohovych
tabulkach. Na konci zpravy je uveden seznam pouzitych zkratek a pouzité zdroje, coz jsou

zejména zakony, vyhlagky ministerstev a usneseni vlady Ceské republiky
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4 STATISTICKE METODY

4.1 Test hypotézy o shodé dvou stiednich hodnot

Za ptedpokladu, ze ndhodny vybér (Xi, Xz, ..., Xn1) vychdzi ze zékladniho souboru
X s rozdélenim pravdépodobnosti N (u, 07), tak je ndhodny vybér (Y1, Y2, ..., Yn2) obdobné
tvofen ze zékladniho souboru Y srozdélenim pravdépodobnosti N (u,,05). Dalsim
predpokladem je, Ze bereme nahodné veli¢iny X1, Xo, ..., Xn1a Y1, Y2, ..., Yn2 jako nezavislé.
A nasledné miizeme testovat nulovou hypotézu, ktera ocekava, ze stiedni hodnota zakladniho

souboru X a stiedni hodnota zdkladniho souboru Y se rovnaji, to vypada nasledovné:
Ho: EX=EY, resp. EX-EY =0.

Oproti nulové hypotéze stavime, tzv. hypotézu alternativni, v ptipadé¢ nulové hypotézy, ma

tvar takovyto:
Hi: EX£EY, resp. EX—EY #0.
Normaln¢ se uvadéji tii rizné pripady pro testovani téchto hypotéz, a to:
a) rozptyly 61 a 62 jsou znamé
b) rozptyly 61 a 62jsou neznamé a zaroven plati piedpoklad, Ze se rovnaji
c) rozptyly 61 a 62]sou neznamé a zaroven plati piedpoklad, ze se nerovnaji.

Dale se podrobnéji zaméfim na druhy a tieti ptipad, a to z toho divodu, ze jsou rozptyly

nezname, coz lépe odpovida realité, a proto je spise pouzijeme v nasledujici kapitole.
ad b) V této situaci se testuje nulova hypotéza ve tvaru

Ho: EX=EY
proti alternativni hypotéze

Hi: EX#EY.

Pro vSechny tyto pfedpoklady ma testovaci kritérium tento tvar:

X-Y nin,(n{+n,—2
T = *\/ 1Nz (ng+n,-2)
’n1512+n2522 n1+n2

Zapis ptislusné kritické oblasti vypada nasledovné:

— 2—
W = {T:|T| > tan,enp-a} Kde tap sz = F5L,,. , (55)[26][27]
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ad c) Po zjisténi, ze rozptyly jsou neshodné, za¢neme s testovanim nulové hypotézy
Ho: EX=EY

proti alternativni hypotéze v negujicim tvaru
Hi: EX#EY.

Za téchto piedpokladii vypada testovaci kritérium nasledovné:

X-Y
T = .
sz 5%
21 4 2
ni—1 npy-1

Zde se nasledné musi vypocitat kriticka hranice dle tohoto vztahu:

2 2
S1 52
* *
K = i emttiyyttans
- 2 2 '
S 52

n{—1 np-1
kdy v tomto pfipadé je kriticka oblast dana takto:

W = {T:|T| > KH}.[17]

4.2 Test pro parové hodnoty zavislych vybéra

Pouziti tohoto testu zavisi na tom, zda na kazdé z n vybranych statistickych jednotek jsou
naméfeny dvé hodnoty, pficemz mezi jednotlivymi objekty jsou tato méteni nezavisla. Za
predpokladu, Ze ndhodny vybér z dvojrozmérného zakladniho souboru (X, Y)

S N (14, 4, 01 02) normalnim rozdélenim pravdépodobnosti je ve tvaru

(X1, Y1), (X2, Y2), ..., (Xn, Yn).
V tomto ptipadé¢ se testuje nasledujici nulova hypotéza
HO: EX-EY =Kk
proti alternativni hypotéze v tomto tvaru
H1: EX-EY #Kk,
kde k je dané ¢islo.
Néhodné veliciny Dj, i= 1, 2, ..., n se definuji nasledné:
D1=X1-Y1,D2=Xz2-Y2,...,Dn=Xn- Yn

Z toho duvodu, Ze (Xi, Yi) je z ndhodného vybéru, ndhodné veli¢iny Dj, i= 1, 2, ..., n nejsou

zavislé, tedy jsou nezavislé. Tyto nahodné veli¢iny maji rozdéleni pravdépodobnosti N (i, o),
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zdali stanovime u = u; — U, a 0 = /o + a#. Lze je tedy brat jako ndhodny vybér
Z jednorozmérného zakladniho souboru s rozdélenim N (u, ) a je mozné testovat nulovou

hypotézu

HO: EX-EY =Kk
proti alternativni hypotéze

H1: EX-EY #Kk,
za pomoci jednovybérového testu.

Pro tento test ma testovaci kritérium nasledujici tvar:

D-k
T=—=*vn-—1,
Sd

kde D = =%, D;a Sy = /%Zi(Di —D)2.

Nyni je kritickd oblast uréena takto:

W = {T: 171 > tanoa), kde tanon = Fiig (57) 107]

4.3 Grubbsiv test extrémnich odchylek

Predpokladejme, Ze zndhodného vybéru Xi, ..., X, jsou dany hodnoty xi, ..., Xn, které

musime usporadat podle velikosti a diky tomu dostaneme realizace X@) < X@ ... <X(n)

uspofadaného nahodného vybéru Xq), ..., X(n). Smyslem tohoto je zjisténi, zda je nejmensi

nebo nejvetsi hodnota pozorovani extrémni odchylkou.

Grubbstv test se dale rozd¢luje na dva testy, a to pro jedno odlehlé pozorovani a pro dvé

odlehl4 pozorovani.
a) Grubbsiv test pro jedno odlehlé pozorovani
Jde o testovani hypotézy takové, Ze nulova hypotéza je nasledna
HO: (Xq), ..., X)) je ndhodny vybér z rozdéleni pravdépodobnosti N (u, ),
proti tomu je alternativni hypotéza v tomto tvaru
H1: X resp. X nepochazi z rozdéleni pravdépodobnosti N (i, 0), ale je odlehla.
Pro tento test ma testovaci kritérium nasledujici podobu

)?_X(l)

Xmy—X
T1=T resp. T2=L

S
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kde X je nejvétsi hodnota a Xy je naopak nejmensi hodnota nahodné veli¢iny, X je

aritmeticky priimér a S znaci smérodatnou odchylku.
b) Grubbsuv test pro dvé odlehla pozorovani
Opét testujeme stejnou nulovou hypotézu
HO: (Xq), ..., X)) je ndhodny vybér z rozdéleni pravdépodobnosti N (i, ),
proti které stoji alternativni hypotéza v nasledujicim tvaru

H1: Xna Xp-1) resp. X a X) nepochazi z rozdéleni pravdépodobnosti N (i, o), ale

jsou odlehlé.

Testovaci kritérium pro tento typ testu ma nasledujici tvar

Sh-1n St2
T, =——== resp. T, =%,
SO SO

S - S S 1 —
kde Sg = ?:1(Xi - X)Z! S%—l,n = ?:12(X(i) - Xn—l,n)za Xn—l,n = EZ?=12 X(i)’

1

Sty =YXy — X12)% K12 = — Xizs X()-

Kritické oblasti pro oba dva typy testi jsou ve tvaru: W= {Ti; Ti > Wq n}, i = 1,2. Je-1i T1 > wq,
n resp. T2 > Wq, pro jedno odlehlé pozorovani, tak dojde k vylou€eni této odlehlé¢ hodnoty
z vybéru. Pokud pro dvé odlehld pozorovani plati T1 > Wea2n resp. T2 > Wq,2n, také dochazi

k vylouceni odlehlé hodnoty z vybéru. [17]
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5 CASOVA ANALYZA DAT Z VYROCNICH ZPRAV GIBS

V analyze se zam¢fuji na vyvoj trestné Cinnosti piisluSnikli BS spadajicich do piisobnosti
GIBS, respektive prislusnikit PCR. JelikoZ se jedna o nejpodetnéjsi BS v Ceské republice,

domnivam se, ze vysledky analyzy budou nejprikaznéjsi a nejvice ztejmé.
5.1 Vyvoj poctu pachateli vySetifovanych GIBS

Trestné stihani prislusnici BS v plsobnosti GIBS

17
11
21
I I 12

2012 2013 2014 2015

450

400
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100

50

m prislusnici PCR M pfislunici VS M pfislugnici GIBS M pfislusnici CS

Obrazek 1
Zdroj: Viastni zpracovani dle vyrocnich zprav GIBS

Celkovy pocet zjisténych pachatelt spadajicich do ptisobnosti GIBS (Obrazek 1) ma v letech
2012-2015 kolisavy charakter, ovSem rok 2015 vykazuje daleko mensi pocet pachatelt z fad
BS nez rok 2012. Z tohoto grafu je dale ziejmé, Ze pocet piislusnikit PCR, kteti spachali
trestny ¢in spadajici do pusobnosti GIBS, nevykazuje pravidelny trend a zaroven tvofi
nejcetnéjsi skupinu trestné stihanych ptislusnikii BS spadajicich do piisobnosti GIBS. Je to
zptisobeno pravdépodobné tim, Ze se jedna o nejvétsi BS v Ceské republice. V roce 2015 bylo
GIBS vysetiovano celkem 232 prislusnika policie, ktefi spachali trestny ¢in spadajici do
oblasti vysetfovanych c¢inu GIBS. 1 pies to, ze nebyl nalezen urcity algoritmus mezi
jednotlivymi pocty spachanych trestnych ¢inti, rok 2015 vykazuje oproti roku 2012 vyrazny
ibytek stihanych piislusnikit PCR, a to 0 89 osob. U piislusnikii VS je vidét vyrazny pokles
az v roce 2015, kde ptislusnici a zaméstnanci GIBS ftesili celkem 29 trestnych stihani proti

piislusnikim VS, jinak je trend neurcity bez moznosti odhadnout budouci vyvoj bez vétsich
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odchylek od skute¢nosti. V roce vzniku GIBS jsou trestné stihani ptislusnici VS v celkovém
poctu 56 osob, dalsi rok je tento pocet mensi pouze o jeden piipad. V roce 2014 je vidét
navyseni na 61 trestné stihanych piislusniki VS v oblasti ptisobnosti GIBS. Pfislusnici CS
tvofi v ptipadech vySetfovanych GIBS méné pocetnou skupinu, kdy v roce 2012 se jednd o 17
stihanych piislusnikti CS, v roce 2013 je vykazan lehky nartst, a to o 4 pfislusniky CS, ktefi
protipravné jednali v oblasti pisobnosti GIBS. V nasledujicim roce 2014 pocet vySetiovanych
ptislusniktt CS GIBS klesl na 11 osob, které se dopustili protipravniho jednani. V roce 2015
pocet té€chto prislusnikd mirn¢ stoupl, a to o 1 piislusnika, ktery byl vySetfovan GIBS. Jak by
se dalo ocCekavat, tak ptislusnici GIBS tvoii tu nejmensi skupinu, kterou GIBS vysetfovala
v letech 2012-2015. Nejvice jich bylo pravé v poslednim roce, tedy v roce 2015. Jednalo se
o 3 prislusniky GIBS, ktefi byli zaroven vysetfovani jinymi ptislusniky GIBS.

Podil stihanych pFislugnik PCR v pisobnosti GIBS na
celkovém poctu pfislugnikd PCR
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0,7

%

0,65
0,6
0,55

0,5
2012 2013 2014 2015

Obrazek 2
Zdroj: Viastni zpracovani dle vyrocnich zprdav GIBS

Podil stihanych piislusnikii PCR v piisobnosti GIBS na celkovém poétu piislusnikii PCR
(Obrazek 2) je maly, netvoii ani 1 % z celkového poctu piislusniki. Jeho trend kopiruje

zmény v celkovém mnozstvi ptislusniki PCR.

5.2 VIiv pohlavi na pachani trestné ¢innosti

Jak je patrné z nize umisténého grafu (Obrazek 3), je u PCR ve sluzebnim poméru vice muzi
nez zen, a to 0 70 %. Bé&hem let se pocet Zen a muzt v tomto BS téméf neméni, a proto je
mozné fici, Ze toto kritérium nema piimy vliv na vyvoj pachani trestnych ¢inli v plisobnosti

GIBS z fad ptisluinikii PCR.
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PFislu$nici PCR dle pohlavi

B muz

® Zena

Obrazek 3
Zdroj: Vliastni zpracovani dle [18]

Vyvoj protipravni ¢innosti nema u muzi ani u zen predvidatelny trend, jak je patrné z grafu
(Obrazek 4). Pocet protipravnich jednani u obou pohlavi nejevi znamky zadného mozného

oc¢ekavatelného budouciho priibéhu.

Vyvoj trestné stihanych piisluinikl PCR v ptsobnosti GIBS
podle pohlavi
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Zdroj: Viastni zpracovani dle vyrocnich zprav GIBS
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wrwe

podet Zen z fad piislusnikti PCR je vyrazné mensi oproti poétu piislusniki PCR muzského
pohlavi. Proto ani neni mozné, aby Zeny pachaly trestné ¢iny v takovém objemu jako muzi.
Pocet trestné stihanych piislugnikit PCR muZského pohlavi byl nejvyssi v roce 2012, tehdy se
jednalo o 307 muzt, kteti byli vySetfovani GIBS. V nasledujicich tfech letech nastal vyrazny
pokles u muzskych piislugniki PCR oproti roku 2012. V pribéhu roku 2013 vysetiovala
GIBS 230 policisti, v nasledujicim roce bylo feSeno 242 trestnych ¢intl, coz je o 12 vice nez
v roce predchozim. V poslednim zkoumaném roce pocet stihanych muzt GIBS z fad PCR
Klesl na 211 pfipadd, kdy bylo zkoumano, zda se jednalo o trestny ¢in ¢i nikoli. V piipadé
zenského pohlavi bylo v roce 2012 feSeno 14 piipadl protipravniho jednani z fad policistek
Ceské republiky. Nejvice trestnych &inti se provéfovalo v roce 2015. V tomto roce bylo 21
zen z ptislusniki PCR zkouméno pro podezieni z trestné &innosti spadajici do ptisobnosti
GIBS. V letech 2013 a 2014 se mnozstvi trestnych ¢inii feSenych GIBS odliSovalo pouze
o 1 pripad, takze vroce 2013 to bylo 8 a vroce 2014 bylo prosettovano 9 Zzen ztad
ptisluinikt PCR.

5.3 Vliv véku na pachani trestné ¢innosti

Vyvoj poctu pfisludnik PCR dle véku
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Obrazek 5
Zdroj: Viastni zpracovani dle [18]

Jak je patrné z grafu (Obrazek 5), nejvice pfisluiniki u PCR je ve véku od 30 do 39 let,

i prestoze trend kiivky kazdym dal$im rokem vykazuje klesajici tendence. Stejny trend je
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i u vékového intervalu do 29 let, kdy se pocet piislusniki u PCR v tomto vékovém rozmezi
také snizuje. Rostouci sklony se objevuji u zbylych dvou vékovych skupin, a to u ptislusnikt
ve véku od 40 do 49 let a ve veku 50 let a vice. Myslim si, Ze vliv na tyto rostouci a klesajici
tendence ma starnuti piislusniki PCR a také zmen3ujici se zajem o praci u PCR ze strany
mladych uchaze¢ o zaméstnani. Dale by se mohlo jednat i o neschopnost splnéni pozadavkt

pro piijeti k PCR ze strany jiz zminénych mladych uchaze&t o zaméstnani.

Vyvoj trestné stihanych pfislusnik& PCR v plisobnosti GIBS
dle véku
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Obrazek 6
Zdroj: Viastni zpracovani dle vyrocnich zprav GIBS

Mé domnénka, Ze pocet trestnych ¢inli se s vékem Snizuje, at’ uz z diivodu jakési mentalni
vyspélosti, nebo pocitu udrzeni spravedlnosti ve staté, nebyla chybna. Z vySe umisténych
grafi (Obrazek 5, Obrazek 6) je vidno, ze u vékové skupiny 50 let a vice dochazi
ke zvySovani potu piislusniki PCR, ale zaroven pachaji méné trestnych &ind, jak jsem
predpokladala. Lze tedy fici, Ze trestna Cinnost piisluiniki PCR ve véku 50 let a vice
nekopiruje trend celkového poétu piislusniki PCR. Oproti tomu mladych lidi mezi
ptisluiniky PCR ubyva, piesto jejich trestnd ¢innost vykazuje rostouci tendence. Zde mame
stejny zavér, a to ze vyvoj trestné &innosti mladych piislugniki PCR neni dan trendem

celkového poétu pislusnikt PCR.
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5.4 Vliv mista zaiazeni a mista spachani na trestné ¢innosti

Pomoci parového t-testu jsem se pokusila zjistit souvislost mezi mistem zafazeni

a mistem spachani trestné ¢innosti v ptisobnosti GIBS u piislusniki PCR. Viechny p-hodnoty,

které jsem zjistila, jsou vetSi nez 75 %, coz je vice nez 5 %, z ¢ehoz nam vyplyva, Ze

primérny pocet trestné ¢innosti ziistava stejny.

40
*
30
20 — *
*
10 t -
of o [=]
-10 + 1
20 - 1 o Pramér
[] Primér+SmcCh
T Promér+2*3mCdch
-30 . . . . . o QOdlehlé
2012 2013 2014 2015 # Extrémy
Obrazek 7

Zdroj: Viastni zpracovani v softwaru Statistica

Z krabicového grafu (Obrazek 7) je vSak patrné, Ze obsahuje extrémni hodnoty, které podle

dat ptipadaji hlavnimu méstu Praze.

Piedpokladam, ze Praha vyjde jako odlehla hodnota, proto se to pokusim testovat pomoci

Grubbstivova testu extrémnich odchylek, kdyz parovy t-test byl neprikazny.

Podle tohoto testu mi vyslo, Ze trestné Ciny v Praze jsou odlehlymi hodnotami. Jak je patrné

z udaji (Obrazek 8), které mi vysly, za rok 2012 je p-hodnota mensi nez 5 %, a to jen

potvrzuje, Ze piislusnici PCR pachaji vice protipravnich ¢inli v Praze, i pfes to, Ze jsou

pracovné zafazeni v jiném kraji. Jak je patrné ze zbylych vypoctt (Obrazek 8), p-hodnota je

ve viech piipadech niz§i nez 5 %, takZe se jen potvrdilo, Ze v Praze piislusnici PCR péchaji

vice protipravni ¢innosti neZ v jinych krajich, i kdyz tam nejsou pracovné zatrazeni.
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Rok Grubbsiv Test p-hodnota
2012 3,147552 0,000114
2013 3,335392 0,000001
2014 3,296803 0,000003
2015 2,524863 0,045345

Obrazek 8

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyrocnich zprav GIBS

Z dalsiho krabicového grafu (Obrazek 9) vyplyva, ze Praha je vyrazné odlisna od ostatnich

kraji. Ztoho divodu budu porovnavat dana data pomoci Anovy Vv softwaru Statistica

a nasledn¢ kvili potvrzeni odliSnosti Prahy pouziji Tukeyho test. Ten analyzovana data

rozdeli do skupin, coz dokaze, ze je Praha rozdilna od ostatnich kraja.

Krabicovy graf z Rozdil seskupeny Kraj

Tabulkal 10v*56¢C
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Obrazek 9
Zdroj: Vlastni zpracovani v softwaru Statistica

35



Tukeyiv HSD test; promé&nna Rozdil (Tabulkal)
Homogenni skupiny, alfa = 05000 (Medplné wyhledavani)
Chyba: meziskup. PC = 10,167, sv = 42,000
Kraj Rozdil 1 2

C. buiiky Primér

9 | Usteckyl -4.50000 ==

b Liberecky| -4,00000) *===

10 Zlinsky|| -3,00000] ==

3 Pardubicky| -1,000000 ™=

13 Stredocesky| -1,00000) *=*=*

14 Jihocesky|| -1.00000 ==

4 Kralovehradecky|| -1,00000 ™

11 Wysocinal| -0,75000 =

5 Karlovarsky| -0,25000 ==

[ Olomoucky|  -0.25000 ™

8 Moravskoslezsky 0,00000, ===

12 Plzensky| 0,00000 ===

2 Jihomaoravsky 1,50000 ==

1 HI. m. Praha| 19.25000 R

Obrazek 10
Zdroj: Vlastni zpracovani v softwaru Statistica

Po provedeni Anovy se ukazalo, ze vS§echny hodnoty nejsou stejné. Nasledny Tukeytv test
dokazal, Ze Praha opravdu tvoii samostatnou skupinu, coz je patrné z hvézdi¢ek ve sloupcich

1 a 2 (Obrazek 10), které znazornuji rozdéleni pouzitych dat do skupin.

Ze viech poznatkil je tedy jasné, Ze pfislusnici PCR pachaji nejvice protipravni &innosti
Vv Praze, i pfes to, Ze se nejednd o misto jejich sluzebniho zatazeni. Z toho vSeho vyplyva, ze
ptislusnici PCR pachaji trestné ¢iny spadajici do pisobnosti GIBS hlavné mimo misto svého
pracovniho zafazeni, a proto lze ¥ici, Ze piislusnici PCR z ostatnich krajii protipravné jednaji
pfedeviim v Praze. Nejéastéji se jednd o pfislusniky PCR, ktefi maji misto zafazeni

v Usteckém, Libereckém, Zlinském a Pardubickém kraji.
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ZAVER

Tato prace se zabyva piiblizenim a celkovym piedstavenim ozbrojeného BS s celostatni
pusobnosti, kterym je GIBS. Hlavnim divodem vzniku této organizace bylo zajistovani
nezavislého plnéni kol v trestnim fizeni vedeném s piislusniky a zaméstnanci vybranych
BS. Dle mého ndzoru se jednd o velmi dilezitou soucast BS, bez které¢ by byl zloc¢in

u pfislusniki a zaméstnancii BS mnohem vice rozsifen. To by zajist¢é mélo i znacny vliv na

fungovani bezpeénostniho systému v ramci Ceské republiky.

GIBS je tedy nezavislou instituci zabyvajici se trestnymi ¢iny spachanymi pfislusniky
a zaméstnanci vybranych BS, a to od roku 2012, kdy nabyl G¢innosti zakon ¢. 341/2011 Sh.,
0 GIBS. Pro zajisténi vétsi tspéSnosti v FeSenych piipadech je mozné se k GIBS dostat pouze
ze sluzebniho poméru u PCR, z divodu jejich zkuSenosti s kazdodennim feSenim trestné
Cinnosti ob&anti Ceské republiky. Tim je zaji§téno rychlej§i a piesn&j§i odhaleni trestné
¢innosti u piislusnik a zaméstnancii danych BS. Tyto jiZ ziskané znalosti jsou samoziejmé
zdokonalovany pravidelnym proskolovdnim zejména piislusniki GIBS. Pro sniZeni
kriminality mezi pfislu$niky a zaméstnanci vybranych BS je dana GIBS pravomoc provadét
tzv. zkouSku spolehlivosti, kterd dopomahd v odhalovani protipravniho jednani ze strany
ptislusnikli a zaméstnancti BS spadajicich do plisobnosti GIBS. Tuto zkousku provadi GIBS

na uzemi Ceské republiky jako jedina.

Mezi BS v pisobnosti GIBS patii tedy PCR, VS, CS a samoziejmé samotna GIBS. Nejvétsim
BS v Ceské republice je PCR, proto je jeji trestné jednani mnohem etnéjsi nez u ostatnich BS
spadajicich do plisobnosti GIBS. Pravé kvili tomuto zjisténi se v této praci objevuje analyza
tykajici se predev§im protipravni &innosti piislusnikit PCR v letech 2012-2015. Trestné &iny,
pachané piislusniky PCR, u kterych ma vySetfovaci povinnost GIBS, jsou posuzovany
z hlediska rtiznych kritérii. Nejdiive je zkoumana souvislost mezi celkovym pomérem poctu
muzi a zen u PCR v jednotlivych letech a poétem pachanych trestnych &inti spadajicich do
pusobnosti GIBS rozdélenych podle pohlavi. Vysledkem je, Ze sice muZi pachaji vice
trestnych &inti oproti Zenam, ale je to kvili vy$§imu poétu piislusniki PCR muzského
pohlavi. Nasledné je analyzovana zavislost véku pfislusniki PCR na poétu pachanych
protipravnich jednéani, kdy bylo zjisténo, Ze trendy jednotlivych vékovych skupin celkové
u PCR nekopiruji trend protipravnich jednani pfisluiniki PCR, samoziejmé ve stejném
gasovém obdobi. StaFi piislusnikéi PCR rovnéz ovliviiuje poet pachanych trestnych &intl. Ve
vysSich veékovych kategoriich, zejména ve véku 50 let a vice, pachaji ptislusnici méné
trestnych &ind a trend jejich trestné Ginnosti ma klesajici tendence oproti pfisluinikim PCR
spadajicich do ve¢kové skupiny do 29 let, kdy jejich trestnd cinnost ma spise rostouci
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charakter. Skupina 30-39 let se chova béhem zkoumanych let dost podobné jako mladsi
vEkové rozmezi, tedy piislusnici PCR do 29 let, proti tomu interval od 40 do 49 let tihne
k trendu piislunika PCR ve véku 50 let a vice. Nejvétsi pozornost je vénovana vlivu mista
zatazeni na misto spachani trestné ¢innosti, kde se pomoci nékolika testovani doslo k zavéru,
7e piislusnici PCR pachajici trestné &iny spadajici do piisobnosti GIBS velmi ¢asto mimo
misto svého pracovniho zafazeni. Dal$im testem se potvrdilo, Ze v nejvétsi mife jsou tyto
trestné ¢iny pachané v hlavnim mésté Praha. K tomuto zavéru dopomohly domnénky, ze ¢isla
uvadéna pro Prahu jsou tzv. odlehlé hodnoty neboli extrémni odchylky, coz bylo potvrzeno

provedenymi testy a grafickym znazornénim.

Je tedy ziejmé, Ze piislusnici PCR pachaji trestné &iny, spadajici do oblasti vysetiovani GIBS,
zejména podle svého mentalniho staii nebo né&jakych svych zazitych hodnot. V piipadée stari

prislusnikis PCR mize hrét roli i délka sluzebniho poméru u PCR.
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