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ANOTACE

Tato diplomova prace bude analyzovat soucasny proces dotacniho rizeni ve méste Lanskroun
a ve mésté Usti nad Orlici, pricemz mésto Lanskroun je stéZejnim pro tuto diplomovou prdci
a mésto Usti nad Orlici bude vyuzito pro vzdjemnou komparaci. Jejim cilem je piedevsim
podat nejen zastupcim mésta verny obraz o vyvoji dotacniho Fizeni za poslednich 5 let.
Komparace poskytnutych financnich prostredkit bude provedena za sledované obdobi 2013 -
2017. Nasledneé bude analyzovan pribéh verejnospravnich kontrol u prijemcii dotact
v riiznych oblastech nejen dotacnich programii obou mést. Diplomova prace poskytne navrhy
na zefektivneni systému poskytovani dotaci a eliminaci chyb v obou méstech, kterych bude
dosazeno SWOT analyzou.
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dotace, prijemce dotace, verejnospravni kontrola

TITLE

Analysis of the current state of provision of subsidies and subsequent public-law control in
selected cities

ANNOTATION

This diploma thesis will analyze the current process of subsidy proceedings in the town of
Lanskroun and in the town of Usti nad Orlici, while the town of Lanskroun is crucial for this
thesis and the town of Usti nad Orlici will be used for comparison. In particular, it aims to
give the town's representatives a faithful picture of the development of subsidy management
over the past 5 years. The comparison of provided funds will be carried out for the period of
2013 - 2017. Subsequently, the course of public administration controls at the beneficiaries of
the subsidy will be analyzed, in various areas not only the subsidy programs of both cities.
The diploma thesis will provide suggestions for streamlining the provision of subsidies in
Lanskroun and Usti nad Orlici, which will be achieved by SWOT analysis.

KEYWORDS

subsidy, public help, public sector, subsidy program, subsidy proceedings, grantor, grant recipient,
public inspection
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Uvob

Dotace jsou v dnes$ni dobé ¢asto zmifiovanym pojmem a nabyvaji na svém vyznamu.
Maji jak investi¢ni, tak neinvesti¢ni charakter. VétSina vetfejnych staveb, at uz se jedna
o nemocnice, divadla, Skolici centra, Skoly, Skolky, sportovni haly a dalsi, je vétSinou
podpoiena z dotaci, které jsou poskytovany z rozpoctu obci, krajl, ministerstev a Evropské
unie. Podporovany jsou také takzvané mékké projekty, které jsou zaméfeny na vymeénné
pobyty zaki, na setkdvani obCanu stati v ramci Evropské unie, na Skoleni zaméstnancu
a pedagogii anebo na spoleCenské akce, které jsou piinosné pro velky okruh lidi. Jednim
zmoznych zplsobl, jak lze poskytovat dotace jsou dotacni programy. Dotacni programy
nejsou feSeny pouze na nadnarodni ¢i narodni urovni, ale také na niz$i Girovni, a to na urovni
obci. Kazdd obec by méla mit zajem na vefejném blahu svych obcant, kterého muze byt
dosahovéano hned né€kolika zpiisoby. Jednim z nich jsou bezesporu obci poskytované dotace,

které mohou pozitivn€ ovlivnit Zivot obyvatel v obci.

Dotace z rozpoctu obci jsou poskytovany predevsim prosttednictvim dotacnich programi.
Rozpéti dotacnich programi je riiznorodé. Mezi tradicni oblasti patii bezesporu sport
a kultura. DalSimi oblastmi mohou byt naptiklad oblast socidlni, pamatkova péce a rekreace,
oblast cestovniho ruchu a dals$i. Dota¢nimi programy je do jisté miry reagovano na potieby
obcanli dané obce. Dotac¢ni fizeni v obcich je fizeno zdkony, v n€kterych obcich se navic fidi

internim dokumentem obce, a to pravidly o poskytovani dotaci z rozpoctu obce.

Cilem prace je analyzovat souCasny stav poskytovani dotaci ve meésté LanSkroun
avemésté Usti nad Orlici za sledované obdobi. Dotace mohou zlepsit Zivot obyvatel
napiiklad tak, ze mohou podpofit zaméstnanost ve mésté, ale také ptispét k rozvoji
talentovanych jedincti, rozvinout nabidku poskytovanych sluzeb pro obyvatele atd. Mésto
Lanskroun je stéZejnim pro tuto diplomovou praci, protoze autorka této diplomové prace
vykonava v tomto mésté funkci administratorky vSech zadosti o dotace a touto praci reaguje
na pozadavek ze strany vedeni mésta poskytnout navrhy na zlepSeni a zefektivnéni dota¢niho
fizeni ve mésté Lanskroun. Pro komparaci bylo zvoleno mésto Usti nad Orlici hned z n&kolika
divodi. Jednim znich je, Ze financni prostfedky jsou poskytovany v ramci dotacnich
programt ve srovnatelnych oblastech. DalSim divodem je rozvinutost péce o blahobyt

obyvatel, podpora volno€asovych aktivit mladeZe a dospélych, ale také naptiklad pramyslu.

Diplomova prace je Clenéna do Sesti kapitol tak, ze prvni tfi kapitoly jsou teoretické.
V teoretické Casti ve druhé kapitole je Cerpano z osobnich zkuSenosti autorky prace. Je také

vysvétlen samotny pojem dotace, jejich rozdé€leni, definice subjektil, které na né maji narok,
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definice organt, které o dotacich v ramci dotacniho fizeni obce rozhoduji, a také je kratce
pojednano o rozpoctu obce, do kter¢ho musi byt Castky vyhrazené na dotacni programy
zahrnuty. Dale je podrobné¢ vysvétlen dotacni proces od podani zadosti o dotaci po vyplaceni
castky a kontrolu. Dota¢ni proces je velice slozity a zahrnuje nékolik krokt. V posledni ¢asti
teoretické ¢asti je zminéna kratkd charakteristika obou mést a dota¢nich programd,

prostiednictvim kterych jsou zadatelim poskytovany financni prostiedky v obou méstech.

Praktickd ¢ast prace je zamétfena na vzdjemnou komparaci mést v rdmci poskytnutych
celkovych finan¢nich podpor za sledované obdobi. Zajimavou ¢asti pro Ctenafe této prace
muze byt srovnani poskytnutych finan¢nich ¢astek na jednoho obyvatele ve vybranych
oblastech. Jak je jiz uvedeno vnazvu diplomové prace, budou zde feSeny nasledné
vetejnospravni kontroly. Vyhodnoceni kontrol bude feSeno pro obé mésta, vice ale pro mésto
Lanskroun a to zdiivodu osobni zainteresovanosti autorky diplomové prace do procesu
dotac¢niho fizeni ve zminéném mésté. Podklady za mésto LanSkroun byly ziskany na zakladé
osobni ucasti autorky diplomové prace na naslednych vetejnospravnich kontrolach. Na zaveér
prace bude provedena SWOT analyza, kterd poda jasnou piedstavu o zlepSeni dota¢nich fizeni
v obou méstech a napomize k novym myslenkdm a napadiim, jak dotacni fizeni ve méstech

zefektivnit.
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1 VYCHOZI CHARAKTERISTIKY POSKYTOVANI DOTACI

Dotace jsou v dnesni dobé casto zminovanym pojmem. Jaky je vSak doopravdy jejich
vyznam, pro koho jsou urceny, jak mohou byt ziskany, kdo o nich rozhoduje a dalsi otazky
budou zodpovézeny v této kapitole. Pro nésledujici kapitoly této prace je nutné pochopit

vychozi charakteristiky poskytovani dotaci.

1.1 Definice pojmu dotace

Pojmem dotace je oznacovano ,,poskytnuti urcitého objemu penéz/financnich prostredkii
vétsinou z rozpoctu statu ¢i uzemné samospravného celku, jejichZz poskytnuti je ve verejném
zajmu “. Finan¢ni prostfedky jsou poskytovany fyzické ¢i pravnické osobé (v nasledujicim
textu jiz jen FO a PO) na stanoveny ucel. V ptipad¢ obce jsou dotace poskytovany FO 1 PO,
které realizuji vefejné prospéSné Cinnosti €i projekty, popiipadé podnikaji v oblasti,

ktera je prospésna pro obec. (Pilny, 2002; Stiglitz, 1988)

Dle definice blize specifikovano v kapitole 1.3 Subjekty vykonavajici vefejné prospésné

¢innosti.
1.2 Typologie dotaci

Podle Provaznikové (2009) jsou rozeznavany dva zékladni typy dotaci: ucelové
a neiicelové. Ulelové dotace jsou poskytovany na piedem stanoveny tcel. Pijemce dotace
se zodpovida poskytovateli, Ze dotace bude na tento pfedem definovany ucel opravdu pouZita.
Neucelova dotace miiZze byt omezena urCitymi kritérii, jeji uziti je vSak plné v pravomoci
jejiho ptijemce. V pripadé obce mohou byt oba typy dotaci vyuzity na financovani béznych
a kapitalovych vydajt.

Utelové dotace mohou byt dale d&leny na dotace bez spoluiicasti a se spoluiicasti.
U dotaci bez spoluucasti stanovi poskytovatel pevné danou castku, kterou na predem
stanoveny ucel poskytne, pfi¢emz neni bran ohled na to, zda pifijemce musi vynalozit na dany
ucel vyssi ¢astku a jak vysokou. Pokud je dotace poskytnuta zpiisobem procentudlniho podilu,

jedna se o dotaci se spoluucasti.

Dotace se spolutcasti je mozné dale délit na rovmocenné podminéné ucelové dotace,
u kterych je stanoven pevny procentualni podil poskytovatele a ptijemce, vysledna castka
se vSak muze meénit. Druhym typem je nerovnocennda podminénd ucelova dotace,
kde je pevné stanovend castka, kterou poskytuje stat (nebo jiny poskytovatel). Tyto typy
dotaci se oznacuji také jako uzaviené. (Provaznikova, 2015)
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Poskytovatel dotace predem stanovi, jaka bude spoluti¢ast poskytovatele a jaka piijemce.
Obecn¢ Ize konstatovat, Ze u dotaci z rozpoctu kraji se vétSinou jedna o procentudlni podily

okolo 70 % na strang poskytovatele a 30 % na strané piijemce. (Pardubicky kraj, 2018)

U dotaci zfondl jednotlivych ministerstev se vétSinou jednd o 95 % na strané
poskytovatele a 5 % na strané¢ piijemce. Tento procentudlni podil je vSak dale omezen
zpusobilymi vydaji tak, Ze z celkové vySe zpusobilych vydaji musi byt 85 % vynalozeno
na hlavni aktivitu a maximalné 15 % miiZe byt vyuZito na vedlejsi aktivitu. Kazdy dotaéni
program ¢i titul ma stanovena sva pravidla, kde je pfesné specifikovano, které aktivity jsou

hlavni a které vedlejsi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019)

Lze tvrdit, Ze dotace se spoluiicasti jsou efektivngjsi. Uzemni samosprava ma vétsi
zodpovédnost za své vydajové programy a snazi se zvySovat své piijmy. Tento typ dotaci
upiednostiiuje oblasti, které nemaji problémy se ziskanim finan¢nich prostfedkt a je typicky

pro kompaktni staty.! (Provaznikova, 2015)

Pro lepSi pochopeni problematiky rozdéleni dotaci je uvedeno nazorné schéma

na obrazku 1 dle Provaznikové (2009):

DOTACE
ucelové neucelové
bez spoluucasti se spolutdasti
rovnocenné s otevienym koncem
nerovnocenné s uzavienym koncem

Obrazek 1 - Model rozdélovani dotaci

Zdroj: vlastni zpracovani dle Provaznikova 2009

! Kompaktni stat je izemi tzv. v ,jednom kuse“ a geometricky stied je viceméné v konstantni vzdalenosti od
hranic — napf. Polsko, Uruguay, Rumunsko, Nigérie.
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1.3 Subjekty vykonavajici veFejné prospésné cinnosti

Subjektl, které vykonavaji vefejné prospé€$né ¢innosti, je v dnesni dobé€ cela fada. Vefejné
prospésnym subjektem je takova osoba, kterd svym jedndnim a Cinnosti pfispiva k dosahovani
vetejného blaha a k naplnovani vetejného z4jmu. Dale je mozné tuto osobu specifikovat tak,
ze na jeji jednani maji vliv pouze bezihonné osoby, majetek nabyla fadné a poctivé a tento
majetek a své jmeni vyuZiva pouze k jednani ve vefejném zajmu. (Connolly, 1999; Tettevova,

2011)

Vybrané typy a charakteristiky osob vefejné prospésného zajmu jsou uvedeny nize. Vybér
osob pro poskytovani dotaci je omezen vzhledem k tématu a zaméteni diplomové prace.
Uvedeny jsou vybrané typy subjektii, kterym obec muize poskytovat dotace. Jak jiz bylo
zminéno vyse, jednd se predevs§im o FO a PO, které realizuji vefejné prospé$né Cinnosti
¢i projekty, popiipadé podnikaji v oblasti, kterd je prospé$nd pro obec. Naopak zadatelem
nemuze byt pfispévkova organizace, kterd byla zalozena obci ¢i obchodni spolecnost,

ktera byla taktéz zalozena obci. (Mésto Lanskroun, 2018)

Zadatelem tedy miize byt PO a FO - podnikajici a nepodnikajici. Charakteristika pravni
upravy dle zdkona ¢. 89/2012 Sb., ustanoveni § 118 — 209 tikd, ze PO je uméle vytvorenou

osobou, ktera je navenek reprezentovana osobami fyzickymi.

Moznym piikladem pravnické osoby nepodnikajici je nadace. Charakteristika pravni
upravy dle zédkona ¢. 89/2012 Sb., ustanoveni § 306 — 401 specifikuje nadaci jako ,,subjekt,
ktery je zalozen za ucelem trvalé sluzby spolecensky nebo hospodarsky uzitecnému ucelu.*
Ugel je vefejné prosp&sny tehdy, spodiva-li v podpoie obecného zajmu a dobro¢inny, spoéiva-

li v podpote urc¢ité¢ho okruhu osob.

Nadacni fond je téz definovan v zdkoné ¢. 89/2012 Sb., ustanoveni § 394 — 401
a je zakladan ke spole¢enskému ¢i hospodarskému ucelu.

Spolek je vymezen zakonem €. 89/2012 Sb., ustanoveni § 214 — 302. Hlavni ¢innost spolku
musi napliiovat ty zajmy, za jejichZ ucelem byl spolek zalozen. Podnikdni nebo jina vydelecna
¢innost nemuze byt hlavni ¢innosti spolku.

Ustav charakterizuje zakon ¢. 89/2012 Sb., ustanoveni § 402 — 418. Pro uGstavy je typické,

Ze jsou ziizeny za ucelem stalé nebo dlouhodobé sluzby néjakému prospésnému ucelu.

FO je upravena zdkonem ¢. 89/2012 Sb., ustanoveni § 23 — 114. Statut FO ma ¢lovek

od narozeni az do smrti.
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Cirkev definuje zdkon ¢. 3/2002 Sb. jako ,,dobrovolné spolecenstvi osob s viastni
strukturou, organy a predpisy, zaloZené za ucelem vyznani urcité nabozZenské viry a pripadné

173

obecné prospésné cinnosti.

Moznym zadatelem dotaci z rozpoctii obci mohou byt pifispévkové organizace ziizené
staitem, krajem ¢i jinou obci, které v daném mésté plsobi. Jednd se zejména naptiklad
o stiedni Skoly, gymnazia a specialni Skoly. Pravni uprava je zakotvena v zakon¢ ¢. 250/2000
Sb., ustanoveni § 27 — 37, které tika, Ze pfispévkova organizace je ziizena samospravnym
celkem za ucelem vykonu ¢innosti, jejichz rozsah vyzaduje samostatnou pravni subjektivitu.

(Maderova Voltnerova, 2011; Pomahac, 2002)

1.4 Organy obce v ramci dotacniho Fizeni

V ramci dotacniho fizeni obci lze rozlisit tyto organy: zastupitelstvo mésta (v nasledujicim
textu jiz jen ZM), radu mésta (v nasledujicim textu jiz jen RM), starostu a komise RM.

Jednotlivé organy budou bliZe charakterizovany a specifikovany.

1.4.1  Zastupitelstvo mésta

ZM je nejvySSim volenym organem obce. Pocet ¢lentt ZM se odviji od poctu obyvatel
obce a velikosti teritoridlniho obvodu®. Poéty &lenit ZM dle po&tu obyvatel jsou uvedeny

v tabulce 1.

Tabulka 1 - Pocty ¢lenit ZM podle poctu obyvatel obce

Pocet obyvatel Pocet ¢lenti ZM
do 500 5-9
501 - 3.000 7-15
3001 - 10.000 11-25
10.001 - 50.000 15-35
50.001 - 150.000 25-45
nad 150.000 35-55

Zdroj: upraveno podle Zakona ¢. 128/2000 Sb.

Mandat Clena ZM vznika jeho zvolenim v komunalnich volbach. Na prvnim jednani ZM
sklada nové zvoleny ¢len ZM slib, kde slibuje vérnost Ceské republice (dale v textu jiz jen
CR), svédomity vykon funkce v zdjmu obce, dodrzovani Ustavy a zakonti CR. Svij slib dale

potvrdi podpisem. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

% Neboli tizemni piisobnost, kter je uréena poétem obyvatel v daném tzemi.
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Presné znéni slibu: ,,Slibuji vernost Ceské republice. Slibuji na svou cest a svedomi,
Ze svoji funkci budu vykondvat svédomité, v zajmu obce a jejich obcanii a Fidit se Ustavou

a zdkony Ceské republiky. “ (Zakon &. 128/2000 Sb.)

Za vykon funkce je Clenim ZM poskytovana odména. Vyse této odmény je zavisla

na poctu obyvatel obce.

Clen ZM mé pravo predkladat navrhy k projednavani. Dale ma pravo podavat dotazy,
pfipominky a podnéty na RM a jeji €leny, na ptedsedy vyborl a komisi, na statutarni zastupce
ptispévkovych organizaci a pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec. Muze si vyzadat
od zaméstnanci méstského ufadu informace, které souviseji s vykonem jejich cinnosti.
Pisemna odpovéd’ musi byt vzdy poskytnuta do 30 dni. Clen ZM ma povinnost uéastnit
se jednani ZM, poptipadé¢ ucastnit se jednani dalSich organii obce, jeli jejich Clenem.
Je povinen plnit ukoly, jaké mu tyto organy ukladaji. Pokud je projedndvan bod, ktery souvisi
s osobou mu blizkou ¢i pravnickou a jinou osobou, kterou ¢len ZM zastupuje, je povinen tuto
skutecnost pred projednanim jednotlivych boda ohlésit a oznamit tzv. stiet zajmu. (Kopecky,

2017)

ZM muze rozhodovat ve vétSin€ samospravnych otazek kromé téch, které spadaji
do rozhodovacich  kompetenci  zastupitelstva kraje jako nadfazeného Uzemniho
samospravného celku. ZM disponuje rozhodovaci kompetenci. Pro piijeti pravomocného
rozhodnuti neboli usneseni musi byt pfitomna nadpoloviéni vétSina ¢lentt ZM. Jednani ZM
jsou ze zékona vefejnd a musi se uskute¢nit minimalné jednou za 3 mésice. ZM vydava
jednaci fad, v némz stanovuje podrobnosti o jednani ZM. Clenové ZM ze svych fad voli &leny

do RM. (Zékon ¢. 128/2000 Sb.)
Pravomoci ZM lze rozd¢lit do 3 zakladnich skupin:

1 Hospodareni a majetek obce:
e schvalovat rozpocet obce,
¢ nakladat s nemovitym hmotnym majetkem mésta (nabyvani a prode;j),
e poskytovat dotace a navratné finan¢ni vypomoci nad 50.000 K¢,
e uzavirat urcité smlouvy (napf. o pfijeti a poskytnuti uvéru nebo zapijcky,
o prevzeti dluhu, o pfevzeti rucitelského zavazku).
2 Organizace obce:
e ziizovat a rusit vybory ZM, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny,
e volit z fad ¢lenit ZM starostu, mistostarosty a dalsi cleny RM,
e ziizovani a ruseni PO mésta, ptispévkovych organizaci a organizac¢nich slozek,
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e zfizovat a rusit obecni policii,
e rozhodovat o ziizeni a ndzvech ¢asti obce, o nazvech ulic a dalSich vetejnych
prostranstvi,
e rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda,
e plnit tkoly stanovené zvlaStnimi pravnimi ptedpisy.
3 Vydavani pravnich predpisi:
e vydavat obecn¢ zavazné vyhlasky,

e vydavat nafizeni obce v obcich, kde se RM nevoli.
Jedna se pouze o zjednoduSeny a neliplny vycet pravomoci podle zdkona ¢. 128/2000 Sb.

Pokud ZM rozhoduje o vécech majetkovych, méa povinnost zvefejnit své zaméry 15 dni
pred jednanim ZM na ufedni desce Ufadu obce nebo pomoci jiného sdé€lovaciho prostiedku.
Pokud byl majetek ziskan do vlastnictvi obce jinym zpilisobem nez koupi, musi obec

respektovat také podminky, které stanovil darce.

Aby usneseni nabylo G¢innosti, musi byt schvaleno nadpoloviéni vétSinu vSech pfitomnych

¢lent ZM.

ZM se svolava podle potieby, nejméné vsak jednou za 3 mésice. Pokud se jednani ZM
nekond po dobu del§i nez 6 mésicii tak, aby bylo schopno se usnaSet, Ministerstvo vnitra
ho zrusi. Jednani ZM svolava a fidi starosta mésta. Obecni Gfad ma povinnost informovat
vetejnost o zasedani ZM nejméné 7 dni piedem na ufedni desce a dale také jinymi
sd€lovacimi prostfedky. Jednani ZM je vetejné. Dale je zncho pofizen zdpis, ale také
zvukovy zdznam (pouze v nékterych méstech). Zapis musi byt potizen do 10 dnt od zasedéni
ZM a musi byt podepsan starostou nebo mistostarostou a déle jsou na zacatku jedndni

uréovani overovatelé spravnosti zapisu. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.; Koudelka, 2004)

Struktura zapisu je nasledujici: poradové Ccislo zapisu a datum jednéni, piitomni,
nepfitomni a omluveni ¢lenové, program jednani, jednotlivé body jednani s navrzenymi
usnesenimi, u kterych je nésledné zvefejnéno hlasovani a stav usneseni (projednéno,
projednano — usneseni pfijato, projednano — usneseni nepfijato, stazeno). Original zapisu
je uloZen na sekretariatu a je umoznéno dal$im ¢lenim ZM do néj nahlédnout. V piipadé,
Ze je zapis zvetfejnén na ufedni desce, nasténkdch ufadu ¢i webu meésta, musi byt zapis
anonymizovan. V tomto piipad¢ se v ndzvu bodu, rozpravé a usneseni anonymizuje jméno

a adresa, jedna-li se o fyzickou osobu. (Jednaci fad zastupitelstva mésta Lanskroun, 2011)

Zavérem lze konstatovat, ze ZM ma relativné silné¢ rozhodovaci kompetence ve vécech

majetkovych, ale 1 v otazkach tykajicich se hospodateni s majetkem a financemi obce.
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1.4.2 Rada mésta

RM je exekutivni slozkou. Ze své Cinnosti se zodpovidda ZM. V pienesené piisobnosti
ji nélezi rozhodovat pouze tehdy, stanovi-li to zdkon. Pocet ¢lenti rady je vzdy lichy v poctu
od5 do 11 clend, stim ze pocet ¢lent v RM nesmi ptesahovat 1/3 poctu ¢lenti v ZM.
V obcich, kde maji zastupitelstva do 15 ¢leni, se rada obce volit nemusi a v tomto piipad¢ jeji
kompetence vykondva starosta. RM je slozena ze starosty, mistostarosty ¢i mistostarosti
a dalSich c¢lent. Na jednani RM je pfitomen také tajemnik méstského ufadu, ktery ma hlas
poradni. Dale je na schiizich RM pfitomen zapisovatel’ka. RM je schopna se usnaset pouze
tehdy, je-li pfitomna nadpolovic¢ni vétSina jejich ¢lend. Aby usneseni nabylo platnosti, musi
byt odsouhlaseno nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lenti. Schize RM jsou konéany dle potieby,
vétSinou vSak 2x do mésice. Jeji schiize nejsou pfistupné vetejnosti, miize vSak na né byt
pfizvan naptiklad dal$i ¢len ZM ¢i jiné osoby, napt. vedouci odborti a oddéleni, referenti
ufadu, feditelé prispévkovych organizaci ¢i  jini odbornici zpraxe. (Zakon

¢. 128/2000 Sb.; Vedral, 2008)

Ze schiize RM je pofizen zapis, ktery musi byt vyhotoven do 7 dnd od jejiho konani.
Zapis zpravidla podepisuje starosta s mistostarostou. V piipad¢ absence jednoho znich
ovéiuje pravdivost zapisu jeden z dalSich ¢lent RM. Struktura zapisu je obdobna jako u vyse
zminéného zapisu z jednani ZM. Original zapisu je téz ulozen na sekretariatu a dalS$im ¢lenim
ZM je umoznéno do néj nahlédnout. Pfi zvefejnéni zapisu plati stejnd pravidla jako
pii zvetejnéni zépisu z jednani ZM.

RM vydé a uvefejni jednaci fad, ve kterém jsou stanoveny jednotlivé detaily jednani.

Déale RM pftipravuje navrhy usneseni pro jednani ZM a zajist'uje realizaci piijatych bodi.
Zakladnimi pravomocemi RM dle zdkona ¢. 128/2000 Sb. jsou:

1 Hospodareni a majetek obce:
e zabezpecit hospodateni mésta dle schvaleného rozpoctu,
e provadét rozpoctova opatteni (pouze v rozsahu delegovaném ZM).
2 Organizace obce:
e ziizovat a rusit dle potfeby komise RM, jmenovat a odvolavat jejich predsedy
a ¢leny,
e schvalovat organiza¢ni fad méstského ufadu,
e stanovit rozdéleni pravomoci na méstském ufad€ (zfizovat a ruSit odbory

a odd¢leni),
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e zabezpelit rozhodovani o ostatnich zélezitostech patficich do samostatné
pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny ZM nebo pokud si je ZM obce
nevyhradilo.

3 Vydavani pravnich predpisi:

e vydavat nafizeni obce.
RM je povinna vykondvat své pravomoci az do doby zvoleni nové rady, a to i po ukonceni
funk¢éniho obdobi ZM. (Zékon €. 128/2000 Sb.)

1.4.3 Starosta

Starosta reprezentuje obec navenek. Je volen zastupitelstvem obce zitad clent

zastupitelstva. Musi mit ¢eské obCanstvi a byt plnolety. Za vykon své funkce se zodpovida

ZM. (Zékon ¢. 128/2000 Sb.)
Kompetence starosty dle zdkona ¢. 128/2000 Sb.:

e jmenuje a odvolavd tajemnika méstského uUfadu, ale pouze se souhlasem feditele
krajského ufadu, bez jeho souhlasu je jmenovani a odvolani neplatné, dale stanovi

jeho plat,
e odpovida za vcasny piezkum hospodareni obce za uplynuly hospodaisky rok,
e pokud neni v obci tajemnik méstského uradu, plni povinnosti zaméestnavatele,

e muize komisi svéfit vykon pienesené plsobnosti v nékterych vécech, ale pouze

po projednéni s feditelem krajského uradu,
e pii zajisténi vefejného poradku miize pozadat Policii Ceské republiky o sou¢innost,
e zodpovida za informovanost vefejnosti o ¢innosti obce,
e pokud neni v obci tajemnik méstského Utadu, zajist'uje vykon pfenesené plsobnosti,
e rozhoduje ve vécech v ramci samostatné puisobnosti svéfené mu radou obce,
e plni dalsi povinnosti a ukony, které mu jsou stanoveny zakonem,
e podepisuje pravni predpisy obce.

Starosta dale svolava a fidi schlize RM a jednani ZM. Podepisuje zapisy pofizené z téchto
schizi a jednani. Pokud se starosta své funkce vzdal nebo byl odvolan, vykonava jeho
povinnosti mistostarosta, kterého uréilo ZM. V ptipadé, Ze mistostarosta nemuize

jeho kompetence vykonavat z kteréhokoliv divodu, at’ uz odstoupil nebo byl odvoléan, povéri
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ZM jednoho ze svych ¢lentl, aby prozatimné vykonaval povinnosti starosty obce. (Zakon

¢. 128/2000 Sb.)

1.44  Komise rady mésta

Slouzi jako poradni organ RM a mohou predkladat navrhy a naméty. JelikoZ jsou komise
zalozeny za urcitym ucelem, jejimi ¢leny by méli byt odbornici v daném sméru. Predseda

komise by mél prokazat odbornou zpiisobilost v dané oblasti. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Ve mést¢ LanSkroun jsou napiiklad rozliSovany komise pro cestovni ruch, socialni,
sportovni a kulturni. Zadosti o dotace jsou nejprve piedloZeny &leniim komise. Aby se komise
mohla usnaset, musi byt piitomna nadpolovi¢ni vétsina viech ¢lentl. Zadosti jsou projednany,
piipadné ohodnoceny na hodnoticim archu dle kritérii. Pokud zadatel ziska urcity poc¢et boda
&i procent, je o zadosti dale rozhodovano. Clenové dota¢ni komise navrhnou &astku, kterou
nasledné¢ projednavéd rada mésta a ta muze Castku ponizit, navysit, nebo ptidélit zadateli

doporucenou castku.

1.5 Rozpocet obce

Predpokladem dobrého hospodatfeni obce je spravné sestaveny rozpocet. Zameéstnanci
ufadu, ktefi se na jeho tvorbé podileji, se musi snaZit dobfe odhadnout vysSe polozek
na sestavovany rozpoctovy rok. Povéfeny pracovnik finanéniho odboru zodpovida
za celkovou podobu rozpoc¢tu. Obecné¢ by mélo platit pravidlo, ze by rozpocet mél byt
vyrovnany, tedy pfijmy a vydaje rozpo¢tu by se mély rovnat. Rozpocet obce schvaluje ZM
jako nejvyssi spravni organ meésta. (Pekova, 2004; Obecni portal, 2019)

1.5.1  Obecné zasady sestavovani rozpoctu

Pfi sestavovani rozpoCtu by se rozpoctatf mél fidit obecnymi zdsadami, které jsou
nasledujici:

e zisada kazdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu,

e zasada redlnosti rozpoctu,

e zisada jednotnosti rozpoctu,

e zisada uplnosti rozpoctu,

e zisada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu,

e zasada publicity rozpoctu. (Pekova, 2004; Halaskova, 2004)
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1.5.2  Pristupy sestavovani rozpoctu
Pti sestavovani rozpoctu jsou rozliSovany 2 piistupy, a to pristup tradicni a manazersky.

Tradicni pristup znamend, zZe navrh rozpoctu je sestavovan prostfednictvim finan¢niho
odboru obce. Pti jeho tvorbé se vychdzi z podrobné financni analyzy rozpoctu uplynulého
roku. Pii tvorbé nového rozpoctu je dilezité zvazit vSechny okolnosti, které ho mohou
ovlivnit. VétSinou se vSak pfevaznd Cast pifijmovych a vydajovych polozek opakuje,
je tieba vSak vzit v potaz okolnosti piijmové a vydajové stranky. U piijmové stranky je tfeba
zohlednit finan¢ni situaci platcti v daném stadiu a v dané méstské samospraveé. U vydajové
stranky je tfeba brat v potaz hned dva faktory, a to nariist cen za pomoci riiznych vlivii a zmén
a za druhé zmény v socioekonomické oblasti, ¢imz jsou mysleny napiiklad zmény v mife

nezaméstnanosti, zmeény v poc¢tu pracovnich mist atd. Pfi tvorbé rozpoctu tradi€nim zptisobem

wev

Manazersky piistup je prevzat z USA a v CR ho propaguje centrum OSN pro vzdélavani
zastupiteld. Podstata tohoto pfistupu je, Ze je popiran tradi¢ni zpiisob sestavovani rozpoctu

a je vyzdvihovano tzv. poslani. Tento pfistup pfindsi spoustu vyhod, mezi které patii:
e motivace vSech zaméstnancl k tomu, aby Setfili finan¢nimi prosttedky,
e finan¢ni prostfedky jsou k dispozici na ovéteni novych myslenek,
e klade diiraz na vysoky stupenn samostatnosti vedoucich pracovnikii,
e navrhuje co nejvice zjednodusit postup sestavovani rozpoctu,
e doporucuje Setfeni financnimi prostiedky,

e poskytuje osvobozeni mistnich volenych zastupcti od drobnosti a umoznuje jim tak

1épe se soustiedit na feseni dulezitych zalezitosti. (Mayo, 1997; Moderni obec, 2000)

Oba zmin&né piistupy se jak ve mésté Lanskroun, tak ve mésté Usti nad Orlici kombinuji.
Vedouci jednotlivych odborii pfipravuji dil¢i rozpocty a vedouci finan¢niho odboru nasledné

tyto dil¢i rozpoCty spojuje v jeden celek.

1.5.3  Typy rozpocti

Jsou rozliSovany 3 zdkladni typy rozpoctl, a to vyrovmnany, prebytkovy a schodkovy.
Definice jednotlivych typt rozpoctii byly zpracovany podle autortt Melion (1994) a Pekova
(2004).
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Vyrovnany rozpocet
Patii mezi klasicky model, ve kterém se planované vydaje rovnaji planovanym piijmim.
Piebytkovy rozpocet

Pokud jsou planované vydaje nizsi nez planované piijmy, jedné se o rozpocet piebytkovy.
V kone¢ném dusledku tento typ rozpoctu vsak vede ke zpomaleni ekonomického rozvoje
obce, nebot’ nejsou Cerpany ani ty nejniz$i vydaje rozpoctu, na které ma obec finan¢ni

prosttedky.
Schodkovy rozpocet

Situaci, kdy jsou planované vydaje vyssi nez planované piijmy, oznacujeme za rozpocet
schodkovy. Tento typ rozpoc¢tu vede k urychleni ekonomického rozvoje obce v daném roce.
Za ptedpokladu zvySenych vydaji v rozpoctu a v tomto disledku i vysSich piijmu, 1ze zajistit

dlouhodoby a pomérné rychly rozvoj ptislusné obce.

1.54  Projednavani a schvaleni rozpoctu

Nez je rozpocet predloZzen ZM, je nejprve projednan na schlizi RM a na jednani finan¢niho
vyboru, nebot finanéni vybor je kontrolnim a iniciativnim organem ZM. Finan¢ni vybor
kontroluje hospodaieni obce a stejné jako RM se vyjadiuje k ndvrhu rozpoctu. Rozpocet
je dobré sestavovat s dostateCnym c¢asovym piedstihem, protoze ne vzdy muze byt prvni
forma rozpoctu bez problémili odsouhlasena. RM si miize vyzadat podrobnéjsi zdavodnéni
k jednotlivym polozkdm, ptipadné Gpravy, nebo celé¢ piepracovani rozpoc¢tu. Pokud RM
s predlozenym navrhem rozpoctu souhlasi, doporu¢i ho usnesenim ZM, které ho nasledné

schvali. (Hamernikova 2007; Charbursky 2007)
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2 ROZBOR A HODNOCENI DOTACNIHO RIZENI

Jednou z moznosti, jak obec muize podpofit ¢innost jinych FO ¢i PO na svém uzemi,
je poskytnuti dotace. Tato forma podpory se poskytuje zejména v ptipadech, kdy je danou
¢innosti sledovan vefejny zajem a podpora vefejného blaha. Subjekty, které tuto ¢innost
provozuji, mohou timto ziskat finan¢ni prostfedky z rozpoctu mésta, na jehoz uzemi ptisobi.

(Marek, 2005)

Pravidla pro poskytovani dotaci z rozpo¢tu obce si kazda obec stanovi sama na zaklad¢
svych ptedchozich zkuSenosti ¢i ptikladech dobré praxe, vzdy ale plati, ze musi dodrzovat
zédkonné normy. Obec musi dale k dotacnimu procesu pfistupovat s péci radného hospodare
a dotace udélovat v souladu se strategickym planem meésta a dlouhodobymi cili. Vytvoteni
pravidel pro poskytovani dotaci z rozpoctu obce neni povinné, postacujici je, kdyz se obec
v dota¢nim fizeni tidi zdkony ¢. 128/2000 Sb., €. 250/2000 Sb. a ¢. 320/2001 Sb. (Moderni
obec, 2009)

Systém poskytovani dotaci je administrativné velice naro¢ny. Rozhodné vse nezacina
a zaroven nekonci podepsanim vetejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace (v nasledujicim
textu jiz jen VPS). Je dobré siuvédomit, Ze dotace je poskytnuta z vetejnych prostiedk,
jejichz Cerpani podléha vetejné kontrole. Obec by tak méla peclivé zvazovat ptidéleni dotaci

jednotlivym subjektim.

V nasledujicich podkapitolach bude detailné¢ rozebrdno dotacni fizeni inspirované

predevsim stavajicim systémem meésta LanSkroun.

2.1 Pravidla pro poskytovani dotaci

Pokud se obec rozhodne, ze ze svého rozpoctu bude poskytovat dotace FO a PO plisobicim
na jejim Uzemi, je vhodné vytvofit dokument, ktery pravidla pro poskytovani dotaci
z rozpoctu obce upravuje. Na tvorbé a finalni podobé pravidel by se méli podilet piislusni
pracovnici z jednotlivych odborti a oddéleni daného obecniho/méstského ufadu. Zpravidla
se jedna o pracovniky, ktetfi maji nasledné jednotlivé dotacni programy na starosti. Dale by
se na tvorbé pravidel mél jednoznaéné podilet spravce rozpoctu obce neboli vedouci

finan¢niho odboru. Zavérecnou podobu pravidel by mél zkontrolovat pravnik mésta.

Pii tvorbé pravidel je nutné tidit se zejména zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii, a zdkonem
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (zdkon

o finan¢ni kontrole), véetn¢ provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., vSe v platném znéni.
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Pravidla komplexné upravuji proces poskytovani dotaci a stanovuji podminky,
kterymi jsou povinny se fidit jednotlivé organy obce pii schvalovacim procesu poskytovani

dotaci z rozpoctu.
Struktura dle pravidel mésta Lanskroun (2015) je nasledujici:
e 1Uvodni ustanoveni — pfedmét ipravy a vymezeni okruhu opravnénych zadatelt,
e charakteristika poskytovanych dotaci - typy dotaci a okruhy dotacnich programd,

e obecné podminky pro poskytovani dotaci — zakladni pravidla poskytovani dotaci,
postup piijimani zadosti, posouzeni zadosti a uzavieni smluv, povinnosti piijemce

dotace,

e kontrola poskytovanych dotaci — specifikace jednotlivych typa kontrol (pfedbézna,

pribéznd, naslednd),
e zaveéreCna ustanoveni,

e piilohy — vzory dokumentt (zadost o poskytnuti dotace, formuldi finan¢niho

vypofadani a vefejnopravni smlouva).

Vramci schvalovaciho procesu jsou pravidla pifedlozena na schiizi RM,
kterd je projednd. Pokud clenové RM neshledaji z4dné nedostatky, doporuci
je ke schvaleni ZM. Pokud shledaji nedostatky, mohou byt pravidla zpracovatelim

vracena s poznamkou zapracovani pfipominek a schvaleni probéhne pozdéji.

Pravidla jsou nasledn¢ zvetejnéna na webu obce, ufedni desce Ci prostiednictvim jiného

sdélovaciho prosttedku.

2.2 VyhlaSeni programi

Po zvefejnéni pravidel mohou byt pfipraveny a vyhlaSeny dotac¢ni programy. Obecné

muzeme dotace rozdélit na individualni a programoveé.

Programové dotace jsou zaméfeny na predem dany ucel. Ve mésté Lanskroun miizeme
rozliSovat oblasti programti na podporu sportu, kultury, socialniho charakteru, vyuziti volné¢ho
casu déti a mladeze, cestovniho ruchu, rozvoje vztahli s partnerskymi mésty, financovani
dlouhodobych a kratkodobych prondjmi v budovach ve vlastnictvi mésta. Mésto Usti nad
Orlici vyhlasuje dotani programy v oblastech kultury, sportu, volnocasovych aktivit,
pamatkové péce, socialni a zdravotni péée. (Mésto Lanskroun, 2018; Mésto Usti nad Orlici,

2018)
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Struktura dotac¢niho programu dle pravidel mésta Lanskroun (2015) pro prislusnou oblast

obsahuje:
e 1ucel poskytnuté dotace,
e oduvodnéni daného ucelu,

e celkové financni prostiedky pro dotacni oblast a maximalni vysi dotace pro jednoho

zadatele nebo kritéria pro stanoveni vySe dotace,
e vymezeni zpisobilych zadatelq,
e |hitu pro podéavani zadosti,
e kritéria pro hodnoceni zadosti,
e [hiitu pro poskytnuti dotace,
e podminky pro poskytnuti dotace,
e vzor zadosti pfipadné obsah jejich piiloh.

Dotacni program musi byt vyvéSen na ufedni desce obce alespoit 30 dni pfed pifijmem

zadosti do dota¢niho programu.

Pokud zadatel o dotaci nemlze vyuZzit programové dotace, protoze ucel jeho zadosti
nespadd do specifikovanych oblasti, mize si podat zadost o individudlni dotaci. Lhita
pro podani zadosti o individudlni dotace neni stanovena, lze je tedy podat v pribéhu celého
roku. Pokud se vSak jedna o vysSi castku, musi byt Zadost o dotaci podana dfive,
ato do poloviny mésice fijna roku piedchoziho, aby mohla byt ¢astka zatfazena

do navrhu rozpoctu dle pravidel mésta LanSkroun.

Na zdklad¢ individualni zadosti mohou byt dotace poskytnuty zejména spolkiim,
humanitarnim organizacim a jinym FO nebo PO plisobicim v oblasti socidlnich sluzeb,
podpory rodin, zdravotnictvi, mladeze, télovychovy a sportu, kultury, vzdélavani a védy,
pozéarni ochrany, protidrogovych aktivit, prevence kriminality, ochrany zivotniho prostiedi
a ochrany zvifat, a to i na podporu reprezentace a propagace obce v jiném regionu republiky
nebo v zahranici, pfipadné na poskytovani humanitarni a socidlni pomoci obcaniim obce
mimo uzemi dané obce. Individualni Zadosti jsou uréeny napiiklad také pro dotace na obnovu

pamatek a drobné architektury. (Mésto LanSkroun, 2018)

V tomto piipad¢ o dotacich ve vysi do 4.999 K¢ rozhoduje starosta mésta. O dotacich
v pozadované vysi od 5.000 K¢ do 49.999 K¢ rozhoduje RM. O zadostech o dotace
nad 50.000 K¢ rozhoduje ZM. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)
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2.3 Prijem a predbéZna kontrola Zadosti o dotace

Pti pfijmu je zadost ptidélena piislusnému pracovnikovi odboru ¢i oddéleni, kterému dana
dotaéni oblast vécné piislusi. Zadost v této fazi probéhne predb&znou vefejnospravni
kontrolou. Tato kontrola je stanovena zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a musi
byt ucinéna u vsech zadatelli pfed podpisem pfislusné vefejnopravni smlouvy, kterd zavazuje
obec k poskytnuti dotace. Pii této kontrole je ovéfovdna pravni subjektivita Zadatele
v internim systému poskytovatele dotace nebo na webu Ministerstva financi CR v ovéfovacim
systtmu ARES. Déle je kontrolovana formalni spravnost zadosti, sestaveny rozpocet akce,
na kterou je dotace pozadovana, a také spravnost vSech povinné doloZenych ptiloh. Ve mésté
Lanskroun se doloZeni pfiloh nepozaduje, jestlize zadatel dolozil ptilohy v minulych letech.
V takovém piipad¢ v zaddosti podepisuje Cestné prohlaseni. Pokud jsou v zadosti shledany

napravitelné nedostatky, je zadatel vyzvan k jejimu doplnéni.
Dle pravidel mésta Lanskroun (2015) nemuize byt dotace poskytnuta v nasledujicich

ptipadech:

e 7adatel pravné neexistuje nebo osoba, kterd jedna za Zzadatele, neni k tomuto jednani

opravnéna,

e 7adatel nevede fadné ucetnictvi,

e 7adatel je dluznikem obce,

e 7adatel je v ipadku (konkurz nebo vyrovnani),

e bankovni ucet, na ktery ma byt zaslana dotace, neni ve vlastnictvi Zadatele,

e cxistuji skuteCnosti, které mohou vést k neacelnému, nehospodarnému
nebo neefektivnimu hospodateni s prostfedky dotace nebo k jejimu vynalozeni

v rozporu se zakonem.

r wvr

2.4 Projednani zadosti komisemi

Po uspésné predbézné vetejnospravni kontrole je zddost o dotaci ptredlozena pfislusné
dotac¢ni komisi. Jak uz bylo zminéno vyse v této praci, aby byla komise usnasenischopna,
musi byt pfitomna nadpoloviéni vétsina jejich ¢lentl. Clenové dotaéni komise Zadost
projednaji a doporu¢i RM castku, ktera by meéla byt zadateli poskytnuta. Je ale zcela
na rozhodnuti ¢lentt RM, jak4 c¢éastka bude poskytnuta, komise je totiz pouze poradnim
organem. Z jednani komise je vyhotoven zapis, ktery se téz predklada na schiizi RM. (Zékon

¢. 128/2000 Sb.)
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Podklady pro jednani komise zpracuje ptislusny pracovnik odboru, do jehoz kompetence
dota¢ni program spada. Tento pracovnik by mél vypracovat dokument, kde jsou uvedeny
stézejni informace o jednotlivych Zadostech. Dokument by mél obsahovat zejména: nazev
zadatele, nazev projektu/akce, i¢el zaddosti o dotaci, pocet podpoienych osob, celkové naklady
projektu/akce, pozadovanou dotaci, vysi dotace v minulém roce (pokud byla poskytnuta),
kontrolni zjisténi z provedené piedbézné kontroly zadosti o dotaci, kontrolni zjiSténi
z naslednych kontrol z minulého obdobi, vysi dotace doporu¢enou komisi, poznamky cleni

komise. (Mésto Lanskroun, 2018)

Podklady pro jednani komise jsou zaslany c¢lenim piislusné komise minimaln¢ tyden
dopiedu. Komise poté na svém jedndni doplni vysi doporucené dotace a komentaf.
K rozhodnuti o vysi dotace mohou ¢lentim komise také napomoci hodnotici archy, které jsou

zpracovany vétSinou tajemniky/tajemnicemi jednotlivych komisi.

Soucasna podoba podkladu, ktery je predkladan napt. komisi pro cestovni ruch, je ptilohou
B této prace. V priloze B lze také najit ptiklad nového informacéniho archu o Zadateli dotace,

ktery navrhla autorka této diplomové prace.

2.5 Schvaleni zadosti RM a ZM

Na schiizi RM je ptedloZeno usneseni, ve kterém se ¢lenové RM seznamuji se zapisem
zjednani dotaéni komise. V dalSim usneseni je navrZzeno rozdéleni prostiedki dotacniho
programu mezi vSechny zadatele. Pokud ¢astky neptevysuji 50.000 K¢, mize jejich rozdéleni
schvalit RM, pficemz jsou clenim rady piedlozeny také navrhy vetejnopravnich smluv
o poskytnuti dotace. Clenové rady mésta mohou vyse poskytnutych dotaci upravit. Komise
vysi rozdelenych castek pouze RM doporucuje. Pokud castky prevySuji vysi 50.000 K¢,
Clenové rady mésta navrzené Castky mohou pouze projednat a doporucit vysi dotaci
pro jednotlivé zadatele ZM, které o jejich vySi pravomocné rozhodne a rovnéz schvali

vefejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

2.6 Uvédoméni Zadatele a podpis verejnopravni smlouvy o poskytnuti

dotace

Zadatel je uvédomen o schvaleni &i neschvaleni dotace piislusnym pracovnikem odboru
¢i oddéleni, pod ktery dotacni program spadé. Po schvaleni vefejnopravni smlouvy RM ¢i ZM
je smlouva zavedena do systému, kde na ni spravce rozpoctu spusti financni kontrolu.
Smlouvu posuzuje vedouci odboru/oddéleni ve funkci ptikazce operace, pod jehoZ plisobnost
smlouva spadd, déle pravnik mésta, hlavni ti¢etni a vedouci finan¢niho odboru. Po finan¢ni
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kontrole smlouvy je smlouva ptfedlozena starostovi ¢i v pfipadé jeho nepfitomnosti
mistostarostovi k podpisu. Nasledné jsou 2 vytisky smlouvy odeslany na adresu piijemce
dotace ¢i je piijemce dotace vyzvan, aby se dostavil na méstsky Gfad VPS podepsat.
Po podpisu obou stran by méla byt ¢astka vyplacena na ucet piijemce dotace do urcitého
poc¢tu dni. Ve mésté Lanskroun se jedna o lhatu 14 dnd. VPS musi byt dale po podpisu obou
stran uveiejnéna na ufedni desce obce a podle zdkona ve vysi nad 50.000 K¢ v registru smluv.
Obec vSak miize mit v internim pfedpise stanoveno, Ze je povinna zvefejiiovat v registru
smluv vSechny smlouvy, tedy i ty pod 50.000 K¢, coz je ptipad mésta Lanskroun.

Pokud je ptijemcem dotace FO, tak je smlouva pied zvetejnénim anonymizovana.

Smlouva mimo identifikacnich Udaji poskytovatele a piijemce dotace dale upravuje
pfedmét, piesny termin kondni projektu/akce, poskytnutou castku a vymezeni vydaja,
na co mize byt dotace vyuzita. Presné vymezeni vydajli ve VPS slouzi néasledné k lepsi
identifikaci vydaji uvedenych ve vyuctovani a nasledné vetejnospravni kontrole. Ve smlouvé
je uvedeno datum vyuziti prostiedkli z dotace a datum vyuctovani. Dal§i vyznamnou ¢asti
smlouvy je bod kontrola a sankce. Zde poskytovatel dotace upravuje sankce za poruSeni
podminek. Porusenim podminek se rozumi pozdni piedlozeni financniho vypotadani dotace,
nedodrzeni podminek povinné propagace, neinformovani poskytovatele dotace o zménach
a nedodrzeni povinnosti vedeni obdrzené dotace v ucetnictvi odd€lené (analyticky). Posledni
uvedené porusSeni je zjiSténo pii nasledné vetejnospravni kontrole. Vzor VPS je uveden

v ptiloze C této prace. (Mésto Lanskroun, 2018)

2.7 Verejnospravni kontrola pribézna

U pfijemcti dotaci mizZe byt namatkové provedena prib&zna vetejnospravni kontrola
na mist¢. Tuto kontrolu v pfipadé Lanskrouna zajiSt'uji tajemnikem povéefeni pracovnici obce,
zpravidla administrator zadosti a pracovnik finan¢niho odboru, na jehoz zadost miize tajemnik
povétit k vykonu kontroly 1 dalsi pfizvané osoby dle zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpist. (Zakon €. 255/2012 Sb.)

Vzor povéieni k vykonu vetejnospravni kontroly na misté je uveden v ptiloze E této prace.

W

Piedmétem této kontroly jsou dle zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole hlavné tyto

skutecnosti:
e TUcetni zachyceni dotace,

e ucel vyuziti prostiedkli dotace,
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e pokud je dotace poskytnuta na nakup konkrétniho majetku nebo sluzeb,
oveii se fyzicka existence tohoto majetku nebo poskytnuti sluzeb, cenova ptrimétenost

a zpusob vybéru dodavatele majetku nebo sluzeb, jejich zachyceni v tcetni evidenci.

V ptipad¢é zjiSténi nedostatkti je dal$i Cerpani dotace zastaveno az do doby jejich

odstranéni.

2.8 Finan¢ni vyporadani dotace

Dotace je finan¢né vypotadana po predlozeni vyplnéného formulare vétSinou nazyvaného
jako vyuctovani dotace nebo finan¢ni vyporadani dotace. Tento formular predlozi ptijemce
dotace do data uvedeného ve VPS. Ve formulafi uvede celkovy rozpocet podpoiené
akce/projektu, zda byla dotace vyuzita v plné vysi a zhodnoti zde také vysledky projektu.
Déle musi byt dolozen seznam dokladt, které byly zaplaceny z prostfedkd dotace.
Nepovinnymi piilohami jsou kopie faktur, dodacich listi a vypisi zbankovnich uctul.
Pokud zaméstnanec tufadu, ktery je povéfeny vyuctovanim dotace, zjisti nedostatky
ve vyplnéném formulafi, je oprdvnén vyzvat zadatele, aby formulaf opravil ¢i dolozil
pottebné pfilohy. Poskytovatel pifijemci dotace uz neposkytuje zpétnou vazbu,

zda je vyuctovani dotace v potradku. (Mésto Lanskroun, 2018)

Povinnou pftilohou je vétSinou dolozeni publicity poskytovatele dotace. Ptijemce dotace
by mél poskytovatele dotace uvést na svych webovych strankach, pokud je ma. Pokud porada
jednorazové akce, mél by mit na této akci umistén banner s logem poskytovatele dotace,
ktery si muze vypujcit u poskytovatele dotace. Dale je mozné napsat jako pode¢kovani ¢lanek

do mistniho tisku. (Mésto LansSkroun, 2018)

2.9 Nasledna verejnospravni kontrola

Tento typ kontroly je podle Strnadové (2019) vykondvan po skonéeni kalendainiho roku,
nebo po financnim vypotadani dotace. Kontrola se vykondva na mist¢ u piijemce dotace.
Kazdoro¢né je vybran vzorek piijemcii dotaci, u kterych bude tato kontrola provedena.

Kontrola se tedy nevykonava pravidelné kazdoro¢né, ale namatkové.

Povéreni k vykonu vetejnospravni kontroly na misté¢ u FO nebo PO, které jsou zadatelem
nebo piijemcem dotace, vydava tajemnik meéstského uradu. Zameéstnanci Gfadu povéteni
vykonem vetejnospravni kontroly na misté se fidi zdkonem ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni tad), ve znéni pozdéjSich ptredpist. Kontrolni opravnéni pouzivaji v rozsahu

nezbytném pro splnéni ucelu kontroly hospodateni s dotaci. (Ministerstvo financi, 2017)
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Piedmétem kontroly podle zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole budou zejména tyto

skute¢nosti:

e Ucetni zachyceni dotace a jejiho pouziti v i€etnich knihéach a ucetnich vykazech,

e kontrola vSech dokladd, které¢ se vazi k vynalozeni prostiedkll z rozpo¢tu mésta,

e ovéfeni, zda dotace splnila svlij ucel a prostiedky byly vynalozeny ucelné,
hospodarné a efektivné,

¢ kontrola finan¢niho vypotadani celého projektu véetné spolutcasti piijemce dotace.
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3 CHARAKTERISTIKA MEST A DOTACNICH PROGRAMU

Na uvod kapitoly budou predstavena analyzovana meésta. Mesto Lanskroun bude
piedstaveno vice nez mésto Usti nad Orlici, nebot’ je stéZejnim pro tuto diplomovou praci.
Mésto Usti nad Orlici ma byt vyuZito pro vzajemnou komparaci, proto bude predstaveno
mén¢. Po kratké charakteristice zakladnich informaci o méstech budou dale specifikovany
dota¢ni programy obou meést a oblasti, ve kterych mohou Zzadatelé podavat Zzadosti.

Prosttednictvim mapky na obrazku 2 je zobrazena vzajemna poloha obou mést.
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Obrazek 2 - Mapka Pardubického kraje

Zdroj: Pardubicky kraj, 2011

3.1 Charakteristika mésta Lanskroun

Lanskroun se nachazi ve vychodnich Cechéch a je soudasti Pardubického kraje. Rozklada
se v podhlii Orlickych hor a nedaleko historické hranice s Moravou. Je situovan v udoli
Moravské Sézavy. Ve svém okoli je obklopen lesy a soustavou rybniki, které v dnesni dobé
slouzi predevs§im k rekreaénim a sportovnim aktivitam obyvatelstva. Pocet obyvatel kolisa
okolo hranice 10 000. Mésto Lanskroun spada mezi obce s rozsifenou pisobnosti, z ¢ehoz mu
vyplyva zdkonnd povinnost vykonavat ur¢ité funkce statni sprdvy pro obce, které spadaji
do spravniho obvodu. Pod pisobnost LanSkrouna spada celkem 22 obci (Albrechtice,
Anenska Studanka, Cotkytle, Cenkovice, Damnikov, Dolni Cermna, Horni Cermna, Horni
Hefmanice, Horni Tresnovec, Krasikov, LanSkroun, Lubnik, Lukova, Ostrov, Petrovice,
Rudoltice, Séazava, Strdzna, Tatenice, Trpik, Vyprachtice, Zichlinek). (M¢ésto Lanskroun,
2017)
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3.1 Organizac¢ni struktura Méstského uradu v LanSkrouné

Me¢stsky ufad Lanskroun je tvofen odbory a oddélenimi. Na kazdém odboru a oddéleni
je vedouci, ktery zodpovida za chod odboru/odd€leni a za své podiizené. Kvili lepSimu
pochopeni, které¢ odbory a odd€leni maji na starosti agendu dotaci, bude organizac¢ni struktura

kratce popséna.

Meéstsky urad Lanskroun se ¢leni takto:

e Kancelaf starosty a tajemnika (v nasledujicim textu jiz jen KSaT) — ptes KSaT jsou
podavany veskeré zadosti o dotace z rozpoctu mésta LanSkroun. Pfislusna pracovnice
zadosti poté dale zpracovava, ptipadné je predd na prislusny odbor. KSaT zajistuje
agendu programu cestovniho ruchu, kratkodobych a dlouhodobych pronajmi
a individualni zadosti do RM a ZM,

e Odbor dopravy a silni¢niho hospodafstvi,

e QOdbor financni — pies uvedeny odbor je zajistovana agenda dotaci v rdmci dotacnich
programu kultury a sportu,

e (ddéleni pravni a prestupkd,

e Odbor spravnich agend a obecni zivnostensky trad,

e Odbor investic a majetku,

e Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi — v gesci odboru je dota¢ni program mésta
v oblasti socialni,

e QOdbor stavebni urad,

e Odbor Zivotniho prostiedi,

e Infocentrum. (Mésto Lanskroun, 2018)
3.2 Dotacni programy mésta LanSkroun

Mésto Lanskroun zavedlo dotatni programy vroce 2005. Dotace poskytuje
ve vice oblastech. Bezesporu nejvyuzivanéj$im programem je Dotaéni program pro podporu
sportu a mésto pro néj ve svém rozpoctu kazdorocné vyclenuje nejvice financnich prostredki.
Postupné budou ptedstaveny jednotlivé dotacni programy mésta, na které jsou vyclenény
finan¢ni prostfedky v rozpoctu a které budou v dalsi kapitole analyzovany. Pro charakteristiku
jednotlivych programil byly vyuZzity dotacni programy platné pro rok 2018. Mésto LanSkroun
pro dota¢ni programy kazdorocn¢ vyhrazuje castku 3.650.000 K¢, ptricemz dalSich

100.000 K¢ je vyhrazeno ve fondu RM. VSechny dotacni programy se fidi Pravidly
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pro poskytovani dotaci zrozpoctu mésta LanSkroun, které vydalo Zastupitelstvo mésta
Lanskroun v roce 2015 svym usnesenim ¢. 49/ZM/2015. Pted vyhlaSenim programu musi byt
dotaéni program ptedlozen na schizi RM, kterd ho projedna a doporuci ke schvaleni ZM.
Po schvaleni programu ZM je program vyveéSen na uiedni desce. Po 30 dnech uvetejnéni
je mozné podavat zadosti. Datum podavani zadosti je vzdy uveden v konkrétnim dotacnim

programu. To samé plati i o ukonceni piijmu zadosti. (Mésto LanSkroun, 2018)
3.2.1 Dotacni program na podporu sportu

Dotacni program na podporu sportu je roz¢lenén do 3 kategorii podle ucelu — podpora
sportovni ¢innosti s mladezi do 19 let, finan¢ni podpory trenériim pracujicim s mladezi do 19
let a rozvoj celoro¢ni ¢innosti sportovnich organizaci. Mésto LanSkroun se snazi o to,
aby méla mladez dostatek pfilezitosti ke sportovni ¢innosti a proto je dotacni program sportu
nejvice podporovan. Kazdoroéné je na dotaéni program vyélenéno cca 2.750.000 K&. Zadosti
jsou projednany ve sportovni komisi a nasledné s doporuc¢enimi komise predlozeny RM,
piipadné ZM. Opravnénym zadatelem je PO, ktera vyviji c¢innost v oblasti sportu

a télovychovy na tizemi mésta LanSkroun. (M¢sto LanSkroun, 2018)

Podpora sportovni ¢innosti s mladezi do 19 let

Dota¢ni program umoziiuje mladezi smysluplné travit volny cas a osobni rozvoj
talentovanych jedinct. Kazdoro¢né je z rozpoctu mésta vyclenéna ¢astka cca 2.050.000 K¢.
Zadosti je mozné podavat vétsinou od za¢atku roku do konce unora. Zadatel v této oblasti
musi kromé povinnych pfiloh specifikovanych v pravidlech dolozit také popis celorocnich
aktivit zadajiciho subjektu, umisténi v soutézich, vycet piipadnych uspéchi nadregionalniho
vyznamu, piihlaSené soutéZe druzstev v probihajicim ro¢niku, jmenny seznam aktivnich
trenérd mladeze s licenci, celkovy pocet ¢lenli ke konci roku, jmenny seznam Cclenské
zakladny do 19 let. U jednordzovych akci je nutné dolozit kratky popis projektu a jeho
piedbézny rozpocet. (Mésto Lanskroun, 2018)

Finanéni podpory trenériim pracujicim s mladeZzi do 19 let

Uelem programu je podpora kvalifikované &innosti a prace sdétmi a mladezi,
ktera pro cilovou skupinu znamena smysluplné traveni volného Casu a ziskani alespon
zakladl daného sportu, které ddle umoznuji osobni rozvoj talentovanych jedinct. Kazdoro¢né
je z rozpoétu mésta Lanskroun vyélenéna &astka cca 350.000 K&. Zadosti je mozné podavat
v podzimnich mésicich, nejéastéji viak v pribéhu mésice zafi. Zadatel v této oblasti musi
krom¢& povinnych piiloh specifikovanych v pravidlech dolozit také seznam trenéra
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s licencemi, fotokopie licenci, tréninkovy plan na dal$i sezonu, seznamy clend druzstva

vedenych piislusnymi trenéry. (Mésto Lanskroun, 2018)

Rozvoj celoroc¢ni ¢innosti sportovnich organizaci

Dota¢ni program je uren na celoroni rozvoj cinnosti sportovnich organizaci.
Meésto LanSkroun chce podporovat ve svém zdjmovém tzemi vSechny sportovni organizace
ane jen ty, které spolupracuji s mladezi. Mésto Lanskroun ve svém rozpoctu vyhrazuje
kazdoro&né &astku cca 350.000 K&. Zadosti o dotace je mozné obvykle podavat v pritbéhu
mésice zaii. Zadatel v této oblasti musi kromé povinnych piiloh specifikovanych v pravidlech
dolozit také kopie danového piiznani organizace za predesly rok a seznam Clenské zakladny

k datu podani Zadosti. (Mé&sto Lanskroun, 2018)
3.2.2  Dotacni program na podporu kultury

Kultura se tfadi mezi oblibené volnoCasové aktivity, pomaha obohacovat aktivni Zzivot
ve meésté a zvysuje jeho atraktivitu. Ochotnické spolky a hudebni skupiny maji v Lanskrouné
dlouholetou tradici a mésto LanSkroun mé z4jem na tom, aby fungovaly a nabizely dal$Sim
obCanlim mésta kulturni vyziti. Opravnénym Zzadatelem je FO ¢i PO, ktera aktivné pisobi
v oblasti kultury. Objem financ¢nich prostfedkd se kazdorocné pohybuje okolo 300.000 K¢.
Vyse podpory na jednoho Zadatele neni omezena vysi ¢astky, ale procentualni sazbou. Pokud
Zadatel aktivné pracuje s mladezi, m4 narok maximalné¢ na 80 % podporu z pozadované
castky. V piipad¢ podpory Cinnosti dospélych se pak jedna o maximalné 60 % z pozadované
castky. Mezi typické zadatele v této oblasti patii divadelni spolky a pévecké sbory. (Mésto
LanSkroun, 2018)

3.2.3 Dotacni program v socialni oblasti

Dotacni program je ur¢en na podporu aktivit navazujicich na socialni sluzby, podporu
prorodinnych aktivit a komunitnich projektii. Okruh Zadatell je v tomto dotacnim programu
velmi §iroky. Zadat mohou PO, FO, spolky, neziskové organizace, kluby, ustavy, svazy,
zajmové skupiny obyvatel a dalS$i. Musi vSak spliovat podminku, Ze aktivné vykonavaji
¢innost minimalné 12 po sob€ jdoucich mésicli. Objem finan¢nich prostfedkti se v tomto
programu kazdoro¢né pohybuje okolo 300.000 K¢. Vyse dotace na jednoho Zadatele neni
omezena, miZe vSak pokryt maximalné 80 % ndkladl. Nelze vSak opomenout zadosti

nad 50.000 K¢. Tyto ¢astky jsou pln€ v kompetenci ZM a jsou zatazeny do planu rozpoctu,
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nejsou vyplaceny piimo z vyhrazenych prostfedkti dotacniho programu. Mezi typické zadatele

patfi charita, okresni nemocnice, rodinné centrum a dalsi. (Mésto Lanskroun, 2018)

3.2.4  Dotacni program na podporu subjektii, které hradi prondjem prostor

v nemovitostech mésta Lanskroun

Diivodti, pro¢ mésto LanSkroun poskytuje podporu v této oblasti, je hned nékolik.
Meésto chee byt atraktivnim pro své obCany a chce motivovat subjekty plsobici ve mésté
Lanskroun ke zkvalitnéni sluzeb. Chce podporovat mlddez ve sportu a smysluplném traveni
volného casu, podporovat spolky, které zajistuji aktivity pro mladez. V neposledni tadé
se chce mésto podilet na pofadani jednorazovych akci riizného charakteru. Dota¢ni program
podporuje jak dlouhodobé tak kratkodobé pronajmy prostor v budovach mésta. Opravnénymi
zadateli v této oblasti jsou FO nebo PO ptisobici na uzemi mésta LanSkroun. Kazdoro¢né
je v dotaénim programu vyhrazena ¢astka 260.000 K¢, pficemz maximalni ¢astka na jednoho
zadatele mize ¢init 30.000 K¢. Soucasné nesmi vySe dotace piekrocit 80 % z pozadované
&astky, podil Zzadatele musi init minimalné 20 %. Zadosti je mozné podavat v pritbéhu celého
roku. Pro oblast ndjemného neni stanovena odbornd komise. Dota¢ni komisi je v tomto
ptipadé RM, kterd zadosti projednd, zohledni dolozeni vSech povinnych piiloh a jestlize
zadatel jiz v predchozich letech o dotaci zadal, zda dolozil v€as a spravné vypracované
finan¢ni vypotradani dotace. Mezi typické zadatele v této oblasti patii spolky, které pracuji

s détmi nebo s télesné postizenymi. (Mésto Lanskroun, 2018)

3.2.5 Dotacni program na podporu cestovniho ruchu a vztahi s partnerskymi

mésty

Mésto LanSkroun se aktivné podili na podpofe cestovniho ruchu a turismu ve méste,
proto vyhlasuje tento dotacni program. Jsou v ném vymezeny hned 2 oblasti podpory.
Na dotaci miize dosahnout ten subjekt, ktery ve mésté¢ Lanskroun zkvalitni sluzby pro turisty,
nebo ten, ktery se bude snazit rozvinout partnerské vztahy s partnerskymi mésty meésta
Lanskroun. Finan¢ni prostfedky z dotace mohou byt pouzity napiiklad na vyrobu turistickych
balickil, privodct, propagacnich materidli o mésté, ale také na dopravu do partnerského
meésta, ubytovani hostl z partnerskych mést a na jejich stravovani. Opravnénym zadatelem
jsou FO ¢1 PO, které rozvijeji cestovni ruch ve mésté ¢i jejich ¢innost vede k rozvoji vztaht
obCanli z mésta Lanskroun a partnerskych mést. Dale mohou byt zadatelem piispévkové
organizace Pardubického kraje a spolky, které pracuji s mladezi. Kazdoro¢né je vyhrazen

objem finan¢nich prostfedki ve vysi 50.000 K¢. Piijem Zzadosti je vymezen v dota¢nim

37



programu. Po ptijmu Zadosti jsou zpracovany podklady pro jednani komise, které jsou zadosti
piedlozeny. Po projednani zadosti a bodovém ohodnoceni jednotlivych projektii doporuci
komise RM rozdéleni finan¢nich prostiedki. Mezi typické zadatele v této oblasti patii
prispévkové organizace ziizené krajem (stfedni Skoly), sportovni kluby, nebo mistni spolek

sdruzujici motorkare. (Mésto Lanskroun, 2018)
3.2.6 Individualni Zadosti na RM a ZM

Pokud svij projekt ¢i aktivitu nemize Zadatel zaradit do nékterych dota¢nich programt,
ma moznost podat si individualni zddost o dotaci na RM ¢i ZM. V podkapitole 2.2 VyhlaSeni
programu bylo zminéno, pfi jakych ¢astkach o zadostech o dotace rozhoduje starosta mésta,
RM ¢&i ZM. Zadosti o dotace mohou Zadatelé podavat v priibéhu celého roku ¢&i do té doby,
dokud nejsou vyc€erpany finan¢ni prostiedky ve fondech. RM ma od roku 2018 ve svém fondu
pro zadosti o dotace ¢astku 100.000 K¢&. Castka byla o 20.000 K& navysena oproti minulym
rokim z divodu zruseni programu Podpora volnocasovych aktivit mladeze. V uvedeném
programu byl jiz po 3 roky pouze jeden a tentyz Zadatel, proto rozhodovani o téchto Zadostech

bylo pfevedeno na RM. Starosta mésta ma ve fondu ¢astku 70.000 K& a mistostarosta mésta

30.000 K¢&. (Mésto Lanskroun, 2018)

3.3 Charakteristika mésta Usti nad Orlici

Mésto Usti nad Orlici je sou¢asti Pardubického kraje a je jednim z okresnich mést tohoto
kraje. Od Lanskrouna je vzdalené 20 km. Ve mésté zije pies 14.000 obyvatel, coz je témét
0 4.000 obyvatel vice nez v Lanskrouné¢. Pro komparaci bylo mésto vybrano z toho divodu,
ze je stejné jako mésto Lanskroun obci s rozSifenou pusobnosti a poskytuje dotace témét
v totoznych oblastech jako mésto Lanskroun. Pod ptisobnost mésta Usti nad Orlici spada
15 obci (Brandys nad Orlici, Ceské Libchavy, Dlouhd Ttebova, Dolni Dobroué¢, Hnatnice,
Hradek, Jehnédi, Libchavy, Orlické Podhtii, Retova, Retiivka, Sopotnice, Sudislav nad
Orlici, Velka Skrovnice, Vodérady). (Mésto Usti nad Orlici, 2018)

3.4 Dotaéni programy mésta Usti nad Orlici

Mésto Usti nad Orlici kazdoroéné vyhlauje dotaéni programy a poskytuje dotace
1 na zaklad¢ individudlnich Zadosti o dotace stejn€ jako mésto LanSkroun. Dotacni programy
vyhlaSuje v oblastech kultury, sportu, volnocasovych aktivit, pamatkové péce, socialni

a zdravotni péce. Celkové vyhrazuje na dotacni programy kazdoro¢né ¢astku 4.700.000 K¢.
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Poskytovani dotaci je fizeno pouze zakonem, mésto Usti nad Orlici nemé zpracovana pravidla

pro poskytovani dotaci. (Mé&sto Usti nad Orlici, 2018)

3.4.1 Dotacni program podpora kulturnich aktivit

Oblasti podpory je vytvareni kulturntho a spoleenského prostiedi rozsSifovanim
a zkvalitiiovanim nabidky kulturnich, volnocasovych aktivit a spolecenskych akci, udrzovani
dlouhodobych kulturnich tradic, a to opakovanymi a jednordzovymi projekty, podpora
talentovanych jednotlivcli, podpora volnocasovych aktivit se zaméfenim predevSim
na kulturni oblast. Opravnénymi zadateli v této oblasti jsou fyzické i pravnické osoby
a organizace, které vyvijeji ¢innost zaméfenou na kulturni aktivity na uzemi mésta Usti nad
Orlici. Celkova alokace finan¢nich prostfedkil v tomto programu je 500.000 K¢&. (Mésto Usti
nad Orlici, 2018)

3.4.2 Dotacni program podpora pravidelné sportovni ¢innosti sportovnich

organizaci

Cilem programu je rozsifeni a zkvalitnéni nabidky pravidelné ¢innosti sportovnich oddild,
které se pii své ¢innosti zaméfuji i na oblast prace s détmi a mladeZi. Siroka oblast podpory
je zaméiena na zlepSeni podminek sportovni ¢innosti Zadatele. Smyslem programu je podpofit
sportovni organizace, které pracuji s détmi a mladdezi a motivovat k takové cinnosti
1 ty organizace, které s détmi a mladezi dosud nepracuji. Opravnénymi Zadateli v této oblasti
jsou nestatni neziskové organizace pusobici v oblasti télovychovy a sportu mladeze,
které maji sidlo na uzemi mésta Usti nad Orlici nebo které vyvijeji svou ¢innost na tizemi
mésta Usti nad Orlici. Celkova alokace finanénich prostiedkii vtomto programu

je 1.500.000 K&. (Mésto Usti nad Orlici, 2018)

3.4.3 Dotacni program podpora jednotlivych sportovnich nebo volnocasovych

akci sportovniho charakteru

Utelem programu je rozsifeni a zkvalitnéni nabidky sportovnich a volnoéasovych aktivit
pro déti a mladez i pro Sirokou sportovni i laickou vefejnost. Smyslem programu je podpofit
organizaci a potradani takovych sportovnich a volnoCasovych akci sportovniho charakteru,
skupin obyvatel mésta. Opravnénymi zadateli v dota¢nim programu jsou fyzické i pravnické
osoby a organizace, které vyvijeji ¢innost zaméfenou na sportovni a volnocasové aktivity
sportovniho charakteru zejména na tizemi mésta Usti nad Orlici. Celkova alokace finan¢nich

prostfedkil v tomto programu je 300.000 K¢&. (Mésto Usti nad Orlici, 2018)
39



3.4.4 Rozvoj a udrzba sportovist’

Oblasti podpory je Udrzba a investiéni zdméry smétujici ke zlepSeni technického stavu
sportovist’ a télovychovnych zafizeni nebo jejich zdzemi. Opravnénymi Zadateli jsou vlastnici
nebo ndjemci sportovist na tizemi mésta Usti nad Orlici, ktera jsou pravidelné vyuzivana
détmi a mladezi pod dohledem trenérti a cviciteld nebo jsou volné pristupna Siroké verejnosti.
Celkova alokace finanénich prostfedkii vtomto programu je 700.000 K&. (Mésto Usti
nad Orlici, 2018)

W

3.4.5 Dotacni program podpora udrzby nemovitosti v méstské pamatkové zoné

Cilem dota¢niho programu je podpora udrzby budov, které se nachazeji v méstské
pamétkové zéné Usti nad Orlici a které nejsou kulturnimi pamatkami. Smyslem programu
je podporit vlastniky téchto nemovitosti v méstské pamatkové zon¢ a motivovat je k fadné
péci o tento majetek, a tim prispét ke kulturnimu vzhledu centra mésta. Opravnénymi zadateli
jsou vlastnici nemovitosti, které jsou uvnitf méstské pamatkové zony Usti nad Orlici
a které nejsou kulturnimi pamatkami. Celkova alokace finan¢nich prostfedkli v tomto

programu je 300.000 K&. (M&sto Usti nad Orlici, 2018)

3.4.6  Dotacni program na ¢innost v oblasti socialnich sluZeb a zdravotnictvi

Oblasti podpory je rozvoj a zkvalitnéni sité¢ socidlnich a zdravotnickych registrovanych
1 neregistrovanych sluzeb ptedev§im s dlouhodobym charakterem c¢innosti a s celoro¢nim
provozem, podpora jednorazovych projektt ve vyse uvedené oblasti podpora sluzeb socialni
prevence, projekty tematicky se zabyvajici oblastmi zdravotnictvi a jejich zptistupnéni
vefejnosti. Opravnénymi Zadateli jsou pravnické osoby provozujici vetejné prospéSnou
¢innost na useku socidlnich a zdravotnickych sluzeb, piisobici zejména na tzemi mésta
a pro ob&any mésta Usti nad Orlici. Celkova alokace finanénich prostiedkd v tomto programu

je 1.400.000 K¢&. (Mésto Usti nad Orlici, 2018)

3.4.7 Individualni dotace

Tyto dotace jsou poskytovany pouze ve vyjimeénych piipadech nebo v situacich,
kdy pro feSeni finan¢ni potieby Zadatele nebylo mozno vyuzit néktery z uvedenych dotacnich
programi, nebo kdy takovou potfebu finan¢nich prostfedki nemohl Zzadatel piedem

predpokladat. (Mé&sto Usti nad Orlici, 2018)
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4 ANALYZA POSKYTOVANI DOTACI DLE ODVETVOVEHO TRIDENI

ZA OBDOBIi 2013 -2017

Nasledujici kapitola se zabyva analyzou poskytnutych dotaci dle odvétvového tidéni
rozpoctoveé skladby v letech 2013 az 2017. Konkrétné budou analyzovany oblasti: Skupina 1
— Zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybafstvi, Skupina 2 — Primyslova a ostatni odvétvi
hospodaistvi, Skupina 3 — Sluzby pro obyvatelstvo, Skupina 4 — Socidlni véci a politika
zameéstnanosti, Skupina 5 — Bezpec€nost statu a pravni ochrana, Skupina 6 — VSeobecna
vefejna sprava a sluzby.

Kazda skupina je rozdélena do oddild, které jsou rozdéleny do pododdilt a ty jsou tvoieny
paragrafy. Skupina 3 a 4 budou podrobnéji rozebrany, nebot’ do téchto skupin patii oblasti
dotacnich programi, a to oblast sportu, kultury, Skolstvi a oblast socidlni. (Vyhlaska

ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladb¢)

4.1 Skupina 1 — Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi

Me¢sto Lanskroun v této skupiné eviduje dotaci, kterd je poskytovana na zaklade
individualni zadosti o poskytnuti dotace z fondu RM. Dlouhodobé podporuje Zachrannou
stanici zvifat v Zeleném Vendoli. Déle zde byla evidovéna podpora na spravu lesniho
hospodarstvi a celospole¢enskou funkci lest (v roce 2013).

Vyse poskytnutych prostredkti v jednotlivych letech za mésto Lanskroun jsou uvedeny
v nasledujici tabulce 2.

Tabulka 2 - Vyse poskytnutych financnich prostfedki za sledované obdobi

2013 2014 2015 2016 2017

Financni
podpora 805 959,00 K¢ 6 875,00 K¢ 10 000,00 K¢ - K¢ 10 000,00 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Lanskroun (2013 —2017)
Na zaklad¢ uvedenych dat v tabulce lze konstatovat, Ze od roku 2014 je v ramci této
skupiny podporovana pouze Zaichranna stanice zvifat v Zeleném Vendoli. V roce 2016
si zachrannd stanice nepodala zadost o dotaci a jiny zadatel v této skupiné nebyl, proto v roce
2016 neni zadny vydaj. V roce 2013 byla poskytnuta mimotadna podpora na obnovu lesnich
stezek, lesnich bran a lavi¢ek v blizkosti turistickych a cyklistickych tras. V okoli mésta
Lanskroun je hned nékolik turistickych a cyklistickych tras. Mésto kazdorocné potada
dalkovy pochod Lanskrounska KOPA, jehoz soucésti jsou jak pési tak cyklistické trasy.
Mésto Usti nad Orlici z této skupiny Zadné dotace v analyzovaném obdobi neposkytlo,

proto nelze udélat vzajemnou komparaci.
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4.2 Skupina 2 - Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

Skupina je tvofena né€kolika oddily a pododdily. V rdmci této skupiny mésto Lanskroun
poskytovalo finan¢ni prostiedky v oddilu 21 — Pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby,
v pododdilu 214 — Vnitini obchod, sluzby a cestovni ruch, pod paragrafem 2141 - Vnitini
obchod. Tato podpora zahrnovala uplaty komisionafi za kvartdlni obdobi. Do fijna 2016
spravoval sluzby infocentra komisionaf, proto mu byla poskytovéana tplata. V listopadu 2016
pfesla sprava infocentra pod mésto LanSkroun, proto vroce 2017 nebyla tato tUplata
turistickych center.

Mésto Usti nad Orlici v této skupiné poskytovalo finanéni prostiedky piedeviim v oddilu
22 — Doprava, v pododdile 221 — Pozemni komunikace, pod paragrafem 2219 - Ostatni
zélezitosti pozemnich komunikaci. Zanedbatelnad castka v tadech tisici byla poskytnuta
spolkiim na podporu cestovniho ruchu.

Vyse poskytnutych finanénich prostredkti ve skupiné 2 je znazornéna v nasledujicim grafu

pomoci obrazku 3.

Skupina 2 - Primyslova a ostatni odvétvi hospoda¥stvi
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Obrazek 3 - Poskytnuté financni prostiedky ve skuping 2
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Lanskroun a Mésto Usti nad Orlici (2013 — 2017)

Z uvedeného grafického znazornéni lze vidét vyvoj poskytnutych financnich prostiedkt
na ¢innost infocentra v Lanskrouné, které jak bylo zminéno vyse, pfeSlo na konci roku 2016
pod spravu mésta a jeho sluzby tak jiz nebyly feSeny dota¢né. Vedeni mésta nebylo spokojené
se sluzbami infocentra. Komisiondf poskytoval zakladni sluzby a odmital pruzné reagovat
na pozadavky vedeni meésta. Navic Cinnost infocentra nevykazovala zisk a komisionaf
se zadluzil.

Mésto Usti nad Orlici poskytovalo finanéni prostiedky predeviim Dobrovolnému svazku

obci (dale v textu jiz jen DSO), ktery finan¢ni prostfedky vyuzival pfedev§im na vystavbu
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a opravu cyklotras vedoucich do Chocné (19 km) a Letohradu (16 km). Cyklotrasy jsou
za praci na kole. Piisobici firmy ve mésté Usti nad Orlici jsou vyznamnymi zaméstnavateli
v oblasti strojirenského primyslu (firma Rieter CZ a. s.), v oblasti stavebniho primyslu
a materidlu (firma CEMEX Czech Republic — dodavatel cementu a betonu), v oblasti hutniho
prumyslu a kovovyroby (firma FASTONEX s. r. 0.) a dalsi. Mésto Lanskroun také poskytuje
finan¢ni prostredky DSO, ale ve skupiné 3.

4.3 Skupina 3 - Sluzby pro obyvatelstvo

Jak uz bylo zminéno vyse v textu, skupina 3 bude podrobnéji analyzovana. V této skupiné
byly poskytnuty finan¢ni prostiedky v ramci nékolika pododdili. Nejvice prostiedkit v obou
méstech bylo poskytnuto v pododdilech télovychovy, kultury, zdjmové Cinnosti a rekreace.

Déle byly finan¢ni prostiedky poskytovany v ramci pododdili ochrany pamatek a péce
o kulturni dédictvi, sdélovaci prostfedky, komunalni sluzby a izemni rozvoj.

Shrnuti poskytnutych finan¢nich prosttedkii ve skupiné 3 je znazornéno pomoci

nasledujiciho grafu na obrazku 4.

Skupina 3 - Sluzby pro obyvatelstvo
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Obrazek 4 - Poskytnuté finan¢ni prostiedky ve skupiné 3
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Lanskroun a Mésto Usti nad Orlici (2013 — 2017)

Z uvedeného grafického znazornéni l1ze usoudit, Ze mésto Usti nad Orlici poskytuje vy3si
objem finan¢nich prostfedkl v dané skupiné neZz mésto LanSkroun. Rozdil vySe poskytnutych
finan¢nich prostiedkd byl do roku 2015 vysoky. K tmérnym rozdiliim vzhledem k poctu
obyvatel dochazi od roku 2016. V roce 2016 zaznamenalo mésto Lanskroun v této skupiné
narast poskytnutych financnich prostfedkli, a to zejména diky tomu, Ze poskytlo finan¢ni
prostiedky cirkvi na opravu kostela. V tomto roce byla také vysS§i podpora skoro
0 1.000.000 K¢ v oblasti podpory telovychovy a sportu, kvili vy$§imu poctu podanych

zéadosti a také diky uspéchim hokejového, fotbalového a volejbalového oddilu. Hokejovy
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a fotbalovy oddil se ucastnily zapasi ve vyssi soutézi a volejbalovy oddil postoupil
do krajského kola. Oddily tak mély vyssi naklady na cestovné, startovné, ale také na potizeni
vybaveni.

Mésto Usti nad Orlici poskytlo vy$§i objem finanénich prostiedkt v letech 2013 a 2016.
Vroce 2013 poskytlo mésto prosttedky na opravu kulturnich pamatek a vyssi objem
finan¢nich prostiedkli na poradani kulturnich akei ve mésté z divodu konani naptiklad UNO
BATTLE 2013, 10. vyrodi zakladni umélecké 8koly, 60. vyro¢i soutéze CESKY
VIDEOSALON a na dalsi kulturni akce, které slavily vyznamna vyro¢i. V roce 2016 byly
taktéz poskytnuty finan¢ni prostiedky na opravu kulturnich pamatek a na podporu sportu
a télovychovy, nebot’ mésto hostilo mistrostvi CR muZii a Zen v atletice.

Dale budou blize analyzovany poskytnuté financni prostiedky v oblasti kultury,
télovychovy (sport) a zajmové Cinnosti a rekreace. Tyto oblasti pozitivné ovliviiji zivot
obyvatel ve méstech a piisobi tak na vefejné blaho a spokojeny zivot obyvatel. V oblasti
kultury jsou financ¢ni prostiedky poskytovany zejména na podporu divadelnich spolk,
spoleCenskych akci pro obyvatelstvo (seminafe, vystavy, soutéze, kulturni vecery, ...)
ana ¢innost mistnich muzei a galerii. Oblast télovychovy zahrnuje péci o sportoviste,
télocviény a sportovni haly v majetku obce. Do této oblasti spada také podpora sportovnich
oddili, vydaje na konani sportovnich akci a zdvodii. Oblast zajmové cCinnosti a rekreace
zahrnuje Cinnost domti déti a mladeze, stanic mladych technikii, podporu cinnosti
mladeznickych organizaci apod., détska htisteé, zdbavné parky a dalsi ptijmy a vydaje spojené
s vyuzitim volného €asu déti a mladeze. V ramci této oblasti jsou podporovana i jina klubova
zatizeni, kterd nejsou primarné€ urc¢ena pro mladez.

Poskytnuté finan¢ni prostfedky v oblasti kultury, t€lovychovy (sportu) a zajmové Cinnosti

a rekreace jsou zndzornény v nésledujicim grafu na obrazku 5.

Kultura, sport a rekreace za obdobi
2013 - 2017 ve mésté Lanskroun
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Obrazek 5 - Poskytnuté financni prostredky v oblasti kultury, sportu a rekreace za mésto Lanskroun
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Lanskroun (2013 —2017)
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Z uvedeného grafického znazornéni 1ze odvodit, ze zatimco vySe poskytnutych finan¢nich
prostiedkii na kulturu a rekreaci jsou téméf vyrovnané, tak financni prostfedky v oblasti
sportu jsou mnohonasobné vyssi. Je to zejména tim, Ze v dota¢nim programu podpory sportu
jsou kazdoro¢né vyhrazeny necelé 3.000.000 K¢, dalsi finanéni prostfedky jsou v této skupiné
uréeny na podporu sportovist a sportovnich hal. Ve mésté Lanskroun se jednd zejména
o hokejovy stadion, atleticky stadion a fotbalové hiisté. Ostatni financni prostfedky jsou
v ramci dota¢nich programi rozdéleny mezi sportovni oddily na podporu jejich celoro¢ni
¢innosti, odmény trenériim, ale slouzi také na podporu jednorazovych sportovnich akci.
Urovei sportu je ve mésté Lanskroun na vysoké urovni. Kazdoroéné reprezentuji mésto
LanSkroun dobrymi vysledky oddily hokeje, fotbalu, florbalu a volejbalu. Oddily volejbalu
a florbalu reprezentuji mésto v krajské lize. V oblasti rekreace jsou zejména podporovany
subjekty, které nabizi détem Siroké spektrum volnocasovych aktivit a zajmovych krouzka.
V letnich mésicich potadaji piiméstské tabory. Z této oblasti je podporovan také provoz
Rodinného centra Détsky svét, které nabizi program jak pro maminky na mateiské dovolené,
détem ve Skolnim véku, tak také pro seniory, nebot’ se nachazi v prostorach penzionu
pro seniory. V oblasti kultury je podporovana zejména ¢innost mistnich divadelnich spolkd,
at’ uz se jednd o mladeznické spolky, které funguji naptiklad pti zékladnich ¢i stfednich
Skolach, tak spolky dospélych. Z této oblasti jsou podporovana také hudebni uskupeni, z nichz
nejvice je podporovan Big Band Lanskroun, ktery jezdi koncertovat po celém svéte. Mésto
Lanskroun ma zdjem na sportovnim, spolecenském a kulturnim vyziti vSech svych obyvatel
v ruznych vékovych kategoriich.

Situace ve stejnych oblastech ve mésté Usti nad Orlici je zndzornéna v nasledujicim grafu

na obrazku 6.
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Obrazek 6 - Poskytnuté finanéni prostiedky v oblasti kultury, sportu a rekreace za mésto Usti nad
Orlici
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Usti nad Orlici (2013 — 2017)
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Meésto Usti nad Orlici poskytuje dvojnasobny objem finanénich prostiedkt na kulturu nez
meésto LanSkroun. Je to zejména tim, ze ve mésté¢ funguje vice divadelnich a hudebnich
spolkil neZ ve mésté Lanskroun. Hlavni moZnou pfi¢inou mize byt zejména to, Ze ve mé&sté
pusobi stfedni uméleckd Skola. Financni prostfedky v oblasti sportu jsou mirné nizs§i nez
ve mésté Lanskroun. Oddil fotbalu ve mésté Usti nad Orlici zaznamenava kazdoroéné
uspéchy. Dalsim vyznamnym odvétvim sportu je atletika, ktera vynikd zejména v bézeckych
zévodech. Na zavér Ize zhodnotit, ze zatimco mésto Lanskroun je méstem vhodnym pro sport
a rekreaci a jeho oddily jsou Gsp&sné v riiznych oblastech sportu, tak mésto Usti nad Orlici
je spise kulturnim meéstem, které podporuje spolecenské a kulturni akce pro své obcany

a navstévniky.

4.4 Skupina 4 — Socialni véci a politika zaméstnanosti

Do této skupiny se fadi zejména podpora socialniho charakteru, at’ uz je to podpora
socidlni péCe ¢i jiné pomoci détem a mladezi, podpora domovii pro matky s détmi,
pecovatelskych sluzeb, socidlni pomoc osobdm v hmotné nouzi a obfaniim socidlné
nepfizpiisobivym, socialni rehabilitace, osobni asistence, peCovatelskd sluzba a podpora
samostatného bydleni, chranéné bydleni, tydenni stacionafe, domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim a domovy se zvlaStnim rezimem, rand péCe a socidlné aktivizacni sluzby
prorodiny s détmi, domy na pial cesty, azylové domy, nizkoprahovd denni centra
a nocleharny, terénni programy, ostatni sluzby a ¢innosti v oblasti socialni prevence.

Porovnani celkovych poskytnutych finan¢nich prostfedkti v obou méstech je znazornéno

v nasledujicim grafu na obrazku 7.

Skupina 4 - Socialni véci a politika zaméstnanosti
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Lanskroun a Mésto Usti nad Orlici (2013 — 2017)
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Z uvedeného grafického zndzornéni lze vyvodit, ze vySe poskytnutych finan¢nich
prosttedk ve mésté¢ Usti nad Orlici je ve vSech letech minimalné dvojnasobnd vyssi.
Zatimco ve mésté Lanskroun se vySe finanéni podpory pohybuje v fadech statisicii ve vSech
zkoumanych letech, tak ve mést¢ Usti nad Orlici se vyse podpory pohybuje v rozmezi
od 1 mil. K¢ do 2 mil. K¢&. Hlavni moznou pfi¢inou mize byt predevsim pocet osob ve véku
65 + a také pocet ptlisobicich organizaci v socidlni oblasti. Ve meést¢ LanSkroun bylo
k 31.12.2017 evidovéno 2 116 osob ve veku 65 +, coz k celkovému poctu obyvatel za rok
2017 znamenalo 21,17 % z celkové populace, zatimco v Usti nad Orlici bylo evidovano 3 161
osob ve veéku 65 +, coz k celkovému poctu obyvatel za rok 2017 znamenalo 22,32 %. Zatimco
ve mésté Lanskroun piisobi 5 organizaci (Socialni sluzby LanSkroun, Pecovatelskd sluzba
Lanskroun, Sance pro rodinu, Domov u studanky, Nizkoprahové denni centrum) zabyvajici
se socialni péci jak o seniory, tak mentaln¢ postizené, socialné vyloucené osoby aj., ve méste
Usti nad Orlici paisobi téchto organizaci 10 (Oblastni charita Usti nad Orlici, Centrum socialni
péce, Domov diichodcti, Stacionai, Centrum pro zdravotné postizené, Most pro o.p.s., CEDR
Pardubice o.p.s., Pé¢e o dusevni zdravi, Poradna pro rodinu, Obcanské sdruzeni Kontakt).
Déle ve mésté Usti nad Orlici ptisobi nemocnice, které mésto poskytuje dotace. Mésto
Lanskroun také podporuje organizace zokolnich mést (Svitavy, Usti nad Orlici),
které poskytuji dalsi sluzby socidlniho charakteru pro ob¢any. I toto mize mit vliv na vysi

skutecné poskytnutych prostiedkli ve sledované oblasti za dané obdobi.

4.5 Skupina 5 — Bezpec€nost statu a pravni ochrana

V ramci této skupiny mésto Lanskroun finanéni prostiedky neposkytuje. Mésto Usti
nad Orlici poskytlo v této skupiné finanéni prostiedky v roce 2017, kdy poskytlo mimotadnou
podporu ve vysi 15.000 K¢ na potizeni slavnostniho praporu pro okresni sdruzeni hasict.
Obé mésta podporuji jednotky JSDH piimo z rozpoétu. (Mésto Lanskroun a Mésto Usti nad
Orlici, 2013 —2017)

4.6 Skupina 6 — VSeobecna verejna sprava a sluzby

V ramci této skupiny poskytuje finanéni prostiedky piedevsim mésto Lanskroun, Usti
nad Orlici poskytuje v této skupin€ kazdoro¢né castky ve vysi do 20.000 K¢. Podpora v této
skupin€ se tykd zejména dobrovolnych svazkll obci, ostatnich Cinnosti, které nelze zaradit
do jinych paragrafii, mezinarodni spoluprace a ¢innosti mistni spravy. Podporu dobrovolnému

svazku obci mésto Usti nad Orlici poskytuje v ramci skupiny 2.
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V grafu na obrazku 8 je =zndzornén objem poskytnutych finan¢nich prostredki

ve skuping 6.

Skupina 6 - Vieobecna verejna sprava a sluzby

700 000,00 K¢

600 000,00 K¢
500 000,00 K&
400 000,00 K&

® Lanskroun

300 000,00 KE m Usti nad Orlici
200 000,00 K¢

100 000,00 K&

Vy3e poskytnutych finanénich prostfedki

- K&

2013 2014 2015 2016 2017

Obdobi

Obrazek 8 - Poskytnuté financni prostiedky ve skupiné 6
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Lanskroun a Mésto Usti nad Orlici (2013 — 2017)

Vyse poskytnutych finan¢nich prostfedkti za mésto LanSkroun se v letech 2013, 2014
a 2017 pohybovala pramérné okolo 400.000 K¢. V letech 2015 a 2016 se podpora pohybovala
okolo 600.000 K¢. Mésto LanSkroun v ramci této skupiny podporuje DSO Lanskrounsko
(celkem 14 obci), ktery ze ziskanych prostiedki od mésta pecuje zejména o piirodni
rezervace a poutni mista v okoli Lanskrouna. Mé&sto Usti nad Orlici téZ podporuje DSO,
ale spada pod DSO Orlicko (celkem 27 obci) a finan¢ni prostfedky, které svazku poskytne,
jsou nasledné vyuzity zejména na Gdrzbu a budovéni cyklostezek, proto jsou tyto finanéni
prosttedky zaznamenadny ve druhé skupingé. Lanskroun a jeho okoli nedisponuje
tak vyznamnymi a dlouhymi cyklostezkami jako Usti nad Orlici, proto jejich budovani
a udrzbu financuje piimo z rozpoétu ve spolupraci s ptilehlou obci. Oproti Usti nad Orlici

vSak disponuje ptirodnimi rezervacemi, proto je podpora poskytovana v ramci této skupiny.

4.7 Porovnani celkovych poskytnutych financnich prostredkii vzhledem

k ¢erpanym rozpoctim za sledované obdobi 2013 - 2017

V nasledujici kapitole budou porovnavany celkové poskytnuté finanéni prostredky
vzhledem k Cerpanym rozpoc¢tim ve zkoumanych letech v obou méstech. V obou meéstech
1ze sledovat rlst cerpanych rozpoctl. Vyssi vydaje rozpoc€tu vsak ne vzdy maji vliv 1 na vysi
poskytnutych finan¢nich podpor. Jsou vétSinou zplsobeny investiénimi akcemi. M¢esto
Lanskroun v roce 2017 zapocalo stavbu kulturniho domu, kterd by méla byt dokonéena v roce

2019, proto mizeme sledovat nartist celkovych vydaja.
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Situace skutecného rozpoctu v K¢, vySe poskytnutych financnich podpor v K¢
a procentualni podily za mésto Lanskroun jsou uvedeny v nésledujici tabulce 3.

Tabulka 3 - Vyse skutecného rozpoctu, poskytnutych finan¢nich podpor a procentualni podily za
mésto Lanskroun

Lanskroun
2013 2014 2015 2016 2017
Skutecny rozpocet 161 998 252,00 K¢ 202 711 634,00 K¢ 213118727,00K¢ | 197691 407,00 K¢ | 223 331 850,00 K¢
Poskytnuté
financ¢ni podpory 7 492 900,60 K¢ 7 135 251,20 K¢ 7031 956,60 K¢ 9583 624,36 K¢ 7224 431,00 K¢
Procentualni podil 4,63% 3,52% 3,30% 4,85% 3,23%

Zdroj: Viastni zpracovani dle Mésto LanSkroun (2013 —2017)

Vyse poskytnutych finanénich podpor za sledované obdobi se pohybuje mezi 3 — 5 %
vzhledem k celkovému rozpoctu. Ackoliv v roce 2014 vzrostly vydaje o 40 mil. K¢, na vysi
poskytnutych finan¢nich podpor to nemélo vliv. Meésto Lanskroun mélo vroce 2014
naplanovano vice investicnich akci v celkové vysi 80. mil. K& V roce 2014 se uskutecnily
také volby a doSlo ke zméné€ ve vedeni mésta. VySe celkovych podpor je témét konstantni,
jen v roce 2016 doslo k nartistu o vice nez 2 mil. K¢, coz bylo zapfi¢inéno vys§§imi podporami
poskytnutymi na sport a télovychovu a na opravu kulturnich pamatek, jak jiz bylo rozebrano
vyse v této praci.

Dale bude obdobné analyzovana situace ve mésté Usti nad Orlici, ktera je uvedena
v tabulce 4.

Tabulka 4 - Vyse skutecného rozpoctu, poskytnutych financnich podpor a procentualni podily
za mésto Usti nad Orlici

Usti nad Orlici
2013 2014 2015 2016 2017
Skutecny rozpocet 241932 250,00 K¢ 273 622 740,00 K¢ 268989 970,00 K¢ | 272349 950,00 K¢ | 317 000 700,00 K¢
Poskytnuté
financ¢ni podpory 13 045 697,60 K¢ 12 857 265,60 K¢ 11491 274,15K¢ 13363 688,99 K¢ 11874 917,00 K¢
Procentualni podil 5,39% 4,70% 4,27% 4,91% 3,75%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Usti nad Orlici (2013 — 2017)

Vyse poskytnutych financnich podpor za sledované obdobi se pohybuje mezi 3 — 6 %
vzhledem k celkovému rozpoctu. Procentudlni podily jsou v kazdém roce vyssi nez za mésto
Langkroun. V roce 2016 se procentualni hodnoty pfiblizuji. Moznou pii¢inou, pro¢ mésto Usti
nad Orlici poskytuje vice finan¢nich podpor nez mésto Lanskroun, je naptiklad vyssi pocet
obyvatel. S vyS$§im poctem obyvatel souvisi také ta skuteCnost, ze ve mésté¢ pusobi vice
spolktl, zajmovych sdruzeni a jinych organizaci, které zadaji o dotace.

Dale budou podrobnégji analyzovany poskytnuté financni prostfedky v oblasti sportu,
kultury, z&jmové Cinnosti a rekreace vzhledem k celkové vysi poskytnutych financnich

prostiedkii v obou méstech. Tyto oblasti pozitivné plisobi na vetfejné blaho a Zivot obyvatel
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ve méstech. ZvySuji zajem obyvatel o zivot ve mésté a napomahaji ke smysluplnému traveni

volného Casu déti, mladeze a dospélych.

V tabulce 5 jsou uvedeny udaje o celkové poskytnutych castkach, poctech obyvatel a déle

jsou uvedeny castky, které ptipadaji na 1 obyvatele mésta v dané oblasti.

Tabulka 5 - Porovnani ¢astek finan¢nich podpor pfipadajicich na 1 obyvatele za mésto Lanskroun

Lanskroun

Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Celkova vyse poskytnutych
finan¢nich podpor 7 492 900,60 K¢ 7135 251,20 K¢ 7 031 956,60 K¢ 9583 624,36 K¢ 7224 431,00 K¢
Pocet obyvatel vdaném
roce 10 124 10097 10 083 10031 9994
Castka pripadajicina 1
obyvatele 740,11 K¢ 706,67 K¢ 697,41 K¢ 955,40 K¢ 722,88 K¢
Financni podpora v oblasti
sportu 4298 683,00 K¢ 4 606 862,00 K¢ 3921 261,00 K¢ 4862 262,00 K¢ 4501 634,00 K¢
Castka pripadajicina 1
obyvatele 424,60 K¢ 456,26 K¢ 388,90 K¢ 484,72 K¢ 450,43 K¢
Finan¢ni podpora v oblasti
kultury 256 000,00 K¢ 331 200,00 K¢ 304 000,00 K& 449 000,00 K¢ 393 500,00 K¢
Castka pripadajicina 1
obyvatele 25,29 K¢ 32,80 K¢ 30,15 K¢ 44,76 K¢ 39,37 K¢
Finan¢ni podpora v oblasti
rekreace 318 422,00 K¢ 289 658,00 K¢ 274 371,00 K¢ 229 000,00 K¢ 289 067,00 K¢
Castka pripadajicina 1
obyvatele 31,45 K¢ 28,69 K¢ 27,21 K¢ 22,83 K¢ 28,92 K¢

Zdroj: Viastni zpracovani dle Mésto Lanskroun (2013 —2017) a CSU (2013 —2017)

Z uvedenych dat lze vycist, ze nejvice finan¢nich prostredkii je bezesporu poskytovano
v oblasti sportu. Nejméné jsou finan¢ni prostiedky poskytovany v oblasti rekreace. Pocet
obyvatel ma ve sledovaném obdobi klesajici tendenci. MozZnou pfi¢inou muze byt trend
poslednich let, kdy se lidé stéhuji z mést do pfilehlych obci nebo starnuti populace. Pokles
v poctu obyvatel neni razantni, mirny propad lze sledovat mezi roky 2015 a 2016, kdy byla
zvysena podpora na jednoho obyvatele v oblasti sportu a kultury.

Stejn& bude analyzovana situace za mésto Usti nad Orlici, ktera je zobrazena v nésledujici

tabulce 6.
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Tabulka 6 - Porovnani ¢astek finanénich podpor ptipadajicich na 1 obyvatele za mésto Usti nad Orlici

Usti nad Orlici

Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Celkova vyse poskytnutych
financnich podpor 13045697,60K¢ [ 12857 265,60KE [ 11491274,15K¢ [ 13363 688,99 K¢ | 11874917,00 K¢
Pocet obyvatel vdaném
roce 14472 14 364 14322 14 226 14164
Céstka pripadajicina 1
obyvatele 901,44 K¢ 895,10 K¢ 802,35 K¢ 939,38 K¢ 838,39 K¢
Financni podpora v oblasti
sportu 3566 940,00 K¢ 3728 755,00 K¢ 4070 240,00 K¢ 4 635 047,00 K¢ 4424 120,00 K¢
Céstka pripadajicina 1
obyvatele 246,47 K¢ 259,59 K¢ 284,19 K¢ 325,82 K¢ 312,35K¢
Financni podpora v oblasti
kultury 1555 094,00 K¢ 878 291,00 K¢ 743 464,00 K¢ 879 751,38 K¢ 708 524,00 K¢
Céstka pripadajicina 1
obyvatele 107,46 K¢ 61,15 K¢ 51,91 K¢ 61,84 K¢ 50,02 K¢
Financni podpora v oblasti
rekreace - Ké 259 000,00 K¢ - Ke 162 500,00 K¢ - Ke
Céstka pripadajicina 1
obyvatele - K¢ 18,03 K¢ - K¢ 11,42 K¢ - K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Usti nad Orlici (2013 — 2017)

Nejvice finan¢nich prostredki je bezesporu taktéz poskytovano v oblasti sportu a kultury.
Céstky v oblasti sportu jsou nizsi nez ve mésté Lanskroun, zatimco ¢astky v oblasti kultury
jsou prumérné dvojndsobné az trojnadsobné vyssi. Z uvedeného je tedy patrné, Ze mésto
Lanskroun je zaméfeno na sport a mésto Usti nad Orlici na kulturu, jak uZ bylo konstatovano
vyse v této praci.

Ve mésté Lanskroun je rozvinuto hned nékolik oblasti sportu. Mésto se tak poskytnutymi
dotacemi v této oblasti snazi podporovat potieby svych obyvatel. Zatimco ve mésté
Lanskroun dominuji hokej, fotbal, florbal a volejbal, tak ve mésté Usti nad Orlici jsou to
fotbal a atletika. Pro uvedené sporty disponuji mésta adekvatnimi prostory. V oblasti kultury
mésto Lanskroun zaostava za méstem Usti nad Orlici. MoZnou p¥i¢inou miize byt skuteénost,
7e ve mésté Usti nad Orlici piisobi Stfedni $kola uméleckopriimyslova. Mésto Usti nad Orlici
ma k dispozici adekvatni prostory pro konani kulturnich a spolecenskych akci. Mésto
LanSkroun tyto prostory do dubna 2019 nemélo, lze vSak ptfedpokladat, Ze v nasledujicich
letech bude v oblasti kultury poskytovano vice financnich prostiedkti. Dal§i moznou pficinou,
pro¢ jsou mésta odliSné¢ zaméfena, mize byt istruktura obyvatelstva, protoZze ve meésté
Langkroun je vice osob v aktivnim véku do 65 let nez ve mé&sté Usti nad Orlici, kde je vice
seniort. Lze tedy predpokladat, ze lidé v aktivnim véku vyhledavaji spise sportovni aktivity a
seniofi kulturni a spoleCenské akce. Ackoliv ma pocet obyvatel v obou méstech klesajici
tendenci, plsobi tento trend kladné na vySi poskytnutych finan¢nich prostiedkli. Mésta se
snazi vy$§imi podporami v oblastech, které vedou k lepSi urovni Zivota obyvatel a délaji

meésto atraktivnéjSim pro zivot naldkat nové obyvatele.
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5 VEREJNOSPRAVNI KONTROLA POSKYTNUTYCH DOTACI V ROCE
2017

Kazdoro¢né pfipravuje vedouci finanéniho odboru ke schvaleni RM seznam subjektt,
u kterych bude provedena veifejnospravni kontrola. Subjekty jsou ke kontrole vybirany

nahodné tajemnicemi jednotlivych komisi.

V roce 2018 ve mésté¢ LanSkroun bylo vybrano 12 subjekti, u kterych méla probéhnout
kontrola poskytnutych dotaci za rok 2017, u né€kterych iza rok 2016. Byli vybrani tito
piijemci dotaci: FO Lanskroun z. s., TJ Lanskroun z. s., CK Lanskroun z. s., Gymnazium
Lanskroun, Ilja Michalec, OIK TV, Motobanda Lanskrounska z. s., ZO CSCH Lanskroun,
Primyslové muzeum Mladé&jov, ZO Zelené Vendoli a Laxus. Pfi kontrolach byly zjiStény

nedostatky, kterou budou déle analyzovany. (Mésto Lanskroun, 2018)

Ve mésté¢ Usti nad Orlici je zaveden odliny systém nez ve mésté Lanskroun.
Vetejnospravni  kontroly nejsou provadény pracovnicemi finanéniho odboru v pfimé
spolupraci s tajemnicemi jednotlivych komisi, ale jsou vykondvany interni auditorkou.
Povinnost mit interni audit je stanovena zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ktery
tuto povinnost stanovuje pro mésta od 15.000 obyvatel. Mésto Usti nad Orlici se k této hranici
ptiblizuje, ale nedosahuje ji, plni tedy povinnost nad rdmec. Po doloZeni vyucétovani dotaci
je dany subjekt v ptipad¢ nejasnosti navrzen ke kontrole a spis zadosti o dotaci ptedan interni
auditorce, ktera vykond naslednou kontrolu. Neni tedy dopfedu znam seznam subjekti,

u kterych kontrola prob¢hne.

Kazda kontrola je zahdjena vydanim povéfeni ke kontrole starostou mésta ¢i tajemnikem
méstského uradu. V usti nad Orlici vydava povéteni ke kontrole starosta mésta, v LanSkrouné
tajemnik méstského Gradu. V povéfeni jsou jmenovani ¢lenové a vedouci kontrolni skupiny.
Pfed zahajenim kontroly na misté je kontrolované osobé¢/subjektu povéfeni o kontrole
piedlozeno. Kontrolovand osoba/subjekt je poucen/a o pribchu kontroly. Kontrolni skupina
ma pravo vidét vSechny origindly Ucetnich dokladii a také pravo nahlédnout do ucetnictvi,
aby zjistila, zda subjekt o dotaci spravné uctuje. Z kazdé kontroly je vyhotoven protokol,
ktery je zaslan kontrolovanému subjektu k nahlédnuti a k pfipadnému vyjadieni.
Po odsouhlaseni je piedan k podpisu statutarnimu zastupci kontrolovaného subjektu
a starostovi meésta. Kontrolni protokol by mél byt vyhotoven a podepsin do 30 dnil

od zahajeni kontroly.
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5.1 Vyhodnoceni vysledkii pomoci stanovenych Kritérii — mésto

Lanskroun

Byla stanovena nasledujici hodnotici kritéria: dotace byla vyuzita v plném rozsahu, dotace
byla vyuzita v souladu s dota¢nim programem/oblasti dotace, doklady ve vyuctovani byly
spravné uvedeny, daitové doklady byly zaplaceny ve splatnosti, ptijemce vede fadné oddélené
ucetnictvi.

Hodnotici kritéria byla stanovena na zaklad¢ vlastnich zkuSenosti z kontrol a po konzultaci
s vedouci finanéniho odboru ve mésté Lanskroun a interni auditorkou mésta Usti nad Orlici.
Autorka této diplomové prace se piimo ucastnila téméf vSech kontrol u uvedenych
kontrolovanych subjektii za mésto Lanskroun a podilela se na zpracovani zapisi z kontrol,
ze kterych je nasledné Cerpano k dal§imu hodnoceni.

Pro vyhodnoceni vysledki kontrol bylo za mésto Lanskroun vybrdno 5 ptijemct dotaci
zuvedeného seznamu vySe. Téchto 5 piijemcti bylo vybrano s ohledem na riizné dotacni
programy nebo oblasti dotace. Za mésto Usti nad Orlici byly vybrany subjekty také z riiznych
dota¢nich programii a oblasti. Vybér byl vsak omezen interni auditorkou mésta Usti nad

Orlici.

5.1.1 Fond rady mésta

7.0 CSOP Zelené Vendoli

Uvedeny subjekt zadda opakované¢ o poskytnuti vetfejné finan¢ni podpory/dotace
na financovani ¢innosti zachranné stanice (svoz zvifat, ubytovani zvifat, péce, veterinarni
osetfeni, potrava). Dotace byla poskytnuta na zaklad¢ smlouvy ¢j. MULA 6498/2017 ve vysi
10.000 K¢. Ptijemce se zavazal pouzit tento finan¢ni pfispévek na ¢innost - provoz zachranné
stanice vroce 2017. Vyuctovani dotace mélo byt dle smlouvy dolozeno do 31.01.2018,
ptijemce dotace ho piedlozil dne 30.01.2018.

Informace o vyhodnocenych kritériich jsou obsazeny v nasledujici tabulce 7.
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Tabulka 7 - Vyhodnocena kritéria ZO CSOP Zelené Vendoli

Poradové ANO
Cislo Nazev kritéria (1)/NE (0)
1. dotace byla vyuzita v plném rozsahu 1

dotace byla vyuzita v souladu
2. s dotacnim programem/oblasti dotace 1

doklady ve vyuctovani byly spravné
3. uvedeny 0

danové doklady byly zaplaceny ve
4. splatnosti 0

ptijemce vede fadn¢ oddélené
5. ucetnictvi 0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Lanskroun (2018)
Komentar ke kritériu ¢. 1
Pii provedené kontrole bylo zjiSténo, Ze piijemce vyuzil ¢astku dotace ve vysi 10.000 K¢
v plném rozsahu. Na originalnim dokladu byla uvedena castka 12.423 K¢.
Komentar ke kritériu C. 2
Ptijemce dotace vyuzil ¢astku 10.000 K¢ na nakup podestylky pro zvirata. Jelikoz tento
subjekt zadal o dotaci z fondu RM na zaklad¢ individualni zadosti o dotaci, byl ve smlouvé
ucel dotace blize specifikovan a to tak, Ze prostfedky z dotace budou vyuzity na chod
a ¢innost organizace, coz nakup podestylky spliuje.
Komentar ke kritériu ¢. 3
Ve formulédfi vyuactovani dotace bylo uvedeno cislo origindlniho dokladu od dodavatele
nikoliv ¢islo dokladu, které piijemce dotace vedl v ucetni evidenci.
Komentar ke kritériu ¢. 4
Danovy doklad nebyl uhrazen ve splatnosti, ale 10 dni po splatnosti.
Komentar ke kritériu C. 5
Kontrolni skupina zjistila, Ze pfijemce dotace nevedl fadn¢ odd€lené Ucetnictvi dotace
od mésta Lanskroun. Byl vSak vyzvan, aby okamzit¢ sjednal napravu a ucetnictvi opravil,
nebot’ mu tato povinnost vyplyva pfimo ze smlouvy o poskytnuti dotace.
Zaveér kontroly
V protokole o provedené kontrole bylo piijemci dotace doporuceno, aby platil vydaje
ve splatnosti, pii vypliovani formuladfe vyuctovani dotace spravné uvadél c¢isla danovych
dokladii dle interni ti¢etni evidence a vedl fadn¢€ oddé€lené ucetnictvi dotaci nejen od mésta
Lanskroun, ale i od dalSich mést. Pfijemci dotace nebyla vymeéfena zadnd sankce,

nebot’ nebylo zjisténo zavazné pochybeni.
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5.1.2  Dotace poskytnuta z rozpoctu zastupitelstva mésta

OIK TVs.r. o.

Spole¢nost OIK TV s. r. 0. zadda opakované o poskytnuti vetejné finan¢ni podpory/dotace
na thradu nékladi na vyrobu 117 televiznich reportazi a jejich nasledné odvysilani pro mésto
Lanskroun. Dosud byla u pfijemce dotace provedena pouze pritbéZna vetejnospravni kontrola
administratorkou dotace, a proto byl pfijemce dotace zatazen do Planu kontrol pro rok 2018
a byla provedena kontrola na misté. Dotace byla poskytnuta na zékladé¢ smlouvy ¢j. MULA
7643/2017 ze dne 03.03.2017 ve vysi 528.000 K¢&. Vyuctovani dotace mélo byt dle smlouvy
dolozeno do 28.02.2018, ptijemce dotace ho ptedlozil dne 26.02.2018.

Tabulka 8 - Vyhodnocena kritéria OIK TV s. 1. o.

Poradové ANO
¢islo Nazev kritéria (1)/NE (0)
1. dotace byla vyuzita v plném rozsahu 1

dotace byla vyuzita v souladu
2. s dota¢nim programem/oblasti dotace 0

doklady ve vyuctovani byly spravné
3. uvedeny 1

danové doklady byly zaplaceny ve
4, splatnosti 0

prijemce vede fadné oddelené
5. ucetnictvi 0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Lanskroun (2018)

Komentadr ke kritériu ¢. 1

Pti provedené kontrole bylo zjisténo, ze piijemce vyuzil ¢astku dotace ve vysi 528.000 K¢
v plném rozsahu. Celkovée byla ve vyuctovani uvedena ¢astka 658.529 K¢.

Komentar ke kritériu ¢. 2

Kontrolni skupina zjistila, ze pfijemce dotace nevyuzil poskytnutou ¢astku v souladu
se smlouvou o poskytnuti dotace. Dle smlouvy méla byt ¢astka pouZita na vyrobu televiznich
reportazi. Celkové byly zjiStény neuznatelné vydaje ve vysi 4.461 K¢, které se tykaly
naptiklad ptedplatného novin MF DNES, ptedpovédi pocasi, rocni thrady doménovych jmen,
proptjceni pofadd, nadvrhu a vyroby novorocenek, obalek a kalendaid, leteckych snimki
jin¢ho mésta nez mésta LanSkroun a obcerstveni v cukrarné. Celkové neuznatelné vydaje byly

vys$si, nez je uvedeno vyse, k této ¢astce se vSak doslo pomérovym rozpocitanim, nebot’ chod
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spoleénosti OIK TV s. 1. 0. je hrazen predev§im z dotaci od mést Lanskroun, Usti nad Orlici
a Ceska Tfebova.

Komentav ke kritériu ¢. 3

Piijjemce dotace uvedl do formuldfe vyuctovani dotace spravnd cisla internich dokladd,
ktera vede v ucetni evidenci.

Komentar ke kritériu ¢. 4

Vice danovych dokladii bylo uhrazeno po splatnosti, vétSina vSak byla uhrazena ve splatnosti.
Komentar ke kritériu ¢. 5

Kontrolni skupina zjistila, ze piijemce dotace nevedl fadn¢ oddélené ucetnictvi dotace
od mésta Lanskroun. Jak jiz bylo zminéno vySe, chod spolecnosti je dotovan dotacemi
od dalSich dvou mést. Veskeré vydaje, které spoleCnost ma, rozpocitd pomérem mezi
jednotliva mésta, a to podle vysi dotace, které za rok od jednotlivych mést ziska. Pro rok 2019
nebyla prozatim spolecnosti OIK TV s. r. 0. zadost o dotaci schvalena. Vedeni mésta navrhlo,
aby byl dodavatel televiznich reportazi vybran na zakladé vetrejné soutéze.

Zaveér kontroly

Kontrolni skupina piijemci dotace doporucila, aby vesSkeré vydaje hradil ve splatnosti
a predevsim vedl fadné oddélené ucetnictvi, nebot’ mu tato povinnost vyplyva ze smlouvy
o poskytnuti dotace. Spolecnosti OIK TV byla vyméfena sankce ve vySi neuznatelnych

vydajii 4.461 K&.

5.1.3  Dotacni program cestovniho ruchu

V dotaénim programu cestovniho ruchu byli pro rok 2017 celkem 4 Zadatelé, ze kterych
byla vybrana Motobanda Lanskrounska z. s., nebot vtomto dotaCnim programu zada
opakovang.

Motobanda LanSkrounska z. s.

Motobanda Lanskrounska z. s. zada opakované o poskytnuti dotace na uhradu nékladi
na ubytovani a stravu hostll z partnerskych meést spojenych s organizaci akce Motosraz,
kterd je timto spolkem potfaddna. V roce 2017 byl Motosraz potddan ve dnech 02. —
04.06.2017 v arealu UP Obora Hurt v LanSkrouné. Dotace byla poskytnuta na zakladé
smlouvy ¢j. MULA 17716/2017 ve vysi 20.000 K¢. Ptijemce se zavazal pouzit tento finan¢ni
prispévek na tthradu nékladl spojenych s organizaci akce Motosraz. Vyuctovani dotace mélo

byt dle smlouvy dolozeno do 31.01.2018, piijemce dotace ho ptedlozil dne 18.01.2018.
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Tabulka 9 - Vyhodnocena kritéria Motobanda Lanskrounska z. s.

Poradové ANO
Cislo Nazev kritéria (1)/NE (0)
1. dotace byla vyuzita v plném rozsahu 1

dotace byla vyuzita v souladu
2. s dotacnim programem/oblasti dotace 1

doklady ve vyuctovani byly spravné
3. uvedeny 0

danové doklady byly zaplaceny ve
4. splatnosti 1

ptijemce vede fadn¢ oddélené
5. ucetnictvi 0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Lanskroun (2018)
Komentar ke kritériu ¢. 1
Pii provedené kontrole bylo zjisténo, Ze piijemce vyuzil ¢astku dotace ve vysi 20.000 K¢
v plném rozsahu. Na originalnich dokladech byla uvedena ¢éastka 25.000 K¢&.
Komentar ke kritériu C. 2
Dotace byla pouzita na ¢asteCnou uhradu naklad za ubytovani a stravovani zahrani¢nich
hosttli z partnerského mésta, coz je v souladu se znénim dotacniho programu.
Komentar ke kritériu ¢. 3
Piijemce dotace ve vyuctovani neuvedl spravné ¢isla daniovych dokladi dle Gcetni evidence.
Komentar ke kritériu ¢. 4
Danovy doklad za ubytovani a stravovani hostti byl uhrazen ve splatnosti.
Komentar ke kritériu ¢. 5
Kontrolni skupina zjistila, Ze piijemce dotace nevedl fadné¢ oddélené ucetnictvi dotace
od mésta Lanskroun. Byl vSak vyzvan, aby okamzité sjednal népravu a ucetnictvi opravil,
nebot’ tato povinnost mu vyplyva pfimo ze smlouvy o poskytnuti dotace.
Zaveér kontroly
Pfijemci dotace bylo doporuceno, aby v dal$im roce uvedl spravna c¢isla dokladii dle interni
ucetni evidence a vedl fadné oddélené ucetnictvi dotace od mésta Lanskroun. Sankce nebyla

prijemci dotace vymeétena.
5.1.4  Dotacni program kultura

Ilja Michalec

Pan Ilja Michalec zada pravidelné o poskytnuti vetejné finan¢ni podpory/dotace v oblasti

kultury na mezinarodni hudebni festival JAZZ A LITTLE OTHERWISE. Kontrola na misté
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probéhla u ptijemce dotace naposledy asi pted 10 lety, proto byl pan Ilja Michalec zafazen
do planu kontrol na rok 2018.

Dotace na realizaci mezinarodniho hudebniho festivalu byla poskytnuta na zaklade
smlouvy ¢j. MULA 12502/2017 ze dne 29.06.2017 ve vysi 70.000 K¢ a nésledné byla dotace
navySena na zékladé dodatku ¢j. MULA 35093/2017 ze dne 14.12.2017 ve vysi 15.000 K¢
z divodu zmény ceniku Kulturniho centra Lanskroun.

Tabulka 10 - Vyhodnocena kritéria Ilja Michalec

Poradové ANO
¢islo Nazev kritéria (1)/NE (0)
1. dotace byla vyuzita v plném rozsahu 1

dotace byla vyuzita v souladu
2. s dota¢nim programem/oblasti dotace 1

doklady ve vyuctovani byly spravné
3. uvedeny 0

danové doklady byly zaplaceny ve
4, splatnosti 0

piijemce vede fadné oddelené
5. ucetnictvi 1

Zdroj: Viastni zpracovani dle Mésto Lanskroun (2018)
Komentadr ke kritériu ¢. 1
Pti provedené kontrole bylo zjisténo, Ze pifijemce dotace vyuzil ¢astku v celkové vysi 85.000
K¢ v plném rozsahu. Na originalnich dokladech bylo uvedeno celkem 147.871 K¢.
Komentar ke kritériu ¢. 2
Dotace byla pouzita na c¢éastecnou Uhradu nékladii za ubytovéni, stravovéni, cestovné,
honorafe umélciim a ndjemné prostor, coz je v souladu se znénim dota¢niho programu.
Komentar ke kritériu ¢. 3
Ptijemce dotace ve vyuctovani neuvedl spravné cCisla faktur dle interni ucetni evidence.
Na vydajovych stvrzenkach chybéla ¢isla internich dokladl a nebyly spravné vyplnény.
Komentar ke kritériu C. 4
Nékteré danové doklady nebyly uhrazeny ve splatnosti. Pfevazna vétSina doklada vSak ano.
Komentar ke kritériu ¢. 5
Ptijemce dotace vedl fadn¢ oddélené ucetnictvi dotace od mésta LanSkroun.
Zaveér kontroly
Pfijemci dotace bylo doporuceno, aby spravné uvadél cisla dokladi dle interni Ucetni
evidence a vyplioval vSechny kolonky na pokladnich dokladech. Dale byl upozornén,

aby danov¢ doklady hradil ve splatnosti. Sankce nebyla piijemci dotace vymétena.
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5.1.5 Dotacni program sport

TJ LanSkroun z. s.

V dota¢nim programu v oblasti sportu je kazdy rok rozdéleno nejvice finan¢nich
prostifedkil z rozpoctu mésta. Nejvetsi objem finan¢nich prostiedkt je pridélovan organizaci
TJ Lanskroun z. s., pod kterou je zaregistrovano hned nékolik druht sportii — ledni hoke;,
florbal, stolni tenis, Sachy, badminton, jachting a atleticky oddil. Z tohoto diivodu je v této
organizaci vykondvana pravidelnd vefejnospravni kontrola v intervalu 2 az 3 let. Jelikoz
organizace zada pro kazdy sport o dotaci zvlast, je dolozeno vice formularti vyuctovani,
a proto bude tabulka oproti predchozim upravena.

Pro analyzu byl vyuzit dotacni program na podporu celoro¢ni ¢innosti jednotlivych oddili.
Oddily TJ LanSkroun Z&daji o dotace 1 v dalSich oblastech sportu, a to na jednorazové akce
a odmény trenérim.

Dotace zrozpoftu mésta ve vysi 713.000 K¢ byla poskytnuta na zakladé smlouvy
¢j. MULA 12274/2017 schvélené usnesenim ZM dne 25.05.2017. Pfijemce se zavazal pouzit
tento finan¢ni pfispévek na celoro¢ni sportovni ¢innost mladdeze do 19 let.

Vyhodnocena kritéria za jednotlivé oddily Ize vidét v tabulce 11.

Tabulka 11 - Vyhodnocena kritéria TJ LanSkroun z. s.

ANO (1)/NE (0)

Poradové Ledni

Cislo Nazev kritéria hokej Florbal Stolni tenis|Sachy Badminton [Jachting  |Atletika

1 dotace byla vyuzita v plném rozsahu 1 1 1 1 1 1 1
dotace byla vyuzita v souladu s dotaénim

2. programem/oblasti dotace 1 0 0 0 0 1 1
doklady ve vyuctovani byly spravné

3. uvedeny 1 1 1 1 1 0 0
danové doklady byly zaplaceny ve

4. splatnosti 0 0 0 1 0 0 1

5. piijemce vede fadné oddélené ucetnictvi 1 1 1 1 1 1 1

Zdroj: Viastni zpracovani dle Mésto Lanskroun (2018)
Ledni hokej

Komentar ke kritériu ¢. 1

Pti provedené kontrole bylo zjisténo, ze piijemce vyuzil ¢astku dotace v celkové vysi
400.000 K¢ v plném rozsahu. Na originalnich dokladech byla uvedena ¢astka 628.444,70 K¢.
Komentar ke kritériu ¢. 2

Dotace byla pouzita na podporu celoro¢ni pravidelné Cinnosti mladeze do 19 let v oblasti
sportu, coZ je v souladu se znénim dota¢niho programu.

Komentar ke kritériu ¢. 3

Ptijemce dotace ve vyuctovani uvedl spravné Cisla faktur dle interni ucetni evidence.
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Komentar ke kritériu ¢. 4

Neékteré danové doklady nebyly uhrazeny ve splatnosti. Pfevazna vétSina dokladia vSak ano.
Komentadr ke kritériu ¢. 5

Piijemce dotace vedl fadn¢ oddélené ucetnictvi dotace od mésta Lanskroun.

Zaveér kontroly

Ptijemci dotace bylo pouze doporuceno, aby veskeré vydaje hradil ve splatnosti.

Florbal

Komentar ke kritériu ¢. 1

Pii provedené kontrole bylo zjisténo, ze pfijemce vyuzil Castku dotace v celkové vysi
53.000 K¢ v plném rozsahu. Na origindlnich dokladech byla uvedena ¢astka 113.725 K¢.
Komentar ke kritériu C. 2

Pii kontrole na mist¢ byly zjistény neuznatelné vydaje v celkové vysi 24.633 K.
Vyse neuznatelnych vydaji vSak nema na poskytnutou Castku dotace vliv, jelikoz maximalni
mozné podpora je 75 % a oddil obdrzel 53.000 K&. Mezi neuznatelnymi vydaji byly naptiklad
mantinely, které by byly zptsobilym vydajem, pokud by k nim Zadatel vedl v ucetnictvi
fadnou dokumentaci. V ucetnictvi byl veden pouze bankovni vypis, ze kterého nelze posoudit,
zda vydajem byly opravdu mantinely. DalSim neuznatelnym vydajem byl pronajem sportovni
haly v lednu 2018. Veskeré zplisobilé vydaje musely byt uskutecnény v roce 2017.

Komentav ke kritériu ¢. 3

Piijemce dotace ve vyuctovani uvedl spravné ¢isla faktur dle interni ucetni evidence.
Komentar ke kritériu ¢. 4

Neékteré danové doklady nebyly uhrazeny ve splatnosti. Pfevazna vétSina doklada vSak ano.
Uhrazeny po splatnosti byly doklady tykajici se vétSinou prondjmu prostor pro florbalové
turnaje.

Komentar ke kritériu ¢. 5

Ptijemce dotace vedl fadn¢ oddé€lené ucetnictvi dotace od mésta Lanskroun.

Zaveér kontroly

Pfijemci dotace bylo doporuceno, aby k veskerym vydajim zakléddal potfebné dokumenty,
ne jen bankovni vypisy. Dale mu bylo doporuceno, aby vydaje hradil vuvedenych

splatnostech a ne po splatnostech.
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Stolni tenis

Komentar ke kritériu C. 1

Pti provedené kontrole bylo zjiSténo, Ze piijemce vyuzil ¢astku dotace v celkové vysi
80.000 K¢ v plném rozsahu. Na originalnich dokladech byla uvedena ¢éastka 120.815 K¢&.
Komentar ke kritériu é. 2

Pfi kontrole na misté¢ byly zjistény neuznatelné vydaje v celkové vysi 495 KCc¢.
Tyto neuznatelné vydaje se tykaly postovného, které je dle dotacniho programu neuznatelnym
vydajem. Vyse neuznatelnych vydajii v§ak nema vliv na poskytnutou ¢astku dotace.
Komentar ke kritériu ¢. 3

Ptijemce dotace ve vyuctovani uvedl spravné Cisla faktur dle interni ucetni evidence.
Komentar ke kritériu ¢. 4

Jeden daitiovy doklad nebyl uhrazen ve splatnosti, ale az mésic po splatnosti, tykal
se materialu nutného pro ¢innost oddilu.

Komentar ke kritériu ¢. 5

Ptijemce dotace vedl fadn¢ oddélené ucetnictvi dotace od mésta LanSkroun.

Zaveér kontroly

Ptijemci dotace bylo doporuceno, aby v dalSich vyuctovanich neuvadél postovné a hradil
veskeré vydaje v uvedené splatnosti.

Sachy

Komentadr ke kritériu ¢. 1

Pti provedené kontrole bylo zjisténo, Ze piijemce vyuzil c¢astku dotace v celkové vysi
55.000 K¢ v plném rozsahu. Na originalnich dokladech byla uvedena ¢astka 80.843 K¢.
Komentar ke kritériu ¢. 2

Pfi kontrole na misté¢ byly zjiStény neuznatelné vydaje v celkové vysi 6.579 K.
Tyto neuznatelné¢ vydaje se tykaly balného, poStovného, nakupu toneru, uhrady dani
a stravného. Vyjmenované vydaje nejsou dle dotaéniho programu uznatelnymi vydaji.
Vyse neuznatelnych vydaji vSak nema vliv na poskytnutou castku dotace.

Komentav ke kritériu ¢. 3

Piijemce dotace ve vyuctovani uvedl spravné ¢isla faktur dle interni ucetni evidence.
Komentar ke kritériu ¢. 4

Vsechny dolozené danové doklady ve vyuctovani byly zaplaceny ve splatnosti.

Komentadr ke kritériu ¢. 5

Piijemce dotace vedl fadn¢ oddélené ucetnictvi dotace od mésta Lanskroun.
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Zaveér kontroly
Ptijemci dotace bylo doporuceno, aby si fadn¢ nastudoval dotacni program a seznamil

se s tim, jaké vydaje jsou dle dotacniho programu zpisobilé.

Badminton

Komentar ke kritériu C. 1

Pti provedené kontrole bylo zjiSténo, Ze piijemce vyuzil ¢astku dotace v celkové vysi
75.000 K¢ v plném rozsahu. Na origindlnich dokladech byla uvedena ¢astka 156.885,50 K¢&.
Komentar ke kritériu ¢. 2

Pii kontrole na misté¢ byly zjiStény neuznatelné vydaje v celkové vysi 2.954 KC¢.
Tyto neuznatelné¢ vydaje se tykaly pozdni platby, postovného, stravného a uhrady licenci
za dospélé Cleny oddilu. Vyjmenované vydaje nejsou dle dota¢niho programu uznatelnymi
vydaji. VySe neuznatelnych vydaji vSak nema vliv na celkové poskytnutou ¢astku dotace.
Komentar ke kritériu ¢. 3

Ptijemce dotace ve vyuctovani uvedl spravné ¢isla faktur dle interni i€etni evidence.
Komentar ke kritériu C. 4

Vsechny dolozené danové doklady ve vyuacétovani nebyly =zaplaceny ve splatnosti.
Po splatnosti byly zaplaceny doklady tykajici se thrady licenci za mladez a za prondjem
télocvicny.

Komentadr ke kritériu ¢. 5

Piijemce dotace vedl fadn¢ oddélené ucetnictvi dotace od mésta Lanskroun.

Zaveér kontroly

Pfijemci dotace bylo doporu¢eno, aby se fadné¢ sezndmil s dotaCnim programem

a zpusobilymi vydaji, a aby veSkeré vydaje hradil ve splatnosti.

Jachting

Komentar ke kritériu C. 1

Pti provedené kontrole bylo zjiSténo, Ze pfijemce vyuzil ¢astku dotace v celkové vysi
40.000 K¢ v plném rozsahu. Na originalnich dokladech byla uvedena c¢astka 80.204 K¢&.
Komentar ke kritériu é. 2

Dotace byla pouzita na podporu celoro¢ni pravidelné ¢innosti mladeze do 19 let v oblasti
sportu, coz je v souladu se znénim dota¢niho programu. Pfi kontrole na misté nebyly zjistény
z4dné neuznatelné vydaje.

Komentar ke kritériu ¢. 3
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Pfijemce dotace ve vyuctovani neuvedl spravné Cisla vSech ucetnich dokladt dle interni
ucetni evidence.

Komentar ke kritériu ¢. 4

VSechny doloZzené¢ danové doklady ve vyacétovani nebyly zaplaceny ve splatnosti.
Po splatnosti byly zaplaceny doklady tykajici se tthrady energii, nakupu plachetnice a licenci
za mladez.

Komentar ke kritériu ¢. 5

Piijemce dotace vedl fadn¢ oddélené ucetnictvi dotace od mésta Lanskroun.

Zaveér kontroly

Ptijemci dotace bylo doporuceno, aby do vyuctovani dotace spravné doplnil ¢isla dokladi

dle interni €etni evidence a hradil vydaje v uvedenych splatnostech.

Atletika

Komentar ke kritériu C. 1

Pti provedené kontrole bylo zjiSténo, Ze piijemce vyuzil ¢astku dotace v celkové vysi
10.000 K¢ v plném rozsahu. Na originalnich dokladech byla uvedena ¢astka 23.279 K¢.
Komentar ke kritériu é. 2

Dotace byla pouzita na podporu celoro¢ni pravidelné ¢innosti mladeze do 19 let v oblasti
sportu, coz je v souladu se znénim dota¢niho programu. Pii kontrole na misté nebyly zjiStény
zadné neuznatelné vydaje.

Komentar ke kritériu ¢. 3

Pfijemce dotace ve vyuctovani neuvedl spravné Cisla vSech ucetnich dokladt dle interni
ucetni evidence.

Komentadr ke kritériu ¢. 4

Vsechny doloZené danové doklady ve vyuctovani byly zaplaceny ve splatnosti.

Komentar ke kritériu ¢. 5

Ptijemce dotace vedl fadn¢ oddé€lené ucetnictvi dotace od mésta Lanskroun.

Zaveér kontroly

Kontrolni skupina piijemci dotace doporucila, aby do vylctovani uvadél cisla dokladt

dle interni uéetni evidence.
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5.2 Vyhodnoceni vysledkii pomoci stanovenych kritérii — mésto Usti nad

Orlici

5.2.1 Fond rady mésta

TJ Knapovec, z. s.

Uvedeny spolek je tradicnim zadatelem v dota¢nich programech obce. V roce 2017 podal
mimoiadnou zadost o dotaci na RM na vybaveni télocvicny pomiickami pro déti. Pozadovana
castka byla 20.000 K¢, schvalena byla ¢astka 18.300 K¢&, ktera byla poskytnuta na zaklade
smlouvy ¢j.. MUUO/16901/2017. Finan¢ni vypotfadani dotace mélo byt dle smlouvy
piedlozeno do 31.12.2017, piijemce dotace ho piedlozil 21.12.2017.

Vyhodnocena kritéria spolku jsou uvedena v tabulce 12.

Tabulka 12 - Vyhodnocena kritéria TJ Knapovec, z. s.

Poradové ANO
¢islo Nazev kritéria (1)/NE (0)
1. dotace byla vyuzita v plném rozsahu 1

dotace byla vyuzita v souladu
2. s dota¢nim programem/oblasti dotace 1

doklady ve vyuctovani byly spravné
3. uvedeny 0

danové doklady byly zaplaceny ve
4, splatnosti 0

ptijemce vede fadné oddélené
5. ucetnictvi 1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Usti nad Orlici (2018)
Komentar ke kritériu ¢. 1
Pti provedené kontrole bylo zjisténo, Ze piijemce dotace vyuzil ¢astku v celkové vysi
18.300 K¢ v plném rozsahu. Na origindlnich dokladech bylo uvedeno celkem 21.337 K¢.
Komentar ke kritériu ¢. 2
Dotace byla pouzita na ndkup sportovnich pomtcek a vybaveni pro déti do télocvicny, coz
je v souladu s predmétem smlouvy o poskytnuti dotace.
Komentar ke kritériu ¢. 3
Ptijemce dotace ve vyuctovani neuvedl spravné ¢isla faktur dle interni ucetni evidence, uvedl
Cisla faktur dodavatele.
Komentar ke kritériu ¢. 4

Dv¢ faktury nebyly uhrazeny ve splatnosti.
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Komentar ke kritériu ¢. 5

Piijemce dotace vedl fadné oddélené ucetnictvi dotace od mésta Usti nad Orlici.

Zaveér kontroly

Pfijemci dotace bylo doporuceno, aby spravné uvadél cisla dokladi dle interni Ucetni
evidence a danové doklady hradil ve splatnostech. Dale byl upozornén, aby uctenky

z obchodi kopiroval na klasicky papir. Udaje z originalnich Gétenek se postupné ztraceji.

5.2.2  Dotace poskytnuta z rozpoctu zastupitelstva mésta

SKI KLUB Usti nad Orlici, spol. s r. o.

Ski klub je tradi¢nim zadatelem v oblasti individualnich Zadosti o dotace na ZM. Ski klub
je potadatelem tradi¢niho zavodu Skiinterkriterium a vroce 2017 se uskutecnil jeho
55. ro¢nik. Jedna se o nejvétsi a nejvyznamnéjsi mezinarodni zdvod Zactva v disciplinach
slalom a obii slalom, kterého se ucastni okolo 200 zavodnikii témeér z celého svéta.
Pozadovana castka dotace byla 100.000 K¢ a byla poskytnuta na zdkladé smlouvy
¢j.: MUUO/3296/2017. Finan¢ni vypotadani dotace mélo byt dle smlouvy piredlozeno
do 31.10.2017, ptijemce dotace ho ptedlozil 09.10.2017.

Vyhodnocena kritéria kontrolovaného subjektu jsou uvedena v tabulce 13.

Tabulka 13 - Vyhodnocena kritéria SKI KLUB Usti nad Orlici, spol. s r. o.

Poradové ANO
Cislo Nazev kritéria (1)/NE (0)
1. dotace byla vyuzita v plném rozsahu 1

dotace byla vyuzita v souladu
2. s dotacnim programem/oblasti dotace 1

doklady ve vyuctovani byly spravné
3. uvedeny 0

danové doklady byly zaplaceny ve
4. splatnosti 1

ptijemce vede fadn¢ oddélené
5. ucetnictvi 1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Usti nad Orlici (2018)
Komentar ke kritériu ¢. 1
Pti provedené kontrole bylo zjiSténo, Ze piijemce dotace vyuzil ¢astku v celkové vysi
100.000 K¢ v plném rozsahu. Na originalnich dokladech dolozenych ve vyuctovani byla

uvedena ¢astka 168.596 K¢.
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Komentar ke kritériu ¢. 2

Dotace byla pouzita na ¢aste¢nou tthradu nakladt spojenych s pofddanim zavodu. Konkrétné
na platy organizatorti, upravu trati, prondjem prostor pro zdvodniky a organizitory, materidl
aceny pro zavodniky. Uvedené ndklady jsou v souladu se znénim smlouvy o poskytnuti
dotace.

Komentar ke kritériu ¢. 3

Pfijemce dotace ve vyuctovani neuvedl spravné cisla faktur dle interni Ucetni evidence,
ale u n¢kterych dokladi uvadél cisla dokladii dodavatele. Na nékterych vydajovych
stvrzenkach chybéla ¢isla internich dokladi a nebyly spravné vyplnény. Chybélo jméno,
komu byla ¢astka vyplacena a podpis pfijemce. Pfijemce dotace byl pozadan o doplnéni
udaju.

Komentar ke kritériu C. 4

Danové doklady byly uhrazeny ve splatnosti.

Komentar ke kritériu C. 5

Piijemce dotace vedl fadné oddélené Gidetnictvi dotace od mésta Usti nad Orlici.

Zaveér kontroly

Pfijemci dotace bylo doporuceno, aby spravné uvadél cisla dokladt dle interni Ucetni

evidence a vyplioval vSechny kolonky na pokladnich dokladech.

5.2.3  Dotacni program Rozvoj a idrzba sportovist’ v roce 2017

TJ Knapovec, z. s.

Uvedeny subjekt 7zada o finanéni podporu opakované na udrzbu tenisového kurtu a détského
hti§té. V roce 2017 zadal také o podporu na rekonstrukci salu - tlocviény. Zadateli byla
poskytnuta c¢astka 38.000 K& na zdkladé smlouvy ¢j.: MUUO/1718/2017. Finanéni
vypotfaddani dotace mélo byt dle smlouvy piedlozeno do 31.01.2018, piijemce dotace
ho predlozil 20.01.2018.

Vyhodnocena kritéria kontrolovaného subjektu jsou uvedena v tabulce 14.
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Tabulka 14 - Vyhodnocena kritéria TJ Knapovec, z. s.

Poradové ANO
Cislo Nazev kritéria (1)/NE (0)
1. dotace byla vyuzita v plném rozsahu 1

dotace byla vyuzita v souladu
2. s dotacnim programem/oblasti dotace 1

doklady ve vyuctovani byly spravné
3. uvedeny 0

danové doklady byly zaplaceny ve
4. splatnosti 0

ptijemce vede fadn¢ oddélené
5. ucetnictvi 1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Usti nad Orlici (2018)
Komentar ke kritériu ¢. 1
Pii provedené kontrole bylo zjisténo, ze pfijemce dotace vyuzil Castku v celkové vysi
38.000 K¢ v plném rozsahu. Na origindlnich dokladech bylo uvedeno celkem 53.154 K¢.
Komentar ke kritériu C. 2
Dotace byla pouzita na ¢aste¢nou uhradu nakladl spojenych s tdrzbou sportovnich prostor,
coz je v souladu se znénim dotacniho programu.
Komentarv ke kritériu ¢. 3
Piijemce dotace ve vyuctovani neuvedl spravné €isla faktur dle interni G¢etni evidence, uvedl
Cisla faktur dodavatele.
Komentar ke kritériu ¢. 4
Nékteré danové doklady nebyly uhrazeny ve splatnosti. Pfevdzna vétSina doklada vSak ano.
Komentar ke kritériu C. 5
Piijemce dotace vedl fadné oddélené Gidetnictvi dotace od mésta Usti nad Orlici.
Zaveér kontroly
Pfijemci dotace bylo doporuceno, aby spravné uvadél cisla dokladi dle interni Ucetni

evidence a daflové doklady hradil ve splatnosti.

5.2.4  Dotacni program Podpora jednotlivych sportovnich nebo volnocasovych
akci sportovniho charakteru v roce 2017

Horolezecky oddil Jurije Gagarina z. s.

Uvedeny spolek zadd o finan¢éni podporu od roku 2016 na akci Orlicky Tvrdak. Jedna

se 0 zavod dvojclennych tyma v pfirodnim viceboji, konkrétné ve skalnim lezeni, letnim

biatlonu, jizdé na kanoi atd. Zavodu se mohou w&astnit osoby star§i 15 let. Zadateli byla
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poskytnuta pozadovana ¢astka ve vysi 5.000 K¢ na zdkladé smlouvy ¢j.: MUUO/2953/2017.
Finan¢ni vyporadani dotace mélo byt dle smlouvy piedlozeno do 31.12.2017, pfijemce dotace
ho ptedlozil 05.10.2017.

Vyhodnocena kritéria kontrolovaného subjektu jsou uvedena v tabulce 15.

Tabulka 15 - Vyhodnocena kritéria Horolezecky oddil Jurije Gagarina z. s.

Poradové ANO
Cislo Nazev kritéria (1)/NE (0)
1. dotace byla vyuzita v plném rozsahu 1

dotace byla vyuzita v souladu
2. s dota¢nim programem/oblasti dotace 1

doklady ve vyuctovani byly spravné
3. uvedeny 0

danové doklady byly zaplaceny ve
4. splatnosti 0

pfijemce vede fadn¢ oddélené
5. ucetnictvi 1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Usti nad Orlici (2018)
Komentar ke kritériu ¢. 1
Pii provedené kontrole bylo zjisténo, ze piijemce dotace vyuzil Castku v celkové vysi
5.000 K¢ v plném rozsahu. Na originalnich dokladech bylo uvedeno celkem 36.492 K¢.
Komentar ke kritériu C. 2
Dotace byla pouzita na ¢asteCnou uhradu naklad za prondjem prostor, na platy
pro organizatory, obCerstveni pro ucastniky, ceny pro vitéze a material, coz je v souladu
se znénim dota¢niho programu.
Komentar ke kritériu ¢. 3
Piijemce dotace ve vyuctovani neuvedl spravné cisla faktur dle interni tcetni evidence.
Ve vydajovych stvrzenkach nebyly vyplnény vSechny udaje, na nékterych chybély podpisy.
Komentar ke kritériu ¢. 4
Ne vSechny danové doklady byly uhrazeny ve splatnosti.
Komentar ke kritériu ¢. 5
Piijemce dotace vedl fadné oddélené ucetnictvi dotace od mésta Usti nad Orlici.
Zaveér kontroly
Pfijemci dotace bylo doporuceno, aby spravné uvadél cisla dokladi dle interni Ucetni
evidence a vyplioval vSechny kolonky na pokladnich dokladech. Dale byl upozornén,

aby danové doklady hradil ve splatnosti.
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TJ Knapovec, z. s.

Subjekt 74da v dota¢nim programu o dotaci opakovand na sportovni den pro déti. Zadateli
byla poskytnuta pozadovana castka ve vysi 6.500 K& na zdkladé smlouvy
¢j.. MUUO/1784/2017. Finanéni vypofadani dotace mélo byt dle smlouvy piedlozeno
do 31.12.2017, ptijemce dotace ho piedlozil 21.12.2017.

Vyhodnocena kritéria kontrolovaného subjektu jsou uvedena v tabulce 16.

Tabulka 16 - Vyhodnocena kritéria TJ Knapovec, z. s.

Poradové ANO
¢islo Nazev kritéria (1)/NE (0)
1. dotace byla vyuzita v plném rozsahu 1

dotace byla vyuzita v souladu
2. s dota¢nim programem/oblasti dotace 1

doklady ve vyuctovani byly spravné
3. uvedeny 0

danové doklady byly zaplaceny ve
4, splatnosti 1

piijemce vede fadné oddelené
5. ucetnictvi 1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Usti nad Orlic (2018)i
Komentadr ke kritériu ¢. 1
Pti provedené kontrole bylo zjisténo, ze piijemce dotace vyuzil ¢astku v celkové vysi
6.500 K¢ v plném rozsahu. Na originalnich dokladech bylo uvedeno celkem 8.426 K¢.
Komentar ke kritériu ¢. 2
Dotace byla pouzita na nakup cen do soutézi, nealkoholickych napojl, drobného obcerstveni
a materidlu (papir na diplomy, barevné stuhy), coz je vsouladu se znénim dotacniho
programu.
Komentar ke kritériu ¢. 3
Ptijemce dotace ve vyuctovani neuvedl spravné ¢isla danovych dokladi.
Komentar ke kritériu ¢. 4
Danové doklady byly hrazeny hotové na misté, byly tak uhrazeny ve splatnosti.
Komentar ke kritériu C. 5
Piijemce dotace vedl fadné oddélené Gidetnictvi dotace od mésta Usti nad Orlici.
Zaveér kontroly
Pfijemci dotace bylo doporuceno, aby spravné uvadél cisla dokladi dle interni Ucetni
evidence. Déale byl upozornén, aby Gétenky z obchodtl kopiroval na klasicky papir. Udaje

z originalnich uctenek se postupné ztraceji.

69



Vyhodnoceni Kkritérii
Nasledujici tabulka 17 obsahuje vyhodnoceni jednotlivych kritérii pro obé mésta. Vahy byly
stanoveny na zaklad¢ potadi jednotlivych kritérii.

Tabulka 17 - Celkové shrnuti jednotlivych kritérii

LanSkroun Usti nad Orlici
Poradové Pocet Pocet
Cislo Nazev Kritéria ANO (1) [Pofadi |Vahy ANO (1) |Poradi |Vahy

1. dotace byla vyuzita v piném rozsahu 11 1 0,07 5 1 0,08
dotace byla vyuzita v souladu s dota¢nim

2 programem/oblasti dotace 6 3 0,21 5 1 0,08
doklady ve vyuctovani byly spravné

3 uvedeny 6 3 0,21 0 5 0,42
danové doklady byly zaplaceny ve

4 splatnosti 3 5 0,36 2 4 0,33

5 piijemce vede fadné oddélené tcetnictvi 8 2 0,14 5 1 0,08

Zdroj: Viastni zpracovani

Na zéklad¢ uvedené tabulky lze konstatovat, Ze nejmensi problém piijemctim dotaci délalo
kritérium ¢islo 1. Vybrani ptijemci dotaci vzdy vyuzili dotaci v plném rozsahu.

Vysledky hodnoceni kritéria ¢islo 2 vypovidaji o tom, Ze ne vzdy piijemci dotaci vyuzili
finan¢ni podporu v souladu s dotacnim programem ¢i uvedenymi podminkami ve VPS
o poskytnuti dotace. Nejcastéji se toto pochybeni tykalo poStovného a balného,
nebo skuteCnosti, Ze vydaje byly uhrazeny az v nasledujicim roce, nez na ktery byla
poskytnuta dotace. Problém s timto kritériem byl shledan jen u pfijemct dotaci z rozpoctu
meésta LanSkroun. Ne vzdy piijemci dotaci uvadély spravné cisla ucetnich doklada
do formuldfe vyuctovani dotace. Nejvétsim problémem u vSech piijemcit dotaci bylo
kritérium ¢. 4, to znamena, ze piijemci dotaci Casto nehradi vydaje ve splatnostech,
ale az po splatnostech. U nekterych ptijemct dotaci bylo zjisténo, ze nevedli fadné oddélené
ucetnictvi. Ve vSech pfipadech vSak pfijemci dotaci po upozornéni sjednali napravu
nejpozdéji do druhého dne. Problém s timto kritériem byl identifikovan pouze u 3 pifijemct

dotaci z rozpoctu mésta LanSkroun.

5.3 Rizika na strané prijemce a na strané poskytovatele

Na zéklad€ vyhodnocenych kritérii 1ze identifikovat jako hlavni rizika na strané piijemce
dotace ve mést¢ LanSkroun netplnou znalost dota¢niho programu, nebot v nékterych
piipadech se ve vyuctovanich vyskytovaly nezptsobilé¢ vydaje. Dale piijemci dotaci v obou
méstech nespravné vypliuji formulare vytctovani, a to zejména v ¢asti, kde vypliuji Cisla
internich ucetnich dokladt. Ve vice pfipadech byla uvedena ¢isla dokladii od dodavatele.

Pti kontrolach bylo zjisténo, ze pfijemci dotaci casto hradi vydaje po splatnostech.
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V dotacnich programech ani ve smlouvach o poskytnuti dotace neni uvedeno, ze by mély byt
vydaje hrazeny ve splatnostech, proto nebylo toto pochybeni podrobeno sankcim a pfijemciim
dotaci bylo pouze doporuceno, aby vydaje hradily ve splatnostech. V nékterych ptipadech
nevedli pfijemci dotaci spravné ucetnictvi, po upozornéni kontrolni skupinou vSak sjednali

okamzité ndpravu.

Na strané poskytovatele lze jako pochybeni hodnotit nekonkrétni specifikaci vydaja
ve smlouvé o poskytnuti dotace, zejména u individudlnich Zadosti o dotace, které¢ jsou
poskytovany z fondu RM ¢i rozpoctu ZM. Podle vyhodnocenych kritérii 1ze jako pochybeni
oznacit formulafe vyuctovani dotace. V obou meéstech maji piijemci dotaci problém
s jejich spravnym vyplnénim, bylo by tak dobré uvaZzovat o zjednoduseni ¢i zméné téchto

formularu.
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6 VLASTNI NAVRH RESENI NA ZLEPSENIi DOTACNIHO RiZENI

Nejprve bude provedena SWOT analyza, kterda by méla napomoci k vlastnim navrhiim
feSeni na zlepSeni dota¢nich fizeni v obou méstech. Pomoci této analyzy budou identifikovany
silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby. Vysledky analyzy by mély dat jasnou pfedstavu

o navrzich, které povedou ke zlepseni dota¢niho systému/fizeni v obou méstech.

6.1 SWOT analyza dota¢nich systémii

Nez bude provedena samotnd SWOT analyza, bude kratce vysvétlen vyznam a podstata
tohoto pojmu. Tato analyza je typem strategické analyzy sledované organizace, pomoci které
jsou identifikovany jiz zminéné silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby. Nazev je slozen
ze zkratek anglickych slov Strenghts, Weaknesses, Opportunities a Threats. Vysledky této
analyzy poskytuji podklady pro definovani rozvojovych smérii a c¢innosti, podnikovych
strategii a strategickych cilli. Analyza silnych a slabych stranek je zamétfena na vnitini
prostifedi organizace, zatimco prilezitosti a hrozby na externi prostfedi. (Stfedoevropské

centrum pro finance a management, 2012)

6.1.1 SWOT analyza dota¢niho systému mésta LanSkroun

V naésledujici tabulce 18 je uveden piehled identifikovanych silnych a slabych stranek,
prilezitosti a hrozeb v ramci dotacniho fizeni mésta Lanskroun.

Tabulka 18 - SWOT analyza dota¢niho fizeni mésta Lanskroun

Silné stranky (Strengths) Slab¢ stranky (Weaknesses)
e Stabilni dotacni systém e Zastarald pravidla pro poskytovani
e Dostatek administrativnich dotaci (r. 2015)
pracovnikl e Ne prilis jasné formulare
e Riiznorodé¢ oblasti dotacnich e Témef konstantni ¢astky vyhrazené
programil pro dota¢ni programy
e Kvalitni slozeni poradnich organii e Decentralizovany stavajici systém
Prilezitosti (Opportunities) Hrozby (Threats)
e Seminafe pro zadatele e Chybné vyplnéné formulaie
e Aktualizace stavajicich formulari e Vzrustajici pocet zadatelil
e Pravidelné konzulta¢ni hodiny e Nedostatek finan¢nich prostfedkt
e Centralizace stavajiciho systému e Vyssi mira administrativni naro¢nosti

Zdroj: Viastni zpracovani
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Silné stranky

Stabilni dotacni systém

Mésto LanSkroun poskytuje dotace jiZ od roku 2005. Systém byl v prubchu let zlepSovan
a zadatelé, ktefi se téméf neméni, jsou na tento systém jiz zvykly. Systém vykazuje
stabilitu.

Dostatek administrativnich pracovnikii

Agendu dotaci ve mést¢ LanSkroun vykonava celkem 5 pracovnic. Jedna pracovnice
eviduje viechny podané z4adosti o dotace a nasledné finanéni vyporadani. Zadosti o dotace
dale prerozdéluje podle oblasti zadosti. Jednotlivé oblasti jsou rozdéleny mezi vSechny
pracovnice podle jejich profesniho zaméteni.

Riiznorodeé oblasti dotacnich programii

Me¢sto Lanskroun poskytuje finanéni prostfedky pfimo z rozpoctu nebo v ramci dotacnich
programt v oblastech sportu, kultury, socidlnich véci, cestovniho ruchu a najemného
budov v majetku mésta LanSkroun. Pokud zadatel nemize podat zadost o dotaci
v nékterém programu, jsou pro tyto piipady pfipraveny fondy RM, starosty a mistostarosty.
Kvalitni slozeni poradnich organii

Pro jednotlivé dotacni programy jsou sestaveny dota¢ni komise, které jsou slozeny z tad

odborniki z praxe/oboru. Castky z dotaci jsou tak rozdéleny spravedlivé a transparentng.

Slabé stranky

Zastarala pravidla pro poskytovani dotaci (v. 2015)

Pravidla pro poskytovani dotaci zrozpoctu mésta Lanskroun byla vydana 01.07.2015.
Ze zékona neplyne povinnost mit dotacni pravidla, kdyz uz ale mésto tento dokument ma,
mél by byt alespont 1x do roka aktualizovéan, nejlépe vzdy pied vyhldSenim dotacnich
programu na dalsi rok.

Ne prilis jasné formulare

Pracovnice mésta se Casto setkavaji s tim, ze zadatelé o dotace nespravné vyplni formulare,
att uz se jednd o formular zddosti ¢i ndsledného vyuactovéani. Bylo by tedy dobré
aktualizovat je a zjednodusit. Napfiklad pfidat do formulaiti u nejasnych ¢asti pozndmku
pod carou ¢i vytvorit vzoroveé vyplnéné formuléie s vysvétlivkami.

Témer konstantni castky vyhrazené pro dotacni programy

Finanéni prostfedky, které jsou ureny pro dotacni programy, se témét nemeni a ziistdvaji
konstantni. M¢lo by se ptfihlédnout k dal§im faktorim, jako je naptiklad vzristajici pocet
zadateld v nékterych oblastech dotac¢nich programt, ¢i vSeobecny narlst cen, a finan¢ni

prostiedky v dotac¢nich programech navySovat podle poptavky.
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Decentralizovany stavajici systém

Stavajici systém poskytovani dotaci zaméstnavd 5 pracovnic. Dotacni programy jsou
rozdéleny mezi pracovnice podle zaméteni jejich naplné prace. I kdyz vSechny pracovnice
vykondvaji jiné cinnosti, dotacni program/y, ktery/¢ spravuji, jim zabiraji urcity Ccas.

Je na zvazeni vedeni mésta, zda je tento systém nastaven spravng.

PiileZitosti

Semindre pro Zadatele

Za prvni pfilezitost, kterd by jednoznacné¢ mohla vést ke zlepSeni dotacniho systému
ve meésté LansSkroun, povazuji zavedeni seminaiti pro zadatele. Seminaie by probihaly
vzdy pfed datem piijmu zadosti o dotace. Cilem téchto seminaii by bylo seznamit Zadatele
s Pravidly pro poskytovani dotaci z rozpoctu mésta Lanskroun. Déle by kazda tajemnice
komise (cestovni ruch, sport, kultura, socidlni oblast) a administratorka vSech pfiijatych
zadosti o dotace seznamily Zadatele s dotacnimi programy. Na seminafich by bylo dale
pfedvedeno, jak spravné vyplnit Zadost o dotaci a které ptilohy je nutné k zadosti o dotaci
dolozit. Zadatelé by méli také prostor pro dotazy. V dal§i fazi seminafe by byl objasnén
systém nasledného dota¢niho fizeni a vysvétlena smlouva o poskytnuti dotace. Na zaver
seminafe by byl Zadatelim ukdzdn postup spravného vyplnéni formulare vyuctovani
dotace. Zadatelé by byli také upozornéni na nejéastéjsi chyby, které se ve formulafich
vyuctovani dotaci vyskytuji. Meésto Lanskroun rocné poskytne dotace vice
nez 100 subjektim, u kterych postupné probihaji kontroly. Seminafe by mély vést
k odstranéni nejéastéjsich chyb, k zodpovézeni Castych dotazii a k celkovému zjednoduseni
dotacéniho fizeni.

Aktualizace stavajicich formulari

Za dalsi prilezitost lze oznacit aktualizaci formuldit zadosti a vyuctovani dotace.
Formulafe obsahuji casti, které nejsou zadatelim a pfijemcim dotaci pfili§ jasné.

Formuléte by tak bylo vhodné aktualizovat a ptfedevSim zjednodusit.

Pravidelné konzultacni hodiny

Tretim ndvrhem mozné prilezitosti je zavedeni konzulta¢nich hodin pro Zadatele
a ptijemce dotaci. Tajemnice komisi a administratorka dotaci by kazdy tyden v jeden
¢idva dny mély pevné stanovené hodiny pro konzultace. Toto napravné opatieni
je navrzeno z ditvodu, Ze tajemnice a administratorka dotaci vykondvaji i dal$i pracovni

¢innosti a ndhlé vyruseni zadateli a piijemci dotaci nemusi byt vzdy vhodné.
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Centralizace stavajiciho systéemu

Posledni pftilezitost je zarovenn 1 doporuCenim pro vedeni mésta LanSkroun,
zda by nebylo dobré zvazit, aby agendu dotaci poskytovanych méstem vykondvala pouze
jedna pracovnice. Oblast dotaci sportu a kultury vykonavaji 3 pracovnice z finan¢niho
odboru, oblast socidlni ma v kompetenci vedouci odboru socidlnich véci a zdravotnictvi
a administratorka vSech dotaci, kterd eviduje vSechny pfijaté zaddosti o dotace a vyuctovani
dotact, spravuje oblast najemného, cestovniho ruchu a individualni zddosti o dotace na RM
a ZM. Toto rozdéleni ma svij vyznam zejména v odbornosti jednotlivych pracovnic,
v soucasné dobé vSak zaméstnava celkem 5 pracovnic. Napravnym opatifenim by tedy byla
pracovni pozice agendy dotaci, kde by probihala sprava vesSkerych pftijatych Zzadosti
o dotace. Pracovnik na této pozici by svolaval jednotlivé komise pro rizné oblasti, které by
zadosti o dotace projednaly a doporucily by ¢astku vyse dotace RM a ZM, stejné jako
doposud. Dalsi otazkou je, zda tento systém neni pfili§ byrokraticky a nepfinasi velké
mnozstvi administrativy. Pokud by agendu poskytovanych dotaci vykonaval pouze jeden
pracovnik, vedlo by to jednoznacné ke zvySeni efektivnosti a sniZzeni mandatornich
nakladii. V prvni poloviné roku by se vénoval pfevazné zpracovani zadosti o dotace

a pripravé smluv, ve druhé poloviné roku by se u¢astnil naslednych kontrol.

Hrozby
Chybné vyplnéné formulare
Tajemnice jednotlivych dotacnich komisi a administratorka vSech Zadosti o dotace se ¢asto
setkavaji s chybn¢ vyplnénymi ¢astmi formulaii, coz ptinasi dalsi administrativni naklady.
Pracovnice mésta musi kontaktovat zadatele a pozadat ho o opravu ¢i znovu vyplnéni
formulare.
Vzrustajici pocet Zadatelu
Pocet zadatelli v jednotlivych oblastech dotac¢nich programli zaznamenavd meziro¢né
nartst. S vice zadostmi o dotace také vzrusta administrativni naroCnost celého systému
poskytovani dotaci.
Nedostatek financnich prostredki
S nartstajicim po¢tem zadatelli by se také méla ménit ¢astka vyhrazena na dotacni tituly.
V posledni dob¢ se velmi Casto stavd, Ze pokud si zadatel na tradicni akci nezazada
o dotaci na zacatku roku, je mu ¢astka poskytnuté dotace oproti minulému roku kracena.
Druhym pfipadem je, ze Zadateli nemiZze byt vyhovéno viibec, protoze finan¢ni prostfedky
pro dotace byly jiz vyCerpany. Dotacni systém by mél byt pruzny a reagovat na pocet
zadosti.
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Vyssi mira administrativni narocnosti

Soucasny systém poskytovani dotaci je velice administrativné naro¢ny a jeho naro¢nost

vzrista s nariistajicim poctem zadatelq.

6.1.2  SWOT analyza dota¢éniho systému mésta Usti nad Orlici

V nasledujici tabulce 19 je uveden piehled identifikovanych silnych a slabych stranek,

ptilezitosti a hrozeb v rdmci dotaéniho fizeni mésta Usti nad Orlici.

Tabulka 19 - SWOT analyza dota¢niho fizeni mésta Usti nad Orlici

Silné stranky (Strengths)
e Stabilni dotacni systém
e Dostatek administrativnich
pracovniki
e Dostatek financnich prostiedki

e Interni audit

Slabé stranky (Weaknesses)
e Neexistence pravidel pro poskytovani
dotaci
e Neptehledné formulate
e Ve smlouvach nejsou popsany sankce

e Zpusob kontrol

Ptilezitosti (Opportunities)
e Seminafe pro zadatele
e Zm¢éna tiskopist
e Vefejny pruzkum
e Inspirace dota¢nim systémem v jiném

meésté

Hrozby (Threats)
e Chybné vyplnéné formulaie
e Nespravné nakladani s dotaci
Z rozpocCtu mésta
e Vzrustajici pocet Zadatelti

e Zména legislativy

Silné stranky

Stabilni dotacni systém

Zdroj: Vlastni zpracovani

Mésto Usti nad Orlici poskytuje dotace z rozpoétu mésta jiz od roku 2004. V roce 2015

zavedlo dota¢ni programy v riznych oblastech.

Dostatek administrativnich pracovnikii

Agendu dotaci administruji ve mésté Usti nad Orlici 2 odbory, a to odbor socialni a odbor

Skolstvi, kultury, sportu, cestovniho ruchu a propagace, dotace zpracovava celkem

8 pracovnic.

Dostatek financnich prostredkii

Mésto Usti nad Orlici disponuje dostateénym mnoZstvim finanénich prostiedkd

v jednotlivych dotac¢nich programech a oblastech. Lze to sledovat na vySich poskytnutych

finan¢nich prostfedki jednotlivym subjektim.
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Interni audit

Mésto ma interni auditorku, 1 kdyZ mu to zdkonem neni uloZeno. Povinnost interniho
auditu je stanovena pro obce od 15.000 obyvatel. Mésto Usti nad Orlici této hranice
nedosahuje. Interni auditorka vykonava vetejnospradvni kontroly nasledné u piijemct

dotaci a u ptispévkovych organizaci mésta.

Slabé stranky

Neexistence pravidel pro poskytovani dotaci

Me¢sto nedisponuje vlastnimi pravidly pro poskytovani dotaci z rozpoctu. Pravidla sice
nejsou povinna, ale pokud mésto poskytuje dotace ve vice oblastech, je lepsi mit
zpracovany interni pokyn pro poskytovani dotaci a nefidit se pouze zakonem.

Neprehledné formulare

Stejné jako Lanskroun se Usti nad Orlici potyka s problémem nespravné vyplnénych
formulari, at’ uz se jedna o formulaf Zadosti ¢i nasledného vytuctovani. Bylo by tak dobré
tyto formulafe zjednodusit. Naptiklad pfidat do formulaiti u nejasnych ¢asti poznamku
pod carou ¢i vytvoftit vzoroveé vyplnéné formuléie s vysvétlivkami.

Ve smlouvach nejsou popsany sankce

Ve vetejnopravni smlouvé o poskytnuti dotace nejsou popsdny sankce pro piipad,
ze ptijemce dotace nebude plnit povinnosti, které mu ze smlouvy vyplivaji.

Zpusob kontrol

Systém kontrolni ¢innosti nelze hodnotit pozitivn€. K nédslednym kontroldm jsou vybirany
pouze ty subjekty, u kterych jsou shledany pochybnosti na zékladé pribézné kontroly

po obdrzeni vyuctovani dotace.

Prilezitosti

Semindre pro Zadatele

Za prvni prilezitost, ktera by jednoznacné mohla vést ke zlepsSeni dotacniho systému stejné
jako ve mésté Lanskroun, povazuji zavedeni seminait pro Zadatele. Seminare by probihaly
vzdy pted datem piijmu Zzadosti o dotace. Cilem téchto seminafi by bylo v pfipadé mésta
Usti nad Orlici seznameni Zadateld s dotaénimi programy a oblastmi dotaci. Na seminafi
by byl také vysvétlen vzorovy formulaf zadosti o dotaci a dan prostor pro dotazy zadateld.
Seminafe by mély vést k odstranéni nejcastéjSich chyb, k zodpovézeni Castych dotazi

a k celkovému zjednoduseni dota¢niho fizeni.
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Zmena tiskopisii
Za dalsi prilezitost 1ze oznacCit zménu tiskopisti zadosti a vyuctovani dotace. Stavajici
formulate jsou ve formé excelovych tabulek. Bylo by lepsi pfevést tyto formulare alespon

do formatu PDF a nastavit aktivni pole pro editovani.

Verejny priizkum

Tietim navrhem mozné piilezitosti je provedeni vefejného prizkumu, na zdklad¢é kterého
by mohlo byt zjiSténo, o jaké dotacni oblasti maji obané mésta a pusobici subjekty
ve mésté zajem. Mésto Usti nad Orlici poskytuje finanéni prostiedky v tradiénich oblastech
— sport, kultura, socialni oblast. Dal§i moznou oblasti by mohl byt naptiklad cestovni ruch.
Inspirace dotacnim systémem v jiném mésté

Stavajici dotacni systém funguje dobie, vykazuje vSak dle autorcina ndzoru diplomové
prace nedostatky, které shledavd predevsim v absenci pravidel pro poskytovani dotaci,
dale v omezeném okruhu oblasti dotaci a v nespravné nastaveném systému kontrol.

MoZnym feSenim by mohla byt inspirace dota¢nimi systémy z okolnich mést.

Hrozby

Chybné vyplnéné formulare

Pracovnice odbort, které administruji dotace, se Casto potykaji s chybné vyplnénymi
¢astmi formulaiti, coz piinasi dal$i administrativni naklady. Pracovnice mésta musi
kontaktovat Zadatele a pozadat ho o opravu ¢i znovu vyplnéni formulate.

Nespravné nakladani s dotaci z rozpoctu mésta

Jelikoz mésto Usti nad Orlici nevykonava pravidelné kontroly u viech subjektd, ale pouze
u téch, u kterych shledd na zaklad¢ vyuactovani pochybnosti, mize se stat, ze piijemci
dotaci nespravné nakladaji s finanénimi prostiedky z dotaci a do formuldit vyuactovani
uvadéji nepravdivé informace.

Vzrustajici pocet Zadatelu

Stejné jako mésto Lanskroun se mésto Usti nad Orlici potyka s naristajicim podtem
zadateld. I kdyz jsou c¢astky vyhrazené v dotacnich titulech prozatim dostacujici,
v budoucnu by se mésto Usti nad Orlici mohlo potykat s problémem, Ze nebude moci
vyhovét vSem zadatelim nebo bude muset ptidélovat nizsi ¢astky. Dotacni systém by mél

byt pruzny a reagovat na pocet zadosti.
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Zmena legislativy
Pokud by doslo k ndhlé¢ zméné legislativy a byla by dana zakonna povinnost vytvorit
vlastni pravidla pro poskytovani dotaci, mésto Usti nad Orlici by muselo tuto povinnost

urgentné fesit.

6.2 Vyhodnoceni vysledki a vlastni navrh reSeni

Diky provedené SWOT analyze a osobni ucasti autorky diplomové prace
na vetejnospravnich kontrolach ve mésté LanSkroun byla zjisténa pochybeni, ktera by mohla

byt eliminovana ¢i odstranéna moznymi navrhy.

Prvnim navrhem na zlepSeni dotacniho fizeni ve mésté LansSkroun je jednozna¢né zavedeni
seminafii pro zadatele dotaci. Naplii a cile semindit byly zminény ve vySe uveden¢ SWOT
analyze v Casti Prilezitosti. Seminatfe pro Zadatele by jist¢ byly pfinosem jak pro samotné
zadatele tak nasledné pro pracovnice, které jsou zainteresované v agendé dotaci. Seminafe by

prispély k odstranéni nejcastéjSich chyb a k zodpovézeni nejcastéjSich otazek.

Dal§im népravnym opatfenim je aktualizace formuldii zadosti a vyuctovani dotace.
Formulafe obsahuji casti, které nejsou zadatelim a pfijemcim dotaci pfili§ jasné.
Tento problém by mohly eliminovat naptiklad poznamky pod carou u casti formulaid,

které jsou nejcastéji chybné vyplnény.

Jako tfeti ndpravné opatieni bylo identifikovdano zavedeni konzultacnich hodin
pro zadatele a pfijemce dotaci. Ani jedna z pracovnic, kterd ma pfislusnou oblast dota¢niho
programu ve své kompetenci, nevykonava agendu dotaci na cely pracovni uvazek.
Dana dotacni oblast je pouze doplnénim pracovnich naplni. Z tohoto divodu neni vzdy

vhodné vyruseni Zadatelem/pfijemcem dotace.

Poslednim napravnym opatfenim pro mesto Lanskroun je centralizace stavajiciho systému,
to znamend, Ze by agendu dotaci vykondvala pouze jedna pracovnice misto stavajicich 5.
I kdyZz jsou nyni dotatni programy rozdéleny dle zaméfeni jednotlivych odborti, nema
pracovnice vykonavajici agendu daného dota¢niho programu zadny vliv na vysi ptidélenych
finan¢nich prostfedkd. Zadosti o dotace jsou projednavany vzdy nejprve v piisluinych
komisich, které jsou slozeny z odbornikt, proto neni nutné, aby agendu dota¢niho programu

vykonavala pracovnice, kterd ma dany smér dotacniho programu v naplni prace.

Prvnim doporuéenim pro mésto Usti nad Orlici je stejné jako pro mésto Lanskroun
zavedeni semindit pro zadatele. Na semindfich by byl vysvétlen cely dotacni proces, zadatelé

by byli sezndmeni s formulafi a jejich obsahem. Diky semindiim by mohla klesnout
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chybovost pfi vypliiovani formulaiti a tim 1 administrativni zatéz obou odbort, které zadosti

o dotace zpracovavaji.

Dalsim doporu¢enim je zména tiskopist. Stavajici formulafe jsou zpracovany v podobé
excelovych tabulek, které nejsou pfili§ piehledné. Pokud by byly formulare ptepracovany
a prevedeny do formatu PDF s editovatelnymi poli, u kterych by byla k dispozici kontextova
napoveéda, co ma byt v poli uvedeno, mohlo by to pfinést dalSi usporu v podobé snizeni

administrativni naro¢nosti.

Ttetim doporucenim je provedeni vefejného prizkumu ve mesté mezi obCany a plisobicimi
subjekty. Jak jiz bylo uvedeno vyse v této praci, mésto Usti nad Orlici poskytuje dotadni
prostiedky v tradi¢nich oblastech. Na zdklad¢ vefejného priazkumu by mohlo byt zjiSténo,
zda maji ob&ané a piisobici subjekty ve mésté zajem o dalsi dotaéni oblasti. Mésto Usti nad
Orlici v soucasné dobé¢ fesi zajem o finan¢ni prostfedky v oblastech, které nespadaji do oblasti
dotacnich programti, pomoci individudlnich zadosti na RM a ZM. Vytvofenim novych
dota¢nich programi by mohla napiiklad vzriist uroven spokojenosti obéanii ve mésté Usti nad

Orlici.

Poslednim doporuéenim pro mésto Usti nad Orlici je inspirace dotaénim systémem v jiném
meésté. Ackoliv dotaéni systém ve mésté funguje, je dle nazoru autorky diplomové prace
co zménit. Mésto by mélo pfedevsim zpracovat dokument, ktery bude upravovat poskytovani
dotaci z rozpoCtu mésta. Déale by mélo uvazovat nad zavedenim novych dotacnich oblasti
a 0 zméng zpusobu provedeni zejména naslednych kontrol. U stavajiciho systému muze lehce
dojit k podvodnému jednani ze strany ptijemce dotace a to tak, Ze do formulafe vyuctovani

dotace uvede nepravdivé informace.

Novou myslenkou a navrhem, jak zachovat stavajici systémy v obou méstech, ale zaroven
ho do jisté miry zménit se tykéd samotné agendy. Agenda dotaci by mohla byt zpracovana
prostiednictvim softwarového programu Dotacni programy. Tento systém slouzi k evidenci
a vyhodnoceni dotaci. U vSech pfijatych zadosti o dotace, které jsou zde zaevidovany,
jemozné sledovat jejich aktudlni stav a zda byly vynaloZzeny na stanoveny ucel.
Prostiednictvim programu jsou poskytovany statistiky a prehledy, které mohou byt stézejni
pro rozhodovani RM ¢i ZM. Software je schopen poskytnout kompletni report o daném
dota¢nim programu. Poskytuje zhodnoceni zdjmu o program, pocet piijatych zadosti, pocet
schvalenych a zamitnutych dotaci, celkovou castku, o kterou subjekty zadaly, informace
o Castce, kterd byla vyplacena a kterd zbyvéa k rozdéleni, kompletni informace o daném
zadateli. Mezi hlavni funkcionality programu patii evidence dota¢nich programi, pfipojeni

zadosti vcetn¢ priloh, vazba na spisovou sluzbu, zaznamenavani stavu zadosti (podana,
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schvalena, zamitnuta). Po schvéleni zadosti je systém schopen vystavit smlouvu dle dat
ze zadosti a automaticky vystavovat poukazy na schvalené ¢astky. Tento systém poskytuje
naptiklad spolecnost Vera, kterd je poskytovatelem informacniho systému pro vetejnou
spravu. Ve mésté Ceska Tiebova tento systém pouZivaji a jsou s nim spokojeni, zastupci obou
meést by tak méli zvazit navstévu tohoto mésta a zasadit se o piipadnou zménu dota¢niho

systému.

Na zavér lze konstatovat, ze stavajici dotacni systémy v obou méstech ve stavajici podob¢
funguji, zadatelé o dotace jsou na n€ zvykli. Diky stavajicim systémim jsou financni
prostfedky urcené na dotace rozdéleny co mozna nejspravedlivéji mezi vSechny zadajici
osoby, organizace a subjekty. Projednani zadosti o dotace v jednotlivych komisich, které jsou

sloZzeny z odbornikil v danych oblastech, ma sviij smysl.
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ZAVER

Hlavnim cilem diplomové prace bylo analyzovat soucasny stav poskytovani dotaci
ve vybranych méstech, pfi¢emZ bylo vybrano mésto Lankroun a mésto Usti nad Orlici.
Ke komparaci byla pouzita data poskytnutd z ucetnich sestav obou mést. Cilem prace nebylo
jen porovnani poskytnutych finanénich prostiedkli v jednotlivych oblastech, ale také

hodnoceni naslednych vetejnospravnich kontrol. Vysledky praktické c¢asti prace vedly

k navrhu na zlepsSeni dota¢niho fizeni v obou méstech.

Pted vlastnim navrhem na zlepSeni dotacnich fizeni byl v obou méstech objasnén pribéh
dotacniho procesu a vysvétleny zdkladni pojmy, které bylo nutné pochopit pfed praktickou

¢asti prace, nebot’ dotacni proces se sestava hned z n¢kolika navazujicich kroki.

Diky provedené analyze poskytnutych finanénich prostiedki bylo zjisténo, ze mésto Usti
nad Orlici poskytuje celkové vice finan¢nich prostiedkil neZ mésto LanSkroun. Podrobnéji
byly rozebrany nejvytizenéj$i dotacni oblasti, kterymi jsou sport, kultura, volny Ccas
arekreace. Z analyzy vyplynulo, ze mésto Lanskroun podporuje spiSe sport a rekreaci,
zatimco mésto Usti nad Orlici podporuje vice kulturu. Lze tedy tvrdit, e mésto Langkroun
je vhodngj§im mistem pro aktivni Zivot a mésto Usti nad Orlici je vhodn&j§im mistem
pro kulturu a umeéni. Z pohledu vékové struktury obyvatelstva bylo zjisténo, Ze ve mésté

Lan8kroun Zije vice procent obyvatel v aktivnim véku nez ve mésté Usti nad Orlici.

Dalsi ¢ast prace byla vénovana provedenym vetejnospravnim kontroldm v roce 2017.
Pro hodnoceni kontrol byla zvolena hodnotici kritéria na zaklad¢ osobnich zkuSenosti a ucasti
autorky diplomové prace na kontroldch a také diky znalosti dota¢niho systému ve mésté
Langkroun. Kritéria byla konzultovana s auditorkou mésta Usti nad Orlici, ktera potvrdila,
ze v danych kritériich lze shledavat nejCastéjsi pochybeni pfijemcti dotaci. Byla zvolena
nasledujici hodnotici kritéria: dotace byla vyuzita v plném rozsahu, dotace byla vyuzita
v souladu s dotacnim programem/oblasti dotace, doklady ve vyuctovani byly spravné
uvedeny, danové doklady byly zaplaceny ve splatnosti a pfijemce vede fadné oddélené
ucetnictvi. Z uvedenych kritérii u péti hodnocenych kontrol bylo nejhtite vyhodnoceno
kritérium - danové doklady byly zaplaceny ve splatnosti. Naopak nejmensi problém méli
ptijemci dotaci s prvnim kritériem — dotace byla vyuzita v plném rozsahu. Na zavér kapitoly
byla identifikovana rizika na strané pfijemce a poskytovatele. Na strané piijemce se jednalo
predevsim o neuplnou znalost dota¢niho programu, ze kterého piijemce dotaci ziskal. Dal§im
velkym rizikem byly €asto chybné vyplnéné formulare Zadosti a vyuctovani dotace. Na strané

poskytovatele dotace bylo identifikovano riziko souvisejici se Spatnou formulaci zplsobilych
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vydaji ve vetejnospravni smlouvé o poskytnuti dotace, zejména u individudlnich Zadosti

o dotace, a déle stavajici podoba formulafri vyuctovani.

V posledni kapitole praktické €asti byla provedena SWOT analyza, jejiz vysledky byly
pouzity pro vlastni navrh feSeni pro zlepSeni dota¢niho fizeni v obou méstech.
Diky provedené SWOT analyze byly urCeny silné a slabé stranky interniho prostredi
a prilezitosti a hrozby externiho prostiedi. Mezi silnymi strankami byl naptiklad stabilni
dotacni systém. Slabou strankou ve mést¢ LanSkroun byla neaktudlni pravidla
pro poskytovani dotaci a ve m&sté Usti nad Orlici jejich neexistence. P¥ileZitosti by mohly byt
v obou méstech napiiklad seminafe pro zadatele, které by vedly k eliminaci chyb na strané
piijemce dotace. Hrozbou ve mésté¢ Lanskroun byl identifikovan vzristajici pocet zadatela
a zaroveii nedostatek finanénich prostiedkii pro nové, ale i stavajici zadatele. Ve mésté Usti
nad Orlici bylo hrozbou nespravné nakladdani s dotaci z rozpoctu meésta, ke kterému miize

ze strany piijemct lehce dochdzet, protoze stavajici systém kontrol neni dobte nastaven.

Po provedené SWOT analyze byla navrzena napravna opatieni pro zlepseni dotacniho
fizeni. Ve mésté LanSkroun byla navrZzena napravna opatieni v podob& seminatii pro Zadatele,
aktualizace formulait zaddosti a vytctovani dotace, zavedeni konzulta¢nich hodin pro Zzadatele
a piijemce dotaci a poslednim navrhem byla centralizace stavajiciho systému. Ve mésté Usti
nad Orlici byla navrzena doporuceni v podobé semindii pro zadatele, zmény tiskopisa,
vefejného prizkumu vedouciho ke zjiSténi potfeb obyvatel pro navrzeni novych dotacnich
programu a inspirace dotaénim systémem v jiném mésté, nebot’ dle ndzoru autorky diplomové
prace existuje prostor ke zlepSeni. Novou myslenkou, diky které by byl do urcité miry
zachovan stavajici systém poskytovani dotaci, ale zaroven by vykazoval vyssi miru efektivity,
byl navrh na implementaci softwarového programu Dotacni programy. Zminény systém
slouzi k evidenci a vyhodnoceni dotaci. Je schopen sledovat stav Zadosti o dotaci po celou
dobu dotacniho fizeni. Pomohl by s administraci Zadosti o dotace a naslednymi kroky
vyfizovani zadosti.

Vysledkem této diplomové prace jsou navrhy na zlepSeni dotacnich fizeni v obou

sledovanych méstech, které budou predlozeny uzsimu vedeni ¢i na jednani RM.
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Priloha A — Vzor tiskopisu Zadosti o poskytnuti dotace z rozpo¢tu mésta

LanSkroun
ZADOST
o poskytnuti dotace z rozpoctu mésta Lanskroun
Oblast dotace:
Zadatel

(ulice, &.p., obec, PSC)

Registrace pravni subjektivity:

BanKkovni Spojenti: ..........oo i e

(Cislo Gctu, nazev banky)
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Kontaktni osoba povéiena jednanim ve véci Zadosti: ........................oo

(jméno a pfijmeni, datum narozeni, funkce, adresa, tel., e-mail)

(doba, v niz ma byt dosazeno tcelu dotace)

Utel pouziti dotace:

Rozpocet financovani vydaji, na které je Zadana dotace, dle zdroji:
(uvést v predepsaném clenéni)

Akce: K¢

Celkové vydaje

Vlastni zdroje
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Jiné zdroje

Pozadovana dotace

Zpisob vedeni ucetnictvi:

(Ucetnictvi, danova evidence)

Osoba povérena vedenim tucetni evidence a finanénim vyporadanim dotace: ................

(jméno a prijmeni, funkce, pracovisté nebo bydlisté, tel., fax, e-mail)

Povinné prilohy:

- doklad o vedeni platného bankovniho uctu, na ktery budou prostfedky dotace
poskytnuty*,

- fotokopie dokladu o ptidéleni identifikacniho ¢isla*,
Je-li Zadatel pravnickou osobou, je povinen dolozit také:
- doklad o pravni subjektivité*,

- povéfeni osoby opravnéné k jedndni za zadatele o podporu (napt. vypis z rejstiiku,
usneseni prisluSnych organi zadatele, zapis ze ¢lenské schlize)*,

- identifikace osob =zastupujicich pravnickou osobu suvedenim pravniho divodu
zastoupent,

- 1dentifikace osob s podilem v pravnické osobé a osob, v nichz ma Zadatel ptimy podil,
vcetné uvedeni vyse tohoto podilu,

- aktualni kopie stanov*.

Dalsi ptilohy:

*V ptipadé, ze uvedené bylo doloZeno v ptedchozich letech a nedoslo k zadné zméné, zadatel
potvrdi, Ze povinné piilohy byly piedlozeny a jsou stale platné, tj. nenastaly zaddné rozhodné
zmény.
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ProhlaSeni:

Beru na védomi, ze zddam o dotaci z vefejnych prostfedki, jejichz poskytovani a pouziti
podléha vetejnospravni kontrole ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spraveé a v pripade financovani akce nebo ¢innosti z vice zdrojii dolozim prikaznymi
doklady financovani celé akce nebo ¢innosti.

Veskeré mnou uvedené udaje jsou pravdivé a mohou byt ovéfeny kontrolou na misté jesté
pred rozhodnutim o poskytnuti dotace.

Prohlasuji, ze vSechny zévazky vic¢i méstu LanSkroun a k organizacim, které mésto zfidilo
a zalozilo, jsou vyrovnany.

K Zadosti o poskytnuti finan¢nich prostfedkli formou dotace zrozpoctu mésta LanSkroun
prikladam povinné piilohy a prohlasuji, Ze vSechny udaje uvedené v dotéenych ptilohach jsou
platné a pravdivé. / Potvrzuji, ze povinné piilohy byly pfiloZzeny k zadosti ke smlouvé ¢.j.
............. zroku........ a jsou stale platné, tj. nenastaly zddné rozhodné zmény. (Nehodici se

podpis (razitko)

Zadost prosla predbéznou vetfejnospravni kontroloudne ...

Kontrolu provedl: ...
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Priloha B — Stavajici podoba archu pro komisi a nové navrzeny

Prehled podanych z4dosti

Vydaje uvedenév |Vydaje uvedené v
Obdrzena|Vratka Zadosti, které jsou  |Zadosti, které nejsou Vyse
Pozadavek [Pozadave [dotace |dotace zpusobilé dle zpusobilé dle pocet téastnikl dle |doporucené
Zadatel 2018 k 2017 2017 2017 dotacniho programu |dotacniho programu |Zadosti dotace
doprava do , 3 L,
) . ; planovano 5 setkani;
, - partnerskych mést; [ndklady na Y .
Zakladni skola (. . pocet Gcastnikl z
o strava a ubytovani doprovodné 3 . .
specialni o , partnerskych mést 7 000 K¢
N hostl z partnerskych |programy, ceny, ) L
Lanskroun . . . najedno setkanicca
mést; vie do vyse apod 3
13000 K¢ | 13 000 K¢ 0Ke 0KE |50%
lanovana 3 setkani,
Stiedni odborna T F,Jv
. . . doprava do cestovni pojisténi, ucast 45,10a 10
Skola a Stredni , M ( ivile iy oo 3
odborné utilists partnerskych mést  |ubytovani zakid v Ucastnikd z LA v 12 000 K¢
. do vyse 50% partnerskych partnerskych
Lanskroun Y . M . < <
25000 K¢ | 25000 K¢ 0K¢e 0 K¢ méstech méstech

Obrazek 9 - Stavajici podoba archu pro komise

Dotacni program

Rozvoj vztah( s partnerskymi mésty v roce 2018

Zadatel

Motobanda Lanskrounska

Projekt/akce

Motosraz 2018

Datum konani

03.-05.06.2018

Dotace z rozpoctu mésta Lanskroun by slouZila k pokryti naklad(
za ubytovani Ucastnikl motosrazu z Dzierdzoniowa (PL) do vyse
50% celkové ceny za ubytovani a na ¢astecnou Uhradu nakladu za

Ucel stravovani do vySe 50 % celkové ceny stravovani.
Poéet podpofenych osob 30

Celkové naklady akce 150.000 K¢

VysSe pozadované dotace 49.500 K¢

Vyse poskytnuté dotace v

predeslém roce 20.000 K¢

Vysledky predbézné kontroly

Negativni kontrolni zjisténi shleddna nebyla. Zadatel doloZil Zadost
v predepsané formé. Povinné pfilohy byly pfedloZzeny v minulém
roce.

Vysledky nasledné kontroly

Prijemce dotace vedl fddnou ucetni evidenci. Dotaci uctoval
oddélené, tedy analyticky. Faktury zaplatil ve splatnosti. Do
financ¢niho vyporadani dotace uvedl vsak nespravné Cisla dokladd,
misto svych internich &isel, pouzil ¢isla faktur dodavatele. Financni
vyporadani bylo pfedloZzeno 3 dny po datu, které bylo stanoveno
ve verejnopravni smlouvé o poskytnuti dotace.

VysSe doporucené dotace

15.000 K¢

rv v

Komentar ¢lenti komise

Navrhovanad ¢éstka vzesla ze spolecné diskuze pfitomnych ¢lend
komise. Zadatel dotaci podpofi 30 osob, co? je nejvice

z doloZenych zadosti. Navstéva z Dzierdzoniowa pfispéje k rozvoji
cestovniho ruchu mésta Lanskroun.

Obrazek 10 - Navrh nové podoby archu pro komise
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Priloha C — Vzor VPS o poskytnuti dotace z rozpo¢tu mésta LanSkroun
Gj.:

Pocet listh dokumentu:

Pocet listt ptiloh:

Spisovy znak:
Verejnopravni smlouva o poskytnuti dotace

z rozpoctu mésta LanSkroun uzaviena podle § 10a zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jSich predpist a podle ¢asti paté (§§ 159 - 170)
zakona

¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpist

Poskytovatel: Me¢sto Lanskroun

Sidlo: nam. J. M. Marku 12, 563 01 LanSkroun — Vnitini mésto
ICO: 00279102

Zastoupené:

Bankovni spojeni: €. Gctu 19-2725611/0100, Komer¢ni banka, a.s.

Telefon: 465 385 111, e-mail: podatelna@lanskroun.eu

a

Piijemce:

Nazev/jméno a ptijmeni:
Pravni status:
ICO/datum narozeni:
Sidlo/adresa bydlisté:

Zastoupeny:
Bankovni spojeni:
Telefon: e-mail:

I. Ukel dotace

1. Pfedmétem této smlouvy je poskytnuti neinvesti¢ni/investicni dotace z rozpoctu mésta

Lanskroun na ...... (Akci/Cinnost — nazev, popis)......... pro rok ....., zpisob
stanoveni vyse dotace a Uprava otazek souvisejicich.

2. Dotace je poskytovana na zaklad¢ zadosti ..... (podané v Programu...... schvaleném
....... ).

3. Pfijemce dotaci pfijiméa a zavazuje se, Ze bude Akci/Cinnost realizovat na svou vlastni
zodpovédnost, v souladu s pravnimi predpisy a podminkami této smlouvy.

4. Dotace je poskytovana v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdgjSich predpist a zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich
rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist.

5. Dotace je ve smyslu zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o
zméné nékterych zakonl (zdkon o financni kontrole), ve znéni pozdéjSich piredpis,
vetejnou finan¢ni podporou a vztahuji se na ni vSechna ustanoveni tohoto zdkona.
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IL. Vyse dotace a zpiisob uhrady dotace

Dotace je poskytovana ve vysi ........... - K¢ (slovy: ..ol ) na realizaci
Akce/Cinnosti uvedené vél. I této smlouvy, ke které ma dojit nejpozdéji

Dotace na zaklad¢ této smlouvy se poskytuje vyhradné za ucelem uvedenym v ¢l. 1.
této smlouvy a to bezhotovostnim pfevodem na shora uvedeny bankovni ucet Ptijemce
nebo v hotovosti z pokladny Poskytovatele, a to do .... dni ode dne uzavieni této
smlouvy.

III. Podminky pouZiti dotace, prava a povinnosti pFijemce

Piijemce je opravnén &erpat dotaci k realizaci Akce/Cinnosti nejpozd&ji do ....
Cerpanim dotace se rozumi thrada uznatelnych nakladd vzniklych pii realizaci
Akce/Cinnosti. Uznatelné naklady ve skuteéné vysi musi byt vyuétovany, uhrazeny a
promitnuty v Uetnictvi piijemce nejpozdéji do dne ur¢eného v tomto odstavei.
Pfijemce je povinen piedlozit Poskytovateli financni vypotfddani poskytnuté dotace
v terminu do ...... Nejpozdéji k tomuto terminu je pfijemce rovnéz povinen vratit
pfevodem na ucet Poskytovatele nebo hotové do pokladny Poskytovatele piipadnou
nepouzitou C¢ast dotace. Piijemce dolozi finanéni vyporadani Cerpani dotace na
formulatich dle Pravidel o poskytovani dotaci zrozpoftu mésta LanSkroun. Jiny
zpisob vyporadani nebude akceptovan.

Piijemce je povinen vyuzivat dotaci co nejhospodarnéji, vést fadnou a oddélenou
evidenci jejiho Cerpani a nepouzivat dotaci na jiny ucel nez stanoveny v ¢lanku I. této
smlouvy.

Pfijemce je povinen zajistit, aby osoby povinné spoluptlisobit pii kontrole (zejména
dodavatelé zboZi a sluzeb pro pifijemce) umoznily kontrolnimu organu provéfit jejich
ucetnictvi a ucetni doklady v rozsahu nezbytném ke splnéni ucelu kontroly.

Pfijemce je povinen pribézné a bez zbytecného odkladu informovat poskytovatele o
vsech zménéch, které by mohly pfi vymahani zadrzenych nebo neopravnéné pouzitych
prostfedkit dotace zhorSit jeho pozici véfitele nebo dobytnost jeho pohledavky.
Zejména je pfijemce povinen ozndmit poskytovateli do 20 dnti ode dne, kdy doslo
k udalosti, skutecnosti, které maji nebo mohou mit za nasledek zanik, transformaci,
slouceni, zménu statutarniho zastupce apod., ¢i zménu vlastnického vztahu k véci, na
niZz se dotace poskytuje. Déle je Piijemce povinen seznamit poskytovatele s témito
skutecnostmi: se zménami zakladatelské listiny, adresy sidla, bankovniho spojeni
apod., do 20 dnt od jejich vzniku. V piipadé pfemény piijemce, ktery je pravnickou
osobou, nebo  jeho zruSeni s likvidaci,  je ptijemce povinen
o této skutecnosti poskytovatele predem informovat.

Piijemce souhlasi se zvefejnénim svého jména/nazvu, data narozeni/IC, adresy
trvalého pobytu/sidla, nazvu Akce/Cinnosti a vy3e poskytnuté dotace.

Pfijemce je povinen v ramci propagace své ¢innosti anebo propagacni kampané akce a
v prib¢hu jejiho kondni vhodnym a viditelnym zplGsobem prezentovat mésto
Lanskroun jako poskytovatele dotace.

Piijemce je povinen po dobu péti let od skoneni Akce/Cinnosti archivovat
podkladové materialy:

- zadost véetn¢ povinnych piiloh
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- tuto smlouvu

- origindly dokladu, prokazujicich ¢erpéani dotace

- dokumentaci o zadani vefejné zakazky, je-li zaddvana
- zavéreéné finanéni vyporadani Akce/Cinnosti.

IV. Kontrola a sankce

Poskytovatel je opravnén ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve
znéni pozd¢jsich predpist, kontrolou ovéfovat hospodarnost a ticelnost Cerpani dotace
véetné plnéni podminek této smlouvy. Ke kontrole je Pfijemce povinen piedloZzit
kontrolnimu organu Poskytovatele (finanéni odbor Méstského tifadu Lanskroun nebo
dalsi osoby uréené povéienim) veskeré ucetni doklady souvisejici s Cerpanim dotace.
Piijjemce je povinen splnit pfipadnd opatfeni, ktera mu budou uloZena kontrolnim
organem Poskytovatele na zdkladé¢ kontrol zaméfenych na Cerpani dotace, a to
v terminu, rozsahu a kvalit¢ dle pozadavki stanovenych pfisluSnym kontrolnim
organem.

Pfijemce dotace je povinen pisemné informovat organ, ktery mu opatfeni ulozil o
splnéni uloZenych opatieni k naprave.

Pokud bude zjisténo, Ze poskytnutou dotaci pouzil Piijemce v rozporu s ¢l. 1. této
smlouvy, je Pfijemce povinen vratit dotaci v plné vysi na ucet Poskytovatele do 15
dnt od zjiSténi této skuteCnosti. Pro ptipad prodleni s vracenim dotace sjednavaji
smluvni strany smluvni pokutu ve vysi 0,1 % z poskytnuté dotace za kazdy den
prodleni.

Za poruseni rozpoc¢tové kazné ulozi poskytovatel piijemci odvod ve vysi stanovené
platnymi pravnimi pfedpisy. V piipadech poruseni rozpoctové kazné specifikovanych
nize v tabulce ulozi poskytovatel ptijemci odvod ve vysi stanovené v této tabulce:

Typ poruseni smluvnich ujednani (procentni sazba bude Vyse odvodu v %
v pripadé poruseni jednotlivych ujednani uplatiioviana z poskytnuté
kumulativné) dotace

Nedodrzeni povinnosti vést dotaci v Ucetnictvi analyticky
oddélené¢ nebo na samostatném bankovnim uctu, je-li tato 5%
povinnost uvedena ve smlouvé

PtedloZeni finan¢niho vypotadani a zavérecné zpravy o vyuziti
dotace s prodlenim do 15 kalendarnich dnt od data uvedeného 2%
ve smlouvé

Piedlozeni finan¢niho vypotadani a zavérecné zpravy o vyuziti
dotace s prodlenim do 30 kalendarnich dnii od data uvedené¢ho 5%
ve smlouvé

Ptedlozeni doplnéného vyporadani a zdveérecné zpravy o vyuziti
dotace s prodlenim do 15 kalendatfnich dnti od marného

uplynuti ndhradni lhity, uvedené ve vyzve k doplnéni > %
vyporadani

Nedodrzeni podminek povinné propagace uvedenych ve 59,
smlouvé

PoruSeni povinnosti informovat poskytovatele o zménach 2%

zakladatelské listiny, adresy sidla, bankovniho spojeni,
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statutarniho zastupce a o jinych zménach, které mohou
podstatné ovlivnit zpiisob finanéniho hospodateni ptijemce a
napln jeho aktivit ve vztahu k dotaci, je-li tato povinnost
uvedena ve smlouve.

V. Ukonc¢eni smlouvy, odstoupeni od smlouvy

Zavazkovy vztah zalozeny touto smlouvou lze ukoncit na zakladé pisemné dohody

smluvnich stran nebo odstoupenim.

Dojde-li ze strany Ptijemce k zdvaznému poruseni smlouvy nebo pravidel ptislusného

dota¢niho programu a poskytovatel takovou skutecnost zjisti, je Poskytovatel

opravnén od této smlouvy odstoupit pisemnym ozndmenim doruc¢enym piijemci.

Zavaznym porusenim se rozumi:

a) Realizace Akce/Cinnosti v rozporu s pravnimi predpisy.

b) Nedodrzeni termint pro pouziti dotace stanovenych touto smlouvou.

c) Pouziti poskytnuté dotace (pfipadné jeji Casti) vrozporu s ucelem, ktery je
stanoven touto smlouvou.

Pro piipad, kdy Pifjemce nebude schopen zajistit realizaci Akce/Cinnosti nebo

z vlastniho rozhodnuti nebude akci realizovat, je kterdkoliv ze smluvnich stran

opravnéna od smlouvy odstoupit. V takovém piipad¢ se Ptijemce zavazuje jiz ptijatou

dotaci vratit Poskytovateli do 15 dnl po odstoupeni. Pro ptipad prodleni s vracenim

dotace sjednavaji smluvni strany smluvni pokutu ve vysi 0,1 % z poskytnuté dotace za

kazdy den prodleni. V ptipadé, ze dotace do doby odstoupeni od smlouvy poskytnuta

nebyla, Poskytovatel dotaci Pfijemci neposkytne a Pfijemce se ji nemuze platné

domahat.

VI. Zavéreéna ustanoveni

Pfijemce se zavazuje, Ze pii Cerpani dotace bude postupovat podle této smlouvy a dale
podle Pravidel pro poskytovani dotaci z rozpo¢tu méesta Lanskroun.

Ptijemce prohlaSuje a podpisem smlouvy stvrzuje, Ze se pied podpisem této smlouvy
fadn¢ a podrobné seznamil s podminkami Cerpani dotace ve smyslu Pravidel o
poskytovani dotaci z rozpoctu mesta LanSkroun, bere na védomi vSechny stanovené
podminky, vyslovuje s nimi sviij bezvyhradny souhlas a zavazuje se k jejich plnéni
stejné€ jako k plnéni zédvazkt vyplyvajicich mu z této smlouvy.

Tato smlouva nabyva platnosti a u€innosti dnem podpisu obéma smluvnimi stranami.
Jakékoliv zmény této smlouvy lze provadét pouze formou pisemnych postupné
¢islovanych dodatkli na zakladé dohody obou smluvnich stran.

Tato smlouva je vyhotovena ve dvou stejnopisech s platnosti origindlu a kazda ze
smluvnich stran obdrzi po jednom vyhotoveni.

Poskytnuti dotace a uzavieni této smlouvy bylo schvileno usnesenim
Zastupitelstva/Rady mésta Lanskroun € ......... ze dne .........
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7. Smluvni strany prohlasuji, Ze smlouva byla sepsana na zakladé¢ pravdivych udajt,
podle jejich svobodné a vazné vile, nikoliv v tisni ¢i za ndpadné nevyhodnych
podminek, a na dikaz toho ptipojuji své podpisy.

Piijemce Poskytovatel
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Priloha D — Vzor tiskopisu finan¢niho vyporadani dotace z rozpoc¢tu mésta
LanSkroun
FINANCNI VYPORADANI DOTACE
Z rozpoctu mésta LanSkroun
Dotacni program:

Ukel dotace:

Piijemce dotace
(jméno/ndzev + datum narozeni/ICO):

Nazev projektu, ucel:
(na ktery byl ptispévek poskytnut)

Termin konani projektu:

Podpotené osoby:
Celkovy pocet ucastnikii projektu: Dalsi Gcastnici (divaci):

Stru¢né zhodnoceni projektu: (V ptipad¢ potieby doplite ptilohou.)
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Termin predloZeni finanéniho vypoiadani (datum uvedené ve smlouve):

Celkova vySe uznatelnych vydaja
na poradani projektu:
(uved’te celkovou ¢astku v K¢)

Vlastni podil organizace
na financovani projektu:
(uved’te celkovou ¢astku v K¢)

Jiné zdroje financovani:
(napf¥. sponzorské dary)

VySe prispévku od mésta
LanSkroun:
(uved’te celkovou ¢astku v K¢)

Finanéni vyporadani: (uved'te jednotlivé polozky, v ptipad¢ potieby rozsiite fadky)

Cislo dokladu Doklad o uhradé (vypsat | Ugel pouziti Castka
(uved’te ¢. dokladii ¢islo bankovniho vypisu a
ve Vasem ucetnictvi) | datum uhrady v ptipadé

bezhotovostni platby)

Povinné ptilohy: Kopie clanku(ii) z tisku, nebo jiny zpiisob zverejnéni podpory méstem.

Vypotadani sestavil(a) a za spravnost odpovida:
Kontakt:

Datum:

V Lanskroun€ dne:
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Podpis (razitko a podpis)
Pribéznou verejnospravni kontrolu provedl(a):

Datum:

Naslednou vetejnospravni kontrolu provedl(a):

Datum:
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Priloha E — Vzor povéreni ke kontrole

Kancela¥ starosty a tajemnika B

-

nam. J. M. Marku 12
Lanskroun - Vnitini Mésto
563 01 Lanskroun
www.lanskroun.eu

v

¢j.: MULA

Pocet listll dokumentu:
Pocet listll priloh:
Spisovy znak: 112.1

V Lanskrouné dne

Povéreni
k provedeni nasledné verejnospravni finanéni kontroly na misté
v souladu s ust. § 9 a 13 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o

zmén¢ nekterych zdkonil (zdkon o finanéni kontrole), a ve smyslu ust. § 4 zakona ¢. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad), ve znéni pozdéjSich predpist

povetuji
Jméno a pFijmeni, pracovni pozice, vedouci kontrolni skupiny

Jméno a pFijmeni, pracovni pozice, ¢lenku kontrolni skupiny

k provedeni kontroly vyuziti dotace poskytnuté méstem Lanskroun u nazev Zadatele, adresa,
ICO. Vetejnospravni kontrola bude zahdjena dne a bude provedena za rok.

Povéteni vydano v Lanskrouné dne .

Jméno a pfijmeni
tajemnik méstského tradu
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Rozdélovnik povéreni
1x zaloZeni

1x statutarni zastupce spolku

Prevzal: ... (podpis pfti prevzeti)
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