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UVOD

Z divodu vysoké zadluzenosti uzemnich samospravnich celkd v poslednich letech, bylo
shledano jako nutnost sledovéani zdravi obci. Zéasadni krok k regulaci zadluZzenosti udé¢lalo
vr.2017 Ministerstvo financi, které podalo navrh zdkona tykajiciho se rozpoctové
odpovédnosti. Zakon byl schvalen a ustanovil sledovani tfi zédkladnich ukazateld — ukazatel
likvidity, ukazatel podilu cizich zdroji na aktivech a ukazatel podilu dluhu priméru piijmt
za 4 roky. Cilem této prace je analyza zakladnich ukazateli urcujicich ekonomické zdravi obce
Mokrovousy a navrh moznosti na zlepSeni situace obce.

Na informacich tykajicich se finan¢niho zdravi maji zajem zejména obce samotné, které podle
nich mohou sestavovat, popiipadé upravovat plan finanéniho hospodatfeni. Dalsi skupinou,
kterou by mélo zajimat ekonomické zdravi obce, jsou jeji obyvatelé, ktefi tak mohou
kontrolovat hospodateni obce s jejich odvedenymi danémi a poplatky. Posledni skupinou, ktera
ma zajem o informace tykajici se zdravi obce jsou poskytovatelé dotaci a ostatni véfitelé obce.
V prvni kapitole je popsana charakteristika ekonomiky obci. Obec samotnou, jeji pravomoci
i organy definuje zdkon o obcich ¢. 128/2000 Sb. Déle hospodatfeni obci upravuje zejména
zakon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti. Ten definuje piijmy
a vydaje a upravuje rozpoCtovy proces. V této kapitole se také nachazi informace o kontrole
hospodateni obci. Poslednim bodem prvni kapitoly je samotnd zadluzenost obci, kde je
definovana zadluzenost a jeji struktura a zpusoby regulace zadluzeni. Jeden ze zplsobl
regulace zadluzeni je sledovani ukazatele podilu dluhu priméru piijmu za 4 roky, ktery pokud
ptesahne hranici 60 % je obci pozastavena ¢ast piijmu plynouci ze statniho rozpoctu.

Druhd kapitola je vénovdna metodam hodnoceni ekonomického zdravi obce, kdy je pojem
finan¢né zdrava obec vymezen jako obec, kterd je schopna zabezpecit zdroje na rozvoj svého
uzemi a na uspokojovani potieb obyvatelstva. Poté jsou zde zminény metody hodnoceni, které
zahrnuji ukazatele na bazi pfijmt a vydaja, dluhové ukazatele, ukazatele likvidity, rating
a bonitu obci.

Ve tieti kapitole je popsana obec Mokrovousy, jeji historie, diilezité investice pro budouci chod
obce a dlouhodoby strategicky plan s nazvem Mokrovousy 2030. Dale je pak v této kapitole
popséano jeji hospodaieni vr.2017 a také prubéh hospodafeni za sledovanych poslednich
pet let.

Ve ctvrté kapitole se nachazi analyza ekonomického zdravi obce Mokrovousy v obdobi
odr. 2012 do r.2017. Analyzou riiznych ukazateli urcujicich zdravi obce Mokrovousy je

vytvofen zéklad pro komparaci obce s ostatnimi municipalitami.
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Predposledni kapitola je vénovana komparaci vybrané obce s okolnimi municipalitami, jez jsou
obce Dohalice, Sadova, Stfezetice a Tresovice, tyto obce byly vybrany jak kvili své poloze
v blizkosti Mokrovous, ale také kvili podobné majetkové struktute a kvalité¢ poskytovanych
statkll a sluzeb pro své obCany. V této kapitole jsou nejprve popsany obce samotné a poté je
hodnoceno finanéni zdravi v§ech vybranych municipalit pomoci riznych ukazateld, které jsou
nasledné zhodnoceny a porovnany s vybranou obci a mezi sebou.

Posledni kapitola je vénovana zhodnoceni a navrhiim na zlepSeni ekonomické situace obce.
Pti zhodnoceni ekonomické situace obce jsou pouzity informace ziskané z predchozich kapitol,

doporuceni a navrhy na zlepSeni jsou navrhnuty na miru vybrané obce.

13



1 CHARAKTERISTIKA EKONOMIKY OBCI A JEJICH
AKTIVIT

1.1. Obec a jeji zakladni charakteristiky

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. definuje obec jako tizemni spoledenstvi ob¢anti, majici pravo
na samospravu a tvotici tuzemni celek, ktery je vymezeny obecni hranici. Zdkon o obcich
¢. 128/2000 Sb. ptedstavuje obec jako vetejnopravni korporaci, kterd pecuje o vSestranny
rozvoj svého uzemi a spolecné blaho obcanli. Obec v jednotlivych ekonomickych vztazich
vystupuje svym jménem a jedna na svoji odpovédnost. K lednu r. 2018 bylo v Ceské republice

6258 obci.

Obec v ramci své samospravné pusobnosti spravuje své zalezitosti samostatné, pravomoc
pfipadd zastupitelstvu obce. Patii tam vSechny zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a jejich
obyvatel. Pfi vykonu samostatné pisobnosti vyddva obecné zdvazné vyhlasSky, sestavuje
a schvaluje rozpocet a zavérecny ucet obce, muze také vyhlaSovat mistni referenda. Mezi jeji
dalsi kompetence patii napi. pravo zfizovat a zruSovat obecni policii, kterd ma pravomoc

ukladat pokuty za spravni delikty.

Pienesend plisobnost je statni spravou. Pouze ta je delegovana na obec. Vlastni zaleZitosti
naopak spravuje v rdmci samostatné ptisobnosti na principu subsidiarity (tj. rozhodovani je
pfenechano na co nejniz§im stupni a nejblize obanim, co nejvice efektivné) a decentralizace.
Obec Ize délit podle rozsahu vykonu statni spravy, kdy prvnim typem je obec zékladniho typu,
kterd vykondva v ramci pfenesené pusobnosti pouze zékladni rozsah této spravy. Druhym
typem je obec s povéfenym obecnim ufadem, obvykle vykonava statni spravu i pro okolni obce.
Povéfeny obecni Gfad ma pravo rozhodovat ve spravnim fizeni prvniho stupné ve vécech
tykajicich se prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob. Zajistuje také volby
do Parlamentu CR, zastupitelstev obci akraji nebo do Evropského parlamentu. Obce
poskytovény jak v jejich spravnim obvodu, tak i pro dalsi obce v okoli. Maji opravnéni vydavat
cestovni a osobni doklady, fidi¢ské opravnéni, Zivnostenské opravnéni ¢i spravovat evidenci

bodt za ptestupky v silni¢nim provozu.

Vsechny obce musi dodrzovat povinnosti stanovené Evropskou chartou mistni samospravy,
kterd je nedilnou soucasti Ceské legislativy. Evropska charta mistni samospravy vstoupila

v platnost pro Ceskou republiku v zati 1999. Jedn se o mezinarodni smlouvu, ktera unifikuje
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pravidla, na nichz ma byt postavena mistni samosprava. Jeji funkci je chranit principy,
které zemé povazuji za sva dédictvi, snazi se sjednotit modely samospravy v jednotlivych
zemich. Pozitivni dopady, které tato Charta zarucuje je napf. pravo obcanti podilet se na fizeni

vetejnych zélezitosti. Toto pravo je vykonavano shromazdénim obcanti nebo volenymi radami.

Zakladnim organem obce je zastupitelstvo, je sloZeno z jednotlivych zastupiteld. Mandat ¢lena
zastupitelstva vznikd zvolenim. Kazdy ¢len na zacatku prvniho zasedéani sklada slib. Pocet
Clenll je stanoven zdkonem a kazdé volebni obdobi musi byt ozndmen na ufedni desce.
Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patticich do samostatné pisobnosti obce. Hlavni
agendou je schvalovani rozpoctu obce, tvorba zavérecného uctu obce a ucetni zavérky,
zfizovani a ruSeni piispévkovych organizaci, vydadvani obecné zavaznych vyhlasek, stanoveni
vySe odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva, navrhovani zmény katastralnich tzemi uvnitf
obce a naptiklad ma pravo rozhodnout o vyhlaSeni mistniho referenda. Dale je vyhrazeno pravo
rozhodovani o pravnich jednanich v ptipadech postoupeni pohledavky vyssi nez 20 000 K¢,

zastaveni nemovitych véci nebo emise komunalnich dluhopist.

DalSim organem obce je rada obce, kterd je vykonnym organem obce. V oblasti samostatné
pusobnosti se za své ¢innosti zodpovida zastupitelstvu a v Cinnostech pienesené plsobnosti
rozhoduje jen v piipadech zakonem stanovenych. Radu obce tvoii starosta, mistostarosta a dalsi
vybrani clenové zastupitelstva. Rada obce pfipravuje navrhy pro jedndni zastupitelstva
a zabezpecuje plnéni pfijatych usneseni. Do ¢innosti Rady obce jsou zatfazovany: schvalovani
organiza¢niho fadu obecniho ufadu, vydavani nafizeni, projednavani a feSeni navrhd,

pfipominek a podnéti piedlozenych zastupitelstvem obce nebo komisemi.

Zastupitelstvo obce je podle zdkona o obcich povinno ziizovat finan¢ni a kontrolni vybor.
Tyto vybory maji nejméné tfi cleny. Nemohou jimi byt starosta, mistostarosta, tajemnik, ucetni
ani osoby, tvofici rozpocet. Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem
a finan¢nimi prostiedky obce. Kontrolu obecniho tifadu a ostatnich vybori v rdmci dodrzovani
legislativnich pfedpisit ma na starosti kontrolni vybor. Pokud na uizemi obce Zije alespoil 10 %
obc¢ant jiné narodnosti nez ¢eské, ztizuje obec vybor pro ndrodnostni mensiny, pfi¢emz alespon

polovinu ¢lenti musi tvofii ptislusnici ndrodnostnich mensin (zakon ¢. 128/2000).

Rada obce muze ziidit komisi, kterd slouzi jako poradni a iniciativni organ. Starosta mulze

po projednani s feditelem krajského uradu svéfit komisi vykon pienesené ptisobnosti.

Starosta vykonava predevSim reprezentativni c¢innost obce. ,,Odpovida za objednani

a provedeni auditu hospodareni obce“ (Pekova, J. a kol., 2012; str. 140). Vykonava personalni
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¢innost spojenou s chodem obecniho ufadu, odpovida za informovanost veiejnosti, svolava
a fidi zasedani zastupitelstva i rady.

Obecni urad tvoii zaméstnanci obce, tajemnik, mistostarosta a starosta. V rdmci samostatné
pusobnosti plni tikoly ulozené mu zastupitelstvem nebo radou. V obcich s povéienym obecnim
ufadem a v obcich s rozsifenou plsobnosti se zfizuje funkce tajemnika, ktery je odpovédny
za plnéné kol obecniho Gradu, stanovi podle zvlastnich pravnich piedpist platy zaméstnanct
obce a vydava spisovy, skartacni a pracovni fad obecniho ufadu. Nesmi ale vykonavat funkce

v politickych stranach ¢i hnutich.

1.2 Hospodareni obce

Finanéni hospodafeni Uzemnich samospravnych celki se fidi rocnim rozpoctem
a sttednédobym vyhledem (zakon o rozpoctovych pravidlech ¢. 250/2000 Sb.). Strednédoby
vyhled je nastrojem samospravného celku pro stfednédobé finan¢ni planovéni rozvoje jeho
hospodafstvi. Sestavuje se na zdkladé¢ smluvnich vztahG na 2-5 let. Stifednédoby vyhled
obsahuje zdkladni udaje o pfijmech a vydajich, dlouhodobych pohledavkach a zdvazcich,
o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobych zamért. U dlouhodobych zavazkil se uvadeji
dopady na hospodateni izemnich samosprav po celou dobu trvani zdvazku. Obec zvetejni
navrh sttednédobého vyhledu na tiedni desce do 15 dntli pfed dnem zahdjeni jeho projednavani
na zasedani zastupitelstva. Zvetejnéni musi trvat az do schvaleni. Schvaleny stfednédoby

vyhled je obec povinna zvefejnit na internetovych strankach do 30 dnti ode dne jeho schvaleni.

Ackoli pfima definice ani pravni uprava podnikani obci neni v Ceské legislativé dostupnd, obec
ma pravo podnikat. ,,Pokud se obec rozhodne provozovat Zivnost svym vlastnim jménem,
na vlastni odpovédnost a na sviij ucet a za timto ucelem nezridi zZadny jiny podnikatelsky
subjekt, stava se tak samotné obec provozovatelem této zivnosti“ (Toth, 2014. str. 17).
Obec muze ziidit podnikatelsky subjekt ve formé piispévkové organizace nebo organizacni
slozky. Organizacni slozka pak nemé pravni subjektivitu ani nevznikd nova ucetni jednotka,
pfijmy organizac¢ni slozky jsou soucasti pfijml rozpoctu. Ve vétsin¢ pripadi se zakladaji
organizacni slozky za ucelem zfizeni obecni policie ¢i sportovniho klubu. Pfispévkové
organizace zfizuji zastupitel¢ obce zapisem do obchodniho rejstiiku. Poskytuji zpravidla

smiSené vefejné statky, mezi které se zpravidla fadi zdkladni ¢i matetské Skoly.

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany, mize byt schvélen jako prebytkovy, pokud

dané pfijmy budou pouzity v nasledujicich letech ke spléceni jistiny Gvérti z predchozich let
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(zdkon o rozpoctovych pravidlech). Rozpocet miize byt schvalen schodkovy pouze v ptipadé,
ze ho bude mozné uhradit penéznimi prostiedky z minulych let nebo ivérem. V pribéhu tvorby
rozpo¢tu je nutné dodrzovat rozpoctové zasady, mezi néz patii zasada kazdoro¢niho
sestavovani a schvalovani rozpoctu, zasada jednotnosti, redlnosti a uplnosti, zdsada dlouhodobé
vyrovnanosti rozpoctu a zasada publicity. Rozpocet obce miize byt vniman z riznych hledisek:

finan¢ni plan, bilanci a nastroj prosazovani cilii politik.

Finan¢ni plan by mél zajistit solventnost obce. Tvofi jej pouze ty vydaje, které jsou kryty
ptijmy, rezervami nebo ptjckami. ,,Kazdy rozpocet ma svoji vlastni prijmovou zakladnu, kterd
je zpravidla rozpoctovym omezenim* (Pekova, J. a kol., 2012; str. 189). Vydajové potieby lze

stanovit pfedem, protoze nejvétsi ¢ast vydaji tvoii predem odhadnutelné mandatorni vydaje.

Bilance vyrovnava piijmy a vydaje za fiskalni rok, ktery je shodny s rozpoctovym obdobim
ostatnich vefejnych rozpoéti v dané zemi. V CR je fiskélni rok totozny s kalendainim rokem.
Rozpocet jako bilance Ize charakterizovat jako stav penéznich prostfedkli na zacatku obdobi
zohledijici pfijmy a vydaje v daném obdobi, ktery musi byt stejny se stavem na konci

rozpoctového obdobi.

Na rozpocet lze nahlizet jako na nastroj prosazovani cili municipalnich politik. Je pouzivan
k realizaci ekonomického a socidlniho rozvoje uzemi, kde stanovuje priority v ramci produkce
vetejnych statkd a sluzeb, uroven zdanéni a vysi poplatkl. Také poskytuje Gplné informace
o finan¢ni situaci a o planech obce. Dle zdkona o rozpoc¢tové odpovédnosti ¢. 23/2017 Sb. stat
a Uzemni samospravné celky hospodaii se svymi prostfedky zdravé a udrzitelng, pficemz
podporuji hospodaisky a celospolecensky rozvoj. Pii své Cinnosti a nakladani s vetejnymi
financemi musi dodrzovat pravidla transparentnosti, uc¢elnosti, hospodarnosti a efektivnosti.
Také dbaji o vyvoj dluhu, tak aby nenarusoval dlouhodob¢ udrzitelny stav vefejnych financi.
Dluhem uzemniho samospravného celku se rozumi hodnota nesplacenych zavazka
z emitovanych dluhopisii, pfijatych Gvéri, realizace plnéni ze zaruk ¢i z vystaveni smének
(zékon o rozpoctovych pravidlech). Pokud vyse dluhu izemniho samospravného celku ptekroci
k rozvahovému dni 60 % praméru jeho piijmi za posledni 4 rozpoctové roky, je uzemni
samospravny celek povinen dluh v nasledujicim kalendafnim roce snizit nejméné
0 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % primeéru vlastnich pfijmi za posledni 4 roky.
Nesnizi-li samospravny celek sviij dluh, ministerstvo v nasledujicim kalendainim roce
rozhodne podle zdkona o rozpoctového uréeni dani o pozastaveni ptevodu jeho podilu
na vynosu dani ve vysi splatky na amor dluhu pfevySujici hranici 60 %. V r. 2017 vykézaly

obce mimo Prahy piebytkovy rozpocet, a to uz sedmy rok po sobé. Velikost ptebytku v r. 2017
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klesl oproti r. 2016 téméf na polovinu. Celkové ptijmy vzrostly o 6 % a vydaje vzrostly o 8 %

(Ministerstvo financi, 2017)

1.2.1 Prijmy obecniho rozpoctu

Dle druhového clenéni, které je dané rozpoctovou skladbou, jsou pfijmy rozpoctu deleny
do ctyt skupin: danové, nedaiiové, kapitalové a transfery. Na dailovych piijmech je obec velmi
zavisla, tvofi velkou ¢ast celkovych pfijmil. Dané v rdmci danovych ptijmu lze dé€lit na sdilené
a svéfené. Sdilena dan je dan, ktera plyne do statniho rozpoctu i do rozpoctu nizSich
samospravnich celk. Mira ptrerozdéleni sdilenych dani je ddna zakonem ¢. 243/2000 Sb.
o rozpoctovém urceni dani, kterd zavisi na poméru velikosti katastralniho tzemi vuci
celkovému katastralnimu izemi v§ech obci, poméru poctu obyvatel v obci ku celkovému poctu
obyvatel v CR, poméru poétu déti a zakd, navitévujicich $kolu ziizovanou danou obci vidi
poctu vSech déti a zak a poméru nasobku postupnych piechodi. Jedna se predevsim o dané
diichodového typu jak fyzickych, tak i pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty, tyto dané
tvofi nejvyznamngjsi polozku piijmd, podil na téchto danich obec nemtlize nijak vyznamné
ovlivnit. Za svéfené dan¢ jsou povazovany takové dané, které plynou vyluéné do jednoho typu
rozpoctu, v piipade obci se jedna o dan z nemovitosti. Déle je za svéfenou dail povazovana dan
z piijmu pravnickych osob, kdy je poplatnikem obec. Danové piijmy obec muize regulovat
prostfednictvim mistnich poplatkl, které si obec vybird sama. Obec samostatn¢é urci, jakeé
poplatky avjaké vySi je bude vybirat, rozsah velikosti poplatki je dén zdkonem
¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich.

Nedanové piijmy tvoii malou cast celkovych piijmi obce, do kterych se zafazuji piijmy
z prodeje nekapitdlového majetku, pfijmy z vlastni €innosti, tj. pfijmy z prondjmu nemovitych
véci nebo piijmy z poskytovani sluzeb. Na rozdil od ostatnich pfijmi mize nedanové piijmy
obec vyrazng¢ ovlivnit.

Do kapitalovych piijmi se obvykle fadi pfijmy zprodeje dlouhodobého majetku
(napt. pozemk) €i pfijmy z prodeje akcii a majetkovych podild. Nejvétsi podil na kapitalovych
ptijmech maji ptijmy z odprodeje dlouhodobého hmotného majetku (Toth, 2014)

Podstatou pfijatych transferti je zabezpe€eni horizontalni fiskalni rovnovahy tak, aby mohla
obec poskytovat statky a sluzby v podobné kvalité jako obce, které plati stejnou vysi dani. Dale
také zmirnéni vertikalni nerovnovahy, kdy daiiové piijmy plynouci od statu nezabezpecuji kryti
vSech vydajl, poskytnuti dotace tedy zmiriiuje rozdily mezi jednotlivymi samospravami

(Provaznikova, 2015). Vyznamnou polozkou narokovych dotaci je ptispévek na vykon
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pfenesené pisobnosti statu, ktery je poskytovan na zakladé zdkona o statnim rozpoctu
€. 336/2018 Sb. Mistni rozpocty jsou financovany ze tii riznych zdroji — ze VSeobecné
pokladni spravy statniho rozpoctu, resortnich kapitol statniho rozpoctu a dotace poskytované
skrze krajské rozpocty. Nenarokové dotace jsou dotace ucelového typu, pomoci nichz je
ovliviiovana vydajova struktura rozpoctu. Investi¢ni transfery byvaji vazany podminkou,
pfinevyCerpani ziskanych finan¢nich prostfedkii se vraci do rozpoctu, ze kterého byly

prostiedky ziskdny. Daji se pouzit pro bézné i1 kapitalové potieby.

1.2.2 Vydaje obecniho rozpoctu

Z hlediska planovani rozpoctu 1ze vydaje délit na planované a neplanované, které jsou nahodilé,
neocekdvané a nepravidelné. Dal$im délenim vydaji jsou mandatorni a nemandatorni.
Mandatorni vydaje jsou vydaje dané zdkonem, do nichZ jsou zafazovany ptredevSim socialni
transfery, déale existuji quasi mandatorni vydaje, tj. platy administrativnich pracovnikti a vydaje
na aktivni politiku zaméstnanosti. Nejcastéj$im ttidénim vydaja je druhové ¢lenéni, pomoci
kterého délime vydaje na bézné a kapitadlové. Bézné vydaje financuji kazdorocné opakujici se
béznou a pravidelnou agendu obci. Bézné vydaje se také oznacuji jako neinvesti¢ni. Soucasti
béznych vydajl jsou jiz zminéné vydaje mandatorni. Kapitadlové vydaje jsou Casto spojovany
s investi¢nimi potfebami obce. SlouZzi k financovani dlouhodobych potieb. Rozpoctova skladba
dovoluje tfidéni vydaji na navratné a nendvratné. Postupem casu se ale dé¢leni vefejnych

rozpoctu snazi unifikovat pro tcely jednodussiho srovnavani a analyz.

1.3 Kontrola hospodareni

Kontrola poskytuje zpétnou vazbu o funk¢nosti fizeni, ddva informace o plnéni stanovenych
cili a tcinnosti opatteni, pomoci kterych se cile dosahuji. Smyslem kontroly ve vefejné sprave

je zajisténi zpétné vazby o funkcnosti vefejné spravy.

Kontrola se miize délit z hlediska casu na kontrolu ptedbéznou, pribéznou, naslednou
a zavérecnou. Predbéznou kontrolu délame z obsahového a formalniho hlediska. Z obsahové
stranky probihd kontrola zamySlenych a stanovenych cilli. Zkouma, zda je zamysleny cil
s raciondlnim pouzitim vzacnych zdroji. Z formalniho hlediska probihd kontrola pravnich
a ucetnich nalezitosti alokovanych zdroji. Pribézna kontrola monitoruje dosavadni vysledky

rrrrrr

prostiednictvim povéfenych zaméstnanct, ktefi maji potfebnou plisobnost. Priitbéznou kontrolu
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muze vykondvat i externi firma. Nésledna kontrola reaguje na vysledky kontroly pribézné.
Muze byt provadéna ve dvou krocich. Prvnim je oprava nedostatkd zjiSténych priitbéznou
kontrolou a druhym stupném je kontrola prvniho stupné, zda byly nedostatky napraveny. Cilem
zavérecné kontroly je provedeni obsahové i formalni analyzy dosazenych vysledkl a s nimi
spojenych cilti. Porovnani dosazenych a planovanych cilti vypovida o G¢innosti realizované

¢innosti s ohledem na zdroje, které byly pouzity.

Interni kontrola je provadéna nezdvislymi zaméstnanci, ktefi jsou oddéleni od vedoucich
organt vetejné spravy. Vystupem interni kontroly je protokol o kontrole, jenz je v pfipadé
nedostatkl spolu s vyslednym stavem a korekcemi preddvan vedoucimu orgénu vetejné spravy.
Pravidla vnitfniho kontrolniho systému jsou ddna zakonem o finan¢ni kontrole ¢. 320/2001 Sb.
Funkci tohoto kontrolniho systému je realizace ucetni kontroly, kontroly dokumentti a auditu

vykonnosti. Uzemni samospravné celky mohou interni audit nahradit vetfejnospravni kontrolou.

Externi kontrola je poskytovana nezavislymi organy. V piipadé CR se jedna o Nejvyssi
kontrolni uad a Ufad na ochranu hospodatské soutéze, piicemz NKU kontroluje predev§im

vefejné vydaje plynouci ze statniho rozpo&tu a UOHS dohliZi na realizaci vefejnych zakazek.

O ptfezkoumani hospodateni uplynulého roku mize obec pozadat krajsky ufad, pokud tomu tak
neucini, je povinna si zvolit nezdvislého auditora s odbornou zptsobilosti. Legislativni rdmec
auditu obci zabezpecuje zakon o auditorech ¢. 93/2009 Sb. Normy vymezuji pfedmét a rozsah
auditu a zavérecny vyrok auditora, ktery je soucésti zavérecného uctu obce. Podle Anwara
Shaha je audit také soucasti boje proti korupci, kdy pii hospodateni obce hraje velkou roli také

politicka situace v zemi (Shah, 2007).

Pii analyze 3E se jednd pfedevsim o sledovani hospodéarnosti, efektivnosti a tcelnosti, které je
soucasti auditu vykonnosti. Pomoci zdkona o finan¢ni kontrole a Evropskych smérnic pro
implementaci auditnich standardii lze vyjadfit definice jednotlivych pojma konceptu.
K hospodarnému chovani dochdzi pfi takovém pouzivani finan¢nich prostfedki, pii kterém
dochazi k minimalizaci pouzitych zdrojl a zaroven splnéni danych cilti. Efektivnost 1ze vnimat
z dvojiho pohledu. Prvnim pohledem je efektivnost jako forma produktivity, tj. optimalni
alokace zdrojt, které jsou plné€ vyuzity na predem dany ucel. V tomto ptipad¢ je hledana takova
alokacni varianta, pfi které je dosazeno maximalniho poc¢tu vystupli v potiebné kvalité. Druhym
pohledem je nakladova efektivnost ¢asto spojovana s analyzou vynaloZenych vydajl na urcité
vetejné sluzby. Tato analyza se pouziva naptiklad pti zadavani vetejnych zakéazek ¢i pii analyze

zdravotnickych sluzeb. Ugelnost je posledni kritériem v analyze 3E, provéfuje ekonomickou
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racionalitu pouzitych zdroji. Vyuziti vefejnych prosttedkt je nejucelnéjsi v okamziku
stoprocentniho naplnéni stanovenych cill. ,,P7i vykonnostnim auditu je sledovano, zda jsou
napliovany vsechny ti principy konceptu 3E a nedochazi k jejich kolizi*“ (Nemec, a kol., 2010;
str. 49).

DalSim typem kontroly ve vefejné spravé je tzv. laickd kontrola. Dle zédkona ¢. 106/1999 Sb.
o volném pfistupu k informacim jsou subjekty vetejné spravy povinny poskytovat vSechny
informace vyjma téch, které jsou stanovené zakonem. Je tedy nutné zajistit obantim volny
pfistup k informacim, ktery ale bude nizkonakladovy. Poskytovani informaci jde dvojim
zpiisobem aktivnim, tj. na webovych strankach, nasténce na obecnim ufadé ¢i ve svém sidle,
nebo pasivnim zplisobem — tento zpiisob je poskytovani informaci na zadost. Zadost miize podat
jakakoli osoba, bez udani diivodu. Utad je povinen odpovédét do 15 dni ode dne dorudeni.
Zakon o volném pfistupu k informacim stanovi vyjimky, v jakych pfipadech nesmi organ
vetejné spravy informace poskytnout, napt. udaje, které by porusily narok na ochranu osobnich

udajt ¢i listovni tajemstvi.

1.4 Zadluzenost obci

Dluhem obce se rozumi suma zavazkl viici jinym subjektim. Za problém pii rozhodovani
o pfijeti cizich finan¢nich prostiedki je povaZzovana volba optimalni cilové hodnoty. Je potieba
zhodnoceni hospodarnéjSiho feSeni nabyti financ¢nich prosttedk jako napiiklad prodej
nepotiebného majetku. Mezi cizi zdroje, které obce vyuzivaji k financovani svych investic
asleduji se zpohledu celkové zadluzenosti, se zapocitavaji bankovni Uvéry, emise
komunélnich obligaci, pfijaté navratné financni vypomoci, ostatni dluhy jako jsou napiiklad
pij¢ky od fondl zfizovanych stitem. Z divodu nedostatku béznych piijmi v rozpoctech
projekty jako je naprava zanedbané infrastruktury. Pfijem cizich penéznich prostfedkt
od bankovnich instituci, je podminén splatkami jistin, ale i ndklada s tim spojenych, to vede
k vétsimu zadluZzeni municipality (Toth, 2014). Obce vr.2017 vykazaly celkovy dluh
ve vy$i 69 mld. K¢. Tato hodnota je 04 % niz§i a v absolutnim vyjadieni se jedna

0 2,9 mld. K¢. v porovnéni s pfedchozim rokem.
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Tabulka 1 Porovnani stavi na uctech vici stavu zadluzenosti obcei v mld. K¢

Ukazatel 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Stav na uctech 72.5 712 87,3 98,5 1079 1163 160
celkem

ZadluZenost
celkem

Rozdil -10,8 -11,2 -2,7 6,3 19 29,4 88,1 117,1
Zdroj: Statni zaverecny ucet, 2017

83,3 82,4 90 92,2 88,9 86,9 71,9 69

Dle tab. 1 je zfejmé, ze financni prostfedky na bankovnich uctech obci presahly celkovou vysi
zadluzenosti o 117,1 mld. K¢. Za poslednich 7 let je to nejvyssi pokrok, znaci to o snaze obci
nastiadat finan¢ni prostiedky za ucelem planovanych investic. Obce i jimi zfizené piispévkové
organizace by se mély zaméfit na rapidnéjsi snizovani celkového dluhu.

Tabulka 2 Souhrnné tdaje o zadluZenosti obci CR v letech 2007-2017 (v mld. K&)

Ukazatel 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

59,9 60,9 68,3 68,8 67,7 66,1 51,5 49,5
Komundlni S 138 15 11,8 10,7 10,7 10,4
dluhopisy
Prijaté
navratné
finanéni 7,6 7,5 7,9 8,4 9,4 10,1 9,7 9,1

vypomoci a

833 824 90 92,2 839 869 719 69
-1,08%  9,22% 2,44% -3,58% -2,25% -17,26% -4,03%
Zdroj: Statni zaverecny ucet, 2017

Dle tab. 2 je vidét, ze nejvetsi podil na zadluzenosti maji financni vypomoci ve formé avért,
které v r. 2017 tvoti 71,7 % na celkové Castce. Tyto tveéry byly vyuzity predevsim v oblastech
infrastruktury, zlep$eni ob&anské vybavenosti, rekonstrukce $kol & sportovnich arealtl. Uvéry
byly Casto spojené se spolufinancovanim z fondti EU, oproti normalnim Gvérim jsou tyto
specifické nizkym trokem a dlouhou dobou splatnosti.

V roce 2017 vykazala dluh vice nez polovina obci. V meziroénim porovnani mira zadluzeni
obci stagnuje. Prvni piicku zadluzenosti CR drzi v poslednich letech hlavni mésto Praha,
kdy jeji dluh doséhl v r. 2017 hodnoty 21,9 mld. K¢. Je nutné vénovat vétsi miru pozornosti
mens$im obcim (do 1500 obyvatel), u kterych je vétsi riziko neschopnosti splacet dluh.
Z dtivodu malého objemu finan¢nich prosttedka se jiz vyskytly pfipady insolvenci nebo byl

majetek vydrazen ve drazbach.
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V planu legislativnich praci na r. 2017 podal ministr spravedInosti spolu s 1. mistoptedsedou
vlady pro ekonomiku, ministrem financi a ministrem vnitra nadvrh na zménu vécného zaméru
zakona regulujici mechanismus oddluzeni obci. V soufasné dobé prakticky nenastavaji
ptipady, kdy by obce byly ve srovnatelné situaci, kdy by mély moznost tidit se upadkem
dle insolven¢niho zdkona. Obecni hospodateni se stava stabilnim a zdravym, takZze nevyvolava
potiebu zmén v legislativé k feSeni upadku. Zasada zakazu zpétné Uc¢innosti pravnich norem
nedava moznost feSeni diivéjsich ptipadl. Dle insolvenéniho prava existuji tfi nastroje feSeni
upadku — konkurz, oddluZeni a reorganizace. Tyto nastroje se pfi¢i pravni povaze uzemni
samospravy. Zadny z t&chto nastrojii neni schopen fesit ipadek objektivné ani nenapoméha
feSeni platebni neschopnosti obci. Navic feSeni platebni neschopnosti obci pomoci
insolvencniho prava s sebou nese neimérna pravni i ekonomicka rizika. Z téchto divodi bylo
navrhnuto zruSeni ukolu v planu legislativnich praci na r. 2017.

Dusledky, které mohou nastat pfi vysokém zadluzeni obce, mohou byt zdsadni. Mtize se jednat
o ohroZeni samotného chodu obce a prevedeni pfenesené plsobnosti obce na jinou obec.
Neplnéni zavazkli obce mize vést az k exekuci majetku. Dal§im problémem, ktery miize nastat
z ditvodu vysokého zadluzeni, mtze byt odstoupeni organti obce, tj. zastupiteld ¢i starosty obce

a tim nasledovany nezdjem obcantli o kandidaturu do zastupitelstva.

1.4.1 Struktura zadluzZenosti obci

Jak je jiz zminéno v predchozi kapitole, existuje vice zptsobi, jakymi se mize obec zadluzit —
formou piijeti bankovniho uvéru, emisi komunalnich dluhopisii nebo pfijetim financni

vypomoci.

Bankovni uvéry jsou poskytovany obcim predevsim domacimi finan¢nimi institucemi. Jedna
se o nejcastéjsi formu feSeni dluhu, ktery s sebou ale nese Urokové zatizeni. V r. 2017 byl
celkovy objem pujéenych prosttedktt plynoucich do tzemnich rozpocti 9,2 mld. K¢.
Pii poskytovani uvérid soukromym subjektim je financovani kryto formou zastavy obvykle
nemovitym majetkem, problémem je, ze v obecnim majetku jsou nemovitosti (Skoly, pozarni
zbrojnice, obecni Ufady aj.) s nizkou moznosti uspokojeni pohledévek banky. Projekty, na které
je bankovni uvér ziskavan, jsou podrobeny ekonomickym analyzdm za Gcelem efektivniho
feSeni financovani. (Provaznikova, 2015) Finan¢ni instituce se zabyva platebni schopnosti
obce, ptihlizi k pfedlozenému finanénimu planu za dané obdobi a moznosti samofinancovani
projektu. Velky podil na &eském trhu maji Ceska spofitelna, a.s., Komeréni banka, a.s.

a Ceskoslovenska obchodni banka a.s. Uvéry &i pujéky poskytuji také jiné fyzické i pravnické
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osoby, napft. pijcky mezi obcemi. V podminkach vétSiny poskytovatelli pjcek ¢i tivéra neni
potfeba ruceni. V ptipadech, kdy bylo tfeba, jednalo se o ruceni prostfednictvim sménky,

majetku nebo budoucimi pfijmy rozpoctu.

Emise komunalnich dluhopisii je v Ceské republice velmi maélo pouZivany zpisob
financovani obecniho dluhu. Jedn4 se o cenny papir vydany samospravnym celkem a schvéleny
Ministerstvem financi. Kritéria pro emisi komunalnich dluhopisii definuje zdkon dluhopisech

¢. 190/2004 Sb. kdy:

,,a) ekonomicka situace uzemniho samospravného celku umoziuje splnit dluhy vyplyvajici
z komunalnich dluhopisu a tyto dluhy nemaji a nebudou mit vyrazne negativni dopad na jeho

hospodareni a rozvoj,

b) uzemni samospravny celek hodla ziskat penézni prostredky vydanim komunalnich dluhopisii

pouze za ucelem pouZiti takto ziskanych penéznich prostiedkit na:

1. investice do dlouhodobého hmotného majetku slouzZictho k vykonu pusobnosti

uzemniho samospravného celku,
2. odstranéni skod zpiisobenych Zivelni nebo jinou pohromou, nebo
3. financovani projektu spolufinancovaného z prostredkiit Evropské unie a

¢) lhiita splatnosti komunalnich dluhopisu, které uzemni samospravny celek hodla vydat, neni

delsi nez 15 let od data emise”

Komunalni dluhopisy mohou byt emitovany jak na domaci trh, tak i na zahrani¢ni trh s cennymi
papiry. Cenny papir je obvykle nabizen neomezenému okruhu neurcenych osob.
V Ceské republice  mohou byt na kapitdlovém trhu umistény bud® komisiondlnd
tj. zprostiedkovatelé zajiStuji prodej nové emitovanych dluhopist, ale riziko nese emitent,
nebo na zéklad¢ pevné piejimky zprostfedkovatelé piebiraji riziko i za neumisténi cennych

papirt na trhu, v tomto ptipad€ emitent disponuje zddanym kapitalem.
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Tab.3 ukazuje emise komunalnich dluhopisti v Ceské republice, je z ni také ziejmé, Ze dluh
z vydanych dluhopisii vykazaly v r. 2017 pouze Praha a Liberec v celkové vysi 10,4 mld. K¢.
Tabulka 3 Emise komundlnich dluhopisii v CR

Rok emise Emitent Vyse emise Splatnost Urokova mira

Zidlochovice 40 milionu 10 let 12,90 %

Brno 2,7 miliard 7 let 5,50 %

Praha 5,4 miliard 10 let 3,95 %

Ostrava 3 miliardy 10 let

Liberec 2 miliardy 15 let 6M PRIBOR+ 3,3 %
Praha 5 miliard 10 let 425 %

Praha 5,4 miliard 10 let 3,13%

Finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy obsahuji zavazky ucetni jednotky od jinych osob
s vyjimkou bank. Jedna se také o kratkodobé zadvazky z cennych papira ¢i smének emitovanych
danou municipalitou. V roce 2017 obce piijaly ptijcky ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi

v hodnot€ 23,7 mil. K¢.

1.4.2 Regulace zadluZeni obci

Kazdy rok Ministerstvo financi sestavuje analyzu zadluZenosti obci. V analyze pouziva
tii zékladni ukazatele, ukazatel likvidity, podilu cizich zdroji na aktivech a podilu dluhu
k priméru piijmi za 4 roky. DalSim pfimym ¢i nepfimym néstrojem regulace miize byt
napiiklad povoleni emise komunalnich obligaci nebo moznost piezkoumani hospodateni

uzemnich samospravnych celkti (Provaznikova, 2015).

Ukazatel likvidity znaci schopnost obce pfevést sva aktiva na penézni prostfedky k thradé
svych zavazkl. Pokud ukazatel likvidity vychazi mensi nez 1, dochéazi k riziku platebni
neschopnosti. Obec se tedy stdva neschopnou dostat svym zavazklim. Ptili§ vysoka likvidita
sice ukazuje existenci velkého objemu financ¢nich prostredki, které ale lezi na bankovnich
uctech bez jakéhokoli vyuziti, tedy v ¢asovém horizontu ztraceji na hodnoté. Hodnota penéz

ulozenych na bankovnich uctech klesa hlavné z divodu nizkych urokovych sazeb.

Ukazatel podilu cizich zdroji na aktivech vychazi z poméru vlastnich a cizich zdroju
v majetku obce. Pouzivd se k hodnoceni miry zadluzenosti a ke zjisténi dlouhodobé
udrzitelnosti majetkové struktury. V ptipad¢, kdy hodnota ukazatele prekroci 25 %, obvykle
zde existuje nestabilita majetkové struktury. Riziko je také neschopnost fadné¢ splacet zavazky

z disponibilnich pf{jmd, které mize vést k nucenému prodeji majetku obce. Naopak nizky podil
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cizich zdroji zna¢i o nedostatecném vyuziti dluhového financovani majetku.

(Informaceoobcich.cz)

Ukazatel podilu dluhu priméru prijmu za 4 roky ovétuje tzv. dluhové ¢i fiskalni pravidlo,
které tika, ze v okamziku ptfesdhnuti zadluZeni obce 60 % primérnych piijmi za posledni
4 roky je nutné jeho vysi v dal$im roce snizit alesponl 0 5 % z rozdilu mezi aktudlni vysi dluhu
a 60 % primérného piijmu. Divodem zavedeni tohoto pravidla je ndslednd schopnost
samospravnych celkli financovat v budoucnu dluhy svymi vlastnimi likvidnimi prostfedky.
Pii pfezkoumani fiskalniho pravidla v r. 2017 dle informaci dostupnych na ministerstvu financi
bylo 3 547 obci bez dluhu, celkem 456 obci ma dluh nad 60 % a primérna vyse zadluzeni byla
22 %.
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2 CHARAKTERISTIKA HLAVNICH METOD PRO
HODNOCENI EKONOMICKEHO ZDRAVI OBCI

2.1 Ekonomické zdravi obci

Hlavni zésadou pro fungovani vefejného sektoru je znalost pojmu “zdravé finance”
a nezaménovani jej za povazované synonymum ‘“‘udrzitelné finance”. Dulezité¢ definovani
této problematiky napoméaha tvorbé rozpocth obci v nasledujicim roce i pro planovani
strategického planu jednotlivych obci.

Termin zdravé financni fizeni je vymezen pomoci téchto zasad (Pucek, 2015):

o, Zadluzovani obce nesmi byt na uikor budoucnosti,

o Index provoznich uspor minimalne 10 %,

o Ucelnost, efektivnost a hospoddrnost jako soucdst systému rizent,
e Minimalizace rizik bez omezeni prilezitost,

® Rozpocet a strategicky plan jsou propojeny,

® Rovnovaha mezi rozsahem (a kvalitou) sluzeb a prijmy rozpoctu,

«

o Usilovat o zvySovani mistni a regionalni sobéstacnosti.

Pti definovani ekonomického neboli financniho zdravi obce lze povazovat obec za finan¢né
zdravou ve chvili, kdy je schopna zabezpecit zdroje na rozvoj Gizemi a na uspokojovani potieb

obyvatelstva. Dllezitou soucasti je také likvidita, tedy schopnost obce hradit své zavazky vcas.

Hodnoceni ekonomického zdravi obci je dilezité pro danou obci, jakym zplisobem se zménila
jeji ekonomicka situace, a také pro komparaci obci riiznych kategorii v ur¢itych ¢asovych
obdobi. Hodnoceni probihd zejména na zakladé dat zaslanych obcemi ustfednim orgdniim,

predevsim pak ministerstvu financi.
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2.2 Hlavni metody hodnoceni ekonomického zdravi obce

2.2.1 Ukazatelé na bazi prijmi a vydaja

Obecni rozpocet pracuje s piijmy a vydaji, které jsou potieba udrzovat stabilni a vyvazené,
protoze tyto prvky vystupuji v pohledu na finan¢ni zdravi obce z prvnich mist. Dilezitym
kritériem dlouhodobé udrzitelnosti zdravi obce je tvorba vysSich piijmi nez vydajii. Mezi
ukazatele na bazi pfijmi a vydaji patii danové pfijmy na jednoho obyvatele, finan¢ni stabilita,

finan¢ni nezavislost, finan¢ni sobéstacnost a vykonnost obce.

o Daiiové prijmy na jednoho obyvatele

Celkové danové prijmy

Pocet obyvatel obce
Vyjadfuje objem danovych piijmi pfipadajicich na jednoho obyvatele.
Cim vy33i hodnota, tim lépe. Pfepoéitani na obyvatele je pfedeviim z divodu
ruznych velikosti obci, tudiz by nebylo mozné porovnavat pouze absolutni

hodnotu danovych ptijmii.

o Financni stabilita

Celkové béiné prijmy

Celkové prijmy
Jedna se o podil béznych piijmi a celkovych ptijml obce. Do celkovych piijmi
jsou zahrnuty piijmy bézné, kapitalové i dotace. Podil tedy vyjadiuje zavislost
béznych piijml na velikosti mimotadnych piijmi (kapitalovych ¢i dotacich).
o Financni nezavislost

Vlastni prijm
PIUMY 100

Celkové prijmy
Za vlastni pfijmy jsou povazovany piijmy daiiové, nedanové a kapitalové.
Ukazatel vyjadiuje procentudlni miru zéavislosti na vlastnich piijmech,
resp. do jaké miry je obec nezéavisla na dotacich.

Vlastni prijmy bez sdilenych dani
prymy bez y % 100

Celkové prijmy
Existuje také jiny vypocet financni nezdvislosti, ktery diky oprosténi se

od pfijmt ze sdilenych dani dokaze 1épe reflektovat aktivitu obce.
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o Financni sobéstacnost

Vlastni prijm
PIMY 100

Béiné vydaje

Tento pomér urcuje schopnost obce pokryt vlastnimi ptijmy bézné vydaje.

wrwe

realizovanymi investicemi obce.

o Vykonnost obce

Provozni ptrebytek

Béiné prijmy
Vykonnost obce vyjadiuje schopnost obce tvofit piebytek z bézné Cinnosti,
ktery muze byt pouzit napt. ke kryti dluhové sluzby. Provozni ptebytek vznika

ze zbyvajicich zdrojl po thrad¢ béznych piijmu.

2.2.2 Dluhové ukazatele

Dluh obce je suma zavazkl viici druhym subjektim. Sledovani zadluzenosti obci se postupné

stdva vyznamnou ¢innosti, proto Ministerstvo financi kazdy rok vypocitava definitivni ukazatel

dluhové sluzby kraji a obci. Pokud tzemni samospravny celek piekrocil stanovenou vysi

ukazatele, m¢l by do tfi mésicli zdivodnit ptekroCeni a oznamit piijatd opatieni. Vysoké

zadluzeni mize vést ke snizeni pravdépodobnosti ptidéleni dotaci ¢i pfijeti uveért.

O

O

Ukazatel dluhové sluzby

Dluhova sluzba
x 100

Dluhova zakladna

., Dluhova sluzba vypovida o tom, z kolika procent je zatizena dluhova zdakladna
rocnimi splatky jistin a urokii* (Toth, 2014. str. 105). Dluhovou sluzbou
se rozumi soucet zaplacenych urokd, uhrazenych splatek emitovanych
dluhopisi a splatek jistin. Dluhovou zékladnou je suma danovych, nedaiovych
a kapitalovych pfijma spolu s pfijatymi transfery. V tomto ukazateli nastava

nevyhoda pii odlozeni splatek vysokého tivéru, to se nijak neprojevi ve vypoctu.

Kryti dluhové sluzby

Provozni ptrebytek

Dluhova sluzba

Jinym nazvem také dluhova kapacita, kterd ukazuje schopnost kryti vzniklych

naklad® na dluh prostiednictvim provozniho piebytku.
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o Zadluzenost na jednoho obyvatele

Celkova zadluZenost

Pocet obyvatel
Tento ukazatel se jevi jako optimalni pro porovnani mezi obcemi rizné

velikosti.

2.2.3 Ukazatelé likvidity

Likviditou se rozumi schopnost dostat svych zavazki v blizké budoucnosti. Z pohledu rychlosti
pfemény prostiedkl patii mezi nejlikvidnéj$i obézivo, tj. hotovost a bezhotovostni vklady
na béznych uctech. Vysoka likvidita je vyhodou, jelikoZ je nizké riziko nastdni platebni
neschopnosti. Na druhou stranu vysoka likvidita — velké zasoby penéznich prostfedkli znaci
o nespravném hospodateni, protoze penize ztraceji na hodnoté. Jeden z ukazateld likvidity
vytvotilo Ministerstvo financi CR, ukazatel bézné likvidity.

e Bézna likvidita

Kratkodobé pohledavky + kratkodoby financni majetek

Kratkodobé zavazky + kratkodobé bankovni uvéry + kratkodobé fin.vypomoci
Ukazatel bézné likvidity vyjadiuje kryti zdvazkd pohleddvkami a finan¢nim
majetkem. Cim v&tii je tento pomér, tim 1épe. Bézna likvidita se ¢asto pouzivé
v kreditni analyze. Optimalni hodnota je vyssi nez 1. Pokud vychazi v rozmezi
<0;1> obec se jevi jako rizikovd zdivodu pravdépodobné platebni
neschopnosti. (Ministerstvo financi, 2018)

o  Okamzita likvidita

Penézni prostredky

Kratkodobé zavazky
Okamzité likvidita je urcitelna diky pifitomnosti penéznich prostredkd, jakozto
nejlikvidnéjsitho ménového agregatu. Pro finanéné zdravou firmu soukromého
sektoru je uvadéno mnozstvi kolem jedné pétiny hodnoty zavazkl. Naopak

u obci byva na konci roku tato hodnota vyssi. (Kraftova, 2002)

2.2.4 Rating obce

Rating obce probiha porovnanim dat, zjistuje, do jaké miry efektivity obec vyuzila finan¢ni

prostfedky a jaka je hospodaiska situace z hlediska stability jejiho fungovani. K ohodnoceni

30



ekonomického zdravi obce pouzivaji ratingové agentury ratingové stupné, kazda agentura

pro n¢ pouziva rizné oznaceni.

Zjisténi ratingového stupné obce lze pomoci ratingovych agentur, které jsou jak na tzemi
Ceské republiky, tak i mezinarodnim trhu. Ratingové spole¢nosti obvykle zpracovavaji rating
pro staty, korporace ¢i pro cenné papiry, se kterymi se veiejné obchoduje. Nejcasteji se rating
zpracovava za ucelem ziskani néjakého typu ciziho financovani, jako jsou pujcky, avéry
aj. Vysoky ratingovy stupeil miize vést k vyhodnéjSim podminkdm =ziskéni finan¢nim

prostiedki.

Moody's investors service zacala jako spolecnost, kterd publikovala zakladni statistické
informace o akciich a dluhopisech nejriznéjsich spolecnosti. V r. 1909 za¢al Moody publikovat
,Moody's Analyses of Railroad Investments”, ve kterém bylo hodnoceni spole¢nosti a zaroven
také informace o hodnoté jejich cennych papirt. S touto myslenkou Moody vytvotil Moody's
investors service, kterd od r. 1914 poskytuje hodnoceni statnich dluhopist. V 70. letech

minulého stoleti zacala agentura hodnotit i komeréni dluhopisy a bankovni depozita.

Standard & Poor's v r1.1906 poprvé publikovala ratingy korporatnich, statnich
i municipalnich dluhopisi. Tato spolecnost se stala znamd hlavné kvili S&P indexu
na akciovych trzich. Tyto indexy jsou celosvétové sledovana voditka pro investi¢ni

rozhodovani. Také se jimi urcuje faze hospodarského cyklu USA.

Fitch Ratings v r. 1924 zavedla v hodnoceni investic ratingové stupné ,,AAA” po ,,.D”,
od té¢ doby je toto hodnoceni povazovano za primyslovy standard hodnoceni rizikovosti
investic. Od r. 2004 zacala spole¢nost pokryvat i mezeru na trhu hodnoceni rizika plynouciho

ze zpusobu fizeni.

CRIF Ratings je italskd spolecnost zalozend r. 1988 putsobici v Americe, Africe, Asii
a v Evropd v¢. Ceské republiky, ktera poskytuje hodnoceni ekonomického zdravi podnikd
i municipalit pomoci 7 ratingovych stupni od ,,A” — obec bez rizika po ,,C-“ — velmi rizikova

obec.
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Obrazek 1 Hodnoceni obci CR dle agentury CRIF za r. 2017

Zdroj: Kamenickova, 2019. Interni data spolecnosti CRIF
Obréazek 1 ukazuje rating obci a podily na ratingovych stupnich. Z grafu vyplyva, ze pouze 8 %
ziskala nadprimémé hodnoceni, 33 % pramérné B-, 8 % podprimérné. Zajimavy je fakt,
ze stejny podil ratingovych stupiitt A a C- je stejny, tudiz ptiblizn¢ 500 obci hospodati velmi

dobfte a 500 obci je velmi zadluzenych. Nejvetsi pocet obci ma priimérny rating.
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Obrazek 2 Primérny rating v r. 2017 podle velikosti obci

Zdroj: Kamenickova, 2019. Interni data spolecnosti CRIF
Graf na obrazku 2 ukazuje primérny rating obci podle velikosti. Hodnoty jsou méfeny pomoci
bodové stupnice — ¢im nizsi hodnota, tim lepsi vysledek v ratingovém hodnoceni. Nejzdravéjsi

hospodateni maji nejmensi obce, tedy o 1-199 obyvatelich, je to zptisobeno hlavné tim, ze
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takové obce nemaji tak velké pfijmy a diky malému poctu obyvatel nemaji tak velké vydaje.

Nejhorsi hodnoceni maji obce od 1000-4999 obyvatel.

2.2.5 Bonita obce

Od r. 2003, kdy zanikly okresni ufady, pfesla na obce fada kompetenci. Diky této reformé
nastala otdzka hodnoceni obci mezi sebou. Bonita byva také ¢asto zaménovana s ratingem, neni
to ale totéz. V bonité je obsazena, jak schopnost dostat svym zavazklim, tak i majetkova
struktura obce a dalsi ukazatelé, zavisejici na pouzitych metodach. Pomoci bonity zjistujeme,
co miiZze obec nabidnout a v ¢em jsou nedostatky. Kazda obec si voli zplisob prezentovani sama
sebe zaméfeny na rizné cilové skupiny. Vezmeme-li v potaz jednu z cilovych skupin —
obyvatele obce, do bonity bude v tomto pifipadé promitnuta ijejich spokojenost. Jind data
budou prezentovana investorim. Bonita obce muize byt také chdpéana jako jedna z moznosti
srovnani obci, pfi¢emz bere v potaz velikost obce a na jejim zaklade€ se da posoudit efektivnost

vetejnych vydajt.
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3 PREDSTAVENI VYBRANE OBCE, JEJIHO HOSPODARENI
A SOCIOEKONOMICKEHO POTENCIALU

3.1 Obec Mokrovousy

Obec Mokrovousy se nachdzi v Kralovéhradeckém kraji necelych 15 km od mésta
Hradec Kralové. Dle statistickych udaji z r. 2017 zilo v obci 368 obyvatel. Za posledni roky
se pocet obyvatel mirn€ zvysuje, zajem o zivot v této obci je pozitivnim znakem. Zakon udava
obci povinnost zfizovat finan¢ni a kontrolni vybor. Kazdym rokem se obec rozristd novymi
stavbami i obecnimi investicemi. Zastupitelstvo ma 7 ¢lent v Cele se starostkou a dvéma
mistostarosty. Prvni zminky o obci pochéazi z druhé poloviny 14. stoleti. Posledni majitelkou
obce byla hrabénka Schaffogotschova, ktera obec koupila r. 1707 a pfipojila ji k velkostatku
Sadovskych. Po zni¢eni zamku v Sadové koupila obec rodina Harrach, jejichz vlastnictvi obec
velmi ovlivnilo. Dodnes se v obci nachazi ptivodni domy z dané doby. V r. 2015 byla dokonce
rekonstruovana historickd harrachovské studna. Mezi vétsi investice v poslednich 20 letech
patii predevsim parkoviste, vetejné osvétleni, vystavba vodovodu nebo plynofikace. V r. 2011
byl obcany svépomoci vybudovan kiosek letniho obcerstveni u koupalisté, ve kterém
se poradaji vSechna vyroci a oslavy. Napiiklad vr. 2015 se v obci konalo setkdni rodaki,
oslava 650 let od prvni pisemné zminky o obci a také 120. vyroci zaloZzeni Sboru dobrovolnych
hasict. V r. 2009 si obec piijcila vysoké ¢astky od bankovnich instituci za ti¢elem rekonstrukce
chodnikd, tyto uvéry byly refinancovany a jsou splaceny az do dnesni doby. Od r. 1993 byla
v obci vybudovana pediatrickd ordinace. V nynéj$i dobé jsou Mokrovousy velmi dobie
obcansky vybavenou obci, nachédzi se zde ordinace pediatra, obchod, autobusova zastavka
a letni kiosek. V dal§im rozvoji obce napomahé vystavba né¢kolika obytnych domt a nyné&;jsi
rekonstrukce budovy obecniho tufadu. V budoucnu se chystd vysadba zelen€, opravy
komunikaci ¢i vystavba sportovniho hfiste, také je v planu realizace turistického znaceni. Obec
Mokrovousy je soucasti Mikroregionu Nechanicko, ktery sidli na mokrovouském obecnim
ufad¢ a vznikl na zéklad¢é smlouvy o vytvoteni dobrovolného svazku obci v r. 2010 za ucelem
realizace strategického planu a socidlné¢ ekonomického rozvoje svazku obei. Vr. 2016
Mokrovousy  vytvofily  dlouhodoby  strategicky  plan  rozvoje = pojmenovany
,Mokrovousy 2030%. Ke tvorbé tohoto planu obec vyuzila i mistni obyvatelstvo. Na obecnim
uradé¢ uspotadala vetejné ptistupnou akci, kde kazdy z obyvatel mohl pfijit a dat hlas v rozvoji

svych priorit, ty nejcastéji zvolené byly pak vyhodnoceny a zatazeny do SWOT analyzy obce
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a nasledné pouzity k definovani strategickych cilti pro zlepSeni. Mezi kli¢ové oblasti se fadi
Zivotni prostiedi, zele a krajina, Doprava a infrastruktura, Podnikéni a zamé&stnanost, Volny
Cas a posledni oblasti je Rizeni a rozvoj obce. Mezi dalsi priority obce patii predeviim klid,
poradek a bezpecnost v obci, Cistota a kvalita zivotniho prosttedi a kulturni vyziti a spoleensky

Zivot.

3.2 Hospodareni obce v r. 2017

V1. 2017 byl rozpocet schvalen az 6. 3. 2017, kvili pozdnimu schvaleni nastava rozpoctové
provizorium, jedna se o situaci, kdy finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu jsou rozdélovany
na zékladé predeslého roku, ve vysi jedné dvanactiny lofiskych vydajii, coz vede k nemoznosti
investovani po dobu trvani schvalovani rozpoctu. Obecni rozpocet byl navrzen jako
ptebytkovy, pficemz byl pfebytek ve vysi 327 tis. K& pouzit na splatky Gvéru. Béhem r. 2017

bylo vytvoieno Sest rozpoctovych opatteni.

Celkova hodnota piijatych penéznich prostfedki Cinila 4 922 055 K¢. Nejvétsi podil maji
danové piijmy, které tvoti 95 % z celkovych piijml. Danové piijmy se daji délit na sdilené
a svétené¢ dan¢, kdy v pripadé Mokrovous bylo rozdéleno dle rozpoctového urceni dani
3,8 mil. K¢ v ptipadé sdilenych dani a v ptipadé svéfenych dani bylo piijato 608 tis. K&. Zbylé
pfijaté daiiové prostiedky byly ve formé¢ spravnich poplatki, poplatki za komunalni odpad,
poplatkti za psa ¢i danl z hazardnich her. Mensi ¢ast piijmi tvofi nedanové ptijmy, z nichz 41 %
tvoii piijaté nekapitalové prispévky a ndhrady, 15 % tvofi pfijmy z prondjmu majetku a 28 %
tvofi pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkd. V rozpoctu r. 2017 byly napldnované piijmy
z poskytovani sluzeb a vyrobkl ve vysi 59,5 tis. K¢ na konci roku Cinily tyto pfijmy pouze
pivodné byla ¢astka naplanovana na rozsifeni chodniki a vjezd u novych domi. Do piijmui
z poskytovani sluzeb a vyrobkli obec zahrnuje predevsim pfijmy z pronajmu napi. ordinace
détského 1ékarte, letniho kiosku ¢i pozemki. Posledni ¢asti pfijml jsou piijaté transfery. Obec
Mokrovousy ziskala dotace na volby do Poslanecké snémovny, od Mikroregionu na ¢innosti

v prostorach obecniho tfadu a nejvétsi dotace byla pfijata na vykon statni spravy

Vr.2017 obec vydala ze svého rozpoctu 3 028 714 K¢, ackoli byla schvilena c¢astka
4363 700 K¢, tedy o 1 334 986 K¢ vyssi rozdil mezi naplanovanym a realizovanym rozpoctem
vznika prostfednictvim polozky nespecifikované rezervy, ve které jsou zahrnuty finan¢ni

prostredky tak, aby byl k31.12. daného roku rozpocet vyrovnany C¢i piebytkovy,
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kdy je prebytek pouzit na splatku uvéru. Velkou ¢ast vydaja tvoti bézné vydaje, které se déli
na neinvesticni ndkupy a souvisejici vydaje, neinvestini sluzby obyvatelstvu,
soukromopravnim subjektlim ¢i vetejnopravnim subjektiim, ostatni neinvesticni vydaje a platy
a snimi souvisejici vydaje. Neinvesti¢ni nakupy tvoii 56 % celkovych vydajt, skladaji se
z nakupu materialu, sluzeb, energie, vody a paliv, roki a vécnych dart. Nakup sluzeb tvoii
840 tis. K&, z nichz 656 tis. K¢ bylo vyddno na ostatni sluzby, do kterych se zahrnuji vydaje
organizacnich slozek statu, revize komint a elektrickych a jinych zafizeni, platby za statni
technickou kontrolu aut, revize, cejchovani, kontrolu, kalibraci a jiné posuzovani technického
stavu piistrojii a zafizeni Ci platby spravnich poplatkl kontaktnim mistiim vetejné spravy jako
jsou notafi, banky, drzitelé postovni licence a Hospodaiska komora Ceské republiky. Nejvétsi
polozkou v ostatnich ndkupech byly napldnované vydaje na opravy a udrzovani 620 tis. K¢
na rekonstrukci vnitinich prostorti obecniho ufadu, byla realizovand pouze rekonstrukce
zasedaci mistnosti a pifizemi, rekonstrukce horniho patra byla pfesunuta na r.2019. Dalsi
polozkou béznych vydaji jsou neinvesticni transfery obyvatelstvu, soukromopravnim
1 vefejnopravnim subjektim tvoii 133tis. K¢ ¢ini pouze 4,6 %. Posledni polozkou béznych
vydajl jsou platy ve vysi 1,1 mil. K¢, které ¢ini 39 % béznych vydaji. Kapitalové vydaje se déli
na potizeni dlouhodobého hmotného majetku a pozemky. Celkova vyse kapitalovych vydaji

¢ini 136 tis. K¢, tvoti tak pouze 4,5 % z celkovych vydajt.

V roce 2017 Mokrovousy neinkasovaly zadné dotace z EU a zaroven se ani nepodilely
na spolufinancovani investic. Na konci roku bylo provedeno dvoji pfezkoumani hospodareni,
nebyla zjisténa zadna rizika, chyby ¢i nedostatky. Po kontrole byly vypocitany nésledujici
ukazatele — podil pohledavek na rozpoctu uzemniho celku 1,36 %, podil zavazkii na rozpoctu
uzemniho celku 9,15 % a podil zastaveného majetku na celkovém majetku tzemniho rozpoctu

0 %.

3.3 Hospodareni obce v minulych letech 2012-2017

Ve sledovaném obdobi byly tvofeny rozpocCty pievazné piebytkové tak, aby byl ptebytek pouzit
na splatku uvéru. V minulych letech se rozpocty pohybovaly v podobné vysi. Nékteré polozky
se vrozpoctech objevuji kazdorocné. Kazdoro¢né dostavd obec dotaci od mikroregionu
Nechanicko, ktery mé sidlo na obecnim ufadé¢ Mokrovousy, za prondjem kancelaii, techniky
a mistnosti. Kazda obec dostava od statniho rozpoctu piijmy ve form¢ ¢asti vybranych dani
a také transfery na vykon statni spravy. Kazdoro¢né opakujici se vydaje jsou obvykle v polozce

bézné vydaje, obec Mokrovousy ma ale také nékteré kapitdlové vydaje, které se kazdorocné
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opakuji. Obec piispiva dle smlouvy na &innost MS Tiesovice a MS Chlum, tento piispévek
se nachazi v polozce neinvesti¢ni transfery cizim ptispévkovym organizacim, a také ptispiva
na ZS Dohalice ve formé& p¥ispévku pfimo détem na pobyt na skole v piirodg, tato polozka

se nachazi v polozce dary obyvatelstvu.
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Obrazek 3 Piijmy a vydaje obce Mokrovousy v obdobi 2012-2017

Zdroj: Rozpocet obce Mokrovousy 2012-2017

Graf na obrazku 3 ukazuje porovnani pfijmil a vydaji ve sledovaném obdobi, kde je vidét

ve kterych letech skoncil rozpocet v prebytku.

Vzhledem k faktu, ze nejvétsi podil na danovych piijmech obci maji pfijmy ze statniho rozpoctu
v podobé sdilenych dani, maji dailové piijmy obci rostouci tendenci jako je vidét na obrazku 4.
a inflaci. Nedanové piijmy maji ve sledovaném obdobi témét stagnujici trend v primérné vysi
130 tis. K&. Jediny vykyv nastal vr. 2014, kdy nedanové piijmy tvorily témét 400 tis. K¢,
pficemz rozdilovou c¢astkou byly ptijaté splatky pljcky prévnické osobé, a to Sboru
dobrovolnych hasi¢i Mokrovousy, pticemz Sbor dobrovolnych hasi¢l pozadal o dotaci MAS
Hradecky venkov naopravu hasi¢ské zbrojnice. Pro ziskani dotace bylo potiebné
ptedfinancovani projektu, aby jim byly penize zpét vyplaceny. Po ziskani dotace SDH penézni
vypujcené prostiedky zpét vratili. V nékterych letech sledovaného obdobi kapitdlové piijmy
obec viibec nema. V r. 2012 byly kapitalové piijmy ve vysi 28,5tis. K¢, z nichz 26tis. K¢ bylo
pfijato z prodeje akcii, vr. 2013 ¢Cinily 2tis. K¢ za prodej pozemkil a v roce 2016 10tis. K¢
za prodej dlouhodobého majetku. Ptijaté transfery maji ve sledovaném obdobi zajimavéjsi

vyvoj. Vr.2012 Mokrovousy piijaly transfery v celkové vysi 929tis. K¢, ziskala investi¢ni
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dotaci z rozpoctu kraje ve vysi 570tis. K¢, kterou obec ziskala na prvni etapu rekonstrukce
obecniho ufadu, v prvni etapé se rekonstruovala stfecha dale obec ziskala 409tis. K¢
neinvesti¢nich transferti od rozpoctu kraje a z usttedni urovné. V nasledujicim roce nejvétsi cast
transferti tvoti dotace ze statnich fondi z MAS Hradecky venkov ve vysi 405tis. K¢, které byly
pouzity na druhou etapu rekonstrukce obecniho ufadu, ato na vyménu oken a zatepleni.
V dalsich letech sledovaného obdobi byly ptijmy z transferti v podobné vysi a zahrnuji piijmy
od krajt, ze statniho rozpoctu na vykon statni spravy a také dotace od Mikroregionu Nechanice

na aktivity v prostorach obecniho tfadu.
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Obrazek 4 Porovnani piijmt v obdobi 2012-2017

Zdroj: Rozpocet obce Mokrovousy 2012-2017
Bézné vydaje jsou v pribéhu poslednich pét let pfiblizné stejné, jedinou vyjimku vykazuje
r. 2016 jak je tomu videét na obrazku 5. Rozdilnd castka je 1,2 mil. K¢, ktera byla vydana
naopravy a udrzovani dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, konkrétné
anavystavbu a opravy komunikaci. Zatimcose bézné vydaje pohybuji v podobnych
hodnotach, kapitdlové vydaje se vyrazné lisi. V r. 2012 byla nakoupena budova obecniho Gfadu
v hodnoté 2,1 mil. K¢&. Dalsi vykyv kapitalovych vydaji nastal v r. 2014 ve vysi 414 tis. K¢
jako investi¢ni transfer neziskovym ¢i podobnym spolecnostem, znichz 300 tis. KE byla
jiz zminovana pujcka Sboru dobrovolnych hasi¢li. Posledni vysokéa castka v kapitadlovych
vydajich byla vr.2016, kdy bylo utraceno 663 tis. K¢ za investici do chodnikd a vjezdi

u novych domt a 200 tis. K¢ za stroje.
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4 ANALYZA EKONOMICKEHO ZDRAVI OBCE A
VYBRANYCH AKTIVIT

Prvnim ukazatelem na bazi pfijml a vydaji jsou danové piijmy na obyvatele, od r. 2012 ma
tento ukazatel rostouci trend, kdy vr.2012 byly danové piijmy na obyvatele ve vysi
8 614,26 K¢ a meziro¢ni primérny piirtstek ¢ini 813,25 K&. Ukazatel finan¢ni stability vychazi
ve sledovaném obdobi velmi dobfe, idedlni hodnota ukazatele je 1, pfiCemz Mokrovousy
se pohybuji vrozmezi jedné desetiny od optimalni hodnoty k 1. Obec Mokrovousy je
dostatecné financné sobéstacnd, bez problému dokaze pokryt bézné vydaje vlastnimi piijmy,
do kterych jsou zahrnuty daiiové, nedanové a kapitalové piijmy. V kazdém roce sledovaného
obdobi je obec schopna vytvartet provozni ptebytek, o tom vypovida ukazatel vykonnosti obce.
Dluhové ukazatele zahrnuji ukazatel dluhové sluzby a schopnost kryti dluhové sluzby. Prvni
v hodnotach nizsich nez 30 % v dnes$ni dob¢ neni optimalni vySe nijak stanovena, v r. 2012
se tento ukazatel vychylil nad 100 % z divodu vyssi dluhové sluzby nez zéklady, pficemz
85,5 % dluhové sluzby tvoii uhrazené splatky dluhopisii a pij¢enych prosttedkt. Ve zbylych
letech sledovaného obdobi se ukazatel pohybuje v optimélnich hodnotach, od r. 2014 okolo
10 %. Ukazatel kryti dluhové sluzby by mél byt vyssi nez 1, tak aby byla obec schopna pokryt
cely dluh. Tuto hodnotu se dafi ptesahnout az od r. 2013, v r. 2012 je ukazatel ve vysi 0,32,

takto nizk4 hodnota zplisobena vysokou dluhovou sluzbou.

Ukazatele likvidity se déli na béZznou a okamzitou. BéZzna likvidita v r. 2017 Mokrovoustim
vychézi 20,34. Takto vysoka likvidita zna¢i o velkém objemu nevyuzivanych penéznich
prostredkii, které by se daly vyuzit k lep§imu zhodnoceni. Mokrovousy drzi své financni
prostiedky pro planované velké investice naptiklad v podob¢ spoluti¢asti na dotaci z Evropské
unie na vybudovani sportovniho aredlu. Okamzita likvidita ma ve sledovaném obdobi rostouci

trend, kdy nartst od r. 2012 do 2017 je ve vysi 18,24.

Posledni skupinou jsou monitorujici ukazatele. Mezi n¢ se tadi celkova likvidita, pravidlo
rozpoctové odpovédnosti téz fiskdlni pravidlo a podil cizich zdroji na celkovych aktivech.
V 1. 2017 byl podén navrh na schvaleni zadkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Zakon
je platny od 6. 2. 2017 a G¢inny od 21. 2. 2017. Dusledky z nadmérného zadluzeni obci jsou
tedy feSeny az od r. 2018 mezi néz patii napiiklad pozastaveni piijmt plynoucich ze statniho
rozpoc¢tu ve vysi umoru splatky prevysujici hranici 60 %. I pfesto, ze tento ukazatel nema

ve sledovanych letech legislativni zavaznost, protoze plati zdkaz retroaktivity, hodnoty
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vypocteného ukazatele vychdzi velmi Spatné, v r. 2012 vychazelo fiskalni pravidlo 110 % tedy
0 50% ptekroceni rizikového bodu. K tomuto problému doslo v disledku vysokého zadluzeni
formou dlouhodobych uvért od vice finan¢nich instituci na rekonstrukci chodnikt v r. 2009.
K poklesu pod rizikovou hranici 60 % se obec dostala az v r. 2017, kdy vychdzi, podil pfijmt
za posledni 4 roky k zadluZenosti, hrani¢nich 57 %. Ukazatel podilu cizich zdroji na aktivech
slouzi mimo jiné také k posouzeni dlouhodobé udrzitelnosti majetkové struktury obce.

Jako rizikovou hodnotu udévaji stranky informaceoobcich.cz hodnotu 25, tento podil mé v obci

vwr

17,91 %

Podle agentury CRIF ma obec Mokrovousy primérné hodnoceni, a to s ratingovym stupném

Mrwe

snahou splécet piijaté tvery z minulych let a neptij¢ovani si dalSich finan¢nich prostredk.

Tabulka 4 Vyvoj ratingovych stupiiti obce Mokrovousy
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: Informaceoobcich.cz
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5 KOMPARACE VYSLEDKU SE SROVNATELNYMI
MUNICIPALITAMI

Obce vybrané ke komparaci se nachazi v Kralovéhradeckém kraji. Jedna se o obce v okoli
Mokrovous, kde kvalita a mnozstvi sluzeb poskytovanych obyvateliim jsou v podobné mife.

Vsechny obce jsou o velikosti od 200-499 obyvatel.

Dohalice lezi 1,6 km severné od Mokrovous a maji 465 obyvatel. V obci se nachazi kostel,
hospoda, fotbalové h¥isté, Zakladni §kola Dohalice, hibitov a pobotka Ceské posty. Pro r. 2017
Dohalice schvalily rozpocet v prosinci 2016 jako schodkovy, kdy schodek 6 mil. K& m¢l byt
pokryt ptfebytkem z minulych let. Ve skute¢nosti obec hospodatila v ptebytku 3 mil. K¢, ktery
byl ulozen k budouci moznosti ¢erpani ke kryti schodku. Nejvice rozdilné polozky, které byly
naplanovany, ale nebyly naplnény, jsou nerealizované vydaje na rekonstrukci pozemni

komunikace, vydaje na vefejné osvétleni a vydaje na Cinnost zékladni Skoly.

Sadova lezi 3,1 km severné od Mokrovous a ma 319 obyvatel. V obci se nachazi obchod
s potravinami a drogistickym zbozim, dv€ hospody, zahradnictvi a prodejna ojetych pneumatik.
V1.2017 obec hospodafila s prebytkem 1 mil. K¢ pfitom napldnovaly ptebytek 250 tis. K¢.

Rozdilové byly predevsim danové piijmy ze sdilenych dani a z dan€ z nemovitych véci.

Stiezetice lezi 4,1 km jihovychodné¢ od Mokrovous a Zije tam 378 obyvatel. Jako jediné
se nachdzi na izemi jiného mikroregionu, namisto Nechanicka je ve svazu obci Mikroregion
obci Pamatkové zony 1866. V obci se nachazi prodejna smiSen¢ho zbozi, hostinec a knihovna.
Stiezetice schvalily rozpocet zcela vyrovnany, ale po zménach ve skutecnosti obec hospodarila
s prebytkem 471 tis. K¢. Velké rozdily se vyskytuji na obou stranach rozpoctu 800 tis. K¢,
ve vydajich za potfizeni budovy obecniho tGfadu a traktoru na sekéni travy. Také 936 tis. K¢
na opravy a udrzovani. Na stran¢ pfijmu rozdilové polozky tvoii pfijmy z vlastni ¢innosti

a neinvesticni transfery od kraji v celkové vysi rozdilu 1,4 mil. K¢.

Ttesovice lezi 1,6 km jizné od Mokrovous, bydli tam 251 obyvatel. V obci se nachazi obchod
s potravinami, matei'ska Skolka a Statni okresni archiv Hradce Kralové. Ttesovice v r. 2017
naplanovaly rozpocet schodkovy, atovevysi schodku 7tis. KE. Ve skuteCnosti
po rozpoctovych opatfenich skoncil s prebytkem necelych 2 mil. K¢. Nejvyssi podil na rozdilu
schvaleného a realizovaného rozpoctu tvoii tyto polozky: danové piijmy byly ve skute¢nosti
cca o 1 mil. vyssi, 400 tis. K¢ v neinvesti¢nich transferech od krajt, dale byly naplanovany

nerealizované vydaje na ¢innost mistni spravy ve vysi 1 mil. K¢.
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Tabulka 5 Ukazatele na bazi ptijmi a vydaji

Ukazatel Dohalice Mokrovous Sadova Stiezetice Tresovice
Danoveé

prijmy na 13 385,77 K¢ 12 680,50 K¢ 13 309,28 KE 12 580,10 K¢ 15217,98 K¢
obyvatele

Finanéni
stabilita ! I ! ! PR

b 90,15 % 97,92 % 98,43 % 92,48 % 87,69 %
nezavislost

e 204,76 % 166,64 % 143,54 % 115,29 % 153,30 %
sobéstaé¢nost

Vykonnost 0,56 0,41 0,31 0,12 0,43

obce

Zdroj: Monitor statni pokladny, Vlastni zpracovani

V tab. 5 jsou vypocty ukazatell na bazi ptijmu a vydaji. Danové ptijmy na obyvatele vychézeji
nejlépe v Tiesovicich a nejhtife ve Stfezeticich. Jak je zminéno v kapitole piijma obce, nejvétsi
cast danovych piijma tvoii sdilené dané, ty tvoti v Tresovicich necelych 3,2mil. K¢
rozdélenych mezi 251 obyvatel, zatimco ve Stfezeticich je 4,1mil. K¢ rozd€leno mezi
378 obyvatel. Sledovand obec Mokrovousy méa druhy nejmensi podil danovych piijmu,
kdy sdilené dan¢ maji hodnotu 3,8 mil. K¢ na 369 obyvatel. Finan¢ni stabilita sledovanych obci
vychazi velmi podobné a zaroven se obcim daii velmi dobfe. Jedna se o podil béznych piijmi
na mimotddnych. Pokud ukazatel vychazi 1, je pomér optimdlni, dochazi k tomu hlavné
z diivodu neexistence kapitalovych pfijmi v rozpoctu, jen v piipadé Ttesovic, které maji
kapitalové piijmy v hodnoté 13 tis. K¢ za prodej pozemku. Finan¢ni nezévislost vyjadiuje
procentudlni podil vlastnich pfijmd na celkovych piijmech, kdy nejvice nezdvisld obec
na dotacich je Sadova. Nejsobéstacnéjsi jsou Dohalice, pficemz jsou schopny 2krat pokryt
bézné vydaje ze svych vlastnich pfijmti. Vykonnost obce vyjadiuje schopnost tvofit prebytek
z bézné ¢innosti, dle analyzy tvoii piebytek vSechny vybrané obce.
Tabulka 6 Dluhové ukazatele

Ukazatel Dohalice Mokrovousy Sadové Stiezetice Ttesovice

Dluhova
sluzba

R gy 4,92 6,30 : :

ZadluZenost
ERS ) 2 488,27 KE 7 076,98 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢

6,87% 8,38% 4,99% 0,00% 0,00%

obyvatele

Zdroj: Monitor statni pokladny, Vlastni zpracovani
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Tab. 6 prezentuje dluhové ukazatele, podle nichz je ziejmé, ze Obce Stiezetice a Tiesovice
nejsou zadluzeny, k nulovému dluhu doSlo hlavné z divodu financovani projekti pomoci
dotaci ¢i spolufinancovani dotaci, pfi¢emz byla obecni c¢ast prostfedkli hrazena z vlastnich
zdroji. Nejhtfe jsou na tom Mokrovousy, které maji nejvyssi dluhovou sluzbu, nejmensi
schopnost kryti dluhové suzby a nejvyssi zadluzenost na jednoho obyvatele. V obecné roving
jsou na tom ale vybrané obce v r. 2017 velmi dobte, v nyné&jsi dobé neni ddna optimalni hodnota
ukazatele dluhové sluzby. Do r. 2007 nez byly zavedeny ukazatele SIMU, byla dluhova sluzba
jedinym ukazatelem hodnoticim zadluzenost obce, jeho optimalni vySe byla nizsi nez 30 %

(Provaznikova, 2015). Kryti dluhové sluzby by mélo byt vyssi nez 1. Ob¢ kritéria vSechny tii

zadluzené obce splnuji.

Tabulka 7 Ukazatele likvidity

Stiezetice Tresovice

Ukazatel Dohalice Mokrovousy Sadové

Bézna
likvidita

Okamzita 41,41 19,80 3,03 14,72 53,87
likvidita

Zdroj: Monitor statni pokladny, Vlastni zpracovani

46,41 20,43 3,44 15,01 54,77

Vyse ukazatele likvidity neni ddna, mé se ale za to, Ze pfiliS vysoka i nizka likvidita je Skodliva.
Za nizkou likviditu je povazovana hodnota ukazatele nizsi nez jedna. Za optimalni vysi bézné
likvidity mtize byt povazovan primér vzorku, ktery vychazi 28,01 této hodnoté ukazatele jsou
nejblize Mokrovousy, jak je zobrazeno v tab. 7. Vysledky obou ukazatelii vychézi podobné,
takze 1 v ptipad¢ okamzité likvidity je nejblize praméru obec Mokrovousy. Zatimco v Sadové
je likvidita oproti ostatnim srovnavanym obcim nizka v Dohalicich a Tfesovicich je extrémné
vysoka, muze se jednat bud’ o skodlivé rozhodnuti nebo o nespravné hospodateni s pen¢znimi

prostiedky, které tak ztraceji na hodnoté.
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Obrazek 6 Podil ratingovych stupiii obci o velikosti 200-499 obyvatel

Zdroj: Kamenickova, 2019. Interni data spolecnosti CRIF

Graf na obrazku 6 znazornuje podil ratingovych stupiii obci o velikosti 200-499 obyvatel
v Kralovéhradeckém kraji, ob¢ kritéria spliiuji vybrané obce. Nejlepsim ratingovym stupném A
se pysni obec Ttesovice, které nejsou viibec zadluzené, maji optimalni miru likvidity. Stupen
B+ vlastni obce Dohalice a Stiezetice. Co do mnozstvi mé nejvice obci ratingovy stupen B-,
tedy prumérny, toto hodnoceni maji obce Mokrovousy a Sadova, patii tedy do nejpocetné;si

skupiny, ktera ¢ita 35 % z celkového
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6 ZHODNOCENI A NAVRH MOZNYCH OPATRENI PRO
ZLEPSENI EKONOMICKE SITUACE

Pti zhodnoceni ekonomické stranky obce si v poslednich letech obec vede 1épe nez v dobé
minulé, je to zplsobeno jak zménou vedeni Gfadu, tak i ¢etnéjSim vyuZzivanim dotacnich

programtui.

Ukazatelé na bazi piijmt a vydaji vychazi pro obec v r. 2017 velmi dobte, vzhledem k tomu,
ze obec neméla zadné kapitdlové pfijmy je dostatecné samostatnd i nezavisla na ostatnich
institucich. Dluhové ukazatele jsou v r. 2017 velmi dobré, v porovnani s ptredchozimi péti lety
klesla dluhova sluzba o 99 %. To znaci o uspéSném splaceni vysokych pljcek na chodniky
a snaze obce se vice nezadluzovat. Pfi porovnani danovych piijma na obyvatele s ukazatelem
zadluzenosti na obyvatele, jsou pfijmy na jednoho obyvatele ve vysi pouhych 5 603 K¢,
tato hodnota vychazi jako podpriimérnd oproti ostatnim obcim. Ukazatele likvidity v obci znaci
o velkém mnozstvi nevyuzitych finan¢nich prostfedkd, ale oproti celorepublikovému priméru,
je celkova vySe penéznich prostfedkli na bankovnich tuctech v piepoctu na jednoho obyvatele
polovicni. Schopnost obce splacet dluhy je nadpriimérna, to je zpiisobeno hlavné kazdoro¢nim
planovanim ptebytkového rozpoftu se zamérem pouziti piebytku na splatky putjcek,
také je to kvali nizkym planovanym kapitdlovym vydajim uréenym na rozvoj obce.
Z ukazatele podilu cizich zdroji na aktivech, se jevi optimalni dlouhodoba udrzitelnost
majetkové struktury obce, ztoho plyne, Ze Mokrovousy dostate¢né¢ vyuzivaji dluhové
financovani majetku. Fiskalni pravidlo v r. 2017 tém¢f vychazi na zdkonem dané hranici 60 %
ato ve vysi 57 %, kdy za poslednich 5 let se Mokrovousy dostaly pod tuto hodnotu az v r. 2017.
Alarmujici byl ukazatel v r. 2012 ve vysi 110 %, to bylo zptisobeno vysokymi ptjckami.

Tvorba dlouhodobého strategického planu napomahéd obcim k definovani strategickych cila
v klicovych oblastech. Vychazi ze soucasného stavu aktivit na izemi obce. Hlavnim smyslem
je organizace ekonomického a kulturniho rozvoje. informace ze strategického planu
napomahaji obcim ke kazdoro¢nimu sestavovani rozpoctil, tak aby byly vhodné rozd€leny
a zajiStény prostfedky na planované investice. Diky kvalitné vypracovanému strategickému
planu by mohla obec pfildkat potencialni investory, ktefi by se radi podileli na financovani
projektl. Vytvotrenim strategického planu se Mokrovousy inspirovaly u okolnich obci v ramci
mikroregionu. Na zaklad¢ strategického planu nastane v nejbliz§im budoucnu investice
do stavby multifunkéniho htisté, které zvysi atraktivitu lokality pro obyvatele blizkych vesnic
a také piijmy z jeho prondjmu podpoii ekonomickou situaci, taktéz mize byt realizace stavby

moznosti ziskat investora ¢i sponzora, ktery by mohl zleh¢it finanéni zatéz obce.
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Mistni Agenda 21 je globalni strategicky a akéni plan, ktery se snazi o zkvalitnéni vetejné
spravy a rozvoj obce, napomaha ucasti vetejnosti na rozhodovani a planovani. Zékladnim cilem
MAZ21 je udrzitelny rozvoj obce, kdy nedilnou soucasti je kvalitni strategické planovani, fizeni
a systém financovani €i participace obCanll. ZlepSeni zdravi obce napoméha Gcast obyvatel
obce na rozhodovani, kdy, ob¢ané obce maji zdjem na chodu obce a MA21, davd moznost obci
tzv. participacni rozpoctovani, kdy obec vycleni ¢ast finan¢nich prostiedki o jejichz pouziti
mohou podat navrhy ¢i ptfimo rozhodnout obyvatelé (napt. détské projekty). Obec Mokrovousy
ma jiz vytvoreny Strategicky plan Mokrovousy 2030, na jehoz tvorbé se podilely obcané.
Hospodafteni obce je tedy zaloZeno na dvou principech, na kterych funguje cela Mistni Agenda,
tedy participace obCant a kvalitni strategické planovani. Registrace do MA21 by napomohla
k jednodussimu chodu, zejména z divodu znalosti ptikladii dobré praxe ostatnich ¢lenskych
obci a také rozvoji udrzitelnosti obce. Dobie vedena MA21 pfinese obci vétsi spokojenost
obyvatel, vyssi efektivitu prace a zajisténi kvalitnéjsi zpétné vazby v fizeni Mokrovous.

Dalsi situace, kterd by mohla pomoci lépe snaSet vysoké zadluzeni, bylo refinancovani aveért,
Také vysoka likvidita obce, kterd znac¢i o velkém mnozstvi financnich prostiedki
na bankovnich uc¢tech, by mohla snizit dluh prostiednictvim pouziti Casti ptebyte¢nych
finan¢nich prostiedki na mimotadnou splatku uvéru, tato varianta je obci nedostupnéd podle
smlouvy o refinancovani by pro obec bylo nevyhodné splatit dluh najednou pomoci mimoiadné

splatky.

I diky ¢lenstvi v Mikroregionu Nechanicko se obec snazi vyuZzivat dotace z Evropské unie.
Obec naptiklad zadala dotaci na rekonstrukei obecniho utadu, dotace vSak nebyla schvélena,
k Gspésnéjsi zaddosti mize obci pomoci odbornik, programy ¢i kurzy, které pomuizou obci

s konkrétnimi népady a postupy k vytvoteni lepsi zadosti o dotaci.

Posledni doporuceni ke zlepSeni ekonomické situace obce je zpracovani Benchmarkingu,
porovnanim s obci s podobnym poctem obyvatel ¢i skladbou majetku stanovi rozdily v fizeni
¢i planovani a mohou pomoci piikladii dobré praxe realizovat zmény ve své Cinnosti.
V porovnani s obcemi Stfezetice a Tiesovice jsou Mokrovousy zadluzené. Tyto obce nemaji
zadny dluh, protoze v poslednich letech neprovadéli zadné vétsi investice, na které by si museli
pujcovat, veskeré realizované projekty byly zaplaceny z vlastnich prostfedki ¢i z dotaci.
V navrhu pro Mokrovousy je doporuceno v okamziku planovani investic, nejprve zhodnotit,

zda je vySe uvéru adekvatné vysoka v poméru k prostfedkiim rozpoctu, takto velké dluhy by
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v nyné&j$i dobé mohly vést k zastaveni riistu obce nebo také k nerealizovani naplanovanych

investic.

Ackoli vétSina ukazatell v porovnani s ostatnimi obcemi vychazi negativn¢é, Mokrovousy jsou
perspektivni obci, o tom znali stoupajici trend poctu obyvatelstva. Nabizi svym obc¢aniim
kvalitni obCanskou vybavenost, kulturni vyziti a stdle nové investice, které napoméhaji
zlepSovani kvalitu Zivota v obci. Po splaceni vétsi ¢asti dosavadniho dluhu, sice na ukor dalsiho
zadluzeni, by mohla obec zvazit moznost vystavby obecnich bytti. Vzhledem k vyssi poptavce
po pozemcich, nez je stavajici nabidka, by zcela jist¢ byla tato varianta idealni rozhodné
z pohledu vysSich pfijml ze statniho rozpoctu vlivem pfilivu obyvatel i pfijml z pronajmu.
Spolu s pfilivem obyvatel a popularitou Mokrovous by dale mohla nastat potieba mateiské
Skoly. Jiz v této dobé& maji MS v sousednich obcich plné kapacity, zcela uréité by pak bylo

ztizeni Skolky vitanou myslenkou jak z pohledu rodict, tak i obce.
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ZAVER

V prvni ¢asti prace jsou popisovany teoretické principy a postupy, jejichz znalost je poté
aplikovana na vybranou obec. Nejprve pomoci ukazateli byly analyzovany minulé roky
ve sledovaném obdobi 2012-2017 poté podrobnéji probrany r.2017, ztéchto analyz bylo
zjisténo, Ze ekonomicka situace obce Mokrovousy se za posledni roky zlepSuje. Dale byly
vybrany pro komparaci dalsi ¢tyii obce z okoli Mokrovous, z nichz vybran4 obec ma oproti
ostatnim obcim nedostatky. Hlavnim problémem, ktery tvofi rozdilné zdravi obce shleddvam
vysoky dluh obce Mokrovousy. Co se ty€e ukazatelll na bazi ptijmi a vydajii se obce pohybuji
v podobnych hodnotach, ale z pohledu dluhovych ukazateli Mokrovousy za ostatnimi obcemi
zaostavaji, dvé porovnavané obce nemaji zadny dluh a dvé maji velmi nizkou miru zadluZzeni,
Mokrovousy maji v poméru s ostatnimi kolem dvojnasobné vyse dluhu. Pfi analyze ukazatelt
dle rozpoctovych pravidel definovanych Ministerstvem financi jsem dospéla k zavéru,
maji Stésti, ze fiskalni pravidlo zacalo platit az od rozpoctovéani r.2018 jinak by jim
v predchozich letech byla pozastavena ¢ast pfijmt. Obec ale dodrzuje dohodnuty splatkovy
kalendar a postupné tak snizuje vysi jejich dluhu.

Cilem prace byla analyza zakladnich ukazateli hodnoceni zdravi obce a porovnani
jich s vybranymi dal$imi municipalitami. Poté byly vysledky zhodnoceny a konzultovany
s hlavni ti¢etni a se starostkou obce, s nimiz byly navrhnuty doporuceni ke zlepseni ekonomické
situace obce. Bylo zji§téno, Ze financni transfery i ptijcky obec vyuziva zejména na pokryti
investicnich projektli, pozitivni zjiSténi bylo, Ze je obec schopnad pokryt provozni naklady
z vlastnich pfijmu. Dilezitym vystupem prace pro obec je fakt, Ze se finan¢ni zdravi obce spolu
s celkovou ekonomickou situaci zlepsuje.

Mezi navrhy na zlepSeni byly doporufeny nésledné kroky: analyza benchmarkingu,
refinancovani uvéru, pouziti nevyuzitych penéznich prostiedkli na splatku ptijcky ¢i registrace
do MI21. Zjistila jsem, Ze organy obce efektivné vyuzivaji moznosti zlepSeni ekonomické
situace, a to v nasledujicich bodech: bylo vyuzito refinancovani uvéri jiz vr. 2012, dale
navrhované ptfedcasné splaceni neni kvili podminkdm ve smlouvé vyhodné jinak bylo
realizovano. Obec si také vytvortila dlouhodoby strategicky plan, na jehoZ tvorbé participovali
1 ob¢ané, tudiz vyuzivaji dva z nosnych piliti myslenky Mistni Agendy 21.

Prace na téma zdravi obce a zpiisoby jeho hodnoceni byla zpracovana na zaklad¢ dat ziskanych
od starostky obce Mokrovousy v podobé zavérecnych uctl, rozpoctl, vykazi pro hodnoceni

plnéni rozpocth uzemnich samospravnych celki za obdobi 2012-2017 a informaci dostupnych
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na Monitoru statni pokladny v podob¢ podkladi pro vypocty ukazatelti hodnoticich finan¢ni

zdravi obce.
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