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ANOTACE

Cilem prace je analyza pravni upravy postaveni Ufednich osob dle zdkona ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbé, v platném znéni, véetné nalezu Ustavniho soudu k tomuto predpisu a do-
stupné judikatury spravnich soudii. Proces pfijimani do statni sluzby bude detailnéji analyzovan
v praktické ¢asti, kterd se zaméti na postupy ve vybraném orgédnu statni spravy. Pfi analyze
budou pouzity pravné-hermeneutické metody vykladu pravnich piedpist. Budou zhodnoceny
jak nedostatky pravni Upravy, tak aplikacni praxe, pfi¢emz budou navrZena opatieni k jejich

odstranéni de lege ferenda.
KLiCOVA SLOVA

Zakon o statni sluzbé, sluzebni pomér, statni sluzba, vefejna sprava, statni zamestnanec,

sluZzebni zakon, depolitizace, Gstavni stiznost, legislativa.

TITLE

Civil Service Relationship under the Act on Civil Service

ANNOTATION

The aim of the thesis is to analyze the legal regulation of the status of officials according
to Act No. 234/2014 Sh, the Act on Civil Service, as amended, including the Constitutional
Court's ruling on this regulation and the available case law of administrative courts. The process
of admission to the civil service will be analyzed in more detail in the practical part, which will
focus on selected state administration body. The analysis will use legal-hermeneutical methods
of legal interpretation. Both the shortcomings of the legislation and the application practice will

be evaluated, while measures will be proposed to eliminate them de lege ferenda.

KEYWORDS

The Act on Civil Service, civil service, public administration, public servant, public serv-

ants act, depoliticization, constitutional complaint, legislation.
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UvVOD

Bakalaftska prace je zaméifena na analyzu zékona o statni sluzb¢ a¢inného od 1. 1. 2015,
ktery definuje pravni postaveni statnich tfednikti. Toto téma bylo (a stale je) velmi diskutova-
nym tématem odborniki i laické vefejnosti. Ustava dle &l. 79 piedpoklada zakon, ktery upravuje
pravni pom¢éry statnich zaméstnancti. Specifickd pravni uprava pro statni zaméstnance ma za
ukol pfedevsim zabezpecit moderni, profesionalni, efektivni a transparentni statni spravu, ktera
odola politickym vliviim a korupci. Zaroven je nutné, aby pravni Giprava specifikovala prava a
povinnosti statnich zaméstnancti, kdy i n€kterd prava statnich zaméstnancti mohou byt ome-
zena, protoze drzi v rukou ¢ast moci vefejné, a rozhoduji o pravech a povinnostech jinych.
V CR se viak az do roku 2015 pravni poméry statnich zaméstnanct #idily zdkonikem prace,
protoze predchozi sluzebni zdkon nikdy nenabyl plné Gc¢innosti. Za hlavni divody odkladani
uplné Uc¢innosti sluzebniho zakona ¢. 218/2002 Sb. byly povazovany ekonomické diivody a
organiza¢ni nepfipravenost, mnozi odbornici a politologové vSak problém spattovali jesté né-
kde jinde, a to v neochoté politiki, pro které bylo jednodussi, Ze statni zaméstnanci neméli

zadnou pravni jistotu, a ¢asto mohlo dochézet k persondlnim obménam.

Zakon o statni sluzbé byl pfijat netradicni cestou, tzv. komplexnim pozménovacim na-
vrhem, coZ se i pozdéji stalo diivodem podani Ustavni stiznosti prezidentem Milosem Zema-
nem. Ustavni soud se touto stiznosti zabyval a zrusil pouze jednu vétu ZoSS, ktera dle nazoru
US zasahovala do délby moci v parlamentni demokracii, v dal§ich bodech stiznosti viak dogel

soud k zavéru, ze zédkon o statni sluzb¢ je tistavné konformni.

Za jednim diivodem rychlého piijeti zakona o statni sluzb¢ stala i Evropska Komise, ktera
pozadovala pravni Gpravu pro statni Gfedniky, kterd zajisti odpolitizovani statni sluzby, profe-
sionalitu a transparentnost. V ptipadg, Ze by se tak nestalo, nemohla by CR &erpat z evropskych
strukturalnich fondi. CR se totiz zavazala p¥ijmout takovouto pravni Gipravu jiz pii vstupu do
EU, ale byla poslednim statem EU, ktery tuto podminku stale nesplioval. Pro Evropskou Unii
by bylo neefektivni poskytovat dotace statiim, které nemaji Gu¢inny sluzebni zakon, ktery zajisti
odpolitizovani statni spravy a zamezi korupci, protoze by hrozilo nebezpec¢i nehospodarného
vyuziti prostiedktt EU.

Cilem prace je analyzovat pravni Upravu zadkona o statni sluzbé€, diky které byl, poprvé
od sepsani Ustavy, splnén ¢lanek 79 a zjistit, jak funguje pravni uprava statni sluzby v praxi.
Uvodni &ast bakalaiské prace se zabyva vymezenim zakladnich pojmd, jako je vefejnd sprava

a statni sluzba. V dalsi kapitole jsou popsany modely statni sluzby, historicky vyvoj sluzebniho
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poméru na uzemi dnesni Ceské republiky a legislativni proces piijeti zakona o statni sluzbg.
Dalsi, v potadi tieti, kapitola se zaobird hlavnimi vychodisky pravni tipravy a principy, které
by mél zakon o statni sluzbé spliiovat. Ctvrta kapitola popisuje, jak sluzebni pomér vznikd a
definuje pribéh piijimaciho fizeni. Pata kapitola je zaméfena na prava a povinnosti statnich
zamgstnancl, mezi néz patii napt. pravo na odménovani a vzdélavani, ktera jsou nésledné po-
drobnéji popsana Podkapitola vénovana povinnostem statniho zaméstnance je zamétena mimo
jiné 1 na uiednickou zkousku, ktera je nezbytnym ptfedpokladem pro setrvani ve sluzebnim po-
méru. V dalsi kapitole je definovan disciplinarni delikt, za ktery je statni zaméstnanec karné
odpovédny. V sedmé kapitole jsou popsany moznosti skonéeni sluzebniho poméru, které jsou
zakonem dané. Posledni kapitola je vénovana pfijimanim do sluzebniho poméru v organu
Utadu prace v Kralovehradeckém kraji, kdy vybérova fizeni provadi krajska pobocka Utadu

prace Hradec Kralové.
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1 VZTAH MEZI VEREJNOU SPRAVOU A STATNI SLUZ-
BOU

1.1 Verejna sprava

Vymezit pojem vetejna sprava je pomerné slozité, protoze neexistuje zadna legalni defi-
nice tohoto pojmu, a také zejména pro jeji mnohotvarnost, riznost spravnich ¢innosti a speci-

fické vztahy, které zde vznikaji.[7]

Vefejnéa sprava ma také rizné vyznamy. Muzeme rozlisit bud’ urcity druh ¢innosti (t;.
spravovani), nebo instituci (organizace, ufad), kterd vefejnou spravu vykonava. V prvnim pfi-
padé jde o pojeti materidlni (nazyvané také funkéni), kdy je vefejnad sprava Cinnosti statnich
nebo jinych vetejnych instituci, kterd svym obsahem nejsou zdkonodarnou ani soudni ¢innosti.
V druhém piipadé se jednd o formélni pojeti spravy, kterd klade dlraz na instituce a jejich
organy, které maji ptisobnost a pravomoc fesit vefejné ukoly, pokud nejsou prikdzany parla-

mentu nebo soudim.[5]

Naptiklad P. Priicha definuje vefejnou spravu jako ,, sprdvu verejnych zalezitosti ve ve-
rejném zdjmu a subjekty, které ji vykonavaji, realizuji ji jako pravem uloZenou povinnost, a to

Z titulu svého postaveni jako verejnopravnich subjektii“.[23]

1.2 Statni sluzba

Cilem statni sluzby je zajisSt'ovani statnich potieb pomoci statnich zaméstnanc, ktefi maji
vztah k vefejné moci. Statni sluzba je zaroven urcitou podminkou pro existenci a fungovani

vetejné spravy.[25]

Pojem stétni sluzba je podrazenéjSim pojmem ,,vefejné sluzby*. Do vetejné sluzby spa-
daji zaméstnanci vefejného sektoru placeni z vefejnych prostiedki. Dal§im znakem je zamést-
nanecky pomér ke statu nebo jinému zaméstnavatelskému subjektu vetejné spravy a odborném
zajistovani verejnych tkoll. Vetejna sluzba (tedy oznaceni pro vSechny zaméstnance vetrejné
spravy) patifi ke klasickym institutim evropského spravniho prava, zatimco pojem ,,statni
sluzba* je oznaceni uzsi skupiny zaméstnanct statni spravy, kteii piisobi predevsim ve sprav-
nich tfadech a podileji se na vykonu veifejné spravy.[6] Zaméstnanci statu se na rozdil od
statnich zaméstnanct nepodileji na vykonu vetejné spravy, ale zabezpecuji provozni, adminis-
trativni nebo udrzbarské Cinnosti a zpravidla se fidi obecnym pracovné pravnim piedpisem, i

kdyz je zaméstnavatelem stat.
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V Evropské Unii neexistuje jednotna definice vetfejné sluzby. Pravni uprava statni sluzby
je v kompetenci jednotlivych statd, ale EU pfedpoklada takovou pravni upravu, ktera zajisti
neutralni, profesionalni a stabilni statni spravu, kterd bude oddélena od politického vlivu a ne-

bude ovliviiovana vysledky voleb.[4]

Specificka Gprava statni sluzby je ptedevsim u statnich trednikid a Gfednikd tzemni sa-
mospravy, coZ jsou osoby, které se podileji na vykonu vetejné spravy v uzsim slova smyslu,
byly na své misto jmenovany a splnily zakonem dané pozadavky. V demokratickych zemich je
tradici, Ze existuje odliSna pravni uprava pro zaméstnance veiejné spravy od zaméstnanci v
soukromopravnim vztahu. V ptipadé Ceské republiky by se tedy statni zaméstnanci méli ¥idit
odli$nou pravni Gpravou, nez je Zakonik prace. Hlavnim diivodem jsou ptedevsim zvysené po-
vinnosti, které jsou statnim zaméstnanciim uklddany pro stabilni vykon vefejné spravy. Jejich
moc musi byt také kontrolovéana a regulovéana, pfedevsim proto, Ze maji v rukou ¢ast moci ve-

fejné, kdy rozhoduji o pravech ¢i povinnostech jinych, a mizou je zdsadn¢ ovliviiovat.

Specifické pravni Gpravy nemaji jen ufednici, kromé zakona o statni sluzbé
&. 234/2014 Sh. v Ceské republice mizeme nalézt napt. pravni upravu ¢. 361/2003 Sb., coZ je
zakon o sluzebnim pomeéru piislusnikii bezpecnostnich sborti, nebo zakon ¢. 221/1999 Sb. o
vojacich z povolani. U vSech tii zminénych pravnich uprav mizeme nalézt nékteré podobnosti.
Pro piiklad uvedu napi. omezeni prav, kdy vojak, pfislusnik bezpecnostnich sbord, ani predsta-
veny nesmi byt ¢lenem politické strany, nebo politického hnuti. DalSim spole¢nym znakem
muze byt naptiklad v pfipad¢ statniho zaméstnance karnd odpovédnost, a v piipadé vojaka a
prislusnika bezpecnostniho sboru kéazenisky ptestupek, kdy za provinéni je mozné ulozit trest i
opatteni. Spole¢nym kdzeniskym trestem a karnym opatienim je snizeni platu. Statnimu zaméest-
nanci miZe byt uloZeno sniZeni platu aZ o 15% po dobu nejvyse 3 mésice, vojakovi z povolani
sniZeni platu také az o 15%, avSak po dobu az 6 mésict, a piislusnikovi bezpecnostnich sboril

sniZeni platu aZ 0 25% po dobu maximaln¢ tff mésicti.
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2 MODELY STATNI SLUZBY A HISTORICKY VYVOJ NA
NASEM UZEMIi

Modely statni sluzby se odliSuji s ohledem na rozdilnosti historického vyvoje, tradice,
politické¢ poméry a pravni kulturu jednotlivych zemi. Mezi tradi¢ni modely statni sluzby patii
kariérni systém, ktery spociva pfevazné v zdkonné Upravé, ktera garantuje celozivotni profesi-
onalni dréhu ve statni sluzb€. Druhym uznavanym modelem je systém merit, ktery je také na-
zyvan systémem pozi¢nim. Ten se vyznacuje predevsim odbornosti a kvalifikaci uchazece o
urcité funk¢éni misto, a pfitom nebere v potaz, jestli uchaze¢ pisobil diive ve vefejném ¢i sou-
kromém sektoru.[30] Pomaha¢ oznacuje kariérni systém za evropskou kontinentalni tradici, a
naopak meritni systém jako severoamerickou tradici (pro piiklad uvadi sedmého prezidenta
USA, Andrewa Jacksona, ktery po zvoleni do funkce nechal vyménit stovky statnich zamést-
nanct, aby nésledna volna mista mohl obsadit straniky, ktefi se podileli na jeho volebni kam-

pani).[21]

V dnesni dob¢ lze hovorit také o tieti kategorii statni sluzby, ktera vychazi z kombinace
dvou vySe zminénych modelt, které se do sebe navzajem prolinaji. V tomto smiSeném modelu

poté ptevazuji prvky kariérniho nebo pozicniho systému.

2.1 Kariérni systém

Charakteristickym rysem tohoto systému je zpravidla vefejnopravni Gprava sluZzebniho
pomeéru. Zakladnim znakem tohoto systému je pravné garantovany trvaly sluZzebni pomér a slu-
zebni a platovy postup. Tento sluzebni pomér se vyznacuje také tzv. definitivou, coz znamena
nevypovéditelnost sluzebniho poméru ze strany zaméstnavatele, pokud statni ufednik splituje
predepsané poZadavky. Vyjimkou je uloZeni nejvyssi disciplinarni sankce — propusténi ze sluz-
by, pokud se dopusti deliktu, s nimz je spojeno propusténi ze statni sluzby.[6] Pfijimani novych
statnich zaméstnancli probihd pouze na nejnizsi (nastupni) pozice prostiednictvim vybérovych
tfizeni. Do vysSich pozic se postupuje dle internich povySeni a na zakladé pracovniho hodno-
ceni, atestaci ¢i prohloubeni kvalifikace. Tento systém je tedy pojiman tak, Ze vykon statni sluz-
by se stava celozivotni profesi. Mezi pozitiva tohoto systému patii hlavné stabilita vykonu
sluzby, vysoka profesionalita a nezévislost na politické moci. Nevyhodou je pfedevsim uzavie-
nost a strnulost systému statni sluzby, ktera je dana jistotou postupu podle odslouzenych let a
potlacenim zasluhovosti. Statni zaméstnanci Casto postradaji motivaci k vys$§im pracovnim vy-

kontim, sebevzdélavani a snizuje se jejich vlastni iniciativa a aktivita.[27] Dalsi nevyhodu je
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také mozné spatfit v tom, ze se na vedouci mista dostavaji az ufednici vyssiho (obvykle pied-
penzijniho) veéku, coz mize vést k neefektivité vyuzivani novych technologii. Tento model

statni sluzby je uplatiiovan napiiklad v Némecku, Rakousku, Belgii a Francii.[7]

2.2  Meritni model

Meritni model statni sluzby, ktery je nazyvan téz smluvnim ¢i pozi¢nim systémem (né-
ktefi autofi ho pro jeho nejednotné pojmenovani oznacuji i jako ,,nekariérni model*), je charak-
teristicky klasifikaci mist ve statni sluzb¢. Zakladem je katalog sluzebnich mist, kde jsou de-
tailn¢ vypracovany popisy pracovni néplné. Na rozdil od kariérniho modelu se uchazeci o vy-
tvofené ¢i uvolnéné misto obsazuji podle kvalifikace a pracovnich vysledka bez ohledu na to,
zda dosud puisobili v soukromém ¢i vefejném sektoru.[7] Volna mista musi byt vefejné ozna-
mena a obsazuji se na zaklad¢ vybérového fizeni na vSechny trovné. Pii vybérovém fizeni se
nebere v potaz, zda o né soutézi interni ¢i externi kandidati. Sluzba se zaklada smlouvou, ktera
je bud’ na dobu neurcitou, nebo na dobu urcitou, ktera trva po dobu, po niz zaméstnanec zastava
misto ve vefejném sektoru. Je zde absence kariérni zaruky, jelikoz i volnd mista na vysSich
urovnich jsou obsazovana na zaklad¢ oteviené soutéze.[27] PovySovani zaméstnance neprobiha
automaticky na zéklad¢ principu seniority, ale podle svych zasluh, znalosti a dovednosti. Mezi
hlavni vyhody tohoto modelu patii dynami¢nost a vétsi pruznost pii ziskavani novych kvalifi-
kovanych zaméstnanct, kteti Casto také pfinaseji nové metody fizeni do vefejné spravy. Zde je
ale velmi dulezité zminit obezietnost, jelikoZ ne vSechny zkuSenosti ze soukromého sektoru Ize
automaticky aplikovat do vefejné spravy. Dalsi vyhodou je adaptabilita systému aktudlnim po-
ttebam. Meritni model je proti kastovnictvi a izkému resortismu. Nevyhodou oproti kariérnimu
systému je mala stabilita vefejného aparatu, mensi dliraz na hodnoty a principy vefejné spravy,
vetsi fluktuace a vyssi zavislost na politické moci.[6] Tento model je praktikovan naptiklad v
Nizozemi ¢i Dansku. V USA meritni model nahradil tzv. spoils system (systém kofisti), ktery
spoc¢ival v obsazovani mist ve vefejné sluzbé podle vysledkii voleb. Tim padem dochézelo k

celkové vymeéné persondlniho sloZeni statniho aparatu a tento systém byl velmi neefektivni a

nestabilni.[30]

V dnesni dobé se zadny model ve své &isté formé nevyskytuje, ani Ceské republika neni
vyjimkou. Soucasna pravni Uprava vykazuje prvky kariérniho i meritniho modelu, avSak prvky
kariérniho systému pievladaji. Za znak smluvniho modelu lze povaZovat napt. kondni vybéro-
vych fizeni 1 na vyssi pozice, za znak kariérniho modelu vetejnopravni povaha pravni upravy,

konéni sluzebnich hodnoceni, a ukonceni sluZzebniho poméru jen ze stanovenych divoda. V
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minulosti se na nasem uzemi vystfidaly rizné formy upravujici pravni postaveni statnich za-

méstnanct, a i jednotlivé modely statni sluzby se ménily.

2.3 Sluzebni pragmatika

Prava a povinnosti statnich ufednikd byla upravena jiz ve 20. stoleti zdkonem
¢. 15/1914 R. z., o sluzebnim poméru statnich tfednikd a statnich sluhd, tzv. sluzebni pragma-
tikou. Sluzebni pomér vykazoval znaky kariérniho systému jako napt. jmenovani do funkce,

trvalost a nezrusitelnost (tzv. definitivu) sluZzebniho poméru.[31]

Stat vystupoval ve vetejnopravnim sluzebnim pomeéru jako silngj$i strana a statni zamest-
nanec piijimal autoritativné uklddané, jemu jednostranné urcené sluzebni povinnosti, za které
pfi jejich poruseni mohl byt stihan.[30] Statni afednik mohl byt propustén pouze za nejzavaz-
néjsi poruseni povinnosti a podle § 105 tohoto zdkona pouze v piipade, vyslovi-li se pro to Ctyfi
z péti ¢lent disciplinarniho sendtu. Po statnich zaméstnancich se vyzadovala vérnost a poslus-
nost statu (pred vznikem republiky do roku 1918 poslusnost cisati), dodrzovat zakony, sluzbu
vykondavat nestranné, svédomité€ a s vynaloZzenim vSech sil a horlivosti a také mit v paméti vzdy
hajit vefejné zajmy, branit stfetu zajmu vefejnych se zajmy soukromymi a nepfijimat v SOUVis-
losti se sluzbou Zadné dary.[6] K pfijeti daru byl podle § 35 sluzebni pragmatiky nutny souhlas
sluZzebniho ufadu. Povinnosti vyplyvajici ze sluZzebni pragmatiky prostupovaly i1 do soukromi
urednikil — napf. povinnost ohlasit zameéstnavateli sviij snatek je charakterizovana v ustanoveni
§ 32 nasledovné: ,,OzZeni-li se urednik, ma to oznamiti ve ctrndacti dnech sluzebnimu uradu.
Totéz plati pro uredniky na docasném odpocinku “[39]. Pii poruSeni povinnosti afednikd bylo
mozno ulozit pofadkovy nebo disciplinarni trest. Za potfadkovy trest se povazovalo podle § 90
vystraha ¢i penéZni pokuta, kdy uhrn penéZnich pokut fednika béhem roku nesmél presahovat
obnos mési¢niho sluzebného. Disciplinarni tresty (dltka, zmenseni sluzebného, vylouceni z po-
stupu do vyssich platli, preloZzeni na odpocinek s mensim vysluznym) mohly byt dle § 93 ulo-
zeny pouze nalezem disciplinarni komise na zaklad¢ fadné provedeného disciplinarniho fizend,

a ani na zékladé spravniho tizeni nemohly byt zménény ¢i zruseny.

Tato sluzebni pragmatika platila s ipravami az do roku 1950, kdy byla nahrazena zako-

nem ¢. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnanct.
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2.4 Statni sluzba v obdobi totality

Obdobi totality od roku 1948 znamenalo postatnéni a zpolitizovani vetejné sluzby, doslo
k Cistkam statniho aparatu a pozdéji i k likvidaci ufednického prava.[6] Po pfijeti zakona
¢. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnanci dochazi ke zméné
koncepce Upravy statni sluzby. Jiz se nerozliSovaly vetejnopravni a soukromopravni zaméstna-
necké poméry a statni sluzba byla povazovana za ,,zvidstni druh zdasadné jednotného pracov-
niho poméru“.[27] Na sluzebni pomér se vztahovala obecna pracovnépravni uprava. V této
dobé jiz zdkon neobsahoval zadné zakladni sluZzebni principy jako je napt. definitiva ¢i zaru-
&eny sluzebni postup. Ufednické pravo bylo zcela zruseno piijetim zakoniku prace ¢. 65/1965

Sb. a statni sluzba byla povazovéana za jednotny pracovni pomgr.

2.5 Statni sluzba po roce 1989

I po padu komunismu stale existoval problém tykajici se politizace statni spravy, kdy
v zadné pravni Gpravé nebyla jasn¢ vymezena délba moci mezi uiedniky a politiky, co je sou-
&asti politického mandatu a co nikoliv. Casto se stavalo, Ze statni ufednici ptichazeli i odchazeli
s vladnouci politickou stranou, coZ mélo za nasledek, Ze statni zaméstnanci byli loajalnéjsi k

politické strané.

Kotchegura spatiuje hlavni nedostatek ve statni spravé v Ceské republice kolem roku 2000
zejména v neexistenci pravni upravy pro statni zaméstnance, coZ souvisi s dal§imi problémy
hlavné v téchto bodech:

- vysoka mira korupce ve vetfejné sprave,

- nadmérna politizace statni spravy

- rozpoctova omezeni ve financovani statni spravy,

- nedostatek odbornych znalosti v oblasti moderniho fizeni,

- nedostatek politickeé vile legalizovat a reformovat statni sluzbu a

- nahrazeni meritokratickych principti personalni ¢i stranickou loajalitou.[10]

Po roce 1989 se stale statni zaméstnanci fidili zdkonikem prace, ktery byl v§ak doplnén o
nékolik povinnosti a omezeni tykajicich se mimo jiné pracovnikl vetejné spravy. Tyto povin-
nosti a omezeni nalezneme v ustanoveni § 73 odst. 2-5 ZP.[6] Jedna se napf. o zachovani ml-
¢enlivosti o skute¢nostech, o nichz se dozvédéEli pii vykonu zaméstnani a které v zdjmu zamést-

navatele nelze sdé€lovat jinym osobam; to neplati, pokud byli této povinnosti zproSténi
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statutarnim organem nebo jim povéienym vedoucim zaméstnancem, déle nepfijimat dary, vy-

varovat se stfetu z4jmu a nezneuzivat nabité informace v rdmci zaméstnani ve vlastni prospéch.

Ustava CR dle ¢lanku 79 odst. 2 piedpoklada specialni Gpravu pro statni zaméstnance.
V 90. letech 20. stoleti byla pfipravovana a zpracovana pravni Gprava pro statni zaméstnance,
ufedniky a zaméstnance uzemné samospravnych celkll. Z divodu reformy vetejné spravy,
zejména v oblasti nové vzniklych krajt, kdy se pfenesla spravni agenda z Girovné statni spravy
na ¢innosti izemni samospravy, se v roce 2002 piipravil a nasledné schvalil novy sluzebni za-
kon ¢. 312/2002 Sh., ktery upravil specifika ufednikii uzemni samospravy na podkladu zako-
niku prace.[29]

Ze viech statt Evropské Unie byla Ceska republika jedinym statem, ktery nemél platny
zakon upravujici pravni poméry statnich Gfednikl. V ndvaznosti na vstup do Evropské unie byl
pfipravovan novy zékon upravujici pravni pomér statnich zaméstnanct. Jednalo se o zdkon
¢. 218/2002 Sb., o sluzbé¢ statnich zaméstnancii ve spravnich ufadech a odménovani téchto za-
méstnancti a ostatnich zaméstnanct ve spravnich tradech (sluzebni zékon). Tento zédkon byl
pfipraven jako vefejnopravni norma (obdobné jako sluzebni pragmatika). V cele systému statni
sluzby mélo byt Generalni feditelstvi statni sluzby, které mé&lo byt organiza¢ni jednotkou Utadu
vlady CR. Statni zamé&stnanci méli byt na rozdil od pravni Gipravy obsazené v zdkoniku prace

ve sluzebnim poméru.[31]

Utinnost tohoto pravniho piedpisu byla ale pétkrat odlozena. Hlavnim diivodem odkladu
nabyti uplné Gc¢innosti zdkona byly udavany ekonomické divody a organizacni nepfiprave-
nost.[11] Od roku 2006 byl pfipravovan ptedpis na soukromopravnim podkladu. Az do roku
2015 se tedy pravni poméry zaméstnanci Ceské republiky, ktefi vykonavaji statni spravu ve

spravnich tradech, fidily zdkonikem prace.

2.6 Legislativni proces tvorby nového sluzebniho zakona ¢. 234/2014 Sb.

Jiz v dobé¢ platnosti zakona ¢. 218/2002 Sb. se objevovaly snahy o nahrazeni této pravni
upravy, kdy hlavnim cilem bylo komplexné upravit pravni Upravy statnich zaméstnancii ve
spravnich ufadech v jednom pravnim ptedpise. Tato Gprava existovala 12 let, ale nikdy nena-
byla plné ucinnosti, byla zruSena a nahrazena zcela novym zdkonem o statni sluzbé

¢. 234/2014 Sb.

Legislativni proces nové pravni Gpravy byl zahajen v roce 2013, kdy 23. 12. 2013 pied-

lozila skupina socidlné demokratickych poslanct zastoupena poslancem Romanem Sklenakem
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navrh zakona, kterym se méni zékon €. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnanct ve sprav-
nich tfadech a o odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnancii ve spravnich uta-
dech (sluzebni zakon). V poslanecké snémovné byl tento navrh projednavan jako snémovni tisk
¢. 71/2014. Jednalo se o obsahov¢ stejny navrh zédkona, ktery byl ptedlozen jiz v ¢ervenci roku
2013 skupinou poslancti zastoupenych Jeronymem Tejcem. Z divodu rozpusténi Poslanecké
snémovny dne 23. 8. 2013 byl legislativni proces pred¢asné ukoncen. S timto ndvrhem zakona

vyjadiila vlada Ceské republiky 9. ledna 2014 sviij nesouhlas.[31]

Nasledn¢ byl navrh zakona nahrazen formou komplexniho pozméinovaciho navrhu zcela
novym navrhem zakona o statni sluzb¢, ktery se sluzebnim zdkonem ¢. 218/2002 Sb. uz nepo-
¢ital. Podobnym zptisobem jesté nikdy nebyl navrh zakona koncipovan. Tento navrh piedpo-
kladajici zruseni stavajiciho zdkona a ndvrh znéni nového zékona o statni sluzbé neprosel fad-
nym pfipominkovym fizenim. Timto nestandartnim legislativnim postupem bylo tedy odebrano
pravo uplatnit zasadni vyhrady, namitky ¢i ptfipominky ministerstviim, ustfednim spravnim ura-
dam ¢i jinym dotéenym organim. Dlivodova zprava, ktera je dllezitou soucasti navrhu zakona,
a kterd je dualezita pro transparentnost politického rozhodovani a pro pozdéjsi interpretaci za-

kona zde zcela chybéla, protoze v souladu s jednacim fadem Poslanecké snémovny nemusi byt

pozménovaci navrhy odiivodnény.[1]

Navrh zékona o statni sluzbé byl schvalen Poslaneckou snémovnou a Senatem v zati roku
2014. Dne 3. 10. 2014 byl zédkon dorucen prezidentovi, ktery zdkon nepodepsal, vyuZil své
pravo veta, a vratil jej zpét Poslanecké snémovné. Poslaneck4 snémovna pravo veta piehlaso-
vala dne 24. fijna 2014. Zakon o statni sluzb¢ vesel v platnost dne 6. listopadu 2014 ve Sbirce

zakond pod ¢islem 234, ucinnosti nabyl 1. ledna 2015.[11]

Uginny sluzebni zakon byl jednou z podminek Evropské komise proto, aby mohla Ceské
republika Cerpat evropské strukturalni fondy v programovém obdobi 2014-2020, protoze CR
byla poslednim statem EU, ktery nespliioval podminku G¢inného zakona upravujici postaveni
statnich ufednikd, prestoze tuto podminku CR pfijala jiz pii vstupu do EU. Po pfijeti nové
pravni Upravy trvala Evropska komise na prokazani skutecnosti, Ze zakon spliuje deklarovany
cil, coz je vytvoreni nezavislé a profesiondlni statni spravy, kde bude oddélena politicka a ufed-
nicka ¢ast, tzv. depolitizace. V této souvislosti probéhla jednani se zastupci Evropské komise,

a zaroven vyjadfila EK sviij umysl podilet se na pfipravé provadécich pravnich piedpist.[31]
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2.6.1 Ustavni stiZznost

Prezident Ceské republiky, Milo§ Zeman, podal dne 7. listopadu 2014 ustavni stiznost

Ustavnimu soudu, kdy pozadoval zruseni zdkona o statni sluzb¢.

Dle Nalezu Ustavniho soudu P1. US 21/14 ze dne 30. ¢ervna 2015 prezident pozadoval
zruseni celého zdkona z divodu poruseni zékladnich principti legislativni ¢innosti, ptipadné
zruSeni 20 jednotlivych ustanoveni. Vytky se tykaly napt. upravy obort statni sluzby nafizenim
vlady, schvalovani systematizace n¢kterych sluzebnich Gradti nebo formulace pozadavku na
dodrzovani demokratickych zasad ustavniho potadku pro ptijeti do sluzebniho poméru. (Kon-
krétné se jednalo o tyto ustanoveni: § 1 odst. 2, § 5 odst. 2, § 11 odst. 3, § 14 odst. 2, § 15
odst. 3,8 16, § 17 odst. 3 véty ¢tvrté, § 21 odst. 3, § 22, § 31 odst. 2, § 78 pism. ¢), § 85 odst. 5,
§ 104 odst. 3, § 145 odst. 3, § 165, § 172, § 173, § 178, § 184 odst. 2 a § 189 zakona
¢. 234/2014 Sbh.)

,,Podle nazoru navrhovatele byly poruseny zakladni principy legislativni ¢innosti stano-
vené jak Ustavou Ceské republiky (¢1. 41 odst. 2), tak zakonem ¢ 90/1995 Sb., o jednacim Fédu
Poslanecké snemovny, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale téz ,,jednact rad Poslanecké sne-
movny ), konkrétné ustanovenim § 63 odst. 1 bod 5 pism. a). Zaménou prava poslancii pred-
kladat navrh zakona s pravem poslancu predkladat pozmeénovaci navrh byla vyrazena viada z
ustavniho prava predlozit k navrhu zdkona o statni sluzbé stanovisko, bylo vyrazeno projednani
tohoto navrhu zakona v Poslanecké snémovné v prvém cteni a tzv. komplexni pozménovaci na-
vrh postradad divodovou zpravu. Ucelem pozmériovaciho navrhu neni podle navrhovatele pii-

vodni ndavrh zasadné ménit ani zasadné rozsirovat, jak se to stalo v projednavaném pripade.

Poslanecka snémovna a Senét poskytly Ustavnimu soudu vyjadieni, ve kterém PS popi-
suje prub¢h legislativniho procesu a prohlasuje, ze ndvrh zakona byl pfijat ustavné piedepsa-

nym postupem, se kterym vyslovily souhlas ob& komory Parlamentu.

Predseda Senatu pfipousti, ze pfi projednadvani navrhu byly vysloveny vyhrady, ale za-
roven sdéluje, Ze piislusnd Gprava nebyla Senatem nikdy oznacena za rozpornou s Ustavnimi
principy. ,, V Sendtu celkové i pri védomi urcitych nedostatki navrhu zakona prevadzil pristup
zaloZeny na potrebé jeho véasného prijeti s tim, Ze nékteré z kritizovanych uprav bude mozné v

dalsim obdobi zménit.

Vlada vstoupila do fizeni jako vedlejsi ticastnik, protoZze povazovala svou i¢ast za nutnou

pro vyvraceni prezidentovych tvrzeni a zaroven tuto ucast chape jako moznost vetejné obha-
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joby napadaného zakona. Vlada popsala legislativni prib¢h a poskytla vycet oficialnich doku-
mentl, které by mély vyvratit tvrzeni, Ze vlada byla zkracena na svém ustavné zaru¢eném pravu

vyjadfovat se k navrhlim zékona, nebot’ ona sama se na ném aktivné podilela.

Prezident dale namital, Ze navrh zakona postrada diivodovou zpravu, Ustavni soud viak
dosel k zavéru, ,,ze absence odiivodnéni navrhu sama o sobé nevede k netistavnosti takto pro-
Jjednavaného a schvaleného zakona*. Dal$i namitky se tykaly komplexniho pozménovaciho na-
vrhu, jehoz cilem je kompletn¢ nahradit pfedlozeny navrh novym textem. Vlada se netaji tim,
ze se v prvni fazi zabyvala otazkou, zda neptedlozit navrh zdkona, ktery by byl shodny s poz-
meénovacim navrhem, a tim by se predeslo pochybnostem o ustavni konformité, ale nakonec
zvolila institut komplexniho pozménovaciho navrhu z nékolika divoda. Vlada se ve svém pro-
gramovém prohlaseni zavazala ptijmout funkéni a kvalitni zakon, ktery povede k odpolitizo-
vani statni sluzby, a bude obsahovat kritéria pro pfijimani do statni sluzby, podminky kariérniho
postupu nebo zvysovani vzdélanosti. Tento zakon mél nabyt ucinnosti 1. 1. 2015, dalsi divody
se tykaly napf. Cerpani evropskych fondt, otazky vypracovani a vydani pottebnych provadécich
pravnich ptedpist a sluZzebnich predpisii nebo vytvoteni ptedpokladl pro uskutecnéni potieb-
nych ptipravnych kroki k aplikaci zdkona v praxi jesté pted jeho planovanou Gcinnosti. ,, Viada
je proto presvédcena, ze zvoleny postup (uprednostnéni poslanecké zakonodarné iniciativy pred
zakonodarnou iniciativou vlady) byl racionalni, legitimni, ustavné konformni a nijak nenarusil

3

rovnovahu moci. *

Ustavni soud navrh na zrueni zakona o statni sluzbé& neshledal ditvodnym. US konstatuje,
ze diivodem pro zruseni zadkona by bylo poruseni Gstavni normy, ne pouze nerespektovani jed-
naciho fadu Poslanecké snémovny. ,, Pri hodnoceni ustavni konformity legislativniho procesu
Ustavni soud vychdzi z toho, Ze jeho pravidla nejsou samoticelnd, nybr? jsou nastavena po-
meérnée podrobné a jednoznacne prave proto, aby nedochadzelo k jejich zneuzivani a k potlaco-
vani prav jednotlivych aktéri. Derogacni zdsah Ustavniho soudu by proto mohl prichdzet do
uvahy v zdsadé ve dvou pripadech: pii poruseni nékteré normy zakotvené piimo v Ustavé,
anebo pokud by v dusledku poruseni jednaciho radu Poslanecké snémovny ¢i Senatu doslo k
poruseni nekterého ustavniho prava, principu ¢i hodnoty. “ Jedna se napft. o pravni jistotu nebo
predvidatelnost prava. Pokud by se US rozhodl pro derogaci zékona, negativné by ovlivnil prin-
cip pravni jistoty a diivéru v pravo, hlavné z pohledu statnich zaméstnancti, ktefi pfechazeli do
statni sluzby. Nelze proto pfipustit, aby fungovani a ¢innosti statni spravy byly vystaveny ne-

jistoté, kdyz se kone&né podatilo uskute&nit systém statni sluzby a tim i naplnit ¢l. 79 Ustavy.
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,,Je tak nutno videt rozdil v derogaci pravniho predpisu, ktery v dobé vykonatelnosti derogac-
niho nalezu jesté nebyl ucinny, ¢i nebyl jesté aplikovan, a predpisu, na jehoz zdaklade probiha

zcela zasadni reforma personalniho zakladu statni spravy v Ceske republice.

,, Ustavni soud tak uzavird, ze z hlediska zpiisobu prijimani napadeného zdkona doslo k
poruseni § 63 odst. 1 bod 5 pism. a) jednaciho radu Poslanecké snémovny, tedy z hlediska
dosavadni judikatury Ustavniho soudu k pochybeni, které je téz v rozporu s Ustavou. Zdrover
v§ak Ustavni soud musel zvdzit, zda by pFipadnd derogace napadeného zdkona nebyla v roz-
poru s hodnotami materidlniho pravniho statu, pravni jistoty a efektivni ochrany ustavnosti (Cl.
1 odst. 1, él. 83 Ustavy), pricemz dosel k zavéru, Ze ochrana uvedenych hodnot v nyni posuzo-

«

vaném pripadé prevazi nad zajmem na derogaci napadeného zakona.

Plénum Ustavniho soudu vyhovélo navrhu na zrueni § 17 odst. 3 &tvrté véty zdkona 0
statni sluzbé umoziujici vedoucim sedmi Ustfednich orgdna statni spravy oponovat vladeé v
jejim ptipadném zadméru snizit v ramei systemizace pocet sluzebnich mist ¢i objem prostiedki
na platy. Dle ndzoru US by toto ustanoveni zasahovalo do délby moci v parlamentni demokra-
cii. Za fungovani statni spravy je odpovédna vlada, proto nelze otazky typu poctu sluzebnich
mist a objemu prostfedkil na platy, které jsou pro fungovani velmi zasadni, pfesunout ¢i ucinit

zavislymi na souhlasu vedouciho spravniho ufadu.

Ostatni navrhy na zruseni US zamitl, nebot’ neshledal tyto ustanoveni protiustavnimi &i v
rozporu s principy pravniho statu. Kromé ustanoveni § 17 odst. 3 véty étvrté Ustavni soud tedy
navrhu nevyhovél, tento Nalez vSak zaroven neklade ptekazku piipadnému budoucimu pte-
zkumu. Pfipadné nedostatky ¢i zptisob aplikace zdkona v praxi se ukazi az ¢asem, uvedeny

pfezkum byl ¢inén v dobé kratké platnosti tohoto zékona.

2.6.2 Novela zakona o statni sluzbé ¢. 35/2019 Sb.

Dne 14. 2. 2019 byl ve Sbirce zakona zvetejnén zédkon ¢. 35/2019 Sb., kterym se méni
zékon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozd¢jSich piedpisii. Poslanecka snémovna
prehlasovala dne 23. 1. 2019 na své 26. schtizi nesouhlas Senatu. Pro pfijeti této novely byly
kluby ANO, SPD, CSSD, KSCM a proti hlasovaly kluby ODS, PIRATI, KDU-CSL, TOP 09 a
STAN.
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Tabulka 2 Hlasovani Poslanecké snémovny

Klub Poslancu ,Ano“ ,Ne“ Neprihlasen Zdrzel se Omiluven
ANO 78 72 0 0 0 6
oDS 25 0 21 1 0 3
Pirati 22 0 21 0 0 1
SPD 22 19 0 1 0 2
CssD 15 12 0 0 0 3
KSCMm 15 10 0 2 0 3
KDU-CSL 10 0 9 0 0 1
TOP09 7 0 6 1 0 0
STAN 6 0 5 0 1 0
Celkem 200 113 62 5 1 19

(Zdroj: Poslaneckd snémovna Parlamentu CR)

Tato novela budi mnohé pochybnosti tykajici se hlavné otazky politizace statni spravy,
mimo jiné totiz statni tajemnik jiz neni karné odpovédny a muze byt vladou odvolan ze svého
mista. Tento bod novely ptedlozila ministryné pro mistni rozvoj Klara Dostalova (za ANO).
Statni tajemnik odpovida za persondlni obsazovani ufednikti a kviili této novele hrozi, ze slu-
zebni mista budou obsazovana na zaklad¢ politické loajality a ne dle odbornosti a profesionali-
ty. Do této doby mohl byt statni tajemnik odvolan ze svého mista pouze v piipadé poruseni
sluZzebni kazn¢ a uloZenim karného opatieni propusténi ze sluzebniho mista. Po novelizaci mlize
byt statni tajemnik odvolan, pokud zvlast’ zavaznym zpiisobem porusi sluzebni kazen nebo se
dopusti zavinéného jednani, jimz narusi dastojnost své funkce nebo ohrozi divéru v jeho ne-
stranné, odborné a spravedlivé rozhodovéni. O odvoléni jiz nebude rozhodovat karna komise,
ale navrh na odvolani preklada vlade piislusny ministr. Odvoléani statniho tajemnika bude pte-

zkoumatelné soudem jako u jinych statnich uiednik.

Evropska komise pfezkoumavala nezavislost statni sluzby a dosla k nésledujicimu za-
veru: ,,Zdkon o stdtni sluzbe z roku 2015 castecné splnil sviij piivodni cil, kterym bylo podporit
stabilitu a predvidatelnost ve fungovani statni sluzby. (...) Avsak zminiovana novela budi urcité
obavy, pokud jde o stabilitu a nezavislost statni sluzby, nebot’ nabizi vétsi flexibilitu pri pro-

pousténi a naboru urednikii a zavadi moznost sluzebnich hodnoceni ad hoc. “.[2]
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Premiér CR Andrej Babis se na 26. schiizi Poslanecké snémovny vyjadiil, Ze neni mozné,
aby statni tajemnik byl néco vic nez ministr, a jakékoliv nafceni z politizace statni spravy od-
mita. ,,No prece statni tajemnik je vic, nez ministr. Tady chudak Adam Vojtéch tam mél statniho
tajemnika. TFi ctvrté roku si pan statni tajemnik delal, co chtél. Bez jeho védomi daval odmeény,
chodil do prace jenom tehda, kdyz ministr nebyl v praci a naopak. Kolikrat jsme jednali s nej-
vetsim urednikem panem Postraneckym. Ten je vic, nez vlada! Taky mame mit dneska zdkon.

Takze o cem tady mluvite? Jakd politizace? “[22]

Pti psani bakalaiské prace byla zminovana novela u¢inna pouze meésic, tudiz neni mozné
zhodnotit, v jak velké mife ovlivni ¢i neovlivni politizaci statni spravy v praxi. Dle Trans-
parency International vSak dochazelo k ,.Cistkdm* ve statni spravé na vysSich mistech jiz
v ramci systematizace, kdy k 1. 1. 2018 m¢lo byt dle vyjadieni vlady zruSeno 23 sluzebnich
mist ve statni sprave, ve skutecnosti ale prestalo vykonavat svou pozici kviili systematizaci 37

predstavenych od trovné fediteld a vyse.[26]

Dalsi body novely se tykaji napt. sluzebniho hodnoceni, kdy ptibyla nova hodnotici stup-
nice ,,velmi dobré vysledky*, ktera se fadi mezi ,,vynikajici“ a dobré* vysledky, a specifikuje
obdobi, za které bude sluzebni hodnoceni provedeno, v pfipadé jmenovani na sluZebni misto
namestka pro statni sluzbu, ¢i na vedouci pozice bylo znovelizovano, kdo se miize zucastnit
vybérového fizeni v prvnim a ve druhém kole, specifika vydavani sluzebnich ptedpisti, nebo

konkretizace zatazeni na jiné sluZzebni misto.
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3 VYCHODISKA AKTUALNI PRAVNI UPRAVY

3.1 Hlavni principy

Obecnymi principy zakona o statni sluzb¢ jsou hlavné depolitizace, profesionalita a urcita
mira transparentnosti. V minulych letech bylo celkem obvyklé, ze dochazelo k ¢astym perso-
nalnim obménam, coz neni vhodné pro stat z hlediska kvality a profesionality statnich zamést-

nanct.[28]

Aktudlni sluzebni zakon vymezil hranice mezi Gfednickymi misty a misty obsazovanymi
na zaklad¢ politickych nominaci, coz omezuje moznost politickych vlivii na ¢innosti a vykon
statni spravy. Persondlni pravomoci na ministerstvech jiz nejsou v kompetenci ministrii, nybrz
statniho tajemnika. To samé plati i o Utadu vlady Ceské republiky, kde statni tajemnik méa na

starosti persondlni zaleZitosti misto vedouciho Utadu, jak tomu byvalo diive.[31]

Snahu o depolitizaci nalezneme v ustanoveni § 80 ZoSS: ,,Predstaveny nesmi po dobu
trvani sluzebniho poméru vykonavat Zadnou funkci v politické strané nebo v politickém hnuti“.
Je tedy nemozné, aby vedouci statni zaméstnanci byli soucasné funkcionafi politickych stran a
hnuti, pfic¢emz neni podstatné, zda se jedna o parlamentni ¢i vladni strany, a zdali jsou strany ¢i
hnuti s politickym vlivem ¢i nikoliv. Jedna se o absolutni a bezpodminec¢ny zakaz, ktery nedava
zadnou moznost vyzadat si od svého vedouciho pracovnika ¢i sluzebniho orgdnu souhlas s vy-
konem jakékoliv funkce v politické stran€ nebo politickém hnuti. V ptipad¢, ze by takovy sou-
hlas vydan byl, jednalo by se o poruSeni pracovni kazné, protoZe zédkon takovéto jednani nedo-
voluje. Zakon ale nezakazuje, aby byl pfedstaveny fadovym c¢lenem politické strany ¢i hnuti,
jestlize nebude vykonavat Zadnou funkeci, zaroven také nezakazuje byt ¢lenem spolku (byt’ po-
liticky zaméteného), nebot’ kazdy ob¢an ma tGstavnim potadkem zarucené pravo zakladat poli-
tické strany a hnuti a sdruzovat se v nich, které deklaruje ¢l. 20 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod.[19] Za dalsi prvek depolitizace tohoto zakona by se dal povazovat taxativné vyme-
zeny seznam divodi k ukonceni sluZzebniho poméru, nemélo by tedy dochazet k propousténi

statnich zaméstnanct po volbach.

Transparentnost tohoto zakona spociva hlavné v podrobnych pravidlech pfijimani stat-
nich zaméstnanct, kdy vSechna volna sluZzebni mista, kromé vyjimek uvedenych v zdkoné, bu-

dou obsazovana na zakladé vybérového fizeni.[31]

26



Dalsi bod povazovany za zvySeni transparentnosti se tyka odvolani predstaveného. Ten
mohl byt v minulosti odvolan bez udani divodu na zékladé zdkoniku prace, nyni pouze z vy-
slovné stanovenych diivoda v zékoné o statni sluzbe. Tyto divody jsou uvedeny v § 60 ZoSS
odst. 1, kdy odvolava ten, kdo pfedstaveného na dané sluzebni misto jmenoval, pokud doslo ke
zruseni sluzebniho mista piedstaveného, sluzebni hodnoceni obsahovalo zavér o tom, ze ve
sluzbé predstaveny dosahoval nevyhovujicich vysledkt, ptestal spliiovat ptedpoklad zdravotni
zpusobilosti, nebo pozadavek spocivajici ve zpiisobilosti seznamovat se s utajovanymi infor-
macemi, nebo byl zprostén vykonu sluzby z diitvodu vazby. Piedstaveny muize byt t€Z odvolan
na zékladé své pisemné zadosti, kdy sluzebni orgéan je povinen piedstaveného odvolat do 60
dnti od podani jeho zadosti. Samotné odvolani piedstaveného nema za nésledek zaroven i skon-
¢eni sluZzebniho poméru (pokud o to tedy on sdm nepozada), ale je pfeveden na jiné sluzebni
misto dle § 61 odst. 1 pism. b) zdkona o statni sluzbe, pripadné podle § 61 odst. 1 pism. a)

zdakona o statni sluzbe, byl-li statni zaméstnanec odvolan ze zdravotnich divodii. [16]

Profesionalizaci se rozumi povinnost statniho zaméstnance prokazat znalosti o fungovani
vetejné spravy (obecna cast) a odbornosti tykajici se oboru (zvlastni ¢ast), ve kterém statni
zaméstnanec vykonava statni sluzbu — k tomu slouzi afednicka zkouska.[31] Celkem existuje
79 obort, cely vycet je k nalezeni na webovych strankach ministerstva vnitra, v sekci statni

sluzba.

Statni organ je nyni také povinen vydat sluzebni posudek kazdému statnimu zaméstnanci,
ktery bude obsahovat obor sluzby, ktery statni zaméstnanec vykonaval, dobu trvani sluZzebniho
poméru, zavazky statniho zaméstnance vuci Gfadu, v jakém pofadi a v ¢i prospéch jsou z platu
statniho zaméstnance provadény srazky, idaj o divodu skonceni sluzebniho poméru a udaje o
vysi primérného vydelku a o dalSich skutecnostech rozhodnych pro posouzeni naroku na pod-
poru v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci. Posudek by nemél obsahovat informace,
které pfimo nesouvisi s vykonem sluzby statniho zaméstnance, a to ani v pfipad¢é Zadosti stat-
niho zaméstnance. Forma potvrzeni sluzebniho posudku neni zdkonem vyslovné upravena, ale
bézné se posudky vydavaji pisemnou formou, na hlavickovaném papiie ptisluSného statniho

organu, a jsou opatfeny podpisem a razitkem statniho organu.[19]
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3.2 Pusobnost

Predmét Gpravy a rozsah plsobnosti zakona je obsazen v prvni €asti hlavy 1. zdkona
¢. 234/2014 Sb. Tento zakon se nevztahuje na vSechny zaméstnance ve vetejném sektoru, ale
upravuje pravni poméry statnich zaméstnanct, kteii vykonavaji statni spravu ve spravnich tra-
dech. Definici spravniho tfadu nalezneme v § 3 ZoSS, dle kterého ,,spravnim uradem pro ucely
tohoto zakona je ministerstvo a jiny spravni urad, jestlize je ziizen zakonem a je zakonem vy-
slovné oznacen jako spravni urad nebo organ statni spravy.“ Je soucasti moci vykonné a ma
oporu v ¢lanku 79 Ustavy. Tito zaméstnanci se tedy nefidi zdkonikem prace, i kdyZ v n&kterych
pripadech na néj zékon o statni sluzbé odkazuje (napt. ve vécech pracovni doby, dovolené,
BOZP,..). Dale dle ustanoveni § 1 ZoSS tento zakon upravuje organizacni véci statni sluzby,
sluZzebni vztahy a odménovani statnich zaméstnanci a v neposledni fad¢ také fizeni ve vécech

sluzebniho poméru.

V ustanoveni § 5 odst. 1 ZoSS jsou definovany ¢innosti sluzby. Za vykon statni sluzby se
poklada napt. ptiprava mezinarodnich smluv a ptedpisit Evropské unie nebo jiné mezinarodni
organizace, piiprava navrhi pravnich ptedpisi a zajisStovani pravni ¢innosti, pfiprava nebo re-
alizace dotac¢ni politiky, pfiprava a provadéni spravnich tikonl v¢etné kontroly, zadavani vetej-

nych zakazek nebo ochrana utajovanych informaci.

Ustanoveni v § 3 ZoSS vymezuje institucionalni plisobnost této pravni upravy formou
negativni enumerace (tj. zakonem uvedeného vyctu vyjimek), kdy je stanoven okruh osob, na
které se zdkon o statni sluzbé nevztahuje. Zakon o statni sluzb¢ 234/2014 Sb. se nevztahuje
napf. na ¢lena vlady, jeho poradce a na zaméstnance, ktery vykonava dalsi ¢innosti pro ¢lena
vlady, vEetné zaméstnance zatazeného v kabinetu ¢lena vlady, vedouciho Utadu vlady Ceské
republiky, nAméstka &lena vlady, predsedu a mistopiedsedu Ceského statistického tifadu, pred-
sedu a mistoptedsedu Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, zaméstnance zafazeného v bez-
pegnostnim sboru, Generalnim §tdbu Armady Ceské republiky, Vojenské policii, Vojenském
zpravodajstvi, Narodnim ufadu pro kybernetickou a informacéni bezpecnost a v Narodnim bez-
pecnostnim ufadu, ddle na zaméstnance, ktery vykonava pouze pomocné, servisni nebo manu-
alni prace ve spravnich Ufadech, a na zamé&stnance, ktery pouze fidi, organizuje a kontroluje

vykon pomocnych, servisnich nebo manualnich praci, a dalsi.

Lze si povSimnout, Ze se vétSinou jedna o osoby, které by mohly byt politicky ovlivnény,
nebo tfady, které maji specialni postaveni — napt. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, u

kterého je obecné uznavano, ,,ze klicovym faktorem pro vykon funkci soutéznich uradu je jejich
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nezavislost “.[29] Pro zna¢nou ¢ast zameéstnanct bezpe¢nostnich sborti se pouzije pravni tprava
¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich sbord, jedna se predevsim o

policisty, hasice, celni spravu apod.

29



4 VZNIK SLUZEBNIHO POMERU

Sluzebni pomér vznikd jednostrannym rozhodnutim sluzebniho organu na zaklad¢ vy-
sledkt vybérového fizeni, na rozdil od pracovniho poméru je sluzebni pomér povazovan za
vefejnopravni vztah a jednotlivé strany si nejsou rovny. Dle Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské
republiky ze dne 7. 5. 2003, sp. zn. 21 Cdo 2221/2002 ,,se vzdjemné vztahy ucastnikii sluzebni-
ho poméru vyznacuji tim, Ze jeden ucastnik vystupuje viici druhému jako nositel verejné svrcho-

vané moci a tim jako silnéjsi subjekt, ktery miize jednostranné zakladat jeho prava*.

4.1 Predpoklady pro prijeti

Zakon o statni sluzbé v usneseni § 22 stanovuje podminku, zZe ,, do sluzebniho poméru lze
prijmout pouze osobu, u které Ize predpokladat, Ze bude ve sluzbé dodrzovat demokratické za-
sady vistavniho poradku Ceské republiky a Fadné vykondvat sluzbu ““. (Toto ustanoveni zakona
o statni sluzbé se stalo také predmétem ustavni stiznosti prezidenta CR, ktery toto ustanoveni
povazuje za ,, subjektivni, nepriikaznou a nicim neomezujici domnénku, coz je v rozporu se za-
kladnimi principy pravniho statu*. Ustavni soud viak v Nalezu Ustavniho soudu ze dne 30.
ervna 2015, sp. zn. P1. US 21/14 neshledava protiustavni vadu, ,, resp. nedochdzi k zavéru, ze
by nebylo mozno dané ustanoveni vyloit tistavné konformné. Ucel napadeného ustanoveni je
zjevny, a to zajistit loajalitu zaméstnancii verejné sluzby viici statu, resp. Viici ustavnimu sys-

tému a ustavnim principim *.)

Dalsimi piedpoklady zadatele o ptijeti do sluzebniho poméru je dosazeni véku 18 let, plna
svépravnost, beztthonnost, dosazeni poZzadovaného vzdélani pro volné sluZzebni misto a po-
tfebna zdravotni zptisobilost. Zadatel také musi byt statnim ob&anem Ceské republiky, obdanem
jiného ¢lenského statu Evropské unie nebo obCanem statu, ktery je smluvnim statem Dohody o
Evropském hospodéiském prostoru. VSechny tyto pfedpoklady by mél uchaze¢ o volné slu-
Zebni misto spliiovat soucasné a zaroven by je mél dolozit ve své zadosti. Vzor zadosti o ptijeti
do sluzebniho poméru je uveden v piiloze €. 3 a ¢. 4 metodického pokynu naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu €. 2/2017, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni.
Dokladem prokazujici statni obCanstvi muze byt obCansky prukaz, cestovni doklad, osvédceni
o statnim obcanstvi nebo listina o nabyti ¢i listina o udéleni statniho obc¢anstvi, které nesméji
byt starSi nez 1 rok. VEk se samostatné neprokazuje, protoZe vyplyva z ostatnich predloZenych

dokladt. Plna svépravnost se prokazuje Cestnym prohlaSenim, bezihonnost vypisem z evidence

30



Rejstiiku trestli (nebo jiné evidence, poptipadé ¢estnym prohldsenim, pokud se nejedné o ob-
ana Ceské republiky) a vzdélani se doklada vysvédéenim o zavéreéné zkousce s vyuénim lis-
tem, vysvéd¢enim o maturitni zkousce, vysvédCenim o absolutoriu a diplomem absolventa
vyssi odborné Skoly nebo vysokoskolskym diplomem, ptfipadné¢ dodatkem k diplomu. Zdra-
votni zpusobilost se prokaze 1¢kaiskym posudkem. Tyto predpoklady musi statni zaméstnanec
splitovat po celou dobu trvani sluzebniho poméru. Sluzebni organ miize sluzebnim piedpisem
dle § 25 odst. 5 stanovit pro sluzebni misto dalsi pozadavky, kterymi muize byt uroven znalosti
ciziho jazyka, odborné zaméteni vzdélani nebo jiny odborny pozadavek pro vykon sluzby, ¢i
zpusobilost seznamovat se s utajovanymi informacemi v souladu s pravnim pfedpisem upravu-
jicim ochranu utajovanych informaci. Jediny pozadavek, ktery nemusi zadatel spliiovat a do-
kladat v Zadosti o sluZzebni misto je pozadavek zpiisobilosti seznamovat se s utajovanymi infor-
macemi, protoze postaci, kdyZ osvéd€eni pro pfistup k utajovanym informacim ziska az v
pribéhu trvani sluzebniho poméru.[31] Toto ustanoveni se také stalo pfedmétem novely zakona
o statni sluzb¢é zakonem ¢. 35/2019 Sb. Vyznam vsak zlstava stejny, jedna se pouze o termino-
logickou zménu pro uvedeni ZoSS do souladu se zakonem ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajova-
nych informaci a o bezpe¢nostni zplsobilosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi, kdy se ,,zpiisobi-
losti seznamovat se s utajovanymi informacemi v souladu s prdavnim predpisem upravujicim
ochranu utajovanych informaci“ nahrazuje vétou ,, mit pristup k utajovanym informacim podle

pravniho predpisu upravujicitho ochranu utajovanych informact .

4.2 Vybérova rizeni

Podrobnosti vybérového tizeni jsou uvedeny v § 24 ZoSS a v metodickém pokynu na-
méstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 2/2017, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni
vybérovych fizeni. Pro obsazeni volného sluzebniho mista se kona vybérové fizeni, které vy-
hlasuje sluzebni organ na své ufedni desce. Informace o vybérovém fizeni se také zvetejituji v
informacnim systému o statni sluzbé. Povinné udaje, které musi oznameni o vyhlaseni vybéro-
vého fizeni obsahovat, jsou uvedeny v § 24 odst. 7 ZoSS. Aby tedy ozndmeni o vybérovém
fizeni bylo v souladu se zdkonem, mélo by obsahovat informace o tom, jaké pozadavky musi
Zadatel o misto splilovat, tidaje o obsazovaném sluzebnim misté a oboru sluzby, zdali se jedna
o pomér na dobu urcitou ¢i neurcitou a v pripadé doby urcité také dobu jeho trvani, dale také
zatazeni do platové tiidy a zdali je na tomto obsazovaném sluZebnim misté stanoven zékaz

konkurence (uvadi se pouze v kladném piipad¢€). Zarovei je také nezbytné, aby ozndmeni ob-
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sahovalo datum, do kterého je nutné odevzdat svou zadost o piijeti do sluzebniho poméru/za-
fazeni na sluZzebni misto pfisluSnému sluzebnimu organu. Vybérového fizeni se mlize zacastnit
statni zaméstnanec nebo jina osoba v ptipad¢, ze splituje predpoklady pro pfijeti do sluZzebniho
pomeéru stanovené zakonem (viz kapitola 4.1) tak, ze poda sluzebnimu organu pisemnou zadost
o pfijeti do sluzebniho poméru a tim dojde k zafazeni do vybérového fizeni. Ve vybérovém
fizeni by méla byt dodrzovana zasada toho, aby se ho mohlo zucastnit co nejvice ob¢ani, a aby
volna sluzebni mista byla obsazovana tak, aby statni sluzba byla vykonavana co nejodbornéji a

nejkvalitnéji.[1]

Po uplynuti lhiity pro podani zadosti o piijeti do sluzebniho poméru posuzuje sluzebni
organ jednotlivé zadosti. Pokud néktery zadatel o sluzebni misto nespliiuje vSechny ptedpo-
klady nebo Zadost neobsahuje vSechny potiebné nalezitosti dané zakonem, popiipad¢ je nesro-
zumitelna nebo neni patrné, kdo Zadost podal ¢i ¢eho se domdha, tak ji sluzebni orgén vytadi.
V ptipadé, ze byla zadost vyrazena z diivodu, ze Zadatel nespliiuje vSechny pozadavky dané
ustanovenim § 25 ZoSS s vyjimkou odst. 5 Z0SS, je zadatel o této skute¢nosti vyrozumén slu-
Zebnim organem. VSichni Zadatelé, jejichZ Zadost nebyla vyfazena, jsou nasledné pozvani k
pohovoru, ktery miize byt doplnén pisemnym testem. Pohovor na rozdil od pisemné zkousky,
ktera neni nutna u kazdého vybérového tizeni, je neopominutelny. Pokud je Zadatelt o volné
sluzebni misto vice jak 10, mize vybérova komise provést pohovor s nejméné 5 Zadateli, kteti
vykonali pisemny test nejlépe. Pohovoru pfed vybérovou komisi se mize zacastnit i bezpro-
sttedn¢ nadtizeny pfedstaveny, nesmi vSak do pohovoru zasahovat a ovlivilovat rozhodovani o
jednotlivych Zadatelich. V souvislosti se zdsadou rovnosti by poté mél byt pfitomen u vSech
pohovorti, aby se zajistily rovné piilezitosti pro vSechny Zadatele. Pfi pohovoru by nemélo do-
chézet k Zddnému zvyhodiiovani jednotlivych kandidati a v rdmei rovnych pfilezitosti by kazdy
mél dostat stejné otazky a stejny ¢asovy prostor pro jejich zodpovézeni. Otazky by se mély
tykat predev§im oboru sluzby, jehoZ vybérové fizeni se tyka a zaroven miiZze vybérova komise
klast otazky i na predchozi profesni drahu Zadatele.[4] Jak bylo konstatovano v Rozsudku Nej-
vys§iho spravniho soudu ze dne 3. 10. 2018, €. j. 6 Ads 49/2018-30, vyberové fizeni je zvlast-
nim postupem dle zékona o statni sluzb¢ a nefidi se spravnim fadem. Nelze proto pfi vybérovém
fizeni napf. vyuzit institutu pferuseni fizeni dle ustanoveni § 64 spravniho fadu. ,, Rozhodova-
nim o prijeti do sluzebniho poméru je totiz az samotné vydani rozhodnuti o prijeti do sluzebniho
poméru, nikoli vybérové rizeni. “

Vyberové fizeni je dvoustupniové. Vybérova komise vybira 3 nejvhodnéjsi uchazece, kteti

uspéli ve vybérovém fizeni a zaroven sestavuje poradi dalSich GspéSnych zadatelli o sluzebni
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misto a seznam zadatelll, ktefi neuspéli. Vybérova komise o prubéhu a vysledku vybérového
fizeni sestavi protokol. Sluzebni organ v pisemné dohod¢ s nadtfizenym piedstavenym vybere

jednoho zadatele ze seznamu nejvhodnéjSich uchazeci, ktery byl sestaven vybérovou komisi.

Sluzebni organ pisemné vyrozumi zadatele o vysledku vybérového fizeni. Zakon o statni
sluzb¢ tuto povinnost ukladd ustanovenim § 164 odst. 4 ZoSS, kdy sluzebni organ vyrozumi
zadatele o sluzebni misto o tom, ze rozhodl o pfijeti do sluzebniho poméru a zatazeni na slu-
zebni misto nebo jmenovani na sluzebni misto predstaveného anebo o zafazeni na sluzebni
misto nebo jmenovani na sluzebni misto piedstaveného jiného zadatele. Z Rozsudku Méstského
soudu v Praze ze dne 6.12.2018 ¢. j. 11 Ad 2/2017 — 49 vyplyva, ze ,, zdkon o statni sluzbé vsak
nepredpoklada, ze by sluzebni organ o zadosti neuspésnych zadatelit vydaval jakékoliv formalni
rozhodnuti, které by musel sluzebni orgadn odiivodnit. Sluzebni orgadn tedy dostoji svym zakon-
nym povinnostem, zasle-li Zadateli zcela neformalni a neodiivodnéné vyrozumeni o ukonceni a

3

vysledku vybérového rizeni. “.

Pokud ve vybérovém fizeni neuspél zadny zadatel, nebo sluzebni organ zadného zadatele

nevybral, vybérové fizeni se zrusi a vyhlasi se nové vyberové fizeni.

Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 9. 11. 2017, €. j. 10 Ads 316/2016-50, ve kterém
zamitl kasacni stiznost Zadatele o sluzebni misto, ktery zaloval Okresni spravu socidlniho za-
bezpeceni Zlin, protoze nebyl na sluzebni misto vybran, pfestoze byl jedinym zadatelem ve
vybérovém ftizeni, dosel k zaveru, Ze ,, zakon o statni sluzbé vyslovné umoziuje nevybrat zZadne-
ho uchazece, pokud se sluzebnimu organu nejevi ani jeden z téch, kteri postoupili do druhého
kola, jako vhodny kandidat na dané misto. “...,, Pro vybér nejvhodnéjsich uchazecit v prvnim
kole jsou stanoveny objektivni a pomérné konkrétni pozadavky,; zavery vybérové komise pak Ize
jeste zpochybnit prostiednictvim namitek. Ve druhém kole vyberového rizeni naopak zdkon po-
nechava volbu na sluzebnim organu (vedoucim), ktery si vybira jediného nejvhodnéjsiho ucha-
zece, a zakon jej ve vybéru nijak neomezuje (s vvhradou nutnosti ziskat souhlas nadrizeného
privybéru podle § 28 odst. 3 zakona o statni sluzbé). Ze znéni zakona tak plyne, Ze nelze zame-
novat prvni a druhou fazi vybéru uchazece. Prvni faze spociva ve vybéru nejkompetentnéjsich
uchazecu o statni sluzbu na zaklade objektivnich kritérii; druha faze slouzi k tomu, aby si slu-
Zebni organ vybral takového uchazece, se kterym se mu bude nejlépe spolupracovat. Sluzebni
organ tak pri vybéru bude hledet nejen k odbornosti uchazecu, ale miize se rozhodnout i podle

Jejich osobnosti a povahovych viastnosti. “[24]
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Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru musi kromé obecnych nalezitosti uvedenych
ve spravnim fadu jako je vyrokova ¢ast, odivodnéni a ponauceni také obsahovat nalezitosti dle
ustanoveni § 30 ZoSS coz je: jméno, poptipade jména, a piijmeni, poptipadée i akademicky titul,
datum a misto narozeni, obor sluzby, sluzebni misto, den vzniku sluzebniho poméru a den na-
stupu do sluzby, udaj o tom, zda sluzba bude vykondvana ve sluzebnim poméru na dobu neur-
¢itou nebo na dobu urcitou, v ptipadé sluzebniho poméru na dobu urcitou téz dobu jeho trvani,
sluzebni urad a sluzebni pisobisté, v némz statni zaméstnanec bude vykonavat sluzbu, sluzebni
oznaceni, zkusebni dobu, platové zafazeni, piipadné délku kratsi sluzebni doby, byla-li povo-

lena.

Sluzebni pomér vznika dnem, ktery je uveden v rozhodnuti o ptijeti do sluzebniho poméru
a v den nastupu do sluzby skladé statni zaméstnanec pied sluzebnim orgdnem sluzebni slib.
Pokud statni zaméstnanec odmitne slib slozit, ¢i jej chce sloZzit s vyjimkou, hledi se na néj, jako
kdyby sluzebni pomér nikdy nevznikl. Sluzebni organ musi o slozeni slibu vést pisemny za-

znam, ktery obsahuje datum, misto sluzebniho slibu a podpis osoby.[1]
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5 PRAVA A POVINNOSTI STATNIHO ZAMESTANCE

Zakon o statni sluzbé vymezuje na jedné stran¢ povinnosti statniho zaméstnance, zaroven
mu také ale uklada nekterd prava. V této kapitole uvedu nékteré piiklady téchto prav a povin-
nosti. Nékteré povinnosti jsou ukladany nad ramec zédkoniku prace, protoze jsou dilezité pro
stabilni vykon vefejné spravy, zaroven také musi byt prava a pravomoci statnich zaméstnancu
kontrolovéana a regulovana, protoze maji v rukou ¢ast moci vetejné, kdy rozhoduji o pravech ¢i

povinnostech jinych, a mizou je zdsadné ovliviiovat.

5.1 Prava

Prava stdtniho zamé&stnance jsou definovana v §79 ZoSS. Néktera prava jsou oproti pred-
chozi pravni uprave, zékoniku prace, zcela nova. Tyto prava jsou odrazem povinnosti statnich
zaméstnancu, které jsou uvedeny v § 77 zdkona o statni sluzb¢, a statni zaméstnanec se téchto
prav mize domahat po sluzebnim organu. Zakon neupravuje pouze prava statnich zaméstnanct,

ale néktera jejich prava také omezuje.[31]

Omezeni prav statnich zaméstnancti jsou uvedena v § 81 ZoSS, jedna se o zakaz byt Cle-
nem fidicich nebo kontrolnich organti obchodnich korporaci provozujicich podnikatelskou ¢in-
nost s vyjimkou piipad, kdy byl do téchto orgénil vyslan sluzebnim organem. V tomto ptipadé
ma statni zaméstnanec jednat jako zéstupce statu a je povinen prosazovat zajmy statu, zaroven
se na n¢j vztahuji vSechny povinnosti ¢lena fidiciho €1 kontrolniho organu obchodni korporace,
které urcuje zakon o obchodnich korporacich. Statni zaméstnanec nesmi v téchto organech po-
birat Zadnou odménu, nestanovi-li zakon jinak, protoze v téchto organech vykonava sluzbu, za
kterou mu naleZzi plat. Statni zaméstnanec nesmi vykonavat jinou vydéle¢nou ¢innost po dobu
trvani sluzebniho poméru bez pisemného souhlasu sluzebniho organu, o ktery zada. Na tento
souhlas neexistuje Zadny pravni narok. Zakon o statni sluzbé vSak definuje vyjimky ze zdkazu
vykondvat jinou vydéle¢nou ¢innost. Jedné se napiiklad o védeckou, pedagogickou, publicis-
tickou, literarni nebo uméleckou ¢innost. Predstaveni nemaji pravo vykonavat stavku, ale maji
pravo projednat vSechny pozadavky ohledné sluzebnich vztahii ve smir¢im fizeni. Dle ustano-
veni § 83 Z0SS miuize vlada stanovit sluzebni mista ptedstavenych, pro ktera lze stanovit zakaz

konkurence.
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Statni zaméstnanec ma pravo napiiklad na vytvotreni podminek pro fadny vykon sluzby,
aby mu byla k dispozici odborna literatura vztahujici se k vykonavanému oboru sluzby, na pro-
hlubovani a zvySovani vzdélani, na plat a platovy postup, pravo odmitnou vyiizovat sluzebni

ukoly, které nepatii do jeho oboru sluzby, kterou vykonéava atd.

5.1.1 Odménovani

V § 77 odst. 1 pism. ) ZoSS je stanoveno: ,,Stdtni zaméstnanec md zejména prdavo na
plat a platovy postup, platova tiida statniho zaméstnance odpovida sluzebnimu mistu v oboru
sluzby, na které je statni zaméstnanec zarazen nebo jmenovain, zmenu sluzebniho mista spoje-
nou se snizenim platové tridy Ize bez souhlasu statniho zaméstnance provést jen v pripadech
stanovenych timto zdakonem nebo na zaklade zakona, kterym se méni pusobnost sluzebniho
uradu “.

Odmeénovani statnich zaméstnanct se fidi zakonikem prace, neni-li stanoveno jinak, a
nafizenim vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomeérech statnich zamé&stnanct. Plat statniho
zaméstnance vykonavajiciho statni sluzbu se sklada z platového tarifu, povinnych pravidelnych
¢1 nepravidelnych piispévkl a nendrokové slozky platu (osobni ptiplatek, odména). Platovy

tarif se dale skldda ze dvou slozek — platové tiidy a platového stupné.

Zatazeni do pfislusné platové tfidy zavisi na okruhu spravnich ¢innosti, odpovédnosti,
sloZitosti a naméahavosti. Mize se tedy stat, Ze stejna povolani mohou mit rozdilné platové tiidy
Vv zavislosti na konkrétni pracovni naplni. Uplatiiuje se roz¢lenéni do 16 platovych tiid dle plat-
ného tiidiciho systému ve vefejnych sluzbach a spraveé. Prvni Ctyfi platové tiidy se vSak pro

statni zaméstnance nevyuziji, protoze jim neodpovida zadna spravni ¢innost.[19]

Ptiplatky mohou byt za vedeni, sluzbu ptesc¢as, nocni sluzby, zvlastni ¢i osobni ptispévky.
Ptiplatek za vedeni je narokovou slozkou platu ocenujici zejména praci predstavenych a jejich
zastupcil. Vyse piiplatkl se fidi ptilohou 2 zdkona o statni sluzb¢ a je oproti zakoniku préace
vys$i. Priloha urcuje % z platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tide, do které
je misto predstaveného zatazeno. Piiplatky jsou rozdéleny pro jednotlivé predstavené do péti
skupin a je zaroven ve Ctyfech skupinidch zohlednéno, kde ptedstaveny sluzbu vykonava
(Gstfedni spravni ufad, spravni ufad s celostatni piisobnosti, spravni ufad s izemni plisobnosti
¢1 ostatni spravni ufady). Diky rozdéleni do jednotlivych skupin je brana v potaz narocnost a

odpovédnost statni sluzby. Rozpéti priplatkti mize maximalné ¢init 50-60% platového tarifu
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nejvyssiho platového stupné v platové tfidé, do které je misto predstaveného zatazeno, naopak

5% je minimum.

Tabulka 3 Rozpéti piiplatku za vedeni v % z platového tarifu z platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové

tiide, do které je misto zafazeno

T Spravoi
Ustiedni |Spravoi afady P X L
. L S . (arady Ostatni spravoi
Predstaveny spravod |5 celostatmi ST A
: o . . 3 nzemmni arads
arady pusebnost . . .
: pisobnost
zastupce vedouctho . . =
P 102220 5az15

oddéleni, uréeny podle § @ odst. 7

vedouei oddéleni,

zastupce feditele odboru, uréeny
podle § 9 odst. 7, 20 a2 30 10 a2 20
zastupee vedouei zastupitelského
ifadu, uréeny podle § 9 odst. 7
reditel odboru,

zastupee naméstka pro fizeni selee
nebo zastupee feditele sekce, uréeni
podle § 9 odst. 7, 30az 40 25az35 20 az 30 15az25
vedouei zastupitelského uradu,
zastupee stitniho tajemnika, uréeny
podle § 9 odst. 7

Naméstek pro fizeni sekce nebo
reditel sekee,

statni tajemnik, 40 az 50 35az45 30 az 40 25a%35
zastupee vedoueciho sluzebniho
ifadu, uréeny podle § 9 odst. 7
vedouci shiZebniho ifadu, 02260 | 45255 35 22 45 302240

naméstek pro statmi sluzbu

(Zdroj: Priloha ¢. 2 k zdakonu o statni sluzbé)

Ptiplatek za préci pies Cas se fidi zdkonikem prace a je shodny s ptiplatkem v soukromé
podnikatelské sfére. Sluzba pies as musi byt dle § 102 ZoSS natizena pisemné sluzebnim or-
ganem. Vychdzi z ptedem stanoveného rozvrzeni sluzebni doby a je vykondvana mimo rozvrh
sluZzebnich smén nad stanovenou tydenni sluZzebni dobu. Pfedstavenému, ktery je sluzeb-nim
organem nebo vedoucim zastupitelského ufadu nelze ptiplatek za sluzbu pres €as pfiznat. DU-
vod je ten, Ze dle § 147 ZoSS je k veskeré sluzbé ptes Cas jiz piihlédnuto v platu, ktery by mél
tuto skute¢nost zohledfiovat, zejména ve vysi jejich osobniho pfiplatku.[31] Statni zaméstnanci,
kterym pftislusi ptiplatek za vedeni, maji ve svém platu zohlednény ptipadné sluzby pies cas.

Jedna se o 150 hodin v kalendainim roce. Na ptiplatky za sluzbu pies cas budou mit tedy narok
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az po tomto limitu. Téchto 150 hodin se vSak nevztahuje na préci pies ¢as konané v no¢ni dobé,
v den pracovniho klidu nebo v dob¢ sluzebni pohotovosti. Vykon této sluzby musi byt propla-
cen vzdy (nebo za n¢j musi byt poskytnuto ndhradni volno). Ve dnech vykonu statni sluzby ¢ini
ptiplatek 25% a ve dnech nepfetrzitého odpocinku v tydnu 50% priamérného hodinového vy-
délku. Pokud dojde k dohod¢ mezi sluzebnim orgdnem a statnim zaméstnancem, 1ze misto platu
za sluzbu pieséas poskytnout nahradni volno. Cerpani ndhradniho volna je mozné v dobé tii po
sob¢ jdoucich mésicich. Nedojde-li k Cerpani ndhradniho volna v této dob¢, nalezi zaméstnanci

ptiplatek za sluzbu pies¢as vyplaceny v nejbliz§im vyplatnim terminu.[19]

Statnimu zaméstnanci také prislusi osobni priplatek, jeho vyse zavisi na vysledcich slu-
zebniho hodnoceni. Jedna se o nepovinnou slozku platu a ma motivacni ucel, diky osobnimu
ptiplatku je mozZné ocenit napf. statniho zaméstnance, ktery dosahuje vybornych vysledkti nebo
plni vétsi rozsah ¢innosti, nez je standardem. Z idaji Ministerstva vnitra vyplyva, Zze v roce
2017 pres 90% statnich zaméstnancii dle svych hodnotitelt vykonava sluzebni ukoly v nadstan-
dartni kvalité. Tento trend stale roste, v roce 2015 se jednalo 0 90%, v roce 2016 0 92% a v roce
2017 0 93% statnich zaméstnancii. [15]

Pro osobni pfiplatek je natizenim vlady €. 134/2015 Sb. stanovena maximalni hranice
vyse osobniho ptiplatku v zavislosti na platovém tarifu nejvyssiho platového stupné v platové
tfide€, do které je zatazeno sluZebni misto, na kterém statni zaméstnanec vykonava statni sluzbu.
Statnimu zameéstnanci, ktery ve sluzebnim hodnoceni dosahl nevyhovujicich vysledki, nelze

osobni ptiplatek uznat.

Tabulka 4 Maximalni hranice pro vysi osobniho pfiplatku

Vysledek sluZebniho hodnoceni Maximalni vySe osobniho piiplatku v zavislosti na pla-
tovém tarifu nejvyssiho platového stupné v platové
tridé, do které je zarazeno sluZebni misto, na kterém

statni zaméstnanec vykonava statni sluzbu.

Vynikajici Do 50%
Dobré Do 30%
Dostacujici Do 10%

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle naiizeni viady ¢. 134/2015Sb.)

Od biezna 2019 je vSak ucinné nové nafizeni vlady ¢. 36/2019 Sb., kterym se nafizeni
vlady €. 134/2015 Sb. zruSuje. Maximalni vySe osobniho piiplatku zlstava stejnd, pouze ptibyla
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nova hodnotici stupnice ,,velmi dobré vysledky*, v tomto ptipadé nesmi byt osobni ptiplatek
vys$si nez 40% platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tfide€, do které je zatazeno

sluZebni misto, na kterém statni zaméstnanec vykonava sluzbu.

Priimérna vysSe osobniho priplatku

45,00%
40,00%
35,00%
30,00%

25,00%

2000% Bm B

15,00% - - I bk L
P IIIIIIII
5,00%

O,OO%I S HES NES NES NES NES EES EEE EEE EER

2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017

MINISTERSTVA + UV usu PODRIZENE URADY CELKEM

B Vynikajici ® Dobré m Dostacujici

Obrazek 1 Primérna vySe osobniho ptiplatku
(Zdroj: zpracovano dle udajii Ministerstva vnitra)

V poslednich tiech letech doSlo k mirnému poklesu primérné vySe osobniho piiplatku.
Dle Zuzany Briicknerové, vedouci oddéleni koordinace statni sluzby sekce pro statni sluzbu
Ministerstva vnitra, je pfi¢inou zvySeni poctu zaméstnanctl, kteti dosahli lepsich vysledka slu-
zebniho hodnoceni nez za rok minuly, ale osobni pfiplatek jim nebyl vyznamné zvySen. Dalsi
diavod poklesu vyse osobniho ptiplatku mnozi shleddvaji v nedostatku pfidélenych finan¢nich

prostiedki.

Primérna vyse osobniho ptiplatku pro statni zaméstnance s vynikajicim sluzebnim hod-
nocenim v roce 2017 ¢ini 28,5% platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tiide,
do které je jejich sluzebni misto zatfazeno, coz je jeSt¢ méné, neZ je maximalni vySe pro statni
zamestnance s dobrym hodnocenim. Z tohoto divodu nejsou mnohdy napliiovana ocekavani
statnich zaméstnancti, kdy v ptipad¢ dosazeni vynikajicich vysledka o¢ekdvaji osobni piiplatek
ve vysi 30 az 50 procenty, protoze 30% je maximalni vySe osobniho piiplatku pro zaméstnance

s dobrym vysledkem hodnoceni.

Statnim zaméstnanctim, kteii dosahnou ve dvou po sob¢ jdoucich sluzebnich hodnoceni

maximalni klasifikace, bude pfipocteno 5 let k zapocitatelné praxi. Diky tomuto principu po-
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stoupeni do vyssiho platového stupné je staitnim zaméstnanciim zvysen plat od prvého dne dru-
hého kalendainiho mésice nasledujiciho po provedeni sluzebniho hodnoceni. Nésledujici obra-
zek ¢. 2 znazornuje, kolika statnim zaméstnanctim byl zvySen platovy stupeni za sluzebni hod-
noceni za roky 2016 a 2017. Dalsi mozny postup v platovém stupni 1ze opakované provést na
zékladé opétovné vynikajicich vysledkl s dosazenim maxima bodii ve sluzebnim hodnoceni
dva po sob¢ jdouci roky nejdiive po uplynuti péti let. Tato doba se pocita ode dne, kdy statnimu

A4

zamestnanci nalezi plat dle vyssiho platového stupné.

Pripocteni 5 let zapocitatelné praxe
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%

20,00%
15,00%
10,00%
5,00% l
0,00% —

Ministerstva + UV Podtizené urady Celkem

B Predstaveni B Ostatni statni zaméstnanci

Obrazek 2 Pocet statnich zaméstnanci, kterym bylo pfipoéteno 5 let k zapoditatelné praxi z divodu dosaZeni maxi-

malniho poctu bodl ve sluzebnim hodnoceni za dva po sobé jdouci roky 2016 a 2017
(Zdroj: zpracovdno dle udajui Ministerstva vnitra)

Maximalni pocet bodl ve sluzebnim hodnoceni ve dvou po sobé jdoucich letech 2016 a
2017 doséhli nejéasté]i prestaveni piisobici na ministerstvech nebo na Utadu vlady. Celkem se
jednalo o vice nez ¢tvrtinu predstavenych plsobicich na vySe zminénych organech, konkrétné
0 36,5%. Naopak nejmén¢ statnich zaméstnanct, kterym se podatilo tzv. ,,zabdkovani®, plisobi
na ustfednich spravnich tradech bez nadtizené¢ho sluzebniho ttadu, jednéa se pouze o 1,5%

ostatnich statnich zaméstnanct ptsobicich v USU.

Dle kolektivni dohody vyssiho stupné uzaviené mezi vladou a odborovymi organizacemi
zastupujici zajmy statnich zaméstnanci ve sluzebnim pomeéru ucinné od 1. 1. 2019 do
31. 12. 2019, poskytnou sluzebni Gifady statnim zaméstnancim odmény pii dovrseni sluzebniho
vyro¢i, k zivotnimu vyro¢i nebo pii prvnim skonceni sluzebniho poméru po pfiznani invalid-
niho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné nebo po nabyti naroku na starobni dichod. Jedna se

o ¢astky od 5000 do 20 000 K¢ v zavislosti na délce setrvani ve sluzebnim poméru.[9]
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5.1.2 Vzdélavani

Prohlubovani vzdélani patii dle § 79 ods. 2 pism. d) mezi zdkladni prava statniho zamést-
nance. Zaroven se vSak jedna i o povinnost, ktera dle ustanoveni § 77 ods. 1 pism. ) zni: ,, Statni

zaméstnanec je povinen prohlubovat si vzdélani podle pokynii sluzebniho orgdanu. “.

Prohlubovéanim vzd€lanim se zabyva i § 107 ZoSS, ktery prohlubovéni vzdélani definuje
jako vstupni, pribézné a jazykové vzdélavani a vzdélavani predstavenych. Zaméfuje se i na
dalsi odborny rust v jim vykonavaném oboru statni sluzby, pocitaje i zdokonalovani nebo zis-
kavani jazykovych znalosti. Naklady vynaloZené na prohlubovéni vzdé€lani statnich zamést-

nancti nese prislusny sluzebni ufad.[31]

Podstatou prohlubovani vzdélani je priitbézné doplnovani teoretickych a praktickych zna-
losti nebo dovednosti, které se vztahuji k vykonu statni sluzby v oboru, ktery statni zaméstna-
nec vykonava. Rozsah vzdélavani pro konkrétniho statniho zaméstnance urcuje sluZzebni organ,
muze se jednat naptiklad o potifebu novych poznatkl vychéazejici napt. z nové pravni upravy ¢i
novych sluzebnich tkont atd. Sluzebni orgén pii urCovani rozsahu prohlubovani vzdélavani
pro konkrétniho zaméstnance vychazi dle § 155 ZoSS ze sluzebniho hodnoceni, které by mélo
obsahovat individudlni cile pro osobni rozvoj statniho zaméstnance. Na zéklad¢ zakona vyplyva
pro zaméstnance povinnost prohlubovat si své vzdélavani, sluzebni organ proto muize uloZit
statnimu zamé&stnanci povinnost zic¢astnit se urcité formy prohlubovani vzdélani (napt. Skoleni
¢1 studium). Pii neucasti ¢i nedodrzeni téchto povinnosti se statni zaméstnanec vystavuje poru-
Seni sluzebni kazng, za které miize byt udéleno karné opatieni. Ucast na $koleni ¢&i jinych for-
mach prohlubovani vzdélavani je povazovano za vykon sluzby a naleZi proto statnimu zameést-

nanci plat.[19]

Dle ustanoveni § 108 ZoSS ma statni zamé&stnanec, v zajmu zvyseni kvality statni spravy,
pravo vyuzit az 6 dnli sluZzebniho volna pro individualni sluzebni ucely, za které mu naleZzi plat.
Cerpéani tohoto volna nafizuje pisemné piislusny sluzebni organ, ktery také stanovuje vzdéla-

vaci cil tohoto volna.

Pti zvySovani vzdélani, napt. na vysoké Skole ¢1 vyslanim na studijni pobyt, nalezi stat-
nimu zaméstnanci sluzebni volno s ndhradou platu ve vysi primérného vydélku. O povoleni ke
zvySeni vzdélani rozhoduje spravni ufad. Ten neni povinen zvySeni vzdélavani a s nim souvi-
sejici sluzebni volno udg¢lit, ani kdyby se jednalo o zvySeni vzd€lani, které by zaméstnanec

vyuzil pii vykonu své sluzby. Vzdy zalezi na spravni ivaze spravniho organu. Spravni afad
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totiz musi posoudit t¢elnost prostredkit vynakladanych na zvySeni vzdélani statniho zamést-
nance, kdy musi vychazet ze zakona o majetku CR. Pokud sluzebni ufad statnimu zaméstnanci
nepovoli zvyseni vzdélani, statni zaméstnanec se mize dale vzdélavat, ale pouze ve svém volnu
a na své naklady. Na rozdil od prohlubovani vzdélani neni zvySovani vzdélani zaroven povin-
nosti statniho zaméstnance, proto sluzebni Gfad nemtize statnimu zaméstnanci natidit zvySeni

vzdélani bez jeho souhlasu.[19]

Pokud statnimu zaméstnanci bylo povoleno zvySeni vzdélani na naklady sluzebniho
ufadu na vysoké skole ¢i vyssi odborné skole, mé dle § 110 ZoSS povinnost setrvat po ukonceni
studia ve sluzebnim poméru po dobu odpovidajici trvani studia. Setrvanim ve své sluzb¢ tak
vraci do n¢j vlozené naklady na vzdélani. Pokud ve sluzb¢ neziistane, ma povinnost sluzebnimu
ufadu vratit za n¢j vynaloZené naklady, ptipadné jejich ¢ast, pokud setrva po krat$i dobu, nez
bylo urceno. Délka setrvani ve sluZzebnim poméru je stejnd, jako doba trvani studia, kterd je
stanovena $kolskym zékonem a zakonem o vysokych skolach. Délka za¢ina plynout po ukon-

¢eni studia.[29]

V pfipadég, Ze staitnimu zaméstnanci bylo povoleno zvyseni vzdélani na naklady sluzeb-
niho ufadu vyslanim na studijni pobyt, je povinen po skonceni studijniho pobytu setrvat ve
sluzebnim poméru po dobu danou § 110 ods. 2 ZoSS. Délka je odstupniovana od jednoho do
péti let v zavislosti na vysi vynaloZenych ndkladd na studijni pobyt. Do doby setrvani ve slu-
Zebnim poméru se nezapocitava doba zatfazeni mimo vykon sluzby z diivodu matei'ské nebo
rodi¢ovské dovolené. Konkrétné se jednéa o dobu 1 roku, pokud naklady ptesahnou 20 000 K¢,

2 roky pfti presahnuti ¢astky 30 000, 4 roky piesahnou-li naklady ¢astku 50 000 K¢ a 5 let jsou-
li néklady vyssi nez 100 000 K¢.

V ptipadé€ nesplnéni této povinnosti vznikd statnimu zaméstnanci povinnost uhradit sku-
te¢né vynaloZené naklady. Za nédklady se povazuje plat poskytnuty statnimu zaméstnanci za
dobu sluzebniho volna, ndhradu cestovnich vydaji a dalsi naklady poskytnuty v souvislosti se
zvySenim vzdélanim, aniZz by musely byt jmenovité uvadény. Existuje vSak maximalni ¢astka
k ochrané statniho zaméstnance, kterou po ném lze vymahat. Skuteéné vydaje, které prekroCily
maximalni ¢astku, nebude statni zaméstnanec povinen zaplatit. Pokud sluzebni pomér ukonci
diive, bude po ném vymahdna pomérna ¢ast nédkladl odpovidajici délce nesplnéni této povin-

nosti.[19]
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5.2 Povinnosti

Povinnosti, které definuje § 77 ZoSS se vztahuji na vSechny statni zaméstnance vykona-
vajici sluzbu, bez ohledu na to, zda se jedna o predstaveného ¢i fadového zaméestnance. Nékteré
povinnosti v tomto zdkon¢ vychazi z jiz zruSeného piedchoziho sluzebniho zakona a také ze
zakoniku prace. Naptiklad povinnost statnich zaméstnancti nepfijimat dary se vyskytuje v obou
jiz zminénych pravnich Gpravach, v zékon€ o statni sluzbé je v§ak navic uvedena limit-ni ¢astka

presahujici 300 K¢.

Zakon také uklada statnimu zaméstnanci dodrzovat nekteré tyto povinnosti i mimo slu-
7ebni dobu. Konkrétné se jedna o zachovavani vérnosti CR pfi vykonu sluzby, dale zachovavat
mlcenlivost o skutecnostech, o nichz se dozvéd¢l pti vykonu sluzby, a které v zajmu sluzebniho
ufadu nelze sdélovat jinym osobam, nepiijimat dary v souvislosti s vykonem sluzby, zdrzet se
jednéni, které by mohlo vést ke stfetu z4jmu se z4jmy osobnimi, nezneuzivat informace nabité
v dobr¢ vite v souvislosti s vykonem sluzby ve vlastni ¢i jiny prospéch, nezneuzivat postaveni
statniho zaméstnance a oznamit sluzebnimu organu, Ze je proti nému zahajeno trestni stihani a
v jaké véci.

Pii vykonu statni sluzby je statni zaméstnanec povinen dodrZovat pravni piedpisy vzta-
hujici se k jejimu vykonu, sluZzebni ptedpisy a ptikazy k vykonu statni sluzby. Sluzebni ptedpisy
jsou zvefejiiovany na webovych strankach ministerstva vnitra v sekci statni sluzba. Zminila
bych napftiklad sluZzebni pfedpis ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 14. prosince
2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnanci. Tento sluZebni piedpis se sklada
ze 14 clanki, ve kterych se vénuje napiiklad vystupovani statnich zamé&stnancti. Statni zamést-
nanec by se mé¢l vyjadfovat spisovné, kultivované, bez jakychkoliv ptfedsudkt a informovat
dotéené osoby tak, aby je neuvadél v omyl. Clanek 9 se zaobira korupci, statni zaméstnanec
jedna tak, aby korupci predchézel, a nesmi v souvislosti s vykonem sluzby vyZadovat dary pro
sebe ani nikoho jiného. Dalsi €lanky specifikuji napft. stfet z4ym1l, nakladani s vefejnymi pro-
sttedky nebo rychlost a efektivitu ve vetfejné spraveé. Cilem tohoto sluzebniho piedpisu je upra-
vit zasady fadného vykonu statni sluzby, napoméhat garantovat kvalitu statni sluzby, ptispét ke
zvySeni duvery vefejnosti ve statni spravu a specifikovat rychlost a efektivitu plnéni sluzebnich

ukold, upravit oblasti tykajici se vystupovani a profesionality statnich zaméstnanci.[18]

Soucasti tohoto sluzebniho piedpisu je 1 vzorovy formulaf o pfijeti ¢i nepfijeti daru, ve

kterém se vypliiuje den, jména darce ¢i darcii daru, a struény popis daru. V ptipad¢ formulare
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o nepiijeti daru se dale vybira diivod nepfijeti. Divody jsou nasledujici: dar je zptsobily ovliv-
nit fadny vykon sluzby, dar neni zpiisobily ovlivnit fadny vykon sluzby, avsak jeho hodnota
presahuje ¢astku 300 K¢, drobny opakovany dar od téhoz darce nebo v téze zalezitosti v blizké
Casové souvislosti, jiny divod. V pfipad€ jiného diivodu musi byt divod stru¢né popsan. V

ptipad¢ piijeti daru se popisuje divod poskytnuti daru.[33]

5.2.1 Urednicka zkouska

Povinnost pro statni zaméstnance vykonavajici statni sluzbu tispésné vykonat ufednickou
zkousku vychazi z ustanoveni § 35 ZoSS, kdy dle odst. 2 ,, sluzebni urad umozni statnimu za-
meéstnanci na jeho Zadost vykonat urednickou zkousku nejpozdéji pred uplynutim doby trvani
sluzebniho poméru na dobu urcitou “* SluZzebni organ musi statniho zaméstnance informovat o
datu konéni ufednické zkousky alespoii 21 dnii pfedem. PfihlaSovani na ufednickou zkousku

probiha elektronicky prostfednictvim portalu pro prihlasovani na ufednickou zkousku.[8]

Utednicka zkouska se sklada ze dvou &asti, z obecné a zvIastni &asti. Obecna East tfed-
nické zkousky se kona pisemné a provedeni obecné ¢asti uiednické zkousky zabezpecuje Mi-
nisterstvo vnitra. Usp&sné vykonani obecné ¢asti je predpokladem pro vykonéani &asti zvlastni.
Obecna ¢ast obsahuje otazky ze 4 okruhii — organizace a ¢innost vefejné spravy; prava, povin-
nosti a pravidla etiky statnich zaméstnancti; pravni predpisy obecné dopadajici na ¢innost statni
spravy a pravo Evropské Unie. Ke kazdému okruhu jsou na strankach ministerstva vnitra zve-
fejnény pravni predpisy a seznam odborné literatury a také kompletni studijni materialy k jed-
notlivym okruhiim. V tom vidim velké pozitivum pro osoby pfipravujici se na ufednickou
zkousku, protoZe to dle mého nazoru usSetii spoustu €asu a financi, pti hledani vhodnych studij-
nich podkladii. Zaroven je také zvetejnéno 300 otazek obecné ¢asti obsahujici vybér ze tii od-
povédi, z nichz pouze jedna odpovéd’ je spravna. Téchto 30 ndhodné vybranych otdzek se na-

sledn€ objevi u tfednické zkousky. Nemélo by tedy dojit k zadnému prekvapeni pii konani

1:0d 1. 3. 2019 dle zékona 35/2019 Sb. je ustanoveni § 35 ZoSS znovelizovano ve znéni: ,, Sluzebni virad
umozni statnimu zaméstnanci na jeho zadost vykonat urednickou zkousku nejpozdeji pred uplynutim doby trvani
sluzebniho pomeéru na dobu urcitou, nebo do 12 mésicii ode dne, kdy statni zaméstnanec zacal vykonavat sluzbu v
jiném nebo dalsim oboru sluzby. (Zména zohlediuje, ze statni zaméstnanec musi uspésné vykonat ufednickou
zkousku (resp. jeji zvlastni ¢ast) pro kazdy obor statni sluzby vykonavany na sluzebnim miste.)
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ufednické zkousky. Oficialné€ nejsou zvetejnény spravné odpoveédi a ministerstvo vnitra infor-
muje, Ze nebude spravnost jednotlivych odpovédi potvrzovat ani na zaklad¢ individualnich do-

tazli. Na vyplnéni testu ma zkouSeny 30 minut.[17]

Zvlastni ¢ast ufednické zkouSky se kona ustni formou pted zkusebni komisi, mély by se
ovéfit zejména védomosti, schopnosti a odborna pripravenost k vykonu statni sluzby v konkrét-
nim oboru, kde statni zaméstnanec ptisobi. Organizacni provedeni zabezpecuje ustiedni spravni
ufad, do kterého svou plisobnosti spada dany obor sluzby, ve spolupraci se sluzebnim uradem.
V piipadé, ze se na daném sluzebni misté vykonava vice oboru statni sluzby, je statni zamést-
nanec povinen zkousku slozit ze vSech téchto obort.[3] | v tomto pfipadé jsou na webovych
strankach ministerstva vnitra, v sekci statni sluzba, dostupné studijni texty a seznam odborné
literatury ke kazdému oboru statni sluzby (celkem existuje 79 obort statni sluzby). Zaroven je
také zvetejnéno 20 okruhti v kazdém jednotlivém oboru, na zikladé kterych se provadi ustni

zkouseni ze tii vylosovanych otazek.[17]

Statni zaméstnanec musi Gfednickou zkousku vykonat nejpozdéji do 12 mésict od pfijeti
do sluzebniho poméru, v ptipadé€ piedstavené¢ho do dvou mésicti. Toto obdobi jiz nelze doda-
te¢né prodlouzit. Dle mého nézoru je nejlepsi ufednickou zkouSku vykonat co nejdiive a zby-
te¢né€ ji neoddalovat, protoze do doby, nez je ufednicka zkouska splnéna, nalezi statnimu za-
méstnanci nejnizsi platovy stupeinl stanoveny pro sluzebni misto, bez ohledu na jeho dosazenou

praxi.

Utednickou zkousku miize vykonat i osoba, kterd neni statnim zaméstnanec a ani se ne-
uchazi o volné misto, na své vlastni néklady, ale zaroven musi dle § 25 odst. 1 spliiovat pred-
poklady pro pfijeti do sluzebniho poméru. (Viz kapitola 4.1.) Dava ji to urcitou vyhodu v bu-
doucich pfijimacich fizeni, kdy ma jistotu, Ze od zacatku bude pfijata na stanovenou dobu, a ne
pouze na 12 mésict (¢i na 2 mésice v ptipadé predstaveného), jak by tomu bylo v ptipadé, kdyz

by nemeéla ttednickou zkousku splnénou.[31]

ZkuSebni komise se sklada ze tii €lend, z nichz nejméné dva jsou statnimi zaméstnanci.
Cleny zkusebni komise jmenuje a odvolavé sluzebni organ v tstfednim spravnim tfadu, pred-
sedu komise ale neurcuje sluzebni organ, sami ¢lenové zkusebni komise by se totiz na osob¢
predsedy méli usnést.[19] Komise je dle § 39 ZoSS usnasenischopna za pritomnosti vSech
svych &lend a usneseni piijima vétsinou hlasti. Zadny ¢len se nesmi zdrZet hlasovani. Podrob-
nosti ohledné ufednické zkousky jsou zvefejnény ve vyhlasce 162/2015 Sb. Od 1. srpna 2018

je ucinna novelizace této vyhlasky, ktera zkracuje ¢as konani obecné ¢asti z 60 minut na 30
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minut a navySuje pozadavek na uspésnost z 22 na 23 spravné zodpovézenych otdzek. Ve
zvlastni ¢asti urednické zkousky se zkouseny hodnoti vyrokem ,,vyhovél®, pokud odpovédel

spravné na alespon dvé ze tii polozenych otazek.[32]

Po Gspésném vykonani Gfednické zkousky vyhotovi zkuSebni komise osvédceni, ve kte-
rém je uvedeno, ze identifikovatelna osoba vykonala uspésné urednickou zkousku a pro jaky
obor sluzby. Déle by osvédceni mélo obsahovat oznaceni ustiedniho spravniho ufadu, u kterého
je komise zfizena, ¢islo jednaci, datum vyhotoveni, otisk ufedniho razitka ustfedniho spravniho
ufadu, jméno, ptijmeni a podpis predsedy zkusebni komise.[19] Celkem se vyhotovuji dva stej-
nopisy, kdy jeden se pieda statnimu zaméstnanci do vlastnich rukou a druhy se vklada do osob-
niho spisu statniho zaméstnance. V piipadé neuspésného vykonani trednické zkousky vystavi
zkuSebni komise pisemnou zpravu. I v tomto pfipade se vyhotovi dva stejnopisy, kdy jeden se
predava statnimu zaméstnanci a druhy se zalozi do osobniho spisu. Utednickou zkousku lze
opakovat pouze jednou, a to nejdiive jeden mésic po uplynuti prvniho terminu tfednické
zkousky. Pokud statni zaméstnanec neuspéje ani na opravném terminu, pak jeho sluzebni pomér

skon¢i nejpozdéji uplynutim doby uréité.[17]

Pocet konanych trednickych zkousek
v obdobi od zari 2015 do c¢ervna 2017
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Obrazek 3 Pocet konanych ufednickych zkousek 2015-2017

(Zdroj: Newsletter sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra 18/2017)
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Prvni ufednicka zkouska se konala dne 15. zaii 2015. Do cervna 2017 méli povinnost
ufednickou zkousku vykonat vSichni statni zaméstnanci, na které se vztahovalo pifechodné usta-
noveni zadkona o statni sluzbé. K 1. ¢ervenci 2017 bylo zrealizovéano celkem 1790 uiednickych

zkousSek.[14]
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6 KARNA ODPOVEDNOST

Statni zaméstnanci jsou povinni dodrzovat sluzebni kazen, ¢imz se rozumi ,,7adné pineni
povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajicich mu z pravnich predpisii, které se vztahuji ke
sluzbé v jim vykondvaném oboru sluzby, ze sluzebnich piedpisii a z prikazii*?. Karné provinéni
byva oznacovano za spravni disciplinarni delikt, a na rozdil od ostatnich ptestupkti, kterych se
muze dopustit v podstaté kazdy, se disciplinarniho deliktu mize dopustit pouze osoba se spe-
cifickym postavenim ke statu (zaméstnanci veiejné spravy ve sluzebnim poméru, advokati, vo-
jaci z povolani, atd.).[19] Pfi poruseni sluzebni kazn¢ vznika karné provinéni, jehoz disledkem
je zahajeni karného tizeni a nasledné uloZeni karného opatieni. Zavinéné jednani mutize byt zpt-
sobeno jak opomenutim, tak 1 kondnim, stdtni zaméstnanec mize byt obvinén z nedodrzeni slu-
zebni kazné 1 v piipadé nedbalosti z jeho strany, které ma za nasledek protipravni jednani.[20]
Pti drobnych a neopakovanych nedostatcich neni nutné ihned zacit vést karné tizeni, ale usta-
noveni § 88 odst. 3 ZoSS umoZiluje piedstavenému nebo sluZzebnimu organu udélit statnimu
zaméstnanci vytku ustné ¢i pisemné. Sluzebni organ by mél zhodnotit vSechny okolnosti kon-
krétniho piipadu a dle vlastni ivahy rozhodnout, zdali zacit vést karné fizeni nebo postaci vy-
tka. Pisemna vytka je nasledn€ ulozena do osobniho spisu stdtniho zaméstnance po dobu 1
roku. V praxi se mize jednat naptiklad o pozdni pfichod nebo ojedinélé neuposlechnuti piikazu

predstaveného, které vyrazné nenarusilo chod ufadu.[3]

Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2016 stanovuje podrob-
nosti kdrné odpovédnosti statnich zaméstnanct a karného fizeni. Mimo jiné obsahuje ¢l. 15,
ktery se zabyva okolnostmi vylu€ujicimi protipravnost, které zdkon o statni sluzbé nijak nespe-
cifikuje. Dle metodického pokynu je karna komise povinna prozkoumat, zda k poruseni slu-
Zebni kazné€ nedoSlo v rdmci krajni nouze, nutné obrané nebo jednédni na piikaz. V piikladu
uvedeném v metodickém pokynu se statni zaméstnanec véas nedostavil na misto vykonu
sluzby, coz by jinak bylo povazovano za porusSeni sluzebni kazné¢, ale nebude za to stihan, pro-
toze poskytoval prvni pomoc pfi dopravni nehodé, u které byl svédkem pfi cesté do prace, coz

je povazovano za krajni nouzi.

Pokud statni zamé&stnanec porusi sluzebni kazen, kterd neni povazovana pouze za drobny

nedostatek, ktery by byl feSitelny vytkou, zah4ji se karné fizeni z podnétu sluzebniho organu

2§ 87 ZoSS
48



tzv. ex officio. Vysledkem karného fizeni byva ulozeni karného opatieni, kterd jsou vymezena
vV § 89 ZoSS a témito opatfenimi je pisemna ditka, snizeni platu az o 15 % na dobu az 3 ka-
lendafnich mésict, odvolani ze sluzebniho mista piedstaveného, nebo propusténi ze sluzebniho
poméru. M¢lo by platit, ze ditka by méla byt ukladana za méné zavazna karna provinéni, za-
timco propusténi ze sluzebniho mista za ty nejzavaznéjsi (napt. Sikana na pracovisti).[31] V pii-
padé vice karnych provinéni projednavanych ve stejném fizeni lze vzdy ulozit pouze jedno

opatfeni, pouZije se zde tzv. absorp¢ni zdsada, kdy je ulozeno piisnéj$i opatieni.

Kérna opatieni se nemohou mezi sebou kombinovat, tudiz neni mozné ulozit vice jak
jedno karné opatfeni najednou. Bude-li naptiklad statni zaméstnanec potrestan pisemnou

datkou, nemize mu byt zaroven snizen plat a podobné.

V ustanoveni § 89 odst. 5 ZoSS se promitd zasada ne bis in idem, neboli ne dvakrat o
tomtéz, kdy v ptipadé, byl-li statni zaméstnanec za tentyz skutek jiz pravomocné potrestan sou-
dem nebo jinym spravnim organem, nemuize mu jiz byt ulozeno karné opatieni. Karné tizeni
1ze vSak zahajit i v ptipad¢, probiha-li jiz trestni fizeni v t€ samé véci, ale po dlouhou dobu neni
znamo, kdy a s jakym vysledkem fizeni skonci. Pokud by karné tizeni zah4jeno nebylo, hrozilo
by, ze dojde dle § 90 ZoSS K zaniku karné odpovédnosti, a statni zaméstnanec nebude potres-

tan.[11]

Zasada ne bis in idem vSak neplati naopak v ptipadé, kdy byl statni zaméstnanec potrestan
karnou komisi. V tomto ptipadé nebrani uloZeni karného opatieni dal§imu fizeni vedeného sou-
dem, ¢&i jinym spravnim organem. V nalezu Ustavniho soudu ze dne 29.9.2010, sp. zn. P1 US
33/09 dosel US k zavéru, e karné fizeni neni fizenim o trestnim obvinéni podle &l. 6 odst. 1
Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, a nemtize tedy ani potencialné zakladat

prekazku ne bis in idem, ve smyslu ¢l. 4 dodatkového protokolu ¢. 7 Umluvy.

6.1 Karné komise

Karna komise zahajuje karné fizeni vici statnimu zaméstnanci z moci ufedni na podnét
ptredstaveného, sluzebniho orgdnu nebo naméstka pro statni sluzbu. Pro podnét k zahajeni kar-
ného fizeni jsou v ustanoveni § 95 ZoSS uvedeny potiebné povinné udaje, které musi podnét
obsahovat. Jednd se o oznaceni sluzebniho ufadu, v némz statni zaméstnanec vykonava sluzbu,
popis skutku, kterym méla byt poruSena kazen a oznaceni diikazl. V piipad¢, Ze podnét nebude

obsahovat v§echny tyto informace, musi byt vracen na doplnéni. ,, Popis skutku nemusi byt zcela
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detailni, ale mél by byt natolik konkrétni, aby karna komise méela dostatecny podklad pro zva-

Zenl, zda je zahdjeni Fizeni na miste*.[29]

Samotné karné tizeni probiha u karnych komisi. Kérné komise maji rozhodovaci pravo-
moc, to znamena, ze jsou piislusné k vydani rozhodnuti ve véci karné odpovédnosti statniho
zaméstnance. Existuji komise prvniho a druhého typu. Karné komise prvniho typu se zfizuji na
kazdém sluzebnim tufadu, pokud v ném vykonava sluzbu alesponi 25 statnich zaméstnanci. Po-
kud ve sluzebnim Gfadu vykonava sluzbu méné statnich zaméstnanct a tim padem neni mozné
karnou komisi zfidit, je k projednavani karnych provinéni statnich zaméstnancii v tomto slu-
zebnim organu pfislusna karna komise nadiizeného sluzebniho orgédnu. Pokud by sluzebni ufad
nem¢l nadfizeny sluzebni utfad, bude k projednavani piislusna kérna komise prvniho stupné
jmenovana naméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu zfizena na ministerstvu vnitra. Pokud
bude vedeno karné tfizeni proti vedoucimu sluzebnimu ufadu, jiz neni k projednavani ptislusna
komise prvniho stupné prislusného sluzebniho organu, nybrz komise prvniho stupné, ktera je

zfizena u nadfizeného sluzebniho organu.

Pro vSechny komise prvniho stupné je jedinym nadfizenym odvolacim orgdnem komise
druhého stupné, kterd je zfizena v ministerstvu vnitra.

V jednom sluzebnim organu muze byt zfizeno i vice karnych komisi, naptiklad mtize byt

ree
1

ve sluzebnim piedpise stanoveno, ktera komise je ta ,hlavni“, ke které se budou podavat
vSechny podnéty, a druha komise mize byt zfizena jako ,,nahradni* pouze pro ptipad, kdy by

hlavni komise nebyla usnésenischopna.

Kérna komise se sklada ze tti ¢lent, které jmenuje ptislusny sluzebni organ. K zabezpe-
¢eni pravné spravného postupu je stanoveno, ze nejméné jeden ¢len karné komise, musi ukon-
¢ené magisterské vzdélani v oboru pravo, nestaci pouze piibuzné magisterské vzdélani prav-
nického sméru.

Clenem karné komise miiZze byt jmenovana pouze osoba, ktera/které
a) je statnim zaméstnancem ve smyslu § 6 ZSS,

b) nebylo pravomocné uloZeno karné opatieni podle ZSS (pokud nebylo zahlazeno),

¢) nebyla pravomocné odsouzena pro trestny cin, ktery nezaklada ztratu bezuhonnosti podle
ZSS — odsouzeni pro jiny nedbalostni trestny ¢in nez proti poradku ve vécech verejnych (pokud
odsouzeni nebylo zahlazeno nebo se na statniho zaméstnance nehledi, jako by nebyl odsou-

zen).[12]
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Ke jmenovani do karné komise neni potieba souhlas statniho zaméstnance, protoze dle
ustanoveni § 77 odst. 1 pism. m) je to jeho povinnost. AvSak v metodickém pokynu naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2016, kterym se stanovi podrobnosti karné odpovédnosti
statnich zaméstnancii a karného fizeni, je doporuceno provést s potencionalnimi cleny karné
komise nejdiive domluvu, kvili zadvaznosti jejich rozhodovani. Predsedou karné komise je vzdy

nejvyse sluzebné postaveny predstaveny statni zaméstnanec bez ohledu na dosazené vzdélani.

Kérna komise je kolegialnim organem, ktery je usnaSenischopny za pfitomnosti vSech
¢lentl, usneseni se piijima vétSinou hlasii a ¢len karné komise se pii svém rozhodovani nesmi
zdrzet hlasovani. Cinnost v karné komisi je soudasti vykonu sluzby, ale statni zaméstnanec,
¢len karné komise, se pfi svém rozhodovani v karném ftizeni nefidi ptikazy pfedstavenych — tim
se zajiSt'uje nezavislost pii rozhodovani. Odvolat ¢lena karné komise miiZze pouze sluZebni or-
gan, pokud o to ¢len karné komise sdm pozada z vdznych pracovnich, rodinnych, osobnich nebo
zdravotnich divodl, nebo pokud piestane spliiovat vyse zminéné pozadavky na ¢lena karné

komise.

Karnd komise se nejprve usnasi na tom, zda statni zaméstnanec spachal karné provinéni
¢inikoliv, a az posléze o tom, jaké karné opatieni mu uloZi. Poté komise vyda rozhodnuti, které
musi byt v souladu se spravnim fadem, a spliovat nalezitosti uvedené v § 68 a § 69 spravni-ho
radu.

Ucastnik karného Fizeni, tedy statni zaméstnanec, se miize proti rozhodnuti karné komise
odvolat ve 1htté 15 dnii od ozndmeni pfislusSnému organu, ktery rozhodnuti vydal. Pokud je
odvolani ptipustné a v€asné, tak ma proti rozhodnuti ve vécech karné odpovédnosti odkladny
ucinek. V fizeni o odvolani nasledné nelze statnimu zaméstnanci uloZit piisnéjsi karné opatieni.
Prvoinstan¢ni organ, tedy komise prvni stupné, miiZze vyuZzit opravny prostiedek autoremedury,
nebo postoupi spis odvolacimu organu, jimz je komise druhého stupné. Provedeni autoreme-
dury je pfipustné pouze v ptipadé, Ze prvoinstanéni orgadn vyhovi namitkam uvedenych v od-
volani v plném rozsahu a Ze rozhodnuti se netyka jiného Ucastnika fizeni, pfipadné ze s tim

v§ichni Gcastnici souhlasi.[1]

V ptipadé, Ze do jednoho roku od spachani deliktu nebylo zahajeno karné tizeni, karna

odpovédnost statniho zaméstnance zanika.

V ptipad€ uplynuti 1 roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym byla statnimu

zamestnanci ulozena pisemna dutka, nebo 2 let v ptipadé ulozeni karného opatteni formou sni-
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zeni platu, nebo 3 let od odvolani ze sluzebniho mista ptedstavené¢ho nebo propusténi se slu-
zebniho mista dochdzi k zahlazeni karného opatieni. Po zahlazeni karného opatieni se na stat-
niho zaméstnance hledi, jako by nikdy karné provinéni nespachal, a nelze k nému jiz nadale
piihlizet. Po uplynuti této doby pfestava byt rozhodnuti o ulozeni karného opatfeni soucasti
osobniho spisu statniho zaméstnance (vyjimka je v ptipad¢ udeleni sankce propusténi ze slu-
zebniho poméru, kde je rozhodnuti soucésti spisu az do jeho skartovani), avSak nedochazi k

uplné likvidaci, ale uklada se oddélen¢ mimo osobni spis.
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7 UKONCENI SLUZEBNIHO POMERU

Sluzebni pomér lze ukoncit pouze taxativné vymezenymi zpiisoby. Na rozdil od pracov-
niho poméru nelze sluzebni pomér ukoncit vzdjemnou dohodou mezi statnim zaméstnancem a
sluzebnim organem. Zakon o statni sluzb& v § 71-74 definuje tii zékladni zpiisoby ukonceni
sluzebniho poméru. Jedna se o skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho orgéanu,
na zaklad¢ zadosti statniho zaméstnance a ze zdkona bez vydani rozhodnuti. Sluzebni pomér
muze skoncit po uplynuti doby urcité, smrti stditniho zaméstnance nebo prohlaSenim za mrt-
vého. Taxativné stanovené diivody a zptisoby skonceni sluzebniho poméru jsou uvedeny hlavné

kviili ochrané statnich zaméstnanct pted svévolnym propousténim.

Pokud bude chtit statni zaméstnanec ukoncit sluzebni pomér, je nutné, aby podal sluzeb-
nimu organu svoji zadost. Zadost je nutné podat pisemné, ale nezalezi, jestli listinnou formou,
nebo elektronicky formou datové schranky s elektronickym podpisem. Statni zaméstnanec
muze ukoncit pomér poddnim zadosti bez jakéhokoliv odiivodnéni. Samotna Zadost stdtniho
zaméstnance nevede ke skonceni sluzebniho poméru, ale je nutné rozhodnuti sluzebniho or-
ganu, ktery v§ak musi rozhodnout tak, aby sluzebni pomér skoncil do 60 dnti ode dne podani
zadosti.

Skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluZzebniho organu je mozné pouze z diivodi
vymezenych v § 72 ZoSS. Jedna se o ptipad, kdy statni zaméstnanec ptestane spliiovat pozada-
vek na obcanstvi €lenského statu EU nebo statu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evrop-
ském hospodaiském prostoru. Statni obCanstvi nékterého zminéného statu je totiz hlavnim

predpokladem pro vznik sluzebniho poméru.

Druhym ditvodem jsou dvé po sob€ vydana sluzebni hodnoceni, ktera obsahuji zavér, ze
statni zaméstnanec dosahuje nevyhovujicich vysledki. Ve sluzebnim hodnoceni se hodnoti zna-
losti a dovednosti, vykon sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se
stanovenymi individudlnimi cili, dodrZzovani sluZzebni kazné€ a vysledky vzdélavani. SluZebni
hodnoceni probihd nejcastéji jednou rocné. Zpisob vypoctu vysledkl sluzebniho hodnoceni
statniho zaméstnance je detailnéji popsan v natizeni vlady ¢. 36/2019 Sb. Pokud obdrzi statni
zaméstnanec hodnoceni s nevyhovujicimi vysledky, po 6 mésicich se provede dalsi tzv. mimo-
radné sluzebni hodnoceni a v piipade, Zze vysledky budou stale neuspokojivé, vyda sluzebni
ufad rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru. Po prvnim nevyhovujicim vysledku sluzebniho
hodnoceni m4 statni zaméstnanec jesté Cas na napravu. Tento piipad ukonceni sluzebniho po-

méru z divodu dvou sluzebnich hodnoceni s nevyhovujicimi vysledky se vztahuje pouze na
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statni fadové zaméstnance, nikoliv predstavené. V jejich ptipadé jsou jiz po jednom hodnoceni

s nevyhovujicimi vysledky odvolani z vedouciho sluzebniho mista, a nasledné zarazeni na jiné

vhodné misto.
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Jak z obrazku ¢. 4 vyplyva, za cely rok 2017 mélo pouze 23 statnich zaméstnanci slu-

zebni hodnoceni s nevyhovujicimi vysledky. Jedna se o zatim o nejlepsi vysledek za posledni

tfi roky. Za rok 2016 obdrzel 1 pfedstaveny a 38 ostatnich statnich zaméstnanct sluzebni hod-

noceni s nevyhovujicimi vysledky. Po opakovaném mimotadném sluzebnim hodnoceni v roce

2017 dosahlo 8 statnich zaméstnancii opétovné nevyhovujicich vysledkd, tudiz s 8 statnimi za-

meéstnanci byl ukoncen sluzebni pomér rozhodnutim sluzebniho organu dle ustanoveni

§ 72 odst. 1 pism. b) Z0SS.[15]

Dalsi diivod uvedeny v § 72 ZoSS je nesplnovani jiného predpokladu pro vykon sluzby

bez zavinéni sluzebniho Gfadu a uplynula-li marné doba, po kterou byl statni zaméestnanec za-

fazen mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodl. V ptipadé¢ marné uplynuti doby zatazeni

mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodi, nalezi staitnimu zaméstnanci tzv. odbytné. Jeho
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vyse se odviji od nepietrzité doby trvani sluzebniho poméru. Pokud doba trvani sluzebniho
poméru neptesahla 3 roky, nélezi statnimu zaméstnanci odbytné ve vysi trojndsobku mésic¢niho
platu. V ptipad¢, Ze doba trvani piesahne 3 roky, ale neptfesahne 6 let, pfislusi statnimu zamést-
nanci odbytné ve vysi Sestindsobku mési¢niho platu. Devitindsobek mési¢niho platu nalezi stat-
nimu zaméstnanci, pokud setrval ve sluzebnim poméru vice jak 6 let, zaroven ale doba trvani
sluzebniho poméru neptesahla 9 let. Pokud doba trvani ptesdhla 9 let, nalezi statnimu zameést-
nanci odbytné ve vysi dvanactinasobku mési¢niho platu statniho zaméstnance. Odbytné se vét-

Sinou vypléci s poslednim platem, nebo v den skonceni sluzebniho poméru.

V otazce skonceni sluzebniho poméru z organizacnich divoda dosel Nejvyssi spravni
soud v rozsudku ¢. j. 3 Ads 107/2013 — 36 ze dne 2. 7. 2014 k zavéru, ,,Ze je na rozhodnuti
zaméstnavatele, kteri zaméstnanci budou povazovani za nadbytecné a tuto volbu ani jeji ditvody
neni spravni soud kompetentni prezkoumdvat. Podstatné ovsem je, aby jeho rozhodnuti o orga-
nizacni zmené sledovalo zakonem predvidané cile, aby bylo existentni a pritkazné, a aby nebylo

v rozporu se zdkazem diskriminace “.

Posledni zptsob ukonceni sluzebniho poméru ze zdkona nevyzaduje zadné rozhodnuti
sluzebniho organu. Nastava z taxativné uvedenych divodi vymezenych v § 74 ZoSS, kdy
Vv ptipad¢ nastalé situace musi dojit ke skonceni sluZebniho poméru vzdy. Ukonceni sluzebniho
pomeéru ze zdkona nelze napadnout odvolanim, protoze v tomto piipad¢ nespadé skonceni slu-
zebniho poméru pod fizeni ve vécech sluzby. Jedna se o situace, kdy sluZzebni pomér skon¢i:
a) v ptipadé, kdy byl statni zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in nebo
byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in proti pofadku ve vécech vetejnych z nedbalosti

anebo byl pravomocné odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody, dnem nabyti
pravni moci rozsudku,

b) v ptipad¢, kdy v fizeni o trestném Cinu podle pismene a), kterého se statni zaméstnanec do-
pustil, za ktery zédkon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hranice nepfevysuje 5 let, bylo
trestni stithani podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvéleni narovnani a zastaveni
trestniho stihani, dnem nabyti pravni moci rozhodnuti,

¢) v ptipadé, Ze byl statnimu zaméstnanci pravomocné uloZen trest zakazu ¢innosti vykonavat
sluzbu, dnem nabyti pravni moci rozhodnuti,

d) v ptipad¢, kdy byl statni zaméstnanec na zaklad¢ pravomocného soudniho rozhodnuti ome-
zen na svépravnosti, dnem nabyti pravni moci rozsudku,

e) bylo-li statnimu zaméstnanci pravomocné ulozeno karné opatieni propusténi ze sluzebniho
pomeéru, dnem nabyti pravni moci rozhodnuti,

f) zruSenim sluzebniho poméru sluzebnim organem nebo statnim zaméstnancem ve zkusebni
dobé z jakéhokoliv dlivodu nebo bez uvedeni divodu, a to dnem doruceni pisemného ozna-
meni o zruSeni sluzebniho poméru, neni-li v ném uveden den pozdéjsi; sluzebni organ nesmi
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ve zkuSebni dobé zrusit sluzebni pomér v dobé prvnich 14 dnt trvani docasné neschopnosti k
vykonu sluzby,

g) poslednim dnem kalendainiho mésice, v némz statni zaméstnanec uvedeny v § 29 odst. 1
nevykonal uspé$n¢ ani opakovanou tiednickou zkousku, nebo

h) dnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz statni zaméstnanec dovrsil veék 70 let.

Posledni diivod skonceni sluzebniho poméru ze zékona souvisi s prekdzkami pro piijeti
do sluzebniho poméru. Sluzebni pomér statniho zaméstnance skon¢i ze zékona v ptipad¢, stane-
li se soudcem, statnim zastupcem, ¢lenem nebo kontrolorem Nejvyssiho kontrolniho ufadu,
vy$§im soudnim Ufednikem nebo vyssim tfednikem soudniho zastupitelstvi, vojdkem z povo-
lani, pfislusnikem bezpecnostniho sboru nebo osobou vykonavajici €innost, uvedenou v
§ 2 ZoSS (jedna se napfi. o vedouciho uradu vlady, naméstka ¢lena vlady, ¢lena Rady Energe-

tického regula¢niho ufadu atd.), na které se zakon o statni sluzbé nevztahuje (viz kapitola 3.2).

Rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru je pfezkoumatelné v prezkumném fizeni a
statni zaméstnanec se muze proti rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru odvolat. V ptipadé,
je-li pravomocné rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru zruseno pro nezakonnost, dle usta-
noveni § 75 ZoSS plati, ze sluZzebni pomér neskoncil a statni zaméstnanec ma narok na plat
ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru az po op&tovné zarazeni

k vykonu statni sluzby.

Po skonceni sluZzebniho poméru je statnimu zaméstnanci automaticky vydan posudek a
potvrzeni o statni sluzbé, bez ohledu na to, z jakého divodu sluZzebni pomér skoncil. SluZebni
organ ma ze zakona povinnost vydat sluzebni posudek statnimu zaméstnanci (resp. byvalému
statnimu zaméstnanci), nékomu jinému, napt. osob¢ blizké, 1ze potvrzeni o sluzbé¢ a sluzebni
posudek vydat jeding€, pokud byla osoba statnim zaméstnancem vyslovné zmocnéna. Pokud
nastupuje zaméstnanec do jiného sluzebniho poméru, statni organ je povinen vyzadat si od za-

meéstnance praveé toto potvrzeni o statni sluzbé.[19]
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8 PRIJIMANI DO STATNI SLUZBY VE VYBRANEM OR-
GANU STATNI SPRAVY

Proces pfijimani do statni sluzby bude znazornén na krajské pobodce Utadu prace pro
Kralovehradecky kraj, jejimz spravnim obvodem je uzemi 5 okresii: Hradec Kralové, Jicin,
Nachod, Rychnov nad Knéznou a Trutnov. Krajskéa pobocka Hradec Kralové je zaroven i orga-
nizacni slozkou pro kontaktni pracovisté uradu prace v Kralovéhradeckém kraji. Tento organ
statni spravy byl vybran, protoze mé bydlisté se také nachazi v Kralovehradeckém kraji, a za-
jimaly mé postupy pfijimani do sluzebniho poméru pro ptipad, Ze bych se v organu statni spravy

pozdé¢ji rozhodla pracovat.

Vybérové fizeni vyhlasuje generalni feditelka Utadu prace Ceské republiky, jako sluzebni
organ, piislusny podle § 10 odst. 1 pism. f) zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. VSechny
zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru nebo zatfazeni na sluzebni misto v Kralovehradeckém

kraji musi byt dorugeny na krajskou pobocku Utadu prace v Hradci Kralové.

Utad prace Kralovehradeckého kraje pii vybérovych fizenich vychazi pouze z metodic-
kého pokynu naméstka vnitra pro statni sluzbu ¢. 2/2017 a zakona o statni sluzbé. Pied rokem
nice, které jiZ nyni neexistuji.

V piipad¢, kdy je ziejmé, ze dojde K uvolnéni sluzebniho mista, napt. z divodu zmény
organizac¢ni struktury nebo ukoncenim sluZzebniho poméru z diivodu, Ze statni zaméstnanec do-
vrsi vek 70 let (na pobockach tradu prace v Kralovehradeckém kraji je nejcastejsi divod skon-
¢eni sluzebniho poméru na zdkladé Zadosti zameéstnance), ptislusny sluzebni organ vyhlasi vy-
bérové Fizeni. V tomto piipadé se jedna o generalni feditelku Ufadu prace. Jesté viak pred
samotnym vyhldSenim vybérového fizeni nahlédne povéiend osoba (vétSinou se jedna o stat-
niho zaméstnance pusobiciho v personalnim oddé€leni) do evidence statnich zaméstnancti, kde
ma za ukol zjistit, zda by se obsazovana pozice nehodila pro nékterého statniho zaméstnance
zafazeného mimo vykon sluzby z organizacnich divoda. Pokud se jedna o statniho zamést-
nance, ktery vykondval sluzbu ve stejném sluzebnim tradu, ma sluZzebni organ povinnost ho na
toto volné sluZzebni misto pfevést, i pfestoze S tim stdtni zaméstnanec nesouhlasi. Pokud si
osoba povétend timto vyhleddvanim neni jista, zda obsazované misto je pro zaméstnance zafa-
zen¢ho mimo vykon sluzby vhodné, je mozné kontaktovat sluzebni Gfad, ve kterém statni za-
méstnanec pusobil naposledy, pro poskytnuti detailnéjSich informaci. Dojde-li povéteny statni

zaméstnanec k zaveru, ze na obsazované sluzebni misto neni vhodny zadny statni zaméstnanec
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zatazeny mimo vykon sluzby, musi ucinit zdznam do spisu, ktery bude soucasti vybérového
fizeni, s divody popisujicimi, pro¢ neshledal zaméstnance zafazeného mimo vykon sluzby jako
vhodného pro obsazované sluzebni misto. AZ po tomto postupu lze vyhlésit vybéroveé fizeni.
Pokud jiz bylo vybérové fizeni vyhlaseno, nelze ho vzit zpét ¢i zrusit, napt. z divodu nalezeni

nového vhodného statniho zaméstnance zarazeného mimo vykon sluzby.

Vybérové fizeni je vyhlasovano na ufedni desce a informac¢nim systému o statni sluzb¢.
Vzor vyhlaseni vybérového fizeni je uveden v pfiloze A. Vyhlaseni o vybérovém fizeni obsa-
huje vSechny nalezitosti, které jsou uvedeny v § 24 odst. 7 ZoSS. Minimalni lhtta pro vyvéseni
pracovniho inzeratu je 10 dni. Na vétSinu obsazovanych pozic jsou inzeraty zvefejnény po dobu
cca 10-15 dni. Na nékterd mista se vSak inzerat vyvésuje az po dobu 1 mésice z diivodu nedo-
statku hlésicich se uchazecii. VéEtsinou se jedna hlavné o pozici socialniho pracovnika. V me-
todickém pokynu ndméstka ministra vnitra ¢. 2/2017 je doporuceno, aby kromé pozadavki dle
ustanoveni § 25 ZoSS, oznameni obsahovalo také konkrétni specifikaci, kterymi listinami 1ze
pozadavky ovéfit. Tim se eliminuje nutnost vyfazeni zaddosti z divodu nedodani spravnych do-
kumentt. V praxi se v souladu se zasadou vstiicnosti a procesni ekonomie ¢asto pouziva moz-
nost dalkového pftistupu k vypisu z Rejstiiku trestii, kdy zadatel o sluzebni misto nemusi pod-
stupovat administrativni tkony a sam si o vypis, ktery doklada bezuhonnost zadat, protoze si
ho vyzada sam spravni Gitad. Tato moZnost je uvedena v ozndmeni o vybérovém fizeni, a v pfi-
pad¢, pokud se ji zadatel rozhodne vyuZit, je nutné, aby do Zadosti o pfijeti do sluzebniho po-
meéru nezapomnél uvést osobni tdaje nutné pro vyzadani vypisu. Pro tyto tdaje jsou jiz pfimo
pfedvyplnéné kolonky v zadosti o sluzebni misto, kterd byva soucasti ozndmeni o vybérovém
fizeni, popfipad¢ je ke stazeni na strankach Ministerstva vnitra v sekci Statni sluzba. Jedna se
se o rodné pfijmeni, rodné ¢islo, pohlavi, stat narozeni, okres narozeni a obec narozeni. Diky
tomuto zptisobu se sniZil pocet vyfazenych zadosti z divodu nedoloZeni zakonnych pozadavk.
Zadosti 1ze podat pisemné (listinou formou), prostfednictvim datové schranky nebo i elektro-

nicky s ovéfenym podpisem.

Dorucené obalky se uchovavaji v uzamykatelné schrance. Po datu ukonceni moznosti po-
davat zadosti se zacinaji otevirat obalky. Oteviraji se vSechny najednou, a pocita se i s delsi
lhiitou doru¢eni. Minimalné se otevirani obélek ti¢astni dva statni zamé&stnanci, ale mtize jich
byt i vice v zavislosti na poc¢tu doru¢enych zadosti. Nejvice uchaze¢u (v praméru 10-12) se
hlasi na pozice v ekonomickém oddé€leni, dale v odd¢€leni poradenstvi, personalistiky a zpro-

sttedkovani zaméstnani. Naopak nejméné uchazecti (v pruméru 0-2) se hlasi na pozice pracov-

58



nika davek hmotné nouze (hlavnim divodem je vétSinou ndro¢na klientela) a socialniho pra-
covnika (nutnost specifického vzdélani dle zakona ¢. 108/2006 Sbh.). O otevirani obalek se musi
sepsat protokol, ktery obsahuje idaje opravnéné uiedni osoby sepsat protokol a dalSich zamést-
nancu pritomnych u otevirani obalek. Ke kazdé zadosti se ptidéli poradova ¢isla a do protokolu
se napiSe, zda zadost spliiuje vSechny nalezitosti, nebo diivod nesplnéni pozadavkii uvedenych
V oznameni o vybérovém fizeni. Zavér protokolu obsahuje pocet zadatell a jejich udaje, kteti
budou pozvani k pohovoru, a pocet zadosti, které byly vyfazeny a jejich konkrétni ditvod (napf.
chybgjici listina ovéfujici pozadované vzdélani). Zadatelam, jejichz zadosti byly vyfazeny, se
tato skutecnost sd€li pisemné, ¢i prostfednictvim datové schranky spolu s diivodem, kvuli né-
muz byla zadost vyfazena. Pokud Zadatel dolozil n€ktery pozadavek originélni listinou, je mu

spolu s vyrozuménim o vyfazeni zadosti vracena.

Uspé&snym zadateltim o sluzebni misto, kte¥i splnili viechny naleZitosti, je pisemn listin-
nou formou zaslana pozvanka k pohovoru. Pozvanka k pohovoru obsahuje informace, kde se
bude pohovor konat, konkrétn€ se jedna o adresu, datum, ¢as a oznaceni budovy, patra a Cislo
dvefi. Zaroven obsahuje informace o dokumentech, které je nutné na pohovor piinést (napft.
original dokladu osvédcujici vzdelani v ptipadé, ze zadost obsahovala pouze ufedné neovéte-
nou kopii). Pozvanka také obsahuje informace, jakych obort sluzby se bude pohovor tykat, zda
bude soucasti i ovéfeni znalosti jazyka, a poptipadé jakym zplisobem — napf. poslechem textu
V cizim jazyce. Miize také obsahovat informace o pisemném testu, ale Krajska pobo¢ka Utadu
prace v Kralovehradeckém kraji za dobu G¢innosti zdkona o statni sluzbé jesté¢ moznost pisem-

nych testll nevyuzila.

Pted konanim pohovoru se vybérova komise dohodne a ptipravi si seznam ¢i okruh oté-
zek, které budou Zadatelim o sluzebni misto pokladany. U nékterych otazek je mozné urcit si
bodovou stupnici, kterd je ndpomocna pti vyberu uchazece. Toto bodové hodnoceni se pouziva
hlavné u odbornych otdzek tykajicich se oboru sluzby, poptipadé€ i u hodnoceni silnych a sla-
bych stranek Zadatele. VétSinou nejméné jeden ze tii ¢lent vybeérové komise je zaméstnanec,
ktery ma hlubsi zkuSenosti s obsazovanym mistem, aby 1épe mohl posoudit odborné predpo-
klady Zadatele na obsazované misto. Otazky, které si komise pfipravila predem, jsou pokladany
vsem uchazecim o sluzebni misto, aby nedochazelo k ptipadnému znevyhodnovani. Velmi
Casto se u pohovora objevuji otdzky ohledn¢ znalosti spravniho tadu, jelikoz jeho pouziti je

témet na vSech sluzebnich mistech velice frekventované. Ve vybérovém fizeni na sluZebni
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misto ovétovatele davek statni socialni podpory, péstounské péce nebo hmotné nouze se vy-
skytuji otazky ovéfujici znalost konkrétnich predpist, napt. vyse prispévki, kdo a za jakych

podminek ma narok atd.

Komise po pohovoru se vSemi zadateli sepiSe zaznam jednani vybérové komise, ktery
obsahuje napt. jména ¢lenti komise a predsedy komise, jejich podpisy, misto a prubeh jednani,
jaké konkrétni otazky byly zadatelim polozeny, a udaje o zadatelich, zda uspéli ¢i neuspéli.
kterych vybérovych fizeni mize byt seznam zadatelt krats$i z divodu dostaveni se pouze jedi-

ného zadatele), a seznam zadatelt, ktefi usp€li, a ktefi neuspéli.

Poté je vSem zucastnénym zadatelim listinou formou odeslano vyrozuméni o vysledcich
vybérového tizeni. Do péti dnli od doruceni mohou netspésni zadatelé podat namitky, tento
ptipad vSak jesté na zadné pobocce ufadu prace Kralovehradeckého kraje nenastal. Vedouci
personalniho odd€lni ma pocit, ze zdkon o statni sluzbé definuje pribeh piijimaciho fizeni jak
Vv neprospéch utadu, tak i v neprospéch uchazece o sluzebni pomér, a pozadavky na adminis-
trativu a archivaci dokumentt jsou dle ZoSS az 10x vétsi. Hlavnim diivodem je dlouha ¢ekaci
doba, kdy je nutné cekat, az si vysledek prvniho kola vybérového fizeni pfevezmou vSichni
zucastnéni. Az poté mize prob&éhnout dohoda s nadiizenym ptedstavenym, o pfijeti konkrét-
niho uchazeée. Casto se stava, ze zadatelé o sluzebni misto po konani pohovoru odjedou do
zahranici, tudiz se ¢ekaci doba prevzeti vysledku vybérového tizeni prodlouzi. Az v 70% vy-
brani uchazeci nabizené sluZzebni misto odmitnou, protoZe si jiz béhem dlouhé ¢ekaci doby nasli
jiné zaméstnani. V minimaln¢ jednom ptipad¢ se stalo, Ze se do vybérového fizeni ptihlésil
pouze jeden uchazec, ktery nasledné nebyl vybran. Jednalo se o pozici personalisty, a nadfizeny
pfedstaveny nebyl piesvédcen o vhodnosti tohoto uchazec¢e na misto personalisty, u kterého

jsou velmi dilezité i povahové vlastnosti a osobnost uchazece.

V poslednich letech se Gifad prace Kralovehradeckého kraje potyka s vysokou mirou fluk-
tuace, kdy cca 50% nové pfijatych statnich zaméstnancti zdda o ukonceni sluzebniho poméru
do dvou let od piijeti. Dle osobniho nazoru vedouci personalniho oddéleni za tim stoji finan¢ni
diavody, velké pozadavky a narocnd prace. Na zaméstnance jsou kladeny i velké legislativni
pozadavky, kdy je potfebna znalost spravniho fadu kvili vydavani rozhodnuti, zdkon o statni

socialni podpoie, zakon o pomoci v hmotné nouzi a dalsi.
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V minulém roce 2018 bylo celkem vyhlaseno 75 vyb&rovych tizeni na pobockach uradu
prace v Kralovehradeckém kraji. Jak z obrazku ¢. 5 vyplyva, nejvice vybérovych fizeni (14)
bylo vyhlaseno na pobocku v misté vykonu prace v Rychnové nad Knéznou. Naopak nejméné
vybérovych tizeni (1) se konalo v Kostelci nad Orlici, Nové Pace, Hoficich a Ji¢in€. Tyto pra-
covisté patii také mezi ty, které maji nejmensi pocet zaméstnancti, a niz$i miru fluktuace, tudiz
se vybérova fizeni nekonaji tak Casto. Z hlediska Cetnosti konani vybérovych fizeni se na druhé
misto fadi Hradec Kralové. Kromé kontaktniho pracovisté se zde také nachazi krajska pobocka,
ktera skyta moznost vice sluZzebnich mist. I kdyz se jedné o jednu budovu, 1ze Hradec Kralové
rozd¢lit na dvé pobocky — kontaktni pracovisté, které jsou v jakémkoliv jiném vySe zminéném
meésté, a na krajskou pobocku. Kontaktni pracovisté poskytuji napt. sluzby zprostredkovani za-
meéstnani, socialni sluzby, poskytovani statni socidlni podpory, ptispévkl na péci, davky pro
osoby se zdravotnim postizenim, zarovei se na kontaktnich pracovistich nachazi také oddéleni

hmotné nouze.

POCET KONANYCH VYBEROVYCH RIZENIi NA URADU
PRACE V KRALOVEHRADECKEM KRAJI ZA ROK 2018

Krajska pobocka

Dvar Kralové n. Labem
Vrchlabi

Trutnov

Kostelec n. Orlici

Dobruska

Rychnov n. Knéznou

Jaromér
Broumov
Nachod

Nova Paka

Hofice

Jicin

UHUHHHUH

Novy Bydzov

Hradec Kralové ]

o
N
I
o))
(o]

10 12 14 16

Obrazek 5 Pocet vybérovych fizeni na pobockach uradu prace v Kralovehradeckém kraji za rok 2018
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Tabulka 5 Obsazovana sluZebni mista na zakladé vybérového fizeni v misté vykonu prace Rychnov nad KnéZnou za

rok 2018

Referent ICT

Poradce pro dlouhodobé nezaméstnané

Poradce pro zaméstnavatele

Referent ICT

Odborny pracovnik zaméstnanosti SUPM (spoleéensky tcelna pracovni mista)

Odborny pracovnik zaméstnanosti VPP (vefejné prospésné prace)

Referent ICT

Poradce INFO centra EFES (efektivni sluzby zaméstnanosti)

Metodik ICT

Specialista EFES

Specialista EFES

Odborny pracovnik POVEZ II.

Poradce specialista

Ovérovatel davek SSP (statni socialni podpory)a PP (péstounské péce)

Tabulka €. 4 znazoriiuje, na kterd sluzebni mista se konala vybérova fizeni v misté vykonu
prace Rychnové nad KnéZnou v roce 2018, seznam je sefazen od data vyhlaSeni vyb&rového
fizeni od nejmladsiho po nejstar$i. Jak uz bylo zminéno, tak se pobocka ufadu prace Rychnov
nad KnéZnou se svymi 14 vybérovymi fizenimi fadi na vrchni pficky vzhledem k Cetnosti vy-
bérovych fizeni. Pro ptiklad uvedu specifikace nékterych vybranych sluzebnich mist. Za
zminku stoji napt. pozice odborného pracovnika POVEZ II, ktera je spolufinancovana Evrop-
skou Unii, a u které je sluzebni pomér uzavien na dobu urcitou, pouze po dobu trvani tohoto
projektu, tj. do 30. 11. 2020. Jedna se o projekt Podpory odborného vzdélavani zaméstnancu II.,

projekt je spolufinancovéan z Evropského socialniho fondu v ramci Opera¢niho programu Za-

méstnanost a statniho rozpoétu Ceské republiky.

> Odborny pracovnik POVEZ I1.

- Zajistuje prijem Zadosti o ptispévek, kontroluje jejich formalni spravnost.
- Komunikuje se zaméstnavateli a dba na dohled nad realizaci vzdélavacich aktivit.
- Zajistuje piijem a kontrolu vytctovani vzdélavacich aktivit a poskytnutych piispévkt

na mzdy.

62



Ptipravuje podklady pro zpravy o realizaci projektu, v¢. Zadosti o platby a podklady pro
ekonomické utvary.

Zajistuje pripravu podkladt pro hodnoceni hodnotici komise.

Kontroluje plnéni povinnosti zadatele vyplyvajici z Dohody o poskytnuti piispévku a
pfislusnych prévnich ptedpist.

Organizuje odborné semindie pro zaméstnavatele. Zajistuje publicitu projektu v rdmci
regionu.

Minimalni pozadované vzdelani: Maturitni vysvédceni.

Platové zatazeni v 9. platové tfid¢.

Ovérovatel davek SSP a péstounské péce

Zajistuje agendu pii poskytovani davek statni socidlni podpory a davek péstounské
péce.

rowr 4

Vede spisové dokumentace a spravni fizeni ve véci piiznani davek statni socialni pod-
pory.

Zpracovava a vytizuje zadosti o davky statni socialni podpory, kontroluje vyplaty da-
vek.

Poskytuje poradenstvi v oblasti davek statni socialni podpory a davek péstounské péce.
Vyhodnocuje narok na davky a plnéni kol a povinnosti vyplyvajici ze zakona
¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote a ze zakona €. 359/1999 Sb., o socialné pravni
ochrané déti.

Minimalni pozadované vzdélani: Maturitni vysvédceni

Platové zafazeni v 9. platové tride.

Specialista EFES (efektivni sluzby zaméstnanosti)

Realizuje a zajist'uje monitoring zaméstnavatelil v ptislusnosti KrP/KoP v misté vykonu
prace.

Uskuteciiuje poradenstvi pro zaméstnavatele.

Ridi informaéni schiizky pro zaméstnavatele.

Organizacné zajist'uje a vede seminaie se zamé&stnavateli, setkani se zaméstnavateli (mi-
niburzy a minipiehlidky), pfedvybérova (vybérovd) fizeni uchazecl pro zaméstnava-

tele.
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- Podili se na dalsich jednorazovych aktivitach organizovanymi UP CR (trh pracovnich
ptilezitosti, trh sezonnich praci, piehlidka pracovnich ptilezitosti, olympiada technic-
kych profesi, burza Skol, exkurze do vzdélavacich zatizeni a exkurze k zaméstnavate-
[im).

- Ve spolupraci s titvary zaméstnanosti KrP/KoP UP CR zajistuje vybér a piedvybér
vhodnych uchazec¢ii o zaméstnani.

- Informuje zaméstnavatele o situaci na trhu prace a nastrojich aktivni politiky zaméstna-
nosti. Zjistuje potfeby zaméstnavatelti v oblasti trhu prace (potieby a kvalifikace pra-
covni sily).

- Piedava informace dalsim zainteresovanym utvarm UP CR (trh prace, zprostiedko-
vani, EURES poradci).

- Eviduje a administruje tidaje o zaméstnavatelich, konanych akcich a pfedavanych in-
formaci itvarim UP CR.

- Pozadované vzdélani: vysokoskolské vzdélani, bakalarsky nebo magistersky studijni
program.

- Platové zatrazeni v 11 platové tiide.

8.1 Struktura zaméstnanca Uradu prace v Kralovehradeckém kraji

Celkem bylo v Kralovehradeckém kraji k 31. 12. 2018 na pobockach utadu prace ve slu-
zebnim poméru 504 statnich zaméstnancti véetné 62 predstavenych. V pracovnim pomeéru je 87

zameéstnanci, jedna se zejména o udrzbare, asistentky apod.

Obrazek 6 zobrazuje strukturu zaméstnanct Gfadu prace v Kralovehradeckém kraji,
Vv okresnich méstech jsou zapocitani i zaméstnanci kontaktnich pracovist’ jednotlivych obci spa-
dajicich pod dané okresni mésto. Na pobockach uradu prace prevazuji Zeny nad muzi, kteti
Vv priméru tvoii méné nez 10%. Hradec Kralové ma nejvétsi pocet zaméstnanct, a to z toho
divodu, Ze kromé& kontaktniho pracovisté, se zde nachézi i1 krajska pobocka, kterd ma vétsi
agendu a tim padem i s tim spojené vétsi potieby na pocet zaméstnancl. Kazda pobocka za-
meéstnava i osoby se zkracenym tvazkem, vétSinou se jedna o Zeny, které se vratily do zamést-

nani po rodicovské dovolené, a povoleny zkraceny tivazek maji z ditvodu péce 0 malé déti.

v

Témet Ctvrtina zaméstnanct jsou osoby starSi 55 let, podrobné&jsi informace o vékové

struktufe zaméstnancti vSak nejsou vedeny.
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Struktura zameéstnanc( Uradu prace v okresech
Kralovehradeckého kraje za rok 2018

Trutnov

Rychnov nad KnéZznou

Nachod

Jic¢in

Hradec Kralové

]' i

o

20 40 60 80 100 120 140 160

pracovnici na zkraceny Uvazek  ® osoby ve véku 55+ HZeny H muZi

Obrazek 6 Struktura zaméstnanct ufadu prace v Kralovehradeckém kraji za rok 2018

Jak z obrazku ¢. 7 vyplyva, na vSech pobockach uradu prace v Kralovehradeckém kraji
prevazuje sttedni vzdélani s maturitou. Hlavni diivod je ten, ze u obsazovanych pozic je nejcas-
t&j$i kladeny pozadavek na vzdelani maturitni vysvédceni. Na druhém misté je vysokoskolské
vzdélani, které je vyzadovano hlavné u ptredstavenych. Vyssi odborné vzdélani se na vsech
pobockach tradu prace v Kralovehradeckém kraji pohybuje od 5% do 6%. Je to dano i celkové
mens§im poétem obyvatel, s vy§§im odbornym vzdélanim. Dle udaji Ceského statistického
ufadu mélo v roce 2011, kdy probéhlo s¢itani lidu, 1,3% obyvatel nejvyssi dosazené vzdélani
vy$$i odborné vzdélani. Pro lepsi piedstavu uvedu i dal$i data — 27,1% obyvatel mé nejvyssi
dokoncené vzdélani stfedni s maturitou, a vysokoSkolské vzdélani dosdhlo 12,5% obyvatel

v CR.
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’ Ve

NEJVYSSi DOSAZENE VZDELANI

HRADEC RYCHNOV NAD NACHOD JICIN TRUTNOV
KRALOVE KNEZNOU

B Stfedni s maturitou M VyssSiodborné  m Vysokoskolské

Obrazek 7 Nejvyssi dosazené vzdélani zaméstnanct ufadu prace v Kralovehradeckém kraji za rok 2018

Dle pozadovaného stupné vzdelani na sluzebni misto se oznacuji statni zaméstnanci.
Pro sluzebni misto:

a) staitniho zamé&stnance se stanovenym stfednim vzdélanim s vyuénim listem je sluZebni ozna-

Ceni referent,

b) statniho zaméstnance se stanovenym stfednim vzdélanim s maturitni zkouSkou je sluZebni

oznaceni odborny referent,

¢) statniho zaméstnance se stanovenym vysSim odbornym vzdélanim je sluzebni oznaceni

vrchni referent,

d) statniho zamé&stnance se stanovenym vysokoSkolskym vzdélanim ziskanym studiem v baka-

lafském studijnim programu je sluzebni oznacéeni rada,

e) statniho zaméstnance se stanovenym vysokoskolskym vzdélanim ziskanym studiem v magis-

terském studijnim programu je sluZzebni oznaceni odborny rada nebo vrchni rada.
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ZAVER

Cilem bakalatské prace byla analyza pravni Upravy postaveni ufednich osob dle zakona
€. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, v platném znéni, véetné nalezu Ustavniho soudu k tomuto
predpisu a dostupné judikatury spravnich soudt. Tato pravni uprava je zaloZena na vetejno-
pravnim vztahu, kdy si jednotlivé strany nejsou rovny, ale stat vystupuje jako silnéjsi strana.
Pted ucCinnosti zakona €. 234/2014 Sb. byly pravni poméry statnich zaméstnancti zaloZzeny na
soukromopravnim vztahu, kdy se statni zameéstnanci tidili zakonikem prace. Tento zptsob ne-
splitoval ¢lanek 79 Ustavy, ktery predpoklada specialni zakon, ktery upravi postaveni statnich
ufednikll na jiném principu, nez je zakonik prace. Nikde vSak neni stanoveno, zda specialni
pravni Gprava musi byt zaloZena na vetejnopravnim, ¢i soukromopravnim vztahu, to zavisi Cisté
na pojeti zakona. Pfijetim tohoto zdkona se CR piipojila k v&tsing evropskych zemi, které maji
ucinnou zakonnou upravu pravnich pomért statnich zaméstnanct, ktera vede k moderni, sta-

bilni a efektivni vefejné sprave.

Zakon o statni sluzbé m¢l zajistit predevsim tfi hlavni principy, kterymi je depolitizace
statni spravy, zvyseni profesionality a transparentnosti. Cilem depolitizace je zajistit, aby slu-
zebni mista byla obsazovana na zaklad¢ odbornych znalosti a dovednosti, a ne na zaklad¢ poli-
tické loajality. Zaroven by mél zakon o statni sluzbé zajistit pravni jistotu pro statni zameést-
nance, aby nedochazelo k vyménam ve statnim aparatu po kazdych politickych volbach. ZoSS
vytvaii pifedpoklad pro depolitizaci statni spravy napi. v oblastech vybérovych tizeni, kdy se
vybérova fizeni konaji i na vyssi obsazovana sluzebni mista, dale v taxativné vymezenych di-
vodech skonceni sluZzebniho poméru a svéfeni persondlnich pravomoci do rukou statniho ta-
jemnika, které diive byly v rukou ministrti. Dal$i snahu o depolitizaci Ize shledat v omezeni
prav predstavenych, ktefi nesmi po dobu trvani sluzebniho poméru vykonavat Zadnou funkci
Vv politické stran€ nebo hnuti, aby nedochézelo k ovliviiovani statni spravy politickymi prefe-

rencemi.

Od 1. bfezna 2019 je ucinna novela zakona, ktera mimo jiné zprostuje statni tajemniky
karné odpovédnosti, ktefi mohou byt nyni odvolani vladou. Tento bod novely je spatfovéan ve-
fejnosti 1 Evropskou komisi jako odklon od depolitizace statni spravy a budi mnohé pochyb-
nosti. Hrozi riziko, Ze pokud statni tajemnik nebude dosazovat uiedniky schvalené vladou,
muze byt ze svého mista odvolan a nahrazen politicky loajalnéjsi osobou. Premiér PS vSak toto

tvrzeni razantné odmita.
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Ptijeti do sluZzebniho poméru probihé na zaklad€ vybérového fizeni, kdy vybérova komise
vybird z uchazect, kteti splnili zdkonem dané podminky, mezi néz patii napt. dosazeni poza-
dované¢ho vzdélani, svépravnost, bezahonnost, atd. Vybérové fizeni se sklada ze dvou kol, kdy
VvV prvnim kole jsou na zaklad¢ pohovoru zjistovany objektivni predpoklady zadatele o sluzebni
misto, druha faze vybérového fizeni slouzi k tomu, aby si sluzebni organ vybral takového ucha-
zece, se kterym se mu bude nejlépe spolupracovat. Sluzebni organ tak pti vybéru bude hledét
nejen k odbornosti uchazeci, ale miize se rozhodnout i podle jejich osobnosti a povahovych

vlastnosti.

Statni zaméstnanec ma povinnost prohlubovat si vzdélani na zakladé pokyni sluzebniho
uradu, coz také prispiva ke zvySeni odbornosti a profesionality ve vefejné spraveé. Jedna se o
rizna Skoleni nebo jazykové ¢i odborné kurzy spojené napft. s novou pravni Gpravou atd. Za-
timco prohlubovani vzdélani patii mezi povinnosti statniho zaméstnance, tudiz miize sluzebni
urad ucast napf. na Skoleni stditnimu zaméstnanci nafidit, toto neplati o zvySovani vzdélani.
Sluzebni ufad nemiize staitnimu zaméstnanci nafidit bez jeho souhlasu napt. zvysSeni vzdélani
studiem na vysoké Skole. Sluzebni Gfad by u kazdého zaméstnance mél posoudit, jak a v jaké
mife konkrétni forma prohloubeni vzdélani zvysi odbornost a profesionalitu statni spravy, aby

jednal v souladu s hospodarnym vyuzitim vetejnych prostiedki.

Diky zékonu o statni sluzbé musi kazdy statni zaméstnanec, pokud chce setrvat ve slu-
Zebnim pomeéru, Gspésné vykonat tiednickou zkousku ve vSech oborech statni sluzby, ve kte-
rych je jeho sluZzebni misto zatazeno, coz vyrazné zvySuje jak profesionalitu a odbornost stat-
nich zaméstnanct, tak i statni spravy celkové. Na webovych strankdch ministerstva vnitra
Vv sekci statni sluzba jsou zvetejnény otdzky i studijni materialy tykajici se kazdého oboru statni

sluzby, tudiz by se slozenim ufednické zkousky nemély byt Zadné problémy.

Na zékladé sluzebniho hodnoceni dochazi k odménéni statniho zaméstnance, ktery dosa-
hoval skvélych vysledki, osobnim pfiplatkem, coz miZe motivovat statni zaméstnance k vétsi
efektivité. V poslednich letech vSak dle statistik dochazi k poklesu vySe osobniho piiplatku, coz
nenaplituje oekavani statnich zaméstnancti, coz teoreticky mtize vést i k nizsi efektivité a pro-
duktivité statnich zaméstnanci.

Pokud statni zaméstnanec nedodrzuje sluzebni kazen, dopousti se karného provinéni.
Kérné provinéni je povazovano za disciplinarni delikt, kterého se mohou dopustit pouze osoby
se specifickym vztahem ke statu, ktery maji kromé statnich urednikii také napt. vojaci z povo-

lani, advokati, soudci apod. Karné provinéni je néasledné vySetfovano karnou komisi a existuji
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Ctyfi druhy karného opatieni, které mohou byt statnimu zaméstnanci ulozeny. Za méné zadvazna
provinéni muze byt ulozena pisemna ditka, naopak za ty nejzavaznéjsi ptipady poruseni slu-
zebni kazné, kterym mtiZze byt napft. Sikana na pracovisti, mize byt ulozeno opatieni propusténi
ze sluzebniho poméru. Pti drobnych a neopakovanych nedostatcich ¢i poruseni sluzebni kazné
vSak neni nutné ihned zacit vést karné fizeni, ale ustanoveni § 88 odst. 3 ZoSS umoznuje pied-

stavenému nebo sluzebnimu organu ud¢lit staitnimu zaméstnanci pouze vytku ustné ¢i pisemné.

Sluzebni pomér lze ukoncit pouze taxativné vymezenymi zpiisoby. Na rozdil od pracov-
niho poméru nelze sluzebni pomér ukoncit vzajemnou dohodou mezi statnim zaméstnancem a
sluZzebnim organem. Zakon o statni sluzbé v § 71-74 ZoSS definuje tii zakladni zpisoby ukon-
¢eni sluzebniho poméru. Jedna se o skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho or-
ganu, na zaklad¢ zadosti statniho zaméstnance a ze zédkona bez vydani rozhodnuti. Moznost
skonceni sluZebniho poméru pouze v téchto zakonem stanovenych diivodech, ma za cil zajistit,
aby nedochazelo k propousténi statnich zaméstnanct na zakladé politickych divodu, ale zabez-

pecit profesionalni a stabilni statni spravu.

Cilem posledni kapitoly bakalaiské prace bylo piedevsim detailnéji analyzovat proces
pfijiméani do sluzebniho poméru dle zékona o statni sluzbé, a popsat konkrétni postupy ve vy-
braném organu statni spravy. Pro tento el byla vybrana krajska poboc¢ka Utadu prace pro
Kralovehradecky kraj. Z dat poskytnutych Utadem prace byl také zjistén pomér pracovniki ve
sluZzebnim a pracovnim poméru a znadzornéna vzdélanostni struktura pracovnikd, ktefi jiz ve
sluzebnim poméru ptisobi. V ¢asti vénované procesu ptijimani do sluzebniho poméru byly
popsany konkrétni kroky ptijimaciho fizeni, napt. postup otevirani obalek, vyfazovani zadosti
nesplilujicich ptfedepsana kritéria, nebo postup vybéroveé komise. Z této kapitoly vyplyva admi-
nistrativni i ¢asova naro¢nost konani vybérovych fizeni, jak z pohledu statnich ufedniku, tak i
zadatelil o sluzebni misto. Kromé zdkona o statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb. vychézi sluzebni urad
pfi konani vybérovych fizeni také pfedev§im z metodického pokynu ndmeéstka ministra vnitra

pro statni sluzbu ¢. 2/2017, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni.

Zakon o statni sluzbé neni mezi pfedstavenymi ani odborniky pfili§ oblibeny, zejména
pro jeho vysokou administrativni zatéz a dlouhé ¢ekaci lhiity. Na druhé stran€ maji vSak statni
zaméstnanci poprvé od vzniku Ceské republiky statem garantovana prava, vétsi jistotu sluZzeb-
niho mista, moznost vzdélavani se a urcitou pravni jistotu. Odmeénovani statnich zaméstnancii
se mnohdy sice nevyrovna mzdam vyplacenych v soukromém sektoru, ale zaméstnanec ve slu-
zebnim poméru muize Cerpat jinych vyhod, které maji za kol tyto rozdily zmirnit, jedna se

napf. o placené sluzebni volno v pfipadé¢ ucasti na svatbé, doprovodu ditéte do zakladni Skoly
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v prvni den jeho povinné skolni dochazky, moznost profesniho rastu, prohlubovani vzdélani
atd. Vyhody zékona o statni sluzbé z pohledu vetejnosti Ize spatfit ve vykondvani sluzeb vcas,
radné a profesionaln¢, dale v nastaveni jednotné organizace statni spravy, tykajici se napt. po-
silani zadosti o sluzebni misto a konani vybérovych fizeni, a vymezeni politickych a tGfednic-
kych pozic. Zakon o statni sluzbé prinesl urcitou stabilitu statni spravy, kdy by nemélo dochazet
K personalnim obménam na zakladé politickych voleb, na druhé strané vSak hrozi strnulost

statni spravy.
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PRILOHA A - VZOR VYHLASENI VYBEROVEHO RiZENI

vrchni referent/rada — socialni pracovnik
v Oddéleni hmotné nouze
Kontaktniho pracovisté Trutnov

Krajské poboéky Uradu prace CR v Hradci Kralové

V Praze dne 4. bfezna 2019

C. j. UPCR-2019/34813-78099803

Generalni feditelka Uradu prace Ceské republiky, jako sluZzebni organ, pfislusny podle § 10 odst. 1
pism. f) zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale jen ,zakon®), vyhlaSuje vybérové fizeni na slu-
zebni misto: vrchni referent/rada — socialni pracovnik Oddéleni hmotné nouze Kontaktniho pra-
covisté Trutnov Krajské poboéky UP CR v Hradci Kralové, ID 11002515,

v oborech sluzby ,Nepojistné socialni davkové systémy“ a ,Socialni sluzby a socialni prace®.
Mistem vykonu sluZby je Trutnov.

SluZba na tomto sluZzebnim misté bude vykonavéna ve sluZzebnim poméru na dobu neuréitou. Pied-
pokladanym dnem nastupu na sluzebni misto je 1. kvétna 2019.

SluZebni misto je zafazeno podle Pfilohy €. 1 k zakonu o statni sluzbé do 10. platové tridy.

Hlavni popis ¢innosti vykonavané na sluzebnim misté:

Re$eni socialn&-pravnich a socialné zdravotnich probléma klientd aplikaci odbornych metod sociélni
prace, diagnosticka €innost, poradenstvi; U€ast na jednani se spravnimi organy a jinymi organizacemi
v zajmu klientu.

Posuzovany budou zadosti[1] o pfijeti do sluzebniho poméru a zafazeni na sluzebni misto nebo 2&-
dosti o zafazeni na sluzebni misto (dale jen ,Zadost“) podané ve Ihiité do 25. brezna 2019, {j. v této
Ihaté zaslané prostifednictvim provozovatele poStovnich sluzeb na adresu sidla organiza¢niho Utvaru
sluzebniho Ufadu: Ufad prace CR, Krajska poboéka v Hradci Kralové, Wonkova 1142/1, 500 02
Hradec Kralové 2, nebo osobné podané na podatelnu organizaéniho utvaru sluzebniho ufadu na
vy$e uvedené adrese. Zadost Ize podat rovnéz v elektronické podobé s uznavanym elektronickym
podpisem na elektronickou adresu organizaéniho utvaru sluzebniho ufadu podatelna.hk@urad-
prace.cz nebo prostfednictvim vefejné datové sité do datové schranky ID b45zphf.

Obalka, resp. datova zprava, obsahujici zadost v€etné pozadovanych listin (pfiloh) musi byt ozna-
¢ena slovy: ,Neotevirat®, a ,Vybérové fizeni pod ¢. j. UPCR-2019/34813-78099803".
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Vybérového fizeni na vySe uvedené sluzebni misto se v souladu se zakonem muize zuéastnit
zadatel, ktery:

1. splfiuje zadkladni predpoklady stanovené zakonem, tj.:

je statnim ob&anem Ceské republiky, ob&anem jiného &lenského statu Evropské unie nebo obé&a-
nem statu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském hospodaiském prostoru [§ 25 odst. 1 pism.
a) zakonal;

Splnéni tohoto pfedpokladu se podle § 26 odst. 1 véta prvni zakona doklada pfislusnymi listi-
nami, tj. prikazem totoznosti nebo osvédéenim o statnim obcanstvi. Pfi podani zadosti Ize
podle § 26 odst. 2 zakona dolozit pouze pisemné Cestné prohlaseni o statnim ob¢anstvi[2];
uvedenou listinu je Zadatel v takovém pFipadé povinen dolozit nasledné, nejpozdéji pied kona-
nim pohovoru;

Zadatel, ktery neni statnim ob&anem Ceské republiky, musi zkouskou u osoby, ktera jako pl-
nopravny ¢len Asociace jazykovych zkuSebnich instituci v Evropé uskute€huje touto asociaci
certifikovanou zkousku z ¢eského jazyka jako ciziho jazyka, prokazat znalost ¢eského jazyka;
to neplati, dolozi-li, Ze absolvoval alespon po dobu 3 $kolnich rokd zakladni, stfedni nebo vy-
sokou $kolu, na kterych byl vyu€ovacim jazykem cesky jazyk. SpIinéni tohoto pfedpokladu se
doklada pfislusnou listinou.

1. dosahl véku 18 let [§ 25 odst. 1 pism. b) zakona];
2. je plné svépravny [§ 25 odst. 1 pism. c) zakona];

Splnéni tohoto predpokladu se podle § 26 odst. 1 véta Sesta zakona doklada pisemnym cGest-
nym prohlasenim[3];

3. je bezuhonny [§ 25 odst. 1 pism. d) zakona];

Spinéni tohoto pfedpokladu se podle § 26 odst. 1 véta druha zakona doklada vypisem z Rej-
stfiku trestd, ktery nesmi byt star§i nez 3 mésice. Pokud zadatel do zadosti poskytne udaje
nutné k obstarani vypisu z evidence Rejstfiku trestu[4], neni jiz povinen vypis z evidence Rej-
stfiku trestd dolozit, nebot’ si ho sluzebni organ vyzada na zakladé poskytnutych Udajd pfimo
od Rejstfiku tresta.

Neni-li Zadatel statnim ob&anem Ceské republiky, je povinen doloZit bezihonnost obdobnym
dokladem o bezuhonnosti[5];

4. dosahl vzdélani stanoveného zakonem pro toto sluzebni misto [§ 25 odst. 1 pism. e) za-
kona], tj. vzdélani vy8Si odborné nebo bakalafsky studijni program. SluZzebnim pfedpisem
Uradu prace Ceské republiky &. 7/2017 je tato podminka zpfisnéna a je vyzadovano odborné
zaméreni vzdélani, viz bod 2.

SpInéni tohoto pfedpokladu se podle § 26 odst. 1 véta prvni zakona doklada pfisluSnymi listi-
nami, tj. originalem nebo ufedné ovérenou kopii dokladu o dosazeném vzdélani (vysvédcéeni o
absolutoriu a diplom absolventa vy3$Si odborné Skoly, pf. vysokoSkolsky diplom). Pfi podani
zadosti Ize podle § 26 odst. 2 zakona dolozit pouze pisemné Cestné prohlaseni o dosazeném
vzdélani[6]; uvedenou listinu Ize v takovém pfipadé doloZit nasledné, nejpozdéji pfed konanim
pohovoru;

5. ma potiebnou zdravotni zplsobilost [§ 25 odst. 1 pism. f) zakona];
SplInéni tohoto pfedpokladu se podle § 26 odst. 3 zakona doklada pisemnym &estnym prohla-
Senim[7]. U nejvhodnéjSiho Zadatele vybraného podle § 28 odst. 2 nebo 3 zakona sluZebni

organ ovéfi splnéni tohoto pfedpokladu zajisténim vstupni Iékaiské prohlidky podle zakona o
specifickych lékafskych sluzbach.
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2. spliuje jiny pozadavek stanoveny podle § 25 odst. 5 pism. a) zakona sluZzebnim pfedpisem
Ufadu prace Ceské republiky €. 7/2017 Stanoveni dalSich poZadavku pro néktera sluzebni
mista Uradu prace Ceské republiky, kterym je odborné zaméreni vzdélani:

6. vySSi odborné vzdélani ziskané absolvovanim vzdélavaciho programu akreditovaného podle
zakona €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdé-
lavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisU, v oborech vzdélani zaméfenych na so-
cialni praci
a socialni pedagogiku, socialni pedagogiku, socialni a humanitarni praci, socialni praci, soci-
alné pravni €innost, charitni a socialni ¢innost, nebo

7. vysoko8kolské vzdélani ziskaného studiem v bakalarském, magisterském nebo doktorském
studijnim programu zamé&feném na socialni praci, socialni politiku, socialni pedagogiku, soci-
alni pédi, socialni patologii, pravo nebo specialni pedagogiku, akreditovaném podle zakona
€.111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonl (zakon o vysokych
Skolach), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Splnéni tohoto pozadavku se doklada originalem nebo Ufedné ovéfenou kopii pFislusné listiny u
vy$Siho odborného studia - vysvéd&enim o absolutoriu
a diplomem absolventa vy3Si odborné skoly; u vysokoSkolského studia vysokoskolskym diplo-
mem.

K zadosti dale zadatel prilozi:

1. strukturovany profesni zivotopis.

Vyvé8eno dne 4. bifezna 2019
PhDr. Katefina Sadilkova, MBA v. r.

generalni feditelka Ufadu prace CR

[1] FormulaF zadosti tvofi pfilohu &. 1 tohoto oznameni.

[2] Pisemné Cestné prohladeni o statnim ob&anstvi je zahrnuto ve formuléfi Zadosti a bude povazo-
vano za dolozené, pokud zadatel zaskrtne a doplni pfislusné pole vztahujici k tomuto ¢estnému pro-
hlaseni.

[3] Pisemné Cestné prohlaseni o svépravnosti je zahrnuto ve formulafi zadosti.

[4] Rozsah udajd nutnych pro obstarani vypisu z evidence Rejstfiku trestd je uveden ve formulafi za-
dosti.

[5] Podle § 26 odst. 1 zakona jde o doklad obdobny vypisu z evidence Rejstfiku trestd, ktery nesmi byt
star8i nez 3 mésice, osvédc&ujici bezihonnost, vydany statem, jehoz je Zadatel statnim obCanem, ja-
koz i staty, v nichz Zadatel pobyval v poslednich 3 letech nepfetrzité po dobu del$i nez 6 mésicl (dale
jen ,domovsky stat), a doloZzeny ufednim prekladem do ¢eského jazyka; pokud takovy doklad domov-
sky stat nevydava, dolozi se bezihonnost pisemnym &estnym prohlasenim.

[6] Pisemné Cestné prohladeni o dosazeném vzdélani je zahrnuto ve formulafi Zadosti a bude povazo-
vano za dolozené, pokud zadatel zaskrtne a doplni pfislusné pole vztahujici k tomuto ¢estnému pro-
hlaseni.

[7] Pisemné Cestné prohlaseni o zdravotni zpusobilosti je zahrnuto ve formulafi zadosti.
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