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ANOTACE

Zamérem prdce je charakterizovat problematiku legalizace vynosu z trestné cinnosti vcetné
vymezeni zpuisobu pachani, opatieni proti legalizaci vcetné prislusné pravni upravy a instituci
zabyvajicich se touto problematikou.
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The issue of legalization of proceeds of crime
ANNOTATION

The intention of my bachelor thesis is to characterize the issue of the legalization of proceeds
from criminal activities, including definition of methods of committing, measures against
legalization, including relevant legislation and institutions dealing with this issue.
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Uvob

Stejn¢ jako se kazda spoleCnost v pribéhu casu méni a vyviji, vyviji se i spoleCensky
nezadouci a protipravni jednani. Organizovany zlo¢in uz ddvno neni spojovan jen s nelegalnim
obchodem s drogami, ale l1ze jej spojovat napiiklad i s terorismem. Béhem nékolika desetileti
se procesy hospodarské kriminality vyrazné zdokonalily a vyvijeji se neustale dal. Bezesporu
bude k zdokonalovani dochéazet i nadale, a to ptevazné v souvislosti s vyvojem modernich

technologii, hojnym vyuzivanim socialnich siti a vznikem kryptomén.

S postupem casu se problematika legalizace vynost z trestné ¢innosti stala globalnim
problémem, proti kterému Ize bojovat pouze celosvétovym koordinovanym postupem. VéEtsina
vyspélych zemi si uvédomuje nutnost mezinarodni spoluprace v boji proti legalizaci vynosu
Z trestné Cinnosti, predevSim prostfednictvim specializovanych instituci mezinarodniho

charakteru a pravnich norem upravujicich tuto problematiku.

Cilem této prace je prostfednictvim jednotlivych kapitol vymezit a popsat rozsahlou
problematiku legalizace vynost z trestné &innosti a jeji aktualni vyvoj v Ceské republice.
Jelikoz se Cesk4 republika angaZuje v mezinarodnim boji proti této trestné ¢innosti, je nezbytné

nastinit i nékteré mezinarodni souvislosti.

Bakalafskd prace je rozdélena do péti Casti. V prvni ¢asti jsou uvedeny a blize
charakterizovany zdkladni pojmy tykajici se dané problematiky, dale zakladni rysy spole¢né
pro trestné &iny tohoto typu a historicky vyvoj jak ve svété, tak i v Ceské republice. Je zde
popsana i problematika organizovaného zlocinu, kterd s legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
bezpochyby souvisi a je s ni ¢asto spojovana. Ve druhé kapitole jsou definovany jednotlivé faze
legalizace vynosli  ztrestné Cinnosti, kterymi jsou faze placement, layering
a integration. Tyto faze jsou typické pro vSechny transakce, které maji vést ke zlegalizovani
vynosu. Tteti kapitola je vénovana vynosiim Z trestné ¢innosti, respektive zdrojim z dominujici
trestné ¢innosti v podminkach Ceské republiky. Ve &tvrté kapitole jsou rozebrany pravni ipravy
vztahujici se k této problematice, a to jak v Ceské republice, z hlediska trestniho a finanéniho
prava, tak 1 na mezindrodni urovni. V ramci mezinarodni pravni Upravy jsou zde vyjmenovany
a struéné charakterizovany vyznamné mezinarodni smlouvy. Posledni kapitola se vénuje
institucim, které se zabyvaji bojem proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti, a to jak na narodni,

tak 1 mezindrodni urovni.
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1 CHARAKTERISTIKA PROBLEMATIKY LEGALIZACE VYNOSU

Z TRESTNE CINNOSTI VCETNE HISTORICKEHO VYVOJE

Legalizace vynosu z trestné ¢innosti je povaZzovana za samostatny proces, ktery je slozen
Z mnoha ¢asti. Tato problematika ma multidisciplinarni charakter a vyzaduje znalosti z riznych

oblastni zivota jako je ekonomie, bankovnictvi nebo hospodaiska kriminalita.

1.1 Prani Spinavych penéz

Vyraz prani Spinavych penéz se poprvé objevil v tisku v roce 1973. Oxfordsky slovnik
jazyka anglického uvadi, Ze se tak stalo v souvislosti s licenim skandalu Watergate. Jeffrey
Robinson ve své knize Panové z pradelny Spinavych penéz tvrdi, Ze Slo o piipady ziskavani
prostiedkd pro Vybor znovuzvoleni prezidenta Richarda Nixona. Dusledky tohoto skandéalu
odhaleného vetejnosti novinaii Bobem Woodwardem a Carlem Bernsteinem vedly k padu
Richarda Nixona jako prezidenta Spojenych stati a k dal§im opatfenim majicim vliv i na boj

proti prani $pinavych penéz.!

Spinavé penize jsou finan¢ni prosttedky pochazejici z nelegalnich zdrojt. Jedna se o penize
ziskané trestnou Cinnosti, které nemtze vlastnik vyuzivat jako legalni penize, proto se vzdy

snazi zbavit tyto penize jejich plivodu a dale je vyuzivat v ¢innostech, z kterych plyne zisk.

Jako zdrojovy trestny ¢in dominuje v oblasti prani penéz trestny ¢in podvodu (phishingové
podvody, tvérové podvody, podvody za pomoci faleSnych inzeratl a e-shopt, dafiové podvody,

dota¢ni podvody apod.), dale korupéni, drogova a ostatni hospodai'ska trestna ¢innost.?

1.2 Vynosy z trestné ¢innosti

Podle zakona €. 61/1996 Sb. je vynosem z trestné ¢innosti jakékoliv ekonomicka vyhoda,
kterd byla ziskdna jednanim vykazujicim znaky trestného ¢inu. Proto oznacovat tuto
problematiku jako prani §pinavych penéz neni iplné pfesné, protoze vynosem mohou byt tieba

1 sménky, cenné papiry a jakykoliv jiny majetek.

LLISKA, Petr. Prani $pinavych penéz v Ceské republice. 1. Praha: Radix, 1997, str.6
2Zprava o ¢innosti NCOZ. In: Policie Ceské republiky [online]. [cit. 2019-02-05]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-cinnosti-zprava-o-cinnosti-ncoz.aspx
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Veskery zisk z trestné ¢innosti nemusi nutné prochazet procesem legalizace, miize se jednat
napiiklad o majetek ziskany daniovymi trestnymi ¢iny nebo pojistnymi podvody, ktery ma diky

zpusobu jeho nabyti podobu zékonn¢ ziskaného majetku.
Legalizace vynost z nelegalnich aktivit ma nasledujici negativni disledky:

e ohrozuje volné trhy v rameci regionti i v ramci EU,
e pisobi proti snaham o ekonomicky rozvoj,
e snizuje mnozstvi hotovych penéz v ekonomice,
e ovliviluje sménné kurzy riznych mén,
e narusuje platebni schopnost dluznik,
e ohrozuje stabilitu finan¢nich trha.?

Trestny ¢in je definovan jako ¢in nebezpecny pro spolecnost. VSechny znaky skutkové
podstaty trestného ¢inu musi byt uvedeny v zakonech a v konkrétnich ptipadech musi dojit
k naplnéni vSech uvedenych znaku, aby se jednalo o trestny ¢in. Trestnymi Ciny se zabyva
predevs§im zakon ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ktery je definuje jako protipravni Ciny,

které tento zdkon oznacuje za trestné, a které splituji dané znaky.

Hospodatskou kriminalitu 1ze charakterizovat jako takové spolecensky nebezpecné jednéni,
které Ize podradit pod nékterou ze skutkovych podstat trestnych ¢inti popsanych ve zvlastni
¢asti trestniho zdkona, ktery sméfuje proti systému ekonomicko-pravnich vztahti a hospodaiské
aktivit¢ ekonomickych subjektli. Hospodafskou kriminalitu lze dale roz¢lenit na financni
kriminalitu a ekonomickou kriminalitu, oba okruhy v ramci vymezeni Evropského spolecenstvi

splyvaji v jeden a byvaji souhrnné ozna¢ovany jako ekonomicka kriminalita.

1.3 Organizovany zlo¢in

Organizovany zlo€in je trestna ¢innost pachana s vysokou odbornosti a profesionalizaci
pachateld a kapitalizaci takto nabytych ziskl. Profesionalizace je dana piedev$im vysokou
urovni organizovanosti spocivajici v koncepcni planovité a pevné hierarchicky c¢lenéné
organizaCni struktufe s pfesné¢ vymezenymi funkcemi, d€lbou prace a mezinarodnim

propojenim.*

3 CASTORAL, Zden&k. Ekonomickd kriminalita: (z pohledu Fizeni a sprdvy). Praha: Vysoka $kola finanéni a
spravni, 2007, str.50

4 CHMELIK, Jan, Pavel HAJEK a Stanislav NECAS. Uvod do hospoddrské kriminality. Plzen: Ales Cengk,
2005, str. 55
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Mezi techniky vyuZzivané organizovanymi skupinami patii paSovani penéz, padélani dokladu
a pouzivani prostfednikii. Casté byvaji také predstirané obchodni styky s vyuzitim fiktivnich
nebo padélanych dokladti o poskytovani zbozi ¢i sluzeb. Hojné se také vyuzivaji off-shore
spole¢nosti, tedy spole¢nosti, které jsou zpravidla zakladany v tzv. dafovych rajich — zemich
s vyhodnym danovym rezimem. Divodem pro zaloZeni takové spolecnosti muze byt naptiklad
zajisténi anonymity vlastnictvi majetku, ale predevSim podstatné nizsi danové zatizeni.
V soucasné dobé se fenoménem stavaji nové platebni metody, predev§im pak transakce
provadéné prostrednictvim kryptomén, predplacenych karet a anonymnich platebnich

prostiedk.

Organizovany zloc¢in je zaméfeny predevsim na dosahovani zisku, a to nejen materidlniho,
ale i ve formé spolecenského, politického nebo ekonomického vlivu. Predstavuje znacné
bezpecnostni riziko pro svétovou hospodaiskou i politickou stabilitu. Trestnda c¢innost

ptedstavuje pro organizované skupiny pouze ucelovy nastroj k dosazeni hlavniho cile.

V moderni historii byvaji poc¢atky organizovaného zlocinu spojovany se strukturami italské
mafie v USA (Cosa Nostra) a béhem poslednich 80 let se vnimani organizované¢ho zlo¢inu
posunulo od neodd¢litelné soucasti velkych mést ke Skéle globalnich kriminalnich aktéra,
ohrozujicich 1 nejmocnégjsi zemé svéta véetné USA. Experti se vétSinou shoduji na tom, Ze
velkou roli pii evoluci organizovaného zloCinu hraje globalizace spoleéné s rozpadem
bipolarniho uspofadani svéta. VSeobecné globalizaci ekonomiky napomohl pravé konec
studené valky. Rozsifena volba dopravnich prostfedkill a snizené naklady na transakci spojené
s globalizaci zintenzivnily pohyb lidi, vyménu myslenek a tok velkého kapitalu. DalSim
podnétem pro vyvoj a rozvoj organizovaného zlo¢inu se stalo utvafeni migrantskych komunit
V hostitelskych zemich, coz usnadnilo etablaci zlo¢ineckych struktur (vétSinou z byvalé
Jugoslavie, byvalého SSSR, Ciny atd.). Prvkem, ktery bezesporu taktéz pfispél
K transnacionalizaci zlo¢inu, je rozvoj komunika¢nich technologii. Organizovany zlo¢in se 1épe
vyviji ve méstech a zemich s vys§i urovni hospodatrského rozvoje, jelikoz ten spolecné
s industrializaci a urbanizaci stimuluje a umoziuje poptavku po zbozi a sluzbach, které¢ mohou
byt ilegalni (drogy) nebo podléhaji statnim omezenim (cigarety, zbran€) ¢i jsou zkratka

nedostatkové.®

V Ceské republice se organizovany zlo¢in zacal projevovat vyraznéji az v devadesatych
letech minulého stoleti. V této dobé& jsme se stali vyznamnou tranzitni zemi pro pfevoz zbrani

cey

a drog, také vrostl pocet cizincl zijicich na nasem uzemi. V malém rozsahu existoval

> SOULEIMANOV, Emil a a kol. Organizovany zloc¢in. Praha: Auditorium, 2012, str. 17
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organizovany zlo€in jiz pifed Sametovou revoluci, ten byl vSak spojen zejména s dovozem

nedostatkového zbozi.

1.4 Zakladni rysy legalizace vynosii z trestné ¢innosti

Pro veskeré operace a transakce, které jsou né¢jakym zpiisobem spojeny s pranim Spinavych
penéz jsou spolecné Ctyfi zakladni rysy — utajeni vlastnika a zdroje, zména podoby vynost,

zahlazeni stopy a potieba neustalé kontroly.

Prvnim spolecCnym rysem je snaha o utajeni vlastnika a zdroje. V ptipad¢, ze by 1 po procesu
,Vyprani““ vynost bylo zfejmé, ze maji nelegalni ptivod, naptiklad, Ze pochazeji z hospodarské
trestné Cinnosti spojené s finan¢nimi podvody nebo z obchodu s drogami, nesplnilo by prani

Spinavych penéz svij ucel a cely proces by ztratil smysl.

Za zastieni puvodu véci lze povazovat jednani, které spocéiva v utajeni informace
o ptivodu vé&ci nebo jejim zkresleni. Jeho cilem je tedy vzbudit dojem, Ze se jedna o piijem
ziskany v souladu se zakonem. Za prostfedek k zastfeni puvodu se da povazovat napiiklad
ptevod vlastnickych prav k véci, utajeni informaci o vlastnictvi nebo utajeni skute¢né povahy

véci, mista a pohybu této véci.

Takové jednani se vyznacuje spolecenskou Skodlivosti, kterd spoc¢iva v ohrozeni nebo
naru$eni fadného fungovani vlastnickych vztaht. Utajeni skutecné povahy véci, mista a pohybu

véci navic znesnadnuje odhalovani trestné ¢innosti.

Dal$im rysem je zména podoby vynost. Vzhledem k tomu, Ze pfi trestné ¢innosti dochazi
zpravidla k vyraznym ziskim, mohl by pro pachatele ptedstavovat znaény problém velky
objem bankovek malé nominalni hodnoty. Jejich cilem je proto snaha pfeménit velké mnozstvi

bankovek s nizsi nominalni hodnotou na stejnou sumu bankovek s vy$si nominalni hodnotou.

Nasleduje zahlazovani stop po operacich prani Spinavych penéz, které je nedilnou soucasti
tohoto procesu. Stopy jsou nejcastéji zametany tak, ze dochazi k pfeméné bezhotovostniho

majetku na hotovost a pak znovu na bezhotovostni formy.
Pachatelé k zakryti stop vyuzivaji nejriznéjs$i metody. Jednou z nich mtze byt zalozeni
falesné firmy, zpravidla akciové spolecnosti, do které ptevedou ziskané penize. Dale mohou

prevadét majetek na své rodinné piislusniky, jiné osoby nebo do jimi zaloZenych nadaci.

Poslednim rysem spoleénym pro veskeré operace a transakce v ramci legalizace vynosu
Z trestné Cinnosti je potfeba neustalé kontroly. V zdjmu pachatele trestné ¢innosti je predchazet

kradezim ziskli z nezdkonné ¢innosti, protoze nema zadné legélni prostiedky k jejich obrané
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Vv piipadé odcizeni. Riziko odcizeni roste v souvislosti s rozmanitosti a slozitosti procesu prani,

ktery vyzaduje zapojeni fady osob.

Tito lidé védi, Ze jde o penize pochézejici z trestné ¢innosti nebo alespoii Z nejasnych, a tudiz
1 podezielych zdroju, a je jim jasné, Ze pii odcizeni takovych penéz se piivodni vlastnik nebude
legalni cestou domahat jejich vraceni. S ohledem na skutecnost, ze zpravidla pijde o nemalé

&astky, pro fadu z nich bude takovd moznost pfedstavovat redlné pokuseni.®

Pivodni vlastnici prostfedkti ziskanych trestnou ¢innosti musi pocitat s tim, Ze na konci

procesu vyjde podstatné nizsi suma, nez ktera do procesu prani vstoupila.

Zakonna aktiva

\ Nezékonné prerozdélovani

> zdrojt

Subjekt l Y

Produkt zakonné

aktivit \
) y Nezakonna
Subjekt — transakce
A /
Produkt nezdkonné
aktivity
/ Vynos z trestné
Nezakonna ¢innosti
aktiva l
Zlegalizovany vynos Transakce

A

.. ) zdanlivé zakonné
Z trestné ¢innosti

Obrazek 1: Schéma legalizace vynost z trestné ¢innosti

Zdroj: Vynosy z trestné cinnosti’

8 LISKA, Petr. Prani $pinavych penéz v Ceské republice. 1. Praha: Radix, 1997, str. 8
"DVORAK, Vratislav, Jan SUGAR, Pavel MALEK a Petr HORACEK. Vynosy z trestné cinnosti. Praha: Scientia
spol., 2010, str. 80
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Obriazek 2: Graf znazorfujici vyvoj prani $pinavych penéz v CR v letech 2013-2018

Zdroj: viastni zpracovani podle Mapakriminality.cz®

1.5 Historicky vyvoj legalizace vynosi z trestné ¢innosti

Pojem ,,prani Spinavych penéz‘ se poprvé objevil v americké odborné literatufe a nasledné

byla tato problematika spojovana s velkym mnoZstvim afér napfic celym svétem.

Termin ,,prani Spinavych penéz“, v zahrani¢i Castéji uzivany nez ,legalizace vynosi
z trestné Cinnosti®, pochazi z obdobi americké prohibice ve 20. letech 20. stoleti. S timto
obdobim je také spojen gangster Al Capone, ktery ve 30. letech vybudoval sit' pradelen
v Chicagu, ve kterych dochazelo k legalizaci zisku z prodeje drog, provozovani hracich
automatu a prostituce. Pradelny ve svém ucetnictvi vykazovaly vysoké zisky a fadné odvadély

dané méstu.

V roce 1970 veSel v USA v platnost tzv. Bank Secrecy Act, tedy zakon o bankovnich
transakcich, ktery stanovil fadu poZadavki na registraci bankovnich transakci. Banky a penézni
instituce vSak pfili§ nerespektovaly nafizeni tohoto zdkona. S nartistem uzivani drog v druhé
poloving 70. let také vzrostl pocet ptipadt prani Spinavych penéz, coz mélo za nasledek zvyseny
tlak na banky, aby respektovaly ustanoveni BSA.

Béhem roku 1980 zacala na Miami operace Greenback, jejimz cilem bylo vySettit neobvyklé

vklady hotovosti na jizni Florid¢. Banky zde prokazovaly prebytek ve vysi 4,3 miliard dolar

v hotovosti v dobé, kdy ostatni banky USA vykazovaly deficit.

8 MAPAKRIMINALITY.CZ. In. MAPAKRIMINALITY.CZ [online]. [cit. 2019-03-27]. Dostupné z:
https://www.mapakriminality.cz
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Prani Spinavych pen¢z bylo v USA deklarovano jako tézky zlo¢in a americké legislativni

upravy byly jedny z prvnich, které ptijaly jiné staty, aby zamezily této ¢innosti.

Na mezindrodni urovni byl boj proti prani Spinavych penéz zaméfen nejprve na zisk
Z prodeje drog a az postupem casu na veskery zisk z trestné ¢innosti. Nartist objemu prani penéz
a s tim spojené¢ho organizovaného zloc¢inu vedl piedstavitele skupiny G7 ke zfizeni vyboru
zabyvajiciho se opatfenimi na potirani prani Spinavych penéz. Pod nazvem ,,Financial Action
Task Force on Money Laundering” (FATF) byl ustaven na summitu G7 v Pafizi v roce 1989
jako mezivladni organ. Jeho ukolem je zejména tvorba a podpora zasad boje proti prani
Spinavych penéz na zdaklad¢ sledovani trendii a metod potirdni prani penéz na narodni

i mezinarodni Grovni.®

Na naSem uzemi byla problematika prani $pinavych penéz rozsahla predevsim v souvislosti
S privatizaci statniho majetku. Statni organy vSak upfednostiiovaly naléhavost potieby
privatizace statniho majetku pied feSenim vzniklych problému s finanénimi prostfedky

ziskanymi pachanim trestné ¢innosti.

Dne 10. 6. 1991 prijala Rada Evropského spolecenstvi Smérnici o predchazeni pouziti
finan¢niho systému za ucelem prani Spinavych penéz. Lze predpokladat, Ze na zdkladé této
smérnice a apelu z okruhu evropského spolecenstvi byla pfijata celd fada opatfeni 1 ze strany

statnich organtt CSFR.

Zasadni zménu v postoji statnich organti ve vztahu k problematice prani penéz predstavuji
predeviim opatieni, ktera byla na zaklad& usneseni vlady CSFR ¢&. 590 ze dne 14. prosince 1991
ptijata vladou CSFR. Jedna se o komplex opatieni v oblasti ekonomické a finanéni, jejichz
cilem je pfedevsim zdokonaleni spravy a kontroly dani. Tim by m¢lo byt zajiSténo odhalovani
nepoctivych zdroji 1 neplnéni odvodovych povinnosti. Zaméry se promitly i ve sféfe

legislativni, a to jednak v oblasti trestn&pravni a pravni ipravy tykajici se bankovnictvi.*

V roce 1996 byl v Ceské republice pfijat zakon &. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti
legalizaci vynost ztrestné cCinnosti. Soucasné s jeho ucinnosti byl vytvofen v ramci
Ministerstva financi Finanéni analyticky ttvar (FAU). Ukolem FAU je piijimat a analyzovat
hlaseni povinnych osob o podezielych obchodech. Povinnou osobou se v ramci zakona rozumi
uvérova instituce (banka, spofitelni a ivérni druzstvo) nebo finan¢ni instituce (napf. investi¢ni

spolecnost, pojistovna, auditor atd.) V zaii 2008 doslo k nahrazeni zakona ¢. 61/1996 Sb.

%Historie boje proti prani §pinavych penéz v CR. In: Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2019-02-04]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Stav_Historie-boje-proti-prani-spinavych-penez-v-CR.pdf

O NETT, Alexander. Prani spinavych penéz. Brno: Masarykova univerzita, 1993, str. 20
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zédkonem ¢. 253/2008 Sb., o nekterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti

a financovani terorismu.

Z mezinarodnich smluv se v této oblasti na Ceskou republiku vztahuje Umluva o prani,
vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosi ze zlo¢inu (tzv. Strasburska imluva z roku 1990),
a Mezinarodni imluva o potla¢ovani financovani terorismu z roku 1999. V kvétnu 2004 se
Ceska republika stala jednim z &lenskych stati Evropské unie a v ramci ni se v sou¢asné dobé
podili na mezinarodnim boji proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Od roku 2012 se ¢lenské
staty snazi sladit své zakony tak, aby se omezil pohyb prostredki z trestné ¢innosti. Nejedna se
pouze 0 boj s tradiénimi zpusoby legalizace, v poslednich letech dochazi hojné k vyuzivani
virtuadlnich mén, nejcastéji bitcoinu.

Pomérné novym trendem je i virtualni prani penéz pomoci online her. Jedna se zpravidla
o hry typu World of Warcraft, kde dojde k vytvofeni uéti nékolika osob, realné penize se
vyméni za virtualni pouzivané ve hie a ty jsou nasledné pievedeny jinému hraci a opét vybrany
V hotovosti. Dal§im modernim trendem je vyuziti mobilnich telefon jako platebnich nastroju,

kdy pachatel slozi penize v hotovosti a na jiném mist¢ si je pomoci telefonu znovu vybere.
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2 JEDNOTLIVE FAZE LEGALIZACE VYNOSU Z TRESTNE CINNOSTI

Legalizace vynosu z trestné Cinnosti ma své zakonitosti a teoreticky probiha nékolika
typickymi fazemi finan¢nich transakci, jejichz absolvovanim se penize zlegalizuji. Legalizace
vynostu je az tou nejvyssi fazi pachani organizované trestné ¢innosti a s ni spojenou manipulaci

se ziskem, ziskanym timto protipravnim jednénim.

Teorie investovani zdroja z trestné ¢innosti je mozné rozd¢lit na tii faze — faze placement,

faze layering a faze integration.

2.1 Faze placement

vvvvv

Z trestné ¢innosti. Obtiznost je dana velkym obnosem hotovosti, u které¢ by mohlo snadno dojit

k odhaleni nelegalniho puvodu.

Tato faze spociva predevSim v zavddéni finanénich prostfedkit do finan¢niho systému.
Vynosy ziskané trestnou ¢innosti jsou ukryvany do legalnich aktivit, také jsou vyuzivany

fiktivni firmy a osoby, aby se sniZilo riziko jejich odhaleni.

Prvofadd snaha organizovaného zlo¢inu je preménit hotovostni zisk na bezhotovostni.
Dlvodem je to, Ze pievazna ¢ast zapadnich zemi preferuje a u velkych objemt transakci
bezvyhradné vyzaduje bezhotovostni platby. S hotovostnimi prostfedky se tak velmi obtizné

manipuluje a vytvaii podezieni z nelegilnosti jejich ziskani.!t

Pokud se jedna o finanéni prostiedky ziskané obchodovanim s drogami, ma nutnost pfemény
hotovosti i dal§i divod. V tomto piipadé jde o to, ze bankovky pfisly do styku s drogou
ana jejich povrchu ulpiva prach a stopové prvky, které by je mohly prozradit v ptipadé kontroly

se specialné vycvi¢enymi psi.

Pouzivani vétsiho mnozstvi bankovek v platebnim styku je vzdy podezielé a vyvolava fadu
otazek. Pii velkych mnoZstvich bankovek s nizkou nominalni hodnotou vznikaji potize s jejich
pfevozem. Z praxe jsou znadmy piipady, kdy k pfevozu se pouzivaly kufry a bedny velkych
rozméri. K tomu je tfeba zajistit osobni nebo nékladni auta. Jesté¢ pocatkem osmdesatych let
jsou zaznamenany piipady, kdy v New Yorku putovali méstem propiraci se ¢tyimi kufry
obsahujicimi 550 tisic dolarh v péti, deseti a dvacetidolarovych bankovkach, s cilem je udat

v nékteré mistni bance. Pfi svych zadmérech nardzeli na prekazky spocivajici nikoli

11 CHMELIK, Jan, Pavel HAJEK a Stanislav NECAS. Uvod do hospoddrské kriminality. Plzen: Ale§ Cengk,
2005, str.67
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Vv obezietnosti bankovnich ufednikd, ale v technickych potizich spojenych s moznosti spocitat

takové mnozstvi bankovek a pfijmout je do svych depozit.'?

Postupem c¢asu se zostfovala pozornost statnich organti, coz vyvolalo potfebu piesouvat
finan¢ni prostiedky do zahraniCi. Penize tak byly pfevazeny v béznych zavazadlech nebo
preménény za bankovni Seky. Protoze bylo pfepravovani penéznich prostiedkli narocné
a znacné rizikové, dochazelo v nékterych ptipadech i k nakupu vlastnich letadel, pomoci

kterych se nasledny transport uskuteciioval.

Metoda placement se postupem cCasu zdokonalovala a dochazelo k vytvareni
specializovanych organizaci s velmi sofistikovanymi postupy v oblasti prani penéz. Nové
metody zahrnovaly studium pravnich fadu jednotlivych zemi a nasledné zakladani fiktivnich

spole¢nosti v zemich s volngj$im pravnim rezimem, zpravidla v tzv. danovych rajich.

Krom¢ bankovnictvi je k umistovani penéz v soucasné dobé Casto zneuzivano i stavebni
a Zivotni pojisténi nebo tieba i penzijni piipojisténi. Aktéfi prani Spinavych penéz musi neustale
pfichazet s novymi zptusoby uddvani Spinavych penéz. Tak napiiklad vznikly i tzv. Shell
companies, které nevyvijeji zadnou podnikatelskou ¢innost a jejich hlavnim cilem je legalizace

vynostu z trestné ¢innosti.

S touto fazi souvisi také metoda Smurfing. Tato metoda se rozsifila v prib&éhu 70. let
minulého stoleti v USA. Smurfing vyzadoval skupiny obvykle péti az patnacti lidi, kteti prali
penize ziskané z prodeje drog prostiednictvim vice transakci. Jednotlivé skupiny obdrzely
velké mnozstvi bankovek v hotovosti a jezdily po riznych méstech, kde v rozli¢énych bankach
jejich ¢lenové nakupovali Seky a penéZni poukazky do urcené vyse nevyZzadujici oznamovaci
povinnost. Timto zplsobem se zbavovali nezadoucich bankovek a uvadéli penize
do bankovniho systému. Pii cestovani vyuzivali aut z ptijcoven, a i jinak se snazili zlstat
V anonymité. Poté, co se zbavili vSech svétenych penéz, odesilali nakoupené Seky a poukazky

na ur¢ené misto, kde byly prostiedky pifevedeny na bankovni Ucty.

Smurfing je vSak financ¢né i1 ¢asové velmi naro¢ny. Je do ného nutné zahrnout naklady
spojené s cestovanim, pronajimanim automobilti a ubytovanim v hotelovych pokojich a také

obleceni a strava smurfii. Ale i tak se tato metoda vyuziva v nékterych ptipadech dodnes.

2.2 Faze layering

Nasleduje faze layering, ktera je predevSim zaméiena na zahlazovani stop, utajeni zdroje

a ptvodu penéznich prostredkil. Tato faze také slouzi k znemoznéni sledovani tokl penéznich

2 LISKA, Petr. Prani $pinavych penéz v Ceské republice. 1. Praha: Radix, 1997, str. 9
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prostiedkli, aby nemohlo dojit k zpétnému vystopovani a odhaleni jejich skutecného ptivodu.
Musi tak dojit k vytvotfeni zdani, Ze kapital prochazi z legalnich operaci ¢i vyher. Pro tuto etapu

je charakteristicka zejména slozitost a nepfehlednost operaci.

Vynosy z trestné ¢innosti postupné prochazeji bezhotovostnimi a hotovostnimi operacemi,
jsou umistovany na ucty do bank a dale jsou investovany do nakupu zlata, uméleckych d¢l
nebo tieba nemovitosti. Transakce provadéji legalni subjekty, tedy pravnické nebo fyzické
osoby, které za tiplatu vstupuji do tohoto fetézce operaci s finanénimi prostfedky, nebo nove

zalozenych spolecnosti.

Znamy jsou rovnéz piipady faleSnych obchodl s dostihovymi komimi, prosperujicich
klenotnictvi a obchodii se zlevnénou elektronikou. K zastieni skutecného ptivodu penéz lze
Sikovné vyuzit i otevieni akreditivu v bance, kdy dodavka zbozi je fingovana, nebo Zivotni
&i jiné pojisténi, kdy po splaceni n&kolika splatek dochazi k ukonéeni smluvnich vztah.!®
Vyjimkou nejsou ani ptipady, kdy dochazi K finanénim transakcim mezi fiktivnimi

spole¢nostmi a predstirani vyher v kasinech ¢i sazkovych kancelarich.

Je dulezité, aby procesy, kterymi kapital prochazi, probihaly nejlépe pies n¢kolik statti a byly
tvofeny Cetnymi a neptehlednymi transakcemi, které znemozni zpétné dohledat pivod

prostiedk.

2.3 Faze integration

Posledni fazi je faze integration. Legalizované vynosy, které piedchédzejicimi dvéma fazemi
jiz zastiely svij piivod, se vraceji zpét do zemé plivodu a do rukou, kdo je vytvoftili v podobé
¢istého zisku, zpravidla jiz zdanéného piijmu, k ptivodnimu majiteli. Nabyty kapital je vkladan
do rtiznych hospodatskych operaci ptinasejicich dalsi, jiz plné legalni zisk.!*

Tyto prostifedky jsou majiteli po peclivém uvazeni dale investovany, a to pfedev§im v ramci
zahrani¢nich aktivit. MlzZe tak dochédzet k budovani kasin, sménaren, cestovnich agentur

nebo nakupu zahrani¢nich firem.

Penize nejsou prany pouze zloCineckymi organizacemi, ale také osobami jinak
bezuhonnymi, a to z rliznych pfi€in, kterymi mohou byt napt. snaha vyhnout se placeni dani
nebo prednostni ziskani zakazky za tplatu. Penize mohou prat i vlady, a to s cilem vyzbrojit

své bojovniky za svobodu nebo uc¢inné bojovat proti teroristickym organizacim

B ISKA, Petr. Prani Spinavych penéz v Ceské republice. 1. Praha: Radix, 1997, str. 15
14 CHMELIK, Jan, Pavel HAJEK a Stanislav NECAS. Uvod do hospoddriské kriminality. Plzeni: Ale§ Cengk,
2005, str. 68

21



2.4 Znamé pripady legalizace vynost z trestné ¢innosti

I presto, ze se metody pachatelll této trestné Cinnosti neustale vyvijeji a pachatelé stale
pfichazeji s novymi zpusoby, existuji odhalené pfipady, které se pro mnohé z nich mohou stat
inspiraci. Nekteré metody, slouzici k legalizaci vynost z trestné Cinnosti, byly dokonce

zobecnény a vyuzivany zejména K pouceni zaméstnanci finan¢nich instituci.

V souvislosti s jednotlivymi fazemi legalizace vynosu z trestné Cinnosti lze jmenovat
1 n¢kolik historickych ptipadii z praxe. Z literatury je znamy pfipad Isaaca Catana,
¢i Mezinarodni Gveérové a komercni banky, za zminku stoji i nékteré rafinované zptisoby

exportu penéz vyuzivané v historii.

24.1  Pripad Isaaca Catana

ey

Isaac Catan byl syrsky rodak zijici v USA, ktery v letech 1977-1981 zlegalizoval ro¢né
100 miliont USD zejména pro kolumbijské kokainové kartely. Isaac Catan byl provozovatelem
sménaren v oblasti jizni Floridy, to mu vyrazné usnadnovalo fazi placement. Dochazelo tak ke
sménovani prosttedkll z prodeje drog pravé ve sménarnach patficich tomuto muzi. Ten pak

se svétenymi prostiedky svych zakazniki realizoval dalsi faze legalizace.

Zptisnéna legislativa a zkuSenosti s pranim Spinavych penéz vedly na zacatku osmdesatych
let ke zvyseni obezietnosti pracovnikd bank, predevsim ve vztahu k ptinaSeni velkého objemu
bankovek smalou nomindlni hodnotou lidmi, ktefi neobchodovali v maloobchodu.
Organizovanym skupinam tak nezbylo nic jiného nez najit novy zpusob, jak zlegalizovat

prostiedky ziskané piedevsim prodejem drog.

Jeden z novych zpuisobt, jak prostfedky zlegalizovat, se objevil na prelomu let 1981 a 1982
najizni Florid€. Jednalo se o roz€lenéni penéZnich vkladi na nékolik transakci. Kazda transakce

méla byt tvofena hotovosti do 10 tisic USD, aby se tak ptedeslo oznamovaci povinnosti banky.

24.2  Pripad Mezinarodni uvérové a komercéni banky

V tomto piipad¢ se jednalo o ¢innost Mezindrodni tivérové a komercni banky, zalozené
vroce 1972 v Lucembursku pakistanskym bankéfem. Instituce se velmi rychle rozsifila
a provadéla své bankovni aktivity ve vice nez 70 zemich svéta. V fad¢ z nich provozovala své

pobocky, coz ji umoznovalo hladky platebni styk a ptevadéni prostiedkli mezi ucty.

Vroce 1986 za zacaly Sifit spekulace o platebni neschopnosti Mezinarodni uvérové
a komer¢ni banky. Pozdé&ji vySly najevo informace, Ze se banka podili na podezielych

transakcich zahrnujicich prani Spinavych penéz, dodavku zbrani a korupci, coz vedlo k zahéjeni

22



Mrv e

zemich.

O této instituci se zacalo vefejné mluvit jako o Mezinarodni bance zlodéjti a zloCincii.
Faktem je, ze se se béhem jejiho plisobeni vytratila z G¢etnich knih suma dosahujici 9,5 miliard

USD.

2.4.3 Rafinované zpisoby exportu penéz vyuZivané v historii

Znamy je ptiklad, kdy jisty obchodnik piedstiral, ze méa osklivé podvrknuty kotnik,
a presveédcil znamého Iékaie, aby mu jej dal do sadry. Pied odletem jeho letadla ze zemé¢, kdosi
zavolal na celni ufad a upozornil, e sadra skryva penize uréené k vyvozu ze zemé. Ufednici
celni straze tedy cestujiciho zastavili a pozadali o osobni prohlidku. Byl vyvolan skandal, do
kterého byl zapojen 1 Ufad velvyslance cestujiciho a jeho pravni zastupce. V nastalém zmatku
byl zmeskan odlet letadla a cestujici zacal vyhrozovat nahradou Skody. Pfesto se musel podrobit
télesné prohlidce véetné odfezani sadry. Samoziejmé, ze zadné penize nebyly nalezeny. V tu
chvili cestujici za pomoci svého advokéta zacal pfipravovat trestni oznameni na zucastnéné
a dovolaval se ochrany vladnich a jinych organti. Zpisobil takovou obavu vSech zicastnénych,
ze pristi den, kdy s novou sadrou, tentokrat fddné napéchovanou pasSovanymi penézi mu
piislusni celni Gifednici osobné tlagili koleckové kieslo az do letadla.™®

v

Znamgéjsi jsou vsak ptipady, kdy dochazelo k tzv. kouzlu se dvéma stejnymi zavazadly.
Osoba, kterd chtéla exportovat nelegalni prostfedky pfiSla na letisté¢ se dvéma identickymi
kufry. Jeden kufr obsahoval osobni véci a pradlo, druhy byl naplnény bankovkami. Po
vystoupeni z letadla si osoba vybrala kufr obsahujici bankovky a pokud byla nucena kufr otevfit

béhem kontroly, nehlasila se k jeho obsahu a poukazovala na omyl u vydeje zavazadel.

15 LISKA, Petr. Prani $pinavych penéz v Ceské republice. 1. Praha: Radix, 1997, str. 14
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3 VYNOSY Z TRESTNE CINNOSTI

Jak uz bylo fe¢eno vyse, mezi trestné ¢iny, z nichz plynou vynosy jsou pfedevsim podvody,
drogova, korup¢ni a ostatni hospodaiskad trestnd Cinnost. Nemusi se vzdy nutné jednat
o hospodaiské trestné ¢iny, mohou to byt i jiné trestné Ciny, Z kterych pro pachatele néjakym

zpusobem plyne zisk.

3.1 Podvody jako zdroj vynosi z trestné ¢innosti

Podvodu se podle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku dopusti ten, kdo se obohati tim,
ze vyuzije néfiho omylu, uvede nékoho v omyl nebo zamlci podstatné skute¢nosti a zpiisobi

tim Skodu na cizim majetku.

Mezi nejéastéjsi podvody pachané v Ceské republice patii phishingové podvody, datiové
podvody, dota¢ni podvody, Gvérové podvody, pojistné podvody a podvody za pomoci

faleSnych inzerati a e-shopil.
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Obrizek 3: Graf znazoriiujici celkovy pocet podvodii v Ceské republice v roce 2018

Zdroj: viastni zpracovani podle Mapakriminality.cz*®
3.1.1  Phishingovy podvod
Phishingové podvody spocivaji predev§im v tzv. phishingu, coz je snaha ziskat

prostiednictvim internetu ditvérné osobni tdaje béznych uzivatelt. Jedna se predev§im o rodna

Cisla, hesla, ¢isla bankovnich uctd, PIN kod nebo informace o platebnich kartach. K podvodu

BMAPAKRIMINALITY.CZ. In. MAPAKRIMINALITY.CZ [online]. [cit. 2019-03-27]. Dostupné z:
https://www.mapakriminality.cz
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Jsou nejcastéji vyuzivané e-mailové zpravy, které vypadaji jako zpravy od duvéryhodnych
organizaci, které zadaji o aktualizaci, ovéfeni nebo potvrzeni informaci o uctu ptijemce. Takové
e-maily zpravidla obsahuji odkaz, ktery uzivatele ptesméruje na falesné stranky a muize dojit

ke kradezi identity.

Vyjimkou nebyvaji ani falesné bankovni stranky, které na prvni pohled ptisobi daveéryhodné
a vypadaji stejn¢ jako pravé stranky dané banky. Uzivatel se k nim dostane prostfednictvim
odkazu v phishingovém e-mailu, kde je pozadan o aktualizaci svych osobnich a finan¢nich
udaji. Snahou podvodnikii je vtomto pfipadé¢ ziskat ptihlaSovaci tUdaje klienta
do internetového bankovnictvi. Na rozdil od pravych stranek podvodné c¢asto obsahuji

automaticky otevirané okno, naléhavé zpravy a chyby v gramatice.
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Obrazek 4: Nejcastéjsi cile phishingovych utoki v jednotlivych Ctvrtletich roku 2018
Zdroj: viastni zpracovani podle APWG zprav o trendech phishingovych utokii — 1Q, 2Q, 3Q a 4Q
2018

Na podobné bazi funguje i smsishing a vishing. U smsishingu se jedna o pokus podvodniki
ziskat informace prostiednictvim textovych zprav. Textové zpravy obvykle obsahuji odkaz
na faleSné webové stranky nebo telefonni Cislo na podvodnika, ktery se vydava za redlnou
firmu. Vishing je podvod prostfednictvim telefonniho hovoru, kdy se podvodnici snazi ziskat

finan¢ni informace volaného nebo ho pfimét k ptevedeni ur€ité penézni castky.

APWG Reports. In: APWG [online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné z: https://apwg.org/resources/apwg-reports/
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S phishingem se v Ceské republice musela potykat i CNB a v roce 2016 Ceska spofitelna a
CSOB. Pro Ceskou postu, komunikujici se svymi zakazniky pomoci textovych zprav,

predstavuje dlouhodoby problém smsishing

Podobné¢ funguji i podvody prostfednictvim mobilnich aplikaci. Uzivatel si do svého
chytrého telefonu nainstaluje aplikaci, postupnymi aktualizacemi se z aplikace ale stane trojsky
kan, ktery je schopen stahnout do mobilu skodlivy koéd zaméteny na bankovni aplikace a ziskat
informace o uzivateli. Mimo aplikaci ma ptistup také k SMS zpravam, prostiednictvim kterych
se transakce ovéiuji, a proto mize dojit k prevodu penéz, aniz by si toho majitel mobilniho
telefonu viibec v§iml. V Ceské republice se jednalo o aplikace QRecorder, Blockers call 2019

a Word Translator, které byly dostupné v oficialnim obchodu Google Play.
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Obrazek 5: Graf znazorfiyjici vyvoj poctu trestnych ¢int kyberkriminality
Zdroj: Cesko v datech: Kybernetickd (ne)bezpecnost*®

3.1.2 Darovy podvod

Dalsim ¢astym zdrojem prostiedkil jsou daiiové uniky. Daflovy Unik je nej¢asteji zkoumanou
kapitolou danového prava. Zvlastni vsak je, ze i kdyz bylo napsano vSe o jeho pfi¢inach,
postupech, rozsahu, kontrole nebo sankcich, terminologie, kterou je oznacovan,
je nepfesna a jeho vymezeni nejasné. Terminologickd nepiesnost je disledkem rozmanitosti
datiovych delikt. Hovofime-li totiz o dafovém uniku zahrnuje tento termin jak legalni
nebo opravnény unik, tak i nezdkonny tnik, legalni stejné jako nezakonné vyhybani se daiiové

povinnosti v mezinarodnim méfitku i v ramci jedné zemé, danové raje, zneuzivani prava ,,at€ku

18K yberneticka  (ne)bezpednost. In: Cesko vdatech [online]l. [cit. 2019-03-12]. Dostupné z:
https://www.ceskovdatech.cz/clanek/89-kyberneticka-ne-bezpecnost/
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pied danémi“, svobodnou volbu nejméné zdanéného postupu anebo podhodnoceni predmétu
zdanéni, ,,podvod vici zakonu® ¢i ,,stinovou ekonomiku®. Terminologickd nepfesnost je tim
vétsi, ze stejnd slova mohou mit u riznych autorti rozdilny vyznam. Zatimco se danové uniky
v uzkém slova smyslu — chapané jako poruseni zakona — nejcastéji rozliSuji od vyhybani
se danové povinnosti, které je definovano jako Sikovné vyuziti moznosti, jeZ nabizi, nekteti
autofi oba pojmy do jisté miry sméSuji. V tomto Sirokém pojeti ,,daniovy unik nastava tehdy,
jsou-li uplatnény postupy s cilem vyhnout se né&jaké dani, ackoli zakonodarce nemél tuto

moznost namysli*.*°

Danové tniky jsou slozity jev a divoda pro jeho pachani existuje mnoho. Napiiklad
stanoveni takového daitového zakladu, u kterého je mozné vyuzit fadu odpocitatelnych polozek
S moznosti snizeni zdkladu dané. Méné castym diivodem muze byt i politicky nebo ideologicky
Zamer.

Danové podvody Ize dale rozdélit podle zemépisného rozliSeni na danové delikty v rdmei
jedné zemé a mezindrodni danové tniky. Danové delikty v rdmci jedné zemé lze dale Clenit
na femeslné podvody a prumyslové podvody. Piikladd femeslnych podvodi existuje mnoho
a lze je pomérné€ snadno vymezit (napi. nadhodnoceni dafiové uznatelnych vydaji, nezaneseni
vSech piijml do ucetnictvi apod.). Primyslové Uniky spocivaji v pouziti fiktivni fakturace.
Danové uniky miizeme rozdé€lit na danové Uniky tykajici se ptimych dani a danové uniky
u nepiimych dani.

Mezi danové uniky tykajici se ptimych dani patii kraceni pfijmi, nadhodnocovani vydaju,
nespravné nebo fiktivni uplatnéni daflovych vyhod a kraceni piijma z kapitdlového majetku.
Kréceni ptijmil spoc¢iva v zatajeni nebo kraceni trzeb. Jedna se o ptijmy z nelegalnich ¢innosti,
prace na ¢erno nebo neevidovaného podnikani. K nadhodnocovani piijmi mize dojit zahrnutim
dafiové neuznatelnych nédklad, Spatnym vyhodnocenim dafovych odpisi u majetku
nebo pouzitim fiktivnich ndkladt. Nespravné nebo fiktivni uplatnéni danovych vyhod znamena
vyuZiti slev na dani, osvobozeni od dané, zvlastnich sazeb danég, poloZek snizujicich zaklad
dané nebo odc¢itatelnych polozek ve sviij prospéch. Kraceni piijma z kapitalového majetku
je divodem vyhnuti se dvojimu zdanéni (dan z dividend a korporatni dan), kdy dochdzi

k vyplaceni dividend spole¢nikiim mimo ucetnictvi.

9 MARTINEZ, Jean-Claude. Dariovy unik. Praha: HZ Praha, 1995. Editio Q, str. 7
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B Mnozstvi ptipadl kraceni dani

Obriazek 6: Graf znazorfujici mnozstvi piipadu kraceni dani v CR v letech 2013-2018

Zdroj: viastni zpracovani podle Mapakriminality.cz*

Za danové uniky tykajici se neptimych dani lze povazovat Gniky v souvislosti se spotfebni
dani a dani z pfidané hodnoty. U spotiebni dané dochdzi k dafovym unikiim ptedevsim
u nékterych produktt (alkohol, tabak, pohonné hmoty, mineralni oleje apod.) a takovy unik
muze nastat prostiednictvim fingovanych vyvozi, chybného uplatnéni osvobozeni od dané
a prodejem neokolkovaného zbozi v ptipadé tabakovych vyrobki a alkoholu. Podvod
v souvislosti s DPH muze byt proveden prostiednictvim kraceni trzeb, neopravnéného
osvobozeni od DPH, nespravného stanoveni danové povinnosti pii obchodovani pies internet
¢1 organizovani podvodnych fetézch podniki.

Pravé organizovani podvodnych fetézcil firem za ti€elem narokovat si nadmérny odpocet,
oznacované jako karuselové podvody ¢i kolotocové podvody patii mezi nejslozitéjsi danové
uniky. Bézné dochazi k vyuzivani ptreshrani¢niho obchodu v Evropské unii, kdy je zbozi
osvobozeno od DPH. Tyto podvody jsou nékdy nazyvany i podvody chybéjiciho obchodnika.
Termin ,,chybé&jici obchodnik* odkazuje na skutec¢nost, Ze obchodnik zmizi a s nim zmizi
i DPH, které mél odvést statu. Kvili tomu jsou chybéjici obchodnici oznacovani také jako bili
kon¢. Za bilého koné se povazuje firma, kterd je zalozena pro umoznéni a zakryti podvodu.
Karusel mé vyjadiit vice komplexni typ podvodu, kdy se zbozi fetézovité obchoduje, ptiCemz
V jednom misté fetézce platci DPH neni dan pfiznana ani odvedena a pfislusny ekonomicky

subjekt prestane existovat ¢i tuto firmu neni mozné dopatrat. Organizované skupiny nasazuji

OMAPAKRIMINALITY.CZ. In. MAPAKRIMINALITY.CZ [online]. [cit. 2019-03-27]. Dostupné z:
https://www.mapakriminality.cz
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mnoho bilych koni, aby struktura podvodu ztistala skryta. Karusel pot¢ mize mit desitky
az stovky ucastnikii. Jednotlivé subjekty podvodu mizi a nové se objevuji, rozkryti celého

fetézce proto miize trvat i nékolik let.?:

V ramci Ceské republiky se bilymi konimi Gasto stavaji lidé, ktefi hledaji praci z domova
prostiednictvim internetovych inzerat. Princip takovychto ptivydélkh je jednoduchy, osoba
si u bankovni instituce zalozi ucet na své jméno a ten ,,pronajme** dalsi osobé&. Prosttednictvim
uctu dochazi k legalizaci vynosu z trestné ¢innosti, aniz by o tom jeho skute¢ny majitel mél

pongti.

3.1.3 Dotacni podvod

Dotacniho podvodu se podle §212 trestniho zdkoniku dopusti ten, kdo ve své zadosti
o poskytnuti dotace, ndvratné finan¢ni vypomoci ¢i subvence zaml¢i podstatné udaje nebo
do zadosti uvede nepravdivé ¢i zkreslené informace. Podvodu se rovnéz dopusti ten, kdo
vyuzije prostfedky ziskané na ucelovou dotaci na jiny nez uréeny ucel. Osobé, ktera

se dotacniho podvodu dopusti hrozi trest odnéti svobody az na dva roky a zakaz ¢innosti.

Zpravidla se uvadéji tfi zdkladni principy dotacniho podvodu — pifehnana dotace,
nesmyslina dotace a hrub¢ zaokrouhlena dotace. Samotné dota¢ni podvody se potom déli podle
druhu pouzité dotace — dotace na mistni rozvoj, dotace na kulturu, dotace na zeméd¢lstvi, dotace
na vzdélani atd. Dotacni podvody jsou také Casto spojené s korupci a dalsi hospodaiskou

trestnou ¢innosti.

ZKarusel (karuselovy podvod). In: Financni sprava [onling]. [cit. 2019-03-12]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni-DPH/karusel
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Tabulka 1: Pocet dota¢nich podvodii v jednotlivych krajich v letech 2016-2018

. Rok
Kraj Celkem
2016 2017 2018
hlavni mésto Praha 15 7 12 34
Jihocesky kraj 6 25 30 61
Jihomoravsky kraj 8 5 4 17
Karlovarsky kraj 8 0 3 11
kraj Vysocina 8 10 4 22
Kralovehradecky kraj 1 0 5 6
Liberecky kraj 0 1 6
Moravskoslezsky kraj 2 4 7 13
Olomoucky kraj 5 6 11 22
Pardubicky kraj 1 0 1 2
Plzenisky kraj 2 3
Stfedocesky kraj 8 5 2 15
Ustecky kraj 27 56 31 114
Zlinsky kraj 2 6 2 10
Celkem 93 128 122 343

Zdroj: viastni zpracovani podle Mapakriminality.cz*

3.14  Uvérovy podvod

Trestného ¢inu tvérového podvodu se dopusti ten, kdo pii sjednani uvérové smlouvy
¢1 zadosti o poskytnuti subvence nebo dotace uvede nespravné nebo hrubé zkreslené udaje
nebo podstatné tidaje zaml¢i nebo ten, kdo bez souhlasu véfitele nebo jiné opravnéné osoby
pouzije uvér, subvenci nebo dotaci na jiny nez ur¢eny ucel. Ustanoveni o ivérovém podvodu
muze dopadat na v§echny druhy poskytovanych avéri (penézni tivér — kontokorentni, eskontni,

hypotecni, spotiebni, ddle zavazkovy tvér atd.), dotaci a subvenci.

K trestni odpovédnosti za trestny ¢in na rozdil od obecného trestniho ¢inu podvodu neni
tteba vznik Skody, a to jak majetkové Skody, tak pfipadné¢ Gymy nemajetkové povahy, ani
obohaceni pachatele ¢&i jiné osoby.?® Pachateli, ktery uvede nepravdivé informace hrozi trest

odnéti svobody az na dva roky nebo zakaz ¢innosti.

ZMAPAKRIMINALITY.CZ. In. MAPAKRIMINALITY.CZ [online]. [cit. 2019-03-27]. Dostupné z:
https://www.mapakriminality.cz

28 SAMAL, Pavel, FrantiSek PURY, Alexander SOTOLAR a Ivana STENGLOVA. Podnikdni a ekonomické
kriminalita v Ceské republice. Praha: C. H. Beck, 2001, str. 474
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Tabulka 2: Pocet uvérovych podvodu v jednotlivych krajich v letech 2016-2018

. Rok
Kraj Celkem
2016 2017 2018
hlavni mésto Praha 936 441 459 1 836
Jihocesky kraj 510 692 399 1601
Jihomoravsky kraj 359 355 447 1161
Karlovarsky kraj 103 85 63 251
kraj Vysoc¢ina 139 179 112 430
Kralovehradecky kraj 254 243 184 681
Liberecky kraj 263 265 298 826
Moravskoslezsky kraj 509 412 345 1 266
Olomoucky kraj 463 462 496 1421
Pardubicky kraj 198 81 72 351
Plzensky kraj 184 171 110 465
Stredocesky kraj 192 175 179 546
Ustecky kraj 483 410 230 1123
Zlinska kraj 181 173 147 501
Celkem 4774 4144 3541 12 459

Zdroj: viastni zpracovani podle Mapakriminality.cz*

Problémy predstavuji nedostatecné zajisténé uvéry, jejichz nesplaceni muize vést az

k ohroZeni celkové likvidity banky. Jsou znamy piiklady, kdy doslo k poskytnuti uvéru i piesto,
ze ten, kdo o né&j zadal, jej zajistil zastavnim pravem k nemovitosti ¢i movité véci, ktera
nesplnila podminky pro plnéni funkce zastavy, v nékterych ptipadech uddvand nemovitost

vubec neexistovala.

Velké riziko muze ptedstavovat nadhodnocovani predmétii slouzicich jako zastavy.
Ojedinélé nejsou piipady, kdy doslo k ziskani ivéru na zakladé nadhodnoceni posudki o cené
nemovitosti nebo movitych véci. Kratce po Cerpani uvéru pravnickd osoba, které byl aveér

poskytnut, zanikla.

3.1.5 Pojistny podvod

Trestného ¢inu pojistného podvodu se dopusti ten, kdo pii uzavirani pojistné smlouvy
uvede nepravdivé nebo hrub¢ zkreslené udaje nebo zasadni udaje zataji nebo ten, kdo umysIné

vyvola pojistnou udalost, ktera vypada, jako nahodna udalost kryta pojisténim ¢i stav pojistné

2AMAPAKRIMINALITY.CZ. In. MAPAKRIMINALITY.CZ [online]. [cit. 2019-03-27]. Dostupné z:
https://www.mapakriminality.cz
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udalosti udrzuje s cilem Umysiného nadhodnoceni vzniklé Skody. Takovy pachatel bude

potrestan odnétim svobody az na dva roky, zdkazem ¢innosti anebo propadnutim véci.

Pojistné podvody se rozlisuji podle predmétu pojistné smlouvy, jednd o smlouvy v ramci
zivotniho pojiSténi a nezivotniho pojisténi. Dale 1ze pojistné podvody rozd¢lit na vnéjsi pojistny
podvod, kdy je pachatelem pojistény nebo pojistnik a vnitini pojistny podvod, kdy
je pachatelem zaméstnanec pojistovny.

Pravdépodobnost, Ze dojde k odhaleni pojistného podvodu se rok od roku zvySuje,

predevsim diky spolupraci pojistoven a vyuzivani analytickych néstroji a programti.

Tabulka 3: Pocet pojistnych podvodu v jednotlivych krajich v letech 2016-2018

. Rok
Kraj Celkem
2016 2017 2018

hlavni mésto Praha 179 201 52 432
Jihocesky kraj 57 54 55 166
Jihomoravsky kraj 25 35 21 81
Karlovarsky kraj 38 34 32 104
kraj Vysoc¢ina 29 10 10 49
Kralovehradecky kraj 6 19 2 27
Liberecky kraj 13 21 5 39
Moravskoslezsky kraj 29 41 14 84
Olomoucky kraj 85 40 2 127
Pardubicky kraj 4 8 6 18
Plzensky kraj 12 19 6 37
Stredocesky kraj 33 42 43 118
Ustecky kraj 33 65 50 148
Zlinsky kraj 14 17 18 49
Celkem 557 606 316 1479

Zdroj: Viastni zpracovani podle Mapakriminality.cz?®

K nejvice pojistnym podvodim dochazi zpravidla v souvislosti s pojisténim motorovych
vozidel. VétSinou se jedna o faleSné dopravni nehody nebo fiktivni krddeze aut. Dnes se ¢im
dal castéji takové nehody stavaji na frekventovanych mistech s cilem pachateld zajistit

si ndhodné svédky. Mnohdy se fidi¢i snazi umysln€¢ vyprovokovat dopravni nehodu

SMAPAKRIMINALITY.CZ. In. MAPAKRIMINALITY.CZ [online]. [cit. 2019-03-27]. Dostupné z:
https://www.mapakriminality.cz
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vybrzd’ovanim jiného vozidla. Znamy byly také ptipady, kdy pachatelé nastrazili auto na koleje,

kde doslo ke srazce s vlakem, vse bylo nafingovano tak, aby to vypadalo jako nehoda.

Béhem letni turistické sezony se objevuje velké mnozstvi podvodi s cestovnim pojisténim,
hlavné fingovana odcizeni zavazadel pii pfepravé nebo uméle navysSené skody v souvislosti
s kradezemi zavazadel a véci z vozidel. Vyjimkou nebyvaji ani ptipady, kdy si klienti ¢eskych
pojistoven vymysleji Grazy a nemoci, které se jim udajné staly v exotickych destinacich

a dokladaji to padélanymi zdravotnickymi dokumenty.
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Obrizek 7: Graf znazoriiujici celkovy pocet Setfenych piipadi pojistnych podvodt v CR mezi roky
2007 a 2016

Zdroj: Cesko v datech: Pojistné podvody po cesku®®

3.1.6  Fale$né inzeraty a e-shopy

Typt podvodu vzniklych za pomoci falesnych inzeratl a e-shopu existuje velké mnozstvi.
Mezi nejznaméjsi a v posledni dobé nejrozsitenéjsi typy faleSnych inzeratd patii inzeraty na
ojeta auta, faleSné inzeraty na ubytovani, seznamovaci inzeraty, ale objevuji se naptiklad i

fale$né inzeraty na domaci mazlicky.
Castymi piipady fale$nych inzerati na ojetd auta jsou inzeraty na prodej automobili
Z ciziny, tyto inzeraty v sob¢ zahrnuji hned né€kolik podvodl. Nejvyuzivanéj$im zptisobem, jak

zvysit cenu automobilu je staceni tachometru, opravy po vaznych nehodach ¢i padélani data

%pojistné podvody po &esku. In: Cesko vdatech [online]. [cit. 2019-03-12]. Dostupné z:
https://www.ceskovdatech.cz/clanek/82-pojistne-podvody-po-cesku/#article-content
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vyroby. V mnoha ptipadech navic nema zahrani¢ni prodejce v imyslu auto prodat, jeho cilem
je pouze vylakat zalohu za viiz nebo poplatky spojené s ptepravou. Jakmile dojde k prevodu

pen¢z, podvodnik pfestane komunikovat.

Co se tyka faleSnych inzerati na ubytovani muze Se jednat jak o inzeraty na prodej
nemovitosti, tak 0 pronajem bytu. Dana nemovitost je vétSinou nabizena za niZsi cenu, nez je
v dané lokalité bézné, 1 kdyz podle fotografii pisobi nadstandardné. Nabizejici vyzaduje platbu
zalohy jesté pted tim, nez si muze zajemce byt prohlédnout. Kdyz kupujici vyrazi na misto,
na kterém se dana nemovitost nachazi, mnohdy zjisti, ze zde udajny majitel inzerovaného bytu
zadny byt nevlastni. Nabizejici vétSinou prestane komunikovat, a tak zajemce piijde o své

penize.

Dalsim typem inzeratd jsou faleSné seznamovaci inzeraty, také oznacované jako romance
scan. Jde o tzv. snatkové podvodniky ¢i podvodnice, ktefi vyuZivaji osamélost a davétivost
uzivatelil internetovych seznamek. Podvodnici piisobi ¢asto velmi diveéryhodné, po ¢ase vSak
zacnou byt manipulativni a zadaji o ptijcku mensiho finan¢niho obnosu, kterou zpravidla vrati,
pak ale nastane néjaka neocekavana situace (napi. operace), na kterou nemaji penize, proto
znovu pozadaji o piijcku, nyni ale o podstatné vyssi ¢astku. Podvodnik pfestane s poSkozenym
komunikovat a penize mu nikdy nevrati. V Ceské republice byly znamy piipady, kdy se Geské
zeny seznamily pfes internet s idajnymi americkymi vojaky, ktefi je takovym to zptisobem
ptipravili o jejich uspory.

Typickymi znaky podvodnych e-shopti mohou byt chybéjici ¢i falesné povinné informace
o prodavajicim, neuvedené obchodni podminky a zpravidla se jedna o nové obchody bez
spotiebitelskych recenzi S moznosti platby pouze pfedem. Takové webové stranky jsou vedeny
anonymné¢ a mnohdy nazev domény neodpovidd prodavanému zbozi. Nejcastéji se jedna

o internetové obchody nabizejici oble€eni, obuv, kosmetiku ¢i nezndmé ptipravky a léky.
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3.2 Drogova trestna ¢innost jako zdroj vynosu z trestné ¢innosti

Legalizace vynosu z trestné ¢innosti je od nepaméti spojena s problematikou drogové trestné
¢innosti, ze které se daji ziskat vysoké vynosy. Problematika drog dale také souvisi
S organizovanymi skupinami, které je diky rozmisténi svych ¢lenti po svét€¢ mohou jednoduse
distribuovat. V soucasné dobé¢ je zavedeno mnoho opatieni jednotlivych zemi v boji proti

drogam, které spocivaji predevsim v kontrolach, a to hlavné na letistich.

Pachatelé vétSinou védi, Ze letiSt€ vyuZivaji skenery pro detenci vybusnin a nelegalnich drog
a psy cvicené na drogy, proto hledaji rizné zplisoby, jak predejit odhaleni nelegalniho obsahu
zavazadel, a tak se pachatelé mohou uchylit k pfepravé drog v télnich dutinach. I kdyz tento
zpusob prepravy drog je na Ustupu, Ize se s nim vSak stale setkat pii osobni piepravé drog
letadly, mén¢ jiz vlaky nebo jinymi dopravnimi prosttedky. Tento zplisob piepravy drog je pro
samotného dealera velmi nebezpecny, protoze kdykoliv v prubéhu piepravy muze dojit
k poskozeni (prasknuti) kontejneru a takova osoba velmi rychle umird na silnou toxickou
otravu. Po dobu piepravy drogy zdsadné odmitaji piijmout jakoukoliv potravu nebo tekutinu,

cestuji zpravidla bez zavazadel, vyjimkou nejsou fale$né osobni doklady.?®

2'Rizikové e-shopy. In: Ceskd obchodni inspekce [online]. [cit. 2019-03-27]. Dostupné z: https://www.coi.cz/pro-
spotrebitele/rizikove-e-shopy/

28 CHMELIK, Jan a a kolektiv. Rukovét kriminalistiky. 1. Plzeir: Ale§ Cengk, 2005, str. 245
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V souvislosti s drogovou trestnou ¢innosti se v§ak nejedna pouze o distribuci, ale pfedevsim
o vyrobu drog. Vyroba se lisi podle druhu omamnych latek. RozliSuji se tak naptiklad péstirny,
varny apod.

Zavislost na drogdch mtizeme d¢lit na jednotlivé typy — canabisovy typ (zavislost na
marihuang, hasisi, hasiSovém oleji), halucinogenni typ (zavislost na LSD v podob¢ papirkt ¢i
ctverecku zelatiny), zavislost na latkach s centralné stimula¢nim ucinkem, (zavislost na
kokainu, amfetaminu a pervitinu), zavislost na 1é¢ivech s centralné tlumivymi ucinky (zavislost
na sedativech a hypnotikach), solvenciovy typ (zavislost na t€kavych latkach) a opidtovy typ

(zavislost na opiu ziskaném z maku setého).

Béhem roku 2017 bylo v Ceské republice odhaleno 305 péstiren konopi, z toho vice nez
polovinu tvofily malé péstirny. Represivnimi organy bylo zajisténo 1094 kg marihuany, 54,4

tisic rostlin konopi a 9,1 kg hasise.

Béhem tohoto roku bylo dale odhaleno 264 varen pervitinu, pfevazné mensich varen
S komunitnim zptisobem vyroby a distribuce. Represivnimi organy bylo zajisténo celkem

93,3 kg pervitinu, hlavnim prekurzorem pro vyrobu je pseudoefedrin extrahovany z 1é¢iv.

Heroin je do Ceské republiky dovazen pievazné V mensich zéasilkach, které
jsou distribuovany kone¢nym uzivatelim romskymi, arabskymi a ¢eskymi dealery. V roce 2017
bylo zajisténo na naSem uzemi 19,1 kg heroinu. Dale bylo zajisténo 27,4 kg kokainu, ktery

distribuuji osoby nigerijského, balkanského, ale i ¢eského puvodu.

Drogova trestna ¢innost tvofila v roce 2017 3 % celkové trestné ¢innosti v CR, z toho 45 %
tvotily trestné Ciny v souvislosti s konopnymi latkami a 42 % trestné Ciny v souvislosti

S pervitinem.

Tabulka 4: Mnozstvi zadrzenych, obzalovanych a pravomocné odsouzenych osob
v souvislosti s drogovou trestnou ¢innosti v roce 2017

Typ MnoZstvi osob
Zadrzené osoby 3663
Obzalované osoby 3211
Pravomocné odsouzené osoby 2870
Celkem 9744

Zdroj: viastni zpracovani podle Drogy-info: Nabidka drog a kriminalita spojend s drogami®®

PDrogova situace 2017. In: drogy-info.cz [online]. [cit. 2019-03-27]. Dostupné z: https://www.drogy-
info.cz/drogova-situace-2017/#nabidka
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3.3 Korupce jako zdroj vynosi z trestné ¢innosti

Korupce je definovana jako neformalni vztah dvou subjektil jednajicich v rozporu s dobrymi
mravy spocivajici v nabidce, ptislibu, realizovani vyhody v né¢i prospéch nebo akceptovani
takového pozadavku za vyzadanou, nabidnutou nebo slibenou odménu. Korupce je $irsi pojem
nez uplatkarstvi postizitelné dle ceskych trestné pravnich predpisti. Zahrnuje mimo jiné i takové

jednani jako je klientelismus ¢i lobbyismus.*°

S korup¢nim jednanim casto souvisi i dalsi trestné ¢iny, naptiklad zneuziti pravomoci tfedni
osoby, pletichy pfi zadavani vetejné zakazky a pii vefejné soutézi, poruseni povinnosti pii

spraveé ciziho majetku atd.
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Obrizek 9: Graf znazorujici vyvoj CPI v Ceské republice, v Evropské unii a ve svété v letech
2015-2018

Zdroj: vlastni zpracovani podle Transparency international — CP1 2015, CPI 2016, CPI 2017, CPI
2018%

V oblasti trestného ¢inu Uplatkatstvi 1ze charakterizovat dva mozné zdroje vynost, a to jak
Vv pfipadé trestného ¢inu pfijeti tplatku, tak 1 trestného ¢inu podplaceni.

V ptipad¢ pfijeti uplatku se jedna o ziskani vynosu z trestné ¢innosti pro osobu, kterd sama
nebo prostiednictvim né¢koho jiného v souvislosti s obstaravanim véci ve vefejném zajmu nebo

v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného pfijme nebo si necha slibit uplatek. Osoba, ktera

*0 CHMELIK, Jan a a kolektiv. Rukovét kriminalistiky. 1. Plzei: Ale§ Cen&k, 2005, str. 389
$Mapujeme stav korupce v CR a aktivné p¥ispivame k jejimu omezovani. In. Transparency international [online].
[cit. 2019-03-29]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/
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se dopusti trestného Cinu piijeti tplatku, bude potrestdna odnétim svobody az na ¢tyii roky nebo

zékazem ¢innosti.

V piipad¢ trestného ¢inu podplaceni se miize jednat o snahu ziskani vyrazného objemu
vynost z trestné ¢innosti. Tohoto trestného ¢inu se dopusti ten, kdo jinému poskytne, nabidne
¢i slibi uplatek v souvislosti s obstaravanim véci v obecném zajmu nebo v souvislosti

S podnikanim. Za podpléaceni hrozi trest odnéti svobody az na dva roky nebo penézity trest.
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Obrazek 10: Graf znazoriujici vyvoj trestného &inu tplatkaistvi v CR v letech 2015-2018

Zdroj: viastni zpracovani podle Mapakriminality.cz*

3.4 Ostatni trestna ¢innost jako zdroj vynosit z trestné ¢innosti

Zdroj vynost z trestné Cinnosti existuje velké mnozstvi a jsou jimi v podstaté vSechny
trestné Ciny, které n¢jakym zplisobem generuji zisk. Mezi Casto uvadéné zdroje v souvislosti
s legalizaci vynosii ztrestné c¢innosti v mezindrodnim méfitku Ize jmenovat ndsilnou
a majetkovou trestnou ¢innost, nelegalni obchodovani se zbranémi, obchod s organy, obchod

se zenami, détmi nebo muzi, padélani penéz a cenin, padélani znackového zbozi apod.
Ceské trestni pravo rozlisuje nasledujici trestné Ciny:

e Trestné Ciny proti majetku (napf. kradez, zpronevéra, podvody, provozovani

nepoctivych her a sazek),

2 MAPAKRIMINALITY.CZ. In. MAPAKRIMINALITY.CZ [online]. [cit. 2019-03-27]. Dostupné z:
https://www.mapakriminality.cz
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e Trestné Ciny proti mén¢ a platebnim prostredkim (napft. padélani a pozménovani pencz,
neopravnéna vyroba penéz),

e Trestné Ciny danové, poplatkové a devizové (napt. zkraceni dané, poruSeni predpisu
o nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni zbozi),

e Trestné Ciny proti zadvaznym pravidlim trzni ekonomiky a obc¢hu zbozi ve styku
S cizinou (napf. poskozeni finan¢niho zajmu Evropské unie, pletichy pti zadani vefejné
zakazky a pfi vefejné soutézi),

e Trestné Ciny proti primyslovym praviim a proti autorskému pravu (napi. padélani
a napodobeni dila vytvarného uméni, poruseni prav k ochranné zndmce a jinym

ozna¢enim),®

e atd.

3 Trestni zakonik. In: Trestni zakonik [online]. [cit. 2019-03-02]. Dostupné z: https: www.trestnizakonik.cz/
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4 PRAVNI UPRAVA LEGALIZACE VYNOSU Z TRESTNE CINNOSTI
4.1 Ceska pravni uprava

411  Trestni pravo

Ceské trestni pravo je souasti pravniho fadu Ceské republiky a fadime ho do odvétvi prava
vetejného. Jeho tikolem je chranit prava a opravnéné zajmy vsech fyzickych i pravnickych osob
a zajmy spole¢nosti jako takové, véetné ustavniho zfizeni Ceské republiky pied pachanim

trestnych ¢int.

Platny trestni zakon usiluje o vytvofeni podminek pro postih véci ziskanych trestnym ¢inem
a postih osob umoziujicich pachatelim trestnych ¢inli uziti prospéchu ziskaného z této
ginnosti.>

Trestné ¢iny na useku legalizace vynost z trestné Cinnosti jsou specifikovany v zédkoné

¢. 40/2009 Sb., trestniho zédkoniku, konkrétné v § 216 a § 217. V prvém piipad¢ jde o timyslny

trestny ¢in a v druhém ptipadé€ o trestny ¢in spachany z nedbalosti.

Podstatou trestného ¢inu podle § 216 odst. 1 trestniho zakoniku je jednani pachatele
spocivajici v tom, Ze ukryje, na sebe ¢i jinou osobu pievede, pfechovava nebo uziva véc, ktera
je vynosem z trestné ¢innosti, ddle v tom, Ze takovou véc pfeméni, aby umoznil jinému tnik od
trestniho stihani ¢i postihu nebo se ke spachani takového ¢inu spol¢i. Za takové jednani lze
pachateli ulozit trest odnéti svobody az na Ctyfi 1éta, penézity trest, zakaz Cinnosti nebo

propadnuti véci.

Podstatou trestného ¢inu podle § 216 odst. 2 trestniho zakoniku je jednani pachatele
spocivajici v zastirani ptivodu véci, kterd je vynosem z trestné ¢innosti (napt. zakryvani nebo
utajovani jeji skute¢né povahy, umisténi, pohybu, nakladéani s ni, vlastnického ¢i jiného prava
k ni), dale v usilovani o podstatné ztizeni ¢i znemoznéni zjisténi jejiho puvodu piipadné ve
spolceni k jeho spachéni. Za toto jednani pachateli hrozi trest odnéti svobody na Sest mésict

az pét let, penéZity trest, zakaz Cinnosti nebo propadnuti véci.

Podstatou trestného ¢inu podle § 217 odst. 1, 2 trestniho zakoniku je jednani pachatele
spocivajici v tom, Ze jinému z nedbalosti umozni zasttit ptivod nebo zjisténi ptivodu véci
s hodnotou nad 50.000 K¢, ktera je vynosem z trestné ¢innosti, nebo takovou véc z nedbalosti
ukryje, na sebe ¢i jinou osobu pievede, pfechovava nebo uziva. Za toto trestni jednani Ize

pachateli ulozit trest odnéti svobody az na jeden rok, zakaz ¢innosti nebo propadnuti véci.

3 NETT, Alexander. Prani spinavych penéz. Brno: Masarykova univerzita, 1993, str. 67
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41.2  Finanéni pravo

Z hlediska finan¢niho prava mé vyznamné postaveni zakon ¢. 253/2008 Sb., o n€kterych
opatfenich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovani terorismu. Tento zékon
zpracovava prislusné predpisy Evropské unie, zdroven navazuje na pfimo pouzitelné predpisy

Evropské unie a upravuje
a) nekteré opatieni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu,

b) néktera prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pii uplatiovani opatieni proti
legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovani terorismu, a to za tc¢elem zabranéni
zneuzivani finan¢niho systému k legalizaci vynost z trestné ¢innosti a k financovani

terorismu a vytvofeni podminek pro odhalovani takového jednani.®

Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, oznacovany jako AMLZ, definuje nékolik dalSich pojmu souvisejicich
S touto problematikou. Mezi zakladni pojmy upravené v tomto zakoné patii povinné osoby

a podeziely obchod.

Povinnymi osobami se ve smyslu tohoto zakona rozumi Gvérové instituce, jako jsou
spofitelni a uvérni druzstva a finan¢ni instituce, mezi které patii naptiklad 1 pojistovny,
zajistovny, investi¢ni spoleCnosti, danovi poradci, 0soby poskytujici sluzby penézniho
makléfstvi, osoby opravnéné ke zprostiedkovani spofeni, leasingu, uvérii nebo penéznich
pujcek atd.

Finan¢nimi institucemi jsou chapany fyzické ¢i pravnické osoby, které v ramci své obchodni
¢innosti piijimaji vklady nebo vratné penézni prostfedky od svych klientt, poskytuji uvéry
a pujcky nebo finanéni leasing, provadéji sluzby spojené s prevodem penéz nebo jinych hodnot,
vydavaji nebo spravuji platebni prosttfedky, poskytuji finanéni zaruky a zavazky nebo provadi

podobné aktivity a ¢innosti, a to ve prospéch ¢i v zastoupeni klienta.

Povinnymi osobami jsou 1 subjekty provozujici obchodni ¢innosti a profese nefinan¢niho
charakteru. Do této skupiny patii napiiklad kasina, nemovitostni makléfi, pravnici, notafi,
ucetni, obchodnici s drahymi kameny a cennymi kovy nebo poskytovatelé sluzeb v oblasti

zfizovani a spravy spolecnosti apod.

Aby se jednalo o povinnou osobu, na kterou se podle AMLZ vztahuji prava a povinnosti, je
nezbytné naplnit nékolik kritérii. Subjekt se mize stat povinnou osobou pouze pokud vykonava

podnikatelskou ¢innost. Za podnikatelskou ¢innost ve smyslu této podminky nelze povazovat

% KATOLICKA, Michaela a Jan BERES. Zdikon o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné
¢innosti a financovani terorismu. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017, str. 1
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spravu vlastniho majetku (napf. pronajem vlastniho majetku). Dale musi byt dany subjekt
uverovou nebo finanéni instituci, pfipadné musi byt opravnény k provadéni neékterych ¢innosti
uvedenych instituci. Tyto subjekty 1ze rozdélit do dvou skupin, a to podle typového vymezeni
(obecny obor podnikani, ktery zahrnuje vice ¢innosti) a oborového vymezeni (podnikatelska
¢innost v ramci uréitého oboru). Obecné plati pravidlo, ze povinnymi osobami jsou subjekty,

které podnikaji na Gizemi Ceské republiky a jejich opravnéni vyplyva z piedpisi CR.

Pokud wurcitd osoba nevykonava svoji cCinnost jako podnikatel, ale naptiklad jako
zamé&stnanec, neni povinnou osobou. Proto napfiklad G¢etni, jenz provozuje tuto ¢innost jako
zamestnanec pravnické osoby, neni povinnou osobou a ani neni povinen (sam za sebe) plnit

prislugné povinnosti podle AMLZ ve vztahu k této pravnické osobé ani k tietim osobam.*®

Mezi zékladni povinnosti povinnych osob patii identifikace a kontrola klienta, uchovavani
informaci, oznamovani podezielého obchodu a dalsi povinnosti jako je hodnoceni rizik,
informacni povinnost apod. Povinné osoby a jejich zaméstnanci jsou povinni zachovévat

mlcenlivost o skutecnostech, tykajicich se oznameni a Setfeni podezielého obchodu.

Dal$im pojmem souvisejicim s legalizaci vynosu z trestné Cinnosti upravenym v tomto
zakoné je podeziely obchod. Podeziely obchod Ize definovat jako obchod, ktery se uskuteciiuje
za okolnosti, které vyvolavaji podezieni, Ze se podvodnici snazi o legalizaci vynosi z trestné

¢innosti nebo o vyuziti prostiedki za uc¢elem financovani terorismu.

Obchod ptisobi podeziele, pokud klient bezprostfedné po vkladu hotovosti na ucet provadi
pfevody na jiné ucty nebo pokud beéhem jednoho dne nebo nékolika malo dni uskute¢ni napadné
vice penéznich operaci, neZ je u ného bézné. Podezieni dale vyvolavaji situace, kdy si klient
ziizuje pocet Uéth ve zjevném nepoméru k jeho podnikani nebo majetkovym pomérim

nebo kdy klient provadi slozité pfevody majetku, které nemaji zjevny ekonomicky dvod atd.

K podezielému obchodu dochazi vzdy, pokud je klientem nebo skute€nym majitelem osoba,
viiéi které jsou uplatiiovany Ceskou republikou mezinarodni sankce, nebo jsou-li tyto sankce
uplatnovany vii€i zboZzi nebo sluzbg, ktera je predmétem obchodu anebo pokud se klient odmita

podrobit kontrole ¢i uvést identifikacni idaje zastoupené osoby.

Tento zdkon také stanovuje konkrétni vycet dajii, které je nezbytné zjistit v rdmcei procesu
identifikace za Ucelem jednoznacného ztotoznéni klienta. Tyto idaje jsou oznaCovany jako
identifikacni idaje a u fyzickych osob sem patii jména a pfijmeni, rodné Cislo, misto narozeni,

pohlavi, trvaly nebo jiny pobyt, statni obCanstvi. U pravnickych osob se identifikacnimu udaji

BKATOLICKA, Michaela a Jan BERES. Zdkon o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti
a financovani terorismu. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2017, str. 8
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rozumi obchodni firma nebo nazev, vcetné¢ odlisujiciho dodatku a dalSiho oznaceni, sidlo,

identifikacni Cislo osoby a udaje o fyzickych osobéch, které jsou €leny statutdrnich organt.

4.2 Mezinarodni pravni uprava

Mezinarodni pravo je soubor norem, které nejsou upraveny vnitrostatnim pravem
suverénnich zemi, a které upravuji pravni vztahy mezi staty i mezi jednotlivymi staty
a mezinarodnimi organizacemi. Mezindrodni pravo se ¢leni na mezinarodni pravo vefejné
a mezindrodni pravo soukromé. Mezindrodni pravo vefejné upravuje vztahy mezi staty
a mezinarodnimi organizacemi, pfedev§im pak vztahy obcanského, pracovniho, rodinného
a obchodniho prava, dale lidskéd prava, smluvni, motské, mezindrodni trestni a mezinarodni
humanitarni pravo. Na rozdil od toho mezinarodni pravo soukromé je souborem pravidel

procesniho prava, které se vyuzivaji u sporu s preshrani¢nim faktorem.

Z hlediska problematiky legalizace vynosii z trestné ¢innosti jsou vyznamné nasledujici
nastroje mezinarodniho prava — Akéni finanéni vybor proti prani $pinavych penéz (FATF),
Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami, Neapolska
politicka deklarace a Celosvétovy akéni plan, Strasburska imluva a Globalni program OSN

proti prani Spinavych penéz.

42.1  Doporuceni finanéniho ak¢éniho vyboru proti prani Spinavych penéz

(FATF)

Zprava FATF zroku 1990 obsahovala analyzu rozsahu a povahy prani penéz, souhrn

mezinarodnich instrumentl a programil a ptedev§im 40 doporuceni pro dalsi Cinnost.

Ctyficet doporuceni FATF je sice pravné nezavazny, ale politicky velmi dilezity dokument,
ktery berou v potaz i mnohé staty, které nejsou ¢leny Skupiny pro finan¢ni ukoly. Jde o soubor
prakticky orientovanych doporuceni, ktera predstavuji ucelenou odpovéd’ na problém prani
penéz. Zahrnuji néktera opatfeni trestni povahy (kriminalizace prani pencz, konfiskacni
opatieni), ale pfedev§im doporuceni uréend pro banky a jiné finan¢ni instituce (identifikace
zakaznika, uchovavani zaznami, povinnost zvySené bdé€losti a oznamovani podezielych

transakcf), jakoz i opatieni k posileni mezinarodni spoluprace.®’

Metody legalizace vynosu ztrestné Cinnosti se neustale méni v reakci na rozvoj
protiopatfeni. FATF zaznamenava stale propracovanéjsi a sofistikovanéjsi zpisoby legalizace

(napt. zneuzivani profesionalnich poradct), ztohoto divodu dochazi k prezkoumavani

3 STURMA, Pavel, Jana NOVAKOVA a Veronika BILKOVA. Mezindrodni a evropské instrumenty proti
terorismu a organizovanému zloc¢inu. Praha: C. H. Beck, 2003, str. 106
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a prepracovani 40 Doporuceni. FATF také dlouhodobé vyzyva vSechny staty k provadéni

nutnych krokl pfi harmonizaci jejich vnitrostatnich mechanizmu v boji proti prani penéz.

V roce 1996 byla Doporuceni poprvé piepracovana a podepsalo je vice nez 130 statd. V roce
2001 40 Doporuceni FATF doplnilo 8 Zvlastnich doporuc¢eni v oblasti boje proti financovani
terorismu. Od té doby byla Doporuceni jesté nékolikrat upravena jako reakce na meénici

se trendy prani pen¢z.

Standardy FATF se skladaji z vlastnich doporuceni, jejich vysvétlivek a definic uvedenych
v glosafi. Opatieni stanovend standardy FATF by méla byt pfijata vSemi ¢leny FATF a jejich
implementace je pfisn¢ vyhodnocovana v procesu vzajemného hodnoceni a prostfednictvim
hodnoceni Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky, a to na zékladé spole¢né
metodologie hodnoceni FATF. Déle vydava pokyny, osvédcené postupy a dalsi rady, aby

pomohl statim v implementaci standardi FATF.%

422 Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi

a psychotropnimi latkami

Podle této imluvy je trestna vyroba, zhotovovani, ptiprava, extrahovani, nabizeni a nabizeni
za ucelem prodeje, rozsifovani a prodej, prekupnictvi, tranzitni pfeprava a dovoz ¢i vyvoz
jakékoli omamné ¢&i psychotropni latky. Umluva dale upravuje manipulace s majetkem, ktery

byl ziskan prostiednictvim trestného &inu uvedeného v této Umluve.

Pozadavky Umluvy OSN byly zapracovany do &eské legislativy, konkrétné do trestniho
zédkona, n&které naroky obsazené v Umluvé jiz stivajici prava obsahovala. Mezinarodni
zavazky Ceské republiky v oblasti obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami nejsou dany
pouze Umluvou OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami, ale

také Jednotnou imluvou o omamnych latkach a Umluvou o psychotropnich latkach.

423  Strasburska imluva

Strasburskd tmluva, nebo také Umluva o prani, vyhleddvani, zadrzovani a konfiskaci
vynosti ze zlo€inu uklad4 principy mezinarodni spolupriace a nutnost vytvoieni ucinného
mechanizmu proti prani Spinavych penéz. Tato umluva obsahuje pozadavky na vnitini

legislativu jednotlivych statd. Tyto pozadavky dale obsahuje smérnice Rady Evropského

®Finanéni  analyticky ufad. In: FAU MF CR J[online]. [cit. 2019-02-07]. Dostupné z:
http://www.financnianalytickyurad.cz/
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spolecenstvi o predchazeni pouziti finan¢niho systému za ucelem prani penéz, ta se promitla

ve vnitrostatnim zakonodarstvi vSech stati Evropského spolecenstvi.

Smérnice zahrnuje pozadavek povinné identifikace klientli finan¢nich a uvérovych instituci,
povinnost uchovavani zjisténich dat po urCenou dobu, neprovadét podezielé¢ transakce,
zachovavat ml¢enlivost o podniknutych opattenich, a predev§im vybudovani t¢innych systémt
zaméfenych na odhalovani pfipadti prani Spinavych penéz zejména v ramci financnich

a avérovych instituci.

V Ceské republice bylo na zakladé této umluvy a smérnice Rady Evropského spole¢enstvi
o piedchazeni pouziti finanéniho systému za ucelem prani penéz piijat zakon ¢. 61/1669 Sb.,
o nekterych opattenich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a o zméné a doplnéni
souvisejicich zakonl. Soucasné byla také pfijata novela trestniho zédkona a trestniho tadu,

ve kterych byly promitnuty nékteré zmény vyzadané pistoupenim k Umluve.

4.2.4  Neapolska politicka deklarace a Celosvétovy akéni plan

Neapolskd politicka deklarace je pomérné struény programovy dokument. Prakticky
nejvyznamngéjsi ¢asti jsou paragrafy 9 a 10, ve kterych ucastnici Konference specifikovali
prostiedky, jimiZ chtéji posilit schopnost statu, OSN 1 jinych organizaci uc¢innéji spolupracovat

proti organizovanému zloc¢inu. Jde o
a) sblizeni zakonnych textu tykajicich se organizovaného zloc¢inu,
b) posileni mezinarodni spoluprace v operativnich otazkach na tGrovni vySetfovani,
obzaloby a soudniho fizeni,
C) pfijeti podminek a zakladnich principt pro mezinarodni spolupraci na Grovni regionalni
1 univerzalni,
d) vypracovani mezinarodnich dohod o organizovaném zlocinu,

e) opatfeni a strategie k prevenci a potirani prani $pinavych penéz a uzivani vynosi

zlo¢inu.%®

Celosvétovy akéni plan, ktery pfimo navazuje na Neapolskou politickou deklaraci je
rozsahlejs$i a obsahuje konkrétnéjsi doporuceni. Staty by mély podle tohoto planu vyuZzivat
mnohostranné i dvoustranné smlouvy a zdokonalovat mnohostrannou pomoc, $ir§i pouzivani

modelovych smluv a pfiméfenych regionélnich néstroji.

3 STURMA, Pavel, Jana NOVAKOVA a Veronika BILKOVA. Mezindrodni a evropské instrumenty proti
terorismu a organizovanému zloc¢inu. Praha: C. H. Beck, 2003, str. 83
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Za dal$i vyznamné nastroje v mezinarodnim boji Ize fadit AML smérnice Evropské unie, a
to predev§im Smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2005/60/ES a nafizeni ¢. 1889/2005

o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do spolecenstvi nebo je opoustéjici.
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5 INSTITUCE BOJUJICI PROTI LEGALIZACI VYNOSU Z TRESTNE

CINNOSTI

Na nasem uzemi vyvijeji ¢innosti v boji s legalizaci vynosi z trestné ¢innosti pfedevsim tyto
instituce — Policie Ceské republiky, Finan¢ni analyticky ufad a bankovni instituce.
Na mezindrodni urovni piisobi Interpol a Europol, OSN, ale také organy Evropské unie. Kazda
instituce ma v ramci boje s touto problematikou stanovené své postaveni a ukoly, a proto je
potifeba jejich soucinnost a vzajemnd informovanost pro dosahovani lepSich vysledki.
Mezinarodni spolupraci muze také dochézet k predchazeni, odhalovani a zabraiiovani pachani

trestné ¢innosti na izemi vice statu.

5.1 Policie Ceské republiky

Jednou z instituci, kterd se na nasem uzemi vénuje problematice prani Spinavych penéz

je pravé Policie Ceské republiky (PCR).

Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV vznikla dne 1. srpna 2016 slou¢enim
dvou utvard s celostatni piisobnosti. Jednalo se o Utvar odhalovani korupce a finanéni

kriminality SKPV a Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV.

Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV vznikl natizenim Ministerstva vnitra
&. 71/2001 v roce 2003. UOKFK SKPV nahradil zanikly Ufad finanéni kriminality a ochrany
statu a Utvar pro odhalovani korupce a zavazné hospodatské trestné ¢innosti. Jednalo se o utvar
v oblasti korupce, zavazné hospodaiské a finanéni kriminality. UOKFK SKPV také plnil funkci

Utadu pro dohled4vani majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti.

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV, ktery vznikl vroce 1995 byl
koordina¢nim, metodickym a kontrolnim pracovistém. Naplni jeho ¢innosti bylo odhalovéani
a vySetfovani organizovaného zlo¢inu a podileni se tak na udrzovani vnitiniho potadku
abezpecnosti. UOOZ SKPV se také podili na plnéni tikolii svéfenych do piisobnosti Policejniho

prezidia CR a Ministerstva vnitra CR.

Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV je vykonnym pracovistém sluzby
kriminalni policie a vySetfovani s ptisobnosti na celém tizemi Ceské republiky. V ramci své
pusobnosti se specializuje na odhalovéani organizovaného zlo¢inu, zdvazné hospodatské trestné
¢innosti a korupce, kybernetické kriminality, terorismu a extremismu. NCOZ SKPV v ramci
své pusobnosti dale plni tikoly Gifadu pro dohledavani majetku z trestné innosti na izemi Ceské

republiky, ndrodni centraly proti penézokazectvi, narodniho kontaktniho bodu pro terorismus,
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narodniho kontaktniho bodu pro kybernetickou kriminalitu a narodniho kontaktniho mista pro
pocitacové hlaseni zavadného obsahu a zavadovych aktivit v siti internet a ukoly ur¢eného

pracovisté pro boj proti dafiovym tnikiim a dafiové kriminalité.*°

m srpen 2016 - Cevenec 2017 m srpen 2017 - Cervenec 2018

Obriazek 11: Graf znazornujici zajisténé hodnoty NCOZ SKPV v rdmci trestniho fizeni za sledované
obdobi

Zdroj: Vyhodnoceni ¢innosti NCOZ za rok 2018

mNCOZ SKPV mKRP a NPC mNCOZ SKPV mKRP a NPC
m Policie CR m Policie CR

Obrazek 12: Graf znazoriujici mnozstvi zajisténého majetku v obdobi srpen 2016—Cervenec 2017
Zdroj: Vyhodnoceni cinnosti NCOZ za rok 2018%
Obrazek 13: Graf znazorfiujici mnoZzstvi zajisténého majetku v obdobi srpen 2017—Cervenec 2018

Zdroj: Vyhodnoceni cinnosti NCOZ za rok 2018%

40Zprava o &innosti NCOZ. In: Policie Ceské republiky [online]. [cit. 2019-02-05]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-cinnosti-zprava-o-cinnosti-ncoz.aspx

41 Zprava o ¢innosti NCOZ, ref. 35
42 Zprava o ¢innosti NCOZ, ref.35
43 Zpréava o ¢innosti NCOZ, ref.35
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5.2 Financ¢ni analyticky arad

Finan¢ni analyticky ufad vznikl v roce 2017 osamostatnénim Financ¢niho analytického
Gtvaru, ktery byl soucasti Ministerstva financi CR. Jednd se o samostatny spravni uiad
s celostatni ptisobnosti, ktery plni funkci zpravodajské jednotky Ceské republiky. Vykonava
funkci generalniho statniho organu pro sbér a analyzu podezielych obchodii. Mezi hlavni tkoly
FAU patfi pfijimani a analyzovani oznameni o podezielych obchodech od povinnych osob
a dalSich podnéti, pravni agenda a piiprava piedpisit souvisejicich s bojem proti prani
Spinavych penéz, financovani terorismu a mezinarodnich sankci, dale provadi kontrolni ¢innost
a vede fizeni o prestupcich a spravnich deliktech. FAU také spolupracuje s vice nez 150
finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami zcelého svéta a provadi vnitrostatni koordinaci

V oblasti mezinarodnich sankci.

FAU piijima oznameni o obchodech od povinnych osob, na které bylo posuzovani znakd
podezielosti delegovano. Po pfijeti oznameni podezielého obchodu provadi Finanéni
analyticky Ufad Setieni. Jeho cilem je ovéfeni prvotnich podezieni povinnych osob a soucasné

ziskani dalSich informaci nezbytnych pro rozhodovani o dal$im postupu.

Finanéni analyticky ufad provadi vlastni analyticky proces z co nejvét§siho mnozstvi
relevantnich informaci automaticky generovanych z dostupnych zdrojii a databazi, ale i ucelové
ziskavanych informaci. FAU se v ramci své Cinnosti setkdva s velkym mnozstvi riznorodych

jednéni, ktera znesnadnuji vyuzivani obecnych algoritmi a schémat.

V ramci boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu se FAU podili 1 na potirani
danové trestné ¢innosti. V této oblasti aktivné spolupracuje se vSemi sloZzkami integrovanymi
v projektu Danova kobra. FAU se zamétuje predevsim na odhalovani danovych podvodi

v ramci bankovniho systému.

Hlavnim procesnim vystupem analytické ¢innosti je pak podéani trestniho oznameni podle
trestniho fadu v ptipad€ zjisténi podezieni ze spachani trestného ¢inu nebo poskytnuti informaci
zejména Finan¢ni sprave, Celni sprave, Policii Ceské republiky v piipadé zjisténi skutecnosti

vyznamnych pro ¢innost téchto instituci.*

44 Finanéni analyticky ufad. In: FAU MF CR [online]. [cit. 2019-02-07]. Dostupné z:
http://www.financnianalytickyurad.cz/
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Zdroj: Viastni zpracovani podle vyrocni zpravy FAU 2017%

5.3 Bankovni instituce

Bankovni instituce, a pfedeviim Ceska narodni banka se snazi o regulaci v oblasti legalizace
vynost z trestné ¢innosti. Cilem regulace je znesnadnit financovani teroristickych organizaci
a legalizaci vynosu ziskanych z trestné ¢innosti, vymezeni okruhu potencialné podezielych
finan¢nich transakci, vyjmenovani subjektl s povinnosti vyhodnocovani transakci a stanoveni

postupii pfi zjisténi podezielé transakce.

VSechny obchodni banky musi mit vlastni systém vnitinich zasad pro boj proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti. Systém vnitinich zésad je komplexnim souborem pravidel slouzici
zejména k urceni zpusobu, jak musi byt klienti dané banky identifikovani a metod, kterymi
bude provadéno sledovani obratli na uctech. Banky se v ném zabyvaji popisem krokd, které
je nutné ucinit v ptipadé zjisténi podezielého obchodu. Pokud je pravdépodobné, ze obchod

vyplyvé z krimindlni ¢innosti, banka tuto skuteénost neprodlené nahlasi FAU.

V souvislosti se systémem vnitinich zasad pro boj proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
vydala CNB vyhlasku &. 67/2018 Sb., o nékterych pozadavcich na systém vnitinich zasad,
postupti a kontrolnich opatieni proti legalizaci vynosti z trestné cinnosti a financovani
terorismu. Vyhlaska se vztahuje na instituce, které podléhaji dohledu CNB a maji povinnost

vypracovavat systém vnitinich zasad.

“Finanéni analyticky Gfad. In: FAU MF CR J[online]. [cit. 2019-02-07]. Dostupné z:
http://www.financnianalytickyurad.cz/
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Tato vyhlaska uplatituje pozadavky na zavedeni a uplatiiovani

a) postupi pro provadéni kontroly klienta a stanovovani rozsahu kontroly klienta
odpovidajici riziku legalizace vynost z trestné c¢innosti a financovani terorismu

Vv zavislosti na typu klienta, obchodniho vztahu, produktu nebo obchodu a

b) pfiméfenych a vhodnych metod a postupti pro posuzovani rizik, vnitini kontrolu
a zajiStovani kontroly nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zidkonem
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné c¢innosti

a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich piedpisi,

institucemi v rAmci systému vnitinich zasad podle § 21 odst. 2 zdkona.*®

5.4 Finan¢ni akéni vybor (FATF)

Ceska republika neni ¢lenem FATF, ale je ¢lenem regionalniho uskupeni podle FATF, tedy
vyboru MONEYVAL pti Rad¢ Evropy.

FATF je mezivladni organ zfizeny v roce 1989, jeho hlavnim ukolem je stanovovani norem
a uéinné provadéni opatieni v boji proti prani $pinavych penéz, financovani terorismu a dalsich
souvisejicich hrozeb. FATF se prostfednictvim své politiky snazi o uskute¢néni vnitrostatnich

legislativnich a regula¢nich reforem.

FATF sleduje pokrok svych ¢lent pii provadéni nezbytnych opatieni a podporuje ptijimani
a provadéni vhodnych opatifeni na celém svété. Ve spolupraci s mezinarodnimi organizacemi
se FATF snazi identifikovat zranitelnost na narodni irovni s cilem chranit mezinarodni financni

systém pied zneuZzitim.

Finané¢ni akéni vybor vydal za dobu své ptisobnosti fadu doporuceni, ktera jsou uznavana
jako mezinarodni norma pro boj proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu a Sifeni
zbrani hromadného ni¢eni. Cilem norem je pomahat zajistit rovné podminky a pfedstavuji

zaklad koordinované reakce pro integritu finan¢niho systému.
Doporuceni FATF byla poprvé vyddna vroce 1990 a od té doby byla nékolikrat

aktualizovana, aby byla stale aktualni, relevantni a univerzalni.

5.5 MONEYVAL

Vybor expertii pro hodnoceni opatieni proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu

(MONEYVAL) byl zalozen v roce 1997. Od roku 2011 uziva MONEY VAL statut nezavislého

46Vyhlaska ¢. 67/2018Sb..In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2019-04-02].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=67&r=2018
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monitorovaciho organu v ramci Rady Evropy. V soucasné dob¢ je tvoten 47 Clenskymi staty.
Role pozorovatelll pti MONEYVAL plni rovnéz i zastupci Svétové banky, Mezinarodniho
ménového fondu, Interpol, Evropska komise a Uitad OSN pro drogy a kriminalitu. P¥i vykonu

svych ¢innosti vychazi z 40 Doporuceni FATF.

Hlavnim cilem MONEY VAL je zajistit, aby ¢lenské staty zavedly systém ucinného boje
proti prani Spinavych pené¢z a financovani terorismu a byl tak zajistén soulad s ptislusnymi
mezinarodnimi standardy. Dal$im ukolem je provadét studie o trendech, technikach a typologii

prani Spinavych penéz a metodach financovani terorismu.

MONEYVAL posuzuje dodrzovani hlavnich mezinarodnich norem v oblasti boje proti
prani $pinavych penéz a financovani terorismu a u¢innost jejich provadéni. Soucasné vydavaji
Vv této oblasti 1 doporuceni uréend vnitrostatnim organim. Dal$im tkolem této instituce je
provadéni typologickych vyzkumi prani Spinavych penéz, trendid a technik financovani

terorismu.

Tabulka 5: Zemé a jurisdikce podléhajici hodnoceni MONEY VAL

1 Albanie 18 Litva

2 Andorra 19 Lotyssko

3 Arménie 20 Mad’arsko
4 Azerbajdzan 21 Makedonie
5 Bosna a Hercegovina 22 Malta

6 Britské korunni zavislé izemi Guernsey 23 Moldavsko
7 Britské korunni zavislé zemi Jersey 24 Monako

8 Britské korunni zavislé izemi ostrov Man 25 Polsko

9 Britské zamoiské uizemi Gibraltaru 26 Rumunsko
10 Bulharsko 27 Ruska federace
11 Cerna hora 28 San Marino
12 Ceska republika 29 Slovensko
13 Estonsko 30 Slovinsko
14 Chorvatsko 31 Srbsko

15 Izrael 32 Ukrajina
16 Kypr 33 Vatikan

17 Lichtenstejnsko

Zdroj: viastni zpracovani podle FATF: MONEYVAL*

“Financial Action Task Force (FATF). In: FATF-GAFl.org [online]. [cit. 2019-03-27]. Dostupné z:
http://www.fatf-gafi.org/pages/moneyval.html
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5.6 Interpol a Europol

Mezinarodni organizace kriminalni policie (Interpol) je mezivladni organizace tvorena 194
staty. Hlavnim cilem Interpolu je zabezpeCovat policejni spolupraci clenskych stati
Vv kriminalné-policejni oblasti. V roce 1996 ziskal Interpol statut stdlého pozorovatele pii OSN,

mimo jiné byla zfizena i sty¢na kancelat pro komunikaci s organizaci Europol.

Interpol spravuje 17 policejnich databazi shromazd'ujicich informace o trestnych cinech a

zloCincich, které jsou dostupné ve vsech ¢lenskych zemich.

Evropsky policejni Gfad (Europol) patii mezi nejvyznamnéjsi bezpecnostni iniciativy
v evropském regionu. Europol byl zalozen na zadkladé¢ Maastrichtské smlouvy o EU. Svoji
¢innost zah4jil 3. ledna 1994 jako Protidrogova jednotka Europolu, postupné vSak rozsitoval
své kompetence o dal$i oblasti trestné ¢innosti. Z vykonu své ¢innosti je odpovédny Radé EU,

ktera ma na starosti hlavni kontrolu a fizeni jeho funkei.

Europol vznikl scilem vytvofit vramci Evropské unie instituci, kterd by umoznila
donucovacim slozkam ¢lenskym statim Unie rychlou a co nejucelengjsi spolupraci v oblasti
boje s organizovanym zlo¢inem. Smyslem Europolu je zvysit efektivnost a zlepsit policejni
spolupréci ¢lenskych statii Unie, a to predevsim pfi prevenci a potirani terorismu, pasovani drog
a dalsich zavaznych forem mezindrodni (pfeshraniéni) organizované kriminality.*®

Pfijetim Amsterodamské smlouvy se zasadnim zptisobem zménilo pojeti prace Europolu,
doSlo k doplnéni atributi operativniho Setfeni a policejniho vySetfovani, ale predev§im
moznosti spoluprace v ramci spolecnych tymi.

Problematika legalizace vynosi z trestné ¢innosti je jednou z prioritnich oblasti Europolu

v ramci politického cyklu EU v letech 2018-2021.

®BPIKNA, Bohumil Milan. Vaitini bezpecnost a veiejny poradek v evropském pravu: (oblast policejni a justicni
spoluprace). 3. podstatné piepracované a rozsifené vydani. Linde Praha, 2006, str. 246
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ZAVER

Legalizace vynost z trestné ¢innosti je slozity a celosvétove rozsifeny problém, ktery bude
pravdépodobné i nadale predstavovat jednu z nejvétSich globalnich hrozeb, kterd nikdy zcela
nezmizi. [ kdyZ se muze zdat, Ze je proces legalizace vynost z trestné ¢innosti u vSech trestnych
¢inti obdobny, a Ze je tedy postupem Casu pro represivni organy stale snazs$i odhalovat
pachatele, je tomu presn¢ naopak. Pachatelé ptichazeji se stale sofistikovanéj$imi a technicky
propracovanéjSimi zpusoby, jak prat Spinavé penize a snazi se tak zistat o krok napted

predeviim pred Policii CR a legislativou upravujici tuto oblast.

Prave pii vytvareni legislativy a opatieni v boji proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti je
nutné brat v potaz ménici se trendy tohoto fenoménu. V dne$ni dobé¢ internetu a modernich
technologii si 1ze jen téZko piedstavit pachatele piepravujici velké mnozstvi bankovek v kufru,
i kdyz i s takovymi ptipady se da stale setkat. Internet poskytuje pachateliim zna¢nou miru
anonymity a operace mohou provadét rychle témét ze vSech koutil svéta. Z tohoto divodu je
potieba zvySovat kybernetickou bezpecnost a vytvaret takova opatieni, ktera budou zabranovat
phishingovym a jinym Gtokdm.

I kdyz se podle zjisténych tidaji mtze zdat, ze se mnozstvi piipadi prani Spinavych penéz
v Ceské republice rok od roku snizuje, a to piedeviim za posledni tfi roky, kdy doslo ke sniZeni
ptiblizn¢ 0 57,2 %, je potieba, aby represivni organy vytvarely i nadale rozsahld opatieni a

prohlubovaly spolupraci na statni i mezinarodni tirovni.

Vzhledem k tomu, ze se legalizace vynosu z trestné ¢innosti mize dopoustét prakticky
kazdy, a to nejen umysIné, je nezbytné, aby uéinna opatieni vyvinula nejen Policie CR, ale také
banky a finan¢ni instituce a neustile je zdokonalovaly tak, aby dochdzelo k odhalovani
takovych jednani jiz na jejich prvopocatku. V dané problematice je zcela nepochybné na misté
Vv ramci preventivni ¢innosti vychovavat obCany k pravnimu povédomi, aby tak dochazelo
k ptedchazeni mozného pachani protipravniho jednani, a aby se osoby seznamovaly s novymi
formami pachéni trestné Cinnosti a touto osvétou se zamezilo situacim, kdy by mohlo dojit
k manipulaci a zneuziti téchto osob ze strany pachatell trestné ¢innosti s cilem zasttit ptivod

finan¢nich prostredkd.

I ptes uvedené skutecnosti je vSak na misté neztracet nad¢ji a odhodlani v boji proti tomuto
fenoménu, nebot’ jedin€é UspéSnym celosvétovym a uzce koordinovanym postupem vsech

zainteresovanych stran a slozek mize byt tento boj uspesny.
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