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ANOTACE

Bakaldiska prace se zaméiuje na problematiku transformace Celni spravy CR. Cilem prdce
je zmapovat proces transformace Celni spravy CR v oblastech tikolii a pravomoci, jakoz
i organizacnich zmén, kterymi Celni sprava CR prosla v reakci na rezim volného pohybu zboZ,
0sob a kapitalu. Prvni cast textu se vénuje zakladnim pojmum, které souvisi s celnictvim. Druhad
cast je vénovina zapojeni Ceské republiky do mezindrodniho obchodu. V posledni cdsti
Jje charakterizovana Celni sprava Ceské republiky, pribéh a dopady jeji transformace.
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Celni sprava Ceské republiky, clo, Evropskd unie, Schengensky prostor, kompetence celni
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TITLE

The development of the Customs Administration in the context of the Czech
Republic’s accession to the EU

ANNOTATION

The bachelor thesis focuses on the transformation of the Customs Administration of the Czech
Republic. The aim of the thesis is to chart a process of transformation of the Customs
Administration of the Czech Republic in the field of tasks and competences, as well as the
organizational changes that the Customs Administration of the Czech Republic has undergone
in response to the free movement of goods, persons and capital The first part of the text deals
with basic concepts related to customs. The second part is devoted to the Czech Republic's
involvement in international trade. The last part describes the Customs Administration of the
Czech Republic, the course and impacts of its transformation.
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Uvob

Vstup Ceské republiky do Evropské unie dne 1. kvétna 2004 mél vyrazny vliv na Celni spravu

Ceské republiky. Diky vstupu prosla Celni sprava CR velmi rozsahlou transformaci.

Vstup CR do EU znamenal ukon&eni pravidelnych celnich kontrol zbozi na pozemnich
hrani¢nich ptechodech, ptechod na uplnou aplikaci spolecnych celnich predpisti Spolecenstvi,
zabezpecovani novych kompetenci celnimi organy, jejich transformaci a prevzeti komplexni
spravy spotiebnich dani. B&hem transformace Celni spravy CR dochazelo k rugeni
pohrani¢nich ttvarii, zméné postaveni n¢kterych vnitrozemskych ttvarti a velké redukci poctu
zaméstnanctl. Proces za¢lenéni CR na jednotny vnitini trh EU se velkou mérou odrazil

I na organiza¢nim uspofadani Celni spravy Ceské republiky.

Cilem prace je zmapovat proces transformace Celni spravy CR v oblastech iikoli
a pravomoci, jakoZ i organiza¢nich zmén, kterymi Celni sprava CR prosla v reakci
na rezim volného pohybu zbozi, osob a kapitalu. Tohoto cile bude dosazeno pomoci literarni
reSerSe a analyzy informaci zjisténych ptedevsim z vyro€nich zprav o €innosti Celni spravy

Ceské republiky ¢&i jinych vefejné dostupnych zdroj.

Prvni ¢ast bakalarské prace je zaméfena na vymezeni zékladnich pojmu, které izce souvisi
s celnictvim, jako je definovani cla vcetné jeho funkci a druhli, nasledné je definovani
spole¢ného celniho sazebniku Spolecenstvi, celnich sazeb a celniho fizeni. Druhé ¢ast se vénuje
zapojeni Ceské republiky do mezinarodniho obchodu. V ramci této asti je predstaven vznik
avyvoj celni unie vramci Evropskych spoleCenstvi a Evropské unie ataké do jakych
organizaci v ramci celnictvi je Ceska republika zapojena. V analytické ¢asti je zaméfeno
na transformaci Celni spravy Ceské republiky, tedy dopady vstupu Ceské republiky
do EU, transformaci organiza¢ni struktury a ¢innosti. V zavéru prace je uvedeno shrnuti

vysledkl analyz.
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU V OBLASTI
CELNICTVIi

V této kapitole jsou vymezeny zadkladni pojmy souvisejici s problematikou celni politiky
a celnictvi. Jedna se o piedev§im o pojmy, jako je clo a vymezeni jeho zakladnich funkci
vcetné jejich druhti. Dale je zde charakterizovan celni sazebnik Spolecenstvi, celni predpisy
acelni sazby vcetné jejich druhti. Na konci kapitoly je stru¢né piedstavena problematika

celniho fizeni.

1.1 Funkece cla

Clo je definovano v mnoha pravnich ptedpisech, encyklopediich, odbornych slovnicich
¢i v odborné literatuie. Podle Karnika je clo vymezeno nasledovné: ,,Clo je pravnimi predpisy
stanovena penézni platba do verejného rozpoctu, neekvivalentniho charakteru, s presné
urcenou vysi sazby, ktera je vybirana v souvislosti s prechodem zbozi, dovazeji nebo vyvazeji

nebo pro které je zbozi dovazeno nebo vyvizeno® (Karnik, 2012a).

Clo je uzivano jako tzv. ochranaisky prostedek, aby dany stat nebo skupina stat chranily sviyj
vnitini trh pfed zboZim z ostatnich zemi (Celni sprava Ceské republiky, 2018a). Clo se mize

vvvvvv

a obchodnépoliticka funkce, které maji velky vyznam v celni politice.

Funkce fiskalni se fadi mezi historicky nejstarsi funkce. Jejim ticelem je naplnit ptijmovou ¢ast
statniho rozpoétu. Pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie &inil objem ziskanych penéz

z cel okolo 2—4 % z veskerych pfijmul ve statnim rozpoctu (Bakes a kol, 2012a).

Od vstupu do Evropské unie je clo ziskané na tizemi Ceské republiky vlastnim piijmem
rozpoétu EU. Zpocatku Ceska republika odvadéla 75 % z celkové vybrané &astky cla, zbylych
25 % si ponechavala k pokryti nékladt spojenych s jeho vybérem. Dne 1. fijna 2016 doslo
ke zmén€ poméru rozdéleni vybraného cla, konkrétné¢ ke zvySeni odvadéného podilu cla
do rozpoctu EU ze 75 % na 80 %, a naopak ke sniZzeni podilu na pokryti ndklada s vybérem cla

Z 25 % na 20 %.

V roce 2017 bylo do statniho rozpoétu CR odvedeno clo ve vysi 1736 mil. K& ana tdet
Evropské komise bylo poskytnuto clo jakozto tzv. tradi¢ni vlastni zdroj, ve vysi
6 942,4 mil. K&. Od vstupu CR do EU po rok 2017 bylo celkové odvedeno do rozpoétu EU clo
pfiblizné ve vysi 68,10 mld. K& (Celni sprava Ceské republiky, 2019h).

-12 -



Dalsi funkci cla je funkce obchodnépoliticka. Tato funkce se v dnesni dob¢ vyjima jako dulezita
a nejvyznamnéjsi ze vSech funkci. SlouZzi jako pomitcka hospodatské politiky statu, v ptipad¢,
pokud se jedna o clo ziskané v rdmci celni unie. Prostfednictvim vySe celnich sazeb a systému
celnich osvobozeni je statem ¢i organy celni unie ovliviiovéna vyse cen raznych druhii zbozi,
atim 1ijejich spotieba, dovoz avyvoz. To vSe slouzi k ovliviiovani obchodni bilance

I k ovliviiovani strukturalniho vyvoje ekonomiky (Bakes a kol, 2012a).

1.2 Druhy cel

Clo lze uspotadat do jednotlivych hledisek — podle druhti sazeb, sméru pohybu zbozi, Géelu

a realizované funkce cla a podle zplisobu stanoveni cla.

Podle druhi sazeb — toto hledisko se dale rozdéluje na cla valoricka, specificka

a kombinovana.

e Valoricka cla se uréuji jako procentualni ¢astka z hodnoty zboZi. Do vstupu Ceské
republiky do Evropské unie byl tento druh vyuzivan nejvice.

e Oproti tomu stoji cla specificka, ve kterych je stanovena fixni ¢astka za urcitou jednotku,
resp. mnozstvi zbozi.

e U posledniho druhu, cla kombinovaného, se uplatiuji dva pifedeSlé — valoricka

a specificka cla.
Podle sméru pohybu zboZi — zde se rozlisuji tfi cla — dovozni, vyvozni a tranzitni.

e Pro clo dovozni uz podle nazvu lze fict, ze se vztahuje na zbozi, které je dovazené
ze zahrani€i. Tento druh je mezi ostatnimi nejrozsifenéjsi, co se tyka jeho pouZzivani.

e Opakem je clo vyvozni, to se vztahuje na zbozi, které opousti izemi statu.

e Clo tranzitni se pouziva U zbozi, které prochazi urCitym statem. Nyni se toto clo
nevybira, protoze byla roku 1921 v Barceloné piijata Umluva a statut o svobodé

tranzitni prepravy, kde se Ceska republika zavézala tranzitni clo zrusit (Epravo.cz,

2001a).

Podle ucelu arealizované funkce cla — zde jsou dvé skupiny cel — obchodné policka

a ochranné cla.

e Do obchodn¢ politické funkce patii prohibitivni, sklenikové, kompenzacni,
vyjednavajici a preferencni clo. Prohibitivni clo — jeho sazby jsou tak vysoké, ze tiplné

zabranuji uplnému dovozu a vyvozu daného zbozi. Sklenikové a kompenzaéni cla maji

-13-



chranit domaci sektor, ktery se nové rozviji pied zahrani¢ni konkurenci. Vyjednavaci
clo je jako komunikaéni prostiedek pii obchodnépolitickych jednanich a preferencni cla
umoziuji zvyhodnit dovazené zbozi ze zahrani¢i za poziti vyhodngjsich sazeb
nebo zbozi dovazené Kur€itému konecnému pouziti. Nizs§i upiednostnéné clo
zvyhodiuje ptistup takového zbozi na trh v porovnani s obvyklou urovni v§eobecnych
a smluvnich cel.

Mezi ochrann4 cla patii antidumpingova, vyrovnavaci, dodateéna a odvetna cla. Ugelem
antidumpingovych cel je chranit doméci vyrobu v dovozni zemi proti dumpingu®.
Dale je mizeme délit na cla prozatimni a kone¢na. Cla vyrovnavaci maji za ucel dat
do rovnovahy snizenou cenu dovazeného zbozi, které je =zahrani¢ni vladou
subvencovano (napt. zemédélska produkce apodobné). Rozlisuji se dale dva
druhy cel: prozatimni akone¢na. Dodatecnd cla jsou ve formé& celni pfirazky
ke stanovenému clu daného celniho sazebniku, aby ochrénila obchodni politiku. Cla
odvetnd jsou potom formou pfirdzek k celnim sazbdm na zbozi ze zahranic¢i za jeho

obchodni politiku (napt. diskriminace dovozniho statu v hospodaiskych vztazich).

Podle zpiisobu stanoveni cla — se dale rozdéluji na cla autonomni a smluvni.

1.3

Cla autonomni byvaji také oznacovana jako cla v§eobecnad, jsou to cla zcela samostatna,
ktera se nevztahuji na Zzadnou smlouvu uskuteCfiovanou mezi staty. Vyskytuji
se u dovazeného zbozi, u kterého neni zndmé zemé pivodu. Tento zpisob byl vyuzivan
v dobé, kdy Ceské republika nebyla souéasti Evropské unie. Nyni se autonomni cla
pouzivaji Vv piipadé, kdy jsou niz§i nez smluvni cla, ktera jsou uvedena v celnim
sazebniku.

Naopak smluvni cla se vztahuji k danym smlouvam, a proto neni mozné je jakymkoliv
zpusobem zvySovat. Jejich vySe tvofi zdklad tarifniho systému a jsou zikladem

pro vypocet preferencniho cla.

Celni sazebnik Spole¢enstvi

Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii piinasi i zapojeni do celni unie. Charakteristickym

znakem této celni unie je spoleény celni sazebnik, ktery je zaroven ikliCcovym nastrojem

! Nezikonné obchodni jednani, kdy vyrobce prodava své zbozi v zahraniéi za niZsi ceny nez na domacim trhu,
popf. za cenu, ktera je niZ$i nez nejnizsi porovnatelna cena stejného vyrobku vyvazeného do nekteré tieti zemé
za obvyklych obchodnich podminek.
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obchodni politiky vi¢i zemim, které nejsou cCleny, tzv. tfetim zemim. Celni sazebnik

Spolecenstvi je spolecny pro vSechny ostatni staty, které jsou také soucasti Evropské unie.

Matousek a Sabelova celni sazebnik Spolecenstvi popisuji nasledovné: ,, Celni sazebnik
je pravnim predpokladem pro celni sazby stanovené pro jednotlivé druhy zbozi stanovené
ciselnymi kody Kombinované nomenklatury EU. Celni sazebniK je ve Spolecenstvi vydadn
Jjako pravni predpis — narizeni Rady (EHS) ¢. 2658/1987 ze dne 23. 7. 1987 0 celni a statistické
nomenklatuie a 0 spolecném celnim sazebniku (vyhldseno v Urednim bulletinu dne 7. 9. 1987,

¢. L 256)“ (Matousek a Sabelova, 2007a).

Diky tomu, ze kazdy rok Evropska unie vydava novy celni sazebnik, méni se i ptiloha ¢. 1,
ve které je pravé uveden samotny celni sazebnik. Obsahem celniho sazebniku jsou nasledujici

tiidy (EUR-Lex, 2018a):

e Tiidal. — Ziva zvitata; zivo€isné produkty,

e Trida II. — Rostlinné produkty,

e T¥ida III — Zivo¢idné nebo rostlinné tuky a oleje a vyrobky vzniklé jejich §tépenim;
upravené jedlé tuky; zivocisné nebo rostlinné vosky,

e Tiida IV. — Vyrobky potravinaiského pramyslu; napoje, lihoviny a ocet; tabak
a vyrobené tabakové ndhrazky,

e Tiida V. — Nerostné produkty,

e Trida VI. — Vyrobky chemického primyslu nebo ptibuznych primyslovych odvétvi,

e Trida VII. — Plasty a vyrobky z nich; kaucuk a vyrobky z ngj,

e Trida VIII. — Surové kiize akozky, usné, kozeSiny avyrobky z nich; sedlarské
a femenaiské vyrobky; cestovni potieby, kabelky a podobné schranky; vyrobky ze stfev
(jinych nezZ z housenek bource morusového),

e Tiida IX. — Drevo a dfevéné vyrobky; dievéné uhli; korek a korkové vyrobky; vyrobky
ze slamy, esparta nebo jinych pletacich materidl; kosikarské a prouténé vyrobky,

e Trida X. — Bunicina ze dfeva nebo z jinych celulozovych vlaknin; sbérovy papir, karton
nebo lepenka (odpad a vymét); papir, karton a lepenka a vyrobky z nich,

e Tiida XI. — Textilie a textilni vyrobky,

e Trida XII. — Obuv, pokryvky hlavy, deStniky, slunec¢niky, vychazkové hole, sedaci
hole, bice, jezdecké biciky a jejich Casti a soucasti; upravena péra a vyrobky z nich;

umgélé kvétiny; vyrobky z vlasi,
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Trida XIII. — Vyrobky zkamene, sadry, cementu, osinku (azbestu), slidy
nebo podobnych materialti; keramické vyrobky; sklo a sklenéné vyrobky,

Trida XIV. — Ptirodni nebo uméle péstované perly, drahokamy nebo polodrahokamy,
drah¢ kovy, kovy platované drahymi kovy a vyrobky z nich; bizuterie; mince,

Trida XV. — Obecné kovy a vyrobky z obecnych kovi,

Trida XVI. — Stroje a mechanicka zafizeni; elektricka zatizeni; jejich Casti a soucasti;
pristroje pro zaznam a reprodukci zvuku, pfistroje pro zdznam a reprodukci televizniho
obrazu a zvuku a ¢asti, soucasti a prislusenstvi téchto piistroju,

Trida XVII. — Vozidla, letadla, plavidla a dopravni zatizeni,

Trida XVIII. — Optické, fotografické, kinematografické, métici, kontrolni, pfesné,
1¢katské nebo chirurgické nastroje a pfistroje; hodiny a hodinky; hudebni néstroje;
jejich ¢asti, soucasti a prislusenstvi,

Trida XIX. — Zbran¢ a sttelivo; jejich ¢asti, soucasti a prislusenstvi,

Trida XX. — Rlizné vyrobky,

Trida XXI. — Um¢lecka dila, sbératelské predméty a starozitnosti.

Kazda polozka obsahuje pfislusnou vSeobecnou asmluvni sazbu akazda podpolozka

kombinované nomenklatury obsahuje mérnou jednotku ak jejich oznaceni se pouziva

mezinarodnich kodi ISO, které jsou odligné od kodi jednotek vyuzivanych v systému TARIC?,

Napt. se uvadi (Karnik, 2012a):

1.4

CTM — karét (200 miligramt) — c/K,
KGM - kilogram — kg,

LTR — litr — 1,

NAR — pocet kusu — p/st,

NAR-B — za lahev — b/f.

Celni predpisy

Pokud lze uvaZovat o propusténi nebo nepropusténi urcitého zbozi do navrzeného systému

¢1 za jakych podminek, musi se celni Ufady fidit urcitymi celnimi pfedpisy. Za ty se nepovazuji

pouze takové celni prepisy, které stanovuji pravidla a postupy pro zbozi, ktera vstupuji na celni

2 The integrated Tariff of the European Union, databdze, ktera zahrnuje zeméd&lskou a obchodni legislativu EU,
celni sazby a tim zajist'uje jednotné provadéni predpisti zemeémi EU a poskytuje jasny piehled vSech opatieni,
kterd musi dodrzovat vSichni dovozci a vyvozci v EU.
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uzemi nebo naopak vystupuji z celniho tzemi, ale patii sem 1dal$i pravni piedpisy,

které jsou urcené celnim orgdntim.

14.1 Zakladni komunitarni celni predpisy

Dnem vstupu Ceské republiky do Evropské unie vstoupila v Ceské republice v piimou u¢innost
celni komunitarni legislativa. Za jako vyznamnou legislativu je povazovano nafizeni Rady
(EHS) ¢. 2913/1992 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex SpoleCenstvi,

ktery obsahuje zakladni pravidla pro vybér a ukladdani cla na izemi Evropské unie.

Dal8im celnim pfedpisem je Provadéci natizeni Komise (EU) €. 80/2012, kterym se vydava
seznam biologickych a chemickych latek uvedenych v €l. 53 odst. 1 pism. B) nafizeni Rady
(ES) ¢. 1186/2009 o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla. Toto nafizeni stanovi,
ze od cla dovozniho jsou osvobozeny vSechny biologické a chemické latky, které jsou uvedeny
na seznamu sestaveném postupem uvedenym v ¢lanku 247a natizeni Rady (EHS) ¢. 2913/1992

ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi (EUR-lex, 2012a).

Nasledujicim celnim pfedpisem je nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/1987 o celni a statistické
nomenklatufe a 0 spoleéném celnim sazebniku, ve znéni pozd¢jsich predpist. Timto predpisem

se vydava celni sazebnik Spolec¢enstvi (EUR-Lex, 1988a).

Timto provadécim natfizenim Komise (EU) ¢. 1352/2013 se zavadéji formuldfe upravené
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 608/2013 o vymaéhani prav duSevniho
vlastnictvi celnimi orgadny. Natizeni ¢. 608/2013 stanovuje podminky a postupy,
za kterych celni organy pfijimaji opatieni, pokud zbozi podezielé z poruseni prava dusevniho
vlastnictvi podléha nebo by mélo podléhat celnimu dohledu nebo celni kontrole (EUR-Lex,
2013a).

1.4.2 Zakladni celni piedpisy Ceské republiky

Celni ptfedpisy zahrnuji nejen komunitarni piedpisy, jako jsou celni kodex SpoleCenstvi
a provadeéci predpis k nému, predpisy vztahujici se ke spoleénému sazebniku nebo osvobozeni
od cla, ale i narodni pfedpisy upravujici oblasti nepokryté komunitarni legislativou, svétené
komunitarni legislativou narodni legislativé, nebo narodni piedpisy stanovici dalsi kompetence

celnich organti. V Ceské republice se jednd zejména o:
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Zéakon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ktery 1. ledna 2013 nabyl
ucinnosti. Tento zakon pfedevsim zavadi dvoustupniovou soustavu organti celni spravy,
ale i nov¢ upravuje nékteré spravni delikty a piejima fadu ustanoveni. Sklada se ze Sesti
Gasti a osmdesati paragrafii (Ceska republika, 2013a):

o Cast prvni — charakteristika Celni spravy Ceské republiky (§1 — §11a),

o Cast druha — kontrola, ochrana nazvu a oznageni celni spravy (§ 12 — § 14),

o Cast tieti — vykon n&kterych funkci, povinnosti, opravnéni a prosttedky celnika

a obcanského zaméstnance (§ 15 — § 52),
o Cast étvrta — spravni delikty (§ 53 — § 55),
o Cast pata — zpracovani informaci organy celni spravy (§ 56 — § 62),

o Cast Sesta — mezinarodni spoluprace (§ 63 — § 80).

Mezi dalsi piedpisy, kterymi se celni organy musi fidit, patéi napt. (Celni sprava Ceské

republiky, 2016a):

Zakon ¢. 242/2016 Sb., celni zdkon — tento zdkon upravuje vykon dohledu
nad mezindrodnim obchodem EU anad zbozim, které vstupuje na celni izemi EU
nebo jej opousti, dale sbér, zpracovani a kontrolu statistickych udaji o obchodu EU,
spravu cel a povoleni souvisejici se spravou cel a spravu dani (Ceska republika, 2016a),
Zakon €. 594/2004 Sb., jimZ se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu
vyvozu, pfepravy, zprostfedkovani a tranzitu zbozi a technologii dvojiho uziti (Ceské
republika, 2004d),

Zakon ¢. 440/2003 Sb., 0 nakladani se surovymi diamanty, 0 podminkéch jejich dovozu,
vyvozu a tranzitu a 0 zméné nékterych zakont (Ceska republika, 2004c),

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad — spravni fad je vyuzivan pfi vybirani a vymahani
penéZznich plnéni, napiiklad pokut, které byly ulozeny jinymi spravnimi Ufady
nez celnimi (Ceska republika, 2006a),

Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,

Zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé,

Zakon ¢. 42/1980 Sb., 0 hospodaiskych stycich se zahrani¢im,

Vyhlaska ¢. 245/2016 Sb., k provedeni n€kterych ustanoveni celniho zakona,
Vyhléska ¢. 246/2016 Sb., 0 zptisobu provadéni osobni prohlidky celnikem,

Vyhléska ¢. 285/2012 Sb., 0 tzemnich pracovistich celnich uradi, ktera se nenachazeji

Vv jejich sidlech,
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e Natizeni vlady ¢. 244/2016 Sb., k provedeni n€kterych ustanoveni celniho zakona

v oblasti statistiky, a dalsi.

1.5 Celni sazby

,Celni sazby se vyjadruji procentné z celnich hodnot dovazeného a vyvazeného zbozZi (Svatos,
2009a). Jsou mozné vyhledat v celnim sazebniku TARIC prostfednictvim internetového portalu
Evropské komise, ato bud’ na zdklad¢ popisu zbozi, nebo na zéklad¢ ¢iselného sazebniho

zatazeni (Mersinis, spol. s.r.o., 2019a).

Stejné jako clo, tak i celni sazby se muzou ¢lenit z n¢kolika hledisek. Pti uvazovani zakladu

pro vypocet cla Ize ¢lenit podle sazby:

e valorické,
e specifické,

e kombinované.

Celni sazba valoricka se fadi mezi sazby nejpouzivangjsi. Pro jejich vypocet je potieba celni
hodnota, kterou je cena za zbozi dovazené (podle mezindrodnich dohod ¢i komunitarni celni
legislativy) skutecné placené, nebo které ma byt placeno. Vyhodou této sazby je odolnost
proti inflacnim vlivim, to znamena, Ze bez ohledu na zmény cenové hladiny zachova clo
procentudlni podil z aktudlnich cen. Naopak nevyhodou by mohly byt v né€kterych ptipadech

problémy s komplikovanym urovanim celni hodnoty a s podvody pfi jejim zjiStovani.

Druhym piipadem jsou specifické sazby, které stanovuji, kolik penéznich jednotek se zaplati
za jednu mérnou jednotku daného zbozi. Jsou vyuzivané piedevSim u potravinaiského
a zemé&d¢lského zbozi. Nevyhodou je, ze zakladem tarifnich systémt vétSiny stati jsou smluvni
sazby, které jsou vysledkem mezinarodnich jednani, a kazda jejich zména vyzaduje dalsi slozité
mezinarodni vyjednavani, které by musela zemé pozadujici zménu sazby podstoupit. Vyhodou
je jejich nezavislost na celni hodnoté, protoze mnozstvi zboZi je na rozdil od celni hodnoty

snadno zjistitelné a kontrolovatelné.

Méné vyuzivanym druhem celnich sazeb jsou sazby kombinované, které jsou tvoiené prave
kombinaci vySe uvedenych sazeb — valorickych a specifickych. Jsou uréitym vychodiskem
pro feseni snizeni nevyhod valorickych ¢i specifickych sazeb. Vyuzivaji se ve dvou podobach.
Prvni variantou jsou kombinované sazby, jednoduse feceno, nejprve se vypocita specifické clo,

které se poté porovna s vypoctenym valorickym clem a nejvyssi vysledna ¢astka se za kazdych
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situaci pouzije. Naopak druhou variantou kombinovanych sazeb vyuzivanych v celnim
sazebniku Spolecenstvi jsou sazby, které jsou vysledkem souctu valorické sazby a sazby

specifické. Tato sazby se pfedevsim aplikuje u zeméd&lskych komodit (Kéarnik, 2012a).
Podle obchodné politického hlediska se cla ¢leni na:

e vseobecna (autonomni),
e smluvni,
e preferencni,

e jednotna (pausalni).

Sazby vseobecné neboli autonomni jsou urceny pouze jednostrannym rozhodnutim daného
statu, které nepodléha mezinarodnim zévazkiim ¢i smlouvam a také mohou byt jednostranné
zvySovany nebo snizovany. V praxi Evropské unie se piedevSim jednd o takové sazby,
které jsou uréené¢ Evropskou unii a Vv celnim sazebniku jsou uvedeny v poznamkéch, 1épe
feCeno pod carou, jako presné urCena celni sazebni opatieni v pripadé, kdy celni sazba

vSeobecna je oproti smluvni sazb¢€ nizsi.

Sazby smluvni jsou pfiznavany na zdkladé dvoustrannych ¢i mnohostrannych umluv
0 vzajemném poskytovani celnich vyhod, pfedev§im mnohostranné VSeobecné dohody o clech
a obchodu (GATT) a v ni obsazené dolozky nejvyssich vyhod. V praxi Evropské unie se jedna
0 takové sazby, které jsou aplikované pii dovozu zbozi ze zemé¢, kterd je soucasti, resp. clenem
Svétové obchodni organizace (WTO), nebo pifi dovozu zbozi ze zemi, kterym dolozku

nejvyssich vyhod poskytuje Evropské unie jednostranné.

S vyse uvedenou sazbou souvisi sazba preferencni, kterd umoznuje, aby misto pravé smluvni
sazby se uplatnila niZ§i sazba ¢ili ta sazba, kterd je vyhodnéjsi. Z doloZky nejvyssich vyhod
GATT existuje fada vyjimek tykajicich se oblasti volného obchodu, celni unie a rozvojové
zem¢ jsou podkladem pro moznost vyuziti preferen¢niho zachizeni ve formé zavedeni
preferencnich sazeb. Jejich ucelem je zvyhodnit urcité dovaZené zboZzi z urcitych zemi
nebo oblasti, ptipadné dovazené k uréitému kone¢nému pouziti. Radi se mezi nepruznéjsi
a Casto dochazi ke zménam, a to pfi realizaci dohod o oblastech volné¢ho obchodu v ramci
postupného snizovani cel. V praxi EU jsou poskytovany dohodami uzavienymi EU,

nebo vramci systému vSeobecnych referenci aautonomné poskytnutych preferenci

rozvojovym a nejmén¢ rozvinutym zemim.

-20 -



Posledni druhem celni sazby je sazba jednotna neboli pausalni. Je formou valorické sazby
vyuzivané pii vymérovani cla ze zbozi, které nema obchodni charakter, jestlize celni hodnota
tohoto zbozi nepfesahuje uréitou stanovenou vysku. Pfed vstupem Ceské republiky
do Evropskeé unie Cinila sazba 5 % a u dovazeného zbozi v cestovnim styku nebo v zasilkach
pro fyzické osoby byl limit nastaven na vysi 8 000 K¢. Nyni podle aktualniho sazebniku
je aplikovana sazba cla 2,5 %, ktera se pouzije v pripadé, pokud hodnota zbozi podléhajiciho
dovoznimu clu nepfesahuje 700 EUR na jednoho cestujiciho nebo zasilku (Celni sprava Ceské

republiky, 2013b).

1.6 Celni rizeni

Celni fizeni je jednim z druhli spravniho fizeni, které provadi organy celni spravy v ramci
celniho dohledu. Jejich postupy od vstupu Ceské republiky do Evropské unie se neupravuji
pouze néarodni legislativou, ale i legislativou Evropské unie (Celni sprava Ceské republiky,

2013a).

Jeho definovani je dano celnim zakonem ¢. 242/2016 Sb.: ,, Celni Fizeni se vede za ucelem
rozhodnuti o tom, zda bude zbozi propusténo do navrzeného celniho reZimu, nebo o vyrizeni
celntho rezimu, do néhoz bylo zbozi propusténo, popripadeé také za ucelem stanoveni cla. Celni
Fizeni se vede za ucelem rozhodnuti ve veéci zpétného vyvozu, docasného uskladneni

nebo prenechani zbozi “ (Ceska republika, 2016a).

Celni fizeni se zahajuje podanim celniho prohlaSeni odpovidajicimu celnimu Gfadu, kterému
bylo piedkladano zbozi. Celni prohlaseni je pravni akt, jimz deklarant zada celni tfady,
aby ptijaly zbozi do navrhovaného reZimu — reZimu kone¢ného vyvozu, volného ob&hu, tranzitu
nebo reZimu s hospodarskym tc¢inkem. Kazdé celni prohlaseni je ve formé pisemného, Gistniho
nebo prostiednictvim elektronického celniho fizeni. Osoba, ktera celni prohlaSeni podava,
je oznaCovana jako ucastnik celniho fizeni. Dle zékona tato osoba muze byt jak osobou
pravnickou sidlici na tizemi Evropské unie, tak i osobou fyzickou s bydlistém na tzemi
Evropské unie. Ta si mze zvolit moznosti, jak podat celni prohlaseni: bud’ ho muze podat
osobné, nebo si mulZe stanovit svého zastupce, tzv. celniho deklaranta (zpravidla
je to zaméstnanec firmy specializované na celni sluzby). Jestlize tcastnik celniho fizeni neni
odborn¢, personalné a finan¢né vybaven tak, aby mohl sdm bez problémt celni fizeni dokoncit,

je vhodné, aby si zvolil pravé zastupce, deklaranta (Economicrevue, 2019a).
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V piipadé pisemného celniho prohlaseni je ufednim vzorem jednotny spravni doklad (JSD).
Je nutné zaroven s timto poddnim podat celnimu tfadu také dalSi dokumenty, jejichz skladba
je vazana na navrhovaném rezimu. Za povinné dokumenty se povazuje faktura, na jejimz
zéklade¢ se predklada prohlaseni o hodnot¢ zbozi, dale doklady, které zahrnuji idaje pro vypocet
celni hodnoty zbozi, popt. dalsi dokumenty potiebné k uplatnéni preferencnich sazeb. Podanim
podepsaného celniho prohlaSeni se deklarant ¢i zastupce zavazuji za spravnost pfilozenych
dokladt a informaci uvedenych v celnim prohlaseni a zachovani vSech zavazkt vyplyvajicich

z propusténi piislusného zbozi do daného rezimu (Klabouchova, 1999a).

Pokud organy celni spravy neobjevi zadné chyby ¢i nedostatky acelni fizeni prob&hne
bez komplikaci, celni ufad vyda rozhodnuti v celnim fizeni a zbozi propusti do navrhované¢ho

rezimu.
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2 ZAPOJENI CESKE REPUBLIKY DO MEZINARODNIHO
OBCHODU

Jiz pied vstupem do Evropské unie byla Ceska republika zapojena do mnoha organizaci
a dohod, které problematiku celnictvi vice ¢i méné ovlivilovaly. Napiiklad dohod s EU,
Evropskym sdruzeni volného obchodu (ESVO) a také byla ¢lenem Stiedoevropské oblasti

volného obchodu (CEFTA). Od roku 1993 tvoftila spole¢né se Slovenskem celni unii.

Vstupem do Evropské unie vroce 2004 se Ceska republika stala zaroveii ¢lenem dohod
0 oblastech volného obchodu, které ma Evropskd unie ujedndny s ostatnimi staty. Zastupci
Evropské unie zastupuji Ceskou republiku v nékterych zaleZitosti tykajicich se problematiky
celni unie a v organech mezinarodnich instituci — Svétova obchodni organizace nebo Svétova

celni organizace.

Druha kapitola se proto v prvé fadé vénuje vzniku a vyvoji celni unie. Dale jsou rozebrany
mezinarodni dohody a organizace, tj. VSeobecna dohoda o clech a obchodu, Svétova obchodni
organizace a Svétova celni organizace. Nasledné jsou struéné zminovany organy Evropské unie
acelni unie mezi Ceskou a Slovenskou republikou. Kapitolu uzavird vyvoj zahrani¢niho
obchodu Ceské republiky a nasledné& zahraniéni obchod CR se staty mimo EU a s evropskymi

staty, které nejsou soucasti Evropské unie.

2.1 Celni unie, mezinarodni dohody a organizace

Celni unie se fadi mezi vyssi stupné ekonomické integrace. V rdmci dohody zemi, které
jsou soucasti celni unie, dochazi k vytvofeni jednotného celniho izemi, na zaklad¢ kterého
dochazi k odstranéni bariér volného pohybu zboZi isluzeb (vnitini aspekt celni unie).
Tudiz tyto zemé se predstavuji navenek jako jeden samostatny utvar a vii¢i ostatnim zemim,
resp. tfetim zemim, které nejsou soucasti Evropské unie, uplatiiuji obchodni spolecnou politiku,
a Vv disledku toho 1 politiku celni, zeméd¢€lskou a primyslovou (vnéjsi aspekt celni unie).
Zbozi, které pochazi z jednoho cClenského statu, je v rdmci celni unie obchodovano bez cla.
Shodna obchodni politika znamend nejen vzajemny obchod bez tarifnich 1 netarifnich prekazek,
ale také pouzivani spole¢ného celniho sazebniku s celym systémem preferencnich sazeb,
jednotnych dohod o volném obchodu idalSich nastroji v obchodu se tietimi zemémi.
Prosazovani spole¢né obchodni politiky viici tfetim zemim také znamend, ze se ¢lenové celni

unie dohodli ina tom, které obory aodvétvi budou chranit obchodnimi bariérami
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a které naopak obchodu oteviou ¢i ktera odvétvi budou rozvijena a kterd utlumovana (Karnik,

2012a).

vvvvvvvvvvv

ktera jsou setazena podle roku zaloZeni.

Tabulka 1: Seznam celnich unii ve svété

Nazev dohody ZaloZeni Clenské staty
JiZni africka celni unie 1910 Botswana, Lesotho, Namibie, Jihoafricka
(SACU) republika, Eswatini

Belgie, Francie, Némecko, Italie, Lucembursko,
Nizozemi, Déansko, Irsko, Spojené kralovstvi,
Recko, Portugalsko, gpanélsko, Rakousko,
Finsko, Svédsko, Kypr, Cesko, Estonsko, Litva,
Mad’arsko, LotySsko, Malta, Polsko, Slovensko,
Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko

Evropska unie (EU) 1968

AL &y olts il 1969 Bolivie, Kolumbie, Ekvador, Peru, Venezuela

narodi (CAN)

Antigua a Barbuda, Belize, Dominika, Grenada,
Karibské spolecenstvi Haiti, Montserrat, Svaty KryStof a Nevis, Svata
a spole¢ny trh 1973 Lucie, Svaty Vincenc a Grenadiny, Bahamy,
(CARICOM) Barbados, Guyana, Jamajka, Surinam, Trinidad,

Tobago

paZnipulcCuiten 1991 Argentina, Brazilie, Paraguay, Urugua
Hospodaiské spolecenstvi Benin, Burkina Faso, Gambie, Ghana, Guinea
zapadoafrickych stati 1994 Bissau, Kapverdy, Libérie, Mali, Niger, Nigérie,
(ECOWAS) Pobtezi Slonoviny, Senegal, Sierra Leone, Togo

Angola, Burundi, Kamerun, Stfedoafricka
republika, Cad, Konzska demokraticka
republika, Rovnikova Guinea, Gabon, Svaty

Hospodarské a ménové
spolecenstvi stifedni Afriky 1999

(CEMAC) Tomas a Princuv ostrov, Rwanda
Stiredoamericky spole¢ny 2004 Guatemala, Honduras, Kostarika, Nikaragua,
trh (CACM) Salvador

Vychodoafrické 2005 Burundi, Kena, Rwanda, Jizni Stidan, Tanzanie,
spolecenstvi (EAC) Uganda,

Eurasijska celni unie 2010 Arménie, Bélorusko, Kazachstan, Kyrgyzstan,
(EACU) Rusko

Rada pro spolupraci 2015 Bahrajn, Katar, Kuvajt, Oman, Saudsk4 Arabie,
v Zalivu (GCC) Spojené arabské emiraty

Zdroj: Viastni zpracovani dle KunesSova, Cihelkova a kol.(2006) a Customs union (2019a)
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Typickym piikladem celni unie je Evropska unie. Na zakladé dohody o zakladnich principech
mezi Sesti zakladatelskymi staty — Belgie, Francie, Némecko, Italie, Lucembursko
a Nizozemsko byla 1. ¢ervence 1968 zalozena celni unie. V soucasné dob¢ soucasti Evropské

unie je 28 ¢lenskych stati, které jsou uvedené v Tabulce 1 (Europa.eu, 2018a).

Nad ramec vlastnich ¢lent tvoii Evropska unie celni unii jesté se staty, Andorra, San Marino
a Turecko (European Commission, 2019a). Dne 1. ledna 1991 vstoupila v platnost dohoda
0 Celni unii mezi Evropskou unii a statem Andorra. Diky dohodé& o obchodni spolupraci tvori
Andorra soucast evropské zony volného obchodu, co se tyce prumyslovych produktd. Zemé
EU (kromé& Ciny) tvoii zasadniho partnera pro andorsky dovoz ivyvoz. Mezi tradi¢ni
odbératele i dodavatele andorrské ekonomiky patii Spanélsko, Francie, Italie ¢i Némecko

(Businessinfo.cz, 2019a).

Dohodu o celni unii Evropska unie podepsala také s Republikou San Marino, ktera vstoupila
Vv platnost dne 1. dubna 2002. Republika San Marino ma zajem o hlubsi integraci do Evropské
unie, zejména Vv oblasti vnitfniho trhu. Na zédkladé dohod s EU se neuplatiuji cla
vV ramci obchodu uvniti EU. Pii dovozu zboZi do San Marina ze tfetich zemi plati stejné

podminky jako pti dovozu do EU (Businessinfo.cz, 2019c).

Turecko je pro Evropskou unii zdsadnim ekonomickym i strategickym partnerem. Dohoda
0 vytvoreni celni unie mezi Tureckem a Evropskou unii vstoupila v platnost dne 31. prosince
1995 a vyznamné posilila vzajemny obchod. Turecké hospodafstvi je 7. nejvétsi ekonomikou
Vv Evropé a 17. nejvétsi ekonomikou na svété s HDP ptiblizné¢ 851 mld. USD v roce 2017
(Businessinfo.cz 2019d). Do evropské osmadvacitky mifi cca 47,1 % tureckého exportu, coz
ve finanénim vyjadfeni ¢ini vyvoz zbozi v hodnoté 73,9 mld. USD. V roce 2017 z pohledu
dovozu byl realizovan obchod se staity EU v hodnoté 85,2 mld. USD. EU se poté podilela

na dovozu veskerého zbozi do Turecka 36,4 % (Businessinfo.cz, 2018a).

2.1.1 Vseobecna dohoda o clech a obchodu

Vseobecna dohoda o clech aobchodu (GATT), ktera byla vroce 1995 transformovana
na Svétovou obchodni organizaci, patfila k vyznamnym mezinarodnim dohoddm. GATT
byla 30. fijna 1947 uzaviena 23 zemémi jako vysledek povale¢nych vyjednavani
0 hospodaiskych otazkach. Jednim ze zakladajicich zemi bylo i Ceskoslovensko. Tato dohoda
byla svou podstatou mnohostranna obchodni dohoda, jejiz smluvni strany se navzéajem zavazuji,

Ze budou v obchodé mezi sebou dodrZovat urcita pravidla.
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Podle prvniho principu se mezindrodni obchod ma realizovat nediskriminacné. To znamena,
ze smluvni strany jsou si rovny a mezi sebou jsou vazany dolozkou nejvyssich vyhod v systému

vyvoznich a dovoznich cel a poplatk (Encyklopedia Britannica, 2018a).

Druhym principem je zésada narodniho zachazeni, kterd ma zajistovat stejnd zachdzeni kazdé
zem¢ s domacimi vyrobky ¢i zahrani¢nimi, tzn. dohoda o tom, Ze tuzemsky primysl

ma byt zabezpecovan pouze celnimi sazbami.

Tieti princip je zasada klidného urovnéni sport a nutnosti konzultace tak, ze problematické
otazky se maji fesit konzultacemi mezi smluvnimi stranami. Cilem konzultaci je zamezovat

obchodnim konfliktiim a zamezit poskozeni obchodnich zajmt smluvnich stran.

Uzavieni VSeobecné dohody o clech aobchodu znamenalo, ze celni politika, ktera
byla pouzivana vylucné k zajisténi potieb jednotlivych statd, se stala predmétem mezinarodnich
jednéni a umluv. Pfesto ani pfitomnost této dohody neumoznila nékterym zemim, aby jejich

politické zajmy neptevladly nad pravnimi zavazky, které z této dohody plynou (Karnik, 2012a).

2.1.2 Svétova obchodni organizace

Svétova obchodni organizace (WTO) je mezinarodni organizaci, ktera sidli v Zenevé. Jejim
cilem je vytvatet pravidla mezinarodniho obchodu a také zajiStovat jejich dodrzovani. Vznikla
v ramci vyjedndvani Uruguayského kola GATT, kde se zastupci €lenskych statti dohodli
na ustanoveni mezinarodni organizace, kterd by dohlizela na mezindrodni obchod a s nim
spojené zalezitosti a rozsitila pravidla i pisobnosti GATT (Ministerstvo primyslu a obchodu,

2018a).

Dohoda o ztizeni WTO byla podepsana v Marrakesi dne 15. dubna 1994 a tim bylo ukonéeno
dlouholeté Usili o pfeménu a doplnéni GATT v mezindrodni organizaci. Svou ¢innost WTO
zahajila oficialné 1. ledna 1995. Jednim ze zakladajicich ¢lenti byla i samotna Ceska republika.
Od 26. cervence 2016 ma WTO 164 ¢lent a dalsich 22 zemi je ve fazi jednani o pfipadném

Clenstvi (World Trade Organization, 2018a).

Hlavni obsahem c¢innosti WTO je podpora fungovani mezinarodniho obchodu na zakladé
systému danych pravidel, nestranné urovnavani konflikti mezi ¢lenskymi staty a organizace
obchodniho jedndni. Centrem systému je ptiblizné¢ 60 dohod WTO, které tvoti pravni zaklad

obchodni politiky a mezinarodniho obchodu. Tyto dohody vyplyvaji také z nasledujicich
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zasad: volnéjsi obchod, nediskriminace, podpora konkurence a zvlastni dohody s méné

rozvinutymi zemémi (World Trade Organization, 2018b).

2.1.3 Svétova celni organizace

Svétova celni organizace (WCO) se sidlem v Bruselu je mezinarodni a mezivladni organizaci.
WCO vznikla z Celniho vyboru (1947) jako Rada pro celni spolupraci v Evropé v roce 1952,
V roce 1994 se prejmenovala na Svétovou celni organizaci. V soucasné dobé ma 183 c¢lent

(World Customs Organization, 2018b).

Ceska republika se ke Svétové celni organizaci pfipojila 1. 1. 1993, respektive ihned po svém
vzniku. Jako Ceskoslovenska socialisticka republika, se vSak stala ¢lenem jiz 23. zafi 1965,
podepsanim Umluvy o ziizeni Rady pro celni spolupraci (Ceska republika, 1966a; World
Customs Organization, 2018a).

Cilem této organizace je celosvétova koordinace celniho prava v zajmu mezinarodniho
obchodu, zjednoduseni a sjednoceni celnich formalit, vyvijeni svétovych norem v celnictvi,
usnadnéni mezinarodniho styku a boj proti paseractvi, vedouci ke zvySeni efektivity celni
politiky jejich ¢lenti. Ucastni se v mnoha dal§ich oblastech, jako jsou napiiklad boj proti

padélani zbozi nebo boj proti korupci v oblasti celnictvi.

2.2 Vznik a vyvoj celni unie v ramci Evropskych spolecenstvi a Evropské

unie

Datem 25. ¢ervence 1952 vznika Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), které se vytvoftilo
za ucelem spolecného trhu pro obchod prave s uhlim a oceli jako dvou strategickych komodit.
Jadro evropské integrace vytvofili zastupci Némecka, Francie, Italie, Nizozemska, Belgie

a Lucemburska podepsanim Pafizské smlouvy uz 18. dubna 1951 (Info.cz, 2019a).

Vznik ESUO piispél ke zlepSeni ekonomik zakladajicich zemi a usmifeni mezi minulymi
valeCnymi protivniky Francii a Némeckem. Z tohoto divodu Sest Clenskych statt ESUO
podepsalo v roce 1957 tzv. Rimské smlouvy, jimiz vzniklo Evropské hospodaiské spole¢enstvi
(EHS), které se postupné stalo zdkladem integrace a zahdjilo tak utvofeni celni unie
a spolecného trhu s volnym pohybem osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, a Evropské spolecenstvi
pro atomovou energii (EURATOM), které se mélo podilet na vytvofeni nutnych podminek

pro rychlé vybudovani ardst jaderného prumyslu a nastavit mechanismy pro kontrolu
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potencionalniho zneuziti jadernych materialti (Statni ufad pro jadernou bezpecnost, 2019a;

Euroskop.cz, 2019d).

Smlouvou ze dne 8. dubna 1965, platnou od 1. Cervence 1967, ktera sloucila Evropské
hospodarské spolecenstvi, Evropské spoleCenstvi uhli aoceli a Evropské spolecenstvi
pro atomovou energii, byla zaloZzena Evropska spolecenstvi. O rok pozdé¢ji zacina fungovat
celni unie, ktera urcuje celistvou celni politiku vic¢i zbytku svéta a ze spole¢ného obchodu
zmizely ptekdzky v podobé cla a kvot ana dovazené zbozi z neClenskych zemi se zacal

aplikovat spole¢ny celni tarif EHS.

Na zacatku 70. let, byly do Spolecenstvi pfijaty Spojené kralovstvi, Irsko a Dansko. V obdobi
svétové ekonomické krize v 70. letech, ktera byla vyvolana ropnou krizi, zacaly zavadét ¢lenské
staty necelni omezeni, kterym se snazily chranit sviij domaci trh. Po kvotnich omezenich
a odstranéni cel hrozilo utvofeni novych ptekazek vramci domaciho trhu. Reakci

na tuto hrozbu bylo odstranéni technickych bariér mezi ¢lenskymi staty EHS.

V 80. letech se zacalo projevovat Usili o utvofeni jednotného vnitiniho trhu. Toho se mélo
dosahnout zavedenim zcela volného pohybu osob, zbozi, sluzeb i kapitalu a zrusenim vsech
pohrani¢nich kontrol uvnitt Spolecenstvi. Zminéné ¢tyii svobody byly zakotveny v Jednotném
evropském aktu v roce 1986, v ramci néhoz se zacal ptetvaret pouze spolecny trh v trh jednotny
vnitini. V této dekadé se &leny Spoleenstvi stalo nejdiive Recko, a pozdé&ji i Spanélsko

a Portugalsko (Euroskop.cz, 2019d).

Jelikoz pfti utvareni jednotného vnitiniho trhu se pfestalo jednat pouze o integraci ekonomickou
a integraci politickou, bylo potfeba také zvétSit soucinnost iV ramci justice, bezpecnosti
nebo spole¢né zahraniéni politiky, proto vesla v platnost 1. listopadu 1993 Smlouva o0 Evropské
unii, resp. Maastrichtskd smlouva. Tim vznikla Evropskd unie tvofena stity Evropskych
spolecenstvi, jejimz cilem je vytvoteni predevs§im ménové a hospodaiské politiky (Fakta a Cisla

o Evropské unii, 2018a).

Vznikem Evropské unie doSlo krozdéleni struktury a organizace jednotlivych politik

do 3 piliti:

e prvniho — komunitarniho (Evropska spolecenstvi), pod které spada i celni unie,
e druhého — spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky,

e tretiho — policejni a justi¢ni spoluprace.
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Jelikoz nadstatni charakter mezindrodni organizace byl vlastnosti pouze Evropskych
spolecenstvi, bylo mozné pouze v rdmci prvniho pilife pfijimat opatfeni, kterd byla zavazna
pro vSechny ¢leny, shodou vétsiny. Ve druhém a tetim pilifi bylo mozné rozhodovat pouze
dohodou vSech ¢lenti. Nasledujici rozsifeni nastupuje 1. ledna 1995, ve kterém jsou piijaty

nasledujici staty: Rakousko, Svédsko a Finsko (Euroskop.cz, 2019d).

V roce 1999 vstoupila v platnost Amsterodamska smlouva, kterou se piedev§im rozsifila
pravomoc Evropskych spolecenstvi o oblast justi¢ni spolupréce v civilnich vécech. V roce 2003
zacala platit Smlouva z Nice, kterou se piizptisobila organiza¢ni struktura spolecenstvi k pfijeti

novych ¢lenu (Ty¢, 2010a).

V roce 2004 nastalo nejpocetnéjs$i rozSiteni, ve kterém bylo piijato deset novych statd,
mezi kterymi byla i Ceska republika, dale Slovensko, Mad’arsko, Polsko, Estonsko, LotySsko,
Litva, Slovinsko, Malta a Kypr (Euroskop.cz, 2019f). V roce 2007 se k EU, a tedy i jeji celni
unii pfipojily Bulharsko a Rumunsko (Euroskop.cz, 20199).

Dnem 1. prosince 2009 vstoupila v platnost Lisabonska smlouva. Smlouva pfejmenovala
Smlouvu o zalozeni ES na Smlouvu o EU a tim Evropska spolecenstvi zanikla a z Evropské

unie se stala mezinarodni organizace — ziskala pravni subjektivitu (Euroskop.cz, 2019b).

Poslednim statem, ktery se v roce 2013 K celni unii Evropské unie pfipojil, bylo Chorvatsko
(Euroskop.cz, 2019h).

2.2.1 Organy Evropské unie

Evropska unie ma ziizeno hned nékolik organi, které souvisi s ¢innosti celni spravy, patii

mezi n¢ zejména:
e Evropska komise

Evropské komise je vykonnym, politicky nezavislym orgdnem Evropské unie. Jako jedinym
organem Unie je odpovédna za piekladani navrhl nové evropské legislativy. Plni rozpocet
a je odpovédna za provadéni rozhodnuti Rady EU a Evropského parlamentu. Clenové Evropské

komise jsou komisafi (28) — z kazdé zemé& EU jeden. Sidlo ma v Bruselu (Evropska unie,
2018a).
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e Rada Evropské unie

Rada Evropské unie je nejvyssim organem Evropské unie. Cleny jsou ministti viech zemi EU,
ktefi projednavaji, pozménuji a schvaluji pravni piedpisy a koordinuji dilé¢i politiky. Sidlo

ma v Bruselu (Evropska unie, 2018d).
e Evropska rada

Evropska rada vymezuje obecny politicky smér a priority Evropské unie. Cleny jsou hlavy

statl, popiipadé predsedové vlad ¢lenskych stati. Sidlo ma v Bruselu (Evropska unie, 2018b).
e Evropsky parlament

Evropsky parlament je zakonodarnym organem EU. Clenové jsou poslanci, ktefi jsou ptimo
voleni ob¢any EU kazdych 5 let. Je vykonavatelem tii hlavnich funkci — legislativni, dozor¢i

a rozpoétové. Sidlo ma ve Strasburku, Bruselu a Lucemburku (Evropska unie, 2018c).
¢ Soudni dviir Evropské unie

Soudni dvir Evropské unie uskuteciiuje vyklad prava EU, aby bylo uplatiiovano shodnym
zptisobem V kazdém clenském stat¢ EU. Urovnava pravni konflikty mezi jednotlivymi

¢lenskymi staty a institucemi EU. Sidlo ma v Lucemburku (Evropska unie, 2018d).

2.3 Celni unie mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou

Rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni Republiky na dvé samostatné zemé bylo spojené
se vznikem celni unie, kterd byla zajiSténa podepsdnim Smlouvy o vytvofeni celni unie
mezi Ceskou republikou (CR) a Slovenskou republikou (SR) dne 29. fijna 1992. Smlouva
byla doCasn¢ provadéna od 1. ledna 1993, ale v platnost vstoupila dne 3. kvétna 1993.
Fungovani celni unie zajistovaly tfi orgdny — Rada celni unie, Staly sekretariat Rady celni unie
a Rozhod¢i komise celni unie. Jednim ze zasadnich cilii celni unie bylo, podle sdéleni
Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky: ,,zajistit volny pohyb zbozi a sluZeb, integrace
ekonomik a hospodarské politiky smluvnich stran a zabezpeceni priznivych podminek
pro rozvoj obchodu celni unie s tietimi staty™ (Ceska republika, 1993a). Podepsana smlouva
pokryvala jak obchod se zemédélskymi, tak i s primyslovymi vyrobky. Bylo stanoveno,
ze (Fojtikova, 20093, s. 108):

e do konce roku 1997 nebude mezi statnimi podniky a monopoly obou statl pii zadavani

vladnich zakazek uplatiiovana zZadna diskriminace,
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e vytvafeni protikonkurencnich praktik azneuzivdni monopolniho postaveni

bude povazovani za nezakonné.

Zformovani celni unie mezi CR a SR bylo zjevné pragmatickym fe$enim, které mélo zamezit
moznym disledkim oddé€leni dvou hospodafstvi, ktera byla propojena pocetnymi
kooperaénimi a dodavatelskymi vztahy. CR a SR tak pomoci celni unie usilovaly vi¢i EU
vystupovat jako jeden stat. Pfed vstupem do Unie podepsaly oba staty spolecné memorandum
0 ekonomické, politické akulturni spolupraci, ¢imz stvrdily oboustranny prospéch

ze zachovani vzajemnych vyhradnich vztaht i po vstupu do Unie (Fojtikova, 20093, s. 110).

2.4  Zahrani¢ni obchod se zboZim — vyvoz a dovoz zbozi

Vyvoz adovoz zbozi vychédzi zdat platebni bilance sluZzeb azboZi. Soucasti vyvozu
je i spotieba cizincti v Ceské republice (odhadnuté piedeviim dle vyse koupé valut). Obsahuje
I vyvoz uskuteénény pomoci domacnosti cizich zemi, ktery se uskuteénil za Ceské koruny.
Naopak soucasti dovozu je spotieba ceskych ob¢anil v zahranic¢i (odhadnuta predevsim dle vyse
prodeje valut). Zahrnuje i odhad dovozu ze zahranici, ktery byl provedeny prostiednictvim

¢eskych domdacnosti za ¢eské koruny.

Nize uvedena Tabulka 2 vyjadiuje vyvoj zahraniéniho obchodu CR se staty EU a staty mimo
EU. Vyznamny zlom je zde vidét neprodlend po vstupu Ceské republiky do Evropské unie
vroce 2005, kdy vyvoz zacal mirné¢ prevySovat dovoz a obchodni bilance se tak dostala
do prvniho piebytku, tj. 38 624 mil. K& od vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993.
V roce 2007 dosahla bilance hodnoty 87 915 mil. K¢.

Tabulka 2: Zahraniéni obchod Ceské republiky mezi lety 1993, 2001-2017 v mil. K¢&

Rok Obrat zbozi Vyvoz zboZi Dovoz zbozi Bilance zbozZi
1993 847 685 421 601 426 084 -4 483
2001 2653713 1268 149 1 385 564 -117 415
2002 2 580 531 1254 860 1325671 -70 811
2003 2 811653 1370930 1440723 -69 793
2004 3471753 1722 657 1749 095 -26 438
2005 3698 548 1 868 586 1829 962 38624
2006 4 249 386 2 144 573 2104 812 39 761
2007 4 870 552 2479 234 2 391 319 87 915
2008 4 880 225 2473736 2 406 489 67 246
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2009 4127 659 2138 623 1989 036 149 857

2010 4 944 354 2532 797 2411 556 121 241
2011 5 566 254 2878 691 2 687 563 191 128
2012 5839 486 3072598 2 766 888 305 710
2013 5998 189 3174704 2 823 485 351 220
2014 6 828 456 3628 826 3199 630 429 195
2015 7 360 249 3883 249 3477000 406 249
2016 7468 714 3974 043 3494671 479 371
2017 8 046 020 4 244 588 3801 432 443 154

Zdroj: viastni zpracovani dle Ceského statistického viradu (1993, 2001-2017)

V nésledujicich letech dochézelo k rastu obratu zahrani¢niho obchodu s vyjimkou krizového
roku 2009. Ve srovnani s rokem 1993 se jeho hodnota v roce 2013 navysila sedminasobné
a dosadhla 5 998 189 mil. K¢.

V roce 2017 opét dochézelo k riistu obratu zahrani¢niho obchodu, tj. hodnota obratu dosahovala
8 046 020 mil. K¢&. Lze tedy konstatovat, ze Ceska republika dlouhodobé vice zbozi vyvazi,

nez dovazi.

Nize uvedena Tabulka 3 vyjadfuje zahrani¢ni obchod Ceské republiky se zemémi mimo
Evropskou unii. Ve sledovanych letech se zahrani¢ni obchod vyznacuje zapornou bilanci zboZi,

tedy Ceska republiky ze zemi mimo EU vice dovazi, nez vyvazi.

Tabulka 3: Zahrani¢ni obchod Ceské republiky se zemémi mimo EU mezi lety 1993, 20012017 v mil.
K¢

Rok Obrat zbozi Vyvoz zboZi Dovoz zbozi Bilance zbozZi
1993 186 430 86 225 100 205 -13 980
2001 509 512 160 882 348 629 -187 746
2002 530 842 169 093 361 749 -192 656
2003 565 662 162 179 403 482 -241 304
2004 691 412 210 694 480 718 -270 024
2005 776 647 259 746 516 902 -257 156
2006 907 985 295 547 612 439 -316 892
2007 1044 834 352 375 692 459 -340 083
2008 1137723 349 928 787 795 -437 868
2009 968 357 317 287 651 070 -333783
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2010 1268 861 396 275 872 586 -476 311

2011 1440 355 478 773 961 582 -482 808
2012 1 549 300 574 297 975002 -400 705
2013 1567 695 599 342 968 352 -369 010
2014 1708 771 644 898 1063 872 -418 974
2015 1 825 662 649 054 1176 607 -527 553
2016 1774632 648 200 1126 432 -478 232
2017 1958171 682 564 1275606 -593 042

Zdroj: viastni zpracovani dle Ceského statistického tiradu (1993, 2001-2017)

Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie uplynulo jiz vice neZ deset let. Za tuto dlouhou
dobu dochazelo zasluhou volného trhu v ramci Evropské unie k zachovani vyznamného podilu
obchodu statu se zbyvajicimi evropskymi staty ataké k ziskani dlouholeté kladné bilance
zahrani¢niho obchodu. Dlouhodobé v ramci zahraniéniho obchodu jsou pro Ceskou republiku
velmi vyznamné sousedni staty, které se =zarovein fadi mezi Clenské staty EU.
Avsak dominantnim partnerem celkového zahraniéniho obchodu je Némecko (Statistika&my,

2014a; Cesky statisticky ifad, 2019a).

V Tabulce 4 je uveden vyvoj zahraniéniho obchodu Ceské republiky s evropskymi staty,

vyjma statl, které jsou soucasti Evropské unie, mezi roky 1993, 2001 az 2017.

Tabulka 4: Zahrani¢ni obchod Ceské republiky s Evropskymi staty mimo EU mezi lety 1993, 2001
2017 v mil. K¢

Rok Obrat zbozi Vyvoz zboZi Dovoz bozi Bilance zbozZi
1993 85 552 32 156 53 396 -21 240
2001 190 672 60 163 130 509 -70 347
2002 176 361 63 961 112 400 -48 440
2003 186 332 63 693 122 639 -58 946
2004 221 436 84 430 137 006 -52 576
2005 283 038 105 047 177 991 -72 944
2006 335061 131 032 204 029 -72 996
2007 353618 165 257 188 361 -23 104
2008 413 592 172 289 241 303 -69 013
2009 312 313 140 235 172 079 -31 844
2010 403 884 179 664 224 220 -44 556
2011 483 704 228 492 255 212 -26 719
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2012 549 336 276 026 273 310 2717

2013 560 360 284 686 275674 9012
2014 528 870 279 819 249 051 30 768
2015 468 771 247 189 221 582 25 607
2016 467 862 254 633 213 228 41 405
2017 519 834 274 029 245 805 28 225

Zdroj: viastni zpracovani dle Ceského statistického viFadu (1993, 2001-2017)

Zahrani¢ni obchod s ostatnimi evropskymi staty se vyznacuje zapornou obchodni bilanci,
tedy Ceska republika vice dovazi, nez vyvazi. Vstupem Ceské republiky do Evropské unie
vroce 2004 se zapornd bilance zahranicniho obchodu oproti roku 2003 zvysila
na -52 576 mil. K¢. Opak nastava v nasledujicich dvou letech 2005 a 2006, kdy se zaporna
bilance zahrani¢niho obchodu oproti roku 2004 snizila, v roce 2005 na -72 944 mil. K¢
a v roce 2006 na -72 996 mil. K&. V dobé vstupu CR do Schengenského prostoru v roce 2007
se zaporna bilance zahranicniho obchodu opét zvysila oproti pfedeslym dvou letim
na -23 104 mil. K¢. Nasledné v dob¢ krize v roce 2009 se oproti roku 2007 zaporna bilance
zvysila na -31 844 mil. K¢.

Vyznamny zlom je pak vidét v roce 2012, kdy vyvoz zacal mirné pfevySovat nad dovozem
a obchodni bilance se tak dostala do prvniho piebytku, tj. 2 717 mil. K¢&. Poslednim sledovanym
rokem je rok 2017, ve kterém hodnota bilance zahraniéniho obchodu Ceské republiky

s evropskymi staty, mimo staty Evropské unie dosahuje 28 225 mil. K¢.

Co se ty¢e zahraniéniho obchodu Ceské republiky se staty mimo Evropskou unii, nejvétsi tempa
riistu zaznamenal obchod piedeviim s Ruskem a s Cinou. Za nejvétiiho exportniho partnera
se povazuje Rusko, ale lze i povazovat Spojené staty a Svycarsko, kam také Ceska republika
vyvazi své zbozi. Naopak z hlediska dovozu ma dilezity vyznam Cina. Dalsimi vyznamnymi
dovoznimi destinacemi jsou pak Spojené staty, Rusko, Japonsko, Korejska republika i Turecko

(Cesky statisticky ufad, 2017a).
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3 TRANSFORMACE CELNIi SPRAVY CESKE REPUBLIKY

V uvodu této &asti je obecné vymezena Celni sprava Ceské republiky. V nasledujici ¢asti jsou
republiky do Evropské unie. Diiraz je kladen zejména na zmény v oblasti ¢innosti Celni spravy,
jeji legislativy a tim spojené zmény V organizacni struktufe vcetné personalniho uspotradani

celé Celni spravy Ceské republiky.

3.1 Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky predstavuje jednak soustavu celnich organt jakoZto statni spravy,
jednak je bezpecnostnim sborem. Podle aktudlni judikatury — zakona ¢. 17/2012 Sb., o Celni
spravé Ceské republiky, ma dvoustupiiovou organizaéni strukturu. V éele stoji Generalni
feditelstvi cel sidlici v Praze, kterému je podiizeno 15 celnich ufadii (Celni sprava Ceské
republiky, 2019f). Podle zakona plati, Ze Ministerstvo financi Ceské republiky je nadiizeny
organ Generalniho feditelstvi cel. Celni ufady jsou pak podiizeny Generalnimu feditelstvi cel

(Ceska republika, 2013a).

Generalni feditelstvi cel je spravnim ufadem, ktery plsobi celostatné a je soucasti celni spravy
jakozto vetrejného sboru. Je bezprostiedné sluzebné i instancné nadtizené celnim feditelstvim
a metodicky fidi napf. v oblasti celniho dohledu, celni politiky, spravniho trestani a dalSich

ptipadech celostatniho nebo mezinarodniho vyznamu.

V cele Generalniho feditelstvi cel stoji feditel, kterym muize byt podle zdkona pouze celnik.
Do funkce fteditele jmenuje a odvoldva ministr financi, ktery mu do jeho bé&zné Cinnosti,
opravnéni v oblasti personalni, organiza¢nich pravomoci nezasahuje, pouze tam, kde vystupuje
jako policejni orgédn v trestnim fizeni. Hlavni pravomoci generalniho feditele je schvalovat
organizac¢ni fad celni spravy atim pak stanovovat jeji organizacni strukturu zfizovanim
jednotlivych pobocek celnich uradi. Dalsi pravomoci je pravomoc personalni viici vedoucim

funkcionaiim celnich utadu, které miize jmenovat a odvolavat.

Obdobn¢ jsou i celni Gfady fizeny jejich fediteli, které odvolava a jmenuje generalni feditel
nanavrh celniho feditele. Reditelem celniho tifadu a jeho zastupcem miize byt pouze celnik

(Mates, Skoda a Vavera, 2011a).
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Celnimi ufady v Ceské republice jsou (Celni sprava Ceské republiky, 20199):

e Celni tfad pro hlavni mésto Prahu,

e Celni tfad pro StiedocCesky kraj,

e Celni ufad pro Jihocesky kraj,

e (Celni ufad pro Plzeiisky kraj,

e (Celni ufad pro Karlovarsky kraj,

e Celni tfad pro Ustecky kraj,

e Celni tfad pro Liberecky kraj,

e Celni tfad pro Kralovéhradecky kraj,
e Celni Gfad pro Pardubicky kraj,

e Celni ufad pro Kraj Vysocina,

e Celni trad pro Jihomoravsky kraj,

e Celni tfad pro Olomoucky kraj,

e Celni tfad pro Moravskoslezsky kraj,
e Celni Gfad pro Zlinsky kraj,

e Celni Ufad Praha Ruzyn¢.

Pfislusny celni ufad vykonava v ramci své pusobnosti na iizemi ptislusného vyssiho uzemniho
samospravného celku. Jeho nazev ashodné i1sidlo jsou soucast oznaceni celniho ufadu,
mimo ¢asti vyssiho izemniho samospravniho celku, které jsou soucast oblasti celniho prostoru
Celniho Ufadu Praha Ruzyné se sidlem v hlavnim mésté Praha. Celni Gfad vykonava urcitou

plisobnost na celém uzemi Ceské republiky (Karnik, 2012a).

Celni organy piedev§im vykonavaji funkce dozor¢i a kontrolni, v souvislosti s pfechodem
zbozi pies statni hranice urcitého statu. A tim vykonavaji nejen fiskalni tkoly, ale i ochranu
Zivotl a zdravi obyvatel, zvitat i rostlin. Nelze zapomenout na tkoly tykajici se vybéru cel,
vydavani riznych povoleni, vedeni evidence a mnoho dalSich. Celni organy vykonavaji i ¢ast
policejni funkce naptiklad pii patrani po uniklém zboZi nebo patrani po osobach, které porusily

celni pfedpisy, v neposledni fadé mohou také provadét kriminalistické analyzy.

Pfi téchto ukonech mohou i jako policisté pouzivat donucovaci prostiedky dle zakona 0 Celni

spravé Ceské republiky (Ceska republika, 2013a):

e hmaty, chvaty, udery nebo kopy,

e slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopiiujici prostredek,
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3.11

Celni

obusek nebo jiny uderny prostiedek,

pouta,

sluzebni pes,

technické prostiedky k zabranéni odjezdu vozidla,

zastavovaci pas a jiné prostfedky K nucenému zastaveni vozidla,
uder stfelnou zbrani,

hrozba namifenou stfelnou zbrani,

varovny vystiel,

zéasahova vybuska,

prostfedek k zamezeni prostorové orientace,

vytlatovani vozidlem.

Kompetence Celni spravy Ceské republiky

sprava vykonava n¢kolik kompetenci v odlisSnych oblastech ¢innosti. Mezi zakladni

kompetence celni spravy patii primarné sprava cla, spotfebnich a energetickych dani, ochrana

dusevniho vlastnictvi, délena sprava, patrani nebo kontrola v oblasti silni¢ni dopravy.

Tyto kompetence jsou nize strucné rozebrany:

Celni Fizeni asprava cel — jedna se o provadéni celniho dohledu a kontroly
u vyvazeného, dovazeného a provazeného =zboZi; kontrolu dodrZeni obchodné
politickych opatfeni Ceské republiky a Evropské unie ¢ omezeni a zakazii pii vyvozu,
dovozu a tranzitu uréitého zbozi (Celni sprava Ceské republiky, 2019¢).

Sprava spotrebnich a energetickych dani — jedna se o komplexni spravu spotiebnich
dani, spravu seznamu prodejcti pohonnych hmot; sprava dani ze zemniho plynu,
dan z elektfiny a dan z pevnych paliv (Businessinfo.cz, 2019b).

Délena sprava — vyznacuje se jako vybirani a vymahani poplatkii, pokut ¢i odvoda,
které byly uloZeny jinymi spravnimi ufady fyzickym ¢i pravnickym osobam.
Napftiklad mohou vymahat ¢i vybirat pokuty ve spravnim ¢i blokovém fizeni uloZené
Policii Ceské republiky. Poté tyto vybrané finanéni prostiedky jsou pifjmem rozpo&tu
Ceské republiky nebo tzemnich samospravnich celki &i statnich fondd (Celni sprava
Ceské republiky, 2019c).

Ochrana prav duSevniho vlastnictvi — vychazi ztoho, ze Celni sprava Ceské
republiky se aktivni zptisobem zapojuje do boje proti padélani a piratstvi, a soucasné

vyuzivd patficnych pravomoci, které vychazeji z evropské indrodni legislativy.
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Tudiz celni orgény jsou zmocnény dopadnout zbozi, které je podezielé z nedodrzovani
prav dusevniho vlastnictvi (Celni sprava Ceské republiky, 2019e).

Patrani— Celni sprava CR se zaméfuje na odhalovani ptipadti porugovani nejen celnich,
ale také idanovych ptedpist v souvislosti s vyvozem, tranzitem a dovozem zboZzi
(Celni sprava Ceské republiky, 2016b).

Kontrola v oblasti silni¢ni dopravy — probiha pfedevsim ve vazeni nakladnich vozidel,
kontrola dodrzovani povinnych ptestavek fidicl, kontrola Casového zpoplatnéni,
kontroly vykonového zpoplatnéni nebo kontroly plnéni piedpokladt pro transport

nebezpeénych néklad (Celni sprava Ceské republiky, 2019¢).

Mezi dalsi kompetence Celni spravy Ceské republiky, které jsou vsak svoji povahou

vV ramci primarniho zaméfeni na spravu cla méné vyznamné, patii (Celni sprava Ceské

republiky, 2019c):

3.2

kontrola omezeni plateb v hotovosti,

kontrola ohlasovaci povinnosti osob pii dovozu avyvozu financnich prostfedki
a cennych véci,

ochrana ptirody (CITES® — Convenntion on International Trade in Endangered Species
of Wild Fauna and Flora),

ochrana pfedméta historické a kulturni hodnoty,

kontrola ptepravy omamnych a psychotropnich latek,

kontrola provozovéani hazardnich her a dodrzovéani zdkazu reklamy na nepovolené
nebo neohldsené hazardni hry,

kontrola v oblasti evidenci trzeb.

Dopady vstupu Ceské republiky do Evropské unie

Ceské republika formalné pozadala o ¢lenstvi v Evropské unii uz 23. ledna 1996 v Rimg.

Ptistupova jednani se zahgjila az v bfeznu roku 1998. Nésledné o pét let pozdéji v Aténach

podepsali prezident Vaclav Klaus a pfedseda vlady Vladimir Spidla Smlouvu o pfistoupent,

ktera vstoupila v platnost 1. kvétna 2004, kdy se Ceska republika stala oficidlng &lenem

Evropské unie (Euroskop.cz, 2019a).

3 Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivo&ichti a plané rostoucich rostlin, ktera
byla sjednana v roce 1973 ve Washingtonu.
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V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie prochazely celni organy dileZitymi
zménami, jak uz v samotné ¢innosti spravy nebo zmén¢ kompetenci, tak v Gpravé organizacni
struktury ¢i persondlniho zajisténi, které podstatnym zplsobem ovlivnily jejich ukoly

a pusobnost.

Z hlediska organiza¢niho doslo v souladu s principem volného pohybu zbozi ke zruSeni
pohrani¢nich celnich ufadi s vyjimkou ufadii provozovanych u mezindrodnich letist.
Aby vSak toto ,zlikvidovani celni hranice* nevedlo k ohrozeni bezpecnosti, zneuzivani
rozdilného zdanovéani v jednotlivych ¢lenskych zemich, vypadkim ve vybéru cla
prechodech nahrazeny dynamickymi celnimi kontrolami a patranim po zbozi uniklém celnimu
dohledu na celém uzemi CR. Celni sprava vybudovala Gtvary mobilniho dohledu, které
jsou za urcitych podminek opravnény zastavovat osoby a dopravni prostiedky i ve vnitrozemi
a prozkoumavat nakladovy prostor vozidel & jejich zavazadla (Celni sprava Ceské republiky,
2019Db).

Ochrana hranic byla v plném rozsahu zajistovana az do dne zruseni kontrol na pozemnich
hranicich se sousednimi stity do 21. prosince 2007, kdy se Ceska republika stala soudasti
Schengenského prostoru. A poté na ¢eskych mezinarodnich letistich se upustilo od hrani¢nich

kontrol 0sob a cestujicich do zahranici 29. biezna 2008 (Euroskop.cz, 2019c).

Mezi dalsi ze zasadnich zmén patii komplexni sprava spotifebni dan€, kterou pred vstupem
do Evropské unie vykonaval finan¢ni Gifad. Tento obrat nastal s pfijatymi zménami a systémem
Evropské unie. Celni sprava CR se v této oblasti ¥idi zakonem &. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, ktery se vztahuje na dai z mineralnich oleji, piva, lihu, vina a meziproduktd

a téz i na dan z tabdkovych vyrobki a ze surového tabaku (Ceska republika, 2004b).

Celni sprava se také vénuje spravé dané z ptidané hodnoty (DPH) podle zakona ¢. 235/2004
Sb., odani zptidané hodnoty. Spravu DPH vykonava pouze za podminky, Ze se jedna
0 dovezené zbozi ze tieti zemé, kdy deklarant neni v Ceské republice evidovan jako platce dang
z pfidané hodnoty. Vyhradnim spravcem dané z pfidané hodnoty je danova sprava (Karnik,

20124, s. 125).

Vroce 2008 doplnila soustavu dani o spravu ekologickych dani podle zékona
¢.261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl. Jedna se o dail ze zemniho plynu a nékterych

dalsich plynt, dan z elektfiny a dan z pevnych paliv (Businessinfo.cz, 2019b).
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Od 1. fijna 2004 se zadala Celni sprava CR zabyvat kontrolou legalniho zaméstnavani cizinctL.
Této  problematice  se  zacala  vénovat po  nabyti  GCinnosti  zdkona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, kterym celni organy ziskaly kompetence k provadéni
platného povoleni k pobytu (Celni sprava Ceské republiky, 2019d). Spo¢iva v kontrole,
zda cizinec vykonava praci pro fyzickou nebo pravnickou osobu na zékladé¢ zaméstnaneckého
vztahu, poptipad¢ i jiné smlouvy a zda ji ¢ini v souladu s vydanymi povolenimi k zaméstnani

(Celni sprava Ceské republiky, 2019a).

Celni sprava ziskala od 1. ledna 2017 novou kompetenci, ktera spo¢iva ve vykonavani statniho
dozoru nad dodrzovéanim povinnosti vymezené zakonem ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hréch,
véetné projednavani spravnich delikt, s vyjimkou internetovych her — tato kompetence
je v rukou Ministerstva financi Ceské republiky. Déle se jedna o kompetenci provéfovani
podezieni ze spachani trestného ¢inu podle § 252 trestniho zdkoniku — Neopravnéni
provozovani hazardni hry, a podle § 213 trestniho zdkoniku — Provozovani nepoctivych her

a sazek (Celni sprava Ceské republiky, 2019¢).

,, Celkové se da konstatovat, Ze po vstupu CR do EU doslo ke zméndm v celni politice, celni
spravé a samotném celnim vizeni. Celni tizemi CR se stalo soucdsti jednotného celniho vizemi
Spolecenstvi. Prestoze rada celnich prechodii byla zrusena, cinnost celni spravy se rozsirila
do novych, pro stat neméné vyznamnych oblasti, jako je ochrana statnich hranic a vybér

(nékterych) dani a celnich poplatkii* (Fojtikova, 2009a).

3.3 Transformace organizaéni struktury

Organizacni struktura instituci, které vykonavaji celni spravu, se ménila hned nékolikrat,
nejen po vstupu, ale dokonce i pred vstupem Ceské republiky do EU. Proto pro piehlednost
je nejdiive predstaven legislativni vyvoj a az nasledné vyvoj organiza¢ni struktury z hlediska

utvarll a personalniho zajisténi.

Vznikem Ceské republiky k 1. lednu 1993 nabyl uéinnosti celni zakon &. 13/1993 Sb.,
ktery nahradil piedesly celni zakon zroku 1974. Timto zdkonem bylo ziizeno Generalni
feditelstvi cel, kterému bylo podfizeno 21 oblastnich celnich Gfadl a jim déale 136 celnich Gfadi.

Zakon obsahoval sedmnact hlav.

Nasledujici novelizace celniho zdkona z roku 1993 pftisla v roce 1997. Novy celni zakon
¢. 113/1997 Sb. byl G¢inny od 1. ¢ervence 1997. Po reorganizaci byly oblastni celni Gfady

nahrazeny 8 celnimi feditelstvimi — Vv Praze, Ceskych Budgjovicich, Plzni, Usti nad
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Labem, Hradci Kralové, Brné, Olomouci a Ostravé, jimz bylo podiizeno 91 celnich ufadu

s fadou poboéek (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2013a).

Zakonem, ktery zaklada existenci Celni spravy CR, jeji organizaéni strukturu a kompetence
celnich organi, je zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ktery je uéinny
od 1. kvétna 2004. Na zakladé tohoto zakona byla organizaéni struktura Celni spravy CR
trojstupnova. Tvoftilo ji Generalni feditelstvi cel, celni feditelstvi a celni ufady. Se vstupem
zaroven zanikly veSkeré hrani¢ni celni ufady Svyjimkou mezindrodnich letist
(Karnik, 2012a, s. 119). Zakon zahrnoval pouze sedm paragrafii, které se zabyvaly nadchazejici
problematikou (Ceska republika, 2004a):

e § 1 - charakteristika Celni spravy Ceské republiky,
e § 2 —vymezeni zdkladnich pojmd,
e §3az§5—organizace a pusobnost celnich organd,

e §6az§ 7—ustanoveni pfechodna a zavérecna.

Posledni podstatnou zménu piinesl zdkon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
s ucinnosti od 1. ledna 2013, ktery vysttidal prechozi zakon ¢. 185/2004 Sb. Hlavnim diivodem
byl piechod Celni spravy Ceské republiky ze stavajici t¥istupiiové na soustavu dvoustupiiovou.
V ramci zakona ¢. 17/2012 Sb., bylo k 31. prosinci 2012 zruSeno vSech dosavadnich 54 celnich

urada a 8 celnich feditelstvi.

Cinnost Celni spravy Ceské republiky v nelegislativni oblasti byla orientovana na dofe$eni
organizaéné technologickych zaleZitosti souvisejicich se vstupem CR do EU, tj. pfedeviim
SruSenim pohrani¢nich utvarli, zménou postaveni nékterych vnitrozemskych tutvari

a omezenim poctu zamestnanc.

Snizeni vykonnych ttvarii provadéjicich celni fizeni evidovala Celni sprava CR uz v dobé
ptipravy  vstupu  Ceské republiky do  Evropské unie. Znize uvedené
Tabulky 5 a Tabulky 6 jsou patrné piedevs§im zmény v poctech celnich ufadu, jejich pobocéek
a detasovanych pracovist. Rozsahly podil na téchto zménach ma zejména ruSeni hrani¢nich

celnich utvard, ve velkém mnozZstvi byly zruSeny i celni utvary ve vnitrozemi.
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Tabulka 5: Pocet vykonnych ttvart provadé&jicich celni fizeni mezi lety 2001-2003

2001 2002 2003
Celni urady: 91 91 91
z toho pohranicni 12 13 13
vnitrozemni 79 78 78
Pobocky celnich uradi: 122 64 64
z toho pohranicni 79 41 41
vnitrozemni 43 23 23
Celni pracovisté: 42 88 82
z toho pohranicni 28 60 59
vnitrozemni 14 26 23
Celkem vykonnych utvaru 255 241 237

Zdroj: viastni zpracovani dle Vyrocnich zprav Celni spravy CR (2001-2003)

Tabulka 6: Pocet vykonnych utvart vykonavajicich celni fizeni mezi lety 2004—2005

2004 2005
Celni urady 54 54
Pobocky celnich uradu 48 33
Detasovana pracovisté 18 25
Celkem vykonnych utvari 120 112

Zdroj: viastni zpracovani dle Vyrocnich zprav Celni spravy CR (2004-2005)

Celni sprava CR od roku 2001 pfisla celkem o 143 vykonnych titvari provadgjicich celni izent,
z toho 37 celnich ufadl a 89 pobocek celnich Gfadi. Naopak pfi vstupu do Evropské unie

vznikla detaSovand pracoviste.

Organizacni strukturu ovlivnily po vstupu CR do EU rovnéz nové ziskané kompetence,
které museji celni organy vykonavat. Pfedevsim se jedna o zfizeni skupin mobilniho dohledu,

jez byly po vstupu zatfazeny do organizacni struktury.

Po veskerych reformach zakonu, v souCasné dobé, podle vySe uvedeného platného
zéakona &. 17/2012 Sb., tvoii organizaéni strukturu Celni spravy CR Generélni feditelstvi cel

a 15 celnich uradt s ptisobnosti v jednotlivych krajich statu.
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3.3.1 Personalni zmény

Skutegnosti, které ovlivnily organizaéni strukturu Celni spravy CR, mély také vliv
na persondlni strukturu, kterou je nutné zminit. S ohledem na vyrazny ubytek v poctech
vykonnych ttvart muselo Ministerstvo financi CR jako nadiizeny organ snizit celkovy pocet

zamestnancu — jak celnik, tak civilnich zaméstnancti.

U nékterych pracovnikii muselo dojit k pfeskoleni, pfevedeni na jinou funkci, popiipadé
zruseni jejich sluzebniho ¢i pracovniho poméru. Vyrazny ubytek v poctu zaméstnancii Celni

spravy Ceské republiky pied vstupem CR do EU je mozno postichnout v grafu (Obrazek 1).
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Obrizek 1: Podet zaméstnancti Celni spravy Ceské republiky mezi lety 20012017 (k 31. 12.)

Zdroj: viastni zpracovani dle Vyrocnich zprav Celni spravy CR a webové stranky Celni spravy CR (2001-2017)

Pocatkem roku 2001 se Celni sprava CR snazila 0 nezvySovani poétu zaméstnancti z diivodu
jiz zminéného vstupu Ceské republiky do Evropské unie. V priibéhu roku 2004 byl skonéen
pracovni pomér s 566 civilnimi zamé&stnanci a zaroven bylo uvolnéno ze sluZzebniho poméru

1 330 celniku.

Mirné snizovani po¢tu zaméstnancli pokracovalo 1V nasledujicich letech, ale pouze

do roku 2013. Vtomto roce pocet zaméstnanci dosahovalo nejniz$i hodnoty,

tj. 5 372 zaméstnancu.

V souvislosti s rozsifenim kompetenci Celni spravy CR v oblasti elektronické evidence trzeb
a trestniho provérovani k roku 2016 a nasledné k 1. lednu 2017 rozsifeni kompetenci v oblasti
hazardu a dale s nutnosti posileni spravy spotfebnich dani a dalSich ¢innosti souvisejicich

S potiranim organizované trestné ¢innosti byl navySen pocet zaméstnanct. S ohledem
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na tuto zménu Celni sprava v roce 2017 zaméstnavala celkem 5 646 zaméstnancu, z toho
1 447 civilnich zamé&stnancti a 4 199 celniki. Jak je viditelné z Obrazku 1, Celni sprava Ceské

republiky od roku 2001 pfiSla zhruba o jednu tfetinu svych zaméstnanci.

3.4 Transformace ¢innosti

Nasledujici ¢ast této bakalarské prace je zaméfena na Ciselné a grafické zobrazeni ukazatelt,
které se zménily po vstoupeni Ceské republiky do Evropské unie. Jedna se o zmény v poétu
celnich prohlaseni, razantni snizeni vySe vybraného cla, pocet celnich pfestupkl a celnich
delikt a v neposledni fad¢ kontrolu zaméstnavani nelegalnich cizincl. V ramci této analyzy
je zaméfeno na tfi roky pired a na tii roky po vstupu CR do EU anésledné jsou zobrazeny

i dal$i vybrané roky.

3.4.1 Celni Fizeni

Vstup CR na jednotny vnitini trh a zruseni nékterych celnich Gadi se podilelo na snizeni poétu
celnich fizeni. Pfed vstupem CR do EU v roce 2003 bylo projedndno 6574 938 celnich
prohlageni na rozdil od roku 2005, po vstupu CR do EU, kdy bylo projednano pouze
1 000 312 celnich prohlaSeni do jednotlivych celnich reziml. K porovnani téchto dvou let byl
zjistén pokles v poctu celnich prohlaseni po vstupu o zhruba 85 %. Toto srovnani je znazornéné

v Tabulce 7.

Tabulka 7: Vyvoj po¢tu celnich prohlaseni mezi lety 2001-2007, 2012 a 2017

Rok Pocet celnich prohlaseni
2001 5814 573
2002 6 104 818
2003 6 574 938
2004 2998 841
2005 1 000 312
2006 1176 859
2007 1283779
2012 2 164 917
2017 2 865 738

Zdroj: viastni zpracovani dle Vyrocnich zprav Celni spravy CR (2001-2007, 2012 a 2017)
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Mezi roky 2005 az 2007 se pocet celnich prohlaseni nijak vyrazn€ nemeénil. Vyrazné€jsi nartst
poctu celnich prohlaSeni byl zaznamenan az v roce 2012, kdy oproti roku 2005 bylo podano
01164 605 vice celnich prohlaseni do jednotlivych celnich reziml. Divodem mirného
zvy$ovani v poétu celnich prohlaseni, uz od vstupu CR do EU, je zfejmy rozvoj zahrani¢niho
obchodu Ceské republiky. V poslednim sledovaném roce 2017 bylo projednano

2 865 738 celnich prohlaseni do jednotlivych celnich rezimii.

V souvislosti s tim se zménil obsah irozsah ¢innosti, které vykonavaji celni organy. Jedna
se pfedevSim o oblast ¢innosti vybéru cla pii dovozu ze tietich zemi a zajiSténi jeho fadnych
odvodii do rozpoctu Evropské unie. V nasledujicim grafu (Obrazek 2) jsou uvedené sumy
vybraného cla odvedené do rozpodtu Ceské republiky v letech 2001 az 2007. A nésledné

pro porovnani jsou uvedeny vySe vybraného cla z let 2012 a 2017.
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Obrazek 2: Vyvoj vybraného cla mezi lety 2001-2007, 2012 a 2017 v mil. K¢

Zdroj: viastni zpracovani dle Vyrocnich zprav Celni spravy CR (2001-2007, 2012 a 2017)

Do vstupu Ceské republiky do EU se vybrané clo ze vieho dovazeného zbozi poéitalo
ve 100 % vysi, které nasledné bylo odvedeno do statniho rozpoétu Ceské republiky.
Po vstupu CR do EU se vybira pouze ze zbozi, které je dovazeno ze tietich zemi a do rozpodtu
statu je odvadéno 25 %, ale jen do 30. zati 2016. Dnem 1. fijna 2016 dochazi ke zmén€ poméru

u odvodu vybraného cla do rozpoétu EU ze 75 % na 80 % (viz Kapitola 1).

Jiz z vy$e uvedeného grafu (obrazek 2) vyvoje cel je ziejmé, Ze vstupem Ceské republiky
do Evropské unie nastal vyrazny pokles ve vysi cel nejen do statniho rozpoétu Ceské republiky,

ale i Evropské unie.
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Srovnani roku 2004 s rokem 2003, kdy bylo clo vybrano a nasledn¢ odvedeno do statniho
rozpo&tu CR, ¢&inilo 10 252 mil. K& a dosahovalo nejvyssiho objemu vybraného cla v Ceské
republice. Poté vySe vybraného cla vyméfeného ztitulu vzniku celnitho dluhu
do 30. dubna 2004 ¢inila 4 086,3 mil. K¢ a od 1. kvétna 2004 ¢inila 817 mil. K¢. Tedy, v roce
2004 celkem bylo odvedeno do statniho rozpo&tu CR clo ve vysi 4 903,3 mil. K&.

Nasledujici roky se vyse vybraného cla, které sméfovalo déle do statniho rozpoétu CR, vyrazné
neménila. Vroce 2012 bylo vybrano aodvedeno do stitniho rozpoétu CR celkem
1 544,6 mil K&. O pét let pozd&ji, v roce 2017, na et statniho rozpo&tu Ceské republiky bylo
odvedeno clo ve vysi 1 736, 5 mil. K¢. Jak je viditelné z tohoto grafu, od roku 2003 do roku
2017 se vybér cla, které se odvadi do rozpoctu statu, se celkové snizil o 8 515,20 mil. K¢,

coz je zhruba 80 %.

3.4.2 Celni delikty a celni prestupky

Projednavani a zjistovani celnich deliktii a celnich pfestupkli rovnéZz patii k ¢innostem organii
celni spravy. Na tomto useku piisobi jen takové organy celni spravy, které jsou odpovédné tyto

delikty a piestupky projednavat.

Instituce Celni spravy CR projednavaji kromé celnich deliktd a celnich piestupki také spravni
delikty. Z hlediska dostupnych zdrojii a vyroénich zpravach Celni spravy CR jsou k dispozici
pouze udaje do roku 2011. Nize uvedena Tabulka 8 predstavuje vyvoj poctu celnich deliktii
a celnich prestupkil mezi lety 2001-2007 a rokem 2011.

Tabulka 8: Vyvoj poctu celnich delikth a celnich prestupkt mezi lety 2001-2007 a 2011

Rok Celni delikty Celni pirestupky  Jiné spravni delikty
2001 17 041 11 413 906

2002 13 489 10 337 926

2003 10 356 8 109 638

2004 6 447 3255 2877

2005 6 232 1264 4 448

2006 4110 1831 5302

2007 3789 1642 5947

2011 1733 1135 3408

Zdroj: viastni zpracovani dle Vyrocnich zprav Celni spravy CR (2001-2007 a 2011)
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Z Tabulky 8 vyplyva, ze po vstoupeni Ceské republiky do EU dochazelo k poklesu poétu
zjisténych celnich prestupkt a celnich delikti, ale na opacné strané ke zvyseni poctu zjisténych
jinych spravnich deliktd. Tento vyvoj znacné souvisi s prevzetim novych kompetenci Celni

spravou v souvislosti se vstupem CR do EU, a naopak poklesem vedenych celnich fizeni.

Z hlediska zptisobu porusovani predpisti dochazelo hlavné o nespravné uvadéni celni hodnoty,
resp. podfakturace — uvadéni niz8ich udaju o statistické hodnoté zbozi, nezapoc¢itavani nakladu
na dopravu nebo jejich zdmérné snizovani. Nasledné se také jednalo o nespravné sazebni
zatazeni zbozi véetné¢ zdmérného uvadeéni jiného druhu zbozi. Z komoditniho pohledu bylo
zjisténo nejveétsi zavazné porusovani celnich predpisti zejména u vybranych vyrobku, které
podléhaji spotiebni dani, napi. u cigaret, tabdkovych vyrobki a ropnych produktu. Dale bylo
poruseni predpist zjistovano v automobilovém a elektronickém priimyslu, napt. dovozy dilt

a komponentt ke koneéné vyrobé (Celni sprava Ceské republiky, 2019h).

Jak je patrné z vyse uvedenych ¢isel, zejména srovnanim s poslednim sledovanym rokem 2011,
celkovy pocet celnich deliktii a celnich prestupki se od vstupu CR do EU snizil (celni delikty
zhruba 04 700 a celni piestupky o zhruba 2 100). To stejné se neda fict o jinych spravnich

deliktech, jejichz pocet se od vstupu CR do EU zvysil.

3.4.3 Kontrola zaméstnanosti cizinca

Na zéklad¢ zdkona ¢. 435/ 2004 Sb., o zaméstnanosti, provadéji celni urfady kontrolu,
zdali cizinci vykondvaji praci pro fyzickou nebo pravnickou osobu na zakladé
zaméstnaneckého vztahu a zdali ji provadéji v souladu s vydanymi povolenimi k zaméstnani,
zaméstnaneckou kartou ¢i kartou vnitropodnikove pfevedeného zaméstnance vydané ostatnim
statem Evropské unie ¢i modrou kartou, a dale zdali zamé&stnavatelé plni povinnost K oznament,
které se tyka cizincli a ob&anti Evropské unie podle § 87 a 88 zikona (Celni sprava Ceské
republiky, 2019d). Touto kontrolou legalniho zaméstnavani cizinci se zacaly celni Gfady

zabyvat kratce po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, konkrétné 1. fijna 2004.

Celni arady provadéji kontroly v ramci bézné kontrolni ¢innosti. Dale nad ramec téchto
béznych kontrol Generalni feditelstvi organizuje kontrolni akce na celostatni urovni, které
jsou orientovany do konkrétnich pracovnich odvétvi, podle vysledki analyz a podle aktualni

situace na trhu prace (Celni sprava Ceské republiky, 2019h).

Kontroly probihaji bud’ samostatné organy Celni spravy CR, nebo v soudinnosti s jinymi

organy statni spravy, zejména se jednd o ufady prace a referaty cizinecké policie. Pii kontrolach
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nelegalniho  zaméstnavani cizinci bylo nejvice zjiSténo, Ze osoby porusuji
zakon o zaméstnanosti, a ze zde pracuji osoby, ktefi nemaji Zadné povoleni pobytu na uzemi

Ceské republiky.

Opravnéni kontrol celniky se vztahuje na cizince, ktefi nejsou pfisluSniky ¢lenského statu
Evropské unie, z ¢ehoz vyplyva, Ze se jedna o cizince ze zemi, jako jsou napt. Ukrajina,
Vietnam, Mongolsko, Moldavie, Uzbekistan, Cina a Rusko. Ale mezi nejpocetnéjsi skupiny
cizinct, ktefi porusuji zdkon o zaméstnanosti, patii predevsim Moldavané, Ciiiané, Ukrajinci

a Vietnamci.

Jak je viditelné z Tabulky 9, pocet kontrol zaméstnanosti cizincti se od roku 2005 pomérné
snizil. To je zfejmé zplisobené snizenim vykonnych celnich utvarii a S tim spojeny vyrazny
libytek zaméstnancti Celni spravy CR nebo také to miize byt zplisobeno zménou priorit organi

Celni spravy ¢i soustifedéni se na jiné agendy.

Tabulka 9: Pocet kontrol zamé&stnanosti cizincti mezi lety 2005-2017

Rok Pocet kontrol
2005 2313
2006 2474
2007 1 865
2008 1734
2009 1632
2010 1 660
2011 1770
2012 1329
2013 941
2014 980
2015 931
2016 811
2017 494

Zdroj: viastni zpracovani dle Vyrocnich zprav Celni spravy CR (2005-2017)

Pokles kontrol vroce 2007 muze byt zpisoben pfistoupenim Rumunska a Bulharska
do Evropské unie a zaroveti vstupem nejen Ceské republiky, ale i dal$ich statt (Estonsko, Litva,
LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko) do Schengenského prostoru
(Euroskop.cz, 2019e).
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Z Tabulky 9 vyplyva, Ze po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se organy Celni spravy
CR znaéné soustiedily na svoji novou agendu — kontrolu zaméstnavani cizincii, kterou si zfejmé
substituovaly své ztracené Cinnosti, avsak, jak je vidét ve vyvoji poctu kontrol, s ptibyvajicimi
roky jim piibyvalo dalSich jinych kompetenci a zaroven dochdzelo ke snizovani poctu
pracujicich celnikt, v souvislosti s ¢imz dochazelo i k poklesu provadénych kontrol cizinct.
V roce 2017 pocet provadénych kontrol zaméstnavani cizincii Cinil pouze 494, oproti

roku 2005 se pocet snizil o 1819 kontrol zaméstnavani cizinct.

3.5 Shrnuti vysledku analyzy

Organizacni struktura a S tim souvisejici personalni uspotfadani Celni spravy Ceské republiky

muselo byt piizpiisobeno zménam, které provazeji vstup Ceské republiky do Evropské unie.

ZruSenim vnitinich hranic a zaroven celnich kontrol na hrani¢nich ptechodech vedlo ke zruSeni
viech pohrani¢nich celnich utvard. Celni sprava Ceské republiky, od 2001 do 2005, piisla
celkem o 143 vykonnych utvart. Diky tomuto kroku, respektive zruseni vykonnych tutvard,
musel byt snizen celkovy pocet zam&stnanci Celni spravy CR (od 2001 do 2005) o piiblizné
25 % . Mimo jiné, u nékterych pracovniki dochéazelo k rekvalifikaci nebo ptevedeni na jinou

funkci, popt. zruseni jejich pracovnich ¢i sluzebnich pomért.

Celni sprava Ceské republiky po vstupu CR do Evropské unie byla pfiména vykonavat nové
kompetence, mezi které predevSim patii komplexni sprava spotfebnich dani, sprava dané
z ptidané hodnoty ¢i sprava ekologickych dani. Zacala se také zabyvat kontrolou legéalniho
zamestnavani cizincil a pozdéji po vstupu do EU jsou celni ufady povinny vykonavat kontrolni
¢innost jako organ statniho dozoru a orgén, ktery je ptfislusny k projednavani spravnich deliktt

v oblasti hazardnich her.

Pii vstupu Ceské republiky do Evropské unie Celni spravé CR vyznamné poklesl vykon
Vv oblasti celniho fizeni, sniZily se piijmy do statniho rozpoctu statu z vybraného cla, dochéazelo
k poklesu poctu zjisténych celnich delikt a celnich piestupkti ¢i poklesl pocet kontrol

zaméstnanosti cizincu.

Zruseni nékterych vykonnych utvarii a vstup do EU mély vliv na snizeni poctu celnich fizeni,
respektive projednani celnich prohlaseni do jednotlivych celnich rezimd. Srovnanim stavu

pted a po vstupu CR do EU byl zjistén pokles v poétu o zhruba 85 %.
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Dale se zména tykala sniZzeni vybraného cla, které se nasledné stalo pfijmem nejen statniho
rozpo&tu Ceské republiky, ale i Evropské unie. Lépe fedeno, pred vstupem do Evropské unie
bylo vybrané clo z veskerého dovazeného zbozi ve vysi 100 % piijmem statniho rozpoétu Ceské
republiky. Naopak po vstupu do EU se vybiralo clo pouze ze zbozi dovazeného ze tietich zemi
a cast cla byla odvadéna do rozpoctu Evropské unie a Cast, resp. 25 % (nové€ od 1. fijna 2016
pouze 20 %), si mohla CR ponechat. V komparaci roku 2003 s rokem 2005 bylo vybrano
a nasledn¢ odvedeno do statniho rozpoctu statu piiblizné 10,3 mld. K¢, poté v roce 2005 vyse
celkového vybraného cla uz ¢inila pfiblizné 5 mld. K¢, z toho zhruba 1,3 mld. K¢, které bylo

odvedeno do statniho rozpoétu Ceské republiky.

Ke snizeni dochazelo také v poctu zjisténych celnich ptrestupkl a celnich deliktt. Nejvetsi
pokles mezi roky 2001 a 2007 byl zaznamenan u zjisténych celnich pfestupkd, a to o zhruba
85 %, u celnich deliktt pak pokles ¢inil 78 %. To souviselo s pfevzetim novych kompetenci
celni spravou a poklesem vedenych celnich fizeni. Naopak dochdzelo ke zvySovani poctu

zjisténych jinych spravnich deliktd, a to o ptiblizné 85 %.

Celni tifady od roku 2004 ponovu provadéji kontroly zaméstnanosti cizincti. V této kompetenci
opét po prvotnim silném zaméfeni na tuto ¢innost dochéazi ke snizovani poctu provedenych
kontrol. To mize byt ziejmé zptisobeno zménou priorit celni spravy ¢i soustiedénim se na jiné

agendy nebo jiz zmiflovanym ubytkem zaméstnanct Celni spravy Ceské republiky.
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ZAVER

Clo ve své minulosti proslo dlouhym vyvojem, v¢etné mnoha zmén, a lze konstatovat,
7e nejvétsi zména, ktera zasdhla Celni spravu Ceské republiky, byla jiz pii vstupu Ceské

republiky do Evropské unie dne 1. kvétna 2004.

Cilem prace bylo zmapovat proces transformace Celni spravy CR Vv oblastech tukold
a pravomoci, jakoZ i organiza¢nich zmén, kterymi Celni sprava CR prosla v reakci na rezim

volného pohybu zbozi, osob a kapitalu.

Jiz pii vstupu méla transformace Celni spravy Ceské republiky pievazné nejvétsi vliv
na organizacni strukturu, s tim spojeny vyrazny ubytek zaméstnanct, kdy béhem roku 2004
byl ukonéen pracovni i sluzebni pomér s necelou pétinou zaméstnanct Celni spravy Ceské
republiky. Dale méla vliv na celé personalni uspofadani ana rozsah iobsah ¢innosti,
které vykonavaji celni organy. Nové nabyté kompetence celni spravy po vstupu do EU
byly ptedevsim v oblasti vybéru cla pti dovozu ze tietich zemi, oblasti komplexni spravy
spotfebnich dani, kde pfi zjisténi poruseni piedpist organy mohly postupovat jako organ ¢inny
V trestnim fizeni, spravy pridané hodnoty, spravy ekologickych dani, kontroly zaméstnavani

cizincu ¢1 kontrolni ¢innosti v oblasti hazardnich her.

Vstupem CR do EU se Ceska republika stala sou¢asti spoleéného tuzemi statli EU a pievzala
pfislusné unijni predpisy upravujici zptisob ochrany hranic. Zapojenim se do jednotného
vnitiniho trhu EU piestala Ceska republika na hranicich se sousednimi staty provadét kontroly
zbozi. Proto celnici pfesunuli své aktivity do vnitrozemi a kontroly pfeshrani¢niho pfevozu
zboZi ponechali pouze na mezinarodnich letiStich. S timto souvisi vyrazny pokles v poctu
celnich ufadi, véetné jejich poboéek a celnich pracovist. Zaroveii pii vstupu Ceské republiky

do Evropské unie vznikla nova detaSovana pracovisté.

Od vstupu do EU provadély hraniéni kontroly pouze organy Policie CR povéfené ochranou
statnich hranic statu. Jejich ¢innost spocivala pfedev§im v kontrole viz, cestovnich doklada
a dalSich nalezitosti cizinci z hlediska oprdvnénosti vstupu na nebo vystupu z Gzemi

Ceské republiky a v patrani po hledanych osobach a vécech.

Soucasna neexistence kontrol na statnich hranicich umoziuje prakticky volny pohyb osob
a zbozi pfes pozemni hranice. Hrani¢ni kontroly jsou provadény pouze na mezinarodnich

letistich pfi letech mimo schengensky prostor.

-51 -



Na zakladé provedené analyzy mél vstup Ceské republiky do Evropské unie vyrazny dopad
na piijem ze cla, které je odvadéno do statniho rozpoétu CR. Podstatné je piedeviim
to, 7e vybérem cla je plné povéiena Evropska unie a Ceska republika i ostatni ¢lenské zems clo,
jménem EU, jen vybiraji. Z vyse sledovanych let (2003 az 2017) se vybér cla, které je ptijmem

statniho rozpo&tu Ceské republiky, celkové sniZil o zhruba 80 %.

Z provedeného zkoumani dale vyplynulo, ze pfevzeti novych kompetenci a pokles vedenych
celnich fizeni mélo nejvétsi dopad na snizeni poctu zjiSténych celnich deliktd a celnich
ptrestupkil. Zruseni ¢asti vykonnych utvari mélo vliv na pokles v po¢tu projednanych celnich
prohléseni do jednotlivych celnich rezimt. Snizeni vV pozd¢jsich letech neminulo také kontrolu

zamestnavani cizinc, kterou jsou také povefeny organy Celni spravy CR.

Jak vyplyva z vyse uvedené analyzy, Celni sprava Ceské republiky vykonala viechny ukoly
souvisejici se vstoupenim Ceské republiky do Evropské unie a po rozsihlé organizaéni,
kompetencéni a rovnéz personalni transformaci zacala plynule zabezpecovat své ukoly ochrany
ekonomickych zajmt nejen Ceské republiky, ale veskerého Spole¢enstvi pti mezinarodnim
obchodu s ne¢lenskymi zemémi v souladu s celnimi piedpisy Spolecenstvi, narodnimi zakony

a podzédkonnymi pravnimi piedpisy.

Otazkou viak ziistava, zda transformace Celni spravy Ceské republiky byla isp&sna ¢&i nikoliv,
jestli se dalo predejit naptiklad ptevedeni nékterych kompetenci, které¢ doposud vykonavaly

jiné organy statni spravy, na které mé¢ly svoje prostiedky a kapacity.

-52 -



POUZITA LITERATURA

BAKES, M., KARFIKOVA, M., MARKOVA, H., a kol. Financni pravo. 5., upr. vyd. 2009.
Praha: C. H. Beck, 2009a, 500 s. ISBN 978-80-7400-801-6.

BUSINESSINFO.CZ. Andorra: Vztahy zemé s EU. [online]. 2019a [cit. 2019-04-07].
Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/andorra-vztahy-zeme-s-eu-18100.html

BUSINESSINFO.CZ. Ekologické dane. [online]. 2019b [cit. 2019-04-07]. Dostupné z:

https://www.businessinfo.cz/cs/dane/ekologicke-dane.html

BUSINESSINFO.CZ. San Marino: Zahranicni obchod a investice. [online]. 2019c [cit. 2019-

04-07]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/san-marino-zahranicni-obchod-a-
investice-17852.html

BUSINESSINFO.CZ. Turecko: Vztahy zemé s EU. [online]. 2019d [cit. 2019-04-07].

Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/turecko-vztahy-zeme-s-eu-19211.html

BUSINESSINFO.CZ. Turecko: Zahranicni obchod a investice. [online]. 2018a [cit. 2019-04-
07]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/turecko-zahranicni-obchod-a-
investice-19210.html

CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Celni iizeni. [online]. 2013a [cit. 2018-10-09].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/0-nas/nase-ukoly/Stranky/celni-rizeni.aspx

CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Clo. [online]. 2018a [cit. 2018-08-15]. Dostupné z:

https://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx

CELN{ SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Dalsi kompetence. [online]. 2019a [cit. 2019-01-

30]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/Stranky/default.aspx

CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Dohled. [online]. 2019b [cit. 2019-01-30].

Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/kariera/Stranky/Dohled.aspx

CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY . Informace pro cestujict. [online]. 2013b [cit. 2019-

02-15]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/celni-urad-praha-

ruzyne/aktuality/Stranky/informace-pro-cestujici.aspx

-B3 -


https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/andorra-vztahy-zeme-s-eu-18100.html
https://www.businessinfo.cz/cs/dane/ekologicke-dane.html
https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/san-marino-zahranicni-obchod-a-investice-17852.html
https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/san-marino-zahranicni-obchod-a-investice-17852.html
https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/turecko-vztahy-zeme-s-eu-19211.html
https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/turecko-zahranicni-obchod-a-investice-19210.html
https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/turecko-zahranicni-obchod-a-investice-19210.html
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-ukoly/Stranky/celni-rizeni.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/Stranky/default.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/kariera/Stranky/Dohled.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/celni-urad-praha-ruzyne/aktuality/Stranky/informace-pro-cestujici.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/celni-urad-praha-ruzyne/aktuality/Stranky/informace-pro-cestujici.aspx

CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Kompetence — ¢im se zabyvd celni sprdava. [online].
2019c [cit. 2019-01-30]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-

nas/kompetence/Stranky/default.aspx

CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Kontrola zaméstnavani cizincii. [online]. 2019d
[cit. 2019-04-07]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-

kompetence/cizinci/Stranky/default.aspx

CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Legislativa. [online]. 2016a [cit. 2018-09-19].

Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/legislativa/Stranky/legislativa-zakladni-

informace.aspx

CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Ochrana prav dusevniho viastnictvi. [online].
2019e [cit. 2019-01-30]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-

kompetence/ochrana-dusevniho-vlastnictvi/Stranky/default.aspx

CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Organizacni struktura Celni spravy Ceské
republiky. [online]. 2019f [cit. 2018-09-19]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-

nas/organizacni-struktura/Stranky/organizacni-struktura-celni-spravy-ceske-republikyl.aspx

CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Pdtrdni. [online]. 2016b [cit. 2018-09-19].
Dostupné z:

https://www.celnisprava.cz/cz/kariera/Stranky/P%C3%A1tr%C3%A1n%C3%AD.aspx

CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Seznam celnich titvari. [online]. 2019g [cit. 2019-

02-15]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/aplikace/Stranky/scu.aspx

CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Vyrocni zpravy. [online]. 2019h [cit. 2019-01-30].

Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx

CESKA REPUBLIKA. Vyhlaska &. 21 ze dne 3. tinora 1966 ministra zahrani¢nich véci
0 Umluvé o ziizeni Rady pro celni spolupraci. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 19664,

Castka &.

CESKA REPUBLIKA. Vyhlagka &. 237/1993 Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci o
sjednani Smlouvy o vytvoreni celni unie mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou.

In: Shirka zdakonii Ceské republiky. 1993a, &astka 57.

CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 17 ze dne 8. prosince 2011 0 Celni spravé Ceské republiky,
In: Shirka zdakonii Ceské republiky. 2013a, &astka 5.

-54 -


https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence/Stranky/default.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence/Stranky/default.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/cizinci/Stranky/default.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/cizinci/Stranky/default.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/clo/legislativa/Stranky/legislativa-zakladni-informace.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/clo/legislativa/Stranky/legislativa-zakladni-informace.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/ochrana-dusevniho-vlastnictvi/Stranky/default.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/ochrana-dusevniho-vlastnictvi/Stranky/default.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Stranky/organizacni-struktura-celni-spravy-ceske-republiky1.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Stranky/organizacni-struktura-celni-spravy-ceske-republiky1.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/kariera/Stranky/P%C3%A1tr%C3%A1n%C3%AD.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/aplikace/Stranky/scu.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx

CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 185 ze dne 1. dubna 2004 o Celni spravé Ceské republiky,
In: Shirka zdakonii Ceské republiky. 2004a, &astka 62.

CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 242 ze dne 14. Gervence 2016 celni zakon, In: Shirka zdkoni
Ceské republiky. 2016a, Castka 95.

CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 353 ze dne 20. prosince 2003 o spotiebnich danich, ve znéni
pozdé&jsich predpisty, In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004b, Eastka 62.

CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢&. 440 ze dne 3. prosince 2003 o nakladani se surovymi
diamanty, o podminkéch jejich dovozu, vyvozu a tranzitu a o zmén¢ nékterych zakoni, In:

Shirka zakonii Ceské republiky. 2004c, Gastka 147.

CESKA REUBLIKA. Zakon ¢&. 500 ze dne 24. &ervna 2004 spravni fad, In: Shirka zdkonii
Ceské republiky. 2006a, Eastka 174.

CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 594 ze dne 4. listopadu 2004, jimz se provadi rezim
Evropskych spolecenstvi pro kontrolu vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti, In: Shirka

zdakonii Ceské republiky. 2004d, &astka 204.

CESKY STATISTICKY URAD. Databdze zahranicniho obchodu v preshranic¢nim pojeti.
[online]. 2017a [cit. 2019-04-07]. Dostupné z: https://apl.czso.cz/pll/stazo/STAZO.STAZO

CESKY STATISTICKY URAD. Zahranicni obchod se zbozim — hlavni ukazatele. [online].
2019a [cit. 2019-04-07]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-parametry&pvo=VZ001-
B&sp=A&skupld=366&pvokc=&Kkatalog=30834&z=T

ECONOMICREVUE. Celni prohlaseni. [onlineg]. 2019a [cit. 2018-10-19]. Dostupné z:
http://www.economicrevue.com/HTM/archivio/15/cz/06.pdf

ENCYKLOPEDIA BRITANNICA. General Agreement on Tariffs and Trade. [online]. 2018a
[cit. 2018-10-12]. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/General-Agreement-on-
Tariffs-and-Trade

EPRAVO.CZ. Clo. [online]. 2001a [cit. 2018-08-16]. Dostupné z:

https://www.epravo.cz/top/clanky/clo-4022.html?mail

-B5 -


https://apl.czso.cz/pll/stazo/STAZO.STAZO
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-parametry&pvo=VZO01-B&sp=A&skupId=366&pvokc=&katalog=30834&z=T
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-parametry&pvo=VZO01-B&sp=A&skupId=366&pvokc=&katalog=30834&z=T
http://www.economicrevue.com/HTM/archivio/15/cz/06.pdf
https://www.britannica.com/topic/General-Agreement-on-Tariffs-and-Trade
https://www.britannica.com/topic/General-Agreement-on-Tariffs-and-Trade
https://www.epravo.cz/top/clanky/clo-4022.html?mail

EUR-LEX. Narizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. cervence 1987 o celni a statistické
nomenklature a o spolecném celnim sazebniku. [online]. 1988a [cit. 2018-11-13]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:31987R2658

EUR-LEX. Provadeci narizeni Komise (EU) ¢. 1352/2013 ze dne 4. prosince 2013, kterym se
zavadeji formulare upravené narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 608/2013 o
vymahadni prav dusevniho viastnictvi celnimi orgdny. [online]. 2013a [cit. 2018-11-13].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32013R1352

EUR-LEX. Provadeci narizeni Komise (EU) 2017/1925 ze dne 12. Fijna 2017, kterym se méni
priloha | narizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 0 celni a statistické nomenklature a 0 spolecném
celnim sazebniku. [online]. 2018a [cit. 2018-11-13]. Dostupni z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1925

EUR-LEX. Provddeéci narizeni Komise (EU) ¢. 80/2012 ze dne 31. ledna 2012, kterym se
vydava seznam biologickych a chemickych latek uvedeny v ¢l. 53 odst. 1 pism. b) narizeni
Rady (ES) ¢. 1186/2009 o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla. [online]. 2012a [cit.
2018-11-13]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0080

EUROPA.EU. 28 clenskych stati EU. [online]. 2018a [cit. 2018-11-24]. Dostupné z:

https://europa.eu/european-union/about-eu/countries cs#tab-0-1

EUROPEAN COMMISSION. Negotiations and agreements. [online]. 2019a [cit. 2019-04-

07]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-

agreements/

EVROPSKA UNIE. Evropskd komise. [online]. 2018a [cit. 2019-01-30]. Dostupné z:

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission cs

EVROPSKA UNIE. Evropskd rada. [online]. 2018b [cit. 2019-01-30]. Dostupné z:

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-council cs

EVROPSKA UNIE. Evropsky parlament. [online]. 2018c [cit. 2019-01-30]. Dostupné z:

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-parliament cs

EVROPSKA UNIE. Rada Evropské unie. [online]. 2018d [cit. 2019-01-30]. Dostupné z:

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/council-eu cs

- 56 -


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:31987R2658
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32013R1352
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0080
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0080
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_cs#tab-0-1
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-council_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-parliament_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/council-eu_cs

EVROPSKA UNIE. Soudni dviir Evropské unie. [online]. 2018d [cit. 2019-01-30]. Dostupné

Z: https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-justice cs

EUROSKOP.CZ. Ceskd republika. [online]. 2019a [cit. 2019-01-30]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/566/sekce/ceska-republika/

EUROSKOP.CZ. Lisabonska smlouva. [online]. 2019b [cit. 2019-02-15]. Dostupné z:

https://www.euroskop.cz/192/sekce/lisabonska-smlouva---ke-stazeni/

EUROSKOP.CZ. Vstup CR do Schengenu. [online]. 2019¢ [cit. 2019-04-07]. Dostupné z:

https://www.euroskop.cz/8750/sekce/vstup-cr-do-schengenu/

EUROSKOP.CZ. Zikladni data o EU. [online]. 2019d [cit. 2019-01-30]. Dostupné z:

https://www.euroskop.cz/9021/sekce/zakladni-data-o-eu/

EUROSKOP.CZ. 4. rozsireni Schengenu 2007. [online]. 2019e [cit. 2019-04-07]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/741/sekce/4-rozsireni-2007/

EUROSKOP.CZ. 5. rozsireni EU 2004. [online]. 2019f [cit. 2019-04-19]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/698/sekce/5-rozsireni-2004/

EUROSKOP.CZ. 6. rozsireni EU 2007. [online]. 2019¢ [cit. 2019-04-19]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/699/sekce/6-rozsireni-2007/

EUROSKOP.CZ. 7. rozsireni EU 2013. [online]. 2019 [cit. 2019-04-19]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/9031/sekce/7-rozsireni-2012/

FAKTA A CISLA O EVROPSKE UNIL. Maastrichtskd smlouva a Amsterodamské smlouva.
[online]. 2018a [cit. 2019-01-30]. Dostupné z:

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/3/maastrichtska-smlouva-a-

amsterodamska-smlouva

FOJTIKOVA, L. Zahranicné obchodni politika CR: historie a soucasnost (1945-2008).
Praha: C. H. Beck, 2009a. 246 s. ISBN 978-80-7400-128-4.

HORA, K., NEDOROST, L., LUKASKOVA, E. Evropskd unie I. Historie, instituce, vnitini
trh. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zling, 2010a. 101 s. ISBN 978-80-7318-928-0.

INFO.CZ. Jak sel cas s evropskou integraci: Podivejte se na historické milniky, které vedly ke
vzniku dnesni EU. [online]. 2019a [cit. 2019-01-30]. Dostupné z:

https://www.info.cz/historie-vznik-eu-wiki

- 57 -


https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-justice_cs
https://www.euroskop.cz/566/sekce/ceska-republika/
https://www.euroskop.cz/192/sekce/lisabonska-smlouva---ke-stazeni/
https://www.euroskop.cz/8750/sekce/vstup-cr-do-schengenu/
https://www.euroskop.cz/9021/sekce/zakladni-data-o-eu/
https://www.euroskop.cz/741/sekce/4-rozsireni-2007/
https://www.euroskop.cz/698/sekce/5-rozsireni-2004/
https://www.euroskop.cz/699/sekce/6-rozsireni-2007/
https://www.euroskop.cz/9031/sekce/7-rozsireni-2012/
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/3/maastrichtska-smlouva-a-amsterodamska-smlouva
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/3/maastrichtska-smlouva-a-amsterodamska-smlouva
https://www.info.cz/historie-vznik-eu-wiki

KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, 2012a. 303 s. Pravo (ANAG).
ISBN 978-80-7263-779-9.

KLABOUCHOVA, 1. Clo a piivod zbozi. 2., aktual. a dopl.vyd. Praha: Polygon, 1999a. 148 s.
Pravo (ANAG). ISBN 80-859-6789-8.

KUNESOVA, H., CIHELKOVA, E., a kol. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2.
dopl. a pieprac. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006a, 319 s. ISBN 80-7179-455-4.

MATOUSEK, P., SABELOVA, L. Clo. Praha: ASPI, 2007a. 480 s. ISBN 978-80-7357-263-
1.

MERSINIS, SPOL. S R. O. Celni fizeni. [online]. 2019a [cit. 2019-02-15]. Dostupné z:

https://www.china-business.cz/poradna/celni-rizeni/

MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Historie MF 1918-2004: cast ctvrta —
Novy zacdatek 1989—2004. [online]. 2013a [cit. 2019-02-15]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/historie-ministerstva/publikace-o-
historii-mf/historie-mf-1918-2004-18470

MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Zdkladni informace k WTO a DDA. [online].
2018a [cit. 2018-10-12]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/spolecna-

obchodni-politika-eu/svetova-obchodni-organizace/zakladni-informace-k-wto-a-dda--7894/

PLCHOVA, B., ABRHAM, J., HELISEK, M. Ceskd republika a EU: Ekonomika — Ména —
Hospodarska politika. Praha: Agentura KRIGL, 2010a, 206 s. ISBN 978-80-86912-39-4.

STATISTIKA&MY: MESICNIK CESKHO STATISTICKEHO URADU. Fakta 0 obchodé
Ceska se zahranicim. [online]. 2014a [cit. 2019-04-07]. Dostupné z:
http://www.statistikaamy.cz/2014/09/fakta-0-obchode-ceska-se-zahranicim/

STATNI URAD PRO JADERNOU BEZPECNOST. Evropské spolecenstvi pro atomovou
energii — Euratom. [online]. 2019a [cit. 2019-01-30]. Dostupné z:

https://www.sujb.cz/evropska-unie/evropske-spolecenstvi-pro-atomovou-energii-euratom/

SVATOS, M., a kol. Zahranicni obchod: teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2009a, 368
s. ISBN 978-80-247-2708-0.

TYC, V. Zdklady prdava Evropské unie pro ekonomy. 6., vyd. Praha: Leges, 2010a. 352 s.
ISBN 978-80-7502-243-1.

- 58 -


https://www.china-business.cz/poradna/celni-rizeni/
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/historie-ministerstva/publikace-o-historii-mf/historie-mf-1918-2004-18470
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/historie-ministerstva/publikace-o-historii-mf/historie-mf-1918-2004-18470
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/spolecna-obchodni-politika-eu/svetova-obchodni-organizace/zakladni-informace-k-wto-a-dda--7894/
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/spolecna-obchodni-politika-eu/svetova-obchodni-organizace/zakladni-informace-k-wto-a-dda--7894/
http://www.statistikaamy.cz/2014/09/fakta-o-obchode-ceska-se-zahranicim/
https://www.sujb.cz/evropska-unie/evropske-spolecenstvi-pro-atomovou-energii-euratom/

VAVERA, F., SKODA, J., MATES, P. Verejné sbory. Olomouc: Wolters Kluwer, 2011a. 384
s. ISBN 978-80-7263-779-9.

WIKIPEDIA.CZ. Customs union. [online]. 2019a [cit. 2019-02-15]. Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/Customs _union

WORLD CUSTOMS ORGANIZATION. History. [online]. 2018a [cit. 2018-11-13].

Dostupné z: http://www.wcoomd.org/en/about-us/what-is-the-wco/au_history.aspx

WORLD CUSTOMS ORGANIZATION. Membership. [online]. 2018b [cit. 2018-10-19].

Dostupné z: http://www.wcoomd.org/en/about-us/wco-members/membership.aspx

WORLD TRADE ORGANIZATION. Members and Observers. [online]. 2018a [cit. 2018-
11-13]. Dostupné z: https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org6_e.htm

WORLD TRADE ORGANIZATION. The WTO. [online]. 2018b [cit. 2018-10-12]. Dostupné
Z: https://www.wto.org/english/thewto e/thewto e.htm

-G89 -


https://en.wikipedia.org/wiki/Customs_union
http://www.wcoomd.org/en/about-us/what-is-the-wco/au_history.aspx
http://www.wcoomd.org/en/about-us/wco-members/membership.aspx
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/thewto_e.htm

