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Anotace

Tato bakalarska prdce je zameérena na analyzu korupcnich trestnych cinii na vzemi regionii
Ceské republiky v letech 2005 az 2018. Prvni Kapitola vymezuje teoretickou problematiku
korupce. Druha kapitolo je zamérena na vymezeni korUpcnich trestnych cini, které jsou
V podminkdch Ceské republiky chapany jako korupcni. Treti kapitola se vénuje samotné analyze
korupénich trestnych cinii na zdkladé zjisténych dat ze statistik Policie CR a Ceského

statistického uradu v casové radé v regionech Ceské republiky.
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Title

Analysis of corruption crimes and their main development in the regions of the Czech
republic

Annatation

This bachelor thesis is focused on the analysis of corruption crimes in the regions of the
Czech Republic in the years 2005 to 2018. The first chapter defines the theoretical issues of
corruption. The second chapter focuses on the definition of corruption crimes, which are
understood as corrupt in the Czech Republic. The third chapter deals with the analysis of
corruption offenses on the basis of the data obtained from the statistics of the Czech Police

and the Czech Statistical Office in the time series in the regions of the Czech Republic.
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Uvod

Korupce je v soucasnosti velmi zdvaznym celosvétovym problémem, ktery dopada
nejenom na vlady jednotlivych zemi, ale také na samotné obyvatele. Bez ohledu na statni ziizeni
a velikost statu se vyskytuje vsude. V posledni dob¢ se korupci dostava vice a vice pozornosti
a stava se Casto probiranym tématem, ne jenom na medialni urovni. Na korupci lze nahlizet
z nékolika hledisek, z ekonomického, politického ¢i sociologického a dalSich. I pfes hojné
diskutované a analyzované téma je definovani samotného pojmu korupce velmi slozité, dodnes
neexistuje jednotna uznavana definice. Lze fici, Ze Se jedna 0 takové nekalé jednani, které

spociva ve zneuziti postaveni pro ziskani osobniho prospéchu.

Korupce se velmi tézko odhaluje a nasledné dokazuje. Ob¢ strany korup¢niho jednani
maji zdjem na skryvani a neodhaleni korup¢niho jednani. Je tézké miru korupéniho jednéani
kvantifikovat. Data mohou byt ziskdvana riznymi prizkumy ¢i dotaznikovym Setfenim, takové
to udaje lze oznacit za tzv. mékkd data. Ty vSak méfi spiSe samotné vnimdni korupce.
Tzv. tvrdd data jsou postavena na objektivni a vycCislené mife korupce na zaklad¢é analyz
zaloZenych na statistickych datech Policie CR. Se statistickymi daty bude pracovano i v této

bakalarské praci.

Korupce se Vv dnesni dobé stava problémem globalniho charakteru, ktery ,,prortsta‘
stale hloubgji. V Ceské republice je korupce spojena s fungovanim statni moci a zneuZivéni
vetejnych prostfedkii. Neefektivnost a netransparentnost v oblastech vetfejné spravy vytvari
prostor a svadi ke korupénimu jedndni. Nedostatecné kontrolni mechanismy, slaba

protikorup¢ni politika a nizké sankce zaru€uji zneuzivani vefejnych prostiedki.

Zamérem prace je teoretické vymezeni korupce a jejich prifin, vymezeni
korupénich trestnych ¢ini, které jsou v prostiedi CR vniminy jako korupéni. Analyza
vyvoje a obecnych trendii v oblasti korupé&nich trestnych &ini v regionech CR, komparace

regionti CR z hlediska miry jejich zasaZeni korupci.

Cil prace bude naplnén vymezenim teoretické problematiky korupéniho jednani
a naslednou analyzou korupénich trestnych &int v regionech Ceské republiky za uréité obdobi

na zakladé dat zjisténych Policii CR a Ceskym statistickym ufadem.
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1  Vymezeni pojmu korupce

Korupce je soucasti lidské povahy jiz po tisicileti, vyskytovala se v priibéhu celé historie
lidstva. Napftiklad v davné historii byly znamé prodeje ufednickych hodnosti a titulii v fimském
impériu, coz bylo jednani, které by §lo dnes oznacit prave za korupci. Korupce v soucasné dobé
je pomérné rozsahlym a diskutovanym fenoménem, ktery se vyskytuje v mnoha podobéach
v jakékoliv sféfe spolecenského zivota. V dneSnim svété je mozné ji pfisoudit atribut ,,nemoc

spole¢nosti, jedna se o nejzhoubnéjsi negativni aspekt rozvinuté demokratické spolecnosti.

I ptes vySe uvedené, neni v souCasné dobé mozné nalézt jednotnou a vSeobecné
pouzivanou definici, zalezi na tom, jaka védni disciplina se o definici pokousi — jinak ji definuje
pravnik, filozof, jinak ekonom ¢i etik. Obecné lze fici, ze korupci je kazdé nepoctivé plnéni
svétenych pravomoci. Rozumi se jimi zejména obchézeni pravidel a dojednavani si osobnich
vyhod, s ohledem na dané postaveni, tzn. Ze je obohacena nebo zvyhodnéna osoba povérena
k vykonu urcitého z4jmu. Jakoz to zajmem se rozumi takovy zdjem, ktery je soucasti vetejného
sektoru. Korupce v§ak muize existovat i v ramci soukromého sektoru, jeji dusledky jsou také

zavazné, ale ne v takové mife jako ve vetejném sektoru.

Mezinarodni nevladni organizace Transparency International, ktera ma v popisu prace
celosvétové bojovat proti tomuto fenoménu, definuje v SirSim pojeti korupci jako ,,zneuziti
pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzeného osobniho prospéchu. Znamena takové jednani
predstavitelii verejného sektoru (at' uz se jedna o politiky ¢i statni uredniky), jimz se nedovolené
a nezakonné obohacuji prostiednictvim zneuzZivani pravomoci, které jim byly sveéreny.“

(Transparency International, 2018)

Zaroven Tl stru¢nou a velmi vystiznou definici rozumi korupct ,, zneuziti verejné funkce

za ucelem soukromého obohaceni. “ (Transparency International, 2018)

Cesky pravni ¥ad pojem korupce explicitné nedefinuje. Trestni zakonik vymezuje
skutkové podstaty trestného €inu, které napliiuji znaky korupéniho jednani, ale doslovné
korupci nazvané nejsou. V nékterych pravnich ptedpisech je vSak pojem korupce piimo
pouzivan. Napi. Policie CR na svych strankach uvadi, Ze ,, korupci je mozno charakterizovat
Jjako zneuziti postaveni, které je spojeno s porusenim principu nestrannosti pri rozhodovani. Je
motivovano snahou po materialnim zisku nebo ziskani jinych vyhod. Korupce je projevem chyby
v rozhodovacim a ridicim procesu. Soucasti korupcniho vztahu je vZdy ten, kdo rozhoduje, jeho
moc odchylovat se od stanovenych pravidel, vyména takto vychyleného rozhodnuti za vyhodu

a nespravnost, protipravnost nebo amoralnost takového vztahu vymeny. V Sirsim smyslu je
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ucast v korupcnim vztahu etickym a mravnim selhanim jednotlivcii. Schopnost instituce korupci
potlacovat a branit se ji je indikatorem kvality vnitini kultury celého instituciondalniho systéemu
Jjako takového a z ni vyplyvajicich norem chovani v prislusnych institucich. Vyskyt korupce miize
ohrozit Zivotaschopnost demokratickych instituci a trznich ekonomik a zaroven bezpecnost

stdtu, a to jak z hlediska vnitini, tak i vaéjsi bezpecnosti.“ (Policie CR, 2018)

Jednou z celosvétoveé neznaméjsich definic korupce uvadi americky politolog Joseph
S. Nye (1967), ktery korupci popisuje jako ,,chovani, které se odchyluje od formalnich
povinnosti verejné role pro soukromé (osobni, rodinné nebo skupinové orientované) zajmy, pro
financni nebo statusovy zisk, a dale jakékoliv chovani, které porusuje pravidla za ucelem

zvySeni soukromého viivu. “ (Ministerstvo vnitra CR, 2005)

Jak vyplyva z vyse uvedenych definic, je slozité pojem korupce definovat tak, aby
zohlednil jednotlivé druhy a formy korupce. Lze fici, Ze o korupci miizeme hovofit tehdy, kdy
fyzicka nebo pravnicka osoba s ohledem na své postaveni obstard za ucelem ziskani osobniho
prospéchu jiné fyzické ¢i pravnické osobé vyhodu. Jedna se tedy o tzv. akt reciprocity, kdy
jedna sluzba je vyménéna za druhou, ne vzdy tato sména sluzeb musi obnaSet penize, miize se

jednat i o materialni vyhody. (Volejnikova, 2007)

Mnohdy dochazi k zadméné korupce s uplatkatstvim. Trestni zadkonik ani trestni tad
nevymezuje v 7a4dném ze svych ustanoveni pojem korupce. Rada ustanoveni vsak korupéni
jednani charakterizuje, jednim z nich je pravé Uplatkaistvi. Lze tedy konstatovat, Ze korupce je
obecnym pojmem k pojmu Uplatkafstvi. Korupéni jednani nemusi byt za kazdou cenu za
uplatek, pod korupci fadime i napft. stiet zajmd, poruseni etickych kodexti. Korupce je takovym
trestnym ¢inem, za ktery jsou zodpoveédné vSechny zicastnéné osoby. Pachateli tedy jsou jak

osoby, které z této ¢innosti maji prospéch tak zaroven i ty, kterych jsou uspokojovany potieby.

1.1 Subjekty a znaky korupce

Na kazdého c¢lovéka plisobi fada faktorii a podnéti, prave i téch korupénich, a je jenom
na jeho moralni Gvaze, zda-li pfijmout nabidku nebo poskytnout vyhodu. V korupénim vztahu
vystupuji dva subjekty, jednak ten, ktery nabizi urcitou vyhodu a pak také ten, ktery danou
vyhodu pfijima nebo ji vyzaduje. Na tomto zéklad¢ je mozné hovoftit o dvou zékladnich tfidach

vinika korup¢niho jednéni.

Jednim znich je korumpujici, ktery nabizi hmotnou nebo nehmotnou odménu,

nejcastéji formou uplatku, za ¢elem ziskani vyhody pro sebe samotného nebo né€koho jiného.
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Tyto osoby nelze tak jednoduse kvalifikovat, mize jit o béZného obc¢ana, ktery vSe déla pro
rychlejsi vyfizeni svych zélezitosti, ale také o osoby z podnikatelskych kruhii nebo pravnické

osoby.

Druhym subjektem je korumpovany, ktery za ziskani odmény poskytne nebo slibi
poskytnuti jisté vyhody. Korumpovanym je ve vétsin¢ piipadii osoba v uréitém postaveni, ve
vefejném sektoru se miize jednat o politika nebo ufednika vefejné spravy, v soukromém sektoru

0 osobu na urcité pozici.

Do tohoto vztahu, korumpujici vs. korumpovany, vstupuje vsak 1 tfeti strana, kterou je
poskozeny. Poskozeny nese naklady korupéni smény. Néklady se rozumi napft. vyssi ceny, horsi
kvalita statkli a sluzeb, vysoké dané. Pravé ve vefejném sektoru je korupce nejzavaznéjsi,
protoze tteti stranou je minén pomeérné Siroky okruh postizenych. Postizeni jsou obyvatel¢ celé

zem¢ a vSichni daflovy poplatnici.

Odhaleni nebo samotné prokézani korupce je neobycejné narocné. Vznikaji hned dva
davody, pro¢ ani jedna ze stran nema zajem na odhaleni korup¢niho jednéni, jednak vztah obou

subjektl je vyhodny pro obé strany a jednak obé€ strany jsou trestné postizitelné.

Zakladnimi znaky korupéniho jednani, které jsou charakteristické pro soukromy
1 vefejny sektor zaroven, a které jsou platné v obecné roviné pro jakékoliv druhy korup¢niho
jednani jsou:
e vztah dvou subjekti (ten kdo nabizi a ten, kdo pfijima);
e zneuziti své pravomoci, zahrnujici 1 zneuZiti postaveni;
e neopravnéné zvyhodnéni jedné 1 druhé strany na vlastni podnét ¢i podnét jiné osoby;
e obstaravani véci obecného nebo institucionalniho zajmu;

e vzdy jde o jednani proti dobrym mraviim.

1.2  Druhy korupce

Na korupci mizeme hledét dle riiznych kritérii, v kazdé literatufe se déleni lisi, od
intenzity pachani az po zdvaznost korup¢niho jednéni nebo oblasti vyskytu. Kritérii, dle kterych
1ze korup¢ni jednani klasifikovat, je cela fada, v této bakaléaiské praci si uvedeme ty nejvice
zminované.

Nejjednodussi tfidéni je na malou bagatelni korupci a velkou korupci nebo také
zavaznou ¢i organizovanou. S malou nebo také bagatelni korupci je mozné se setkat
V kazdodennim Zivoté lidi. Tato forma neni chapana jako nebezpecna, v nadmérném mnozstvi
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ale mize dokonce pfivodit znacnéjsi Skody nez korupce velkd. Malou korupci se chape
naptiklad podplaceni dopravnich policisti nebo spropitné v restauraci. Naopak velkou korupci
je takové chovani, ze kterého plynou vysoké zisky, méa negativni dopad na spolecnost jak
Z hlediska ekonomického, tak z hlediska moralniho. Soucasti této korupce jsou zejména vysoce
postaveni vetejni Cinitelé, ktefi maji celou strukturu dobte promyslenou a z tohoto diivodu je

velmi tézko odhalitelné.

Dle oblasti vyskytu je mozné rozliSovat korupci ve vefejném sektoru a v soukromém
sektoru. Ve vefejném sektoru se propojuji vztahy soukromé osoby s tiedni osobou, ptipadné
osobou obstaravajici véci obecného zajmu a v tomto vztahu dochdzi k naruseni obcanské
rovnosti. Naruseni rovnosti mezi podnikatelskymi subjekty spadéd pod soukromy sektor, coz je
vztah dvou soukromych osob, nejcastéji v obchodnim styku. V oblasti soukromého sektoru sice
neni porusen vefejny zajem, ale i pfesto mnohdy dochdzi ke znaénym Skodam. Pod timto
tiidénim, dle oblasti vyskytu, je vSak také mozné rozumét napiiklad oblast, ve které se korupce

vyskytuje, napt. zdravotnictvi, sport, pii zadavani vetejnych zakazek.

Podobnym tfidénim je i rozliSeni dle mista vyskytu, toto tfidéni je mysleno geograficky
podle toho, kde se nejéastéji vyskytuji, n€které odborné literatury nazyvaji toto tfidéni modely
nebo také vzory korupce. Jsou uvadény celkem tii modely a to asijsky, africky a latinsko-
americky. Na asijském kontinentu je korupce chapana jako spolec¢ensky, kulturni a ekonomicky
jev, ktery souvisi s fungovanim statu. Zatimco na africkém kontinentu je politickd moc
korumpovana ve velkém. Pro tyto zem¢ tento model znamena odstoupeni od demokracie,
ekonomika klesd na primitivni uroven, tzn. zdkladni Zivotni potieby obyvatelstva jsou
poskytovani jen proto, aby nedoslo k chaosu a aby si skupiny obchodnich a primyslovych
magnatl udrZelo vysostné misto. Latinsko-americky model je po fadu stoleti spojovan s mafii,
ktera se rozristala do fady stati. Politika byla nestabilni a neschopné bojovat proti korupci.
Korupce se rozrostla do Grovné porovnatelné s moci mistniho statu. V tomto modelu sta¢i maly

kracek k ptechodu k africkému modelu.

Clenit korupci lze i na vnitrostatni a mezinarodni, n&které zdroje uvadi i nadnarodni.
Jak uz z ndzvu vyplyva, k vnitrostaitnimu korupénimu jednani dochéazi uvnitf jednoho statu,
naopak k mezinarodni mezi dvéma a vice staty. Nadnarodni korupce se tyka zejména

nadnarodnich firem.

Z ekonomického pohledu na legalni a nelegalni. Legalni korupci nedochézi k pfimému

poruseni zdkona, jelikoz pravni rdmec je natolik nedokonaly a umoziuje fadu vyklada
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a moznych klicek nebo pravni uprava viibec neexistuje, je jednoduché obvinéni z korupce
uniknout. Ilegalni korupce piimo porusuje pravni normy, jedna se o konkrétni ptipady uplaceni,

vydirdni, zpronevéra atd.

Je mozné se zam¢fit na to, ktery ze subjektli vyhodu nese a ktery nabizi vyhodu, pak
hovofime o aktivni a pasivni korupci. V pfipad¢ aktivni korupce pachatel tplatek poskytuje,
nabizi nebo slibuje. Naopak pachatel korupce pasivni je ten, kdo uplatek pfijima, necha si slibit

nebo ho dokonce vyzaduje.

1.3 Stadia korupce

Na zékladé ptredchozi kapitoly zabyvajici se tfidénim korupce, 1ze korupci popisovat
také na zaklad¢ fazi neboli stadii, kterd by se dala chapat jako proces pronikani korupce do

spole¢nosti.

Fri¢ (1999) rozliSuje ¢tyti zakladni stadia:
e nahodna korupce;
e spontanné regulovana korupce;
e organizovana korupce;

e systémova korupce.

Pro stddium nahodné korupce je charakteristické drobné Uplatkaistvi, do kterého se
zapojuji pouze malé skupiny urcitych osob. Obecné obyvatelstvo upfednostiiuje dobrou povést
pfed kratkodobym finanénim ziskem a korupcni jedndni je jimi odsuzovéno. Jedna se
0 pocatecni fazi, kdy korupce je ndhodny a ojedin€ly jev. Proto v tomto stadiu je jednoduché

korupci odhalit a postihnout.

Pro systematickou korupci je typické, Ze je organizovand a opakujici se. Jsou rozliSovany
dvé stadia této korupce a to - spontanné regulovand korupce a organizovana korupce.
Spontanné regulovana korupce, mize byt oznacena jako druha faze, nastava v okamziku, kdy
se meéni na spontanné regulovany socialni systém a uz prestava byt vyjimkou. Tzn. ze korupce
se rozSifuje do dalSich oblasti ve spolecnosti, disledkem je selhani kontrolnich mechanismii.
Dochézi k rozsifovani korupce z diivodu nedusledného postihovani. Tretim stadiem (fazi)

je organizovana korupce, ktera se jiz méni v organizovany zlo¢in, propleteny v socidlnich
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vazbach. Ve spolecnosti vznikaji propojené¢ korupéni fetézce a nefunguji kontrolni
mechanismy, protoze jsou zkorumpovany. Korupce dosahuje tsekll vefejné spravy a politiky.

wewvr

ze instituce nejsou schopny bez korupce fungovat, je soucasti ekonomickych i politickych
instituci. Korupce pronikda do celého systému stitni spravy, stat ji postupné garantuje

a podporuje a vznika korup¢ni stat.

1.4 Priciny vzniku korupce a disledky korup¢niho jednani

Existuje nékolik pFicin, kterymi by se dalo vysvétlit, pro¢ se 1idé dopoustéji korupce.
Velkou a zasadni roli v tom hraje celospoleensky uznavany nazor, ze lidé od jakZziva touzi po
materialnich statcich, penézich, kariéte, uspéchu atd. Diky penézim, o kterych je obecné
znamo, ze znamenaji moc, mohou lidé dosahovat svych potieb daleko 1épe, nez kdyby penize
nem¢li. Lord Acton (1887) kdysi pronesl vyrok ,, Moc korumpuje a absolutni moc korumpuje

absolutne.

Vznik korupce je casto spojovan s funkci vefejného Cinitele a jemu svéfenych
pravomoci, zvlasté které mohou mimo jiné obsahovat pterozdélovani pozadovanych statk.
Svoji roli vtom hraje i fada ekonomickych, politickych, kulturnich a celospole¢enskych
faktorti, zejména pak i samotné uspoiadani statni moci. Cim je statni sprava a administrativni

a to 1 tim nemoralnim, korupcnim jednanim.

Profesor Parkinson charakterizoval diivod podpldiceni a ochotu prijimat uplatky jako
skutecnost, ze kazdy clovek by byl spokojen se svym platem, pokud by byl o ctvrtinu vyssi nez
ten soucasny. Toto zvySeni by mu pak prineslo novou uroven platu, ale vzhledem k tomu, Ze pro
cloveka je typicka stala nespokojenost a touha po nécem vic, jedinym efektem ,, vytouzeného

zvySeni platu by bylo nadefinovani nové hodnoty ctvrtiny.* (Malechova, 2004)

Literatura zminuje fadu faktorti, které vytvafeji korupcni prostiedi, Chmelik (2011)

popisuje tyto Ctyfi faktory:

e Monopolizujici efekt — jedna se o situaci, kdy je na trhu n€kolik firem, které kontrolu;i
trh, pfitom stit se miize podilet na tom, aby urcité prace ¢i sluzby vykonéval pouze
omezeny pocet téchto firem. Cim vice je firem, které mohou poptavku statu uspokojit,
tim roste pfedpoklad korupéniho jednani, tim je mysSleno ziskani statni zakazky. Na

druhé strané, pfi existenci malého poctu firem, které jsou schopny naplnit pozadavky
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statu a zajistit sluzby, vznika opét korupcni prostiedi, ale s jinym cilem. V tomto ptipadé
jsou prace provadény nekvalitné, v nedodrzeném terminu a zbytecné preplaceny,
z ditvodu nedostatecné konkurence.

e Siroké rozhodovaci pravomoci — ve chvili, kdy vefejni &initelé & predstavitelé,
ufednici védi, ze neexistuji mechanismy pro kontrolu a rovnovahu, nebo jich je zcela
minimalné, je velice pravdépodobné, Ze toho vyuziji a propadnou snaze korupci.

e Nedostatek transparentnosti — tento faktor snizuje moznost kontroly osob
s nadanou autoritou. Ve vétsing piipadi jde o osoby zavazané bankovnim tajemstvim,
okruh osob obeznamenych s problémem atd., kterym disponuje pouze tizky okruh
postav.

e Asymetri¢nost — dalsi z faktori vytvaiejici korup¢ni prostiedi ve spojeni s dysfunkeci
pravniho, administrativniho, kulturniho, ekonomického a politického systému.

Touha po zisku a obohaceni neni jedinou pfic¢inou vzniku korupce, dal§imi pfi¢inami mohou
byt socidlni zmény, zvlasté prechod od tradi¢ni spolecnosti k moderni, miize se jednat vSak
i 0 rozdilnost v pfijmech, vyvoj spole¢nosti, nerovnovaha nabidky a poptavky, psychologické
pficiny a dalsi.

Dopusténi se korupce s sebou nese i disledky, které maji negativni dopad na celou
spoleCnosti. Korupce poskozuje mezindrodni poveést statu, prohlubuje neefektivnost
v hospodareni statu, zpomaluje ekonomicky rust, podkopava principy pravniho statu a mnoho
dalsiho. Existuje mnoho disledkii korupcniho jednani. Nejvice zminovanymi dopady

korup¢niho jednéni jsou:

e zeslabeni ekonomiky, politiky a hospodarskych vysledki

e narlist nezaméstnanosti, chudoby, vznik socialni nerovnosti ve spole¢nosti

e zvySovani se dani, daflové Uiniky

e nedlvéra spolecnosti v politiku a ekonomiku, nezdjem a nelcast obCanl naptf. ve
volbach

e zrod mafii, klientelismu a zlo€innych lobby

e sniZeni statnich pfijmu, zvySeni statnich vydaja

e zvySeni cen, snizeni kvality
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1.5 Jevy hranicici s korupci

S korupci je spojena cela fada projevi, které korupci nejsou, nejsou tedy trestné
postizitelné, ale vytvareji vhodné prilezitosti ke korupcnimu jedndni. Jedné se o tzv. hrani¢ni
jevy, tedy chovani, které lze oznacit jako neetické, které pfinasi ti€astnikiim finan¢ni nebo
materidlni vyhody. Miize se jednat o ziskani vyhodnéj$iho zaméstnani ¢i rychlejsi kariérni rist.

Mezi tyto jevy patii naptiklad nepotismus, klientelismus, stiet zajmu a lobbying.

Slovo nepotismus pochazi z latinského nepos, piclozit lze do cCeStiny jako vnuk,
synovec. Nepotismus je zpusob, kterym se do vlivnych a lukrativnich pozic prosazuji vlastni

ptibuzni. Jedna se o specifickou personalni politiku, na jakékoliv urovni.

Pojem klientelismus pochazi z latinského cliens, v ptekladu poslusny. Jedna se
o takovy systém, ktery je zaloZzeny na vztahu mezi vice subjekty na zakladé¢ zndmosti ¢i
protekce. Upfednostiiovanim ptatel nebo jejich spfiznénych skupin dochéazi k ovlivnéni
spoleCenské skladby a vyznamnych pozic. Tento vztah vefejného Cinitele a zajemce o statni

zakéazku spojuje spole¢ny osobni prospéch.

Muze dochazet i k obsazovani pracovnich mist na zaklad¢ uplatki, témi mohou byt jak
finanéni, tak nefinan¢ni. Jedna se o tzv. prodej pozic, je to vztah dvou a vice subjektt, kdy
osoba opravnénd moci rozhodnout o persondlnich otazkach, obsazuje pozice na zakladé

uplatkli, sméfovanych v osobni prospéch, ziskanych zajemci o tyto pozice.

Stiret zajmu nemusi v kazdém ptipadé¢ znamenat korupcni jednani, ale jedna se
0 zvySené riziko. Stiet z4jmu je situace, kdy se soukromy zdjem muze dostat do diference
s hodnotou ¢i postupem pi1 vykonu funkce nebo postaveni v zaméstnani. Stfet z4jmi upravuje
zakon €. 238/1992 Sb., ktery zakotvuje nestrannost vefejnych funkcionatti ve vykonu vetejné

funkce.

Etymologicky zaklad pojmu lobbying nalezneme jiz od poloviny 16. stoleti v latiné
i némcing a to ve slovech jako laubia, lobia ¢i louba, kterd oznacovaly zastfeSeny priichod ¢i

halu klastera, v ¢eském jazyce lze pojmy odvodit slovy loubi, podloubi, lodZie.

K ovliviiovani subjektu jinym subjektem se prosebnici schazeli v halach ¢i predsalich
vlivnych osob, at’ uz panovniki ¢i sendtort, kde se je snazili pfesvédcCit a ovlivnit ve sviij
prospéch, samoziejmé se mohlo jednat 1 o prospéch své rodiny nebo dokonce celé obce.
Pocatkem 19. stoleti se ve Velké Britanii konaly schiizky zadkonodarcii s obchodniky ¢i jinymi

zajmovymi skupinami pfed snémovnou nebo v hale (lobby) u zasedaciho sdlu Dolni snémovny,
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zde lidé prednéseli své ndzory, prosby i stiznosti tak, aby poslance ovlivnili. Ve Spojenych
statech americkych, které jsou kolébkou dnesniho slova lobbying, se pozdéji pro setkdvani
stavalo predsali parlamentu, diive vSak diskrétni oddélené boxy (lobby), kde se diskutovalo
o spolecnych zajmech. A pravé v této dob¢ se pro ovliviiovani zdkonodarci v politickém
slovniku objevuje pojem lobby, s nim i odvozeny pojem lobbyista , ktery oznacuje osobu

snazici se ovlivnit zdkonodarce.

Ptesnd a jasna definice pro pojem lobbying neexistuje. V bézném zivot¢ se vSak mizeme
setkat s velkym mnozstvim rtiznych definic, at’ uz obecnych nebo i pomérn¢ konkrétnich, které

se 1is1 hloubkou i rozsahem.

Jednu z obecnych definic nabizi politolog Kalini§, ktery lobbying definoval jako:
., legitimni, legalni a uznanou interakci soukromych osob se statnimi orgdny a orgdny mistni
spravy/samospravy s cilem dosahnout toho, aby byla nebo nebyla prijata néktera rozhodnuti
anebo byly realizovany urcité aktivity tak, jak si Zadaji oni nebo treti osoby (klienti). Lobbovani
nezahrnuje aktivity soukromych osob, které jsou soucasti administrativnich nebo pravnich
procedur, stejné jako nezahrnuje aktivity, které se odehravaji vylucné na oteviené verejné scéné

a které by jakymkoli zpiisobem mohly byt povazovany za korupcni jednani. “ (Miiller, 2010)

Dalsi z komplexnéjsich definic poskytl profesor sociologie Luigi Graziano: ,, Lobbing
Jje specializovanou a odbornou reprezentaci prostrednictvim Siroké Skaly prostredku, které
v zasade vylucuji korupcni vymeénu sluzeb, ve své povaze velmi odlisny od obecné
nespecializované reprezentace, kterou zajistuji voleni zastupci. Jako reprezentant
partikularnich zajmii lobbista dodava informace a technicko — odborné expertizy, které mohou
byt znacné a nekdy rozhodujici pri definovani legislativni a spravni regulace.“ (BaZantova,

2007)

Vykladové slovniky fikaji, Ze lobbying je cilevédomé ovliviiovani poslancti, moci
zakonodarné 1 vykonné. Laicky feceno lobbying je postup, ve kterém se jedinec snazi dosdhnout

riznych svych cili nebo cili skupiny, v tomto ptipad¢ se nejedna o nic neCestného a nekalého.
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2 Vymezeni korupénich trestnych ¢ini v prostiedi CR

Za ucCelem naplnéni tématu bakalaiské prace je tato kapitola nejprve vénovana
historickému vyvoji postihovani korupce z pravniho hlediska, a to, jak bylo zakony upravovano

korup¢ni jednani, a dale navazani na soudobé zakonné ustanoveni.

Cilem je vymezit korupci z pohledu trestniho prava, tedy co se fadi do korupcnich
trestnych ¢int a za zaklad¢ jakych skutkovych podstat trestného ¢inu lze toto jednani dle zdkona

posuzovat a jaké hrozi sankce pfi dopusténi se nize vymezenych korup¢nich trestnych ¢int.

V této praci jsou popsana jednani, ktera spadaji pod korupci, tak jak je vymezuje Trestni
zakonik ¢. 40/2009 Sb., zde budou pouze vyjmenovana, dale tyto jednani budou podrobnéji
popsana v podkapitole 2.2. Jedna se piijeti uplatku (§ 331), podplaceni (§ 332), nepiimé
uplatkarstvi (§ 333), zneuziti pravomoci ufedni osoby (§ 329), mareni tkolu ufedni osoby
z nedbalosti (§ 330), neopravnéné nakladani s osobnimi udaji (§ 180), zneuziti informace
a postaveni v obchodnim styku (§ 255), sjednani vyhody pii vetejné soutézi a verejné drazbe
(§ 256), pletichy pii zadani verejné zakazky a pti verejné drazb¢ (§ 257) a pletichy pti verejné
drazbé (§ 258).

2.1 Historické vymezeni problematiky korupce z pravniho hlediska

V novodobé historii miizeme zaznamenat hojny nartist korupce v Ceskoslovensku, resp.
v Ceské republice, a to po roce 1989. V této dobé dochizelo k majetkové transformaci
a v souvislosti se soukromym vlastnictvim vznikala snaha obohacovat se. Problém spocival
Vv tom, ze korupce napadala zdklady ekonomického 1 spoleCenského systému ve spojeni

tehdejSiho trzniho hospodarstvi.

Zpétnym pohledem konkrétnd na socialistické Ceskoslovensko, kde fungovalo
planované hospodaistvi, byla korupce povazovana za téméf ,,narodni tradici. Pro kazdého
Z nas zndmy tzv. podpultovy prodej, v némz dochdzelo za drobny uplatek uschovani zbozi,
zejména banand a pomerancu, pro své znamé a kamarady. Drobné uplatky neznamenaly pouze
ziskani nedostatkového zbozi, ale i snaha usetfit ¢as necekanim v dlouhych frontach. Jelikoz
tento problém nebyl uplné spolecensky zavazny, resp. nenapadal systém planovaného
hospodafstvi, nelze mluvit o korupci, ale spiSe jen o uplatkafstvi. I piesto bylo uplatkatstvi
povazovano za jev poskozujici socialistickou ekonomiku 1 tim, Ze dochéazelo k porusovani
lidské moralky a naruSovani zédkladnich ekonomicko-politickych vazeb, ale také zejména

z diivodu nekontrolovatelného pterozdélovani narodniho diichodu.
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Ohlédneme-li se do davné historie, stoji za zminku zékon tzv. prvni republiky, ktery
nepostihoval jako trestné takové situace, kdy byl poskytnut vefejnému Ciniteli nepatrny

prospéch, ale zaroven v tu chvili nebyl dotCen vetejny zajem.

Prvni pravni tpravou korupce 1ze povazovat zakonodarstvi 19. stoleti, a to konkrétné
zakon €. 117/1852 1. z., o zlo€inech, pte€inech a piestupcich. Tento zékon, ktery nabyl u¢innosti
1. zaii 1852 a byl platny az do 31. ¢ervence 1950, rozliSoval aktivni a pasivni Uplatkafstvi,
nepiimé uplatkaistvi vSak neupravoval. Toto ustanoveni obsahovala hlava desata ,,O zneuziti
moci ufedni* vySe zminéného zdkona. Ustanoveni obsahovalo napft. ,,Brani darii ve vécech
urednich* (§ 104), ktery dale zohlednoval, zda-li si Gfednik o uplatek fekl, nebo mu byl
nabidnut, dale ,,Svdadeni ke zneuziti moci uredni* (§ 105). Za poruseni téchto ustanoveni hrozil
zalat od 6 mésicti do 1 roku, a v pfipadé, ze byl podvod vii€i soudci, statnimu zastupci ¢i
ufednikovi veliky nebo byla zpiisobena podstatné Skoda, hrozil zalaf od 1 roku do 5 let.

O 3 roky pozdé¢ji byl vydan specialni tzv. vojensky zakonik trestni. Ten obsahoval ustanoveni
postihujici korupci v hlavé paté ,,0 zneuziti moci uredni a sluzebni a o svadeni k tomu®. Do
vojenského  zdkoniku trestniho byly pievzaty skutkové podstaty ze zikona
¢. 117/1852 1. z., doSlo vsak k drobnym uptesnénim a formulaci okruhu pachateld. Novinkou
tohoto zakoniku byla povinnosti vratit dar, ktery byl obdrzen stejné tak ten, ktery byl nabizen
nebo skute¢né dan. Vznikla povinnost vratit dar nebo odevzdat hodnotu daru, ktera se

odevzdavala do tzv. vojenského invalidniho fondu, slouzici k péci o invalidni vojéky.

Nejvyznamnéjs§i modifikaci vySe uvedeného zdkona byl zdkon ¢. 178/1924 Sb.,
o uplatkaistvi a proti poruSovani ufedniho tajemstvi. Tento zdkon nabyl G¢innosti 16. srpna
1924 a pozbyl tcinnosti 31. ervence 1950. Vyznam tohoto zakona lze vyzdvihnout zejména
protoze, protoze se jednalo o historicky prvni upravu definice vetejného Cinitele a zaroven
zakotvoval i beztrestnost pachatele, a to v ptipadé, ze §lo o nepatrny prospéch a nebyl dotcen
dilezity vefejny zdjem. Veskery majetkovy prospéch poskytnuty nebo ziskany v ramci
trestného ¢inu propadl ve prospéch statu.

Po roce 1950 je mozné zminit napt. zakon ¢. 140/1961 Sb. nebo ¢. 86/1950 Sb., jako
pfedchiidce souc¢asného zdkona upravujici korupéni jednani z vefejnopravniho hlediska zdkon

¢.40/2009 Sb., Trestni zakonik, na které soucasny Trestni zdkonik navazal. Nova pravni tprava

méla za nasledek $irsi kriminalizaci a byla doplnéna o ptesnéjsi ustanoveni.
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2.2  Soudobé vymezeni problematiky korupce z pravniho hlediska

V soucasné dob¢ lze nalézt ustanoveni tykajici se korupcnich projevii v soukromém
i vefejném pravu. Korupéni jednani v oblasti soukromého prava upravuji napf. zakon
¢. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik, zakon €. 262/2006 Sb., Zakonik prace a zdkon ¢. 513/1991,
Sb. Obchodni zakonik. Vefejnopravni oblast upravuje zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zakonik.
Zaroveti Ceska republika se vstupem do Evropské Unie v roce 2004 piijala fadu dalsich
legislativnich norem, které ptispivaji k a¢innéjsimu odhalovani korupce. V souvislosti s tim lze
zminit zdkony jako napf. Zdkon o zadavani vetejnych zakazek, Zakon o stietu z4jmu, Zakon
o svobodném pfistupu k informacim, a dals$i. Tato bakaldiskd prace je zaméfena na

vefejnopravni vymezeni korupCnich trestnych Cint.

V Trestnim zdkoniku jsou zakladni formy korup¢niho jednani upraveny v hlavé X, ¢asti
druhé nazvané jako ,,Trestné ciny proti poradku ve vécech verejnych*. Mezi tyto trestné Ciny
patii prijeti uplatku (§ 331), podplaceni (§ 332) a neprimé uplatkarstvi (§ 333), nelze ani
opomenout trestné ¢iny, které s korupci souvisi, a to trestné ¢iny ufednich osob, konkrétné
zneuziti pravomoci uredni osoby (§ 329) a mareni ukolu uredni osoby z nedbalosti (§ 330),
Vv piipad€, ze se korupce dopousti Ufedni osoba, lze predpokladat, ze zde vznikne soubch
skutkovych podstat trestnych ¢inti Uplatkarstvi a zaroven nékteré skutkové podstaty trestnych
¢ind Ufednich osob.

Podle Policie CR lze mezi trestné ¢iny se znaky korup&niho jednani fadit také v hlavé
Il Trestniho zadkoniku neoprdavnéné nakladani s osobnimi udaji (§ 180), v hlavé VI Trestniho
zékoniku zmneuZiti informace a postaveni v obchodnim styku (§ 225), sjednani vyhody pri
zadavani verejné zakazky, pri verejné soutézi a verejné drazbé (§ 256), pletichy pri zadani
verejné zakazky a pri verejné soutézi (§ 257) a pletichy proti verejné drazbe (§ 258). Tyto
specifické skutkové podstaty jsou vzdy spojeny s konkrétni skutecnosti. Pfedmétem téchto
skutkovych podstat je ochrana zajmu spole¢nosti na mravném, nestranném a zakonném
obstaravani véci obecného zajmu, tedy na ochrang Cistoty verejného Zivota a zajem na ochrané

podnikatelskych vztahli pred korupci.

Zakon soucasn¢ vymezuje 1 n¢které hlavni pojmy, a to pojem ,uplatek™ a ,uredni
osoba“. Vymezeni kli¢ového pojmu tiedni osoby je zakotveno v § 127 Trestniho zakoniku.
Podle platné pravni upravy se jedna o voleného funkcionaie nebo odpovédného pracovnika
organu justice a vetejné spravy. Ve vyctu moznych funkei, povolani ¢i zvlaStnich postaveni je

ufedni osobou napf. soudce, statni zastupce, Clen zastupitelstva, nebo odpovédny uiednik
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uzemni samospravy, organu statni spravy nebo jiného organu vefejné moci, piislusnik

ozbrojenych sil nebo bezpecnostnich sborti, soudni exekutor, notat a mnoho dalSich.

StéZzejnim pojmem pro vymezené korupéni Ciny je pojem uplatek, ten je definovan
Vv ustanoveni § 334 Trestniho zékoniku. Stanovuje, ze uplatkem se rozumi dosazeni
»heopravnené vyhody spocivajici v priméem majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodneni,
které se dostava nebo ma dostat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobe, a na kterou
neni narok*. Zpravidla se jedna o zvyhodnéni spocivajici v piimém majetkovém prospéchu,
finan¢nim ¢i materialnim. MiiZe se vSak jednat napf. 1 o protisluzbu. Pojem uplatku je definovan
dostate¢né Siroce, pro vytvoreni prostoru k individuadlnimu posouzeni jednotlivych ptipadd,

zaroven natolik konkrétné, aby nevznikali zddné pochybnosti.

2.2.1 Prijeti platku

Prijeti uplatku se dopousti ta osoba, ktera v souvislosti s nakladanim véci obecného
zdjmu piijme nebo si necha pfislibit Uplatek ¢i o uplatek z4d4, tzn. ze pachateli se dostane
neopravnéné vyhody. Trestny Cin pfijeti tplatku podle § 331 Trestniho zakoniku upravuje
tzv. pasivni Uplatkéistvi, pficemz piidavnym jménem pasivai S€ rozumi skutecnost, Ze

uplatkem disponuje protistrana.

Trestny ¢in pfijeti uplatku podle § 331 Trestniho zdkoniku shledava dvé zakladni
skutkové podstaty trestného ¢inu pfijeti tplatku, spocivajici v pasivnim a aktivnim jednani.
Jednani zakladajici na pfijeti nebo slibeni uplatku je povaZovano za pasivni jednani,
§ 331 odst. 1 Trestniho zdkoniku. Naopak aktivnim jednanim je takové jednani, které zaklada
na Zadosti o Uplatek, § 331 odst. 2 Trestniho zakoniku. Ptesto aktivni jednani pachatele spada
pod pasivni uplatkarstvi, nebot’, jak bylo vySe zminéno, Gplatkem disponuje protistrana.

vvvvvvv

pasivni, a proto pachateli aktivniho jednéani hrozi vyssi trestni sazba v rozmezi od 6 mésict do
5 let odnéti svobody, oproti pasivnimu jednani, pii kterém pachateli hrozi sazba odnéti svobody
do 4 let. Dojde-l1i ke spachani trestného ¢inu Gfedni osobou nebo piesahuje-1i hodnota tplatku
500 000 K¢, Ize za toto jednani ulozit trest odnéti svobody v rozmezi 3-10 let nebo propadnuti
majetku. Nejpiisnéji je trestana situace, kdy se pachatel dopusti jednani opatfit sobé nebo
jinému prospéch velkého rozsahu, nejméné tedy 5 000 000 K¢ nebo tGfedni osoba v umyslu
opatfit sobé nebo jinému znacny prospéch Vv presahu 500 000 K¢&. V takovémto ptipadé lze

ulozit trest odnéti svobody na 5 az 12 let. (Trestni zakonik, § 331)
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Nasledujici graf 1 znazorfiuje vyvoj poctu trestnych Cinti pfijeti uplatku/ptijimani
tiplatku v obdobi od roku 2005 do roku 2018 v CR.

Podle zakona ¢. 140/1961, Trestni zakonik, u¢inném do 31. prosince 2009, se jednalo

o trestny ¢in pfijimani uplatku

Graf 1: Pocet trestnych ¢int pFijeti uplatku/pFijimani aplatku v letech 2005 — 2018
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Zdroj: zpracovano dle statistik Policie CR

2.2.2 Podplaceni

Podplaceni se dopousti ta osoba, ktera v souvislosti s obstaravanim véci obecného
z4ymu poskytne, nabidne nebo slibi uplatek. Trestny ¢in podplaceni podle § 332 Trestniho
zakoniku upravuje tzv. aktivni Uplatkafstvi, pficemz pfidavnym jménem aktivni se rozumi

skutecnost, ze Uplatkem disponuje pachatel, resp. ten, kdo uplatek dava.

Trestny ¢in podplaceni podle § 332 Trestniho zakoniku rozlisuje tii pojmy — poskytnuti,
nabidnuti, slibeni. Poskytnuti Giplatku je naplnéno v okamziku, kdy jim korumpovany disponuje
a muze s nim volné nakladat. Nabidnuti Gplatku je jednéni, kdy pachatel je ochotny poskytnout
uplatek, za to, Ze pfi obstaravani véci obecného zajmu bude jeho pozadavku vyhovéno. Slibeni
uplatku smétuje do budoucna, uplatek se realizuje az po vyhovéni pozadavkl pachatele, tj. po
splnéni dalSich podminek. Tyto jedndni jsou v souc¢asné dobé¢ trestany odnétim svobody az na
2 1éta nebo penézitym trestem. Dojde-li ke spachdni trestného ¢inu vici vefejnému Ciniteli nebo
presahuje-li hodnota 500 000 K¢ hrozi pachateli trest odnéti svobody v rozmezi 1-5 let,

propadnuti majetku nebo penézity trest.
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Nasledujici graf 2 znazoriiuje vyvoj poctu trestnych ¢inli podplaceni v obdobi od roku

2005 do roku 2018 v CR.

Podle zakona ¢. 140/1961, Trestni zakonik, u¢inném do 31. prosince 2009, se jednalo

o trestny ¢in podplaceni.

Graf 2: Pocet trestnych ¢inii podplaceni v letech 2005 - 2018
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Zdroj: zpracovano dle statistik Policie CR

2.2.3 Neprimé uplatkarstvi

Neptimého uplatkatstvi se dopousti ta osoba, kterd zad4, da si slibit, pfijme, poskytne
nebo slibi Uplatek za to, ze svym vlivem nebo prostiednictvim nékoho jin¢ho pisobi na vykon
pravomoci ufedni osoby. Trestny ¢in neptimého Uplatkaistvi podle § 333 Trestniho zakoniku
dodava trestniho rdzu tzv. uplatnou intervenci, tzn. ze vyviji tlak na vykon pravomoci tfedni

osoby, nestaci puisobit pouze na osoby obstaravajici véci obecného zajmy.

Trestny ¢in nepfimého uplatkafstvi podle § 333 Trestniho zédkoniku rozeznava dvé
skutkové podstaty — pasivni a aktivni nepiimé uplatkaistvi nebo také pasivni ptijimani uplatku
interventem a aktivni podplaceni interventa. Pasivni nepfimé uplatkafstvi je situaci, kdy
pachatel uplatek Zzadal nebo ho piijal za pisobeni na tGfedni osobu, § 333 odst. 1 Trestniho
zakoniku. Tento €in je trestany pfisnéji a 1ze za n&j ulozit trest az na 3 roky odnéti svobody.
Mirnéjsi trest postihne aktivni nepfimé uplatkaistvi, které postihuje osoby, kterd poskytne,
nabidne nebo slibi Gplatek a ona sama neplisobi na Ufedni osobu, § 333 odst. 2 Trestniho

zakoniku. Za toto jednani hrozi trest odnéti svobody az na 2 roky.
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Nasledujici graf 3 znazornuje vyvoj poctu trestnych ¢inti nepifimého uplatkarstvi
v obdobi od roku 2005 do roku 2018 v CR.

Podle zakona ¢. 140/1961, Trestni zakonik, u¢inném do 31. prosince 2009, se jednalo

rovnéz o trestny ¢in nepiimé uplatkaistvi.

Graf 3: Pocet trestnych ¢inti nepiimého uplatkaistvi v letech 2005 - 2018
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Zdroj: zpracovano dle statistik Policie CR

2.2.4 Zneuziti pravomoci uredni osoby

Trestného ¢inu zneuziti pravomoci Ufedni osoby se podle § 329 Trestniho zakoniku
dopousti ta osoba, kterd s imyslem zptisobi jiné osobé Skodu anebo jinou zavaznou ujmu anebo
opatfi sobé nebo jinému neopravnény prospéch. Skoda je vzdy vyéislena v penézich a jina
z&vazna Ujma je nematerialni napt. moralni Skoda, poskozeni v zaméstnani atd., prospéchem je

minéna jak materialni, tak imaterialni vyhoda.

Trestny ¢in zneuZziti pravomoci Gfedni osoby podle § 329 Trestniho zdkoniku ma formu
umyslnou. Opatii-li pachatel sob& nebo jinému znaény prospéch nebo znacnou Skodu, zplisobi
svym ¢inem vaznou poruchu Cinnosti statni spravy, zneuzije tisné, rozumové slabosti nebo
nezkusenosti jiného hrozi mu trestny ¢in odnéti svobody v rozsahu 3-10 let. Opatfi-li tyto

skutecnosti ve velkém rozsahu Ize pachateli udélit trest od 5 do 12 let odnéti svobody.

Nasledujici graf 4 znazorniuje vyvoj poctu trestnych Cinti zneuziti pravomoci ufedni
0soby v obdobi od roku 2005 do roku 2018 v CR.
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Podle zakona ¢. 140/1961, trestni zakonik, u¢inném do 31. prosince 2009, se jednalo

o trestny ¢in zneuziti pravomoci vetejného Cinitele.

Graf 4: Pocet trestnych ¢&ini zneuZiti pravomoci ufedni osoby/vefejného Cinitele
Vv letech 2005 - 20018
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Zdroj: zpracovano dle statistik Policie CR

2.2.5 Maieni ikolu uredni osoby z nedbalosti

Mafreni ukolu z nedbalosti se podle § 330 Trestniho zakoniku dopousti ta ufedni osoba,
ktera pti vykonu své pravomoci zmafi nebo podstatné ztiZi splnéni dillezitého ukolu. Zmatenim
je minéno uplné zabranéni splnéni dané¢ho tkolu v dobé&, kdy mél byt splnén, podstatné ztizeni
splnéni tkolu znamena vytvofeni takovych podminek, které vedou k vynaloZeni vice Casu,

energie nebo prostfedki, nez by bylo ke splnéni daného tkolu zapotiebi.

Trestny ¢in mateni tkolu Ufedni osoby z nedbalosti podle § 330 Trestniho zakoniku je
formou netimyslnou. I pfesto pachateli hrozi trestny ¢in odnéti svobody az do 3 let nebo
zakazem Cinnosti, pokud zplisobi svym ¢inem zna¢nou Skodu nebo znaény prospéch. V piipade
velkého rozsahu Skody nebo prospéchu lze ulozit trest odnéti svobody

VvV rozmezi 1-5 let.
Nasledujici graf 5 zndzornuje vyvoj poctu trestnych ¢inti mafeni tikolu Gfedni osoby

z nedbalosti v obdobi od roku 2005 do roku 2018 v CR.

Podle zdkona ¢. 140/1961, Trestni zdkonik, uc¢inném do 31. prosince 2009, se jednalo

o trestny ¢in mafeni tkolu vetejného Cinitele z nedbalosti.
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Graf 5: Pocdet trestnych ¢ini maieni ukoli wfedni osoby/vefejného  Cinitele

z nedbalosti v letech 2005 - 2008
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Zdroj: zpracovano dle statistik Policie CR

2.2.6 Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji

Neopravnéného nakladani s osobnimi udaji se podle § 180 Trestniho zakoniku dopousti
ta osoba, kterd neopravnéné, tfebaze i z nedbalosti, zvefejni, sd€li nebo zptistupni osobni tidaje
0 jiné osob¢ v souvislosti s vykonem vefejné moci a zpusobi timto jednanim vaznou ujmu na
pravech nebo opravnénych zdjmech osoby, jiZ se osobni udaje tykaji. Stejné tak se trestného
¢inu podle § 180 Trestniho zadkoniku dopousti ta osoba, kterd porusi statem uloZenou nebo
uznanou povinnost ml¢enlivosti a svym jednanim zvetejni, sdéli nebo zpfistupni tfeti osobe

osobni udaje ziskané v souvislosti s vykonem svého povolani, zaméstnani ¢i funkce.

Spéaché-li pachatel takovyto ¢in jako clen organizované skupiny, anebo tiskem,
rozhlasem, televizi ¢i vefejné pristupnou pocitacovou siti a zplisobi tim zna¢nou Skodu hrozi
mu trestni ¢in odnéti svobody v rozsahu 1-5 let, penézity trest nebo zakaz ¢innosti. Spacha-li
tento ¢in ve velkém rozsahu, 1ze pachateli udélit trest od 3 do 8 let odnéti svobody. (Trestni

zakonik, §180)

Nasledujici graf 6 zndzoriiuje vyvoj poctu trestnych ¢inli neopravnéného nakladani

s osobnimi udaji od roku 2005 do roku 2018 v CR.
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Graf 6: Pocet trestnych ¢ini  neopravnéného nakladani s osobnimi  udaji

v letech 2005 - 2018
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Zdroj: zpracovano dle statistik Policie CR

2.2.7 Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku

Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku dle § 255 Trestniho zakoniku se
dopousti ta osoba, ktera opatfila sobé nebo jinému vyhodu nebo prospéch uzitim dosud
nevefejné pristupné informace, a to pfi vykonu svého zaméstnani, povolani ¢i funkce,
a zvefejnéni této informace podstatné ovlivnilo rozhodnuti v obchodnim styku, dalo podnét
k uskute¢néni podpisu smlouvy nebo operace na regulovaném trhu s investi¢nimi nastroji nebo

na organizovaném trhu se zbozim.

Ziska-li pachatel timto ¢inem zna¢ny prospéch pro sebe nebo jiné osoby hrozi mu odnéti
svobody na 2 1éta az 8 let. V pfipad¢, Ze se bude jednat o prospéch velkého rozsahu je mozné

udélit trest od 5 do 10 let odnéti svobody. (Trestni zakonik, § 255)

Nasledujici graf 7 znazoriuje vyvoj poctu trestnych ¢ind zneuziti informace a postaveni

v obchodnim styku od roku 2005 do roku 2018 v CR.
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Graf 7: Pocet trestnych ¢ind zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku

v letech 2005 - 2018
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Zdroj: zpracovano dle statistik Policie CR

2.2.8 Pletichy pri verejné soutézi a drazbé

Statistiky Policie CR eviduji Sjednani vyhody pfi zadavani vefejné zakazky, pfi vefejné
soutézi a vefejné drazbé (§ 256, TZ), Pletichy pti zadavani vefejné zakazky a pii vetejné soutézi
(§ 257, TZ) a Pletichy proti vefejné drazbé (§ 258, TZ) dohromady jako Pletichy pii vefejné
soutézi a drazb€. Z tohoto ditvodu neni mozné zjistit jejich jednotlivé pocty, proto 1 v této praci
S nimi bude pracovano pod souhrnnym nazvem.

Trestného ¢inu sjednani vyhody prFi zadavani verejné zakazky, pri verejné soutézi
a verejné drazbé se podle § 256 Trestniho zakoniku dopousti ta osoba, ktera ve spojeni se
nebo opatii sobé ¢i jinému prospéch tim, Ze sjednd nckterému dodavateli, soutéziteli ¢i

ucastnikovi drazby pfednost nebo vyhodnéjsi podminky na ukor jinych.

Pachatel bude potrestan v rozsahu 2 — 8 let, jestlize se dopusti ¢inu jako ¢len komise,
vyhlasovatele nebo potadatele vefejné soutéze nebo drazby a zplisobi-li timto chovanim znacny
prospéch nebo Skodu sobé¢ ¢i jinému. Stejné tak bude potrestan ten, kdo zada, pfijme nebo si da
slibit urcity prospech. V ptipade, ze plijde o ufedni osobu, ktera zada, ptijme nebo si da slibit
majetkovy ¢€i jiny prospéch, bude potrestana odnétim svobody na 3 az 10 let. (Trestni zakonik,

§ 256)
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Trestné¢ho Cinu pletich ve spojeni se zadavanim vefejné zakazky nebo verejné
soutéZe se podle § 257 Trestniho zdkoniku dopousti ta osoba, kterd intrikuje ve spojeni se
zadavanim vefejné zakazky nebo vefejné soutéze tim, ze pod pohrizkou nasili nebo tézké tymy
pifiméje jiného, aby se zdrzel ucasti v fizeni €1 sout€zi nebo mu za to slibi, nabidne nebo
poskytne majetkovy nebo jiny prospéch ¢i dochazi k dohodam proti ostatnim uchazectm. | ten,

ktery naopak zada ¢i pfijme majetkovy nebo jiny prospéch je trestné postizitelny.

Pokud se takového ¢inu dopusti osoba, které z takovéhoto jednani vznikne znacny
prospéch, hrozi ji trest odnéti svobody od 2 do 8 let, ten samy trest hrozi i pokud jde o Gfedni
osobu. Odnétim svobody v rozmezi 3 — 10 let bude potrestana ta osoba, ktera sob¢ nebo jinému
opatii prospéch velkého rozsahu nebo ufedni osoba, ktera sobé nebo jinému opatii znacny

prospéch. (Trestni zakonik, § 257)

Pletich pri vefejné drazbé se podle § 258 Trestniho zakoniku dopusti ta osoba, ktera
pod pohrtizkou nasili nebo jiné t€zké ujmy piiméje jiného, aby se zdrzel Gcasti na podavani
navrhi pfi drazbé nebo mu slibi, nabidne ¢i poskytne majetkovy nebo jiny prospéch, pokud se
zdrzi podavani navrhii pfi drazbé. I ten, ktery naopak zada ¢i pfijme majetkovy nebo jiny
prospéech je trestné postizitelny.

Odnétim svobody na 2 1éta az 8 let bude potrestana ta osoba, ktera opatii timto jednanim
sobé nebo jinému znaény prospéch nebo se bude jednat o Gfedni osobu. V piipadé zajisténi si
prospechu velkého rozsahu nebo ufedni osoba si opatii znacny prospéch miiZze byt udélen trest

odnéti svobody v rozmezi 3 — 10 let. (Trestni zakonik, § 258)

Nasledujici graf 8 =zahrnuje souhrnny pocet korupcnich trestnych ¢inti podle
§ 256, § 257 a § 258 Trestniho zdkoniku pod jednotnym nazvem Pletichy pfi vefejné soutézi
a drazb¢ od roku 2005 do roku 2018 v CR.
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Graf 8: Pocet trestnych ¢int pletich pri veiejné soutéZi a drazbé v letech 2005 - 2018
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3 Analyza Korupénich trestnych ¢&inti v regionech CR

Tato cast bakalafské prace je zaméfena na analyzu korupCnich trestnych cint
v regionech Ceské republiky za obdobi let 2005 — 2018. Pod pojmem region jsou chapany
jednotlivé kraje Ceské republiky. Nasledna analyza, co se ty¢e korupénich trestnych ¢inti a §kod
jimi zpusobenych, vyuziva dat z policejnich statistik, které jsou volné¢ pfistupné na jejich
oficidlnich webovych strankach. Pocet obyvatel byl zpracovan ze statistik volné pfistupnych na

oficidlnich webovych strankach Ceského statistického tifadu.

Analyza pracuje se zjiSténymi korupcnimi trestnymi ¢iny charakterizovanymi
Vv kapitole 2 této bakalarské prace. Proto zde budou pouze vyjmenovany. Jedna se o tyto

korupéni trestné Ciny:

e piijeti uplatku § 331

e podplaceni § 332

e nepiimé uplatkarstvi § 333

e zneuziti pravomoci Gfedni osoby § 329

e mafeni Ukoll ufedni osoby z nedbalosti § 330

e neopravnéné naklddani s osobnimi udaji § 180

e zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku § 225

e sjednané vyhody ptfi zadavani vetejné zakazky, pii vefejné soutézi a vefejné
drazbé § 256

e pletichy pfi zadavani vetejné zakdzky a vefejné soutézi § 257

e pletichy proti vefejné drazbé § 257

3.1  Vyvoj korupénich trestnych &inii v regionech CR

Analyza korupénich trestnych &inti v regionech CR obsahuje data &asové fady za obdobi
let 2005 — 2018. Zajist'uje pichled o vyvoji korupénich trestnych ¢int, které byly zjistény na
tizemi Ceské republiky v jednotlivych regionech.

Graf 9 vykresluje vyvoj celkového poctu korupénich trestnych ¢int v letech 2005 az

2018 na izemi krajii Ceské republiky. Z obrazku je patrné, Ze v roce 2012 dosahl pocet maxima,

a to s poctem 693 zjistenych korupénich trestnych ¢ind.
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Graf 9: Pocet korupénich trestnych &ini v regionech CR v letech 2005 - 2018
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Jak jiz bylo zminéno maxima doséhl rok 2012, naopak ve sledovaném obdobi byl
historicky zjistén nejnizsi pocet korupénich trestnych ¢inti v roce 2017. V tento rok bylo

zjisténo 231 korupcnich trestnych ¢ind, coz je o dvé tietiny méné oproti roku 2012.

Od roku 2013 je patrny pozitivni trend vyvoje korupcnich trestnych €ind, jak je vidét
z obrazku 1, pocet zjisténych korupénich trestnych ¢inti klesa. V téchto letech dochazelo
k dlouhodob¢é diskutované novelizaci Zakona o vefejnych zakazkach ¢. 134/2016 Sb.
Klesajicimu trendu se vymyka rok 2018, kdy pocet korupénich trestnych ¢inti stoupl témet

o polovinu oproti pfedchdzejicimu roku.

Nejvyraznéjsi podily na zjisténych korupénich trestnych ¢inech ma Praha, touto
pii¢inou je dost mozna i fakt, Ze Praha je jednim z nejlidnatéjsich regiontt CR. Dost &asto se
objevuje Kkorupce v nejvyssi politice, a zaroven je také nejvice medializovana. Dal§im
vyraznym rozdilem je skok mezi rokem 2011 a 2012 vyznacen Cervenou barvou, kterd patii
Karlovarskému kraji. Divodem tohoto rozdilu mtze mit dopad kauzy tzv. Karlovarské
losovacky a vtomto obdobi i vySetiovani politické aféry ROP Severozapad, kam spada

1 Karlovarsky kraj.
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3.2 Pocet korupénich trestnych &inti v regionech CR

Nasledujici Tabulka 1 znazoriuje pocet korupcnich trestnych ¢in v jednotlivych
regionech CR ve sledovaném obdobi let 2005 — 2018. Umozni uréit kraj CR, ktery je nejvice

a naopak nejmén¢ zasazeny korup¢ni aktivitou.

Tabulka 1: Poéet korupénich trestnych &ind v regionech CR

- Pocet korupcnich
Kraj trestnychpéinﬁ
Praha 1816
StiedoCesky 900
JihoCesky 251
Plzensky 233
Karlovarsky 317
Ustecky 582
Liberecky 306
Kralovehradecky 208
Pardubicky 152
Vysocina 188
Jihomoravsky 651
Olomoucky 276
Moravskoslezsky 593
Zlinsky 225

Zdroj: zpracovano dle statistik Policie CR

Nejvyssi korupcni aktivita byla zjiSt€na v Praze, za sledované obdobi Slo celkem
0 1816 korupénich trestnych ¢ind. V po€tu korupcnich trestnych c¢ind prevySuje také
StiedoCesky kraj, ve kterém bylo zjist€éno 900 korupcnich trestnych ¢inl. Nejlépe si ve

sledovaném obdobi pocina kraj Pardubicky, ktery eviduje 152 korup¢nich trestnych Cind.

Kazdy kraj je vSak rozdilny svou rozlohou, a tedy i poctem obyvatel, kteti v daném kraji
bydli. Pro objektivni obraz je vhodné piepocitani zjisténych hodnot korup¢nich trestnych ¢int
na jednoho obyvatele. Pocet obyvatel byl zpracovan dle Ceského statistického itadu pokazdé
k 31.12. sledované roku. Pfepocitané hodnoty korup¢nich trestnych ¢inti na jednoho obyvatele

znazornuje Graf 10.
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Graf 10: Potet korupénich trestnych &ndi na  obyvatele v regionech CR
v letech 2005 - 2018
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Pferusovana linie znac¢i primérnou hodnotu poctu zjisténych korupénich trestnych ¢int
v jednotlivych krajich CR piepoéitanou na jednoho obyvatele ve sledovaném obdobi 2005 az
2018. Z grafu je patrné, Ze nékteré kraje vyrazné prevysuji primérny pocet zjisténych trestnych
¢int. Jediny kraj, ktery pramér pievysoval v celém sledovaném obdobi byla Praha. V Praze byl
také zjistén nevyssi objem korupcnich trestnych ¢ind oproti ostatnim krajim, §lo celkem za celé
obdobi o 1 816 ¢inl. Prahu ptekonal pouze v roce 2012 kraj Karlovarsky, v grafu znacen
cervenou barvou. V tomto kraji byly zaznamenany korup¢éni kauzy velkého rozsahu, které
mohly byt pfi¢inou tohoto vykyvu. Jednalo se zejména o znamou kauzu tzv. Karlovarské
losovacky a také se v tomto obdobi zacal vySetfovat ptipad ROP Severozapad, ve kterém S§lo

o netransparentni prerozdélovani evropskych dotaci, kam kromé kraje Karlovarského spadal

i kraj Ustecky. Pod priimérem se dlouhodobg drzi kraje Pardubicky a Vysogina.
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3.3 Podil korupénich trestnych &inti na celkové kriminalité CR

Nasledujici kapitola se zaméfi i na pomér korupénich trestnych ¢inti vzhledem ke viem
zjisténym ostatnim trestnym &intim na tzemi CR. JelikoZ jsou korupéni kauzy pomérné hojné
diskutovany a medializovany mohou mit obyvatelé pocit, ze korupce zaujima velky podil na
celkové kriminalité€ statu. To, jak si na tom stoji korupce v porovnani s celkovou kriminalitou

zachycuje Graf 11.

Graf 11: Podil korupénich trestnych ¢inii na celkové kriminalité v CR v letech 2005 - 2018

259 200

43200

v

OCET

7200

1200

200
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ROK

Korupéni TC Celkova kriminalita
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Z grafu je zcela zfejmé, Ze pocet korupCnich trestnych ¢inti v porovnani s celkovou
kriminalitou za sledované obdobi let 2005 — 2018 neni tak vysoky, jak si néktefi mohou myslet.
V priméru ¢ini korupce pouze 0,16 % z celkové kriminality. Nesmi se vSak opomenout, Ze
Vv tomto srovnani neni zohlednéna korupéni ¢innost, ktera nebyla nikdy odhalena. Dle TI je

odhaleno pouhé 1 % korup¢ni ¢innosti.

Nejvice zjisténych trestnych ¢inti bylo v roce 2007, konkrétné se jednalo o 357 391 ¢ind.
V témze roce bylo zjisténo 419 korupcnich trestnych ¢ind. Nejnizsi pocet zjisténych trestnych
¢inti pfipada na rok 2018, ve kterém bylo zjisténo 192 405 trestnych ¢int, z toho jich bylo
452 korup¢nich.
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Celkové kriminalita je aZ na obCasné vyjimky v €ase klesajici, naopak pocet korup&nich
trestnych ¢inti ve sledovaném obdobi znacné kolisa. V priméru na kazdy 650 trestny Cin

pfipadé jeden korupcni trestny ¢in.

3.4  VySe Skod zpusobena korupénimi trestnymi ¢iny

Nasledujici Tabulka 2 zachycuje celkové Skody zplusobené korupénim jednanim
Vv tisicich korunach v jednotlivych krajich v letech 2005 az 2018. Korup¢ni jednani ptinasi
1 finan¢ni Skody, které se pohybuji az v fddech milionii korun ¢eskych. V ptehledu jsou kraje

fazeny od nejvyssich skod po nejnizsi.

Tabulka 2: VySe S$kod zpiisobené Kkorupéni trestnou &innosti v regionech CR

v letech 2005 — 2018 (v tis. K¢)

Kraj Skody zpiisobené KTC
Praha 9978673
Ustecky 1073 234
Moravskoslezsky 354 233
Jihomoravsky 349 425
JihoCesky 343 565
Stiedocesky 331 548
Olomoucky 298 470
Kralovehradecky 252 515
Karlovarsky 165 123
Vysocina 157 578
Liberecky 42 965
Plzensky 34 959
Pardubicky 31149
Zlinsky 24 699

Zdroj: zpracovano dle statistik Policie CR

Nejvice finan¢nich Skod bylo zaznamenano v Praze s ¢astkou 9 978 673 000,- K¢,
nasledné se umistil kraj Ustecky, ve kterém byly zaznameniny S$kody ve vysi
1073 234 000,- K¢. Naopak nejnizsi Skoda souctu sledovaného obdobi let 2005 az 2018 byla
s vyraznym odstupem V kraji Zlinském, kde ¢inila 24 699 000,- K¢.

v

Ustecky kraj patii mezi méné socialng a ekonomicky vyspélé kraje, ma druhy nejnizsi

podil na tvorbé HDP a mira ekonomické aktivity zaostava za primérem CR, domacnosti se také
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fadi mezi ty s niz§imi pfijmy, tyto faktory potom mohou vést ke zvysené aktivité v oblasti

korupéniho jednéni.

Skody zptisobené korupénim chovanim se pohybuji v fadech miliont az miliard korun
eskych, ale pii porovnani s celkovou vysi $kod zptsobenych celkovou kriminalitou Ceské
republiky jsou Skody zplisobené korupcnimi trestnymi ¢iny opravdu nizké, ve sledovaném
obdobi se pohybuji okolo 2 %. Tabulka 3 zachycuje podil vyse Skod zptusobenych korupéni
trestnou ¢innosti na $kodach celkové kriminality CR v obdobi let 2005 az 2018. Opét je ziejmé,
si ve sledovaném obdobi ptipisuje kraj Zlinsky. Lze tedy fici, ze ve Zlinském kraji nebyla

zjisténa korupce velkého rozsahu, ktera by zptsobila zna¢né finan¢ni potize.

Tabulka 3: Podil vySe Skod Kkorupénich trestnych ¢ini na Skodach celkové kriminality

v regionech CR za obdobi let 2005 — 2018 vyjadieny v %

e Skody zpiisobené KTC Celkové $kody Podil KTC/Celkové

v tis. K¢ Vv tis. K¢ Skody
Praha 9978 673 157 820 874 6,32%
StiedoGesky 331548 38 495 644 0,86%
Jiho&esky 343 565 12 658 848 2,71%
Plzetisky 34 959 8 543 861 0,41%
Karlovarsky 165 123 5 784 630 2,85%
Ustecky 1073 234 27 038 742 3,97%
Liberecky 42 965 10 350 788 0,42%
Kralovehradecky 252 515 12 216 997 2,07%
Pardubicky 31 149 8018 036 0,39%
Vyso&ina 157 578 9 683 641 1,63%
Jihomoravsky 349 425 31 794 409 1,10%
Olomoucky 298 470 11 942 880 2,50%
Moravskoslezsky 354 233 28 418 201 1,25%
Zlinsky 24 699 14 913 361 0,17%

Zdroj: zpracovdno dle statistik Policie CR

Na Skody zpiisobené korupci vzhledem ke Skodam celkové kriminality je moZné se
zaméfit 1 z hlediska jednotlivych let, a ne ohledné toho, jak si na tom staly jednotlivé kraje.

Tento podil zachycuje Graf 12.

Na grafu jsou n¢které roky vyrazn€ odlisné od ostatnich, zejména roky 2005, 2012
a 2018. Rapidni nartst $kod zptisobenych korupcni ¢innosti je na prvni pohled jednoznacny
v roce 2005. V tomto roce se Skody zptisobené korupénim jednanim vysplhaly az na 19,27 %
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z celkovych Skod celkové kriminality. Na zakladé¢ e-mailové komunikace s Tl je jednim
z moznych diivodu, které zapficinily takto velké Skody, kauza nazvané Internet do skol, v tomto
projektu mél stat do roku 2005 vydat 7 miliard korun ¢eskych na zavedeni internetu do skol.
Bylo vsak zjisténo, Ze velka Cast poskytnutych penéz nebyla hospodarné a opravnéné pouzita
a internet do kol se tak nedostal. DalSim rokem s vyraznym rozdilem byl rok 2012. V roce
2012 se jednalo jiz o zminiovanou Karlovarskou losovacku, za kterou antimonopolni Gfad udélil
jednu z nejvyssich pokut, ktera kdy méstim byla ulozena. Dale rok 2018 pro ktery to jsou

mnohokrat medializované kauzy nejvyssich politikd.

Graf 12: Podil $kod zpisobenych Korupénimi trestnymi ¢iny na Skodach celkové

kriminality CR v letech 2005 — 2018
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Zdroj: zpracovano dle statistik Policie CR

3.5 Pocet konkrétnich korupénich trestnych ¢ini

Pti analyze korupcnich trestnych €inii v Casové fad€ za obdobi let 2005 az 2018 bylo
zjiSténo, Ze nejcetnéjSim korupcnim trestnym Cinem je ZneuZiti pravomoci Ufedni osoby.
Tabulka 4 znazorniuje pocty korupcnich trestnych ¢inli dle jejich Cetnosti od nejvyssi po
nejniZsi. Je mozné vidét, Ze korupeniho trestného ¢inu dle § 329 TZ Zneuziti pravomoci tiedni
osoby bylo zjisténo za obdobi let 2005 — 2018 celkem 2 485. Nejméné vyskytovanym
korupénim trestnym ¢inem bylo Nepiimé uplatkarstvi, kterého bylo ve sledovaném obdobi

zjisténo celkem 75, z toho ho bylo zjisténo 28 v Praze.
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Tabulka 4: Souéty konkrétnich korupénich trestnych &nd  vregionech CR

v letech 2005 — 2018

Paragraf TZ Nazev korupéniho TC Pocet
§ 329 Zneuziti pravomoci ufedni osoby 2485
§ 332 Podplaceni 1595
§ 331 Piijeti uplatku 848
§ 256 +§ 257 + § 258 | Pletichy pfi vefejné soutézi a drazbé 528
§ 180 Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji 513
§ 255 Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku 447
§ 330 Mateni ukolu Giedni osoby z nedbalosti 207
§ 333 Nepiimé uplatkarstvi 75

Zdroj: zpracovano dle statistik Policie CR

Graf 13 vyobrazuje konkrétni korupéni trestné &iny v jednotlivych krajich Ceské
republiky za sledované obdobi let 2005 — 2018. Na tomto grafu se opét potvrzuje, Ze nejvetsi
podil na korupénim chovani zaujima ve vSech krajich, kromé kraje Karlovarského, Zneuziti
pravomoci ufedni osoby - § 329 TZ. Lze sem fadit trestné Ciny, které spachali napt. pfislusnici

Policie CR, starostové mést nebo obci.
Graf 13: Konkrétni korupéni trestné &iny v regionech CR v letech 2005 - 2018
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Druhym nejcastéjSim korupcénim trestnym c¢inem je Podplaceni - § 332 TZ. Pro
Karlovarsky kraj je tento trestny ¢in nej¢astéj$im, hned po ném nésleduje Zneuziti pravomoci
ufedni osoby. Krom¢ Prahy maji velky podil Pletichy pfi vefejné soutézi a drazbé -
§ 256, 257 a 258 TZ v kraji Moravskoslezském. Pfi¢inou by mohla byt medialn¢ diskutovana

kauza, ktera souvisela s vefejnymi zakazkami dopravniho podniku a méstské nemocnice.

3.6  Analyza kraji na zakladé shlukové analyzy

Na zékladé ptedchozich zpracovanych udaji budou pomoci shlukové analyzy uréeny
kraje, které jsou si nejpodobn&jsi. Analyza zachycuje data zji§téné ze statistik Policie CR za
obdobi let 2005 az 2018 v jednotlivych krajich Ceské republiky. Pro uréeni nejpodobnéjsich
si kraji jsou pouZzity za proménné - podil korupénich trestnych ¢inii na celkové zjiSténé
kriminalit¢ a podil Skod zpusobenych korup¢énim jednanim na Skodach celkové

kriminality. Proces shlukové analyzy je zpracovan ve statistickém programu Statistica.

Shlukova analyza je jednou z vicerozmérnych statistickych metod, kterd seskupi data
do spole¢nych shlukt (skupin), a to na zaklad¢ jejich podobnosti. Shluky, které mezi sebou
maji nejmensi vzdalenost, znamenaji, zZe tyto dva objekty jsou si na zaklad¢ vypoctu

nejpodobng;jsi. (Sebera, 2012)

Vysledkem je grafické znazornéni shlukového procesu, které se nazyva dendrogram.
Vertikalni osa dendrogramu vyjadiuje vzdalenost mezi jednotlivymi shluky, horizontalni osa
znaci jednotlivé objekty, u kterych zjistujeme, které si jsou podobné. Objekty jsou fazeny
Vv takovém potadi, aby pfi vyneseni shlukii do dendrogramu nedoslo ke kiizeni sluhli a bylo
grafické znazornéni prehledngjsi. Dendrogram spojuje shluky od jednotlivych objekti aZ po

jeden shluk vSech objektd, je tedy mozné vysledky prochéazet obéma sméry. (Sebera, 2012)

Pti méteni podobnosti kraji v této bakalaiské praci je pouzita metoda jednoduchého
spojeni, kdy podobnost zna¢i shluk dvou objektli s nejmensi vzdalenosti. Pro méteni
vzdélenosti je pouzita Euklidova vzdalenost, ta urcuje interval od bodu k bodu. Shlukova

analyza je zobrazena na Obrazku 1.
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Obrizek 1: Dendrogram shlukové analyzy regionii Ceské republiky

Zdroj: zpracovano na zdkladé zjisténych statistik Policie CR

Na obrazku 1 jsou na ose y zndzornény kraje Ceské republiky a na ose x vzdalenost
mezi jednotlivymi shluky. Z obrazku je patrné, ze vznikly 3 nosné sluky, které na sebe postupné
navazuji dalsi shluky. Lze tedy fici, Ze na zaklad¢ proménnych za sledované obdobi tvoii prvni
shluk kraje Plzeiisky a Pardubicky, které mezi sebou maji nejmensi vzdalenost, spojili se
nejdfive, pfi nejmensi vzdalenosti, a jsou si tedy nejvice podobné. Tyto dva kraje uz
Vv pfechozich vysledcich mély témét totoZzné hodnoty Skod zplisobenych korupénim jedndnim
1 vysi Skod celkové kriminality a zarovenn se shodovaly ve vysi podilu poctu korupcénich

trestnych ¢intl na celkové kriminalité.

Druhy shluk vytvofily kraje Jihomoravsky a Moravskoslezsky. Tyto kraje nejenom, ze
mely obdobné vysledky, co se tyce podilu poctu korupcnich trestnych ¢ini na celkové
kriminalit¢ a podilu Skod zplsobenych korupénimi trestnymi ¢iny na Skodach celkové
kriminality, ale také maji velmi podobny pocet obyvatel. Procento transparentnosti veiejnych
zakazek maji tyto kraje okolo 67 %, jedna se o ukazatel prihlednosti trhu vefejnych zakazek

v CR. Tyto kraje uz od samého za¢atku zpracovavani si byly velmi podobné.

Tteti shluk tvoii JihoCesky kraj a Olomoucky kraj. Tyto kraje maji obdobné vysledky

jako ptedchozi. Kazdy kraj ma ziizen projekt na odhalovani korupce, kde obCan pii podezieni
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muze situaci nahlasit. Kraje se také zapojily do projektu Metodicka podpora protikorupénich
aktivit kraja, ktery ma za kol vytvofit strategie a protikorupcni opatieni na zéklad¢ analyz
jednotlivych kraju a zaroven je s timto projektem spojeno i prosSkoleni vedoucich zaméstnancii

uzemn¢ samospravnych celki.

Z obrazku je také patrné, ze Praha ma oproti ostatnim krajim velkou vzdalenost shluku,
aje od ostatnich krajt viditeln€ odlisna ve vSech proménnych. I pfes spojeni analyzy do jednoho
shluku, vysly mezi nékterymi kraji velké vzdalenosti, tento rozdil zptisobuje zejména vyse Skod
zpusobena korupéni trestnou Cinnosti, kterd je v kazdém kraji ve velkych odstupech rozdilna.
Kraje se také ve velké mife potykaji s problémem, co se tyce vefejnych zakdzek. Kazda patéa
vetejna zakazka zadana krajem nelze dohledat, u témét kazdé treti zakazky chybi smlouvy,

samospravy také nehospodarné pracuji s volnymi finan¢nimi prostiedky. (Oziveni, o. s., 2018)

3.7  Shrnuti vysledkt analyzy korupénich trestnych Cini

Z celkové analyzy korupénich trestnych ¢inti vyplyva, Ze ve sledovaném obdobi let 2005
az 2018, bylo zjisténo nejvice korupcnich trestnych €inil v roce 2012, s celkovym poctem 693
zjisténych korup¢nich trestnych ¢inti. Naopak nejlépe si vedl rok 2017, ve kterém byl historicky
nejnizsi pocet zjisténych korupcnich trestnych ¢ind a to pouhych 231. Co se tyce podilu
korupcnich trestnych ¢inli na celkové kriminalité statu korup¢ni jednani ¢ini pouhych 0,16 %

z celkové kriminality Ceské republiky

Za sledované obdobi je nejvice korupci zasazenym krajem Praha, ktera je takeé
nejlidnat&jsim regionem Ceské republiky, hned po ni nasledoval kraj Stfedodesky. Nejméné
zasazeny kraj korup¢ni aktivitou je kraj Pardubicky. S touto problematikou souvisi i finan¢ni
Skody zpusobené korupénim jednanim, které se pohybuji i v fadech milionii. Nejvice Skod ¢ita
op¢t Praha, kde se finan¢ni Skody ve sledovaném obdobi vySplhaly témét na 10 miliard korun

¢eskych, nejméné Skod zaznamenal kraj Zlinsky, konkrétn¢ 24 699 000,- K¢.

Z casove tady let 2005 az 2018 vyplyva, ze nejcetnéj$im korupénim trestnym cinem je
Zneuziti pravomoci Ufedni osoby - § 329 TZ. Nejméné je zjisténého Nepiimého uplatkaistvi -
§ 333 TZ.

Pti shlukové analyze vySly 3 skupiny krajii, které jsou si na zaklad€ podilu korup¢nich
trestnych ¢ind na celkové kriminalité a podilu §kod zpiisobenych korupci na Skodach celkové
kriminality nejpodobnéjsi. Tyto skupiny tvoii kraje Plzeinisky a Pardubicky, Jihomoravsky

a Moravskoslezsky, Jihocesky a Olomoucky.
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4 Vybrané korup¢ni kauzy

Analyzované korupcni trestné Ciny poukézaly na jejich Cetny vyskyt v fad¢ kraji.
Nasledujici kapitola vyzdvihne nejznamé;jsi kauzy, které se odehraly na uzemi Ceské republiky,

zejména ty, které jiz byly zminovany ve spojeni se znaénymi vykyvy v grafech.

Mnoho korupc¢nich kauz vstoupilo do podvédomi obcanti diky tomu, ze se tykaly
znamych vysoce postavenych ufednich osob ¢i politikit a nasledné tomu napomohla zna¢na

medializace.

4.1 Nakup vozidel Pandur

Typickym piikladem korupce je ndkup arméadnich vozidel Pandur pro Arméadu Ceské
republiky. V listopadu 2003 vlada pod vedenim Vladimira Spidly (CSSD) odsouhlasila plan
Ministerstva obrany na poiizeni 240 novych obrnénych transportérii pro Armadu Ceské

republiky. (VZ.cz, 2017)

V dubnu roku 2005 vlada Stanislava Grosse (CSSD) schvalila zamér Ministerstva
obrany k ndkupu armédnich vozidel. Hned na to bylo vypsano vybérové fizeni, jehoz se

zacastnilo 7 firem. Do finale se dostaly finska Patria a rakousky Steyr s pandury. (VZ.cz, 2017)

V roce 2006 bylo rozhodnuto kabinetem Jifiho Paroubka (CSSD), Ze nakoupi misto 240
transportért nakonec 200 vozidel a to od vitézné firmy ve vybérovém fizeni Steyr za
23,6 miliardy korun. Jesté tento rok ministr obrany Karel Kiihnl (US-DEU) podepsal smlouvu

o pfipravovaném nakupu armadnich vozidel. (VZ.cz, 2017)

V roce 2007 vSak ptiSel zlom v okamziku, kdy ndméstek ministryné obrany Jaroslav
Kopfiva vySel s potvrzovaci informaci o tom, ze transportéry neprosly pozadovanymi testy. Na
konci tohoto roku bylo rozhodnuto vladou Mirka Topolanka (ODS), Ze odstoupi od smlouvy se
Steyrem. (VZ.cz, 2017)

Ptekvapujici byl rok 2008, ve kterém opét Topolankova vlada vystoupila s tim, Ze
schvalila ndvrh o novém testovani pandurti. V ndvrhu bylo pojednano o tom, ze pokud tentokrat
pandury testy projdou, bude se pfipravovat a projednavat navrh na nakup 107 kust. O pil roku

pozdé&ji Ministerstvo obrany oznamilo, Ze transportéry testy prosly. (VZ.cz, 2017)

Topolankova vlada tedy roku 2009 schvalila nakup pandurG a ndméstek ministryné
obrany Martin Bartak podepsal smlouvu na 107 transportérii za 14,4 miliardy korun. Téhoz

roku se jiz uskute&nilo prevzeti 17 pandurti Ceskou armadou. (Ceska televize, 2009)
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V roce 2010 Mlada Fronta dnes uvedla, ze samotnému ndkupu piedchazela lobbyisticka
¢innost. Na vefejnost se dostaly rozhovory s tehdej§imi manazery Steyru, ve kterych bylo jasné
patrné, Ze se diskutovalo o provizich ve prospéch politickych stran. Proto rakouské
protikorupéni statni zastupitelstvi zaCalo vysetfovat kauzu domnélé korupce pii prodeji
transportérti. Do vySetfovani se zapojil 1 tym cCeskych policistli, ktery spolupracoval
s rakouskym tymem vySetfovateli. Policejni prezident vSak pronesl vyrok, ze z vySetiovani

neni jasné provinéni, proto nebylo umoznéno zahajeni trestniho fizeni.

Server Novinky.cz 10. kvétna 2011 vydal ¢lanek, ze byvaly zaméstnanec firmy Steyr
vypovedél, ze Topolankiv divérny spolupracovnik Marek Dalik mél udajné pozadovat 18
miliont eur, v pfepoétu piiblizng pil miliardy korun, jinak nebude Ceska republika pokradovat

v nakupu transportért. Dalik se tomuto obvinéni branil.

Dalik byl zadrZen policii roku 2012, soud vSak jeho pfevzeti do vazby odmitl. O dva
roky pozdé&ji, roku 2014, opét policie navrhla obzalovani Dalika pro pokus o podvod, a byla
podana zaloba statnim zastupitelstvim. TéhoZz roku zac¢al soud s Dalikem, ve kterém se zabyval
kauzou piiblizné rok a ptl, béhem této doby probihal vyslech byvalého amerického velvyslance

Richarda Grabera. (VZ.cz, 2017)

Soud v roce 2016 poslal Dalika za trestny ¢in pfijeti uplatku na 5 let do vézeni, zaroven
s udélenym penézitym trestem 5 miliond korun s tim, Ze pokud ¢astka nebude uhrazena, trest
odnéti svobody se prodlouzi o dalsi dva roky. Dalik podal odvolani a Prazsky vrchni soud snizil
trest odnéti svobody i1 pokutu, kterou Dalik uhradil. V zati 2016 Dalik nastoupil trest odnéti
svobody. Ve vézeni Dalik stravil pouhych 7 mésicti, kdy byl propustén pro rozhodnuti o zruseni

puvodniho trestu Nejvyssim soudem. (VZ.cz, 2017)

Kauzou se opét Prazsky méstsky soud zacal zabyvat 17. bfezna 2017 po obdrzeni navrhu
na obnovu trestniho fizeni. Lobbyista Dalik si za podvod odpyka 5 let vézeni, podle nového

trestniho zakoniku. Nepomohly mu ani nékolikrat ménéné vypoveédi. (VZ.cz, 2017)

4.2 Karlovarska losovacka
Karlovarsky kraj se stal povéstnym v korupcni kauze tzv. ,,Karlovarské losovacky*.

Mésto Karlovy Vary vyhlasilo v bfeznu roku 2006 vefejnou soutéz na vystavbu
multifunkéni sportovni haly. Dodavateld, kteti se pfihlasili do tohoto vyb&rového fizeni, bylo
celkem Sestnact. Z téchto Sestnacti uchazect se pod dohledem notare mélo vylosovat pouze pét

firem. (Aktualné.cz, 2017)
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Ve chvili, kdy doslo na samotné losovani organizator soutéze Roman Krist vytahl
béhem nékolika vtefin prvni tfi listeCky s nazvy firem uchdzejici se o pridéleni zakazky. Kdyz
mélo dojit na odtajnéni ¢tvrté firmy Krist dlouze Satral rukou v osudi se slovy, Ze listky jsou
slepené. V tento okamzik Slo o to, vylosovat ucastnika finale, firmu Syner, ktera se také méla

stat pozd¢€jsim vitézem soutéze. (Novinky.cz, 2011)

O firm¢ Syner vysla Gdajna informace, ze uz pul roku pied konanim se vybérového
fizeni poptavala stavebni material na stavbu zminéné haly. Tim se také stala podezielou

Z pachani korupce. (Aktualné.cz, 2017)

Celému déni losovani pfihlizela notatka Lenka Machova, kterd se celému pocinani
smala, 1 presto vSak soutéz potvrdila, za probihajici dle pravidel. Na Lenku Machovou byla
podana 1 stiznost k Notarské komote organizaci Transparency International, ktera nesouhlasila
S postupem notarky. Nicméné Lenka Machova se Zadné chyby nedopustila. Notai ma za tikol
dohlizet a popisovat co se Vv danou chvili déje, a neni vjeho kompetenci hodnotit d¢;j.
(Aktualné.cz, 2008)

V roce 2007 magistratu mésta Karlovy Vary udélil Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze pokutu ve vysi pul milionu korun ¢eskych za netransparentni zadani vefejné zakazky.
Antimonopolni ufad timto ud¢lil jednu z nejvyssich pokut, kterd kdy méstim byla ulozena.

(Hospodaiské noviny, 2010)

Protikorup¢ni policie, ktera v§e provétovala, ptipad odlozila, a to v roce 2008. O 3 roky
pozd¢ji podalo nové vedeni mésta Zalobu, a vyzéadalo si vraceni néco malo ptes 1 miliardu
korun ceskych, coz je Castka, kterd odpovidd nakladim na uz dokoncenou KV Arénu.
Vychazely navenek 1 spekulace, Ze cena neodpovida stavbé, ze je piiliS vysoka. Soud vSak
Vv roce 2015 Zalobu zamitl. Mésto tak muselo zaplatit veSkeré naklady, které byly vycisleny na
49 milionii korun ceskych. Dochéazelo k fadé odvolani, a rok 2016 vratil spor na zacatek.

(Aktualné.cz, 2017)

Tato situace vyrazn¢ zasahla do vyvoje hodnot Karlovarského kraje. Korup¢ni kauza
byla zminovana v analyze nékolikrat, tuto udalost zobrazuje napt. Graf 9 a tak také Graf 10, ve

kterém je kraj Karlovarsky vysoko nad hodnotami ostatnich krajt.

48



4.3. ROP Severozapad

Jednou z dalSich cCetné medializovanych kauz byla ceska politicka aféra ROP
Severozapad. Tento skandal se tykal netransparentniho pierozdélovani evropskych dotaci
v NUTS 1II Severozapad. Do tizemniho celku NUTS II Severozédpad patii kraj Karlovarsky
a kraj Ustecky. Tento skandal s sebou nesl machinace p¥i rozdélovani evropskych dotaci

z regionalniho operacniho programu ve vysi 20 miliard korun ceskych.

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu zasahl poprvé v tomto p¥ipadé v bieznu
roku 2011 a to v sidle Regiondlni rady regionu soudruznosti Severozapad. Cilem zasahu bylo
zabezpecit veskeré informace z dokumentt i z pocitacti. Hlavnim podezielym v této kauze byl
Petr Kusnierz, byvaly feditel Utadu Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad, dile

byly zadrzeny dalsi 4 osoby, které tistecky soud obvinil z uplaceni. (Ceska televize, 2011)

V roce 2012 byly Policii CR zabaveny dokumenty k celkem 4 projekttim, dale audit
zadany Ministerstvem financi zjistil fadu pochybeni u 35 projektti. U n¢kterych projekti nebyly
podepsany jesté ani smlouvy, u dal§ich vyrazné pfedrazené zakazky. Ministerstvo pro mistni
rozvoj stoplo vyplaceni dotaci v programu Severozapad a proneslo, Zze za chybami pfii
piid€lovani evropskych penéz muze byt i Spatné nastaveni celého systému. (Hospodarské

noviny, 2012)

V &ervenci roku 2012 Okresni soud v Ustni nad Labem uvalil na Petra Kunierze vazbu
pro pfipad, Ze by mohlo dojit k ovliviiovani svédkl a ostatnich osob. Za to, Ze si fikal o vice
jak milionové tplatky, mél by stravit ve vazb¢ 7,5 roku a uhradit pokutu ve vysi 750 tisic korun
Ceskych. Ve stejny mésic bylo podano na vedeni Ufadu trestni oznameni nepoctivé rozdéleni

poméru dotaci pro Karlovarsky kraj a Ustecky kraj. (Hospodaiské noviny, 2012)

Téhoz roku v zati bylo obvinéno celkem 6 osob, mezi kterymi byl i feditel Utadu
regiondlni rady Severozépad Pavel Markvart (ODS) a Petr Vrablik. Byvalému fediteli byl
udélen trest odnéti svobody na dobu 5ti let. (Aktualné.cz, 2012)

Petr Kusnierz zacal vypovidat o dota¢nich podvodech, na kterych se podilel a tim zacal

spolupracovat s policii, to zacalo v prosinci roku 2015. (Ceska televize, 2015)

V roce 2017 padly pravomocné rozsudky za poskozovani zajmia EU, celkem bylo
obvinéno 24 lidi. Zaroveni Poslanecka snémovna Parlamentu CR rozhodla, Ze k trestnimu
stihani vyda i politiky Josefa Novotného (CSSD) a Jaroslava Borka (KSCM). (Ceska televize,
2017)
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Stejné jako ptedchozi kauza, i tato vyrazné zasdhla do vyvoje hodnot daného kraje, jak
uz Karlovarského, tak i Usteckého, u kterého se také mimo jiné tato aféra projevila zejména ve
zpusobenych finan¢nich skodach, coz zachycuje Tabulka 2. Jak jiz bylo v predchozi kapitole
zminéno korupcni trestné Ciny zaujimaji velmi malé procento na celkové kriminalité, takze

pokud se takovato udalost v nékterém kraji stane, vyrazng se projevi ve statistikach Policie CR.
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Zavér

Bakalarska prace se zabyvala problematikou korupce z hlediska zasazeni v jednotlivych
regionech Ceské republiky. Za regiony byly povaZovany jednotlivé kraje Ceské republiky.
Cilem prace bylo vymezeni korupénich trestnych &ind, které jsou zékony Ceské republiky
vnimany jako korup¢ni. Bakalaiska prace obsahovala analyzu Casové fady let 2005 az 2018 na

zékladé zjisténych dat a statistik Policie Ceské republiky a Ceského statistického ufadu

a vzajemnou komparaci regiontt CR z hlediska miry jejich zasazeni korupénimi trestnymi Ciny.

Bakalafska prace splnila definovany cil. Uvodni ¢ast této prace byla zaméfena na
teoretické vymezeni problematiky korupce — definice, znaky a subjekty, druhy, stadia korupce,
ptic¢iny a dopady korup¢niho jednani. Korupce se miize vyskytovat v mnoha formach a zahrnuje
ruznorodéa chovani, kterd ne vzdy lze povazovat za korupci, proto v uvodni Casti bakalarské
prace byly popsany i jevy hraniCici s korupci. Tyto jevy vytvari vhodné pfilezitosti ke
korupénimu jednéni. Druh4 kapitola byla vénovéana nejprve historickému vymezeni korupéniho
jednani z pravniho hlediska, proto aby bylo vidét, ze zakony se zabyvaly korupci jiz v historii.
Dale bylo popsano soudobé vymezeni problematiky a charakteristika jednotlivych korup¢énich

trestnych ¢int, tak jak jsou vymezeny Trestnim zdkonikem.

Samotné analyze jednotlivych kraji se vénovala kapitola treti, kterd analyzovala
a porovnavala kraje nejenom z hlediska poctu zjisténych korupcnich trestnych ¢ind, ale také
byly zohlednény finan¢ni Skody zplisobené pravé korupénich jednanim. Pro objektivnéjsi obraz
byly hodnoty pfepocitiny na jednoho obyvatele, protoze kazdy kraj se 1i$i poc¢tem obyvatel,
a to by vysledky mohlo zkreslovat. Pro porovnani podobnosti kraji byla v bakalaiské praci
vyuZita shlukova analyza. Posledni kapitola byla vénovana nejznamé;jSim a vyraznym kauzam,

mezi tyto kauzy je fazena kauza Pandury, Karlovarska losovacka a ROP Severozapad.

Z porovnavani regionil z hlediska miry zasazeni korupci je nejvice korupci zasaZenym
krajem Praha, ktery ma nejvice zjisténych korupénich trestnych ¢int a také finan¢nich $kod
zpiisobenych korupénim jednanim. Nejlépe si po€inal ve sledovaném obdobi kraj Pardubicky,
ktery vykazovat v témé&f vSech analyzach nejlepsi vysledky. Na zaklad¢€ shlukové analyzy vysly
celkem tfi dvojice kraji, které si jsou, co se tyCe korupce, velmi podobné. Opét nejveétsi rozdil
oproti ostatnim krajim mé Praha. Praha se ve vSech dil¢ich analyzach vyrazné odlisovala, i po

pfepocitani na jednoho obyvatele ma stale nejvyssi hodnoty.

Z analyzy korupcnich trestnych ¢inti ve sledovaném obdobi 2005 az 2018 vyplyva, ze

nejvice korupcnich trestnych ¢inti bylo zjisténo v roce 2012. Od roku 2013 pocty korup¢nich
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trestnych ¢ind maji klesajici tendenci, kromé roku 2018, kdy pocet korupénich trestnych Cinti
stoupl oproti predchozimu roku témét o polovinu. Nelze jednoznacné fici, ze nasledkem
poklesu jsou novelizace zdkonii nebo pravé uspésnost piislusnych organi v odhalovani
korupce. Ceska republika proti korupci aktivné bojuje i pies to ma v této problematice rezervy.
Ceska republika by méla zlepsit postaveni demokratickych instituci, dileZitou roli také hraji
nezéavisla média a myslet by méla i na novelizaci zdkona o finan¢ni kontrole, zminéné body by
mohly vést ke stale lepSimu umisténi v CPI. Dale bylo také analyzou zjiSténo, ze korupcni
trestna ¢innost ma opravdu minimalni podil na celkové kriminalité, a¢ obyvatelé mohou mit
pocit, ze korupce je mnoho. Tento pocit mlize mit pfi¢inu pravé v hojné¢ medializovanych
korupénich kauzéach. Podil korup¢nich trestnych ¢ini na celkové kriminalité se pohybuje
Vv priméru okolo 0,16 %. Co se vSak tyce Skod, které korup¢ni trestné ¢iny zpusobi, uz se jedna
o vyrazné ¢astky, které nesou mnohem vyssi podil na Skodach celkové kriminality. Pokud uz
tedy dojde k odhaleni korupce, zptsobena finan¢ni Gjma se vyrazné projevi ve statistikach

Policie CR.

Analyzou bylo také zjiSt€no ze, nejCast&jSim korupénim cinem v regionech Ceské

republiky je trestny ¢in Zneuziti pravomoci Gfedni osoby - § 329 Trestniho zdkoniku.
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