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ANOTACE

Tato bakalafska prace se zabyva statutarnimi mésty. V teoretické ¢asti popisuje historicky
vyvoj statutarnich mést a principy jejich fungovani na naSem uzemi. Zabyva se rozdily mezi
uzemné Clenénymi a ne€lenénymi statutdrnimi meésty. Praktickd ¢ast komparuje tzemné
¢lenéné mésto (Pardubice) a tzemné neclenéné mésto (Hradec Kralové). Zhodnocuje jejich

efektivitu pomoci pfinost a nakladu.
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TITLE

Territorially divided statutory cities in the Czech Republic

ANNOTATION

This bachelor thesis deals with statutory cities. The theoretical part describes the historical
development of statutory cities and the principles of their functioning in our country. It deals
with the differences between territorially divided and unitary statutory cities. The practical part
compares the territorially divided city (Pardubice) and non-unitary city (Hradec Kralove).

It improves their efficiency through benefits and costs.
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UVvoD

Nésledujici kapitoly této prace se zabyvaji problematikou postaveni izemné ¢lenénych
statutarnich mést v Ceské republice (dale jen CR) véetné uspoiadani jejich méstskych &asti
a méstskych obvodi (dale jen MC/MO) a porovnanim s uzemné neé¢lendnymi statutarnimi
mgsty.

Statutarni mésto ma unikatni pravo nikoliv v§ak povinnost obecné zdvaznym pravnim aktem
(tzv. statutem) roz&lenit své uzemi na MC/MO. Titul statutarniho mésta neni pouze otazkou
prestize. Statutarni mésto Se totiz muze zapojit do projektti financovanych z narodnich ¢i
evropskych zdrojt, kterych by jinak vyuzit nemohlo.

Prvni ¢ast préce se zabyva vyvojem obecni samospravy a pravnim postavenim statutarnich
mést od zaniku Rakouska Uherska az po soucasnost. V historii ¢eskych zemi (i v Upravach
jinych statd) se setkivame se zvlaStnim zakonem pro tyto mésta. V nyn&jSim pravnim
usporadani se statutarni mésta fidi podle ustanoveni zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni
ziizeni) V platném znéni (dale jen OZ¥).

Druhd kapitola prace zachycuje principy, na kterych stoji vykon tzv. smiseného modelu
vefejné spravy aplikovany predevsim ve stfedni Evropé, se kterym koreluje vykon statni spravy
a samospravy na jednotlivych Grovnich vetejné spravy.

V navaznosti na tento model charakterizuje treti kapitola organy statutarnich mést, které jsou
soucasné ndzvem odlisné od organt obci. Nadto se v tizemné ¢lenénych statutarnich méstech
vyskytuje dal§i rovina organtt MC/MO, ktera otevira nové vztahy a vazby.

Pravomoci a pisobnost MC/MO jsou usporadany obecné zavaznou vyhlaskou, kterou
popisuje kapitola ¢tvrta. Ustanoveni OZF nastifiuji oblasti upravitelné touto vyhlaskou. Jejich
nasledné konkrétni vyuziti v jednotlivych méstech je vyhodnoceno v zavéru této kapitoly.

V neposledni fadé¢ jsou zminény i majetkové Ukony tzemnich samospravnych celka
a nakladani s majetkem mést, jejich organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci daného
celku.

Prakticka c¢ast analyzuje tizemné ¢lenéné mésto (Pardubice) a uzemné neclenéné meésto
(Hradec Kralove). Tato rivalitni mésta byla vybrana nejen z divod blizké vzdalenosti, ale
i kvtli téméf shodné velikosti a poctu obyvatel. Obé mésta si zvolila jinou variantu spravy. Obé
varianty maji své vyhody a nevyhody. Cilem je zhodnoceni efektivity ¢lenéni statutarniho
mésta. Teoreticky ¢lenéni vyplyva z principu subsidiarity a snahy piiblizit spravu obéantim.
Clenéni vSak ma své vyhody i nevyhody. V zavéru prace je zhodnoceno, zda piinosy Gizemniho

¢lenéni mésta vyrovnavaji souvisejici naklady mésta ¢lenéného na méstské obvody.
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1 HISTORIE A CHARAKTERISTIKA STATUTARNICH
MEST

Pro definovani statutarnich mést je dilezité nastinit jejich vyvoj a popis reforem, které vedly
k moznosti vnitini dekoncentrace téchto mést. Ackoli dnes jsou statutarni mésta opravnéna se
Clenit, v minulosti se jednalo o zvlastni postaveni z hlediska vykonu mistni spravy

a podrizenosti vici statu.

1.1 Od zruseni poddanstvi po zanik Rakouska-Uherska

Diilezitym meznikem pro vznik zemni spravy bylo zruseni poddanstvi a roboty roku 1848,
které vedlo k nastoleni konstitu¢ni monarchie. Krométizsky navrh ustavy na konci téhoz roku
detailnéji definoval prava obci. Zahrnoval volbu predstaviteli obce, ptijimani ¢lent do jejiho
svazku, samostatnou spravu vcetné zajiSténi vykonu mistni policie, hospodafeni obce
a principialné ucast vetfejnosti na jednani. Navrh v platnost nevstoupil, ale tyto zasady byly
prevzaty v piijaté bieznové ustaveé roku 1849. [1]

Stadionovym prozatimnim obecnim ziizenim ze dne 20. bfezna 1849 obec ziskala zakladni
zakonnou Upravu uvozenou stézejni vétou ,,zaklad svobodného statu je svobodna obec*. Zakon
rozdéloval i plsobnost obce na prirozenou (dneSni samostatnou) a pienesenou. Zatimco
piirozena pisobnost zahrnovala vSe, co se obce bezprosttedné tyka v mezich zakona, pfenesena
pusobnost znamenala delegovani vefejnych zalezitosti na obec, ato od statu. V piirozené
pusobnosti nemohla byt obec omezovana.

Pro statutdrni meésta se stal revolu¢nim rokem rok 1850. Mésta Praha, Brno, Olomouc
a Opava ziskala svij statut, ktery upravoval jejich postaveni a ptsobnost vedle prozatimniho
obecniho zifizeni. Do roku 1918 se postupné piidala dalsi mésta: Jihlava, Liberec, Znojmo,
Uherské Hradisté, Krométiz a Frydek. Statuty piinesly novy institut magistratu, ktery

vykonaval agendu namisto okresniho utadu. [2], [3]
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1.2 Od zalozeni Prvni republiky po podpis Mnichovské dohody

Ceskoslovensky stat byl vyhlasen recepénim zakonem ¢. 11/1918 Sh. ze dne 28. fijna 1918,
0 zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského. Ten zajistoval kontinuitu s predeslym pravnim
fadem podle ¢l. 2: ,,veSkeré dosavadni zemské a Fisské zakony a zrizeni ziistavaji prozatim
v platnosti*“ a podle ¢l. 3 ,\vSechny urady samosprdavné, stitni a Zupni, ustavy stdtni, zemské,
okresni a zejména i obecni jsou podrizeny Narodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji dle
dosavadnich platnych zdkonit a narizeni*.

V tomto obdobi se zacaly rysovat pocatky vnitiniho ¢lenéni nékterych statutarnich mést.
Souviselo to se slu¢ovanim nékterych sousednich obci s Prahou, Brnem a Olomouci. V letech
1923-24 vsak doslo k odejmuti ptisobnosti politického ufadu v Liberci a Opavé a v roce 1927
k deklasifikaci nekterych statutdrnich mést (Frydek, Jihlava, Krométiz, Uherské Hradisté

a Znojmo) na obycejné obce v dusledku nové politické organizace. [3], [4]

1.3 Protektorat Cechy a Morava

O obdobi okupace muzeme fici, Zze izemni samosprava byla zlikvidovana a veSkera moc
byla soustfedéna do centra. Spravni reformy byly realizovany vladnimi nafizenimi. Tato
nafizeni vSak také vedla v roce 1941 ke zfizeni novych statutarnich mést Ostravy a Plzng,
protoze v obdobi valky nartstal vyznam pramyslovych mést. Podobné jako Praha, Brno
a Olomouc si vzala pod kiidla i okolni obce. Slu¢ovani probihalo v letech 1939-1942 i u dalSich

mést, ale jiz bez ziskani statutu (naptiklad Hradec Kralové, Usti nad Labem, Liberec a Opava).

[3]

1.4 Od konce 2. svétové valky po prrevrat 1989

Postaveni statutarnich mést po konci 2. svétové valky bylo ukotveno v dekretu prezidenta
republiky €. 121/1945 Sb. ze dne 27. fijna 1945, 0 Uzemni organizaci spravy, vykonavané
narodnimi vybory podle 8§ 3 ,,mésta se zviastnim statutem (statutdrni mésta) jsou:

— v zemi Ceské Praha, Liberec a Plzeri;
— v zemi Moravskoslezské Brno, Olomouc, Opava a Moravska Ostrava‘.

Timto dekretem tak pokraCovalo pfipojovani sousednich obci ke statutarnim méstim.
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Bohuzel pro statutarni mésta podle zakona ¢. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni byl ptijat
zakon o ztizeni kraji a krajskych narodnich vybori, kde podle 8 2 vzniklo na izemi ¢eskych
zemi 13 kraju (,, Prazsky, Ceskobudéjovicky, Plzensky, Karlovarsky, Usteck)ﬁ, Liberecky,
Hradecky, Pardubicky, Jihlavsky, Brnénsky, Olomoucky, Gottwaldovsky a Ostravsky ).
Znamenalo to nahrazeni dosavadniho zemského ziizeni krajskym. Institut statutrnich meést

Z davodu nového pravni usporadani zanikl. [3]

1.5 Obdobi po roce 1989

Pievrat roku 1989 piinesl mnohé. Nejednalo se pouze o pdd komunismu a souvisejici zmény
politického sytému, ale také o zmény postaveni vetejné spravy souvisejici s obnovou Uzemni
spravy. Reforma vychézela z tstavniho zakona ¢. 294/1990 Sb. ze dne 18. ¢ervence 1990,
kterym se méni a doplituje ustavni zdkon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické
republiky a tstavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje
volebni obdobi narodnich vybort. Dilezitou zménou je hlava sedma Ustavy pojmenovana nové
MISTNI SAMOSPRAVA, ve které ¢l. 86 stanovuje, ze ,,zakladem mistni samospravy je obec*.
[5]

Mistni samosprava byla znovu nastolena zakonem ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecnim
ziizeni), kterym op&tovné vznikaji statutarni mésta a podle § 3 jimi jsou ,,Ceské Budéjovice,
Plzen, Karlovy Vary, Ustni nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Brno, Zlin,
Olomouc, Ostrava, Opava a Haviiov*. Tato mésta podle odst. 2 tohoto ustanoveni ,,maji préavo
usporadat své vnitini pomery ve veécech spravy obecné zavaznou vyhldaskou a tim, Ze uzemi
statutarniho mésta se miize clenit na mestské obvody nebo méstské casti, popripadeé na casti
uzemi mésta mohou byt ziizeny méstské obvody nebo méstské casti‘. Hlavni mésto Praha ma
pro své specifické postaveni zvlastni zdkon €. 418/1990 Sb.

Pro¢ byla vybrana praveé tato statutadrni mésta? Hledélo se piedev§im na byvala statutarni
mésta a byvala lazenska mésta. Zohlednovala se i velikost a vyznam mést. Exner [3] piSe

I 0 mozné rivalité a lobbingu (u Pardubic, Zlina a Havifova).
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1.6 Soucasné postaveni a charakteristika statutarnich mést

Se vznikem samostatné Ceské republiky byl sepsan ustavni zédkon ¢. 1/1993 Sb., kde
0 Gzemni samospravé pojednava hlava sedma. Podle sou¢asného &l. 99 Ustavy CR: ,,Ceskd
republika se cleni na obce, které jsou zdakladnimi vizemnimi samosprdavnymi celky, a kraje, které
jsou vyssimi vizemnimi samospravaymi celky“. Pfitemz kazdé uzemi CR (kromé vojenskych
Ujezdh) spada do pravé jedné obce, a to podle § 18 OZF.

AZ 3. prosince 1997 byl pfijat Ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vy§Sich izemnich
samospravnych celkli a 0 zméné Gistavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., ktery na
tizemi Ceské republiky vytvofil 14 kraji (resp. hlavni mésto Praha a 13 kraji) jako vy$s§i izemni
samospravné celky sé¢innosti 1.ledna 2000. Kraje jsou soucasné regulovany zakonem
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).

Prava a povinnosti obci jsou stanoveny zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim
ziizeni), hlavni mésto Praha podle zvlastniho zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
Taxativni vycet statutarnich mést vychazi z § 4 OZi: , Kladno, Ceské Budéjovice, Plzen,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice,
Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Prerov, Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava,
Havirov, Most, Teplice, Karvina, Mladad Boleslav, Prostéjov a Trinec*. Pravo clenit se na
MC/MO na zakladé rozhodnuti zastupitelstva podle OZF § 4, odst. 2 nevyuzila viechna mésta
podle tabulky ¢. 1 nize. Ta vyjmenovava vsech 26 statutarni mést (a Prahu) podle OZi sefazené

podle velikosti se zaméfenim na to, zda se uzemné ¢leni, ¢i nikoliv.

Tabulka 1: Seznam statutarnich mést podle izemniho ne/¢lenéni

Por. | Statutarni mésta MC/MO Pof. | Statutarni mésta MC/MO
1. Brno 29 MC 14. Opava 8 MC
2. Ostrava 23 MO 15. | Frydek-Mistek -
3. Plzen 10 MO 16. Karvina -
4, Liberec 1 MO 17. Jihlava -
5. Olomouc - 18. Teplice -
6. Ceské - 19. Dé&&in -
7. | Usti nad Labem 4 MO 20. Karlovy Vary -
8. Hradec Kralové - 21. Chomutov -
9. Pardubice 8 MO 22. Jablonec nad -
10. Zlin - 23. | Mlada Boleslav -
11. Havitov - 24. Prostéjov -
12. Kladno - 25. Pierov -
13. Most - 26. Ttinec -

Poznamka: *Praha je upravena zvidstnim zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
Zdroj: Vlastni zpracovani podle statut mést [6], [7], [8], [9], [10], [11], [12], [13] a [14].
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Nasledujici tabulka ¢. 2 poukazuje na nelogicky mechanismus vzniku statutarnich mést.
Zobrazuje nejvétsi mésta Ceské republiky sefazena vzdy podle podtu obyvatel k 1.1.2018, a to
sestupné (prvnich 30). Srovnavany tu jsou roky 2000, 2003, 2006, 2012 a 2018, ve kterych se

postupné zvySoval pocet statutdrnich mést.

Tabulka 2: Vyvoj poctu statutarnich mést od roku 2000-2018

Rok 2000 2003 2006 2012 2018
1. Praha Praha Praha Praha Praha
2. Brno Brno Brno Brno Brno
3. Ostrava Ostrava Ostrava Ostrava Ostrava
4. Plzen Plzen Plzen Plzen Plzen
5. Liberec Liberec Liberec Liberec Liberec
6. Olomouc Olomouc Olomouc Olomouc Olomouc
7 Ceské Ceské Ceské Ceské Ceské
) Budé&jovice Budéjovice Budéjovice Budéjovice Budéjovice
2 Usti nad Usti nad Usti nad Usti nad Usti nad
' Labem Labem Labem Labem Labem
9 Hradec Hradec Hradec Hradec Hradec
' Kralové Kralové Kralové Kralové Kralové
10. Pardubice Pardubice Pardubice Pardubice Pardubice
11. Zlin Zlin Zlin Zlin Zlin
12. Havifov Havifov Havifov Havifov Havitov
13 Kladno Kladno Kladno Kladno Kladno
14, Most Most Most Most Most
15. Opava Opava Opava Opava Opava
16. | Frydek-Mistek | Frydek-Mistek | Frydek-Mistek | Frydek-Mistek | Frydek-Mistek
17. Karvina Karvina Karvina Karvina Karvina
18. Jihlava Jihlava Jihlava Jihlava Jihlava
19. Teplice Teplice Teplice Teplice Teplice
20. DécCin Décin Décin Décin Décin
21. | Karlovy Vary | Karlovy Vary | Karlovy Vary | Karlovy Vary | Karlovy Vary
22. Chomutov Chomutov Chomutov Chomutov Chomutov
73 Jablonec nad Jablonec nad | Jablonec nad | Jablonec nad | Jablonec nad
) Nisou Nisou Nisou Nisou Nisou
24 Mlada Mlada Mlada Mlada Mlada
) Boleslav Boleslav Boleslav Boleslav Boleslav
25. Prostéjov Prostéjov Prostéjov Prostéjov Prostéjov
26. Pierov Pierov Pierov Prerov Prerov
27. Ceska Lipa Ceska Lipa Ceska Lipa Ceska Lipa Ceska Lipa
28. Tiebic Tiebic Ttebic Tiebi¢ Tiebi¢
29. Tfinec Trinec Tfinec Trinec Trinec
30. Tabor Tabor Tabor Tabor Tabor
D 17 19 24 25 26

Poznamka: Tucné zvyraznénd mésta v prvnim sloupci jsou statutdrni mésta z roku 1990.
Zdroj: Vlastni zpracovani podle OZf a poctu obyvatel [14].
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Muzeme si v§imnout, Ze s dalSim vznikem statutdrnich mést vznikaji ,,trhliny*, které jsou
dal§imi roky postupné zapliovany, ale na druhou stranu tu vznika trhlina dalsi, ktery vytvari
nové moznosti pro mésta, ktera statutarnimi mésty dosud nejsou.. V roce 2018 se ke statutarnim
méstim pridal Ttinec, ktery opét vytvofil ,trhlinu®, a mozna nékdy do budoucna vytvoril
pomyslny prostor a vét§i Sanci pro mésta jako Ceska Lipa a Jablonec nad Nisou stat se
statutarnimi mésty vzhledem k poctu obyvatel.

OZf nijak neupravuje podminky pro vznik nového statutarniho mésta. Vzhledem k tomu, Ze
tato mésta nemaji (krom¢ hlavniho mésta Prahy) vlastni zakon, jednaji podle ustanoveni OZf.
Ackoli pro statutarni mésta jsou platnd ustanoveni v hlavé osmé toho zakona, podle § 146 OZi
,hestanovi-li tato hlava zakona vyslovné jinak, plati pro statutarni mésta, jejich méstské obvody

a mestskeé casti ustanoveni ostatnich hlav zakona “.
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2 VYKON SMISENEHO MODELU VEREJNE SPRAVY VE
STATUTARNICH MESTECH

Aby Gizemni sprava (v€etn¢ statutarnich mést) mohla fungovat, musi existovat legislativni
a ekonomické predpoklady. Legislativni rdmec piedstavuji zakony. Udavaji pasobnost,
pravomoci, autonomii a odpovédnost — predevSim majetkovou odpovédnost obci a jejich
organtll. Stanovuji rozsah samostatné a pienesené piisobnosti. Ekonomické predpoklady jsou
téZ ukotveny v zakonech a to predevsim v Ustavé CR, ¢l. 101 odst. 3: ,,izemni samospravné
celky jsou verejnopravnimi korporacemi, které mohou mit viastni majetek a hospodari podle
viastniho rozpoctu . [15]

Podle Evropské charty mistni samospravy (dale jen Charta) je ,,posilovani mistni
samospravy a jeji ochrana podstatnym prvkem formovani Evropy na principech demokracie
a decentralizace moci“. Princip subsidiarity se v Charté nejzietelnéji objevuje v preambuli
a ¢l. 4. Tento princip stoji na rozhodnuti na co nejniz$i arovni v souladu se zajisténim efektivity
a hospodarnosti. Jako decentralizaci moci oznaCujeme stav pieneseni kompetenci vefejné
spravy na Uzemni samospravu (samostatna pusobnost). Vedle toho o dekoncentraci moci
hovofime pii presunu kompetenci ze statu na uzemni samospravu k vykonu statni spravy
(pFenesena pusobnost). Piedpokladem téchto principt je ¢lenéni vefejné spravy na statni
Spravu a samospravu.

V CR je uplatiiovan smiSeny systém (stiedoevropsky) uzemni spravy. V Evropé se miizeme
se setkat i s modelem angloamerickym a francouzskym. V angloamerickém systému na mistni
arovni funguje pouze samosprava, resp. na mistni Grovni neexistuje statni spréva. Ve
francouzském modelu je na mistni Urovni statni sprava a samosprava je plné oddélena. Uzemni
samospravy ve smiseném modelu vykonavaji jak vlastni samospravu, tak i statni spravu
V pienesené plisobnosti.

Zminény dokument o postaveni Uzemni (mistni) samospravy - Evropskd charta mistni
samospravy - piijaty staty Rady Evropy dne 15. fijna 1985 ve Strasburku, ktery v platnost pro
Ceskou republiku vstoupil 1. zati 1999, definuje mistni samospréavu jako: ,,pravo a schopnost
mistnich spolecenstvi v mezich danych zdkonem na svou odpovédnost a v zdjmu mistniho
obyvatelstva upravovat a spravovat podstatnou cast véci verejnych . [16]

Ackoli CR neni vazana vemi ustanovenimi Charty, resp. ratifikace probéhla s vyhradou, je
viceméné zakofenéna do ¢eského pravniho fadu. Promitla se v zakoné o obcich, krajich

i 0 hlavnim mésté Praze.

19



Nevybrané (resp. neratifikované) c¢lanky se tykaji pfedev§im finanénich zdroji nebo
napiiklad pracovnich podminek podle ¢l. 6, odst. 2 ,pracovni podminky zaméstnancii mistni
spravy by mély byt takové, aby dovolily nabor vysoce kvalifikovanych lidi, podle zasluh
a schopnosti; za timto ucelem se umoznuje zvySovani kvalifikace, odménovani a sluzebni
postup “ nebo podle ¢l. 9, odst. 3 ,,alespon cast financnich zdrojit mistnich orgdnit pochazi
Z mistnich dani a poplatkii, jejichz vysi mohou mistni organy v mezich zakona urcovat®.

Podle Ustavniho soudu (PI. US 34/02): ,, Charta neni klasickou smlouvou o lidskych pravech,
netykad se jednotlivei, nybrz spolecenstvi obcéanu, zaklada kolektivni préva. Z toho vyplyvaji
zvlastnosti jejiho vykladu a aplikace. .... Smluvni strany maji povinnost zarucit své uzemni
samosprave urcity pocet takovych prav urcenych Chartou. Prava zarucena Chartou vizemni
samosprave smluvnich stran jsou ramcova. Charta sama v radé ustanoveni pocita s podrobnou
vnitrostatni pravni upravou, ktera zajisté predstavuje meze, ve kterych se uzemni samosprava
bude pohybovat. ... Uz vitbec Charta necini z vizemni samospravy svrchovana télesa blizici se

statum. * [17]

2.1 Samostatna piisobnost

OZt upravuje samostatnou ptsobnost v § 7: ,,0bec spravuje své zalezZitosti samostatné ““. Tato
pusobnost se fidi pravidly pravniho fadu, a to i mezinarodnimi smlouvami, coz vyplyva
z ¢l. 10 Ustavy. Samosprava uzemnich samospravnych celkil je zaruéena ¢&l. 8 Ustavy
a ¢l. 100 Ustavy potvrzena i nalezem Ustavniho soudu CR (PI. US 1/93): "Ustavni soud
povazuje mistni samospravu za nezastupitelnou slozku rozvoje demokracie®. Podle ¢l. 104
(srov. téz § 35, odst. 1 OZf) obcim nalezi prave ty zalezitosti v samostatné pusobnosti, které
nejsou svéteny krajim. To vSak neznamena existenci vztahu nadfizenosti a podiizenosti téchto
celku. [18]

Zé&kon o obcich ¢. 128/2000 Sh. v § 8 upravuje ptsobnost obci i tak, Ze ,, pokud zvlastni
zdkon upravuje puisobnost obci a nestanovi, Ze jde o prenesenou piisobnost obce, plati, Ze jde

vzdy o samostatnou piisobnost “.

2.1.1 Obecné zavazné vyhlasky

Obecn¢ zavazné vyhlasky jsou podzakonnymi pravnimi predpisy, tedy takovymi piedpisy,
které nesmi byt v rozporu s tstavnim poradkem a zakony. Vydava je zastupitelstvo obce podle
¢l. 104 Ustavy.
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Podle ustanoveni 8 10 OZi ,,povinnosti miize obec ukladat v samostatné piisobnosti obecné
zavaznou vyhlaskou
— K zabezpeceni mistnich zdleZitosti veiejného porddku, ...
— pro porddani, pribéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich
podnikii, vietné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zdvaznych podminek
V rozsahu nezbytném k zajisteni verejného poradku,
—  k zajisteni udriovani Cistoty ulic a jinych veiejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho
prostredi, zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené (dale jen "verejna zelen")
a K uzivani zarizeni obce slouzicich potrebdam verejnosti,
— stanovi-li tak zvlastni zakon“.

Nalezem PI. US, 45/06 je mozné regulovat obecn& zavaznou vyhlaskou takové zaleZitosti,
které jiz upravuje urCity zdkon. Muze se jednat naptiklad o zdkaz konzumace alkoholu ve
vybranych ¢astech mésta vydany v rdmci zabezpeceni verejného poradku. Ackoli tuto oblast
prava reguluje zédkon ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané¢ ptfed Skodami piisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, také se vztahujici k alkoholu,
ovSem za jinym cilem — ochrané pied Skodami za zdravi ptisobenymi alkoholem podle nalezu
PI. US 33/05. Obecné zavazna vyhlaska vsak s takovym zakonem nesmi byt v rozporu.

Piijaté vyhlasky musi byt vyvéSeny, a to na Giedni desce po dobu 15 dnti, vedle toho mohou
byt zvefejnény i zpisobem obvyklym. Den vyhlaSeni je rovnu dni vyvéseni na Gfedni desce,
zatimco platnosti nabyva 15. dnem od vyvéseni nebo diive, a to v obecném zajmu, ale nikoliv
pted dnem vyhlasenim. Vstoupenim v platnost se vyhlaska stava soucasti pravniho fadu. Pokud
by nebyly dodrZzeny podminky vyhlaseni a platnosti, poruSovala by vyhlaska test zakonnosti
a ustavnosti. Po dni vyhlaseni se podle § 12 OZt vyhlaska zasila Ministerstvu vnitra (dale jen
MV).

V piipad¢, ze MV dospéje k zavéru, ze je obecné zavazna vyhlaska v rozporu se zakonem,
vyzve MV obec k napravé. Obec pak musi napravu ucinit v pozadované lhuté, jinak MV
vyhlasku pozastavi. Pokud vyhlaSka odporuje lidskym praviim a svoboddm, MV vyhlasku
pozastavi bez vyzvy k napravé podle § 123 OZt. Nedojde-li k napravé, mize o rozporu

rozhodovat pouze Ustavni soud.
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Ten provede nésledujici test (srov. napf. usneseni P1. US 63/04):
., Prezkoumani pravomoci obce vydavat obecné zavazné vyhlasky,
—  Pprezkoumani otazky, zda se obec pri vyddavani obecné zavazné vyhlasky
nepohybovala mimo zakonem vymezenou vécnou piisobnost (jednani ultra vires),
— VyreSeni otazky, zda obec pri vydavani obecné zavazné vyhlasky nezneuzila zakonem

Ji svérenou piisobnost,

prezkum obsahu vyhlasky z hlediska ,,nerozumnosti “ (unreasonbless) ““. [19]

2.1.2 Vykon samostatné ptisobnosti

V OZ# jsou ukotveny pravomoci zastupitelstva (8 84 a 85) a pravomoci rady (8 102)
V samostatné pusobnosti (s vyjimkou vydavani natizeni obce, které je v pfenesené ptasobnosti).
Mimo to mohou obce v samostatné ptisobnosti podle OZi § 35a az 37: zakladat a ziizovat
pravnické osoby a organiza¢ni slozky statu (zde je komplexné zahrnuto skolstvi,
zdravotnictvi, kultura atd.), zFizovat obecni policii, udélovat fyzickym osobam &estné
obcanstvi obce, udélovat ceny, oceiovat vyznamné Zzivotni udalosti obc¢ani a napoméhat
zabezpedit sidla organ.

Vzhledem k tomu, Ze mluvime o statutarnich méstech, OZt konkretizuje i okruh pravomoci

Vv samostatné plisobnosti, které mésto miize své¥it svym MC/MO v § 131:
— ,,schvalovani programu rozvoje meéstskéeho obvodu nebo méstské casti,
— rozhodovani o pravnich jednanich uvedenych v § 133 odst. 1,
—  zrizovani trvalych a docasnych fondit méstskeho obvodu a méstské casti,

— vkon funkce zaméstnavatele pro zaméstnance zarazené do uradu meéstskeho obvodu
nebo uradu méstské casti nebo organizacni slozky méstského obvodu nebo méstské
casti*“.

Zde plati, z¢ na MC/MO mohou byt tyto pravomoci pieneseny, ne viak narokovs.

Zastupitelstvo mésta uréity okruh pravomoci svéfit muze, ale nemusi. V piipadé pieneseni
pravomoci se prenasi také odpovédnost. V praxi to pak znamena, Ze rizné MC/MO riznych

uzemné ¢lenénych statutarnich mést mohou mit odlisné moznosti spojené s odpovédnosti za ni.

[19]
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2.1.3 Hospodai‘eni obci

Aby obec mohla hospodatit, musi byt splnéné zminéné ekonomické predpoklady tzemnich
samosprav. Tim je pravni subjektivita, kterd obcim dovoluje mit vlastni majetek a hospodatit
snim na vlastni odpovédnost. MC/MO tzemné ¢&lendnych statutdrnich mést viak nejsou
pravnimi subjekty amajetek nevlastni. O rozsahu majetku mésta svéfeného MC/MO
a nakladanim s nim rozhoduje obecné zavazna vyhlaska, ktera upravuje vnitini usporadani
mésta (statut). [19]

Zdroje financovani obci jsou rozdéleny na ptfijmy: danové, nedanové, kapitalové
a transfery. Piijmy danové tvoii vice nez dvé tretiny celkovych pfijmi. Patii mezi né dan
z pfidané hodnoty, dan z pfijmi pravnickych osob, dan z pfijma fyzickych osob, dan
z nemovitych véci, dan z hazardu a rizné poplatky, zejména mistni a spravni poplatky. Prvni
tfi jmenované dan¢ jsou tzv. sdilené¢ dané, na nichz se podili vice urovni vetejnych rozpoctu
(tedy nejen obce, ale ikraje a statni rozpocet). Podil je pro kazdou uroven stanoven jako
procento. Dail z nemovitych véci je sice vybirdna centralné, cely podil vSak nalezi obcim.
S mistnimi a spravnimi poplatky obce hospodaii samostatné, tedy si je i samy vybiraji. Danové
ptijmy jsou upraveny zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani, podle kterého obce
a kraje ziskavaji necelou tretinu sdilenych dani. Nedanové piijmy se odviji piedevS§im od
velikosti majetku a objemu poskytovani sluzeb, kapitalové piijmy jsou tvoreny piedev§im
prodejem dlouhodobého majetku.

Druhym nejvyznamnéj$im zdrojem pfijma tvoii transfery ze statniho rozpoctu, statnich
fondu, ale i z rozpoétu krajii a v neposledni fadé z evropskych zdroji. Nejvice transfera plyne
ze statniho rozpoctu, a to piedevsim formou pfispévku na vykon statni spravy. [20]

Zdrojem ptijmt mohou byt zminéné mistni poplatky v mezich zakona ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich podle § 1: ,,poplatek ze psii, poplatek za lazerisky nebo rekreaéni pobyt,
poplatek za uZivini vei‘ejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci
kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti mést,
poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani a odstranovani
komundlnich odpadi, poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho pripojeni

na stavbu vodovodu nebo kanalizace “.
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Vlada sleduje hospodateni obci na zdkladé informativnich a monitorujicich ukazatelt
(SIMU). Priméarnim je ukazatel celkové likvidity a ukazatel podilu cizich zdrojt k celkovym
aktivim. Ministerstvo financi obesila dopisem obce s vyss§i mirou rizika (tzn. obce nespliujici
limity téchto ukazatell) k podani vysvétleni nepfijatelnému stavu a 0 stanovisko zastupitelstva
obce. [21]

Po vyjadfeni obci informuje ministerstvo financi vladu CR o celkovém vysledku
monitoringu hospodareni za piislusné obdobi (rok). U obci se zavaznymi problémy se svou
platebni schopnosti je nabidnuta pomoc od obou ministerstev (financi i vnitra), kterd pomtize

analyzovat pfi¢inu a navrhuje feSeni a dal$i doporuceni. [22]

2.2 Prenesena pusobnost

Obce mimo popsanou samostatnou ptisobnost vykonavaji i pisobnost pfenesenou. Ta je na
rozdil o samostatné ptisobnosti povinnosti, nikoli pravem. Podle &l. 105 Ustavy lze svéfit
organtim izemni samospravy vykon statni spravy pouze tehdy, stanovi-li to zdkon. V ném musi
byt jasné uvedeno, Ze se 0 pfenesenou pusobnost jedna, jinak by se podle § 8 OZi jednalo
0 pisobnost samostatnou.

Pienesenou pusobnost (stanovi-li to zakon) vykonava obec v zakladnim rozsahu (obce
I. stupné), v rozsahu povéteného obecniho ufadu (obce II. stupné) nebo v rozsahu obecniho
ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti (obce ITI. stupné) podle § 61, OZ.

Obce v pienesené plisobnosti mohou vydavat na zakladé zakona a v jeho mezich nafizeni
obce. Pfitom se fidi pouze pravnimi piedpisy. U ostatnich ¢innosti v pfenesené pusobnosti jedna
obec na zakladé usneseni vlad a smérnic ministerstev nebo jinych ustfednich spravnich urada.

Na vykon pfenesené piisobnosti dostava obec piispévek ze statniho rozpoétu. Neznamena to

ale pro stat povinnost hradit celé naklady vzniklé pii vykonu pienesené ptisobnosti. [19]

2.2.1 Narizeni

Vedle obecné zavaznych vyhladsek (v samostatné plisobnosti) vydavaji obce nafizeni
Vv pfenesené pasobnosti, musi k tomu byt ale zdkonem zmocnéna. K dosazeni platnosti musi byt
stejné jako obecné zavazné vyhlasky vyvéseny na tfedni desce po dobu 15 dni. Uéinnosti
nabyvaji 15. dnem po dni vyhlaseni. Jedna-li se 0 obce s rozsifenou pusobnosti, zvefejni se
nafizeni téz na ufedni desce obecnich uradi ve spravnim obvodu dané obce podle § 12 OZr.
Nafizeni se zasilaji neprodlené po dni vyhlaseni krajskému ufadu. Vydavani nafizeni je

v pravomoci rady obce. V ptipad¢, ze rada neni ziizena, vydava nafizeni zastupitelstvo obce.
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MC/MO uzemné ¢lenénych statutdrnich mést ale vyhlagky ani natizeni vydavat nemohou

podle ustanoveni § 134 OZ#, obvykle se vSak k natizeni vyjadiuji ¢i podavaji iniciativni navrhy.

2.2.2 Prenesena piisobnost izemné ¢lenénych statutarnich mést

V piipad¢, ze se mésto rozhodlo uzemné Clenit, vykonava prenesenou ptusobnost, ktera je
zékonem svéfena povéfenym obecnim ufadim a obecnim Gfadiim obci s rozsifenou plisobnosti
podle § 139, odst. 1 OZi, ackoliv je toto ustanoveni nadbyte¢né vzhledem k § 4, odst. 1, podle
né¢hoz je kazdé statutarni mésto obci s rozSifenou pisobnosti. Podle § 139, odst. 2 OZf
vykonavaji MC/MO pienesenou piisobnost, kterou podle zvla§tnich zakontl vykonavaji organy
obci. MC/MO mohou pienesenou ptisobnost vykonavat zcela nebo Gaste¢nd svéfenou
povéienym obecnim ufadim a nckterou pienesenou pusobnost svéfenou zakony obecnim
ifadim s rozsifenou plisobnosti. V takovém piipadé se ziizuje funkce tajemnika MC/MO.
Jmenuje ho starosta se souhlasem tajemnika magistratu. Stejny postup plati i pro jeho odvolani
podle § 140 OZi. Na vykon prenesené piisobnosti dostavaji MC/MO piispévek z rozpodtu
statutarniho mésta podle § 139, odst. 4.

Konkrétni vycet obci s povéfenym obecnim ufadem a s rozsifenou pisobnosti uvadi zékon
¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti. Spolu s timto zakonem souvisi vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich
obvodi obci s povéfenym obecnim tfadem a spravnich obvodu obci s rozsifenou plisobnosti.
Tyto obce vykonavaji pfenesenou pusobnost i na Uzemi ptesahujici hranice svého Uzemi
v mezich téchto zakond.

Podle ustanoveni § 63, odst. 1 OZF, je mozny piesun vykonu statni spravy na jinou obec na
zakladé vefejnopravni smlouvy. Smlouvu mohou uzaviit obce v zakladnim rozsahu. Obce
s povéfenym ufadem a obce s rozsifenou pusobnosti mohou smlouvu uzaviit pouze s obci
S roz§ifenou plisobnosti ve spravnim obvodu jednoho krajského uradu, a to se souhlasem
Ministerstva vnitra. Ve vétSin€ piipadl se tento piesun kond na useku prestupkové agendy.
Tento model je v CR aplikovan vzhledem Kk extrémné vysokému poétu hlavné malych obci. Pro
ty je pak tézké zajistit samospravu z personalnich davodu, ale i nedostatku kompetenci.
Smiseny model statni spravy a mistni samospravy s kombinaci velkého poc¢tu malych obci vede
zakonodarce k varianté, kdy nékteré obce vykonavaji statni spravu na tizemi jiné obce. Pravni
usporadani mistni spravy se tak miize zdét nejasné a zmatené s ¢imz se musi vyporadat Ustavni

soud. [17]
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3 ORGANY STATUTARNICH MEST

Uzemné samospravné celky mohou rozhodovat prostfednictvim svych organti nebo piimo
svymi ob&any. N&které organy obci zmitiuje Ustava CR. Podle ¢l. 101 odst. 1: ,,0bec je
samostatné spravovina zastupitelstvem . Organy vsak Ustava taxativné nevyjmenovava.
Nicméné s dal§imi organy je po¢itano napt. v ¢l. 79 Ustavy. Organy obce vymezeny v § 5 OZi,
jednd se o zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni ufad a zvlastni organy obce.
[23]

U statutarnich mést se objevuji oproti organiim obci uréité rozdily. Patrné nuance vidime uz
V nazvu. Statutarni mésto ma misto starosty primatora, a namisto obecniho tfadu magistrat
bez ohledu na to, zda se jedna o izemné ¢lenéné nebo neélenéné statutarni mésto. V piipade,
Ze statutarni mésto izemné ¢lenéné je, objevuje se tu NOVA Giroveti organi - organi MC/MO.
Tady se uz opét mluvi o starostech a tGfadech s tim, Ze v oznaceni je uvedeno, Ze se jedna
0 organ MC/MO. Ustanoveni OZF, § 141 upravuje oznadovani pisemnosti v samostatné i
pfenesené plisobnosti statutdrnich mést, soucasné€ i oznaCovani pisemnosti zvlastnich organti a
MC/MO.

Statutarni mésto a MC/MO miize podle tohoto ustanoveni déle pouzivat vlastni razitko. Na
razitku je uveden nazev mésta ¢i MC/MO, pii¢emz Vv jeho stfedu uzivaji zaroven znak
statutarniho mésta nebo MC/MO. Dale MC/MO mohou mit podle § 34a a § 142 OZ# stejné jako

obec vlastni znak a vlajku.

3.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je Kkolektivnim orgdnem a nejdulezit€jSim ptedstavitelem pravomoci
Vv samostatné ptisobnosti. Je organem volenym a zaroven nejvy$sim. Je také organem, se kterym
Ustava vyslovn& pocita.

Pro stanoveni poétu ¢lent existuji jasna pravidla. Jsou vymezena zdkonem o obcich v § 68

Vv

[24]
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Tabulka 3: Rozdéleni poétu ¢leni zastupitelstva podle poétu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet Clent zastupitelstva
do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend

Zdroj: Zakon o obcich €. 128/2000 Sb.

Vzhledem k tomu, Ze pocet ¢lent je stanoven jako rozmezi, je pak na daném zastupitelstvu,
jaky konkrétni pocet ¢lent si v dané urovni zvoli. Méla by byt zohlednéna i velikost obce. Mlize
se v8ak stat, ze dv€ srovnatelné velké obce s podobnym poctem obyvatel mohou mit rtizny
pocet Clent zastupitelstva. Velikost zastupitelstva se timto zpiisobem stanovuje u obci, méstyst,
mést, ale i MC/MO. Podet obyvatel tzemi se stanovuje k 1. lednu roku podle zékona
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nekterych zakon, ve kterém
se konaji volby do zastupitelstev obci. Zvoleny pocet zastupiteld musi byt vyvésen na ufedni
desce (nejpozdéji 85 pied dnem voleb) piipadné i dal§im obvyklym zptisobem v daném Uzemi.
O volbach do zastupitelstev pojedndva zvlastni zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont.

Mandat ¢lena vznika zvolenim po ukonéeni voleb a vyhlasenim vysledkd. Clen
zastupitelstva pak na prvnim zasedani musi slozit slib a tim zacina vykovavat fakticky svou

funkci. [19]

3.1.1 Zasedani zastupitelstva

Z ustanoveni OZF, § 87-96 vyplyva, ze rozhodovani zastupitelstva probihd na vefejnych
zasedanich konanych podle potieby na Uzemi daneho obvodu. Zasedani jsou zpravidla fizena
starostou a poradana minimaln¢ jednou za 3 mésice. Zastupitelstvu hrozi rozpusSténi v ptipade,
ze se nesejde déle nez 6 mésici jako usnaSenischopné. UsnaSenischopnost je déna ucasti
nadpolovi¢ni vétSinou vSech zvolenych zastupitelti. O prub&hu rozhodnuti, usneseni ¢i volbé se

pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a uréeni oveéfovatelé.

3.1.2 Pravomoc zastupitelstva

Pravomoci zastupitelstva v samostatné pusobnosti jsou uvedeny v § 84 a dale rozhodovani
ve vécech pravniho jednani v § 85 zakona o obcich. Patii mezi né napiiklad:

,,Schvalovat program rozvoje obce,
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— schvalovat rozpocet obce, zdvérecny ucet obce a ucetni zaverku obce sestavenou
k rozvahovému dni,

— zFizovat trvalé a docasné penéZni fondy obce,

— vydavat ebecné zdavazné vyhlasky obce,

— rozhodovat 0 vyhldSeni mistniho referenda,

— navrhovat zmény katastralnich uizemi uvniti- obce, schvalovat dohody o zméné hranic
obce a o slucovani obci,

— volit z 7ad clenu zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce
(radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet c¢lenii rady obce,

— nabyti a pievod hmotnych nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich
zdakonu, s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, prevod bytit a nebytovych
prostorii z majetku obce,

— poskytovani dotaci a ndvratnych financnich vypomoci nad 50000 K¢ v jednotlivém
pripadé fyzickym nebo pravnickym osobam a uzavieni verejnopravnich smluv o jejich
poskytnuti,

— uzavieni smlouvy o spolecnosti a poskytovani majetkovych hodnot podle smlouvy
0 spolecnosti, jejiz je obec spolecnikem,

— vydani komundlnich dluhopisi,

— plnit ukoly stanovené zvlastnim pravnim predpisem *

Zastupitelstvo jedna zasadné v samostatné pusobnosti. Vyjimkou je napft. situace, kdy
nebyla ztizena rada. Zastupitelstvo pak vydava nafizeni obce v pfenesené ptisobnosti.
Ackoli zakon o obcich vyjmenovava pravomoci zastupitelstva, nejedna se o vycet taxativni.

Zastupitelstvo pak muze jednat v podstaté o vSech otazkach. Musi vSak existovat hranice

0 zélezitostech svéienych rad¢, resp. otazky fesené zastupitelstvem musi byt jasné vyhrazené

po usneseni se vétsinou hlasti.
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3.1.3 Odménovani zastupiteli obci i MC/MO

Provaddci pravni predpis upravuje vysi odmén zastupiteld i zastupitels MC/MO podle
ustanoveni § 134 OZi. Urcujicimi kritérii pro stanoveni vyse odmény jsou:

— zda se jednad o uvolnéného ¢i neuvolnéného zastupitele (,,...uvolnény clen je pro
vwkon dlouhodobé uvolnén ze svého pracovniho poméru, anebo pred svym zvolenim
sice nebyl v pracovnim poméru, ale vykonava funkci ve stejném rozsahu jako
uvolnény zastupitel ) rozhodnutim zastupitelstva. Neuvolnény Clen je takovy Clen,
ktery neni uvolnén ze svého pracovniho poméru ¢i jiného obdobného poméru.

— do jakeé velikostni kategorie Uzemi spada (podle OZr viz tabulka &. 4).

Konkrétni vySe odmén jsou upraveny V nafizeni ¢. 318/2017 Sb., o vy$i odmén ¢lend
zastupitelstev izemnich samospravnych celki.

Velikostni kategorie, ktera ovlivituje velikost odmény vychazi zasadné jen z poctu obyvatel,
ktefi byly na daném tzemi hlaseni k 1. lednu roku voleb. Vyse se tedy kazdoro¢né
nepiepocitava (S vyjimkou zmény poctu obyvatel o vice nez 20 % podle § 73, odst. 5 OZft) az

do novych voleb. Odména pak napiiklad nezohlediuje rozsah vykonu pienesené ptisobnosti.

Tabulka 4: Velikostni kategorie pro odménovani zastupiteli

. , Pocet obyvatel s trvalym pobytem na tizemi obce nebo
Velikostni AP ., , y
Kategorie mestské (V:astlvne,:bo mestslfeh’o obvvodu uzemne

¢lenéného statutarniho meésta

1. do 300

2. od 301 do 600

3. od 601 do 1000

4, od 1001 do 3000

5. od 3001 do 5000

6. od 5001 do 10000

7. od 10001 do 20000

8. od 20001 do 50000

9. od 50001 do 100000 a izemne€ neclenéna statutarni meésta

10. od 100001 do 200000 a izemné Clenéna statutarni mésta

11. nad 200000

Zdroj: Ptiloha k zakonu o obcich ¢. 128/2000 Sb.

3.2 Rada

Rada je vykonnym orgadnem obce. Podle 8 99 zakona o obcich radu obce tvofi starosta,
mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni z fad ¢lent zastupitelstva obce,
tzv. ,radni. Pocet radnich musi byt lichy (5 az 11). Zaroven vSak nesmi piesahovat jednu

tietinu celkového poctu ¢lent zastupitelstva.
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Rada neni zfizena v obcich, kde je méné nez 15 zastupiteld. V takovém piipad€ vykonava
pravomoci rady starosta s vyjimkou zalezitosti svéfenych zastupitelstvu. Podle 8 102 je radé
vyhrazeno napf.:

— ,,zabezpecovat hospodaieni obce podle schvdleného rozpoctu, provadet rozpoctova
opatreni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

— vydavat narizeni obce,

— projednavat a ¥esit navrhy, pripominky a podnéty predlozené ji cleny zastupitelstva
obce nebo komisemi rady obce,

— stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim uiadu, zrizovat a zruSovat odbory
a oddeéleni obecniho uradu (§ 109 odst. 2),

— na navrh tajemnika obecniho uiadu jmenovat a odvolavat vedouci odbori obecniho
uradu v souladu se zvlastnim zakonem

— zFizovat a zruSovat podle potieby, komise rady obce, jmenovat a odvolavat z funkce
Jjejich predsedy a cleny,

— Stanovit celkovy pocet zaméstnancii obce v obecnim uradu a v organizacnich
slozkach obce,

— schvalovat organizacni iad obecniho uradu,

—  plnit ikoly stanovené zvlastnim zakonem “.

V diivejsi upraveé obecniho zfizeni vykonaval vSechny pravomoci starosta (pokud nebyla
zfizena rada), v soucasné uprave jsou pravomoci rozdéleny mezi starostu a zastupitelstvo podle

OZi § 102 odst. 4.

3.3 Primator

V Cele statutarniho mésta na rozdil od obce nestoji starosta, ale primator, ktery ma
reprezentativni funkci a plni Ukoly stanové zdkonem. Je voleny zastupitelstvem a zaroven je
jednim z jeho ¢lenti. Pravomoci primatora jsou vyjmenovany v § 103 zakona o obcich:
— ,,odpovida za véasné objednani pirezkoumadni hospodai‘eni obce za uplynuly kalendarni
rok (8 42),

— plni vkoly zaméstnavatele podle zviastnich predpisii, uzavird a ukoncuje pracovni
pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpisii, pokud neni
V obci tajemnik obecniho uradu; vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat,

jen neni-/i ziizena rada obce,
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— muze po projednani s reditelem krajského uradu sverit komisi vykon prenesené
puisobnosti v urcitych vécech,
—  miize pozadovat po Policii Ceské republiky spoluprdci pii zabezpeceni mistnich
zaleZitosti verejného poradku,
— odpovida za informovdni vei‘ejnosti o éinnosti obce,
— zabezpecuje vykon pienesené piisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho uradu,
— rozhoduje o zdleZitostech samostatné piisobnosti obce svérenych mu radou obce,
— plni dalst ukoly stanovené timto zdakonem a zvlastnimi zakony,
— plni obdobné dkoly jako statutdrni orgdan zaméstnavatele podle zvldstnich prdavnich
predpisii viici uvolnénym clenum zastupitelstva a tajemnikovi obecniho uradu .
Starostu zastupuje mistostarosta, ktery je volen stejné jako starosta zfad zastupiteld.
V piipadé statutarnich mést se jedna o funkci naméstka primatora. Zastupitelstvo mize zvolit
vice nez jednoho mistostarostu, resp. naméstka a sverit mu urcity okruh ukoli. Funguje jako

zastupce starosty resp. primatora podle ustanoveni § 140 OZF.

3.4 Magistrat

Z personalniho hlediska je magistrat tvofen primatorem, nejméné jednim naméstkem
a dalSimi zamé&stnanci magistratu podobné jako obecni ufad podle § 109 zdkona o obcich.
Primator a naméstci tvoii slozku politickou, zatimco zaméstnanci (i tajemnik) slozku
ufednickou. Déle podle § 109 muze rada ziidit pro jednotlivé iseky ¢innosti obecniho tfadu
(magistratu) odbory a odd¢€leni, v nichZ jsou zac¢lenéni zamé&stnanci obce zafazeni do obecniho
uradu. Magistrat vykonava pravomoci v samostatné i pienesené ptisobnosti.

Magistrat vykonava dozor nad organy MC/MO v samostatné i prenesené pulisobnosti.
Magistrat viak nema opravnéni rusit opatfeni vydané organem MC/MO v samostatné
pusobnosti podle ustanoveni 8127. Vychodiskem je pouze Zaloba k soudu ve spravnim
soudnictvi (8§ 67 ze soudniho fadu spravniho). Dal§i moznosti u izemné ¢lenénych statutarnich
mést je ureni pravomoci ve statutu, kterym tak miZe reagovat na to, jakd opatieni mohou
organy MC/MO vydavat (§130 OZ¥). Opatieni vydané organy MC/MO v pienesené piisobnosti
dozoruje magistrat. V této pisobnosti ma pravomoc rusit vadna opatieni (§ 127 OZ§).

Zéakon o obcich upravuje funkci tajemnika obecniho ufadu (magistratu). Ustanoveni OZf,
8103, odst. 3 urCuje jmenovani/odvolavani tajemnika starostou, se souhlasem feditele
krajského tadu/magistratu. V obcich, v nichz pisobi povéfeny obecni tfad, nebo v obcich

s roz§itfenou plisobnosti, Se S tajemnikem vyslovné pocita, funkce je povinna.
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V ostatnich pfipadech funkce tajemnika byt zfizena miZze, ale nemusi. Tajemnik je
zam&stnancem obce a vykonava plnéni ukolli Vv samostatné i pfenesené pusobnosti, a je
odpovédny starostovi resp. primatorovi. V piipadé, ze funkce tajemnika zfizena neni, jeho
funkci zastava starosta. [24]

Ukoly tajemnika jsou pode OZt § 110: ,, zajistovat vykon pienesené piisobnosti s Vyjimkou
veci, které jsou zdkonem svéreny rade nebo zvlastnimu organu obce; plnit ukoly ulozené mu
zastupitelstvem, radou nebo starostou/primatorem; stanovi podle zvldstnich prdavnich predpisii
platy vsem zaméstnanciim zarazenym do obecniho uradu (magistratu); vydavat spisovy,
skartacni a pracovni rad obecniho uradu (magistratu) a dalsi vnitini smérnice, nevydava-li je
rada; zucastnovat se zasedani zastupitelstva a schizi rady s hlasem poradnim (nikoliv

rozhodovacim); nesmét vykondvat funkci v politickych stranach a hnutich “.

3.5 Organy zastupitelstva mésta a rady mésta

Rada a zastupitelstvo si mohou zfizovat své iniciativni organy. Zastupitelstvo si zfizuje
povinné ze zakona vybory, které maji zaroven kontrolni funkci a piedkladaji zastupitelstvu sva
stanoviska a navrhy. Rada si zfizuje komise, které maji zaroven poradni funkci a piedklada radé

sva stanoviska a naméty (§ 117 a 122 OZr).

3.5.1 Vybory

Zastupitelstvo musi vzdy zfidit dva vybory. Jsou jimi kontrolni a finan¢ni vybor. V ptipadé,
ze v uzemnim obvodu podle posledniho séitani lidu existuje alespont 10 % obcanti s jinou nez
¢eskou néarodnosti, ztizuji navic vybor pro narodnostni menSiny (pokud o to pozada spolek
zastupujici zajmy dané mensiny). Pfedsedou vyboru je vzdy ¢len zastupitelstva obce. Vyjimkou
je predseda osadniho vyboru podle § 117 OZt.

Pocet ¢lenti vyboru podobné jako u zastupitelstva musi byt vzdy lichy. Clenové se schazi
dle potieby. K platnosti usneseni je potfeba nadpolovi¢ni vétSiny vSech clentt vyboru
(8 118 OZi).

Finanéni a kontrolni vybor ma nejméné tfi éleny. Clenem nemiiZe byt starosta, mistostarosta,

tajemnik ani osoby podilejici se na rozpoctu a tcetnictvi na obecnim tfadu (magistratu).

Finanéni vybor podle zakona o obcich:
,,provadi kontrolu hospodareni s majetkem a financnimi prostiedky obce,

‘

— plni dalsi ukoly, jimiz jej poveFilo zastupitelstvo obce *.
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Kontrolni vybor podle zakona o obcich:
,, kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li ziizena,
— kontroluje dodrzovani pravnich predpisii ostatnimi vybory a obecnim uradem na useku
samostatné pisobnosti,
—  plni dalsi kontrolni vukoly, jimiz jej povérilo zastupitelstvo obce ** (8 119 OZF).
Zastupitelstvo muze ziizovat v ¢astech obce osadni a mistni vybory, které maji minimalné
téi ¢leny. Pfedseda osadniho vyboru je volen z fad ¢lenti (s podminénym trvalym pobytem v té

¢asti obce, pro ktery je vybor ziizen) tohoto vyboru (8§ 120 OZr).

3.5.2 Komise

Komise zpravidla stejn¢ jako vybory zastupitelstva obce nemaji postaveni organt obci jako
takovych, jedna se o organ rady. Ziizovani komisi neni podle Zadné Gpravy povinné, zakladaji
se podle potfeby a tvahy rady. Pfedseda ani ¢lenové komise nemusi byt ¢leny zastupitelstva,
ale mé¢lo by se ale jednat o osoby s ur¢itymi schopnostmi a znalostmi a méli by byt obCany
daného tizemi. Komise se usnasi vétSinou hlast svych ¢lenil, pocet ¢lenti v§ak neni piredepsan.
Komise je odpovédna radé, v piipadé, Ze (v malych obcich) rada zfizena neni, podléha piimo
starostovi a fidi se jeho pokyny (§ 122 OZ§). [19]

Uzemné neélenéna statutarni mésta vyuzivaji osadni nebo mistni vybory podle OZ# § 120,
odst. 1 (,,v cdstech obce miiZze zridit zastupitelstvo obce osadni nebo mistni vybory“) nebo
komise rady mésta, namisto delegace pravomoci na MC/MO. Hradec Kralové ziidil v uréenych
Castech mésta 25 komisi mistni samospravy (dale jen KMS). Clenové jsou jmenovani
a odvolavani radou mésta. Stanoveni poc¢tu je shodny s poctem radnich (5 az 11). KMS jsou
opravnény napiiklad: ¢erpat na svoji ¢innost a pro potieby izemniho obvodu, ve kterém
pasobi, finanéni prostiredky; ucastnit se projednavani izemné planovaci dokumentace;
vyjadiovat se k zaméru mésta prodat, pronajmout ¢i vypij€it nemovity majetek

V izemnim obvodu prislu$né komise,...
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3.6 Organy méstskych ¢asti/obvodi

Organy MC/MO v ptipadé uzemné &lenénych statutarnich mést tvoii dalsi stupenn organi
statutdrniho mésta. Piestoze tady podobné jako u obci mame starostu a tiad, je tu dulezita
pozornost pfi oznacovani zéhlavi pisemnosti vyhotovovanymi ptisluSnymi organy a razitek
tfadu. Konkrétné organy MC/MO jsou: zastupitelstvo MC/MO, rada MC/MO, starosta
MC/MO, titad MC/MO, zvlastni organy obce MC/MO podle § 5 OZi. [19]

Organy vykonavaji samostatnou a pfenesenou piisobnost podle statutu. Vyjimkou je mésto
Opava, kde méstské Casti vykonavaji pouze samostatnou ptisobnost.

Ukoly samostatné puisobnosti zabezpeéuje dale spravce MC/MO podle § 86, odst. 2 OZt.
Jmenuje a odvolava ho tajemnik magistratu z fad zaméstnancti daného magistratu podle
ustanoveni 8 136 OZt na rozdil od spravce obce, ktery je jmenovany z fad zaméstnanci statu
zatazenych do Ministerstva vnitra. Jeho tkolem je zabezpecit chod spravy obce. Jeho funkci
Ize nazvat jako docasnou, ktera konc¢i ustavujicim zasedanim zastupitelstva nebo zvolenim

starosty. [19]

3.7 Vztahy organii MC/MO a organii statutarnich mést

V izemné ¢lenénych statutarnich méstech primarné rozhoduji organy statutdrniho mésta.
Sprava véci prostiednictvim MC/MO je mozna pouze v piipadé, Ze jsou k tomu zmocnény
zakonem nebo jim je dana pravomoc statutem daného tzemné ¢lenéného statutarniho mésta.
Usneseni statutarniho mésta jsou vSak pro méstské ¢asti/obvody zavazna (8 135 OZ¥).

Zridit nebo zrusit obvod podle § 20, odst. 1 OZi ma ve své kompetenci zastupitelstvo
mésta. Jedinou ptekazkou tohoto rozhodnuti je podani navrhu na konéni referenda po
zvetejnéni navrhu. Podle zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych
zakont, § 48 rozhodnuti referenda dosahne platnosti, pokud se ho zacastni alespon 35 %
opravnénych voli¢l. Zavazné je, pokud o ném hlasovala nadpolovicni vétSina opravnénych

voli¢l, ktefi se referenda zucastnila a zaroven se zucastnilo alespon 25 % opravnénych volict.
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Referendum probehlo naptiklad v izemné Clenéném statutdrnim mésté Pardubice v roce
2013. Otazka na clenéni obvodia byla formulovana pozitivné: ,, Souhlasite s clenénim
statutdrniho mésta Pardubice na méstské obvody? Ackoli mésto dostalo pozitivni odpovéd’
a 60,24 % volic¢t hlasovalo pro zachovani obvodt, nedostavil se dostatecny pocet opravnénych

voli¢i. Ze zminovanych nutnych 35 % k volbam pfiislo pouze necelych 21 % opravnénych

voli¢a.
Tabulka 5: Vysledky referenda mésta Pardubice 2013
Vznik | Pocet platnych hlasi Pocet platnych hlast
1l obvodu | pro ogpovgd’ ANO SO pro gde\)//éd’ NE NE V%
MO | 2002 762 33 % 1579 67 %
MO I 1996 2 395 72 % 928 28 %
MO 1l 2002 1315 54 % 1136 46 %
MO IV 1992 977 77 % 300 23 %
MO V 2002 1672 62 % 1019 38 %
MO VI 1992 712 61 % 463 39 %
MO VII 1992 1038 74 % 368 26 %
MO VIII | 2006 109 92 % 9 8 %

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [3] a [25].

Z vysledku vyplyva, ze s ¢lenénim mésta na obvody obcané souhlasi, kromé MO I, kde se
soucasn¢ nachazi 1 hlavni budova Magistratu mésta Pardubice. Moznd i vzhledem k tomu, ze
se oba ufady nachazeji v malém Uzemi, ob¢ané naznacili nadbyte¢nost tohoto méstského
obvodu. MO III vSak d¢li s nesouhlasem na ¢lenéni mésta pouze 179 hlasu. Muzeme si
v§imnout, ze 1épe je zhodnoceno ¢lenéni v obvodech, které vznikly diive.

Jediny obvod, ktery do této teorie pfili§ nezapada je MO VI, ktery o svém odtrzeni uvazoval
a jehoz vybor pro konéni mistniho referenda zpracoval analyzu, podle niz by si obvod finanéné

polepsil. [26]
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4 STATUT MESTA

Obecné zavazna vyhlaska (statut mésta) upravuje vnitini poméry ve vécech spravy uzemné
¢lendnych statutarnich mést. Predevsim zptisob ¢lenéni mésta na MC/MO, a to z hlediska poétu,
hranic a pravniho postaveni. Popisuje organy mésta a organy MC/MO, jejich pravomoci

i soucinnost, V neposledni fadé i svéfeni majetku. [7]

4.1 Obecné zavazna vyhlaska — postaveni méstskych obvodii

Rozsah pusobnosti a pravomoci MC/MO je vzdy dan statutem konkrétniho tzemné
Clenéného statutarniho mésta. OZi, § 130 obsahuje demonstrativni vycet pravomoci
upravitelnych statutem (obecné zavaznou vyhlaskou) statutarniho mésta ve vécech spravy
mésta:

A. ,,vycet jednotlivych méstskych obvodii a méstskych casti a vymezeni jejich tizemi,

B. pravomoc organit mésta na useku samostatné a prenesené pusobnosti,

C. pravomoc organit méstskych obvodii a méstskych casti na useku samostatné a prenesené

plisobnosti,
D. vzdjemnou soucinnost mezi organy meésta a organy mestskych obvodit a méstskych casti,

E. zdroje penéznich prijmii meéstskych obvodu a méstskych casti a druhy vydaji
V souvislosti s plnénim uikolii v samostatné a prenesené puisobnosti,

F. zpiisob projednani navrhit obecné zdavaznych vyhlasek a narizeni meésta s méstskymi
obvody a meéstskymi castmi a zpusob jejich zverejnovani v méstskych obvodech
a mestskych castech,

G. zpusob projednani uizemné planovaci dokumentace mésta a programu rozvoje mésta
S mestskymi obvody a méstskymi castmi,

H. majetek mésta, ktery se svéruje méstskym obvodiim a méstskym castem, a rozsah
opravnéni mestskych obvodii a méstskych casti pri nakladani s timto majetkem a pri
vykonu s tim souvisejicich prav,

|. rozsah opravnéni meéstskych obvodii a méstskych casti zakladat, zrizovat a rusit

pravnické osoby a organizacni slozky,...
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Zpracovani tohoto vy¢tu pravomoci v jednotlivych tizemné ¢lenénych statutarnich méstech

zobrazuje nasledujici tabulka ¢. 6.

Tabulka 6: Pouziti ustanoveni § 130 OZF ve statutech jednotlivych
uzemné ¢lenénych statutarnich mést

SM Brno Ostrava Liberec Plzen Sl ML Pardubice | Opava
Labem

A v v v v v v v
B. v v v v v v/ v
C. v v v v v v v
D. v v = v v v v
E. v v v v v v -
F. v v v v v v v
G. v v v v v v v
H. v v v v v v v
l. v v v v v v v

Poznamka: SM je zkratka pro statutarni mésto.
Zdroj: Vlastni zpracovani statuti mést podle [7], [8], [9], [10], [11], [12] a [13].

Ackoli skoro vZdy jsou demonstrativni ustanoveni podle OZf pouzita (viz tabulka), ne vzdy

to znamend, ze jsou dana prava svéfena MC/MO. Statut mésta muze dale upravovat

rozhodovéni o pravnich jednani svéfenych statutem MC/MO podle OZF § 133:

A

0

T © m o O

., prevod a zastaveni nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich

zdakonu z majetku mésta svereneho meéstskemu obvodu nebo méstské casti,
prevod a zastaveni movitych véci a prav,

postoupeni pohledavek,

. vzdani se prava a prominuti dluhu,

uzavireni smlouvy o prijeti a poskytnuti uveru nebo zapujcky, o poskytnuti vypiijcky,
0 poskytnuti dotace, o poskytnuti navratné financni vypomoci, o prevzeti dluhu,

0 prevzeti rucitelského zavazku, o pristoupeni k zavazku a smlouvy o spolecnost),

penézite i nepenézité vklady do pravnickych osob,

. majetkova ucast na podnikanti jinych pravnickych osob,

. dohody o splatkach,

uzavirdani ndjemnich smluv a smluv o vypijckach,

poskytovani vécnych a penezitych daru fyzickym a pravnickym osobam,

. poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci ... “.
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Tabulka ¢. 7 se zabyva tim, jsou v jednotlivych statutech statutarnich mést obsazena ptredesla

ustanoveni (A.-K.). Rozhodnuti o uvedenych pravnich jednani vykondva zastupitelstvo mésta

(dale jen ZM) nebo jsou svéfena jejich MC/MO. Na prvni pohled je jasné, Ze vice prav pienesla

Statutarni mésta s vyS$im poctem obvodi.

Tabulka 7: Poutziti ustanoveni § 133 OZF ve statutech jednotlivych
tuzemné ¢lenénych statutarnich mést

SM Brno Ostrava Liberec Plzen Iifé:;d Pardubice OpaVVa
29MC) | 23MO) | (1 MO) | (10 MO) (4 MO) (8MO) | (8MCO)
PO* | 379527 | 290450 | 103975 | 170936 | 93040 90 335 57017
A | ZzM/MC MO - MO MO M MC+ZM
B. | ZM/MC - MO - MO MO -
C. | zMMC MO - MO MO - -
D. | ZM/MC MO - - MO - -
E. | ZMMC MO - ZM/MO MO - -
F ZM MO - - - M -
H | ZM/MC MO - - MO - -
I MC MO MO MO - MO MC
J. | ZzZM/MC MO MO M MO MO MC
K. | zZM/MC MO MO ZM/MO MO MO MC

Pozndmka: *PO = pocet obyvatel jednotlivych mést k 1. lednu 2018 podle [14].
Zdroj: Vlastni zpracovani statuti mést podle [7], [8], [9], [10], [11], [12] a [13].
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5 MAJETEK STATUTARNIHO MESTA

Jednim z pfedpokladi fungovani Gzemni samospravy je vlastnictvi majetku. Slouzi
k zabezpeCovani vetejnych statkdi. Volené organy vsak nemaji majetek ve svém vlastnictvi,
vlastniky jsou spoleCenstvi obCanil, ktefi Ziji na daném uzemi. Volené orgdny o majetku
rozhoduji a jsou svym ob¢aniim (voli¢im) za n¢j odpovédni. [27]

Podle nejvyssi soudu v rozsudku z 8. 4. 2009, sp. zn. 28 Cdo 3297/2008: ... obec ani jakozto
ucastnika soukromopravniho vztahu nelze vyjmout z pozadavkii kladenych na spravu véci
verejnych. Obec jakoZto verejnoprdvni korporace ma pri nakladani se svym majetkem urcité
zvlastni povinnosti vyplyvajici prave z jejiho postaveni jakoZto subjektu verejného prava. Proto
i zde plati, Ze hospodareni s majetkem obce musi byt maximdalnée prithledné, ucelné a verejnosti
pristupné .

S majetkem organy nakladaji s péci fadného hospodare, coz vyplyva z § 38, odst. 1 zakona
0 obcich, podle kterého ,musi byt majetek obce vyuzivan iucelné a hospoddarné v souladu
S jejimi zdjmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem stanovené pusobnosti, pricemz obec je povinna
pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku ““. \ ptipad€, ze obec planuje prodat, sménit,
darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypuj¢it hmotnou nemovitou véc, je povinna zamér
zverejnit po dobu nejméné 15 dni pied rozhodnutim na tiedni desce ufadu, aby se eventualni
z4jemci mohli vyjadfit a predlozit své nabidky. Pfi uplatném pievodu se sjedndva cena
zpravidla ve vysi, ktera je v daném misté a Case obvykla (§ 39). Ptipadna odchylka musi byt ze
zakona oduvodnéna. [28]

Aby tzemni samospravné celky mohly zabezpecovat pro své obyvatelstvo riizné druhy
vetejnych statkil, mohou vyuZzivat rizné zpusoby jejich zajisténi. Nejcastéji se na lokalni tirovni
k hospodafeni s majetkem ziizuji organizacni slozky (bez pravni subjektivity) a prispévkové
organizace (s pravni subjektivitou) nebo-li souhrnné vefejnopravni neziskové organizace.
Organizac¢ni slozky zfizuje stat a izemni samosprava stejné tak i ptispévkové organizace.

Organizac¢ni sloZka vznika usnesenim zastupitelstva obce za zakladé ziizovaci listiny.
Cilem téchto slozek je poskytovani statkli ve vefejné sprave, tedy takovych statkd, které

Prispévkové organizace jsou vzhledem ke své pravni subjektivité zapisovany do
obchodniho rejstiiku. Ptispévkové organizace jsou obcemi zakladany za tc¢elem poskytovani
vefejnych statkl za poplatek, tedy finanéni spolutcasti obfana. Sice dosahuji o néco vyssich
pfijmu, ale ty vétSinou pouZiji na pokryti nakladd, které musi dorovnat zfizovatel za pomoci

transferti na provoz ¢i investice. [29]
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5.1 Majetek mésta svéreny méstskému obvodu

MC/MO tzemné ¢&lenéného statutdrniho mésta jednaji jménem statutdrniho mésta. Ve
statutu mésta je uveden majetek statutarniho mésta svéieny MC/MO v&. rozsahu nakladéani
snim. V § 130 je sice uveden vycet nalezitosti upravitelnych statutem, ten v8ak nemusi byt
koneény, zastupitelstvo mésta si tak miize stanovit i dal§i povinnosti organit MC/MO.

V zakoné neni upraveny typ majetku je mozné svéfit ani ktery organ MC/MO bude opravnén
o majetkovych tikonech rozhodovat. O v§em rozhoduje Giprava ve statutu. Majetek vsak mtze
byt MC/MO odiat pouze v souladu s ustanovenimi § 132 zékona o obcich ,.svéienou véc
zvlastnicevi statutarniho mésta lze MC/MO odejmout za ticelem, pro ktery lze majetek
vyvlastnit podle zvlastniho pravniho predpisu nebo se souhlasem méstskeho obvodu nebo

meéstske casti“, které nelze statutem rozsitovat. [30]
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6 ANALYZA ROZDILU UZEMNE CLENENEHO
A NECLENENEHO STATUTARNIHO MESTA

Cilem praktické ¢asti je porovnat tizemn¢ ¢lenéné mésto Pardubice s tizemné neclenénym
méstem Hradec Kralové podle vybranych ukazateld. Posledni podkapitola prace analyzuje
pfinosy ¢lenéni mésta Pardubice a komparuje vydaje obou mést z hlediska vydaju na
samospravu a vydaji na zastupitelstva. Pfedpokladem vybéru statutarnich mést byla

srovnatelnost obou obci z hlediska po¢tu obyvatel a velikosti uzemi.

6.1 Charakteristika statutarniho mésta Pardubice

Prvni pisemnd zminka o Pardubicich se datuje k roku 1295. Statutdrnim méstem se
Pardubice staly v roce 1990 zakonem o obcich ¢. 367/1990 Sb. Zastupitelstvo mésta rozhodlo
0 svém uzemnim ¢lenéni jiz v bieznu 1992. Spolu s rozhodnutim vznikl i statut mésta, ktery
roz€lenil tizemi na 7 obvodu. Volby ale probéhly pouze ve 3 obvodech. V roce 1994 se
diskutovalo o0 zruseni méstskych obvodi véetné zruseni statutu. K tomu vsak nedoslo. Volby
ve 4. obvodé probéhly roku 1996. V roce 2000 doslo k pokusu o ziizeni samosprav ve 3 zbylych
obvodech, ale z organiza¢nich divodii nemohly byt volby vypsany. Povedlo se to az roku 2002,
od kdy jsou Pardubice pln¢ Gtizemné ¢lenénym méstem. V roce 2006 doslo k ptipojeni obce
Hostovice k méstu Pardubice, ktera se zaroven stala osmym obvodem. Cilem této aktivity bylo

ptiblizeni se k magické hranici 100 000 hranice obyvatel. [3] [31].

Tabulka 8: Vyvoej vzniku MO ve statutarnim mésté

MO Rok vzniku
Méstsky obvod Pardubice | 2002
Méstsky obvod Pardubice 11 1996
M¢stsky obvod Pardubice 111 2002
Méstsky obvod Pardubice 1V 1992
M¢éstsky obvod Pardubice V 2002
Méstsky obvod Pardubice VI 1992
Mé&stsky obvod Pardubice VI 1992
Méstsky obvod Pardubice VIII 2006

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [3].

Dnes jsou PCE 10. nejvétsim méstem podle poctu obyvatel, kterych bylo 90 335 k 1. lednu
2018. Vyméra mésta ¢ini 8 265,51 ha. [32]
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Podle OZi mohou obcané mésta S poctem obyvatel nad 50 000 do 150 000 zvolit 25 - 45
zastupiteli viz tabulka ¢. 3. Mé&sto stanovilo pocet ¢lenti na 39. Pocet radnich nesmi piekrocit
1/3 poctu zastupitell (v tomto piipadé 13). Rada mésta Pardubic je slozena z 11 ¢lend. V cele
magistratu mésta Pardubic stoji primator, kterého mohou zastoupit 4 naméstci. Primator a jeho
naméstci jsou Cleny rady 1 zastupitelstva.

Povinné ztizované vybory zastupitelstva (kontrolni a finanéni) maji po 11 ¢lenech. Komisi

rady je ziizeno 13 vzdy po 11 ¢lenech:
— Komise pro cestovni ruch,
— Komise pro dopravu,
— Komise pro architekturu a urbanismus,
— Komise pro vychovu a vzdélavani,
— Komise pro socidlni a zdravotni véci,
— Komise pro bezpecnost a prevenci kriminality,
— Komise pro Zivotni prostiedi,
— Komise pro strategii a smart city,
— Komise pro bytové a nebytoveé prostory,
— Komise pro pozemky a reklamu,
— Komise pro sport,
— Kulturni komise,

— Komise pro rodinu a déti. [33] [34]

Nejedna se vSak o kone¢ny pocet organti vzhledem k vnitinimu ¢lenéni mésta. Kazdy obvod
ma svého starostu z fad svych zastupiteld, svou radu (kromé MO VIII), svij tiad atd. Organy
obou rovin zobrazuje tabulka ¢. 9 niZe. Jednotlivé organy MO a jejich pocty pak tabulka ¢. 10.
Ackoliv obvody se poctem obyvatel nékdy i1 vice nez trojnasobné lisi, pocet zastupiteld je ve
vsech obvodech (kromé MO VIII) stanoven na 15. Ziejmé z politickych ¢i praktickych diavodu,

aby mohla byt zfizena rada a rozdélena odpoveédnost na kolektivni organ.
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Tabulka 9: Organy mésta a organy MO

Organy mésta Pardubic Organy MO mésta
Zastupitelstvo mésta Pardubic zastupitelstvo MO
Rada m¢sta Pardubic rada MO
Primétor mésta Pardubic starosta MO

Magistrat mésta Pardubic urad MO
Méstska policie Pardubice -
komise rady* komise rady MO*
jiny organ** jiny organ**

* pokud ji byl svéren vykon prenesené pusobnosti.
** pokud tak stanovi zvlastni zdkon.
Zdroj: Vlastni zpracovani podle statutu mésta [7].

Celkovy pocet ¢lenti zastupitelstva se diky ziizeni MO zvysil o 114 a pocet radnich o 35.
Celkem ma mésto Pardubice v¢etné obvoda 153 zastupitelt a 46 radnich. Tato skute¢nost

zvysuje celkové naklady na spravu mésta.

Tabulka 10: Organy MO mésta Pardubice

6 Pocet MozZny pocet Pocet Pocet

obyvatel* zastupitela** zastupitela radnich
MO | 20 587 15-35 15 5
MO |1 16 909 15-35 15 5
MO 111 14 441 15-35 15 5
MO IV 5194 11-25 15 5
MO V 15172 15-35 15 5)
MO VI 6 029 11-25 15 5
MO VII 6 188 11-25 15 5
MO VIII 258 5-15 9 -

*Pocet obyvatel k 1. lednu 2018 podle [14].
** Mozny pocet zastupitelii podle OZr viz tabulka ¢. 3.
Zdroj: Vlastni zpracovani podle www stranek MO Pardubice [35].

6.1.1 Rozpocet mésta Pardubice

V roce 2017 dosahly celkové piijmy mésta PCE 2 273 mil. K¢& v¢etné celkovych piijmu
obvodi celkem 250,9 mil. K¢, coz odpovida 11 % celkovych piijmid mésta. Nejvetsi cast
ptijmt tvoii podily na danich obsazené v tiidé danové piijmy, které v roce 2017 tvotily témét

69 % celkovych ptijmu viz graf na obrazku ¢. 1.
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Prijaté transfery
318,147,159 K¢
13.99%
Kapitalové prijmy
101,053,421 K¢
4.45%

Nedariové prijmy
289,525,603 K¢
12.74%

Danové prijmy
1,564,683,613 K¢&
68.83%

Obrazek 1: Celkové piijmy mésta Pardubice v roce 2017

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Monitoru [36].

Statut mésta Pardubic upravuje ptijmy i vydaje MO. Nejvyznamnéjsi ¢ast piijma ziskavaji
MO z podili na danich jednotlivych obvodd, které jsou stanoveny procentualné. Jedna se
0 podil dané z nemovitosti, dané z pridané hodnoty, dané z prijmu fyzickych osob a dané
Z ptijmi pravnickych osob (s vyjimkou dan€ z piijmua pravnickych osob, kdy je poplatnikem
mésto). Dané procento vychazi z aktualniho poctu obyvatel obvodu a proto s Castky pro
jednotlivé obvody lisi.

Dalsimi transfery jsou finanéni toky na oblast zivotniho prostfedi a dopravu (kromé MO
VIII, ktery tyto transfery nedostava) jiz bez kazdoro¢ni vazby na pocty obyvatel. Koeficienty
pravdépodobné zohledniuji velikost zelenych ploch a délka komunikaci, avSak jednalo se
predevsim o politické rozhodnuti.

Ackoli by se nabizelo, Ze celkové piijmy jednotlivych obvodd Uzce souvisi s poctem
obyvatel samotnych obvodu, nelze tak pfimo usuzovat vzhledem k uréenym koeficientim na
zivotni prostfedi a dopravu. (napf. koeficient na Zivotni prostedi je u MO IV 5x vyssi nez
u MO 1, ackoliv MO I ma 4x vice obyvatel nez MO IV).

Celkové piijmy podle zavéreénych ucti jednotlivych obvodi znazoriuje nasledujici graf na

obrazku ¢. 2.
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60,000 K&
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40,000 K&
30,000 K& 6,74
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43,68

2,032
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Obrazek 2: Prijmy MO za rok 2017 (v tis. K¢)
Zdroj: Vlastni zpracovani zavére¢nych éta MO I — MO VIII za rok 2017

podle [37], [38], [39], [40], [41], [42], [43] a [44].

Celkové vydaje mésta Pardubic Cinily 2 242 mil. K¢, pfi¢emZ obvody se na vydajich
podilely obdobné jako na pfijmech 12,5 % ¢astkou 281 mil. K¢.

Nejvétsi skupinu vydaji tvoii sluzby pro obyvatelstvo z niz ma nejvétsi podil oddil bydlent,
komunalni sluzby a izemni rozvoj na néz v roce 2017 se podilelo ¢astkou 342,5 mil. K& (15 %
vydaji mésta). Nejvétsi procentni dil zaujima oddil doprava, a to ¢astkou 504 mil. K¢ (22,5 %
vydaji mésta). Vyznamnou skupinou se samoziejmeé stala VSeobecna vetejna sprava a sluzby,
kde oddil vydaje na statni moc, statni spravu, izemni samospravu a politické strany ¢inil 339
mil. K¢ (15 % vydaji mésta).

Tabulka 11: Odvétvovy rozpodet pro vydaje v roce 2017

Skupina/oddil Skuteénost (v tis. K¢&)
Bezpecnost statu a pravni ochrana 90 707
Primyslové a ostatni odvétvi hospodaistvi 530 133
- Doprava 504 329
Sluzby pro obyvatelstvo 1012 890
- Bydleni, komunalni sluzby a Gzemni rozvoj 342 544
Socialni véci a politika zaméstnanosti 119 402
Vseobecna vefejna sprava a sluzby 482 751
- Statni moc, statni sprava, Uzemni samosprava a politické strany 339 168
Zemédé&lstvi, lesni hospodaistvi a rybarstvi 6 297

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Monitoru [36].

Nasledujici graf na obrazku ¢. 3 zobrazuje celkové vydaje rozdélené na skupiny tohoto

odvétvového Clenéni rozpoctu graficky a procentudlng.
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Zemédélstvi, lesni

hospodaristvi a rybarstvi Vseobecna vef:ejnzi sprava
6,296,557 K¢& a sluzby
0.28% 482,751,406 K¢
Priumyslova a ostatni 21.53%
odvétvi hospodarstvi
530,132,571 K¢
23.64%
Bezpecnost stat
a pravni
ochrana
90,706,681 K¢
4.05%
Sluzby pro s "
obyvatelstvo Socmlnlv véci a pollt.lka
1.012.889.550 K¢& zameéstananocsti
A5 17% 119,402,499 K&
5.33%

Obrazek 3: Celkové vydaje mésta Pardubice v roce 2017
Zdroj: Vlastni zpracovani podle Monitor [36].

Rozdily mezi vydaji jednotlivych obvodt v podstaté kopiruji rozdily mezi jednotlivymi

piijmy viz graf ¢. 4.

60,000 K¢

(¥

40,000 K¢ 3,04

5
4,898 44,67
) 999 5,601 35,69
20,000 K¢ =
2,872
0Ke ==

MOl MOII MOIOI MOIV MOV MOVI MOVII MO VI

Obrazek 4: Vydaje MO za rok 2017 (v tis. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani zavéreénych étd MO I — MO VII za rok 2017
podle [37], [38], [39], [40], [41], [42], [43] a [44].

Tabulka €. 12 niZe zobrazuje vydaje jednotlivych obvodi v pfepoctu na jednoho obyvatele.
Rozdily mezi obvody jsou ovlivnény ptedevsim ptidélovanim podilti na dani podle statutu.
Ackoli pocet obyvatel v obvodech zohlednény je, v oblasti Zivotniho prostiedi a dopravy ne.

To se projevuje pak i ve vydajich.
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Vydaje na obyvatele se pohybuji od 1,69 do 11,1 tis. K¢. Mén¢ efektivni se tak byt zdaji
obvody s nizs§im poctem obyvatel, kdy stéZejni pro vyssi efektivnost se zda byt hranice kolem

15 000 obyvatel. Obdobny trend se objevuje i v porovnani mens$ich a vétSich obci.

Tabulka 12: Vydaje obvodu na 1 obyvatele

MO Pocet obyvatel Vygatji: ollzxéf/odu
k 1. lednu 2018 i
obyvatele
MO 1 20 587 2,6
MO II 16 909 2,4
MO III 14 441 1,69
MO IV 519%4 8,6
MO V 15172 2,9
MO VI 6 029 59
MO VII 6 188 5,8
MO VIII 258 11,1

*Pocet obyvatel k 1. lednu 2018 podle [45].
Zdroj: Vlastni zpracovani.

Resenim této situace se nabizi sloueni nékterych obvodii. Mohlo by se jednat naptiklad
spojeni MO IV a MO V nebo MO VI a MO VII, které tizemné sousedi viz pfiloha A.
Nejjednodussim by mohlo byt zkopirovani hranic obvodi M¢éstské policie Pardubice
(ptiloha B). Dalsi moznosti by se mohla stat zména hranic celého uzemi, a tim vytvoieni novych
a vétSich obvodi. Tato zména by ale spiSe vedla k narGstu nedtvéry v komunalni politiku

a v disledku o jesté vétsi nezajem obcanti o déni ve mésté. Nové usporadani se ziejme stalo

vevr
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6.2 Charakteristika statutarniho mésta Hradec Kralové

ey een

Prvni zminky o Hradci Kralové se objevuji jiz v 11. stoleti. Stejné jako mésto Pardubice se
mésto Hradec Kralové stalo statutarnim roku 1990 podle tehdej$iho zakona o obcich. Na rozdil
0 Pardubic se zastupitelé mésta Hradce Kralove nikdy nerozhodli mésto tizemné rozélenit.

K 1. lednu 2018 mé¢lo mésto 92 917 obyvatel s rozlohou 10 568,68 ha. Poctem obyvatel
I velikosti uzemi je tak mésto srovnatelné s méstem Pardubice (90 335 obyvatel, 8 265,51 ha).
[46]

Stejné jako u PCE ma HK v ¢ele mésta primatora spolu se 4 naméstky. Pocet zastupiteld je
v8ak o dva ¢leny niz$i, tedy 37. Pocet radnich byl stanoven stejné jako v Pardubicich na
11 ¢lend. Kromé finanéniho a kontrolniho vyboru je v HK ztizen Vybor pro tizemni planovani,
rozvoj a investice mésta.

Komisi rady je ustanoveno na 9 vzdy po 11 ¢lenech s vyjimkou Komise sociélni, zdravotni
a rodinné politiky spolu s Komisi pro dopravu a podporu cyklistiky, kde je ¢lent 13:

— Komise sportovni

— Komise kulturni

— Komise pro rozvoj cestovniho ruchu

— Komise socialni, zdravotni a rodinné politiky

— Komise pro vychovu a vzdélavani

— Komise pro informatik

— Komise pro Zivotni prostiedi

— Komise pro dopravu a podporu cyklistiky

— Komise pro program regenerace méstské pamatkové rezervace a méstské pamatkove

zony a méstské pamatky. [47] [48] [49]

Ackoliv mésto je izemné neclenéné na MO, nékteré ¢innosti jsou delegovany na komise
mistni samospravy, které maji poradni a iniciativni funkci vi¢i rad¢ i zastupitelstvu. Soucasné
je zfizeno 25 komisi mistni samospravy (viz tabulka niZe). Podobn& viak jako MC/MO je
stanoven statut KMS. Komise maji 5 — 11 ¢lent, jimZz se mize stat obéan HK star$i 18 let
s trvalym pobytem v obvodu piisobnosti ptislusné komise. Komise jmenuje a odvolava rada
mésta, dale 1 jejich Cleny. V Cele stoji pfedseda zastupovany mistoptedsedou. Kazdy clen

komise ma sviij priikaz ¢lena vystaveny statutarnim méstem.
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Stejné jako MC/MO nemaji KMS pravni subjektivitu. Hospodati tedy jménem statutarniho

mésta HK, k némuz maji svéfeny majetek i finan¢ni prostiedky z rozpoctu mésta.

6.2.1 Rozpocet mésta Hradec Kralové

V roce 2017 dosahly piijmy v Hradci Kralové 2 080 mil. K¢. Nejvétsi ¢ast piijma tvori
danové ptijmy tvotici ptes 78 % celkovych piijmt reprezentovany zejména podily na danich
z ptijmu (44 %), podily na dani z ptidané hodnoty (35 %) a dané z nemovitych véci (11 %).
Zbylych necelych 10 % danovych ptijmut tvori dané a poplatky napt. z hazardnich her, mistni
poplatky nebo poplatky v oblasti zivotniho prostiedi.

Kapitalové prijmy Prijaté transfery
96,016,281 K¢ 127,471,029 K¢
4.62% 6.13%

e

Nedanové prijmy
229,526,328 K¢
11.03%

Danové prijmy
1,627,119,778 K¢
78.22%

Obrazek 5: Celkové piijmy mésta Hradec Kréalové v roce 2017

Zdroje: Vlastni zpracovani podle Monitor [36].

Vydaje HK v roce 2017 ¢inily 1 745 mil. K¢&. Nejvétsi ¢ast vydaju plynula to polozky Sluzby
pro obyvatelstvo, na nichZ se podilelo 53 %. Vydaje na bydleni, kulturu, Zivotni prostiedi,
télovychovu a zdjmovou ¢innost a vzdélavani tvorila vzdy cca 10 % celkovych vydaji. Vydaje
na statni moc, statni sprava, Uzemni samosprava a politické strany dosahly na 277 mil. K¢
(16 % vydaji mésta). Dalsi vétsi polozkou se staly vydaje na dopravu ve vysi 291 mil. K¢
(17 % vydaji mésta).
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Tabulka 13: Odvétvovy rozpocet pro vydaje v roce 2017

Skupina/oddil Skute¢nost (v tis. K¢)
Bezpecnost statu a pravni ochrana 90 707
Priimyslové a ostatni odvétvi hospodaistvi 530 133
- Doprava 504 329
Sluzby pro obyvatelstvo 1012 890
- Bydleni, komunélni sluzby a izemni rozvoj 342 544
Socialni véci a politika zaméstnanosti 119 402
Vseobecna vefejna sprava a sluzby 482 751
- Statni moc, statni sprava, Uzemni samosprava a politické strany 339 168
Zeméd¢lstvi, lesni hospodaistvi a rybaistvi 6 297

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Monitoru [36].

Nésledujici graf na obrazku ¢. 6 zobrazuje celkové vydaje rozdélené na skupiny tohoto

odvétvového Clenéni rozpoctu graficky a procentualné.

Pri , Zemédélstvi, lesni Vseobecna veiejna
rimyslova a hospodarstvi a rybarstvi A 7
ostatni odvétvi P yharstvi sprava a sluzby
hospodafstvi 6,483,6204 K¢ 371,259,108 K¢
319,032,996 K& 0.37% 21.28%
18.28%
Bezpecnost stat a pravni
ochrana
81,328,449 K¢
4.66%
Sluzby pro Socialni véci a politika
obyvatelstvo zaméstananocsti
928,117,339 K¢ 38,679,579 K¢
53.19% 2.22%

Obrézek 6: Celkové vydaje mésta Hradec Kralové v roce 2017

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Monitor [36].

Piijmy rozpoctu KMS tvoii 16 tis. K& + 1 K¢ za kazdého ob¢ana nahlaSeného v daném roce
Kk trvalému pobytu ptisobnosti dané KMS. Tvoii souc¢ast rozpoétu mésta pod polozkou kancelar
primatora. Skute¢né vydaje za rok 2017 zobrazuje nasledujici graf ¢. 7 a celkem C¢ini
645,48 tis. K&. Jedna se 0 0,037 % celkovych vydaju rozpo¢tu. Vydaje na jednotlivé komise se
pohybuji jednotlivé od 0,62 tis. K¢ (KMS Slezské Predmésti — sever) az do 102,70 tis. K& (KMS
Ttebes).
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Obréazek 7: Vydaje na komise mistni samospravy mésta Hradec Kraloveé (v tis. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani podle rozpoétu mésta Hradec Kralové v roce 2017 [50].

Pravem KMS neni pouze ¢erpani finan¢nich prostiedkii podle smérnice Rady mésta Hradec
Kralové ¢. 11//2011. Komise se mohou tcastnit projednavani izemné planovaci dokumentace
a ptipominkovat je. Jsou opravnény vyjadiovat se k zaméru mésta prodat, pronajmout nebo
vypujéit nemovity majetek v obvodu dané KMS. Spolupracuji s méstskou policii, oborem
zivotniho prostiedi a podporuji spoleensky Zivot. KMS mohou podavat ptipominky k navrhim
obecné zéavaznych vyhlasek a nafizeni mésta. Své pfipominky piedstavitelé projednavaji
s Odborem kancelafe primatora nebo s ptisluSnymi odbory ufadu. Jednd se vSak pouze
0 doporuceni nez 0 rozhodnuti.

Ackoli se systém mistnich komisi zda byt na prvni pohled efektivnéj$i oproti méstskym
obvodim, i vtomto systému vznikaly v minulosti konflikty. Naptiklad v roce 2009 se jedna
z mistnich ¢asti Biezhrad (viz ptiloha D) chtéla odrhnout od mésta Hradec Kralové a zadala
0 vypsani referenda.

Nakonec ale soucty obyvatel potvrdily, ze ¢ast nedosahne na podminény pocet 1 000
obyvatel pro vznik nové obce. Ke spInéni hranice jich chyb&lo pouhych 94. Vice nez 1 000
obyvatel sice v ¢asti Biezhrad Zilo, aviak ne trvale anebo nebyli obéany CR. Magistrat proto
vypsani referenda zamitl. Po zamitavém usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové se timto
zabyval i Ustavni soud, po kterém &ast Biezhrad (resp. Piipravny vyboru pro konéni referenda
0 oddéleni Biezhradu od statutdrniho mésta Hradec Kralové) pozadovala zruseni podminky

poétu obyvatel. Podle nalezu US 1403/09 Ustavni soud navrh odmitl. [51]
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6.3 Komparace statutarniho mésta Pardubice a statutarniho mésta

Hradec Kralové

Mésta Pardubice se sousednim méstem Hradec Kralové byla vybrana na zakladé blizké
vzdalenosti (asi 20 km), kterd z mést déla velké rivaly, ale i srovnatelného poctu obyvatel.
Dalsim diivodem jsou podobné spravni obvody mést s rozsifenou pisobnosti.

V roce 2010 mélo mésto Hradec Kralové oproti Pardubicim vyssi pocet obyvatel cca o
4 400, v roce 2018 se vSak rozdil snizil na cca 2600 obyvatel. V obou méstech mél vyvoj spise
klesajici tendenci. Od roku 2015 se pocet obyvatel v obou méstech zacal mirn¢ zvySovat a
Pardubice se zalinaji pfiblizovat méstu Hradec Kralové. Rozdil v poctu obyvatel je pro

srovnani obou mé&st minimalni.

I Pardubice 0 Hradec Kralové

96000 gg403 o
94000 [0 93490 93035 97904 92808 92,891 92,929 92,917

92,000 H H ﬂ
90,000 e
88,000 9‘F77 8£T,632 89,552 SSHW sﬁz sﬁs ssFﬁss 9T90T4 TT
86.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Obrazek 8: Vyvoj poétu obyvatel v Pardubicich a Hradci Kralové

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [14].

Premisou fungovani vetejné spravy je sluzba obcantim, to plati pfedevS§im pro mistni
veiejnou spravu. Cilem této prace je zhodnotit naklady a pfinosy fungovani obou mést. Naklady
je mozné odvodit zrozpocti zvetejnénych na webovych strankach jednotlivych mést

a Monitoru Ministerstva financi. Zhodnotit pfinosy v8ak neni jednoduché.

Piinosy ¢lenéni na méstské ¢asti/obvody

Pfinosy ¢lenéni statutarniho mésta mohou byt velmi subjektivni vzhledem k tomu, Ze nejlépe
je mohou posoudit predevsim jejich ob&ané. Kdyz se vratime k tabulce ¢. 5 (Vysledky referenda
meésta Pardubice 2013), mizeme si odvozovat vefejné minéni obCani Pardubic, z néhoz
vyplyva, Ze s ¢lenénim na MO v Pardubicich souhlasi vSichni ob¢ané kromé& obcanii MO L.
Argumentem ¢lenéni na statutarniho meésta je princip subsidiarity, podle néhoz rozhodnuti na
co nejnizsi trovni je efektivni, ale v souladu zajisténim hospodarnosti. Ob¢an v piipadé ¢lenéni

statutdrniho mésta muze nékteré zalezitosti vytidit v blizkosti svého bydliste.
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MO v Pardubicich vSak nemaji pfili§ mnoho kompetenci, které jsou uvedeny Vv tabulce ¢. 7
(Pouziti ustanoveni § 133 OZf ve statutech jednotlivych tizemné ¢lenénych statutarnich mést).
MO v Pardubicich maji v podstaté stejny rozsah kompetenci jako MC v Opavé (nevykonavajici
pfenesenou plisobnost), kterd ma skoro polovinu obyvatel Pardubic. V Usti nad Labem,
srovnatelné¢ velkém mésté, je svéfenych kompetenci daleko vice. Vzhledem Kk tomu, ze
v Pardubicich jiz MO ziizené jsou a naklady na provoz jiz existuji, méstu by vice svéfenych
kompetenci na MO mohlo snizit zatéz.

Komise mistnich samosprav v Hradci Krélové (jejichz kompetenci je pouze mozZnost
uplatnovat pfipominky, obdrzovat informace, ucastnit se projednavani, vyjadfovat se
k zamérim mésta ¢i spoluprace s organy mésta) nemohou ucinit zasadni rozhodnuti ovliviiujici
jejich tizemni obvod. Na rozdil od uzemné ¢lenéného mésta Pardubice, které diky Gzemnimu
roz¢lenéni ziskalo pravomoci v samostatné i pfenesené ptisobnosti podle ptilohy €. 1 a prilohy
¢. 2 statutu mésta.

V samostatné plisobnosti jsou obvodiim svéfeny prava na téchto usecich:

— financi,

— obnovy a rozvoje mésta,

— Zivotniho prostiedi,

— investi¢ni a provozni ¢innosti,

— komunalnich sluzeb,

— dopravy a silni¢niho hospodafstvi,
— bytového hospodafstvi a nebytovych prostor,
— Skolstvi a vychovy,

— kultury a sportu,

— zdravotnictvi,

— vnitfnich véci,

— pozarni ochrany

— obecné zavaznych vyhlasek,

— mestského informac¢niho systému,
— spravy majetku mésta.

V pienesené pusobnosti jsou obvodum svéfena tato prava:

»Vykon specidlniho stavebniho uradu ve vécech mistnich komunikaci*,
wrozhodovani o zarazeni pozemni komunikace do kategorie mistni komunikace*,

»~Cinnost na useku veterinarni péce*,

53



— ,.Cinnost na useku ochrany ovzdusi*,
— pusobnost drazniho spravniho uradu®,
— ,.Cinnost na useku socidalne-pravni ochrany deti*,

— ,\Wkon funkce verejného opatrovnika*. [7]

A dalsi ¢innosti svéfené v této pusobnosti svéfené obvodim jakozto obci s rozsifenou
pusobnosti:

,»Vykon cinnosti silnicniho sprdavniho uradu ve vécech verejné pristupnych ucelovych
komunikaci*,
,projednédvani prestupkii*.

Pokud se zaméfime na pienesenou pisobnost z pohledu obcana, s tfadem se setka snad jen
pfi projednavani prestupki. Ostatni ¢innosti se ob¢ant pfimo nedotykaji nebo je z vetsi ¢asti
vykonava mésto. Kompetence v pfenesené pusobnosti jsou vSak Pardubicim spiSe ubirany,
napt. kdyz Zastupitelstvo mésta Pardubic rozhodlo o pfesunu stavebnich ufadi obvodl na
magistrat. V minulosti bohuzel doslo i k reorganizaci systému vyplaceni davek (pfedev§im
davek v hmotné nouzi — piispévku na zivobyti, doplatku na bydleni a davek mimotadné
okamzité pomoci), protoze vstoupil v platnost novy zakon upravujici tyto agendy. Namisto
méstskych obvodu je dnes vykonavaji Gfady prace. [52] [53]

Dalsim pfinosem tizemniho ¢lenéni je fakt, Ze voleni zastupitelé MO Iépe znaji problematiku
daného Uzemi jiz vzhledem ke skute¢nosti, ze v ném sami bydli. Jedna se pfedev§im o tsek

dopravy a usek zivotniho prostfedi.

Néklady ¢lenéni na méstské ¢asti/obvody

V prvni fadé jsou zhodnoceny ndklady na zastupitelstva. PocCet zastupiteli mésta je
srovnatelny, rovina ndkladi na dalsi linii zastupiteld méstskych obvodi naklady vyrazné
zvysuje. K potvrzeni této skuteCnosti jsou v tabulce ¢. 15 srovnany néklady na zastupitele obou
mést véetné MO v Pardubicich. Ty jsou v izemné ¢lenéném statutarnim mésté Pardubice vyssi
oproti uzemné ne¢lenénému Hradci Kralove, ato témét o 12 mil. K& Zatimco v HK stoji
zastupitelé jednoho obyvatele 120 K¢&/rok, v Pardubicich jde o ¢astku o vice nez dvojnasobné

vyssi, a to 250 Ké/rok na obyvatele.
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Tabulka 14: Pocet zastupiteli a jejich vydaje (v tis. K&)

L, Pocet Pocet Poc?t o W L2y Naklady
. obyvatel . 1o .. .. | zastupiteli na
Meésto zastupitelll | zastupitell . na
k 1. lednu mésta MO na 1000 | zastupitels byvatel
2018 s obyvatel tva opyvaiele
PCE 90 335 39 114 1,70 22 555,66 0,25
HK 92917 37 - 0,40 10 673,66 0,12

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [14], [36].

Vyssi jsou v Pardubicich logicky i poéty zaméstnancti. Zatimco v Hradci Kralové se v roce
pohybuje pocet zaméstnancii magistratu kolem 420, v Pardubicich k 1. lednu 2018 bylo na
magistratu zam¢stnano 397 zaméstnancu a k tomu 97 zaméstnancti na obvodech (bez starostt
v¢. knihovnic podle kontaktd www stranek méstskych obvodur): [54] [55]

MO | — 19 zaméstnancti, 3 odbory,
MO Il — 18 zaméstnancii, 3 odbory,
MO 111 — 14 zaméstnanct, 2 odbory,
MO IV — 9 zaméstnancii, 2 odbory,
MO V — 15 zaméstnanct, 2 odbory,
MO VI - 11 zaméstnanct, 2 odbory,
MO VII — 10 zaméstnanci, 2 odbory,
MO VIII — 1 zaméstnanec, bez odbort.

Pocet zaméstnancti se odviji od vykonu pienesené plisobnosti (pfedevsim prispévku na
vykon ufadu s rozsifenou piisobnosti). Ptispévek na vykon statni spravy slouzi pfedevSim na
mzdové a provozni vydaje vynalozené na statni spravu. Obce ziskavaji na pokryti téchto vydaji
piijmy ze spravnich poplatkl a ptijmy ze sank¢nich plateb. Tyto ptijmy pak vétSinou nepokryji
veSkeré vydaje souvisejici s vykonem statni sprvy v pienesené pusobnosti. VySe tohoto
prispévku vsak neni evidovana v rozpoctové soustave. Informace je mozné nalézt na strankach
ministerstva vnitra. [56]

Tuto metodu Ize vyuzit pro vypocet nakladi na vykon vetejné spravy. Pfi vykonu pfenesené
pusobnosti vykonavaji statutarni mésta vSechny typy prenesen¢ho vykonu statni spravy viz
tabulka ¢. 16 (zakladni, matri¢ni, stavebni piisobnost, povéfeny obecni Gfad a obecni ufad
S roz§ifenou pusobnosti). Tyto ndklady se nasledné projevi v rozpoctové skladbé (§ 6171 —
mistni sprava). Ve stejné rozpoc¢tové polozce jsou vSak zapoc€itany i ndklady na samospravu.
Pokud od vydaji na poloZku mistni spriava odefteme vydaje na vykon prenesené
pusobnosti a sniZime o prijmy ze spravnich poplatki, ziskdme tak vydaje (néklady) na

samospravnou ¢innost.
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Celkovy ptispévek na pieneseny vykon pro mésto Pardubice ¢inil v roce 2017 69 083,08
tis. K¢, pro mésto Hradec Kralové 70 719,05 tis. K¢ viz graf na obrazku ¢. 7.

L 899
Opatrovnictvi :LZ__G 97

Rozsifend piisobnost S | 40275
S | 14291
P
oveteny Ufad 14,469 |
- 9036
t t
Stavebni ptisobnos 8.645
o 3267
Mat Gsobnost
atriéni plsobnost  =3gy 3
. . 2951
Zékladni piisobnost
dkladni pasobnost =5 g o
BHradecKralove © 8 8 8 8 82 8 2 8 8
S S S S S S S S S
I Pardubice w9 AN~ SVC N = N S

Obrézek 9: Piispévek na vykon v pienesené pisobnosti (v tis. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [57].

Pro stanoveni vySe nakladii na samostatnou ptisobnost, je diilezité¢ stanovit ndklady na
spravni poplatky, které patii do ptisobnosti pienesené. Spravni poplatky v roce 2017 dosahly
v Pardubicich vyse 30 535 tis. K¢ a v Hradci Kralove vyse 34 139 tis. K¢.

[ Pardubice 0 Hradec Kralové

40,000 34,139.21
30,534.87
30,000
20,000
10,000
0
Spravni poplatky

Obrazek 10: Spravni poplatky v Pardubicich a Hradci Kralové v roce 2017 (v tis. K¢&)

Zdroj: Vlastni zpracovani Monitoru [36].
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V ramci vykonu samospravné ¢innosti podle rozpoctové skladby délime vydaje na mistni
spravu (8 6171) a zastupitelstva obci (§ 6112). Ve vydajich na mistnich spravu jsou zahrnuty
platy zaméstnanci fadu i vydaje na provoz. Vydaje na mistni spravu ,,0Cistime*
0 ptispévek na vykon statni spravy a o spravni poplatky v pirenesené pusobnosti, abychom
ziskali vydaje (naklady) pouze na samostatnou pusobnost. Vydaje na mistni spravu v roce
2017 dosahovaly v Pardubicich 316 612 tis. K¢, v Hradci Kralové pak pouze 264 506 tis. K¢.

Pardubice Hradec Kralové

350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000
50,000
0

316,612.03
264,506.07

Mistni sprava

Obrézek 11: Vydaje na mistni spravu mésta Pardubice a Hradec Kréalové (v tis. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Monitoru [36].

Vydaje na (samo)spravu po ocisténi v roce 2017 vychazi pro mésto Hradec Kralové na
160 mil. K¢, zatimco v Pardubicich dosahuji vyse 217 mil. K¢&. V tomto pfipadé rozdil mezi

uzemné neclenénym a Clenénym meéstem Cini 57 mil. K¢ ve prospéch uzemné neclenéného

mgésta.
Tabulka 15: Vydaje statutarnich mést na spravu v roce 2017 (v tis. K¢)
Potet o Piijmy na | o Otistens | OUiStene
Vydaje na . Prijmy ze . vydaje na
M obyvatel o vykon oo vydaje na P
esto mistni o . | spravnich L, mistni
k 1. lednu . prenesené o mistni .
spravu 3 poplatku . spravu na
2018 pus. spravu
obyvatele
PCE 90 335 316 612,03 | 69 083,08 | 30534,87 | 216 994,08 2,4
HK 92917 264 506,07 | 70 719,05 | 34139,21 | 159 644,81 1,72

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Monitoru [36].

Tento vypocet zohlednuje rozdily ve spravnich obvodech, které jsou pomérné srovnatelné.

Bez jeho zohlednéni by vsak rozdil ve vydajich na mistni spravu ¢inil ,,pouhych* 52 mil K¢.
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Vydaje na zastupitelstva jsou dalsi samospravnou polozkou rozpoctu obci. Pocet zastupiteli
se v obou obci lisi, protoze vybér jejich po¢tu je zadan jako rozmezi. Pocet Clenti rady
i nAméstkit mésta je v obcich stejny. Castku ovliviiuje i podet vybort, komisi a pocet jejich
¢lend. Vydaje ovliviiuje predev§im pocet organt na trovni MO v Pardubicich.

Tabulka 16: Pocet organi statutarnich mést Pardubice a Hradec Kréalové

Pocet Pocet
Pocet v . .. o | naméstku | Pocet Pocet ¢lenu
« Pocet primatoru “ o . .
Meésto zastu- , nebo clenu komisi
e o radnich nebo , , M
pitelu o misto- vyboru | (v€. KMS)
starostu .
starostu
PCE 39 11 1 4 24 167
MO PCE 114 35 8 8 106 175
Celkem 153 46 9 12 130 342
HK 37 11 1 4 28 110 + 225*

*Nekterée KMS nemaji zverejnény cleny, tabulka obsahuje primeér zverejnénych clenii.
Zdroj: Vlastni zpracovani podle [33], [34], [35], [47], [48], [49] a [58].

Celkovy rozdil nakladu na ¢innost zastupitelskych organt je vyrazny. Zatimco mésto Hradec
Kralové stoji tyto organy 10 673 mil. K¢&/rok, Pardubice téméf jednou tolik, a to 20 522 mil.

K¢&/rok. Rozdil ¢ini téméf 10 mil. K¢&. Jak zobrazuje tabulka ¢. 17, je to zptisobeno poctem

volenych organtt MO v Pardubicich.

Pardubice Hradec Kralové

25,000 K¢
20,000 K¢
15,000 K¢
10,000 K¢
5,000 K¢
0 K¢

20,521.74

10,673.66

Zastupitelstvo
Obrazek 12: Vydaje na zastupitelstva mésta Pardubice a Hradec Kralové (v tis. K¢)
Zdroj: Vlastni zpracovani podle [36].
Problémem této analyzy nakladt na spravu, je jeji vykazovani pomoci vydaji na mistni
spravu a vydaji na zastupitelstva. Rozdily mezi mésty mize zpisobovat zatiidéni vydaji do
jednotlivych oblasti. Obce mohou nékteré vydaje uvadét do jinych odvétvi, kterych se to tykalo,
ackoliv jina mésta tyto vydaje uvadéji do vydaji na spravu. OdliSnost se mlize projevovat i tim,

zda jsou ¢innosti poskytovany pfimo zaméstnanci, ¢i jsou zajist'ovany jinymi subjekty.
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Komparace hodnoti vydaje na obyvatele pro odstranéni drobnych odchylek ve velikosti obou
mést. Uzemné ¢lendna statutarni mésta viak ve viech aspektech vykazuji vy$si naklady na
samospravu. V Pardubicich také pracuje pro mésto a méstské obvody vétsi pocet zaméstnanct,
ktery zptsobuje zvySeni mzdovych nakladi a nakladi na provoz o 57 mil. K¢.

Z uvedené analyzy (i z logiky véci) vyplyva, ze pii rozélenéni tizemi se zvysi naklady na
spravu. S tim souvisi zvySeni nakladt na zastupitelstvo, protoZe roz¢lenéni mésta vytvori dalsi
uroven organu. V Pardubicich jsou tyto ndklady ve vysi necelych 10 mil. Ké. Celkové naklady
na méstské obvody v roce 2017 v Pardubicich tedy ¢inily 67 mil. K¢.

Je tedy otazkou, zda ptinosy tizemné ¢lenéného mésta Pardubice jsou porovnatelné s piinosy
komisi mistnich samosprav a naklady na toho ¢lenéni nevznikaji zbyte¢né. V takovém piipadé

by byl princip subsidiarity za svymi hranicemi z pohledu zajisténi efektivnosti rozhodovani na

Vv

Je na posouzeni daného mésta, kterou variantu si zvoli. Vyhodou ¢lenéni je blizkost
obCaniim, kterd umoznuje obaniim blizsi styk s Gifadem 1 s politiky obvodu. ProtoZe politici
znaji potfeby obyvatel, investuji do projektt, které obcané skutecné oceni a pokud by
prostiedky mezi obvody rozdélovany nebyly, mohlo by se stat, Zze by mésto financovalo
predevsim velké projekty ve stiedu mésta. V piipadé mésta Pardubic se vSak blizkost obaniim
projevuje pouze projednavanim pirestupkim na obvodech. Jak vyplynulo z referenda, obcané
0 fungovani mésta nemaji ptili§ velky zajem.

Aby obvody mésta mély spravny efekt, musi mit dostatek kompetenci. Varianta komisi
mistnich samosprav tento problém netesi, naopak. Ty nemaji rozhodovaci pravomoci témet
7adné. Nepotykaji se tak na rozdil od obvodu s tak vysokymi néklady na provoz. Nevyhodou
se miZe stat i neptfehlednost pro obCany. Pfi jejich nedostatecném zajmu nemusi tusit, které
¢innosti obvody délaji a tim padem kde si své zalezitosti vyridit. Tato situace se déje i mezi

obcemi a kraji, kdy nespokojeny ob¢an nevi, ktery ufad urcity majetek spravuje.

Tabulka 17: Zhodnoceni piinosi a nakladi ¢lenéni na méstské obvody

Vyhody ¢lenéni Nevyhody ¢lenéni
Blizkost ob¢antim Naklady na provoz
Politika blize obéantim Nedostatek kompetenci
Znalost mistnich potieb Neprehlednost pro ob¢any
Efektivni rozd¢€leni prostiedki

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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ZAVER

Pro komparaci fungovani statutarnich mést byla zvolena dvé sob¢ blizka mésta nejen svou
vzdalenosti, ale i po¢tem obyvatel a velikosti izemi. Ob& mésta si vSak na spravu svého tizemi
zvolila jiny zpiisob a pravé z toho divodu jsou srovnavana. Statutdrni mésto Pardubice
rozc€lenilo pii nejblizsi prilezitosti své izemi na 8§ méstskych obvodi. Statutarni mésto Hradec
Kralové zvolilo jiny zptisob a mistni ¢asti spravuje 25 Komisi mistnich samosprav, které jsou
organy rady meésta, ackoliv obé mésta maji titul statutarniho mésta stejnou dobu.

Statutarni mésto ma podle zdkona pravo roz¢lenit své uzemi na méstské ¢asti nebo méstské
obvody. Toho viak nevyuzilo viech 26 (s hlavnim méstem Praha 27) statutarnich mést. Uzemné
¢lenénych statutarnich mést je soucasné pouze 8 véetné hlavniho mésta Prahy, ktera je ale
upravena jinym zakonem.

Cilem této prace bylo vyhledat pfinosy a vykalkulovat naklady vynakladané na Elenéni
meésta a porovnat je s neClenénym méstem.

Piinosy ¢lenéni mésta pracuji s vysledky mistniho referenda v Pardubicich konanych v roce
2013. Podle jeho vysledkt jsou ¢lenéni naklonéni obyvatele prave téch obvodu, které vznikly
diive. Obvody, které¢ vznikly zhruba o 10 let pozdé&ji nemaji jednozna¢né kladné vysledky.
Nejhtife vychazi obvod nachéazejici se v centru mésta, kde je Magistrat mésta blizko ob¢antim
dostate¢né. Stalo by za Gvahu, zda pravé v této ¢asti neni obvod nadbyte¢ny uz z tohoto duvodu.

Z analyz v teto praci se ukazuje, Ze n€které obvody jsou pfili§ malé a tim neefektivni.
Celkové mé mésto Pardubice obvodi ptili§ mnoho s tim, Ze maji pfeneseno mélo kompetenci.
Doporucenim tak je nékteré obvody sloucit, a to nejlépe sousedici obvody. Dusledkem by se
snizily mzdové a provozni vydaje, které jsou v Pardubicich diky ¢lenéni o 57 mil. K¢ vyssi nez
v Hradci Kralové. Klesly by i vydaje na zastupitelstva, které jsou soucasné vyssi o 10 mil. Ro¢ni
naklady na spravu mésta Pardubice jsou tak 0 67 mil. K¢ vyssi nez v Hradci Kraloveé. Pi¢inou
je i poCet zastupitelti jednotlivych obvodech, ktery nekopiruje pocet obyvatel jako spi$ moznost
mit dalsi organ — radu MO.

Nedostatek kompetenci MO miize vzbuzovat v ob¢anech pocit, Ze obvody zapotiebi nejsou,
protoze nékteré zalezitosti musi fesit ve mésté. Jak se ukazalo na (ne)tcasti na referendu. Ackoli
by se jednalo o uspéch pro obvody (pro jejich zachovani), neptislo dostate¢ny pocet lidi, aby
by vysledek oficialni.
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Stejny problém nedostatku kompetenci se tyka i mésta Hradec Kralové, kde komise mistni
samospravy maji daleko mensi moznost ovliviitovat mistni politiky a jsou brany ptedevsim jako
poradni organ. Je otazkou, zda Zastupitelstvo mésta Hradec Kralové piihlizi k navrhim komisi
mistnich samosprav. Jestli si nakonec nerozhodnout podle svého ptivodniho planu. V ptipad¢,
Ze by se Pardubice rozhodly pfistoupit na systém fungujici v Hradci Kralové a pripominky
komisi by nemély zadny efekt, v obvodech by nemusely probihat takové investice jako
Vv piipad¢ ¢lenéni mésta na méstské obvody.

Jako vychodisko vSak nepovazuji zanik méstskych obvodli ve mésté Pardubice. Uz
z vysledku referenda se da vychazet, ze takovy zamér by neprosel.

Jako feSeni se tedy nabizi kombinace tif variant. Zaprvé zrusit MO Pardubice I, jehoz praci
by zastaval Magistrat mésta Pardubic. Zadruh¢é pak sloucit obvody které nedosahuji alespon
10 000 obyvatel, které jsou v Pardubicich celkem &tyfi a jejich vydaje jsou v prepoétu na
obyvatele neefektivni. A kone¢né zatteti umoznit obyvatelim zafidit se vice véci v misté svého

bydliste, resp. piesunout vice pravomoci na méstské obvody a 1épe tak vyuZit jejich potencidl.
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Priloha A — Mapa méstskych obvodi v Pardubicich
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Piiloha B — Mapa hranic obvodu Méstské policie Pardubice

Mésto Pardubice
méstské obvody a obvody a okrsky méstské policie
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Priloha C — Mapa komisi mistnich samosprav v Hradci Kralové
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Piiloha D — Seznam komisi mistnich samosprav v Hradci Kralové

— KMS Biezrad

— KMS Kukleny

— KMS MalSova Lhota

— KMS Malsovice

— KMS Moravské Pfedmésti jih

— KMS Moravské Predmésti sever
— KMS Moravské Pfedmésti vychod
— KMS Novy Hradec Kralové

— KMS Piletice

— KMS Placky

— KMS Placice

— KMS Plotiste

— KMS Pouchov — Vékose

— KMS Prazské predmésti - jih

— KMS Prazské predmésti - sever
— KMS Roudnicka

— KMS Rusek

— KMS Slatina

— KMS Slezské Piedmésti — jih

— KMS Slezské Piedmésti - sever
— KMS Stied mésta

— Stfed mésta — historické centrum
— KMS Svinary

— KMS Svobodné Dvory

— KMS Ttebes
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Priloha E — Rozsah samostatné a pi‘enesené pisobnosti méstskych obvodia Pardubice

Priloha ¢. 1
Rozsah samostatné plsobnosti méstskych obvodi

1. na useku financi

a) sestavuji rozpocet, hospodafi podle rozpoctu a kontroluji ¢erpani rozpocCtu véetné hospodarské
¢innosti,

b) provadéji financni vyporadani a sestavuji zavérecny hospodarsky ucet,

c) vytvareji penéZni a majetkové fondy, sestavuji jejich rozpocet a hospodafi s nimi podle rozpoctu,

d) sdruZuji prostiedky s jinymi pravnickymi nebo fyzickymi osobami,

e) organizuji sbirky k vefejné prospésnym ucelim,

f) mohou ze svého rozpoctu poskytovat dary fyzickym i pravnickym osobam,

g) vedou Ucetnictvi, zodpovidaji za jeho Uplnost a spravnost. Uetni vykazy a vystupy predavaji
za hlavni ¢innost v danych terminech méstu k sumarizaci, jsou povinny se fidit pokyny magistratu
k provadéni ucetnictvi.

—

2. na useku obnovy a rozvoje mésta
a) vypracovavaji a predkladaji prFislusSnym organim mésta iniciativni naméty, rozbory a studie
o0 moZnostech vyuzivani prirodnich a ekonomickych podminek pro vytvareni optimalnich proporci
méstskych obvodd,
b) vydavaji stanoviska k investicnim zamérim, které maji byt realizovany na izemi obvodu,
c) zpracovavaji vlastni programy rozvoje obvodd vychazejici z celkové koncepce rozvoje mésta
a zajistuji jejich koordinaci ve vazbé na program rozvoje mésta.

3. na useku Zivotniho prostredi

a) vyjadfuji se k investiénim zamérlm na Uzemi svych obvodd, k rozvojovym a Utlumovym zamérdm
podnika z hlediska Zivotniho prostredi,
vykonavaji plsobnost pfislusejici obci dle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni
prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisa,
c) zajistuji Cistotu a vzhled vefejného prostranstvi, zajistuji udrzbu a Uklid odpadki z vefejné
pristupnych pozemkl ve vlastnictvi mésta Pardubic bez rozliSeni druhu pozemku, mimo stavebné
Ci jinak oznacené stanovisté kontejner na komunalni odpad a mimo lesni pozemky, zajistuji
odstranéni nepovolené skladky na pozemcich mésta Pardubic bez rozliSeni druhu pozemku, mimo
lesni pozemky,
zajistuji udrzbu verejné zelené v rozsahu daném pasportem verejné zelené, prvk( drobné zahradni
architektury, détskych hfist a sportovist na vefejnych prostranstvich,
zajistuji pravidelné pfistavovani velkoobjemovych kontejnerd na komunalni odpad,
f) zajistuji adrzbu a vysyp odpadkovych kosd,
g) zajistuji provoz a Gdrzbu Cisafského nahonu a fontan,
h) zajistuji provoz monitorovacich stanic stavu ovzdusi,
i) poskytuji méstu podklady pro vedeni a aktualizaci pasportu zelené,
j) zajistuji adrzbu a vysyp odpadkovych ko3t na psi exkrementy a sbér psich exkrementd
ze zpevnénych ploch a zelenég,
zajistuji uloZeni odpadu z nepovolenych skladek a ulozZeni biologického materidlu vzniklého pfi péci
o verejnou zeleri zplsobem dle zdkona o odpadech a souvisejicich predpisd,
1) vedou pribéZznou evidenci o vsech druzich odpadd produkovanych ze vsech cinnosti méstského

obvodu. O mnoZstvi a zplsobu nakladani s jednotlivymi druhy odpadid informuji mésto Pardubice -
predaji podklady pro zpracovani ro¢niho hlaseni o odpadech, vidy do 31.1. nasledujiciho roku,

b

d

o
—

k

15z31

73



m)

n)

vykonavaji vlastnicka prava k dievni hmoté vytéZzené v ramci kaceni dfevin rostoucich mimo les
na verejné pristupnych pozemcich ve vlastnictvi mésta,

ve spravnim fizeni o povoleni kaceni drevin rostoucich mimo les vykonavaji vlastnicka prava
k verejné pristupnym pozemkim ve vlastnictvi mésta, na nichz tyto dfeviny rostou. Pfed zahdajenim
tohoto spravniho fizeni si méstsky obvod vyZada stanovisko odboru majetku a investic.

4. na useku investicni a provozni ¢innosti

a)

b

c)

d

vyjadfuji se k ndavrhim a Casovym program0m investi¢ni vystavby a velkych oprav ve vztahu
ke svym obvodlm,

predkladaji méstu navrhy na velké opravy a investi¢ni vystavbu na Uzemi svych obvodu, které
budou ¢astecné ¢i zcela hrazeny z rozpoctu mésta,

pfipravuji a zabezpecuji vlastni investi¢ni akce v souladu s podminkami uvedenymi v Pfiloze ¢. 5
Statutu,

zabezpecuji provozni ¢innost méstského obvodu za podminek uvedenych v Priloze €. 5 Statutu.

5. na tseku komunalnich sluzeb

a)

b)
<

spolupracuji s organy mésta pfi zpracovani koncepcnich materidlt v oblasti komundlnich sluzeb
a pfi jejich realizaci,

predkladaji ndvrhy na zlepseni v oblasti komunalnich sluzeb,

provozuji trZisté, trinice, trhy a trZni mista ve vlastnictvi mésta.

6. na tseku dopravy a silnicniho hospodarstvi
vykonadvaji vlastnicka prava k mistnim komunikacim a verejné pfistupnym ucelovym komunikacim

0 e <

majetku mésta, véetné jejich soucasti a silniéni vegetace, v rozsahu stanoveném zakonem
. 13/1997 Sbh., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisti (a provadéci vyhlaskou
. 104/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpistl). V ramci vykonu vlastnickych prav vykonavaji pouze

tyto Cinnosti:

a

b

) provadéji udrzbu a opravy mistnich komunikaci a vefejné pristupnych Gcelovych komunikaci
v majetku mésta véetné jejich soucasti s vyjimkou mostnich objektl, dopravniho znaceni
a zafizeni, zastdvek méstské hromadné dopravy a cyklostezek, ¢isténi a zimni udrzby,

uzaviraji dohody pfi podstatném narustu zatizeni komunikaci (nyni podle § 39 zakona ¢. 13/1997
Sb.),

c) odstranuji vraky motorovych vozidel a nepovolené umisténé prekazky z mistnich komunikaci

d

e

a hradi naklady spojené s odstrafiovanim nepovolené umisténych véci a reklamnich zafizeni
z mistnich komunikaci,

vyjadfuji se k harmonogramim ¢isténi a zimni Gdrzby komunikaci a podileji se na kontrole jejich
plnéni, o zjisténych zavadach informuji odbor dopravy Magistratu mésta Pardubic,

poskytuji méstu podklady pro vedeni a aktualizaci pasportu komunikaci,

f) davaji vyjadreni, navrhy a podnéty k jizdnim fadim, udileni licenci, provozu a umisténi zastavek

g

h

méstské hromadné dopravy,

poddvaji vlastni navrhy na stanoveni mistni a prechodné U(pravy provozu na mistnich
komunikacich, a v pfipadé navrhu Magistratu mésta Pardubic se k tomuto ndvrhu méstské
obvody vyjadrfuiji,

vykondvaji prdva vlastnika ve spravnich fizenich (zejména v pfipadech vydavani povoleni
k uzavirkam, pFipojovéni, zvladtnimu uZivani mistnich komunikaci a k umistovani véci a pevné
prekazky na mistnich komunikacich ¢i spravniho fizeni na Gseku pamatkové péce),

podavaji ndvrhy na zarazeni pozemnich komunikaci do kategorii a tfid mistnich komunikaci
na uzemi méstského obvodu.

7. na useku bytového hospodafstvi a nebytovych prostor
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a) v pripadé rozhodnuti mésta hospodafi s nebytovymi prostory v objektech uvedenych v Pfiloze ¢. 4

a spravuji je,

b) spravuji domovni a bytovy fond v majetku mésta na svém Gzemi v souladu s obecné zdvaznymi

pravnimi predpisy, popt. vyhlaskami mésta u objekt( predanych dle Prilohy ¢. 4 do uZivani.

8. na useku skolstvi a vychovy

a

b

)
)

<)

d

—

vyjadiuji se k optimalizaci sité skol a Skolskych zafizeni na Uzemi svého obvodu, zejm. s ohledem

na zajisténi podminek pro pInéni povinné skolni dochazky,

vytvareji podminky pro zdjmovou ¢innost déti a mladeze v oblasti volného asu,

rozhoduji o Zadostech o ucelové dotace, které jsou hrazené z rozpoctu méstského obvodu

a kontroluji jejich vyuZziti,

projednavaiji s fediteli predskolnich zafizeni, Skol a skolskych zafizeni na svém Uzemi a s prislusnymi

pracovniky magistratu:

- koncepci rozvoje,

- pozadavky na zkvalitnéni péce poskytované predskolnim zafizenim, vychovné vzdélavaci
¢innosti predskolnich zafizeni, skol a Skolskych zafizeni,

vyjadfuji se ke jmenovani a k odvolani feditell predskolnich zafizeni, skol a skolskych zafizeni

v obvodu.

9. na useku kultury a sportu
a) spravuji zafizeni mésta, pokud jim byla svéfena do spravy,

b

)

<

d

e

)
)

f)

g
h

—

)

pokud zfidily uméleckd, kulturni a specializovana zafizeni, spravuji je,

shromazduji podklady pro mistni kroniku a spolupracuji pfi jejich zpracovani,

dohlizeji na dodrZovéni podminek stanovenych pro konani kulturnich a kulturné spolecenskych
akci,

maji moZnost rozvijet partnerské vztahy s jinymi subjekty,

spoluvytvéreji podminky pro rozvoj télesné vychovy a sportu na svém uzemnim obvodu, podileji
se na organizovani vyznamnych sportovnich akci,

posuzuji Zadosti o ucelové dotace a kontroluji jejich vyuZiti,

spravuji mistni knihovny, které jsou umistény na Uzemi obvodu.

10. na useku zdravotnictvi

a

b

[o

d

vytvareji ve spolupraci s orgdny mésta podminky pro préci zdravotnickych pracovniki ve svém
uzemnim obvodu,

sleduji kvalitu zdravotnickych sluzeb, tvorbu a ochranu Zivotnich podminek ve svém Uzemnim
obvodu a davaji pfislusnym organiim mésta podnéty k feseni nedostatk,

vyjadfuji se k navrhu perspektivni sité a rajonizace zdravotnickych zafizeni ve svém uzemnim
obvodu,

zaujimaji stanoviska a pfijimaji opatfeni k zdmérlm jinych orgédn(i a organizaci, pokud se tykaji
zdravotnictvi v jejich tzemnim obvodu.

11. na useku vnitfnich véci
a) pripravuji navrhy na pojmenovani ulic a jinych verejnych prostranstvi,
b) na vyzvani soudu, popf. jiného spravniho Gradu, se zucastriuji vykonu rozhodnuti podle pfislusného

ustanoveni ob¢anského soudniho radu,

c) staraji se o verejny poradek na Uzemi obvodu a vyuZivaji opravnéni podle prislusného ustanoveni

zakona o obcich Zadat o spolupraci pfi zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného poradku,
pfipadné opravnéni Zzadat o pomoc méstskou policii prostiednictvim feditele méstské policie nebo
primatora mésta, pokud nejsou schopni zajistit poradek vlastnimi silami a prostfedky. Vztahy mezi
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méstskymi obvody a Méstskou policii Pardubice budou konkretizovany na zakladé dohody mezi

méstskymi obvody a Méstskou policii Pardubice,

mohou si zfidit pro vykon samostatné plsobnosti vybory, komise a zvlastni organy,

e) maji povinnost fidit se usnesenimi zastupitelstva mésta, kterd se dotykaji obvodu mésta a z nich
plynouci ukoly realizovat,

f) provadéji Setfeni a podavaji zpravy na vyzadani orgdnt ¢innych v trestnim fizeni,

g) ukladaji pokuty podle zakona o obcich (nyni § 58),

h) zajistuji agendu ztrat a nalez(i v ramci svého Uzemniho obvodu.

=

12. na Useku pozarni ochrany
a) mohou zfidit jednotku sboru dobrovolnych hasi¢t obce. V pfipadé, Ze ji zfidi, pIni Ukoly svérené
do samostatné pUlsobnosti obce podle § 29 odst. 1, s vyjimkou pismene |) a 0) a § 29 odst. 2 zakona
o pozarni ochrané,
b) zabezpeduji udrzbu objektl a zafizeni poZarni ochrany pro potreby svého izemniho obvodu,
c) zpracovavaji stanovenou dokumentaci poZarni ochrany pro objekty mésta svérené do spravy
méstskym obvodim.

13. na useku obecné zavaznych vyhlasek
a) vyjadfuji se k ndvrhiim obecné zavaznych vyhlasek mésta a jejich zménam,
b) v pfipadé potieby podavaji navrhy na obecné zavazné vyhlasky mésta.

14. na Gseku méstského informacniho systému

Méstské obvody, které nemaji konsolidovanou spravu informacnich technologii (méstské obvody |,
m):
a) zabezpecuji ochranu dat a osobnich Udaju podle zvlastnich zakond,
b) vyuZivaji méstsky informacni systém vytvareny méstem a navrhuji zmény méstského informacéniho
systému,
c) pfi zfizovani a Upravach svych pocitacovych siti respektuji metodickotechnické pokyny magistratu
s ohledem na zajisténi kompatibility systému vici systémim magistratu.
Magistrat mésta pro tyto méstské obvody zajistuje:
* zabezpecené pripojeni do internetu pro uredniky méstského obvodu dle poZzadavkd tajemnika
méstského obvodu,
¢ e-mailové schranky pro ufedniky méstského obvodu véetné antivirové a antispamové (nevyzadana
posta) kontroly,
* zabezpeceny, vzddleny pfistup do sité méstského obvodu pro jejich dodavatele informacnich
systém( na zadost tajemnika méstského obvodu,
* pristup do méstského informacéniho systému (registr obyvatel, pozemkd, GIS,...) na Zadost tajemnika
méstského obvodu,
¢ chod a aktualizaci pravnich predpist
* nestandardni pfistup do internetu pro urcité specifické aplikace (internetbanking rliznych penéznich
Ustavu).

Méstské obvody s konsolidovanou spravou informaénich technologii (méstské obvody II, IV, V, VI
aVil):

Tyto méstské obvody se z hlediska spravy IT (pod spravou odboru informacnich technologii Magistratu
mésta Pardubic - OIT) stavaji stejnou organizacni slozkou jako kazda slozka Magistratu mésta Pardubic
(odbor) a pro uZivatele sité na méstském obvodu plati stejna pravidla uvedend ve smérnici (musi
dodrZovat smérnice) vydané magistratem (OIT). Tyto méstské obvody:

a) zabezpecuji ochranu dat a osobnich udajli podle zvlastnich zakon,
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b) vyuZivaji méstsky informacni systém vytvareny méstem a navrhuji zmény méstského informacéniho

systému.

Magistrat mésta pro tyto méstské obvody zajistuje:

zabezpecené pfipojeni do internetu pro Uredniky méstského obvodu dle poZadavkl tajemnika
méstského obvodu,

e-mailové schranky pro Gfedniky méstského obvodu véetné antivirové a antispamové (nevyzadana
posta) kontroly,

zabezpeceny, vzdaleny pfistup pro dodavatele aplikaci urcenych pro méstsky obvod na zZadost
tajemnika méstského obvodu

pristup do méstského informacéniho systému (registr obyvatel, pozemku, GIS, Helpdesk...) na Zadost
tajemnika méstského obvodu,

chod a aktualizaci pravnich predpisa,

nestandardni pfistup do internetu pro urcité specifické aplikace (internetbanking rliznych penéznich
ustavi),

spravu uzivatelskych ucta,

zélohu dat a prostor pro ukladani sitovych dat,

software podporu (reinstalace PC stanic a dalSich aplikaci ...),

hardware podporu ( vyménu hw komponent véetné jejich nadkupu ...),

webovou prezentaci Gfadu méstského obvodu zajistuje OIT na svém redakénim systému.

15. na Useku spravy majetku mésta

a) zajistuji dohled nad kulturnimi a historickymi pamatkami, které se nachazeji na Gzemi méstského
obvodu,

vyddvaji souhlas k zvlastnimu uZivani verejného prostranstvi, které neni pozemni komunikaci a dale
vyddvaji souhlas k zvlastnimu uzivani ucelovych komunikaci v majetku mésta a dohliZeji na jejich
uvedeni do plvodniho stavu po ukonceni zvlastniho uZivani. Pfed vydanim souhlasu si vyzadaji
stanovisko magistratu mésta (souhlas k zvlastnimu uZivani neni realizovan uzavienim najemni
smlouvy).

b
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Pfiloha ¢. 2
Rozsah pfenesené plisobnosti méstskych obvodut

1. Méstské obvody vykonavaji svymi organy prenesenou plsobnost, kterou podle zvlastnich zakonu
vykondvaji orgény obci, pfipadné méstské obvody statutdrnich mést.

2. Na zdkladé ustanoveni § 139 odst. 3 zdkona o obcich a vyjadfeného souhlasu méstskych obvoda
zfizenych na Uzemi mésta Pardubic vyhrazuje mésto Pardubice Magistratu mésta Pardubic pro uzemi
méstskych obvodu:

a) vykon cinnosti specidlniho stavebniho uUradu ve vécech mistnich komunikaci podle zakona
¢.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist’,

b) rozhodovani o zafazeni pozemni komunikace do kategorie mistni komunikace a o vyfazeni mistni
komunikace z této kategorie podle zakona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpist?,

c) &innost na Useku veterinarni péée v rozsahu ustanoveni § 46 zadkona ¢ 166/1999 Sb.,
o veterinarni péci,

d) cinnosti na Useku ochrany ovzdusi v rozsahu svéfeném obecnim ufadiim zakonem ¢&. 201/2012
Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisu,

e) plUsobnost drazniho spravniho Gfadu v rozsahu stanoveném obcim zakonem ¢. 266/1994 Sh.,

o drahach,
f) ¢&innosti na useku sociadlné-pravni ochrany déti dle zakona €. 359/1999 Sb. o socialné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpis(, v rozsahu stanoveném obecnim tUfadim,
vykon funkce vefejného opatrovnika podle ob&anského zakoniku?.

g

3. Na zdkladé ustanoveni § 139 odst. 3 zdkona o obcich a vyjadieného souhlasu méstskych obvodu
zfizenych na Uzemi mésta Pardubic vyhrazuje mésto Pardubice Magistratu mésta Pardubic
pro Uzemi méstskych obvodu vykon nasledujicich Cinnosti, pfi jejichz vykonu jednotlivé urady
méstskych obvodU poskytuji magistratu na vyZzadani nezbytnou soucinnost:

3.1 Magistrat podle zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

a) organizuje pfipravu mésta na mimoradné udalosti dle § 15 odst. 2 pism. a),

b) podili se na provadéni zachrannych a likvidacnich praci spolecné s integrovanym zachrannym
systémem dle § 15 odst. 2 pism. b),

c) ve spoluprici s ufady méstskych obvodl zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob
pred hrozicim nebezpedim dle § 15 odst. 2 pism. c),

d) hospodafi s materidlem civilni ochrany dle § 15 odst. 2 pism. d),

e) poskytuje hasi¢skému zachrannému sboru kraje podklady a informace potrebné ke zpracovani
havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho plénu dle § 15 odst. 2 pism. e),

f) ve spolupréaci s Gfady méstskych obvodd koordinuje zajistovani nouzového prefZiti obyvatel
mésta dle § 15 odst. 2 pism. f),

g) vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb dotéenych pozadavky
civilni ochrany ve mésté dle § 15 odst. 2 pism. g),
h) seznamuje pravnické a fyzické osoby ve mésté s charakterem mozného ohrozZeni,

s pfipravenymi zachrannymi a likvidacnimi pracemi a ochranou obyvatelstva, za timto ucelem
organizuje jejich Skoleni dle § 15 odst. 4,

''§ 16 zdkona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjiich predpisi
% § 40 odst. 5 pism. a) zakona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisi
3 § 465 a nasl. zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik
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i)

je dotéenym orgdnem z hlediska ochrany obyvatelstva pti rozhodovani o umistovani
a povolovani staveb, zménach staveb a zménach v uZivani staveb, odstranovani staveb
a pfi rozhodovani o povoleni a odstrafiovani terénnich Uprav a zafizeni podle § 15 odst. 5.

3.2 Magistrat podle zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

a)

b)

c)

d)
e)

f)

8

h

ve spolupraci s Girady méstskych obvod( organizuje pfipravu mésta na krizové situace podle
§ 21a odst. 1 pism. a),

ve spolupraci s urady méstskych obvod( poskytuje obecnimu uUradu obce s rozsifenou
pusobnosti podklady a informace potrebné ke zpracovani krizového planu obce s rozsifenou
plsobnosti podle § 21a odst. 1 pism. b),

ve spolupraci s Urady méstskych obvodi vede evidenci Udaj o prechodnych zménach pobytu
osob a predava je obecnimu uradu obce s rozsifenou pusobnosti podle § 21a odst. 1 pism. c)
a pism. d),

podili se na zajisténi verejného poradku podle § 21a odst. 1 pism. e),

ve spolupraci s ufady méstskych obvod( plni Ukoly stanovené krizovym planem obce
s rozsifenou pUsobnosti pFi pFipravé na krizové situace a jejich feSeni podle § 21a odst. 1 pism.
f),

seznamuje pravnické a fyzické osoby zplsobem v misté obvyklym s charakterem mozZného
ohrozeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zplsobem jejich provedeni podle § 21a
odst. 2,

pfi vyhlaseni nouzového stavu nebo stavu nebezpedi zajistuje provedeni krizovych opatfeni
v podminkach mésta podle § 22 odst. 1,

uhrazuje z rozpoctu mésta naklady vynaloZené na provedeni krizovych opatfeni stanovenych
méstem podle § 22 odst. 2.

V dobé krizového stavu primator:

i)

ve spolupraci se starosty jednotlivych méstskych obvodl zabezpecuje varovani osob
nachazejicich se na Uzemi mésta pred hrozicim nebezpec¢im a vyrozuméni organl krizového
fizeni podle § 21 odst. 3 pism. a),

narizuje a ve spolupraci se starosty jednotlivych méstskych obvod( organizuje evakuaci osob
z ohrozeného Uzemi mésta podle § 21 odst. 3 pism. b),

ve spolupraci se starosty jednotlivych méstskych obvodG koordinuje cinnost mésta
v podminkach nouzového preZiti obyvatelstva podle § 21 odst. 3 pism. c),

ve spolupraci se starosty jednotlivych méstskych obvodu zajistuje organizaci dalsich opatfeni
nezbytnych pro feseni krizové situace podle § 21 odst. 3 pism. d),

m) je opravnén uloZit v pfipadé nebezpeci z prodleni pravnické osobé a podnikajici fyzické osobé

podle § 29 odst. 5 a fyzické osobé podle § 31 odst. 8 povinnost poskytnout vécny prostredek.

3.3 Magistrat podle zakona €. 222/1999 Sh., o zajistovani obrany Ceské republiky

a)

b)

c)

d)

ve spolupraci s Urady méstskych obvodul plni Ukoly a poskytuje Gdaje pro zabezpedeni obrany
statu podle poZadavkl obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti nebo krajského uradu
dle § 8 pism. a),

ve spoluprdaci s urady méstskych obvod( zabezpecluje vybér a povolavani fyzickych osob
k pracovnim vypomocim nebo k pracovnim povinnostem pro potteby zajistovani obrany statu
podle rozhodnuti obecniho Gfadu obce s rozsifenou plsobnosti dle § 8 pism. b),

podili se na zabezpeceni dodéani uréenych vécnych prostfedku pro potfeby zajistovani obrany
statu podle rozhodnuti obecniho Ufadu obce s rozsifenou pUsobnosti dle § 8 pism. c),

ve spolupraci s Gfady méstskych obvod( plini Gkoly spojené s provéfenim opatfeni
pro zabezpeceni obrany statu dle § 8 pism. d),
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e) ve spolupréci s Urady méstskych obvodu poskytuje potfebnou soucdinnost v pfipadé vycviku
ozbrojenych sil mimo Uzemi vojenskych Ujezdd; sepisuje Skody a zplsobené pravnickym
a fyzickym osobam a $kody zpUsobené na majetku mésta, doslo-li ke skodé v pfimé souvislosti
s vycvikem ozbrojenych sil nebo s provérenim opatfeni pro zabezpedeni obrany statu dle § 8
pism. e),

f) uplatiiuje poZadavky na pfipravu obéanl k obrané statu u krajského uradu cestou obecniho
Uradu obce s rozsifenou plsobnosti a organizuje jejich pripravu dle § 8 pism. f),

g) ve spolupraci s Ufady méstskych obvodl plIni ukoly spojené s evakuaci obyvatel podle
rozhodnuti krajského Urfadu nebo obecniho Uradu obce s rozsifenou plisobnosti a poskytuje
potfebnou soucinnost pfi ochrané majetku evakuovanych osob dle § 8 pism. g).

4. Na zakladé ustanoveni § 139 odst. 2 zdkona o obcich mésto Pardubice prevadi na méstské obvody
v ramci prislusného uzemniho obvodu (s vyjimkou niZze uvedenou) vykon této prenesené plisobnosti
svérené zvlastnim zédkonem Magistratu mésta Pardubic jakoZto obecnimu uradu obce s rozsifenou
plsobnosti:

a) vykon cinnosti silniéniho spravniho Gfadu ve vécech verejné pristupnych uéelovych komunikaci
podle zdkona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich pFedpisd,
s vyjimkou:

- rozhodovani o Upravé nebo omezeni verejného pristupu na Ucelové komunikace podle
zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisa®,

- rozhodovani o tom, zda Ucelovd komunikace je ¢i neni pozemni komunikaci v uzavieném
prostoru nebo objektu podle zakona ¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpist’, a

- rozhodovani v fizeni o urceni pravniho vztahu ve véci existence verejné pristupné ucelové
komunikace podle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdéjsich predpist®,

b) projedndvani prestupkl podle § 42a odst. 1, 5 a 6 a spravnich deliktG pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob podle § 42b odst. 1, 3 a 4 zédkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, ve vécech mistnich komunikaci a verejné
pfistupnych ucelovych komunikaci, s vyjimkou projednavani spravnich delikt(i podle § 42b odst.
1 pism. u) a v) téhoZ zdkona.

K pfevodu vykonu prenesené plsobnosti dle tohoto odstavce nedochazi ve vztahu k méstskému
obvodu Pardubice VIIl. Pro uzemi méstského obvodu Pardubice VIII vykonava plsobnost v celém
rozsahu tohoto odstavce Magistrat mésta Pardubic.

&7 odst. 1 zékona & 13/1997 Sh., 0 pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist
®§ 7 odst. 2 zékona & 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist
®§ 142 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
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