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ANOTACE

Diplomova prace je zamérena na zkoumani viivu elektronizace verejné spravy na omezovani
korupce. Teoreticka cast se zaméruje na vymezeni zdkladnich pojmii z oblasti korupce
a zhodnoceni situace v Ceské republice. Ddle se prdce vénuje definovani pojmi
tykajicich se elektronizace. Teoretické vymezeni také obsahuje resersi odbornych studii
zabyvajicich se viivem elektronizace na miru korupce v zemi. V empirické casti je analyzovin
vliv elektronizace a dalsich faktorii na miru korupce na vybraném vzorku zemi v letech 2003 az
2017 s vyuzitim predevsim linedarni regresni analyzy. V zdavéru prace je shrnuti provedenych

analyz a vyhodnoceni ziskanych poznatkii.

KLICOVA SLOVA

Korupce, Transparency Ineternational, CPI, elektronizace, EGDI, regresni analyza.
TITLE

E-GOVERNANCE AS A TOOL FOR THE REDUCTION OF CORRUPTION
ANNOTATION

The diploma thesis is focused on the researching of the impact of electronization of public
administration on the reduction of corruption. The theoretical part focuses on the definition
of basic terms of corruption and on the summary of the situation in the Czech Republic. Further,
the thesis includes with the definition of the terms regarding electronization. Conclusion
of the theoretical part includes researches of expert studies dealing with the influence
of electronization on the level of corruption in the country. The empirical part analyzes
the intfulence of electronization and other factors to corruption rates on a selected sample
of countries between 2003 and 2017, mainly using linear regression analysis. At the end
of the thesis is a summary of performed analysis and evaluation of the acquired knowledge.
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UvVOD

Korupce je velmi zavaznym problémem této doby. K jejimu vyvoji dochazelo jiz v davné
historii a objevovat se muze vkazdé zemi na svété. Nezalezi na tom, zda je zemé
vyspéla ¢i neni. Korup¢ni jednani kazi moralku celé spolecnosti a znacné ovliviiuje chovani
zaméstnanci vefejného sektoru. Uplatky mohou mit vliv na rozhodovani téchto zaméstnanci,
kterymi jsou naptiklad soudci nebo politici, a muze tak byt ovlivnén chod celého statu.

Problematikou korupce se zabyva predevsim organizace Transparency International.

Dle tady studii ma korupce ve veiejné spravé dopad na Siroky okruh danovych poplatniki.
Ti mohou pocitovat dusledky korupéniho jednani naptiklad ve formé zvySovani dani a cen nebo
nizké kvality poskytovanych sluzeb. Z tohoto diivodu se korupce povazuje za jeden
Z nejzavazngjSich problémi, jelikoz se dotyka velké Casti spoleCnosti. Problémem také je, Ze se
jednd o skryty jev, ktery je tézko odhalitelny a prokazatelny. Korupce totiz mize nabyvat
mnoha forem, kde v pocatku mohou byt drobné osvédéené tUplatky a na konci slozité
sofistikované postupy zneuziti moci. Formy korupce jsou provazané a vzajemné se dopliuji,
tudiz vétsinou nelze piesné uréit, o jakou formu se jedna. Casto je kvili tomu t&zké korupci

prokazat nebo z ni nékoho obvinit.

Existuji riznad opatfeni a metody boje proti korupci, avSak neexistuje zadné obecné feSeni
tohoto problému, které by se dalo pouzit celosvétové. Rada empirickych studii prokazala, Ze
jednou z moznosti, jak omezit korupci, je elektronizace vetejné spravy. Elektronizaci
ve vefejném sektoru se v posledni dobé vénuje mnoho pozornosti jako jednomu z klicovych
nastrojii boje proti korupci, a to diky umoznéni vétsiho piistupu vetfejnosti k informacim. Jedna
se 0 digitalni moznost komunikace s institucemi vetejné spravy, tedy 0 komunikaci
v elektronické podobé. SlouZi k lepSimu poskytovani vetejnych sluzeb ob¢aniim a podnikim
prostfednictvim informacnich a komunikacnich technologii, kdy jde o dostupnéjsi, rychle;jsi

a levnéjsi poskytovani sluzeb obéaniim.

Predkladana diplomova prace se vénuje vlivu elektronizace vetejné spravy z hlediska moznosti
ovliviiovani a omezovani korupce ve vefejné sprave. Elektronizace snizuje ptimy kontakt mezi
obcany a ufedniky, ¢imz se omezuje diskrecni pravomoc ufednikil, diky ¢emuz mtize dochazet
ke snizovani rizika korupce. Elektronizace zajistuje obantm lepsi ptistup k informacim a také
dochazi k vétsimu zapojovani obanit do rozhodovaciho procesu. Zvysuje se dohled nad
vefejnymi financemi a celkové je tim zaruéeno lepsi hospodafeni s vefejnymi financemi. Rada

empirickych studii prokéazala, ze zemé s vyspé€lejsi urovni elektronizace vefejné spravy maji
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zpravidla niz§i miru korupce. Zemé s vysokou mirou korupce ve vetfejném sektoru obecné maji
Spatné schopnosti dosahnout poskytovani vefejnych sluzeb pomoci informacnich

a komunikacnich technologii.

V kontextu vyse uvedeného je zdmérem prace zhodnotit souCasny stav elektronizace vetejné
spravy v Ceské republice, analyzovat vliv elektronizace vetejné spravy na omezovani korupce

ve vetejné spravé v Ceské republice a zvoleném souboru zemi.
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU Z OBLASTI
KORUPCE

Za ucelem naplnéni cile diplomové prace je nutné vymezit zakladni pojmy, kterymi se prace
zabyva. Obsahem prvni kapitoly je vymezeni zakladnich pojmt z oblasti korupce. Na zacatku
je definovan samotny pojem korupce a jeho dalsi formy. Déle se prace zabyva druhy a formami

korupce, institucemi zabyvajicimi se korupci a korupci v Ceské republice.

1.1 Korupce

Jiz dfive bylo uskutecnéno mnoho pokust o definovani korupce, avsak kazdy na tento pojem
nahlizel z riznych uhli a nebyly zohlednény vSechny mozné aspekty. Nejcastéji vyuzivana
anejjednodussi definice korupce byla poprvé pouzita ve studiich Svétové banky. Svétova banka
tedy popisuje korupci jako ,,...zrneuziti verejné pravomoci (sily) k soukromému prospéchu
(Hellman, Jones a Kaufmann, 2000). Doposud ale neexistuje zadna vSeobecné uznavana

definice tohoto pojmu.

Slovo korupce pochazi z latinského slova ,,corruptido®, coz znamena podplaceni nebo zlomeni.
Toto slovo je odvozeno od slova ,,corrumpere, které znamena néco zmatit, zkazit nebo uplacet,
a je slozené ze zduraziujici pfedpony ,,com-,, a ,,yumpere* (zrusit, zlomit). Korupce v sobé
zahrnuje projevy, ze kterych lze ziskat neopravnény prospéch a ur€ité materialni
1 nematerialni vyhody. Korupci Ize chapat v Sirokém slova smyslu jako jakékoliv moralné

neospravedlnitelné ziskavani vyhod €1 ziskil, které mohou byt hmotné, nehmotné ¢i duSevni.

Dle Interniho protikorupéniho programu Ministerstva vnitra z roku 2017 Ize definovat korupci
jako ,.zneuziti postaveni, které je spojeno s porusenim principu nestrannosti pri rozhodovani.
Je motivovano snahou po materialnim zisku nebo ziskani jinych vyhod. Korupce je projevem
chyby v rozhodovacim a ridicim procesu. Soucasti korupcniho vztahu je vidy ten, kdo
rozhoduje, jeho moc odchylovat se od stanovenych pravidel, vyména takto vychyleného
rozhodnuti za vyhodu a nespravnost, protipravnost nebo amoralnost takového vztahu
vymény. “ (Ministerstvo vnitra CR, 2017). Cesky trestni zakonik nezna samotny pojem korupce,
avsak tento jev je postihovany jako trestné ¢iny proti pofadku ve vécech vefejnych. Zejména
se jedna o pfijeti uplatku, podplaceni nebo nepiimé uplatkarstvi. Dale se mize jednat o trestné
¢iny ufednich osob, zde konkrétné zneuziti pravomoci uiedni osoby nebo mateni tkont ufedni
osoby z nedbalosti. V neposledni fad¢ 1ze také za korupci povazovat trestné ¢iny jako naptiklad

neopravnéné nakladani s osobnimi idaji, zneuZziti informace a postaveni v obchodnim styku
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nebo sjednani vyhody pii zadani vefejné zakazky, pii vetejné soutézi a vetejné drazbé (Policie

CR, 2018).

Pro intepretaci korupce v $ir§im slova smyslu Ize pouzit charakteristické zptisoby chovani,
kterymi jsou klientelismus, nepotismus a prodej pozic. Stiet zajmu a lobbying jsou jevy, které
s korupci sice souviseji, ale nelze je povazovat pfimo za korupci. Tyto jevy jen pomahaji

vytvaret ptilezitosti a prostiedi k uskute¢iiovani korupce.

Pojem klientelismus pochazi z latinského ,,cliens®, coz znamena poslusny. Oznacuje socialni
instituci, ktera je zaloZzena na vztahu mezi zavislymi klienty a jejich patronem. Za hlavni rys
klientelismu lze povazovat nerovnost zucastnénych stran. Obé¢ strany viici sobé maji urcité
povinnosti. Rozdélovani statkii probiha na zaklad¢ pravidel protekce, zndmosti a lidi, kteti jsou
zapojeni do urcité klientské sité. Obcanské zalezitosti jsou vyfizovany mimo pracovni dobu,
mimo potadi nebo prostiednictvim znamosti. Vztahy nejsou smluvné ustanoveny. Nepotismus
vychazi z italského slova ,,nepos®, coz znamena vnuk nebo synovec. Nepotismus je zplusob
upeviiovani, uplatiiovani a rozsiteni vlivu vyznamného jedince na spole¢enské struktury skrze
prosazovani piibuznych a svych oblibenci do spolecensky vyznamnych pozic. Jedna
se o specialni typ personalni politiky, kdy dochazi ke zvySeni rodinného bohatstvi, snazsi
kontrole procestt nebo k rozlozeni moci do §ir$iho okruhu jednotlivet. Pfi prodeji pozic jde
také o upeviiovani nebo rozsifovani vlivu vyznamného jedince. Zde k tomu dochazi pomoci
placeného protézovani. Jedinec miize rozhodovat o personalnich otdzkach. Pracovni mista
obsazuje podle uplatkd, které mu nabizeji zajemci o tyto mista. Ke stietu zajma muize dojit
u vefejnych Ciniteld, ale také u soukromych subjekti. Jednd se o stav, kdy je jedinec
povinny néco konat nebo naopak se konani zdrZet a zaroven je v pozici subjektu, kterému toto
muze byt ku prospéchu nebo opacnym zptisobem ke Skodé¢. Stret zajmli nemusi nutné znamenat
neCestné nebo trestni jednani, avSak zvySuje riziko korupce. Lobbying neboli lobbovani
pfedstavuje soustavné prosazovani zajml skupiny pomoci informaci, ke kterému dochézi
zejména Na vefejnosti a v médiich. Lobbying miiZze snadno pfejit v korupci, kdy mize dojit
k soukromému ¢i skupinovému prospéchu z divodu zneuzivani svéfené moci. Prosazovana véc
muZe naptiklad poskodit vefejny zdjem nebo neopravnéné zvyhodnit ¢i poskodit uréitou osobu.
Staty se toto jednani snazi regulovat zdkony nebo zavadéji seznamy opravnénych

lobbistii (Volejnikova, 2007).
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1.2 Druhy korupce
malou korupci, velkou korupci a ovladnuti statu.

V piipadé malé korupce se jednd o kazdodenni korupci v bézném zivoté, kdy dochazi
Kk uplaceni naptiklad Gfedniki, policisti nebo vetejnych Ciniteld. Nejcastéj$im motivem pro toto
jednani je pouze snaha o zrychleni ¢i zjednoduseni administrativnich bariér. Do tohoto druhu
korupce se zapojuje veétsSi mnozstvi ucastnikili, ale Uplatky jsou mnohonasobné mensi nez
Vv ptipad¢ velké korupce. Mnoho zemi malou korupci povazuje za bézny spoleCensky jev a je

akceptovéna a brana za nezbytnou soucast dané kultury. Pfikladem malé korupce je:
e podplaceni urednikd;
e zatemnovani pravidel,
e zamérné nepiehlednd regulace;
e Spatnd organizace (nejsou jasné vztahy podiizenosti a nadfizenosti);
e zneuzivani pravomoci vyplyvajici z kontrolni ¢innosti vetejné spravy (Dancéak, 2006).

Kazdy z téchto ptipadi ale mize nabyvat mnoha podob, proto neni v praxi snadné tyto druhy
jednoznacné rozlisit. V praxi vSak ¢asto dochazi k prolinéni ¢i soub&hu téchto ¢ind.

Velka korupce neni prilis Casty jev, je opakem malé korupce. Jde o korupci nejvyssich politiki
a $picek vefejného a spoledenského Zivota. Uplatky nabyvaji znaénych &astek a byvaji dobie
utajovany. Obé strany, korumpujici i korumpovany, dosahuji velkého zisku, vyznamné moci ¢i

funkce. Karklins (2002, str. 24) uvadi nejcastéjsi podoby velké korupce:
e zpronevéra vefejnych zdroju;
e nehospodarné uzivani vetejnych zdroji;
e soukromy prospéch z privatizace;
e zneuzivani vetfejné moci pii udélovani vetejnych zakazek;
e pfidélovani monopolnich a kvazi-monopolnich licenci;
e Kklientelismus, nepotismus nebo prodej pozic;
e zisk dilezitych, bézné nedostupnych informaci a jejich vynaseni ¢i informovani

s predstihem o dulezitych rozhodnutich, tzv. insider trading;
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e kriminalita bilych limeckl — zlo€iny osob, které zneuzivaji svého spolecenského

postaveni.

K prvnim dvéma druhlim korupce se déle uvadi dalsi druh korupce a tim je ovladnuti statu,
neboli state capture. Jedna se piedevSim o ovladnuti legislativniho procesu soukromymi
subjekty, ktefi se nazyvaji captors nebo hunters. Subjekty svymi aktivitami sméfuji
k ovliviiovani utvareni zakond, nafizeni, rozhodnuti a dalSich vladnich postupi k vlastnimu
prospéchu. V Ceské republice se pouZiva také pojem rozkladani nebo rozkradani stétu.

Ovladnuti statu se mize projevovat jako:
e kontrola vetejnych instituci pro osobni prospéch nebo trestnou ¢innost;
e formovani smluvnich siti, které omezuji politickou soutéz;
e zneuziti legislativni moci v soudnim fizeni;
e korupce médii;
e zneuziti auditu, vySetiovani a dozoru;

e podkopavani svobodnych voleb skrytou reklamou,

uzivani kompromitujicich materialii pro politické vydirani a natlak (Dancak, 2006).
Korupci nerozdélujeme jen podle velikosti/rozsahu, ale také podle dalsich kritérii. Korupce tedy
dale muze byt dle Dancaka (2006, str. 16) naptiklad:

e ve vertikalnich strukturach (silnd hierarchie, zavislost na nadfizenych)
a V horizontalnich strukturdch (kazdy kontroluje aktivity vSech ostatnich na stejné

urovni);

e legalni (nedochazi ptimo K poruseni zakona) a nelegalni (p¥imé poruseni pravnich

norem — napiiklad uplaceni, vydirani);
e organizovana (centralizovand, mén¢ cetnd, vyssi uplatky) a soutézni (decentralizovanad);
e ocekéavand (pravdépodobnd, pravidelnd) a nahodild;
e penézni a nepenézni;
e vymytitelna a nevymytitelna;

e uvnitf instituci nebo vné.
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Podle kritéria oblasti vyskytu Ize rozliSovat korupci na vnitini, politickou, ve statni sprave,

v municipalitach, ve vefejném sektoru, v soukromém sektoru anebo v médiich.

1.3 Formy korupce

Korupce miize nabyvat mnoha forem, kde v pocatku mohou byt drobné osvédcené uplatky
a na konci slozité sofistikované postupy zneuziti moci. Casto je t&zké korupci prokazat nebo
Z ni nékoho obvinit. Nelze urcit kazdou formu piesné, jelikoz jsou provazané a vzajemné

se dopliuji. Zakladni pozorovatelné formy korupci jsou naptiklad:
e vlastizrada, velezrada, pievrat, nezakonné zahranicni transakce, pasovani;
e zpronevera, padélani, Spatné uzivani fondi;
e podvody, zkreslovani, vydirani,
e zneuziti moci, zastrasovani, muceni, neopravnéné prominuti tresti;
e falSovani a manipulace voleb;
¢ nedovoleny prodej vetejného tfadu, vefejného majetku a licenci;
e uplaceni (nejrozsifencjsi forma korupce), podplaceni, vydirani;

e nepotismus, maskovani a kamuflaz, klientelismus (Danc¢ak, Hlousek a Simigek, 2006,

str. 18-19).

1.4 Pri€iny korupce

Pfi¢in korupce existuje mnoho, ale vznik korupce obecné souvisi se socialnimi zménami. Dale
muze byt pfic¢inou institucionlni selhani, piestoze se stat snazi vytvaret pravidla, ktera by témto
trestnym ¢inlim zabranila. Instituce jsou ale fizeny lidskym faktorem, ktery je vZzdy pohanén
touhou po moci ¢i bohatstvi. Pokud maji osoby ve vefejné funkci svétené pravomoci slouzici
K rozhodovani o rozdélovani urcitych statkd, pfinasi to pfilezitosti ke korupénimu jednani.
Casto se korupce stava pro lidi tou nejsnazsi a mozna i jedinou moznou cestou, jak dojit

k pozadovanému cili.
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Vznik korupce je umoziiovan nasledujicimi faktory:

vyse uplatku — jednd se o hlavni faktor, jelikoz tradi¢ni teorie uvadéji, ze uplatny je
kazdy jedinec a zavisi pouze na okolnostech a vysi uplatku. Vyse uplatku je vSak zcela
individualni;

normativni systém — vice korupce se objevuje tam, kde neni oficidlni systém norem;

fungovani administrativy — vysoka mira byrokracie, nejasnost fungovani mistni a statni

spravy a neefektivni vyfizovani pozadavkii obcant;

systém kontroly — neptfehledny ¢i slozity kontrolni systém neni ptekdzkou pro vznik
korupce, protoze zde je riziko odhaleni tohoto trestného ¢inu velmi malé a tudiz ho nelze

povazovat za hrozbu;

systém sankci — nedostateCné tresty za korupcni jednani vedou k podstoupeni

rizika, v ptipadé sankci se korupce nesmi vyplatit;

korupéni tradice — v nékterych zemich je korupce povazovana za bézny kazdodenni jev

a v takové zemi se korupce dokonce o¢ekava;

socialni chaos — zéasadni spoleCenské zmény vedou k socidlnimu chaosu, ktery

se projevuje jak v ob¢anském zivoté, tak ve fungovani statnich instituci;

kvalita statni spravy — nedostatecné silnd a kvalifikovana respektovana vykonna moc

vytvaii vhodné prostiedi pro vznik korupce;
Klientelismus — vztahy v ramci klientelismu jsou hnacim motorem pro vznik korupce;

hodnotovy zebti¢ek — osobni prospéch, bohatstvi, touha po zisku nebo hmotné statky

na prvnim misté v Zebticku hodnot jsou dalsi pfi¢inou pro vznik korupce;

chudoba — nizké platy ufedniki a jejich socialni nejistota Casto vedou k vedlejsim

aktivitam, které zplisobuji korupci;

korup¢ni vzory — obecné se Ufednici, politici atd. povazuji za zkorumpované. Cim vice

Jjsou za zkorumpované povazovani, tim vice jsou ochotni k tplatku;

vliv médii — informace zvefejiilované médii maji vliv na vefejné minéni, tim lze korupci

eliminovat nebo k ni naopak nabadat (Chmelik, Tomica, 2011, str. 25-26).
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Dalsi dulezity faktor pii vzniku korupce je prostiedi. Korupcni prostiedi je vytvareno pomoci

nasledujicich faktori:

e monopolizujici efekt — existuje nékolik firem na trhu, které ho kontroluji. Stat mize
urcovat, aby byly sluzby vykonavany uritym omezenym poctem téchto subjektd. VEtsi
korup¢ni prostiedi je tam, kde je vyssi pocet firem, které mohou uspokojit poptavku
statu. Naopak mens$i pocet firem také mize vést ke vzniku korupcniho prostiedi

napiiklad kvuli pfedrazovani, nekvalité nebo pteplaceni,

e iroké rozhodovaci pravomoci V rukou jednotlivei — ¢im vice pravomoci, tim vice

ptilezitosti k tvorbé korup¢niho prostredi;

e nedostatek transparentnosti — malo kontrolnich mechanismt, niz§i kontrola nad

osobami vyuzivajicimi svého postaveni a autority;

e asymetri¢nost pravniho, administrativniho, kulturniho ekonomického a politického

systému (Chmelik, Tomica, 2011, str. 27-28).

1.5 Mozné disledky korupce

Korupce mtize mit dopady nejen na ekonomiku, ale naptiklad i na firemni investice. Korupce
je celospolecenskym problémem s dopadem jak na firmy, tak i vladni sektor ¢i samotné danové
poplatniky. Dtsledky korupce mohou byt piedev§im ekonomické a neekonomické

celospolecenske.

Mezi ekonomické dusledky se tadi negativni viiv na investice. Existuje fada studii, které tento
vliv dokazuji. Podil investic na HDP (hruby doméci produkt) zavisi na urovni korupce. Pokles
investic 0 1-2,8 % je zpisoben zvysenim korupce o jeden bod na skale od 0 do 1 (Mauro, 1995).
Dochéazi k tomu naptiklad kvili nejistoté, vySSimu nebezpe¢i nezdaru nebo také zvySeni
dodate¢nych nakladd. Dalsim moznym dasledkem muze byt dopad na viadni sektor a verejné
vydaje. Dochazet muze k vladnimu selhani, jelikoz ti, co rozhoduji o pterozdelovani zdroji,
maji lepsi piileZitosti k ziskani nelegalnich pfijmi. Korupce ovliviiuje piijmovou i vydajovou
stranku. Dale dochazi K neefektivite a naruseni funkci trhu, coz je zpusobeno naptiklad
snizenim kvality produktt a projekti. Korupce podkopava konkurenci, prohlubuje rozdily mezi
firmami a miize odrazovat od inovaci. Firmy se méné vénuji produktivni ¢innosti, coz vede
Kk naruseni poskytovani vetejnych sluzeb. Korupéni chovani piinasi vyssi transakcni naklady

a riziko. V korup¢nich transakcich neni zadna zaruka dodrzeni podminek, neexistuje
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vymahatelnost. Mohou vzniknout ndklady na utajovani korup¢nich aktivit. ZvySenim korupce
muze dojit k ovlivnéni kapitalovych tokii, konkrétn€ k poklesu tokli do zemé a zaroven k rlstu
tokl ze zemé¢. VEtsi prilezitost k placeni Gplatki je zptisobena ristem mezinarodniho obchodu,
spolecnosti tim mohou ziskat dtlezité kontrakty. Korupce mize ovliviiovat i zahrani¢ni pomoc.
Zemé s vyssim vyskytem korupce dostavaji méné prostiedkl. Mezi dalsi mozné ekonomické

duasledky patii naptiklad:
e zvySovani cen na administrativu;
e chudoba;
¢ nadbytecné nebo naopak zanedbavané urcité veiejné sluzby;
e preferovani projektl s moznosti vzit nebo nabidnout tplatek;
e vyssi rozpoctova naro¢nost;

e rozhodovani na zdklad¢ penéz misto rozhodovani na zaklad¢ lidskych potieb (Vymétal,

2005).

Moznym neekonomickym celospole¢enskym dusledkem je preferovani nekompetentnich
urednikut a znamosti. Lidé upfednostiiuji jednani s t€mi, které znaji a diky tomu mohou vyuzivat
dobrych kontaktii. Tim je snizovano riziko odhaleni korup¢niho jednani. Mala korupce se $ifi
jednoduseji a rychleji a tim se rozsifuje korupcni vliv na okoli. Dokud korupce nedosahne
kritické urovné, je nizkd ochota zmény a pfijeti ndpravy. Politické diisledky jsou huie
kvantifikovatelné nez ekonomické disledky. Politické naklady jsou téZko urcitelné, rozplynuté
do celé spole¢nosti a Ize je pozorovat v dlouhém ¢asovém horizontu. Vyznamnym politickym
disledkem je tvorba nevhodnych protikorupénich politik, zamétujicich se jen na kratkodobé
cile s rychlym prospéchem pro vybrané skupiny. Mezi kratkodobé politické disledky se fadi
naptiklad ohroZeni systému vefejného fadu, neochota ptijmout neatraktivni opatfeni pro rozvoj,
zpomaleni ¢i prodrazeni oficidlnich procedur. K dlouhodobym politickym dusledktim se fadi
naruSeni nezavislosti obcanil, neschopnost reformovat ¢i naruseni demokracie. DalSimi

spolecenskymi dusledky jsou:
¢ nejednoznacnost, vyssi nejistota, neefektivnost, zpozdéni;
e socidlni dopady, vliv na demograficky vyvoj;

e vysoké transakéni naklady;
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e podkopani demokracie — naptiklad z diivodu sniZeni transparentnosti, manipulace

volbami nebo naruSeni rovného piistupu k vetejnym sluzbam (Vymeétal, 2005).

1.6 Zpisoby méreni korupce

Korupce je obtizné¢ meéfitelny jev. Pro efektivni boj s korupci je vSak nutné tento jev
kvantifikovat. Udaje nelze ziskavat jednoduse v podobé b&zné dostupnych statistickych dat.
Kvantifikace korupce je slozita naptiklad z diivodu, ze pachatelé ji z obavy z trestu skryvaji
nebo lze obtizné méfit objem pfijimanych uplatkt. Korupci ani nemusi uplatky nutné
doprovazet, a pravé proto je takové korupcni jednani nezmeéfitelné. Klasické kvalitativni
sociologické postupy jsou standardni metodou pro méfeni korupce, které poskytuji informace
napiiklad o tom, jaké procento obyvatel povazuje politiky za zkorumpované. To poté lze
kvantifikovat a pfevést na indexy, dle kterych muze dojit k mezindrodnimu srovnavani.
V literatufe jsou uvadény Ctyfi zdkladni zplisoby métfeni korupce, které jsou uvedeny

V nasledujicim textu.

Prvnim zpisobem méfeni korupce je expertni hodnoceni, tedy nazory expertt, jako jsou
konzultanti mezinirodnich instituci nebo ratingové agentury. Hodnoceni expertd je

dle n¢kterych autort oproti hodnoceni mistnich respondentti zna¢né objektivnéjsi.

Organizace Political Risk Services kazdoro¢né ptipravuje studii ICRG (International Country
Risk Guide), ktera se zabyva indexem korupce. Tato studie ukazuje, jak jsou vladni ufednici
svolni k poZzadovani a pfijimani zvlastnich plateb, at’ uz jsou na vysokém ¢i niz§im postu. Index
je sestavovan pomoci nazord informovanych expertii. Vypocet se zaklada na hodnotach tii rizik

— politického, ekonomického a finan¢niho.

Dalsim expertnim hodnocenim korupce je index GM (Governance Matters), ktery je
vypracovavan od roku 1996 Svétovou bankou z ditvodu zajmu podilet se na celosvétovém boji
s korupci. Volejnikova (2007) uvadi, Ze tento index ma dle odbornikd kvalitnéj§i metodiku
a prevySuje vyzkumy Transparency International. Index je sestavovan na zaklad¢ vysledki
nekolika stovek dil¢ich méfeni, kterd jsou realizovany mnoha subjekty, jako jsou naptiklad
mezinarodni organizace, univerzity nebo politické a obchodni organizace hodnotici riziko. Data
jsou kombinovand, ziskana dotaznikovym Setfenim firem a obyvatel nebo odhady

expertd.
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SloZené indexy se skladaji z n¢kolika jiz existujicich indext korupce. Vyhodou téchto indexii
je, ze v sobé diky spojeni vice indexti zahrnuji vice informaci, coz redukuje odchylky ziskanych
vysledkii. Nejznaméjsim indexem v této kategorii je Index vnimani korupce
(Corruption Perception Index — CPI). Dle tohoto indexu je korupce definovana jako zneuzivani
vetejné pravomoci k osobnimu prospéchu. Podrobnéji se Indexem vnimani korupce prace

zabyva v dal$im textu (kapitola 1.6.1).

Dal§i moznosti kvantifikace korupce mize byt Setieni v ramci firem a obyvatel. Udaje
ziskané od ob¢anti nebo firem instituce zpracovavaji pomoci standardnich statistickych metod.
Nazory mohou byt zkresleny napiiklad aktualni politickou ¢i ekonomickou situaci. Avsak
nazory obc¢ani jsou brany s urcitou vaznosti, jelikoz jich se korupce dotyka nejvice, nejlépe
dokazi situaci popsat a zhodnotit a jsou znali mistniho prostiedi. V Ceské republice tato Setieni
provadi naptiklad spolecnost GfK Praha — Institut pro vyzkum trhu, ktery pracuje nebo

spolupracuje s Transparency International, nebo také Centrum pro vyzkum vefejného minéni.

Svétové ekonomické forum (World Economic Forum) se zabyva studiemi v mezinarodnim
mefitku, jde o hodnoceni konkurenceschopnosti ekonomik. Hodnoceni probihd na zakladé
indext konkurenceschopnosti, konkrétné napiiklad Growth Competitiveness Index, ktery
oblasti vnimani korup¢nich praktik specifikuje takzvany Globalni barometr korupce
vydavany Transparency International. Tento index se zaklada jen na prizkumech vefejného

minéni.

Zaklad Setfeni vyuziti objektivnich dat tvofi uréeni poméru obchodnich transakei, které
souvisi suplacenim statnich Ufednikti. Zkoumaji se pifimé zkuSenosti samotnych firem.
Piikladem indext vyuzivajicich objektivni data jsou:
e Neumannuv index — podil obchodnich transakci, kterych bylo dosdhnuto diky uplaceni
a korup¢nim platbam;

e index V4 — porovnani zemi Visegradské étyiky (Ceska republika, Slovenska republika,
Polsko a Mad’arsko) dle protikorup¢nich néstroji, které se v danych zemich uplatiiuji

nejvice a jsou v boji proti korupci tispésné;

¢ indexy korupce vefejnych rozhodnuti — odliSuji rizné formy korupce na zakladé¢
ureni typu vztahu mezi statem a jedincem (ovladdnuti statu, vlivovad korupce

a administrativni korupce).

22



1.6.1 Index vnimani korupce

Index vnimani korupce (Corruption Perceptions Index — CPI) je zvefejiovan od roku 1995
organizaci Transparency International. Index nabyva hodnot od 0 do 100, kde 0 oznacuje zem¢
s vysokou mirou korupce a 100 zemé témet bez korupce. Index se sestavuje na zaklad¢ méieni
vnimani korupce ve vefejném sektoru lidmi, ktefi s ni mohou pfijit do styku. Jedna se o sloZeny
index, obsahuje vysledky nékolika prizkumit provadénych rliznymi institucemi. Prizkum
se provadi dotazovanim expertli a podnikateld. V roce 2012 se zménila metodika CPI, kdy
se zacaly do indexu zahrnovat mimo jiné i idaje z daného roku. Do roku 2011 byla pouzivana
Skala bodii od 0 do 10. Z téchto divodii neni doporu¢ovano srovnavat hodnoceni pied a po roku
2012. Umisténi v zebticku hodnot CPI ¢astecné odpovida umisténi v zebficku HDP, kdy zemé
svyssim HDP jsou na vysSich ptickach zebiicku CPI nez zemé s nizSim HDP. Vzorek
zkoumanych zemi se v prib&hu ¢asu méni, oproti devadesatym létim Setfeni zahrnuje vice nez
¢tyfnasobek zemi. Ve vysledcich také ¢asto dochazi k podobnému umisténi zemi s podobnou
historii. Nasledujici obrazek (Obrdzek 1) zobrazuje piehled vnimani korupce po celém svété za
rok 2017. Zluta barva oznaluje zemé s nejniz§i mirou korupce. Cim tmavsi barva, tim vyssi

mira korupce v zemi. Zemé& oznacené nejtmavsi ¢ervenou barvou jsou tedy zemémi S nejvyssi

mirou korupce.

Hghy very
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Obrézek 1: Index vnimani korupce v roce 2017 ve svéte

Zdroj: TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2018
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Nasledujici Tabulka 1 a Tabulka 2 zobrazuji hodnoty Indexu vniméani korupce pro 5 zemi

v

roku 2017.

Tabulka 1: CPI v letech 2012 az 2017 v 5 evropskych statech s nejvyssi hodnotou
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Dinsko 90 91 92 91 90 88
Finsko 20 89 89 90 89 85
Norsko 85 86 86 88 85 85
Svycarsko 86 85 86 86 86 85
Svédsko 88 89 87 89 88 84

Zdroj: vlastni zpracovani podle Transparency International

Tabulka 2: CPI v letech 2012 az 2017 v 5 evropskych statech s nejnizsi hodnotou
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Mad’arsko 55 54 54 51 48 45
Bélorusko 31 29 31 32 40 44
Bulharsko 41 41 43 41 41 43
Bosna a 42 42 39 38 39 38
Hercegovina
Ukrajina 26 25 26 27 29 30

Zdroj: vlastni zpracovani podle Transparency International

Tyto tabulky potvrzuji, Ze hodnoceni zemi dle indexu CPI Castecné odpovida hodnoceni dle
HDP, ktery wurCuje vykonnost ekonomiky. Staty snejvys§i hodnotou CPI patii
k nejvyspélejsim zemim svéta. Naopak staty s nizsi hodnotou CPI nedosahuji vysokych pricek
pfi hodnoceni HDP. Hodnoty CPI zlstavaji v pribéhu let ptiblizné stejné. K vyraznéjSimu

zlepseni doslo u Béloruska.

1.7 Organizace zabyvajici se korupci

Z diivodl zavaznych disledkl korupce na narodni hospodatstvi se touto problematikou zabyva
fada néarodnich i mezindrodnich organizaci. Nasledujici kapitola se vénuje organizacim
zabyvajicimi se korupci, a to konkrétné organizacim Transparency International a Internatonal
Crime Police Organization. V Ceské republice je to mimo jiné naptiklad Nadaéni fond proti
korupci, nevladni protikorup€ni organizace Rizovy panter a ¢eskd pobocka zminéné organizace

Transparency International.
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Transparency International (TI) je mezinarodni nevladni organizace, ktera bojuje proti
korupci a uplaceni. Organizace vznikla v roce 1993 jako neziskova organizace v Berling, kde
ji zalozil s dal$imi Peter Eigen, ktery ptsobil v té¢ dobé jako vyssi funkcionar Svétové banky.
Nyni organizace funguje jako sdruzeni svice nez 80 pobocCkami, které jsou fizeny
mezinarodnim sekretaridtem v Berliné. TI se snazi potlacit korupci prostiednictvim
sjednocovani statni spravy, soukromého sektoru a obcanti. Mezinarodni korupéni systém
je jednim z hlavnich cili. Kazdy rok TI vydava zebfticek o stupni korupce ve vybranych zemich
— Index vnimani korupce, kterému se prace podrobnéji vénovala V predchozim

textu (Transparency International, 2018).
Mezi zakladni ¢innosti a cile T patii naptiklad:

e mapovani stavu korupce a prosazovani systémovych zmén, které vedou k jejimu

omezeni;

e vyssi informovanost o dané problematice, stavu korupce a moznostech, jak korupci

minimalizovat — pro vefejnost i odborniky a zastupce statni spravy;
e monitorovani projevi korupce;
e pravni poradenstvi;

e snaha o snizovani korupce v soukromém sektoru — predevsim tam, kde se potkava

se sektorem vetfejnym;
e prosazovani protikorup¢nich zakonl — naptiklad legislativa, kterd ztéZuje korupci;

e sledovani a zvefejiiovani konkrétnich ptipadi korupce (Volejnikova, 2007,

str. 266-267).

Ceska pobocka TI je finanéné nezavisla na centrale v Berling. Dle vyroénich zprav organizace,
jsou aktivity financovany pfevazné z dotaci a grantli, dobrovolnych dart nebo od firemnich
¢lent. Prispévky poskytuje pfevazné Evropsky Gfad pro boj proti podvodiim, Evropska komise,

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR nebo Ministerstvo vnitra.

International Criminal Police Organization, zkracené Interpol, je mezinarodni organizace
kriminélni policie, nejvétsi policejni organizace svéta. Vznikla v roce 1923 ve Vidni. Mezi
smluvnimi staty organizace probiha policejni spoluprace, vyména informaci nebo vzéajemné
predavani zprav. Interpol sdruzuje piiblizn€ 190 ¢lenskych statii. Hlavni tkol je zabezpecovani

spoluprace mezi &lenskymi staty v boji proti trestné ¢innosti. Pobocka Interpolu v Ceské
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republice se zabyva predevsim zajiStovanim vzajemné spoluprace instituci, které prosazuji
pravo v ramci dodrzovani Vseobecné deklarace lidskych prav, a podporou rozvoje instituci,
které prispivaji k potirani kriminality. Pii boji proti korupci se primarné zabyvaji korupci
V policejnich silach a sluzbach. Interpol hraje vyznamnou roli také v boji proti hospodaiské

a finan¢ni kriminalité¢ (Ministerstvo vnitra, 2003).

1.8 Korupce v CR

V Ceskych zakonech neni korupce explicitné definovana. AvSak lze zde nalézt definice
nékterych korupcnich projevii. Dle Volejnikové (2007, str. 287-291) jsou pozorovany

Vv oblastech soukromého i vetejného prava.

1.8.1 Korupce v oblasti soukromého prava

V soukromém pravu se korupce projevuje ziskanim nelegalniho prospéchu v osobnim zajmu.
Jedna se o ptipady, kdy osoba jedna ve vlastnim zajmu nebo Vv zajmu tfeti osoby, pokud ma
hajit zajmy jiné osoby. Nejcastéji jsou tyto pifipady vyieSeny podle obcanského nebo
obchodniho zakona, ve zvlastnich ptipadech se lze obratit také napiiklad na pravo pracovni.
Pokud se jedna o zvlast’ zavaznou formu korupce, coz v oblasti soukromého prava neni Casté,

1ze tento €in postihnout i trestnim pravem.

Nejcastéji se v této oblasti miizeme setkat s pojmem nekaléd soutéz. Dle obchodniho zdkoniku

(zékon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik) je nekald soutéz definovana jako ,,jednani v rozporu

“«

S dobrymi mravy soutéze, které je zpusobilé privodit ujmu jinym subjektiim . Zakon nekalou

sout¢z zakazuje. Za nekalou soutéz lze povazovat:
e klamavou reklamu;
e klamavé oznaCovani zbozi a sluzeb;
e vyvolavani nebezpeci zameny;
e parazitovani na pové&sti podniku, vyrobkl ¢i sluzeb jiného soutézitele;
e podplaceni;
e porusovani obchodniho tajemstvi;

e ohrozovani zdravi spottebitelil a Zivotniho prostiedi (Volejnikova, 2007, str. 288).
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S korupci zde nejvice souvisi pojem podplaceni. Podplaceni 1ze definovat jako slib nebo
poskytnuti prospéchu za ziskani neopravnéné vyhody v soutézi na tkor ostatnich soutézitelt.
Dale se miize jednat o zadost nebo piijeti jakéhokoliv prospéchu za stejnym tcelem ziskani

vyhody.

1.8.2 Korupce v oblasti verejného prava
Vetejné pravo miize korupci kvalifikovat jako trestny ¢in, kdy jde v prvni fad¢€ o trestné Ciny
proti poradku ve vécech vetrejnych. Zahrnuji vSechny znaky korupce.

Dle trestniho zakoniku (zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik) trestné ¢iny proti potradku

ve vécech vetejnych, jak je uvadéno v hlavé 10, zahrnuji tyto trestné Ciny:
e proti vykonu pravomoci organu vetejné moci a ufedni osoby (§323 — 328);
e trestné Ciny Ufednich osob (§329 — 330);
e uplatkaistvi (§331 — 334);
e jina ruseni ¢innosti organu vetejné moci (§335 — 351);
e trestné Ciny naruSujici souziti lidi (§352 — 356);
e jina ruseni vefejného poradku (§357 — 360);
e organizovana zloCinecka skupiny (§361 — 363);
e anékteré dalsi formy trestné souéinnosti (§364 — 368).

Pojem uplatkatstvi, ktery je korupci nejblizsi, obsahuje dal$i pojmy, a to pfijeti uplatku,
podpléceni a neptimé uplatkatstvi. Za ptijeti Gplatku je jednoduse feCeno povazovano takové
jednani, kdy osoba pfijme nebo si da slibit uplatek, sama nebo prostfednictvim jiné osoby
v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu. Podplaceni znamena poskytnuti, nabidnuti
nebo slibeni uplatku, pro sebe nebo pro jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného
zajmu nebo v souvislosti s podnikanim. Za nepiimé uplatkatstvi se povazuje zadost, slibeni

nebo pfijeti platku na oplatku za vliv na pisobeni vykonu pravomoci tifedni osoby.

Dalsimi trestnymi ¢iny souvisejicimi s korupci je napiiklad zneuzivani pravomoci verejného
Cinitele, mareni ukolu vetejného Cinitele z nedbalosti nebo také neopravnéné nakladani

S osobnimi udaji.
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1.8.3

Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2015 az 2017

Zakladnim strategickym dokumentem vladni politiky v oblasti korupce je Vladni koncepce boje

s korupci. Tento dokument si klade za cil definovat mantinely vladni politiky boje s korupci.

Stanovuje predevsim G¢inné néstroje boje s korupci na vladni trovni, formuluje zédkladni obsah

jednoletych ak¢nich plant pro boj s korupci a vymezuje instituciondlni rdmec téchto pland.

V zavéru tento dokument také hodnoti vladni boj s korupci.

Vefejna sprava s dirazem predevSim na statni spravu tvoii zakladni oblast vladniho boje

s korupci. Pozornost zaméiuji na Ustiedni organy statni spravy. Hlavni daraz je kladen

na identifikaci korup¢nich rizik pfi ¢innosti vetejné spravy. Priority vladniho boje s korupci

tvori:

vykonnad a nezéavisld exekutiva — zdkon o statni sluzbé, ktery ma zajiStovat
odpolitizovani statni spravy nebo také naptiklad definovat kritéria pro pfijimani
a odménovani uredniki;

transparentnost a otevieny piistup k informacim;

hospodarné nakladani s majetkem statu — naptiklad nova pravidla pro zadavani

vetejnych zakdzek, transparentnost ucetnictvi;

rozvoj ob¢anské spole¢nosti — ochrana oznamovateld korupce (Vladni koncepce boje

s korupci na 1éta 2015 az 2017, 2014, str. 4-7).

PouZzivané nastroje boje s korupci na vladni Girovni jsou:

zhodnocovani korupénich rizik;

akéni plany — jednoleté, obsahujici vybrana protikorupéni opatiteni legislativni

1 nelegislativni povahy.

Vladni koncepce také definuje aktéry a instituce bojujici s korupci na vladni trovni. Témito

aktéry jsou:

vlada — provadi preventivni opatfeni, pouzivd jednoleté akéni plany a zhodnoceni
korupé€nich rizik, méa rozhodovaci pravomoc, dohliZi nad vyuZivanim nastroj;

ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu — koordinuje boj s korupci
na vladni Grovni, m4 pravomoc piedkladat vladé navrhy koncepce boje s korupci,

navrhy akénich plant a podnéty k protikorupénim opatient;
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e ministerstva (dalsi Gstfedni organy statni spravy) — zabyvaji se tvorbou koncep¢nich

protikorup¢nich materiala a ak¢énich plani;

e Rada - zakladni instituce se zastoupenim vSech podstatnych slozek boje s korupci
v Ceské republice, tvoii dokumenty boje s korupci, piipravuje akéni plany, planuji

aktualni legislativni prace vlady;

e Meziresortni koordinacni skupina pro boj s kerupci — dopliikové piisobi k ¢innosti

Rady, snazi se o co nejucinnéjsi koordinaci a realizaci vladni protikorupéni politiky;

e tvar Ufadu vlady CR — koordinuje boj s korupci a podporuje koordinace konkrétnich

legislativnich opatieni.

1.8.4 Akéni plan boje s korupci na rok 2018

Pro Ceskou republiku je nezbytné, aby od pocatku roku byl v platnosti oficialni protikorupéni
dokument vlady. Navrh VIladni koncepce boje s korupci na Iéta 2018 az 2022 se stale
projedndva, proto byl kratkodobé¢ do pftijeti schvalen pieklenovaci dokument Akéni plan boje
s korupci na rok 2018. Tento akéni plan vychazi z ptredchoziho protikorupcniho strategického
dokumentu V1adni koncepce boje s korupci na 1éta 2015 az 2017 (Hospodaiska komora Ceské
republiky, 2017). Akéni plan obsahuje zejména opatieni nelegislativniho charakteru, ktera
vyplyvaji ze zdvazki CR viéi nékterym mezindrodnim organizacim (Skupina statl proti
korupci pti Radé¢ Evropy nebo Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj).
V dokumentu je wuvedena informace, e Ceskd republika dosdhla historicky
druhého nejlepsiho vysledku z hlediska bodového hodnoceni Indexu vnimani korupce. Stejné
jako Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 i tento dokument je postaven na
¢tyfech prioritach, kterymi je vykonna a nezavisla exekutiva, transparentnost a otevieny piistup
k informacim, hospodarné nakladani s majetkem statu a rozvoj obcanské spole¢nosti (Ak¢ni

plan boje s korupci na rok 2018).

1.8.5 Vyvoj CPI v Ceské republice

Ceska republika se v porovnani s ostatnimi zemémi ve svété drzi v prvni &tvrting nejlépe
hodnocenych zemich. V celosvétovém métitku si CR stoji 1épe neZ v porovnani se zemémi EU
(Evropské unie). Nasledujici Tabulka 3 zobrazuje vyvoj hodnoty CPI v Ceské republice od roku
2012 do roku 2017.
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Tabulka 3: Vyvoj CPI v Ceské republice v letech 2012 az 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Hodnota CPI 49 48 o1 56 55 57

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Transparency International

Od roku 2012 do roku 2017 doslo k ristu hodnoty indexu CPI z hodnoty 49 na hodnotu 57,
¢imz doslo i ke zlepSeni v porovnani s ostatnimi zemémi. Oproti lofiskému roku, kdy se Ceska
republika pohorsila o 1 bod, v roce 2017 se posunula na 42. misto, které¢ sdili s Dominikanskou
republikou, Spanélskem a Kyprem. Primér Evropské unie dosahuje vyse 65 bodt, kde Ceska
republika stale ztraci, ale této hodnoté se vSak zacina postupné priblizovat. Mezi ¢lenskymi
zemémi EU se Ceska republika nachazi na 18. misté a jako jedina zemé z Visegradské étyrky
si polepsila. Slovensko se pohorsilo o 1 bod, Polsko o 2 body a Mad’arsko dokonce o 3 a nachazi

se na predposlednim misté ze zemi EU (Transparency International, 2018).

Pro dlouhodobgjsi srovnani vyvoje indexu slouzi nasledujici graf (Obrazek 2), ktery zachycuje

hodnoty indexu CPI od roku 1996 do roku 2017.
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Obrazek 2: Vyvoj CPI v Ceské republice v letech 1996 az 2017

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Transparency International
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Jak jiz bylo v praci uvedeno, od roku 2012 dochazi k odlisSnému hodnoceni, kdy se index jiz
neuvadi v hodnotach od 0 do 10, ale nové nabyva hodnot od 0 do 100. VySe uvedeny graf
zobrazuje tato obé rozmezi hodnoceni, aby byl viditelny vyvoj tohoto indexu od roku 1996 do
soucasnosti. V priabéhu let nedochazelo k néjakym zasadnim vykyviim v hodnotéch.

V poslednich letech dochazi spise k ristu hodnoty CPIL.
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2 ELEKTRONIZACE VEREJNE SPRAVY V CESKE
REPUBLICE

Tato ¢ast diplomové prace se zabyva elektronizaci vefejné spravy, piedeviim v Ceské
republice. Na zacatku této kapitoly je potfeba nejprve definovat samotné pojmy e-government
a e-governance, které predstavuji elektronizaci vefejné spravy. Dale se prace zabyva vyvojem

a problematikou elektronizace v Ceské republice.

2.1 E-government a e-governance

Pojem e-government je zkratka anglického pojmu electronic government, coz znamena
elektronickou vladu. Jedna se o digitdlni moznost komunikace s institucemi statni a vetejné
spravy, tedy komunikace v elektronické podobé&. SlouZi k lepSimu poskytovani vetejnych
sluZzeb obcaniim a podnikim prostfednictvim informacnich a komunikaénich technologii,
kdy jde o dostupnéjsi, rychlejsi a levnéjsi poskytovani sluzeb ob¢antim. E-government také
umoziuje vést elektronické spisy ve spravnim fizeni. E-government se realizuje v mnoha
oblastech vlady jak na mistni, tak na celostatni Urovni. Zpocatku byl propagovan jako
prostfedek ke zlepSeni efektivnosti interniho fizeni. Nyni je stale vice povazovan za dilezité
opatieni pro vyssi pfistup ob¢ant k vefejnym sluzbam a urychlené poskytovani sluzeb. Vlada
neustale zlepSuje pristup a poskytovani vetejnych sluzeb za ti¢elem vyssiho prospéchu obcand,
podnikatelti a zaméstnancii. Dochdzi k tvorb& novych zpiisobl sluzeb a diky tomu k dodavani

modernizovanych, integrovanych a bezproblémovych sluzeb obcaniim (Seongcheol et al.
2008).

E-governance, neboli elektronické fizeni, se zabyva tim, jak manaZefi a supervizofi
vyuzivaji informacni technologie a internet k tomu, aby mohli G¢inné vyuzivat své funkce
planovani, organizovani, personalistiku, vedeni a kontrolu. Soukromé firmy nebo nevladni
organizace se zapojuji do tohoto procesu fizeni, kdy ¢asto spolupracuji S vladnimi organy.
E-governance neni omezeno pouze na veiejny sektor. Zahrnuje fizeni a spravu 1 v soukromém
sektoru. E-governance je vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii s cilem zlepsit
poskytovani informaci a sluzeb. Povzbuzuje se tim cast obCanli v rozhodovacim procesu
a zvySuje se zodpovédnost vlady. Zahrnuje nové zpusoby vedeni, naslouchani ob¢anim nebo
uspotadani a poskytovani sluzeb a informaci. Obecné je povazovéano za SirSi koncept nez
e-government, diky zménam vztahli mezi ob¢any a vladou, kdy cilem je zapojit obcany a dat

Jim vétsi moc.
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Nekteti autoti (Howard, 2001; Bannister a Walsh, 2002) tvrdi, Ze e-government predstavuje
podmnozinu e-governance, piesto ze je hlavni. Dle nich je e-governance Sir$i koncepce
a zahrnuje vyuziti informacnich technologii vladou a obc¢any s cilem podpoftit vétsi zapojeni
obCanli do fizeni vladnich instituci. Piikladem muze byt vyuzivani internetu politickymi
stranami K ziskani nazort ve volebnich obvodech efektivnim zpiisobem nebo zvetejiiovani

nazoru a informaci pro ob¢any.

V odliSeni e-governmentu a e-governance stale existuji zna¢né nejasnosti. E-governance je
podstatnd méné pouzivany pojem, zvlasté v Ceské republice je ziidka pouzivany. Té&zko
se rozliSuje, kde konc¢i pojem e-government a kde zacina e-governance. Pfedpokladem je ale
fakt, ze e-government se zamétuje na vladu a verejny sektor, at’ uz na méstské, krajské, narodni
nebo mezinarodni Grovni. Na rozdil od toho se e-governance zamétuje na spravu a fizeni
Vv organizacich, at’ jsou vefejné nebo soukromé, velké nebo malé. E-governance se zabyva
online ¢innostmi vladnich zamé&stnanci. Tyto ¢innosti zahrnuji naptiklad informace tykajici se
vypoc¢tu dichodovych davek, ptistup k dalezitym aplikacim nebo spolupraci s ostatnimi
vladnimi zaméstnanci kdykoliv a kdekoliv. Zasadnim rozdilem e-governance je predevSim
zapojeni ob¢andl v rdmci elektronizace sluzeb. Z diivodu slozitého odliSeni a prolinani téchto

dvou pojmu bude v dal§im textu pouzivan souhrnny nazev ,,elektronizace®.

Informacni technologie mohou snizovat naklady na vnitini fizeni. ManaZzefi a zaméstnanci
potiebuji neustaly dohled a fizeni, jinak by mohli usilovat vice o své vlastni zajmy. Firmy
a instituce neustale rostou, proto rostou i naklady na koordinaci. Je potfeba zaméstnavat vice
a vice manazert, aby dohlizeli a koordinovali ¢innosti zaméstnancii. Informacni technologie
umoziuji organizacim snizovat ndklady na spravu, jelikoz diky tomu miize jeden manazer
dohliZet na vyssi po€et zaméstnancti. Dale také dochazi ke sniZovani poctu sttednich manazeri

a ufedniki a tim i ke snizovani nakladu (Palvia, Sharma; 2015).

2.2 Vyvoj elektronizace verejné spravy ve svété

Od devadesatych let dochazi k rychlému vyvoji informacnich a komunikacnich technologii,
které jsou soucasti mnoha procest vlady, obchodu i1 kazdodenniho zivota. Digitalni informace
nartstaji na objemu a rozmanitosti. Jsou vytvareny, sdileny a pouzivdny mnoha zplsoby,
mohou vytvaret soukromou 1 vefejnou hodnotu. Komunikacni sité pokryvaji celou zemékouli,
coz umoziuje viem jednotliveim, skupinam a organizacim vzajemné pusobeni bez ohledu na

¢as nebo umisténi. Tyto sité jsou vSak sloZité a ohrozeny novymi hrozbami, naptiklad ohrozeni
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soukromi, bezpec¢nosti a spravy. Toto rizikové prostfedi a nové prilezitosti predstavuji dalsi

vyzvy pro veiejné sluzby.

Na zacatku devadesatych let, piestoze doslo k zavedeni vypocetni techniky na ufadech vlady,
vetSina ufedniki komunikovala piedev§im osobné nebo prostfednictvim dopist a telefond.
Fungujici informacni technologie zahrnovaly napiiklad zpracovani textl a tabulek nebo interni
emailové schranky, které obvykle fungovaly pouze uvniti jedné budovy. Komunikace mezi
institucemi a vladnimi trovnémi probiha i dnes stidle formou dorucovéani papirové posty.
Internet, globalni email, notebooky nebo tieba mobilni telefony a dal$i mobilni zatizeni jsou
dnes vSudypfitomnymi formami komunikace. Piestoze i v minulosti byly mnohé rutinni
¢innosti podporovany pocitaovymi systémy, vétSina oficidlnich vladnich zdznamt byla
zachovana a uchovéavana na papife. Dnes jsou tyto zaznamy vytvoieny a uchovavany digitalné
a mnohym z nich hrozi riziko vymazani. V devadesatych letech byla databaze vétSinou spojena
s jednou sluzbou nebo s programem zajistovanym jednim subjektem. V dne$ni dob¢ jsou stejné
informace ptfednaseny pres sit’ a jsou zpristupnény pro pouziti i mimo plivodni divod
shromazd’ovani. Hranice mezi organizacemi, sektory a riznymi urovnémi vlady jsou stale vice
propustné, jelikoz informace se vyuzivaji v propojenych organizaénich sitich, které jsou casto
propojeny do soukromého sektoru. Obcané a podniky pouzivaji stale vice komunikaci
prostfednictvim emailu nebo webovych stranek oproti osobnimu setkani nebo komunikaci

V papirové podobg.

Vladni instituce reagovaly na zlepSeni pracovnich procesit a podporovaly je novymi
technologiemi, které jsou zaméfené vice na potieby zdkazniki. Béhem tohoto
procesu byl zaveden termin e-government (elektronicka vlada). Ufednici slibovali, ze lidé
budou mit pohodlny pfistup k vladé. Zamétovali se na vyuzivani informaci a technologii
K podpofe a zdokonalovani vefejnych politik a vladnich operaci, na zapojovani obcant
a poskytovani komplexnich a véasnych sluzeb. Slo nejenom o sluzby a administrativu, ale také
o demokratické procesy a vztahy mezi obCany, obCanskou spole¢nosti, soukromym sektorem
a statem. Spolecn¢ piedstavuji to, co lze chéapat jako e-governance (elektronické ftizeni).

E-governance podporuje tyto vzdjemné propojené cile:

e politicky ramec — stanoveni cili politiky a specifikace pravidel a podminek, za kterych

jsou informace shromazd’ovany, pouzivany, chranény a sdileny;

e vylepSené veiejné sluzby — piistup zalozeny na zasadach a orientaci na zakaznika,

kterému zajist'uje piistup, pohodli a volbu;
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e vysoka kvalita a efektivita vladnich operaci — efektivita a investice do infrastruktury,

reforma vetejnych zakazek, schopnosti pracovnik;

e zapojeni ob¢ani do demokratickych procesi — tzv. e-patricipace, ktera zahrnuje

napiiklad dostupnost a vyuzitelnost technologii nebo vetejnou interakci s vladou;

e administrativni a institucionalni reforma — reforma struktur a procest vlady, kultury

vlady a vefejnych sluzeb ve vztahu k ob¢antim a spole¢nosti (Dawes, 2008).

Na pocatku devadesatych let byl dominantni informacni technologii salovy pocitac. Osobni
pocitac se objevil v roce 1989, avsak ve vefejném sektoru nebyl piijat zcela rychle. Béznymi
systétmy byly systémy pro zpracovani transakci. Dochazelo k zavadéni informacnich
technologii do vladnich pracovist, coz mélo zésadni dopad na dovednosti, pracovni procesy,
pracovni mista a organiza¢ni struktury. PO pfijeti stolnich pocita¢ti byly nasazovany malé
samostatné systémy. Mistni sité¢ propojovaly tyto malé systémy a vytvarely zdklady pro sdileni
informaci, které byly zna¢né¢ omezené. Do poloviny devadesatych let byl rozsah siti mnohem
vétsi, ale byly vyhrazeny specifickych funkcim a institucim. Staty provozovaly rizné sité
pro vefejnou bezpeCnost nebo vzdélavani. Béhem nasledujicich let umoznilo
komeréni vyuziti internetu piendSeni siti dohromady. V tu dobu se zacaly objevovat prvni
primitivni webové stranky vetejného sektoru. Dochédzelo ke zlepSovani informacnich
technologii. S vyvojem v soukromém sektoru se informacni a komunikacni technologie
zacinaly chapat jako strategické prostiedky pro vladu s potencidlem pomahat tviirctim politik
pfepracovavat a integrovat sluzby. V téchto letech se modernizoval a rozsifoval pfistup
vetejnosti k telekomunikacim a vladnim informacim. Pozdé¢ji zacaly experimenty s webovymi
strankami, kde by névsStévnici méli moznost najit dokumenty a informace o vladnich
strukturach a programech. Digitalni komunikace prostfednictvim emailu a webovych formulaia
umoziovala navstévnikiim stranek zacit elektronickou interakcei s vladnimi organizacemi. Tyto
elektronické sluzby se staly vzorem elektronizace vefejnych sluzeb, zamétovaly se na
elektronické transakce, kdy by mohli jednotlivci provadét nékteré druhy sluzeb spojenych
svlddou. Piikladem je placeni dani, Zadosti o studentsky Uvér nebo obnoveni
fidi¢ského prikazu.

Postupem c¢asu byla vyssi poptavka po informacich a vyvoji Sirokého spektra webovych
aplikaci a informacnich zdrojii, a to diky bezdratovym sitim a pokrocilym vyhledavacim
nastrojim. Vytvaiela se datova ulozist¢ zaloZzend na formélnich dohodach o sdileni

a spolecnych standardech. Velké iniciativy v nasledujicich letech v oblasti elektronické spravy
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se tykaly mnoha druhti sluzeb pro obfany na internetu a celé fady administrativnich operaci.

Slo napftiklad o finan¢ni fizeni, mzdové ucetnictvi nebo rizné platby.

V dnesni dob¢ pretrvava daraz na bezpecnost. Problémy elektronizace jsou dnes pro tfedniky
mnohem slozit€jsi a hluboce zakotvené v socialnim a organiza¢nim kontextu. Sité spojuji velké
mnozstvi dat ze stale rostouciho poctu zdroji. Bezpecnost nabyva na dualezitosti, ktera souvisi
se zvySujici se zavislosti na masivnich databézich a sitich a také s potfebou chranit jednotlivce,
organizace a systémy pied podvody, chybami, hackery a jejich ttoky. Zabezpeceni je tedy
davéryhodnych interakei v oblastech obchodu, zdravotnictvi, digitdlni komunikace, finan¢nich

zalezitosti, vzdélavani a dalSich mnoha oblasti.

2.3 Vyvoj elektronizace veiejné spravy v CR

V Ceské republice bylo v roce 1999 podavéni zadosti informaci podle zakona o svobodném
ptistupu k informacim prvni sluzbou, kdy mohli obcané vyuzivat elektronickou postu
Kk vyfizovani zadosti. Nasledné byl v roce 2000 zaveden institut elektronického podpisu, ktery
mél pfinést snadnéjsi elektronickou komunikaci ob¢anil s organy vefejné moci. Uvedeni do
praxe trvalo dalsi rok a pul. V roce 2003 bylo ziizeno Ministerstvo informatiky, které napiiklad
prosadilo novelu zdkona o elektronickém podpisu nebo povinnost uradii provozovat
elektronické podatelny. Dale byl zaveden institut elektronické znacky. Postaveni Ministerstva
informatiky v8ak nebylo moc silné, tak pisobilo spiSe jako propagator elektronické komunikace
a staralo se spiSe o monitorovani stavu elektronizace v Ceské republice. Kazdé ministerstvo
si spravuje a upravuje své aplikace samo, tim padem casto zalezi na zajmech jednotlivych

ministrl, jak budou investovat do elektronizace svych sluzeb.

V rozvoji elektronizace staly urcité prekazky, které tento rozvoj brzdily. Zasadnim problémem
pii budovani elektronizace vetfejné spravy byla neexistence legislativni upravy, kterd by
zajistovala potiebny rozvoj online sluZzeb. V minulosti také nebyla stanovena Zadna jednotna
pravidla, kterd by zajiSt'ovala sdileni dat pfi vykonu vefejné moci. NemozZnost sdileni dat mezi
jednotlivymi registry tedy bylo jednou z piekdzek, které znemoziiovalo rozvoj elektronizace.
Casto byly také vydavany zvlastni predpisy, které stanovuji, Ze pisemnosti lze vydavat pouze
Vv listinné formé, tudiZz nebyl moZny rozvoj elektronické formy. Listinné formy pisemnosti

zpiisobovaly problémy s obéhem a nakladanim, jelikoz ob¢as dochazelo ke ztratim dokumentt.
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Elektronické dokumenty mohou byt ukladany v centralnim skladu, ¢imz se zamezuje ztratdm

a usnadiiuje piistupnost a predavani takového dokumentu (Stédrofi, 2007, str. 30-32).

2.4 Symboly elektronizace

Zavadéni elektronizace je Casové naro¢ny proces. Technologicky a personalni rozvoj je
zajistovan prostfednictvim takzvanych eGon center, ktera se nachazi na krajskych ufadech
a také vobcich srozsifenou puasobnosti. V centru eGon lze nalézt technologické,

administrativni a vzdélavaci centrum.
Implementace prochdzi ¢tyimi etapami:

e (Czech POINT (Cesky podaci ovétovaci informacni ndrodni terminal) — garantovana

sluzba pro komunikaci ob¢anti se statem pies jedno univerzalni misto;
e Komunikaéni infrastruktura vetejné spravy (KIVS) — zajist'uje bezpe¢ny pienos dat;

e zikon o e-governmentu — zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech

a autorizované konverzi dokumentu;

e zikladni registry vefejné spravy — databaze dat o obCanech a statnich i1 nestatnich

subjektech, jsou bezpecné a aktualni.

V dubnu 2011 byl eGon doplnén o systém Klaudie. Ten ptichazi s fenoménem cloud
computing, coz je sdileni hardwarovych a softwarovych prostiedki prostfednictvim sité.

Klaudie zajistuje efektivnost a ispornost ICT projekti.

Czech POINT je projekt, ktery ma za cil redukovat byrokracii ve vztahu ob&an versus vefejna
sprava. UmoZznuje komunikaci ob¢ant se staitem prostfednictvim jednoho mista, aby obcan
nemusel navstivit nékolik uradl pfi vyfizovani jednoho problému. Jednd se o sluzbu pro
komunikaci se statem, prostfednictvim které obcané mohou napiiklad ziskat a ovéfit data
z vetejnych 1 nevetejnych informacnich systému vefejné spravy, nechat si ovefit dokumenty
a listiny, ptevést pisemné dokumenty do elektronické podoby nebo naopak elektronické
do listinné, ziskavat informace, jak probihd spravni fizeni ve vztahu k ob&anovi nebo podavat

podani pro zahajeni spravniho fizeni (Czech POINT, 2018).

Kazdoro¢né Czech POINT vydava pies 2 miliony vystupt, kdy ob&ané nej€asteji zadaji o vypis
z rejstiiku trestti fyzickych a pravnickych osob, vypis z katastru nemovitosti a vypis z vefejného

rejstiiku.
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Komunika¢ni infrastruktura veiejné spravy (KI1VS) sjednocuje rizné datové linky subjekti
vetejné spravy do jedné datové sité. KIVS pfinasi zefektivnéni sluzeb a také znac¢né tspory.
Dochazi k efektivnimu propojeni mezi organy veiejné spravy a jejich informacnimi systémy,
coZz umoznuje bezpeény prenos dat ¢i nastaveni procesi komunikace mezi subjekty
komunikace. Nejprve bylo snahou zavedeni jednotné datové sité¢ k bezpecnému pfipojeni
a vysokému standardu sluzeb. Déle §lo o odstranéni monopolu poskytovateli datovych sluzeb.
KIVS propojuje organy veiejné spravy napiiklad s Czech POINTem, Centralni misto sluzeb
(CMS) je zakladni stavebni prvek KIVS. Zajistuje realizaci sluzeb pro vyménu dat a sluzeb
mezi jednotlivymi informacnimi systémy vetejné spradvy. Zaméstnanci a ufednici vetejné
spravy maji diky CMS snadnéjsi a efektivnéj$i pfistup k informacim. CMS slouzi
ke komunikaci v celé vefejné spravé a také v ramci Evropské unie s organy ¢lenskych statt

1 organy Evropské unie.

Datové schranky slouzi jako elektronické tlozisté a je soucast komunikace se statni spravou
a organy veiejné moci. Datové schranky ziizuje Ministerstvo vnitra. Nahrazuji klasicky zptisob
doru¢ovani dokumentd v listinné podobé. Utady maji povinnost komunikovat pies datové
schranky s kazdym, kdo ma schranku zfizenou. Ze zdkona maji povinnost zfizeni datové
schranky vSechny organy vefejné moci, pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku,

advokati, danovi poradci a insolvenéni spravei (Ministerstvo vnitra, 2018).

Pro fyzické osoby tato povinnost neexistuje, av§ak mohou si ji dobrovolné zfidit ¢i ji poté
kdykoliv opét znepftistupnit. Kazd4 odeslana zprava je uloZend, tudiz lze kdykoliv prokéazat
obsah odeslané zpravy. Elektronické dokumenty v datové schrance maji stejnou pravni platnost

jako dokumenty v listinné podobé s kulatym razitkem a jejich odeslani je bezplatné.

Jednim ze zékladnich pilif procesu elektronizace vetfejné spravy jsou zakladni registry
vefejné spravy. Nyni jsou povaZovany za soucast moderniho fungovani vetejné spravy.
Zakladni registry slouzi k efektivnéjSimu vyuZiti soucasnych technologii pro online pfistupy.

Registry zajist'uji efektivni a bezpecnou vymenu piesnych a aktudlni informaci.
Systém zakladnich registrii zahrnuje a sprava zakladni registrli spravuje tyto registry:

e registr 0sob — jeho obsahem jsou zakladni identifika¢ni udaje o vSech subjektech, které
maji ICO (naptiklad pravnické osoby, fyzické podnikajici osoby), informace o jejich

provozovnach a statutarnich zéstupcich;
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e registr obyvatel — jeho obsahem jsou referen¢ni tdaje fyzickych osob Zijicich na uizemi

Ceské republiky (napiiklad jméno a piijmeni, datum a misto narozeni, adresa mista
pobytu);

e registr izemni identifikace, adres a nemovitosti — eviduje izemni Clenéni statu, kdy

vede informace napiiklad o stavebnich objektech, ulicich, pozemcich;

e registr prav a povinnosti — obsahem jsou idaje o vykonavanych agendach a také udaje

o opravnénich k piistupu k informacim v dalsich registrech (Ministerstvo vnitra, 2017).

2.5 Hodnoceni urovné elektronizace verejné spravy

Ceské republika patfi v hodnoceni digitalizace vefejné spravy mezi posledni &lenské staty
Evropské unie. Dle Evropské komise je v Ceské republice nizka dostupnost elektronické
vefejné spravy a je povazovana za jednu z nejpomalejsich v Evropské unii (EURACTIV, 2016).
K hodnoceni trovné elektronizace vetfejné spravy v jednotlivych zemich se pouzivaji rtizné

indexy, jsou to naptiklad EGDI index nebo DESI index.

2.5.1 EGDI index

Index EGDI (E-Government Development Index) se pouziva k odhadu urovné elektronizace
vefejného sektoru. Kazdoro¢né ho sestavuje OSN (Organizace spojenych narodtl). EGDI odrazi
zpusob, jak zem¢ vyuziva informacni technologie k podpofie a zaclenéni ob¢anti. Index hodnoti

téi hlavni faktory, kterymi jsou:
o lidsky kapital (gramotnost obcanti v oblasti informac¢nich technologii);
e r0zvoj siti a infrastruktury;
e kvalita online sluzeb.

Hodnota indexu se pohybuje v rozmezi hodnot od 0 do 1, dle ¢eho jsou staty rozdéleny do Ctyf

kategorii na zemé s:
e velmi vysokym EGDI (vétsi nez 0,75);
e vysokym EGDI (od 0,5 do 0,75);
e sttednim EGDI (od 0,25 do 0,5)

e nizkym EGDI (niZ§i nez 0,25).
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Mezi nejlépe 10 hodnocenych zemi v roce 2016 patiila Velk4 Britanie, Australie, Korejska
republika, Singapur, Finsko, Svédsko, Nizozemsko, Novy Zéland, Déansko a Francie. Ceska
republika se umistuje vramci zemi Evropské unie na jedné z poslednich

pti¢ek (UN E-Government Knowledgebase, 2017).

252 EQI index

Evropsky index kvality vefejné spravy, anglicky European Quality of Government Index (EQI),
je index vypracovavany Katedrou kvality vefejné spravy Goteborskou univerzitou. Jedna se
o jediné méfitko kvality instituci, které je dostupné na regiondlni Girovni v ramci Evropské unie.
Index zahrnuje kvalitu poskytovani vefejnych sluzeb, miru nestrannosti a nizkou miru korupce.
SnaZi se o zachyceni ndzoru primérnych obcant, jak vnimaji korupci, jakou s ni maji zkuSenost
a také hodnoceni vefejnych sluzeb v regionu svého bydlisté. Vetejné sluzby obcané hodnoti,
zda jsou nestranné a kvalitni. Pfikladem zvySovani kvality poskytovanych sluzeb obcantim
v Ceské republice je elektronické podavani zadosti o dotace nebo platebni terminal na

CzechPointu.

Nasledujici obrazek (Obrdzek 3) zobrazuje porovnani priméru Evropské unie a Ceské

republiky v roce 2017 v podobé¢ interaktivniho pavuéinového grafu.

EQI 2017

Corruption Pillar Quality Pillar

Impartiality Pillar

Obrazek 3: Porovnani EQI indexu Ceské republiky a Evropské unie v roce 2017

Zdroj: European Commission, 2017b
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Ve viech bodech se Ceska republika nachazi pod primérem Evropské unie. Hodnota EQI
v roce 2017 dosahovala pramémé v Evropské unii hodnoty 49, v Ceské republice hodnoty 43.
Hodnoceni nestrannosti se nejvice blizi priméru EU, kdy EU dosahuje hodnoty 56 a Ceska
republika 55. Hodnoceni korupce zaostavéa nejvice, kdy primér EU je 51 a Ceska republika
dosahuje na hodnotu o 14 niz&i, a to 37. V hodnoceni kvality je rozdil o 3 body, kdy Ceska

republika ma hodnotu 54 a ztraci na pramér Evropské unie s hodnotou 57.

2.5.3 DESI index

Index digitalni ekonomiky a spolecnosti (DESI) je soucasti zpravy vydavané Evropskou
komisi. Sleduje pokrok &lenskych statu Evropské unie v oblasti digitalizace. Ceska republika
zaostava za primérem Evropské unie ve vSech ukazatelich. Zprava o digitalnim pokroku

v Evropé je rozdélena do nasledujicich kapitol:
e 1. konektivita — pfipojeni, rychlost a ceny;
e 2. lidsky kapital — vyuziti internetu, digitalni dovednosti;
e 3. vyuzivani internetu — vyuziti obsahu, komunikace a online transakci;
e 4. integrace digitalnich technologii — digitalizace podniki a online obchodovani;
e 5. digitalni vefejné sluzby — elektronicka vefejna sprava.

Na nasledujicim obrazku (Obrdazek 4) je zobrazeno poradi dle indexu DESI statti Evropské unie
za rok 2018.

Digital Economy and Society Index (DESI) 2018 ranking

m 1 Connectivity m 2 Human Capital w3 Use of Internet Services w4 Integration of Digital Technology 5 Digital Public Services

’ | | ||| |II||III|II|||..I|..
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Obrazek 4: Index DESI v zemich Evropské unie v roce 2018

Zdroj: European Commission, 2018
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Ceska republika za rok 2018 zaujima mezi 28 ¢lenskymi staty 18. pficku. V jediné oblasti
si Ceska republika oproti roku 2017 polepsila, a to konkrétng v oblasti digitalnich vefejnych
sluZeb. V ostatnich si svou pozici bud’ udrzela, nebo se v ni pohorsila. Nejlépe si Ceska
republika vede v integraci digitalnich technologii podniky, pfedevSim z divodu, ze velké
mnozstvi malych a stfednich podnikii pouziva elektronické obchodovani. Pokryti mobilnimi

sitémi 4G je v Ceské republice také dobré, dosahuje 94 %.

2.5.4 E-Participation Index

Index e-participace se pouziva k posouzeni kvality a uziteCnosti informaci a sluzeb
poskytovanych vladou zemé za ucelem zapojeni obcanli do problematiky vetejné politiky.
Tento index naznacuje schopnost a ochotu vlady podporovat ob¢any pii prosazovani
rozhodovaciho a participativniho rozhodovani. Index je na stupnici od 0 do 1. Vyssi hodnota
indexu znamend vyssi pfipravenost na elektronickou spravu. Porovnani indexu v evropskych

zemich mezi roky 2005 a 2018 je uvedeno v pftiloze.

Nejlepsimi zemémi dle hodnoceni indexu e-participace jsou Dansko a Finsko, kde index
dosahuje nejvyssi mozné hodnoty 1. Hodnota indexu v Ceské republice je 0,618a fadi CR na
92. misto na svété. Ve srovnani z roku 2005 si Ceskéa republika v celosvétovém Zebticku
pohorsila o 45 mist. V nasledujici tabulce (Tabulka 4) je zachycen vyvoj umisténi Ceské
republiky od roku 2008 do roku 2018.

Tabulka 4: Vyvoj umisténi Ceské republiky v indexu e-participace od roku 2008 do roku 2018

Rok 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Umisténi
CR 60. 86. 56. 122. 76. 92.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle UN E-Government Knowledgebase
Nejhorsiho umisténi dosahla Ceska republika v roce 2014, kdy klesla na 122. misto ze 193
moznych. Momentaln¢ se nachézi ptiblizn€¢ v poloviné celosvétového Zebticku. PohorSeni
umisténi zna¢i pomalejsi vyvoj oproti ostatnim zemim.

2.6 Vliv elektronizace na korupci ve verejné spraveé

Obecné vladne snaha korupci snizovat. Dle fady studii (napiiklad Andersen, 2009; Bhatnagar,
2008; Shim, 2008; Department of Economic and Social Affairs, 2016; Andersen, Rand; 2006)

42



muze digitalizace omezit korupci. Vyuziti elektronizace vefejného sektoru slouzi pro lepsi
poskytovani sluzeb, informaci a demokracie. Obcané tak maji blize k vladnim informacim.
Diky elektronizaci dochazi ke snizovani kontaktu mezi zkorumpovatelnymi tfedniky a ob¢any,
dale k vyssi transparentnosti a odpovédnosti. Omezeny osobni kontakt tedy eliminuje spoustu
ptilezitosti ke korupci. VylepSeni elektronizace vetejné spravy souvisi také s lepsi
kontrolou korupce. Brown University provadéla prizkum ve 198 zemich ohledné webovych
stranek s informacemi pristupnymi vefejnosti. V 57 zkoumanych zemich maji ob¢ané od roku
2006 pln¢ pristupné informace a skrz tyto stranky také maji moznost nahlasit podezieni
na podvody a korupci. VétSina zemi dava obCanlim moznost ptimého kontaktu ufednika, coz

snizuje vzdalenost mezi Gfedniky a ob¢any (Andersen, 2009).

Elektronizaci vetfejného sektoru se v posledni dobé vénuje mnoho pozornosti jako jednomu
z klicovych nastroji boje proti korupci, a to diky umoznéni vétSiho piistupu vetejnosti
k informacim. Organizace Transparency International méfi rozsah korupce v riznych zemich,
identifikuje vladni instituce, kde se korupce vyskytuje nejéastéji a snazi se hledat diivody Sifeni
korupce. Vyhodou online poskytovani sluzeb je snizeni korupcnich pfilezitosti. Vlada ma
ptistup ke sledovani finan¢nich a administrativnich transakci a tim lze identifikovat osoby
odpovédné za konkrétni rozhodnuti nebo ¢innosti. Diky zdokonaleni i€etnich, monitorovacich
a auditorskych systémti mohou vladni instituce zajistit vyssi dohled nad vefejnymi financemi.
Elektronizace vetejné spravy miZe vést k centralizaci idaji, coZ Ize vyuZit ke zlepSeni kontroly
a analyzy. Pro ucely auditi pak lze pouZit nestranné vybéry vzorku. Elektronizaci se

zvySuje moznost zvetejnéni nekalého jednani. Strach z nasledkti je tak odstraSujicim

prostfedkem proti korup¢nim praktikam (Bhatnagar, 2003).

| nékteré piipadové studie z rozvojovych zemi potvrzuji dopad elektronizace na sniZzovani
korupce. Mnoho vlad doslo k rozhodnuti pouZivani online sluZeb v oblastech jako celni Gifady,
dané z pfijmil nebo dan¢ z nemovitosti a prodeje nemovitosti. Pfi poskytovani téchto sluzeb
dochdzi k vy$§imu kontaktu obCanii a podnikti s ufedniky a tyto oblasti jsou vnimany

jako zkorumpované.

Elektronizace mize snizovat korupci n€kolika zptisoby. Dochazi ke zbavovani diskrétnosti,
kterou se omezuje svévolné chovani, které Casto vede ke korupci. Uchovavani udaju
o transakcich umoziuje sledovat a propojovat osoby s jejich neopravnénym jednanim. Vlada

také zavadi jednodus$i a transparentnéj$i pravidla. Snizovani administrativni korupce
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pfi poskytovani sluzeb snizuje toleranci korupce u obcanti. Je potieba Siroké spolecenské

vzdélani, které posiluje zékladni hodnoty, v tomto ptipadé zejména poctivost.

Transparentnost mize byt zajiSténa za predpokladu, ze pravni rdmec zemé podporuje volny
piistup k informacim. Mnoho zemi svéta mélo v minulosti ptisné zakony o statnim tajemstvi,
které byly zruSeny ve prospéch zédkona o svobod¢ informaci, a to zejména v Spojenych statech
americkych a v zemich Evropy. V rozvojovych zemich k tomuto posunu doposud nedoslo.
Se zvysSujicim se piistupem obcanii k informacim musi vldda rovnéz ftesit rizika spojené

se soukromim a bezpe¢nosti ob¢anti (Bhatnagar, 2003).

Piinosem elektronizace muze byt zvyseni kvality vladnich sluzeb s niz§imi naklady, zvysSeni
transparentnosti, boj proti korupci a odpovédnost nebo zlepSeni rozhodovacich procest.
Elektronizace snizuje korupci externé tim, Ze zlepSuje vztahy s obfany a interné G¢innéjsi
kontrolou. Dochazi k efektivnéjsi kontrole a monitorovani chovani zaméstnancl a sniZuje se

lidsky zasah.

K omezeni korupce piispiva vytvareni profesionality, zvySeni byrokratické kvality a podpora
prosazovani prava ve spolecnosti. Krom¢ toho pravé elektronizace mize byt dal§im G¢innym
prostiedkem k omezeni korupcniho jednani. Vefejné sluzby jsou pouzivany efektivnéji, pokud

jsou zalozeny na odbornych znalostech.

Nadmérna pravidla a jejich nadmérné dodrzovani ze strany ufednikdi mohou zptsobit
poskytnuti neosobni sluzby lidem, ktefi potiebuji individualni péci. Toto chovani mize pusobit
arogantnim dojmem. Ukladani sankci mlZe sniZzovat moralku Ufednikli a potlacuji
vykonné poskytovani sluzeb. Kontrola korupce je velmi nékladna, vlada se tedy také musi

zaméfit na to, zda jsou protikorupcni opatieni nakladové efektivni nebo ne.

Jizni Korea si poradila se snizenim korupce pomoci systému OPEN (Online Procedures
Enhancement for Civil Application). Pied zavedenim tohoto systému méla mistni samosprava
vazné problémy s korupci. Obcané cekali velmi dlouho na vytizeni svych Zadosti o sluzby.
Cekaci doba ¢inila tydny, nékdy dokonce i mésice. Ke zkraceni tohoto procesu davali nékteii
ob&ané tzv. expresni poplatek Gfednikovi, ktery byl zodpovédny za jejich zadost. Utednici méli
tu moznost rozhodnout si o priorité své prace, tudiz mohli poskytnout sluzbu rychleji obéantim,
kteti si zaplatili tento extra ptiplatek. Z tohoto diivodu byl vytvoren systém OPEN pro 54 typt
sluzeb, kde je pravdépodobnost korupce. S novym systémem doSlo k eliminaci zbyte¢nych

pracovnich procesii. Zadatel ma moZnost sledovat, zda se zadost zpracovava a kdo ji ma
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oficialn¢ pridélenou. Na webovych strankach jsou k dispozici veskeré kontakty, kazdy tedy
muze kontaktovat uednika, ktery se zabyva prave jeho ptipadem. Zpétn€ jsou provadény rizné
kontroly. Systém vyhledava a kontroluje seznam zpozdénych zadosti. Priciny zpozdéni
a vysledky jsou odeslany na pfislusné odd¢leni k naslednému feSeni. Dle odborné
studie (Shim, 2008) dochazi vlivem elektronizace ke snizovani korupce. Podle vypocitanych
koeficientl autor dosel k zavéru, ze 1% zména v elektronizaci snizuje korupci o 0,1 %. Kromé

elektronizace maji vliv i dalsi faktory jako politickéa stabilit a kompetence vladnich Gfednika.

Zemé se snazi podstatné omezovat korupci a podplaceni ve viech moznych podobach. Udaje
potvrzuji, ze existuje silna pozitivni korelace mezi vyvojem elektronické spravy a Indexem
vnimani korupce CPI. Zem¢ s vysokou mirou korupce ve vetejném sektoru obecné maji Spatné
schopnosti dosdhnout poskytovani vefejnych sluzeb pomoci informacnich a komunikacénich
technologii. Nasledujici Obrazek 5 a Obrdzek 6 ukazuji silnou pozitivni korelaci mezi udaji
indexu EGDI pro roky 2014 a 2016 a indexem CPI pro rok 2014 (Department of Economic and
Social Affairs, 2016).
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Obrazek 5: Korelace indexu EGDI v roce 2016 a indexu CPI v roce 2014
Zdroj: UNITED NATIONS E-GOVERNMENT SURVEY 2016
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Obrézek 6: Korelace indexu EGDI v roce 2014 a indexu CPI v roce 2014
Zdroj: UNITED NATIONS E-GOVERNMENT SURVEY 2016

Dalsi studie (Mistry, Jalal, 2012) zkouma vztah mezi korupci a elektronizaci vefejnych sluzeb,
pomoci indexti CPI a EGDI. Potvrzuje, ze elektronizace ma vliv na snizovani korupce.
Je oCekavan pozitivni vztah, ze korupce klesd s nariistem informacnich technologii. Tento vztah
je potvrzen dle vysledku regresni analyzy. Studie zahrnuje i kontrolni proménnou miru Grovné
rozvoje zem¢ a redlné HDP na obyvatele. Regrese dokazuji, ze zmény ve vyuzivani
elektronizace vedou ke zménam v kKorupci v rozvojovych i rozvinutych zemich. Koeficient pro

zménu EGDI je 1,1674. To znamena, Ze 1% zména EGDI vede ke snizeni korupce o 1,17 %.

Vysledky jinych studii (Pathak, Singh, Belwal & Smith; 2007) potvrzuji pozitivni vztah mezi
elektronickou vladou a korupci. Autofi dosli k zavéru, ze v Etiopii elektronicka vlada mize
vysvétlovat maximalné 8,2 % rozdilu v omezeni korupce. To ukazuje, Ze elektronizace
je dilezita v boji proti korupci, ale také ma své limity. Dle ndzoru respondentt vice jak polovina
lidi povaZuje korupci ve vetejné spravé za vysokou, coz vede k negativnimu vnimani vetejnych

sluzeb.

Studie zabyvajici se vlivem rdznych faktord na miru korupce (Elbahnasawy, 2014)
potvrzuje vSe vysSe uvedené. Pfi udrzeni ostatnich faktorti na konstantni urovni, zvySeni
elektronizace o jednu standardni odchylku (0,2 bodové zvySeni indexu elektronizace) vede
ke sniZzeni vnimani korupce o 0,25 az 0,43 bodu. Dale jsou uvedeny dalsi faktory, které také

ovliviiuji korupci. Naptiklad se jedna o vykonnosti ekonomiky (méfena pomoci HDP). Kazdé
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zvySeni HDP o jeden standardni vzestup (12 739 dolard na obyvatele) snizuje korupci o 0,04
az 1,01 bodu. Vliv ma také rozsah a kvalita online sluzeb, kdy zvySeni standardni odchylky
(0,24 bodu) snizuje korupci o 0,15 bodu. Korupci vyrazné ovliviiuje také kvalita pravniho
prostiedi, ktera zahrnuje uroven prava nebo justici slouzici mocnym k prosazovani vlastnich
zajmu. Zvyseni standardni odchylky rule-of-law indexu (o 1,01 bodu) snizuje korupci o 0,45
az 0,61 bodu.

2.7 Novinky v elektronizaci CR

Na zac¢atku &ervence 2018 Ministerstvo vnitra CR spustilo na Portale vefejné spravy novy
Portal obcana. Ten se ma do budoucna stat vstupni branou k veskerym elektronickym sluzbam
statu. V soucasné dobé je obcantum k dispozici 37 elektronickych sluzeb, ke kterym se lze
ptihlésit diky nové spusténé eObcance. Diky této sluzb&é mohou lidé online ziskat naptiklad
potvrzeni o bezdluznosti, vypis z rejstiiku trestll nebo informace o pracovni neschopnosti.
Do budoucna je v planu také moznost bezpecné a divérné komunikovat se vSemi organy statni
spravy, urady obci a mést nebo také dokonce s organy Evropské unie (Ministerstvo vnitra CR,

2018).

V cervenci téhoz roku se konalo v Praze prvni ¢esko-korejské forum o spolupraci ve vetejné
spravé a e-governmentu. Sesel se zde ndméstek ministra vnitra pro fizeni sekce informacénich
a komunikacnich technologii Jaroslav Strouhlas s naméstkem ministra vnitra a bezpec¢nosti
Korejské republiky BoKyun Shim. Tito dva podepsali memorandum o spolupréci. Korejska
republika zaujima prvni piicky v oblasti elektronizace vefejné spravy V pruzkumech
Organizace spojenych narodu, tudiz je tato spoluprace a vzajemna vymeéna informaci pro

Ceskou republiku p¥inosem (Ministerstvo vnitra CR, 2018).
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3 ANALYZA VLIVU ELEKTRONIZACE VEREJNE SPRAVY
NA OMEZOVANI KORUPCE V CESKE REPUBLICE A
ZVOLENEM SOUBORU ZEMI

Jiz v Givodu préce bylo zminéno, ze cilem predkladané diplomové prace je analyzovat vliv
elektronizace vefejné spravy na omezovani korupce v Ceské republice a zvoleném souboru
zemi. Pro analyzu byla pouzita skupina 113 zemi z celého svéta bez ohledu na jejich
geografickou prislusnost ¢i politické zfizeni. Seznam zkoumanych zemi je piilozen v piiloze.
Jedna se o soubor zemi, které jsou zahrnuty do hodnoceni vsech zkoumanych proménnych po
celé analyzované obdobi. Zvoleno bylo ¢asové obdobi od roku 2003 do roku 2017. Toto ¢asové
rozmezi by mélo umoznit zachytit vliv elektronizace a ostatnich faktord na miru korupce
ve vefejné spraveé. V praci jsou pouzity ruzné statistické techniky k uréeni vztahu a zavislosti
proménnych. Jedna se o grafickou interpretaci pomoci tzv. Bag plots, Spearmantiv korela¢ni
koeficient a linearni regresni analyza. Vystupy analyzy, tabulky a grafy, jsou ziskdny pomoci
softwaru Statistica 12. Na zaklad¢ empirickych studii byly zvoleny faktory ovliviiujici korupci
ve vetfejné sprave. Analyza nejprve probihd na celém vzorku zemi. Po ur€eni vzijemnych
vztahii proménnych na celém zvoleném souboru je analyza provedena na dvou mensich celcich,
kdy jsou zemé rozdéleny na dvé skupiny podle ukazatele miry korupce CPI z roku 2017. Prvni
celek zahrnuje 56 zemi vys$§im hodnocenim miry korupce, druhy celek obsahuje zbylych
57 zemi s niz§im hodnocenim korupce. Na téchto souborech bude zjiStovano, zda omezovani

korupce v zemich s niz$i mirou korupce vice zavisi na zvolenych proménnych ¢i nikoliv.

Faktorem ukazujicim miru korupce v zemi byl pro analyzu zvolen ukazatel Index vnimani
korupce (CPI). V teoretické ¢asti prace bylo uvedeno, ze v roce 2012 doslo ke zméné skaly
hodnoceni u indexu CPI (diive od 0 do 10, nyni od 0 do 100). Z divodu potieby
dlouhodobé¢jsiho srovnani bylo pro analyzu u dat tykajicich se miry korupce od roku 2012
prevedeno nyn¢jsi hodnoceni na skalu dfivéjSiho hodnoceni, tedy od 0 do 10 (naptiklad hodnota
85 prevedena na 8,5). Hlavnim faktorem ovliviiujici korupci, ktery je zahrnut ve vSech ¢astech
analyzy, byla zvolena uroven elektronizace v zemi, méfena pomoci Indexu rozvoje
e-governmentu (EGDI). Elektronizace vefejné spravy vsSak neni jedinym faktorem
ovlivitujicim miru korupce v zemi. Jak uvadi odborna studie (Elbahnasawy, 2014), existuje
mnoho dal$ich faktort, které mohou mit vliv na miru korupce v zemi. Na zéklad¢ této studie
byly pro dalsi analyzu vybrany dalsi dva faktory, u kterych bude prokazovan vliv na omezovani
korupce v zemi. Prvnim z téchto faktortii je uroven ekonomiky dané zemé, zastoupena

ukazatelem HDP (hruby domaci produkt), ktery urcuje vykonnost ekonomiky. V analyze

48



jsou pouzita data v podobé HDP Vv parité kupni sily na obyvatele, coz umoziuje mezinarodni
srovnavani diky vylouceni rozdilti v cenovych trovnich zemi. Dal$im faktorem je kvalita
pravniho prostiedi, ktera je urCovana pomoci rule-of-law indexu, ktery nabyva hodnot
od -2,5 do 2,5. Cim vyssi hodnota indexu, tim lepsi kvalita pravniho prostiedi. Tento index
vydavany Svétovou bankou sleduje dodrzovani prava a méti vykonnost prava pomoci 8 dil¢ich
faktori. Mezi tyto faktory patii napiiklad omezeni pravomoci vlady, absence korupce nebo
civilni a trestni soudnictvi. Podle odborné literatury Ize ocekavat, ze vSechny faktory budou

mit pozitivni vliv na snizovani miry korupce.

3.1 Metodika

Za celem naplnéni cile diplomové prace bude vyuzita grafickd interpretace tzv. Bag plots,
Spearmantliv korelacni koeficient pro méteni sily vztahu proménnych a linedrni regresni
analyza, s jejiz pomoci lze posoudit vliv vybranych proménnych na miru korupce. VSechna
testovani jsou provadéna s 5% hladinou vyznamnosti. Vyuzité odhady parametrt jSou

vyvozeny z metody nejmensich ¢tverci.

Bag plots jsou generalizované dvoudimenzionalni grafy, které¢ slouzi ke grafické interpretaci
statistickych dat. Pouziva se k popsani jevu pomoci dvou vysvétlujicich proménnych. Bag plot
je zobecnéni krabicového grafu, ktery se pouziva pro vizualizaci jednorozmérnych dat.
V ptipadé Bag plots se jednd o data dvourozmérnd. Kombinace zavisle a nezavisle proménné
jednotlivych zemi ptedstavuji body v grafu. Ve vnitini tmavomodré ¢asti lezi 50 % pozorovani
(mezi prvnim a tfetim kvartilem) a median zkoumanych pozorovani, ktery je oznacen tmavym
¢tvercem. Vngjsi oblast bagu tvori svétlemodra ¢ast obsahujici ostatni staty, které maji vice
odli$né hodnoty nez staty v tmavé oblasti, nejsou to vSak odlehlé hodnoty. Mimo tyto dvé
oblasti lezi odlehlé hodnoty, ty jsou oznafeny hvézdic¢kou. Graf také ukazuje dalsi
charakteristiky, a to napfiklad pozici statu v ramci hodnocenych zemi. Orientace bagu ukazuje
vztah mezi hodnocenymi proménnymi. Pozitivni vztah mezi hodnocenymi proménnymi lze

predpokladat pii rostoucim bagu, negativni vztah naopak pii bagu klesajicim.

Spearmantiv korelacni koeficient je neparametrickd metoda, ktery urcuje tésnost vzajemného
korelacniho vztahu mezi sledovanymi veli¢inami. Pfi vypoctu vyuziva potadi hodnot
sledovanych veli¢in. Na rozdil od Pearsonova korelacniho koeficientu tedy nevyzaduje
normalitu dat, proto byl zvolen pro analyzu. Nejprve je definovana nulova hypotéza, ktera tvrdi,

ze mezi sledovanymi proménnymi neni korelacni vztah. Ovéfovani stanovené hypotézy
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se zaklada na porovnani hladiny vyznamnosti s p-hodnotou, kterou vygeneruje software
Statistica 12. Z hodnoty koeficientu korelace 1ze urcit tésnost vzajemného korela¢niho vztahu
mezi sledovanymi proménnymi. Koeficient miize nabyvat hodnot v rozmezi od -1 do 1 v¢etné.
V piipadé bliZici se hodnoty koeficientu ke krajnim hodnotam (-1 nebo 1), jde se o velmi silny
vzdjemny korelaéni vztah mezi sledovanymi proménnymi. V pfipadé kladného
koeficientu nastava pozitivni (pifimy) korela¢ni vztah, zapornd hodnota koeficientu naznacuje

vztah negativni (nepfimy).

Linearni regresni analyza je metoda, pomoci niz se odhaduje hodnota zavislé proménné
na zakladé znalosti nezavisle proménnych. V pfipadé jedné nezévisle proménné se jedna
o jednoduchou regresi, ktera popisuje vztah mezi zavisle proménnou a jednou nezavisle
proménnou (tzv. regresor). Vicenasobna regrese na rozdil od jednoduché se vyuziva v ptipadé
vice nezédvislych proménnych, tedy kdyz zavisla proménna zavisi na dvou a vice regresorech.

Vzorec linearni regrese 1ze vyjadfit nasledovné:
y=a+ frxx;+ Brrxg+ -+ Pprxyte 1)

Parametr y je zavisle proménnd, parametry x zna¢i nezavisle proménné. Alfa (a) urcuje
vzdalenost pruseciku regresni piimky s osou y od pocatku souradnic (hodnota regresni funkce
pro x = 0). Beta (B) jsou regresni koeficienty, které udavaji, o kolik se zméni zavisle proménna,
kdyz se zvétsi hodnota nezéavisle proménné o jednotku. Index n znaci pocet nezavislych
proménnych. Symbol € znaci rezidudlni rozptyl. Jedna se o grafické zndzornéni vzdalenosti

bodul od ptimky (Visek, 1998).

Pro uspéSnou interpretaci vicendsobné regresni analyzy musi data spliovat zékladni

predpoklady, které zajisti nezkreslené vysledky analyzy. Mezi tyto pfedpoklady patfi:
e zavisle prom&nnd Y i nezavisld proménna X musi byt metrické (intervalova troven);

e nezavisle proménné by nemély byt vysoce korelovany (zavislé) z divodu spolehlivosti

dat;

e linedrni tvar proménnych (absence linedrniho tvaru zplsobuje neodhaleni dilezitych

vztahil);
e nepfitomnost odlehlych hodnot (narusuji odhady parametrt rovnice);

e normdlni rozdéleni proménnych, které zarucuje presnost vysledk;
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e homogenita rozptylu, coz znamena, ze rozptyl v datech jedné proménné by mél byt

vicemén¢ shodny pro vSechny hodnoty ostatnich proménnych (Visek, 1998).

Odhad miry korupce v zavislosti na hodnoceni elektronizace pomoci jednoduché linearni

regrese ma tvar:
CPl = a+ B * EGDI + ¢, (2

kde CPI je hodnoceni miry korupce v zemi a EGDI je hodnoceni elektronizace zem¢. Odhad

zmény v mife korupce vyvolany zménou elektronizace lze zapsat jako nésledujici model:
ACPI = a+ [ * AEGDI + ¢, 3)

kde ACPI je zména v mife korupce a AEGDI je zména v hodnoceni elektronizace.
Ve vicenasobné linearni regresi lze odhad miry korupce v zavislosti na hodnoceni
elektronizace, vykonnosti ekonomiky a kvality pravniho prostfedi zapsat jako regresni funkci

ve tvaru:
CPl = a+ By * EGDI + B, * HDP + B5 * ruleoflaw + ¢, 4)

kde CPI je mira korupce zemé. EGDI je hodnoceni elektronizace, HDP znaci vykonnost
ekonomiky a ruleoflaw je hodnoceni kvality pravniho prostfedi. Pro zménu miry korupce
vyvolanou zménou elektronizace, vykonnosti ekonomiky a kvalitou pravniho systému Ize

vyuzit nasledujici model:
ACPI = a+ By * AEGDI + [, x AHDP + [35 * Aruleoflaw + ¢, (5)

kde ACPI je zména hodnoceni miry korupce, AEGDI je zména hodnoceni elektronizace zemé
pomoci indexu rozvoje e-governmentu, AHDP oznacuje zménu vykonnosti ekonomiky zemé
a Aruleoflaw zna¢i zménu indexu rule-of-law, tedy zménu v hodnoceni kvality pravniho

prostiedi.

3.2 Graficka interpretace proménnych CPI a EGDI

Ptredkladana diplomova prace se zabyva predev§im vztahem mezi mirou korupce ve vefejné
spraveé a urovni elektronizace v dané zemi. Ke grafickému znazornéni tohoto vztahu, miry
korupce a elektronizace v zemi, budou pouzity grafy v podobé Bag plots. Ty jsou pouzivany
k vizualizaci dvourozmérnych dat. Zkoumanymi roky jsou rok 2003 a 2017. Do grafické
interpretace budou zahrnuty vSechny zemé ze zkoumaného souboru 113 zemi. Z grafu budou

patrné odlehlé hodnoty a orientace bagu naznaci pozitivni ¢i negativni vztah mezi proménnymi.
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Nasledujici Obrdzek 7 zobrazuje Bag plot zvoleného souboru zemi. Vyuzita jsou data z roku
2003. Na ose x je nanesen index hodnotici elektronizaci v zemi EGDI 2003, na ose y je index
hodnotici miru korupce v zemi CPI 2003.

Bag plot z CPI 2003 proti EGDI 2003
O CPI 2003 m Median * Odlehlé hodnoty
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Obrazek 7: Bag plot CP1 2003 vs. EGDI 2003

Zdroj: viastni zpracovani, Statistica 2012
Lepsi schopnost vyuzivani informacnich technologii ve vefejné spravé je patrna diky vySSim
hodnotam EGDI. Niz§i mira korupce v zemi se zna¢i vy$$imi hodnotami indexu CPI. Na prvni
pohled viditelny pozitivni sklon bag plotu potvrzuje pozitivni vztah mezi mirou korupce
aurovni elektronizace ve zvoleném souboru zemi v roce 2003. V bag plotu je nékolik odlehlych
zemi, at’ uz z pohledu hodnoceni miry korupce ¢i vyuzivani elektronizace. Nejvice zaostavajici
zemi v oblasti korupce je Bangladés, ktery v roce 2003 dosdhl v hodnoceni miry korupce
hodnoty jen 1,3 z moznych 10. DalSimi zaostavajicimi zemémi jsou napiiklad Sierra Leone,
Etiopie nebo Mali. Spojené staty americké predbéhly ostatni zemé v hodnoceni elektronizace
vefejné spravy. Za rok 2003 hodnoceni elektronizace v této zemi dosahlo s velkym naskokem
hodnoty 0,927, druh4 nejlepsi zemé Svédsko ma hodnotu 0,840. Dle hodnoceni miry korupce

predcilo ostatni Finsko, a to s nejvyssi hodnotou 9,7 z 10. Obrdzek 8 zobrazuje bag plot
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zvoleného souboru zemi, pro data z roku 2017. Na ose X je naneseno hodnoceni elektronizace
EGDI 2017 a na ose y hodnoceni korupce CPI 2017.

Bag plot z CPI 2017 proti EGDI 2017
O CPI1 2017 m Median % Odlehlé hodnoty
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Obrazek 8: Bag plot CP1 2017 vs. EGDI 2017

Zdroj: vlastni zpracovani, Statistica 2012

U proménnych pro rok 2017 byl rovnéz prokdzan pozitivni vztah mezi mirou korupce
a elektronizace ve vetejné spravé, ktery je ziejmy z pozitivniho sklonu. Graf také obsahuje
nékolik odlehlych hodnot. Nejvice odlehlou zemi, co se tyce vyuziti elektronizace ve vetejné
spravé, je Bahrajn a Mali. I pres nizké hodnoceni miry korupce dosahujici hodnoty pouze
3,6 bodu, doslo v pfipadé Bahrajnu ke zlepSeni hodnoceni elektronizace v oblasti vefejné
spravy na hodnotu 0,812. Oproti tomu zemé Mali je odlehlym bodem kvili velmi nizkému
vyuziti elektronizace ve vefejné spravé, coz dokazuje nejnizsi hodnota ze vSech zkoumanych
zemi 0,242. Dle hodnoceni miry korupce je nejvice odlehlou zemi Sudan, a to s hodnotou
Indexu vnimani korupce jen 1,6. Obrdzek 9 zobrazuje bag plot zvoleného souboru zemi pro
zmény CPIa EGDI v letech 2003 az 2017. Na ose x je nanesena zména hodnoceni elektronizace

AEGDI a na ose y zména hodnoceni korupce ACPI.
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Bag plot z ACPI proti AEGDI
© ACPI ® Median :* Odlehlé hodnoty
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Obrazek 9: Bag plot ACPI vs. AEGDI

Zdroj: vlastni zpracovani, Statistica 2012

Pro zmény v hodnotach 1ze pozorovat mirny pozitivni sklon bag plotu, tudiZ l1ze predpokladat
pozitivni vztah mezi proménnymi, tj. elektronizaci a mirou korupce ve vetejné sprave. Graf
obsahuje pomérné velké mnozstvi odlehlych hodnot. Nejvice odlehla hodnota patfi zemi
Bangladés. Ta dosahla nejvétSich zmén v obou proménnych. Zména miry korupce ve verejné
spravé mezi lety 2003 az 2017 byla 115 %, zména hodnoceni elektronizace byla témét 195 %.
Dalsi vyrazngji odlehlou zemi je Etiopie. Ve sledovaném obdobi doslo v Etiopii k druhé nej-
vyss§i zmeéné hodnoceni elektronizace, a to o 170 %. Mezi odlehlé hodnoty se dale fadi napiiklad
Malajsie, Bahrajn, Sudan nebo Kuvajt, to predevsim kviili negativni zméné v hodnoceni miry
korupce ve sledovaném obdobi. Cilem néasledujiciho bag plotu je analyzovat vyvoj
zkoumanych zemi z hlediska jejich hodnoceni miry korupce v obdobi od roku 2003 do roku
2017. Tento bag plot zobrazuje Obrazek 10, kde na ose X je nanesen Index vnimani korupce

zarok 2017 a na ose y tento index za rok 2003.
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Bag plot z CPI 2003 proti CP1 2017
O CPI| 2003 m Median * Odlehlé hodnoty
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Obrazek 10: Bag plot CP1 2003 vs. CPI 2017

Zdroj: vlastni zpracovani, Statistica 2012

Pozitivni sklon grafu ukazuje, Ze ve sledovaném obdobi dochazi k ristu tohoto hodnoceni.
Primérny riist hodnoceni miry korupce ve vetejné spravé mezi roky 2003 az 2017 byl 15,5 %.
V grafu se nachazi vice odlehlych hodnot, které jsou vice odlisné ve zméné hodnoceni miry
korupce nez ostatni. Jednou z odlehlych zemi je Island, u kterého doslo ke snizeni hodnoty
indexu z 9,9 na 7,7. Zatimco v roce 2003 byla druhou nejlépe hodnocenou zemi, v roce 2017
se propadla na 13. pficku. DalSimi odlehlymi zemémi s nizkymi hodnotami hodnoceni miry
korupce jsou naptiklad Angola, Sudan, Kongo, Zimbabwe, Nigérie ¢i Bangladés. Nasledujici
Obrazek 11 ma za cil analyzovat vyvoj zkoumanych zemi z hlediska jejich vyuziti elektronizace
ve vetejné spravé v letech 2003 az 2017. Na ose X je naneseno hodnoceni dle indexu EGDI
z roku 2017 a na ose y hodnoceni dle indexu EGDI za rok 2003.
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Bag plot z EGDI 2003 proti EGDI 2017
O EGDI 2003 ® Median * Odlehlé hodnoty
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Obrazek 11: Bag plot EGDI 2003 vs. EGDI 2017

Zdroj: viastni zpracovani, Statistica 2012

Bag plot ma opét pozitivni sklon, coz znaci rist hodnoceni elektronizace vetejné spravy v letech
2003 az 2017. Primérny rist tohoto hodnoceni dosahuje ve sledovanych letech 47,4 %.
Celkoveé tedy dochazi k vétsimu vyuzivani informacnich technologii ve vefejné spravé. V grafu
se op¢t nachazi vétsi mnozstvi odlehlych hodnot. Nejvice odlehnou zemi v ptipadé vyssich
hodnot EGDI jsou Spojené stity americké, které ostatni zemé pievySuji hodnocenim
elektronizace vefejné spravy v roce 2003 hodnotou dosahujici 0,927. Dalsi odlehlé body
u vy$§iho hodnoceni elektronizace patii napiiklad zemim jako Australie, Svédsko ¢ Kanada.
V ptipadé nizkého hodnoceni dle EGDI se mezi odlehlé zemég fadi Sierra Leone, s nejniz§im

hodnocenim vroce 2003, Mali Snejniz§im hodnocenim vroce 2017, dale také

Malawi, Etiopie, Madagaskar ¢i Papua-Nova Guinea.
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3.3 Analyza potencialniho vlivu elektronizace vefejné spravy na miru

korupce ve zvoleném souboru zemi

Nasledujici Tabulka 5 uvadi Spearmantiv korela¢ni koeficient pro proménné hodnotici miru
korupce a uroven elektronizace vSech 113 zkoumanych zemi ve sledovaném obdobi mezi roky
2003 az 2017. Urcuje tésnost vzajemného korelaéniho vztahu mezi sledovanymi veli¢inami.

Tu¢né zvyraznéné hodnoty oznacil program Statistica za statisticky vyznamné.

Tabulka 5: Spearmaniiv korela¢ni koeficient pro CPI a EGDI

-0,462098 | -0,459571 | 0,282467 | -0,667611 | -0,324042 | 1,000000

Zdroj: vlastni zpracovani, Statistica 2012

Dle tabulky je mezi velicinami hodnotici miru korupce a elektronizace v zemich, CPl a EGDI,
pozitivni korela¢ni vztah v obou sledovanych letech 2003 a 2017. Rostouci hodnotu indexu
EGDI soucasné¢ doprovazel také rist hodnoceni indexu CPI. Se zvySujici se urovni vyuziti
elektronizace vetejné spravy dochazelo ke zlepSeni stavu korupce v zemi. Pii kladné korelaci
hodnoty obou proménnych stoupaji a pfi zaporné korelaci hodnota jedné proménné stoupa

a hodnota druhé klesa.

K odhadu hodnoty miry korupce v zemi na zaklad¢ znalosti Girovné vyuziti elektronizace
vetejné spravy bude vyuzita jednoducha linearni regrese. Popisuje zavislost zavisle proménné
(mira korupce) na nezavislé promeénné (vyuziti elektronizace). Nasledujici Obrdzek 12
zobrazuje linearni regresni model znazoriujici vzajemny vliv elektronizace na miru korupce ve
vetejné spraveé v roce 2003. Hodnoceni dle EGDI v roce 2003 je znazornéno na vodorovné ose
a hodnoceni dle CPI vroce 2003 na svislé ose. Data jsou prolozena linearni regresni

piimkou, kterd je doplnénd o 95 % pas spolehlivosti.
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Bodovy graf z CPI 2003 proti EGDI 2003
CPI1 2003 = -0,4164 + 10,4515 * EGDI 2003
0,95 int. spolehlivosti
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Obrazek 12: Linearni regresni model CPI 2003 vs. EGDI 2003

Zdroj: vlastni zpracovani, Statistica 2012

Linearni regresni ptimka ma vyrazny kladny sklon, coz znaéi pozitivni Vvliv vyuziti
elektronizace na miru korupce ve veiejné spravé v roce 2003. Vyssi mira elektronizace vetejné
spravy ve zkoumanych zemich byla provdzena niz8i mirou korupce. Konkrétni hodnoty vySe

uvedeného regresniho modelu uvadi nasledujici Tabulka 6.

Tabulka 6: Vysledky regrese se zavislou proménnou CPI 2003

Sm.chyba Sm.chyba

* =

b 7 b* b b t(111) p-hodn.
Abs.¢len -0,41640 | 0,328474 | -1,26769 | 0,207563

EGDI 2003 | 0,832979 | 0,052517 | 10,45147 | 0,658939 | 15,86104 | 0,000000

Zdroj: vlastni zpracovani, Statistica 2012

R je hodnota koeficientu vicerozmérné korelace, jedna se o odmocninu hodnoty R?. R? je

tzv. koeficient determinace, ktery popisuje, jaky podil celkové variability je modelem

58



vysvétlen. Je dilezitym ukazatelem vhodnosti modelu. Koeficient nezavislé proménné je
zobrazen pod oznafenim b*. Odhad koeficientu zavislosti CPl na EGDI vysel statisticky
vyznamny (nenulovy), tudiz proménna EGDI mé v modelu své opodstatnéni. Odhadnuty model

ma tvar:
CPI 2003 = —0,4164 + 10,451 = EGDI 2003 + ¢ (6)

Tento model potvrzuje pozitivni vztah mezi proménnymi ve zvoleném souboru zemi v roce
2003. Cim vy$si je hodnoceni zemé dle indexu EGDI, tim vys3i je jeji hodnoceni dle indexu
CPIL To znamend, ze vyssi vyuziti elektronizace ve vefejné spravé mohlo vést ke snizovani
miry korupce v této oblasti. Nasledujici Obrazek 13 zobrazuje linearni regresni model, ktery
znazoriiuje Vliv stejnych proménnych (elektronizace na miru korupce ve vefejné sprave)

v roce 2017.

Bodovy graf z CPI 2017 proti EGDI 2017
CPI 2017 = -0,5761 + 8,2768 * EGDI 2017
0,95 int. spolehlivosti
10 . .

CPI1 2017
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Obrazek 13: Linearni regresni model CPI1 2017 vs. EGDI 2017

Zdroj: vlastni zpracovani, Statistica 2012

Linearni regresni pfimka pro rok 2017 ma opét kladny sklon, coz znaci pozitivni vliv nezavislé

proménné na zavislou proménnou VvV tomto roce. Vyssi vyuziti elektronizace vetejné spravy
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ma vliv na snizovani miry korupce ve zvoleném souboru zemi. Konkrétni hodnoty vyse

uvedeného regresniho modelu pro rok 2017 uvadi nasledujici Tabulka 7.

Tabulka 7: Vysledky regrese se zavislou proménnou CPI12017

Sm.chyba Sm.chyba

* =

b 7 b b b t(111) p-hodn.
Abs.¢len -0,576081 | 0,428512 | -1,34438 | 0,181568

EGDI 2017 | 0,773171 | 0,060195 | 8,276764 | 0,644389 | 12,84437 | 0,000000

Zdroj: vlastni zpracovani, Statistica 2012

Odhad koeficientu zavislosti miry korupce na elektronizaci vefejné spravy vySel opét statisticky
vyznamny (nenulovy), tudiz proménnd hodnotici elektronizaci v zemi ma v modelu své

opodstatnéni. Odhadnuty model pro rok 2017 ma tvar:
CPI 2017 = —0,5761 + 8,2768 * EGDI 2017 + ¢ (7)

Tento model tykajici se roku 2017 rovnéz potvrzuje pozitivni vliv proménné EGDI na CPI.

Regresni koeficient u nezavisle proménné je niz§i nez Vroce 2003, je vSak stale

vyznamny.
Odhad procentni zmény v mife korupce (ACPI) vyvolany procentni zménou
elektronizace (AEGDI) v letech 2003 az 2017 Ize zapsat jako nasledujici model:

ACPI = a + B x AEGDI + ¢, (8)

kde ACPI je zména v hodnoceni miry korupce Vv letech 2003 az 2017 a AEGDI je zména
Vv hodnoceni elektronizace ve vefejné spravé ve stejnych letech. Néasledujici Obrazek 14
zobrazuje linearni regresni model, ktery znazornuje zmény miry korupce a elektronizace
ve zvoleném souboru zemi mezi lety 2003 a 2017. Na vodorovné ose je procentni zména EGDI
mezi lety 2003 a 2017 a na svislé ose procentni zména CPI ve stejnych letech. Data jsou
prolozena linearni regresni pfimkou, ktera je doplnéna o pas spolehlivosti. Interval spolehlivosti

je opét 0,95.
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Bodovy graf z ACPI proti AEGDI

ACPI = 4,2577 + 0,2382 * AEGDI
0,95 int. spolehlivosti
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Obrazek 14: Linearni regresni model ACPI vs. AEGDI

Zdroj: viastni zpracovani, Statistica 2012

Kladny sklon linearni regresni piimky potvrzuje pozitivni vliv vyuziti elektronizace vetejné
spravy na snizovani korupce ve zvoleném souboru zemi. Pii neménnych podminkach bylo pro
sledované obdobi prokédzdno, Ze jednoprocentni zména V hodnoceni elektronizace vetejné
spravy vedla k nartstu hodnoceni miry korupce o vice nez 0,2 %. Hodnoty tohoto linearniho

regresniho modelu uvadi Tabulka 8.

Tabulka 8: Vysledky regrese se zavislou proménnou ACPI

Sm.chyba Sm.chyba
b* 7 b* b b t(111) p-hodn.
Abs.Clen 4,257743 | 4,483326 | 0,949684 | 0,344336
% zména EGDI | 0,282467 | 0,091051 | 0,238241 | 0,076795 | 3,102305 | 0,002435

Zdroj: viastni zpracovani, Statistica 2012
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V tomto piipadé je hodnota koeficientu determinace pomérné nizka, R? = 0,079787. Na zakladé
toho lze tvrdit, ze variabilita vysvétlované proménné (ACPI) je zpfiblizné 8 %
vysvétlena modelem s AEGDI. Z tohoto divodu je vhodné tento model rozsifit o dalsi
vysvétlujici proménné, se kterymi bude model variabilitu zmény miry korupce vysvétlovat vice.
Odhad koeficientu zavislosti zmény miry korupce na zméné vyuzivani elektronizace vysel
statisticky vyznamny (nenulovy), tudiz proménnd AEGDI mé4 v modelu své opodstatnéni.

Odhadnuty model vysvétlujici vztah mezi mirou korupce a elektronizaci ve VS ma tvar:

ACPI = 42577 + 0,238 x AEGDI + ¢ 9)

Timto se podafilo prokézat urCitou zdvislost zmény miry korupce na zméné ve vyuziti
elektronizace ve vetejné sprave, pricemz pii nardstu hodnoceni elektronizace za pomoci indexu
EGDI 0 1 % roste hodnoceni miry korupce dle CPI primérné o 0,238 %. Nizky podil vysvétlené
variability naznacuje, ze na zménu CPI maji vliv n&jaké dalsi doposud v analyze neuvazované
faktory. Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim textu, dal§imi moznymi faktory ovliviiujicimi miru
korupce v zemi mohou byt pro tuto analyzy dle odbornych studii vykonnost ekonomiky dané
zem¢ (HDP - hruby domaci produkt) nebo kvalita pravniho prostiedi (rule-of-law index).

Tyto faktory budou uvazovany v dalsi ¢asti analyzy spolu s jiz analyzovanymi proménnymi.

3.4 Analyza potencialniho vlivu elektronizace a dalSich faktori na miru

korupce ve zvoleném souboru zemi

Elektronizace ve vetejné spravé neni jediny faktor, ktery ovliviiuje miru korupce ve zvoleném
souboru zemi. Model, kde jako jedina vysvétlujici proménna byla elektronizace ve VS, neméla
dostate¢nou variabilitu pro vysvétleni zavislosti. Na zakladé studie (Elbahnasawy, 2014) byly
pro dal$i analyzu urCeny dalsi 2 faktory, u kterych byl prokazan vliv na miru korupce v zemi.
Tyto faktory jsou vykonnost ekonomiky zemé a kvalita pravniho prostfedi, méfeni pomoci HDP
a rule-of-law indexu. Analyza bude probihat na stejném souboru zemi a ve stejném ¢asovém

rozmezi od roku 2003 do roku 2017.

Udinndg metoda pro analyzu vlivu vice nezavisle proménnych na jednu zavisle
proménnou je vicenasobna linearni regrese. V takové analyze se hledaji hodnoty jedné zavisle
proménné z linearni kombinace hodnot dvou a vice nezavisle proménnych. Vicenasobna
regrese vysvétluje rozptyl zavisle proménné y. Dale vypocitava vliv kazdé nezavislé proménné
x na zavislou proménnou. Prostfednictvim parametr beta () pomaha urcovat relativni silu

vlivu kazdé z vysvétlujicich proménnych (elektronizace ve vefejné spravé, vykonnost
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ekonomiky a kvalita pravniho prostfedi) na vysvétlovanou zavislou (mira korupce v zemi).

Tim lze zjistit, které proménné maji nejveétsi nebo naopak nejmensi vliv.

Nejdiive bude provedena vicendsobna regrese na celém souboru 113 zkoumanych zemi. Poté
budou provedeny dal$i vicendsobné regresni analyzy, zvlast pro zemé z prvni poloviny
zebticku v hodnoceni miry korupce a zvlast pro druhou polovinu v zebficku hodnoceni miry
korupce. Na téchto dvou skupinach zemi bude zjistovano, zda je korupce v zemich s nizsi
mirou korupce vice ovliviitovana zvolenymi proménnymi nez v zemich s vy$§i mirou korupce
¢i nikoliv. Nasledujici Tabulka 9 zobrazuje vicenasobny regresni model pro vSechny zemé
zkoumaného soboru zemi, ktery znazornuje vztah vysvétlované proménné miry korupce (CPI)

a 3 vysvétlujicich proménnych (EGDI, HDP, rule-of-law index) v roce 2003.

Tabulka 9: Vysledky vicenasobné regrese pro v§echny zkoumané zemé v roce 2003

e [STEYPR SOV y109) | p-hodn.

Aol 2744893 0,321859 | 8,52824 |0,000000
EGDI 2003 0.195453 | 0,056401 | 2,452369 | 0,707666 | 3,46543 |0,000758
HDP 2003 0.141648 | 0,042760| 0,000020 | 0,000006 | 331260 | 0,001255
rule of law 2008 |0,674632|0,060712 | 1,571227 | 0,141399 | 11,11204 | 0,000000

Zdroj: viastni zpracovani, Statistica 2012

Odhady koeficientti zavislosti miry korupce na nezavisle proménné vysly statisticky vyznamné
(nenulové), tudiz tyto proménné (EGDI, HDP, rule-of-law index) maji v modelu své

opodstatnéni. Odhadnuty model ma tvar:
CPl = 2,7449 + 2,4523 x EGDI + 0,00002 x HDP + 1,5712 * ruleoflaw + ¢ (10)

Tento model potvrzuje pozitivni vliv nezavisle proménnych na zévislou proménnou
ve zvoleném souboru zemi vroce 2003. Cim vy$§i maji zemé& hodnoceni elektronizace,
vykonnosti ekonomiky a kvality pravniho prostiedi, tim vyssi je jejich hodnoceni miry korupce
v zemi dle CPIL. To znamenad, ze vyssi vyuziti elektronizace ve vefejné spravée, lepsi vykonnost
ekonomiky a kvalitn€j$i pravni prostiedi vede ke snizovani miry korupce ve vefejné sprave.
V roce 2003 ma nejsilngjsi vliv na miru korupce elektronizace ve vetejné spravé, naopak

nejmensi vliv ma vykonnost ekonomiky. Konkrétni hodnoty vicenasobného regresniho
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modelu pro v§echny proménné a cely soubor zkoumanych zemi pro rok 2017 uvadi nasledujici

Tabulka 10.

Tabulka 10: Vysledky vicenasobné regrese pro vSechny zkoumané zemé v roce 2017

b* sz'cg‘,é’ba b Smfgyba t(109) | p-hodn.

Abs.clen 4,143736 | 0,301995 | 13,72120 | 0,000000

EGDI2017 | 0,012961 | 0,047937 | 0,138750 | 0.513167 | 0.27038 | 0,787379

HDP2017 | 0071158 | 0,044392 | 0,000006 | 0,000004 | 1,60294 | 0.111842

rule of law 2017 | 0.892614 | 0,049779 | 1,840102 | 0,102619 | 17,93139 | 0,000000

Zdroj: viastni zpracovani, Statistica 2012

Dle vyslednych hodnot modelu pro rok 2017 lze opét potvrdit pozitivni vliv nezavisle
proménnych na miru korupce ve zvoleném souboru zemi. Cim lepsi hodnoceni
korupce ve vetejné spravé. V roce 2017 je nejsilngjsi vliv kvality pravniho prostiedi, vliv
elektronizace poklesl. Vykonnost ekonomiky je opét faktor, ktery ma nejslabsi vliv na miru

korupce. Model vicenasobné regrese pro rok 2017 ma tvar:
CPI = 4,1437 + 0,1386 * EGDI + 0,000006 * HDP + 1,8401 * ruleoflaw + ¢ (11)

Pro odhad zmény miry korupce je potieba provést regresni analyzu s hodnotami zmén
za sledované obdobi od roku 2003 az 2017. PouZity budou opét vSechny tii nezavisle proménné.
Odhad zmény v mite korupce (ACPI) vyvolany zmé&nami elektronizace (AEGDI), zménami
vykonnosti ekonomiky (AHDP) a zménou stavu pravniho systému (Arule-of-law index)

v letech 2003 az 2017 1ze zapsat jako nasledujici model:
ACPI = a + B, * AEGDI + [, * AHDP + B3 * Aruleoflaw + ¢ (12)

Nasledujici Tabulka 11 s vyslednymi hodnotami vicenasobné regrese za roky 2003 az 2017
zobrazuje zavislost procentni zmény miry korupce na procentni zméné vySe uvedenych

vysvétlujicich proménnych.
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Tabulka 11: Vysledky vicenasobné regrese pro vSechny zkoumané zemé mezi lety 2003 a 2017

b* sz-cbhzba b Sm'zcgyba t(109) | p-hodn.

Al 11,0513 | 5,360245 | 2,06172 | 0,041613
AEGDI 0,149709 | 0,089753 | 01263 |0,075700| 1,66802 |0,098183

AHDP 0.404249 | 0.089785 | 02164 |0,048068 | 4,50240 |0,000017

Arule-of-law 0,021126 | 0,084910 | 0,0000 | 0,000064 | 0.24880 | 0,803980

Zdroj: vlastni zpracovani, Statistica 2012

Vysledky z tabulky ukazuji, ze u celého souboru zemi dochazi v letech 2003 az 2017 K pozitivni
zavislosti zmény miry korupce se dvéma proménnymi, se zménou v hodnoceni elektronizace
ve verejné sprave a se zmeénou vykonnosti ekonomiky. Zména kvality pravniho prostiedi nema
na zmény v mife korupce signifikantni vliv. Model vicenasobné regrese pro zmény za roky

2003 az 2017 ma tvar:

ACPI = —11,051 40,1263 x AEGDI + 0,2164 x AHDP + 0 * Aruleoflaw + ¢ (13)

Z t&chto faktorti ma nejvetsi vliv vykonnost ekonomiky. Pfi 1 % zméné v hodnoceni vykonnosti
ekonomiky doslo k0,21% narustu Vv hodnoceni miry korupce. Jednoprocentni zména
vV hodnoceni elektronizace ve vefejné spravé vedla k 0,12% rustu miry korupce. Model
interpretujici data za roky 2003 az 2017 pro vSechny zkoumané zemé potvrdil pozitivni vliv
elektronizace vefejné spravy na omezovani korupce, avsak s nizkou hodnotou koeficientu
determinace (R? = 0,227), coz znaéi nizkou variabilitu. Nyni nasleduji analyzy pro stejné
vysvétlujici proménné, ale regresni modely budou vytvoreny zvlast pro polovinu zemi zebiicku
hodnoceni miry korupce a zvlast’ druhou polovinu Zebii¢ku hodnoceni miry korupce. Dle téchto
analyz by mélo dojit ke zjisténi, zda omezovani korupce v zemich s niz§i mirou korupce vice

zavisi na zvolenych proménnych ¢i nikoliv.

Nejprve byla provedena vicenasobna regrese pro zeme z prvni poloviny Zebiicku v hodnoceni

miry korupce. Vysledky za rok 2003 zobrazuje Tabulka 12.
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Tabulka 12: Vysledky vicenasobné regrese pro prvni polovinu zemi zebticku CPI v roce 2003

b sz'cg‘,é’ba b Sm'zc't‘)yba t(52) | p-hodn.

Ao 2.692745|0,611894 |4,400669| 0,000054

EGDI 2003 0.190943 |0.100689|2,485585| 1,310713 |1,896360| 0,063474
HDP 2003 0.117899 |0,065321|0,000014| 0,000008 |1,804925|0,076878
rule-of-law index 2003 | 0,684977 |0,105310 |1,812953|0,2787266,504419| 0,000000

Zdroj: vlastni zpracovani, Statistica 2012

Vroce 2003 je patrny pozitivni Vliv nezavisle proménnych (elektronizace, vykonnost
ekonomiky a kvalita pravniho prostiedi) na zavisle proménnou (mira korupce v zemi).
Nejsilnéjsi vliv ma elektronizace, nejslabsi naopak vykonnost ekonomiky. Odhadnuty model

zemi Z prvni poloviny zemi zebticku CPI pro rok 2003 ma tvar:
CPI = 2,6927 + 2,4856 « EGDI + 0,000014 « HDP + 1,81295 * ruleoflaw + ¢ (14)

Nasledujici Tabulka 13 obsahuje vysledky za rok 2017 pro horni polovinu zebfi¢ku hodnoceni

miry korupce.

Tabulka 13: Vysledky vicenasobné regrese pro prvni polovinu zemi zebticku CPI v roce 2017

S e I e G

Abs.clen 3,982084]0,550321 | 7,23592 | 0,000000
EGDI 2017 0,058366|0,070006|0,712257|0,854311 | 0,83372 | 0,408252
HDP 2017 0,072927]0,060688|0,000005|0,000004 | 1,20167 |0,234935
rule-of-law index 2017 _|0,851415(0,072058| 1,750467|0,148148|11,81564|0,000000

Zdroj: viastni zpracovani, Statistica 2012

Tento model vychazejici z dat z roku 2017 je:

CPI = 3,9821 + 0,7123 * EGDI + 0,000005 * HDP + 1,7505 * ruleoflaw + ¢ (15)

Pro zemé z prvni poloviny zebii¢ku hodnoceni miry korupce plati, Ze mira korupce souvisi
s hodnocenim elektronizace ve vetejné sprave, vykonnosti ekonomiky a hodnocenim kvality

pravniho prostfedi v zemi. Nejsilngjsi vliv na miru korupce ma kvalita pravniho prostiedi.

------
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Zavislost zmény vysvétlované proménné (ACPI) na zménach vysvétlujicich proménnych

(AEGDI, AHDP a Arule-of-law) v letech 2003 az 2017 zobrazuje Tabulka 14.

Tabulka 14: Vysledky vicenasobné regrese pro prvni polovinu zemi zebficku CPI mezi lety
2003 az 2017

b* sz'ctt‘,é’ba b Sm'zc't‘)yba t(52) | p-hodn.

Ao -13.3966 | 5822110 | -2,30099 | 0,025433
AEGDI 0.223191 | 0.112716 | 02079 |0,104975| 1.98012 |0,052993

AHDP 0.374320 |0,114115| 01675 |0,051067 | 3,28019 |0,001855

Arule-of-law | 0317997 | 0.112994 | 0,0359 | 0012759 | 2,81429 | 0,006886

Zdroj: viastni zpracovani, Statistica 2012

Z tabulky vyplyva, ze pozitivni zména nezavisle proménnych lety 2003 az 2017 vedla
ke snizeni miry korupce. Nejvétsi vliv zde méla elektronizace ve vefejné sprave, trochu slabsi
vliv vykonnost ekonomiky a nejmensi vliv ztéchto proménnych meéla kvalita pravniho
prostiedi. Dle ziskanych vysledku lze tvrdit, ze 1% zména v hodnoceni elektronizace vefejné
spravy vede ke snizeni korupce o 0,20 %. Pozitivni zmény se ukazuji také u vykonnosti
ekonomiky a stavem pravniho prostfedi v zemi, kdy 1% zména HDP vede ke zvySeni CPI
00,16 % a 1% zména rule-of-law vede k nepatrnému zvyseni CPI 0 0,04 %. Vysledky modelu

jsou vsak ovsem opét s pomérmé nizkou variabilitou, kdy hodnota R? dosahuje 0,352.

Dale byla provedena vicenasobna regrese pro skupinu zemi z druhé poloviny zebficku dle miry

korupce. Vysledky za rok 2003 zobrazuje Tabulka 15 uvedena nize.

Tabulka 15: Vysledky vicenasobné regrese pro druhou polovinu zemi zebticku CPI v roce 2003

pe PP SMEVRA y(s3) | phodn.

Al it 2.823531|0,254146 | 11,10990(0,000000

EGDI 2003 0,080962 |0,080952 [0,621748]0,621676| 1,00012 |0,321799
HDP 2003 0,405281 | 0,085948 [0,000037]0,000008| 471543 |0,000018
rule-of-law index 2008 | 0,5333840,0854780,887326|0,142199| 6,24003 |0,000000

Zdroj: vlastni zpracovani, Statistica 2012
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U této skupiny zemi v roce 2003 je pozitivni vliv v§ech nezavisle proménnych na miru korupce.
Nejvetsi vliv z proménnych ma kvalita pravniho prostfedi, nejmensi vliv ma opét vykonnost

ekonomiky. Odhadnuty model ma tvar:
CPI = 2,8235 + 0,6217 * EGDI + 0,00004 * HDP + 0,8873 * ruleoflaw + ¢ (16)

Nize uvedena Tabulka 16 obsahuje vysledky za rok 2017 pro zemé z druhé poloviny zebiicku

dle hodnoceni miry korupce.

Tabulka 16: Vysledky vicenasobné regrese pro druhou polovinu zemi zebiicku CPI v roce 2017

b sz'cg‘,é’ba b Smfgyba t(53) | p-hodn.

Abs.clen 3.308551 |0,264216|12,52217(0,000000

EGDI 2017 0.205323|0,130126 0,754309 | 0,478051 | 1,57788 [0.120543
HDP 2017 0,104577]0,125286-0,000005| 0,000006 | -0,83471 0,407628
rule-of-law index 2017 |0,694293|0,107947|0,898691|0,139727 | 6,43176 |0,000000

Zdroj: viastni zpracovani, Statistica 2012

Odhad modelu pro zemé s vyss§i mirou korupce pro rok 2017 je ve tvaru:

CPI = 3,3086 + 0,7543 * EGDI — 0,000005 * HDP + 0,8987 * ruleoflaw + ¢ (17)

Niz§i hodnoty miry korupce byly doprovazeny vy$§imi hodnotami elektronizace ve vetejné
sprave a kvalitou pravniho prostiedi. V tomto pfipad¢ dochazi k negativnimu vlivu vykonnosti
ekonomiky na miru korupce, tedy vyssi hodnoty HDP nejsou provazeny vys$§imi hodnotami
hodnoceni dle CPIL. Vysledky zavislosti zmény vysvétlované proménné (ACPI) na zménach
vysvétlujicich proménnych za roky 2003 az 2017 (AEGDI, AHDP a Arule-of-law) zobrazuje
Tabulka 17.
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Tabulka 17: Vysledky vicenasobné regrese pro druhou polovinu zemi Zebiicku CPI mezi lety
2003 a 2017

e [STEYRR -y |SMEVER ys3) | phodn.

Abs.clen 6,26059 | 9,068434 | -0,628041 | 0,532674
AEGDI 0047055 | 0,136123 ] 0,04006 | 0,115878 | 0,345680 | 0,730952

AHDP 0,388436 | 0,137476 0,24065 | 0,085173 | 2,825488 | 0,006642

Arule-of-law | 0,025101 | 0,127398 0,00001 | 0,000074 | 0,197030 | 0,844557

Zdroj: vlastni zpracovani, Statistica 2012

Z této tabulky vyplyva, Ze vys$§i vyuzivani elektronizace ve vetejné sprave vedlo mezi lety 2003
az 2017 ke snizeni miry korupce, mezi lety 2003 az 2017. Primérnd zména elektronizace
ve vefejné sprave je v této skupiné zemi 59,3 %, u miry korupce byla primérna zména 22 %.
U ostatnich proménnych také dochazi k zavislosti s ristem miry korupce. Nejvétsi vliv ma
vykonnost ekonomiky zemég. Dle uvedenych dat 1% zména hodnoceni dle EGDI vede
ke zvyseni hodnoceni CPl 0 0,04 %. Jednoprocentni zména V hodnoceni vykonnosti zemé
ke snizeni CPI 0 0,24 % a 1% zména kvality pravniho prostfedi vede k nepatrnému snizeni CPI
0 0,00001 %. Tyto vysledky také plati s nizkou variabilitou modelu, kdy koeficient R? ma
hodnotu 0,17.

Dle vysledkti zmén proménnych mezi lety 2003 az 2017 pro ob¢ skupiny vyplyva, ze u zemi
z prvni poloviny zebticku dle CPI dochazi k pozitivnim zménam piedevsim diky elektronizaci
ve vefejné spraveé. Naopak u zemi z druhé poloviny Zebficku jsou pozitivni zmény v hodnoceni
miry korupce zptisobeny spise lepsim hodnocenim vykonnosti ekonomiky. U obou skupin v§ak
dochazi k pozitivnimu vlivu v§ech proménnych na snizovani korupce. Tim je také potvrzen vliv

elektronizace na omezovani korupce ve vetfejné sprave.
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4 ZAVERECNE SHRNUTI A VYHODNOCENI ZISKANYCH
POZNATKU

V praci byla ovéfovéana platnost tvrzeni, ze elektronizace vetfejné spravy ma pozitivni vliv
na omezovani miry korupce. Toto tvrzeni bylo zkoumano na zakladé analyzy provedené za
roky 2003 az 2017 na souboru 113 zemi z celého svéta véetnd Ceské republiky. Vysledné
hodnoty analyzy toto tvrzeni potvrzuji. Elektronizace vetejné spravy vsak neni jedinym
faktorem, ktery ovliviiuje stav korupce ve vetfejné spravé vV zemi. Zmeény v elektronizaci urcity
podil na snizovani korupce maji, avSak variabilita modelu jen s timto faktorem byla nizka.
Dalsimi faktory, které ovliviiuji miru korupce, jsou napiiklad vykonnosti ekonomiky a kvalita
pravniho prostiedi (Elbahnasawy, 2014). Tyto faktory byly ur¢eny a zkoumany na zakladé
poznatkil a zavérli zminéné studie. Analyza byla provedena na nejvétsim mozném vzorku zemi

a nejdelSsim mozném Casovém obdobi, pro které byla dostupna data.

Nejdiive byl vztah mezi elektronizaci vefejné spravy a korupci znazornén pomoci tzv. bag
plots. Tato graficka interpretace potvrdila pozitivni vztah mezi elektronizaci a mirou korupce
v letech 2003 az 2017. Potvrzen byl také pramérny rust hodnot obou proménnych
ve sledovanych letech. Nejvyssi nartst hodnoty Indexu vnimani korupce méla mezi lety 2003
az 2017 Bangladés. Nejhtfe si stoji Bahrajn, u kterého doslo k nejvétsimu poklesu hodnoceni
miry korupce, a to o 41 %. Co se tyCe hodnoceni elektronizace ve vetejné sprave, nejlépe
si vedla zem¢ Bangladés, u které doslo ke zvySeni tohoto indexu o téméf 200 %. K negativni
zméné doslo pouze u jedné zemé, u Spojenych statii americkych, a to o téméf 6 %. I ptesto jsou
Spojené staty americké vroce 2017 v hodnoceni elektronizace na sdilené 10. pficce
s Némeckem s vysokou hodnotou 0,877. Béhem zkoumaného c¢asového rozmezi doslo
primérné K vyssimu rastu proménné EGDI, a to 0 vice nez 47 %. Praimérny nartist proménné
CPI byl oproti tomu jen 15,5 %. Dle grafii je také ziejmé, ze zemé s vy$§imi hodnotami EGDI
maji 1 vys8i hodnoty CPI, tedy pfi lepsi urovni elektronizace vetejné spravy lze pozorovat nizsi

miru korupce v zemi.

Dle Spearmanova korela¢niho koeficientu je mezi proménnymi CPI a EGDI pozitivni korelacni
vztah a Se zvysujici se urovni vyuziti elektronizace vetejné spravy dochazelo ke zlepseni stavu
korupce. K ovéfeni zavislosti miry korupce na vyuziti elektronizace vefejné spravy byla pouzita
jednoducha linearni regrese. Pozitivni vztah v letech 2003 a 2017 byl potvrzen jiz z grafu
linearni regrese. Kladny sklon linearni regresni ptimky v obou ptipadech znamena, Ze pfi
vy$8ich hodnotach hodnoceni elektronizace mély zemé zaroven lepsi hodnoceni miry korupce,

tedy k vys$sim hodnotam CPI. Odhady koeficientd vlivu elektronizace na miru korupce byly
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statisticky vyznamné a podporovaly tvrzeni, ze elektronizace vetejné spravy ma pozitivni vliv
na omezovani korupce. Mozny pozitivni vliv byl potvrzen také dle modelu odhadu zmény miry
korupce a elektronizace ve vefejné spravé mezi lety 2003 az 2017. Vliv byl patrny, jako
v predchozich ptipadech, také jiz z grafu, kdy linearni regresni pfimka méla kladny sklon.
Dle hodnot uvedenych ve vysledné tabulce se prokazala urcitd pozitivni zéavislost,
kdy jednoprocentni zména Vv hodnoceni stavu elektronizace ve vetejné spravé vede K naristu
hodnoceni miry korupce 0 0,238 %. Z vyslednych hodnot vyplyva, ze elektronizace vetejné
spravy neni jedinym faktorem ovliviiujicim miru korupce. Z tohoto diivodu byla provedena
vicendsobnd regrese, ktera zahrnovala dal§i dva faktory, které by mohly miru korupce

ovliviiovat.

Pro analyzu vztahli mezi vice nezavisle proménnymi a jednou zavisle proménnou byla vyuzita
vicendsobnd linearni regrese, dle které byl vypocitan vliv kazdé nezavislé proménné na zavislou
proménnou. Nezavislymi proménnymi byly zvoleny tfi faktory — elektronizace ve vefejné
spravé (hodnoceni dle EGDI), vykonnost ekonomiky (hodnoceni dle HDP) a kvalita pravniho
systému (hodnoceni dle rule-of-law indexu). Vysledky vicenasobné regrese pro cely soubor
zkoumanych zemi dokazaly, ze v letech 2003 a 2017 byl potvrzen pozitivni vliv vSech
nezavislych proménnych na zavislé proménné hodnotici miru korupce v zemi. Vicendsobna
regrese zahrnujici zavislost zmén proménnych mezi roky 2003 az 2017 neprokazala pozitivni
vliv vSech proménnych na omezovani korupce. Pozitivni zavislost byla potvrzena pouze
u zmény V hodnoceni elektronizace a vykonnosti ekonomiky. V pfipad€ vlivu zmény kvality
pravniho prostfedi na zménu miry korupce vysledky naznacuji, ze kvalita pravniho prostiedi
nema vliv na stav korupce v zemi. Nejvétsi vliv méla proménna HDP, kterd hodnoti vykonnost
ekonomiky zem¢. Tento model potvrdil pozitivni vliv elektronizace vefejné spravy na

omezovani korupce.

Zamérem dalsi analyzy bylo zjistit, zda je korupce v zemich z prvni poloviny zebticku dle hod-
noceni miry korupce vice ovliviilovana zvolenymi proménnymi neZ v zemich z druhé poloviny
zebticku. Proto byly provedeny dil¢i analyzy pro dvé skupiny, pro prvni a druhou polovinu
zemi zebticku dle CPI. Vysledky za rok 2003 pro zemé z prvni polovinu ukazuji vyssi vliv
elektronizace a stavu pravniho systému. HDP ma v tomto pfipadé pouze nepatrny Vvliv. Za rok
2017 pro tuto skupinu zemi plati podobné vysledky jako za rok 2003. Pozitivni vztah byl po-
tvrzen u vSech nezdvisle proménnych, nejsilnéjsi vztah je mezi mirou korupce a kvalitou prav-

niho systému. Vykonnost ekonomiky mé opét slaby pozitivni vztah s mirou korupce.
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Dle vysledkt zavislosti zmény vysvétlované proménné na zménach vysvétlujicich proménnych
mezi lety 2003 az 2017 vyplyva, Ze vyssi hodnoceni elektronizace i ostatnich proménnych
vedlo ke snizeni miry korupce v zemi. Nejvétsi vliv na snizovani korupce ma pravé
elektronizace ve vetejné spravé (1% zmena elektronizace vede ke zvySeni hodnoceni vnimani
korupce 0 0,21 %). Nejmensi, avSak stale pozitivni, je vliv kvality pravniho prostiedi
(1% zména v kvalité pravniho prostiedi vede ke zvySeni hodnoceni vnimani korupce o 0,04 %).
Zemé z druhé polovinu Zebiicku dle CPI maji v letech 2003 a 2017 podobné vysledky. Pro oba
roky plati, ze elektronizace a pravni prostiedi maji pozitivni vztah s mirou korupce. Vykonnost
ekonomiky ma v roce 2003 také pozitivni vztah, ov§em v roce 2017 byl vliv stavu ekonomiky
na miru korupce lehce negativni. Zmény ve sledovaném obdobi 2003 az 2017 ptinasi podobné
vysledky jako u zemi s niz$i mirou korupce. Zvyseni hodnoceni elektronizace vedlo ke zvySeni
hodnoceni vnimani korupce (1% zména elektronizace vede ke zvySeni hodnoceni vnimani
korupce 0 0,04 %). Mezi lety 2003 az 2017 ve vétsin€ zemi doslo ke zvySeni hodnoceni dle CPI
1 EGDI. U zbylych proménnych k pozitivnimu vlivu dochézi také. Vykonnost ekonomiky ma
nejvyrazngj$i vliv na omezovani korupce v tomto souboru zemi (1% zména vykonnosti
ekonomiky vede ke zvySeni hodnoceni vnimani korupce o 0,24 %). Z téchto vysledki vyplyva,

v

ze vyssi podil na pozitivnim vlivu elektronizace vefejné spravy maji zemé z prvni poloviny
zebticku CPI, jelikoz dokazuji vys$si zmény v hodnoceni vniméni korupce (1% zména
elektronizace u prvni skupiny zemi vede ke zvySeni hodnoceni vnimani korupce o 0,21 %,
u druhé skupiny jen o 0,04 %). Dle vysledkli zmén mezi lety 2003 az 2017 vyplyva, Ze prvni
poloviny zemi dochdzi k pozitivnim zméndm CPI ptedev§Sim diky vys$Simu hodnoceni
elektronizace ve vetejné spravé a vykonnosti ekonomiky, kdy vliv elektronizace je vyssi.
U zemi z druhé poloviny Zebfi¢ku jsou pozitivni zmény vV hodnoceni miry korupce zpiisobeny
predevsim stejnymi proménnymi, av§ak vyssi vliv ma vykonnost ekonomiky. Primérné zmény
proménnych mezi lety 2003 az 2017 jsou vyraznéj$i u druhé poloviny zemi, kdy
u proménnych CPI, EGDI a HDP doslo k podstatné vy$§imu nartstu nez u zemi s niz8i mirou
korupce. Zmény hodnoceni elektronizace ve sledovanych letech vyraznéji zaznamenavaji
ptedevs§im zemé z druhé poloviny Zebticku, coz jsou zaroven zemé s nizsi urovni elektronizace.
Tyto zemé maji 1 vétsi prostor pro pozitivni zmény, jelikoz vysledky hodnoceni elektronizace
u zemi s nizkou mirou korupce patii k nejlepSim v celosvétovém méfitku, uroven je tedy
vysoka a u téchto zemi ostatni spiSe berou inspiraci ke zlepSeni a tyto zemé samotné uz nemaji

moznost vyrazného posunu k lepSimu.
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ZAVER

Diplomova prace se zabyvala elektronizaci vetejné jako jednim z moznych nastroji, jak
omezovat korupci v zemi. Cilem bylo zhodnotit soucasny stav elektronizace vetejné spravy
v Ceské republice, analyzovat vliv elektronizace vefejné spravy na omezovani korupce v Ceské
republice a zvoleném souboru zemi. V praci byla ovéfovana platnost tvrzeni o pozitivnim vlivu
elektronizace na snizovani korupce ve zvoleném souboru zemi. Vybrano bylo 113 zemi
Z celého svéta véetné Ceské republiky. Jedna se o nejvétsi mozny vzorek zemi, pro které byla

dostupné data.

Ke splnéni zaméru prace bylo potieba splnit jednotlivé diléi cile. Uvod préace se proto vénoval
vymezeni zékladnich pojmua z oblasti korupce. Na korupci 1ze pohlizet z rGznych thll a je
potieba zohlediiovat velké mnozstvi aspekti, a tak je obtizné korupci piesné definovat. Dosud
neexistuje jedna vSeobecné uznavana definice. Korupce miize nabyvat mnoha podob a neni
snadné urcit ptesné formu korupce, jelikoz jsou provdzané a mohou se vzdjemné a soucasné
dopliovat. Zminény byly také zpisoby méfeni korupce a organizace, které se korupci zabyvaji.

Zavér této ¢asti byl vénovan stavu korupce v Ceské republice.

Rada odbornych studii prokazala pozitivni vliv elektronizace na sniZovéani korupce. Pro analyzu
tohoto vlivu bylo nutné definovat pojmy e-government a e-governance, které se tykaji
elektronizace vetejné spravy. OdliSeni téchto dvou pojmu je stile nejasné, predevSim pojem
e-governance je ziidka pouzivany, zvlasté v Ceské republice. E-governance se povazuje za $irsi
koncept e-governmentu, predev§im diky zménam vztahii ob¢ant s vladou, kdy hlavnim cilem
je vétsi zapojeni obCani. Z divodu slozitého oddéleni téchto pojml a jejich vzajemného
prolindni je v praci pouzivan souhrnny nézev elektronizace. Tato ¢ast se také vénuje reSersi
odbornych zahrani¢nich studii, které se zabyvaji vlivem elektronizace na omezovani miry

korupce. Autofi téchto studii zjistili, Ze elektronizace ma pozitivni vliv na sniZovani korupce.

V praktické casti diplomové prace byla ovéfovana platnost tvrzeni o pozitivnim vlivu
elektronizace na omezovani korupce. Analyza byla provadéna na zvoleném souboru 113 zemi
svéta v letech 2003 az 2017. Nejdiive byla provedena grafickd interpretace vysledkii pomoci
tzv. bag plots. Nasledovala jednoducha linearni regrese. Vysvétlovanou proménnou této regrese
bylo hodnoceni dle CPI (index vnimani korupce) a jako vysvétlujici proménna byl zvolen EGDI
(index rozvoje e-governmentu). Z analyzy vyplynulo, Ze zvySeni hodnoceni elektronizace vedlo

ke snizeni miry korupce, coz potvrzuje kladny koeficient u CPI. Tento model vSak vykazoval
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nizkou variabilitu, coZ znamend mozné pisobeni dalSich faktorti na miru korupce. Na zakladé¢
odborné studie byly do analyzy zvoleny dal§i dva faktory, které maji mozny vliv
na omezovani korupce. Jsou jimi vykonnost ekonomiky a kvalita pravniho prostiedi. V dalsi
Casti tak byla provadéna vicenasobna regrese pro cely zvoleny soubor zemi dokazujici vliv vice
faktorti na miru korupce. Pozitivni zavislost byla potvrzena u vSech proménnych, tedy vSechny
faktory maji vliv na omezovani korupce. Dale byly provedené dil¢i analyzy pro dvé skupiny
zemi, prvni skupina zahrnovala horni polovinu zemi z zebiicku dle hodnoceni CPI, druha
naopak spodni polovinu zemi tohoto zebficku. Dle toho bylo dokazano, Ze u zemi z prvni
poloviny zebticku dochazi k pozitivnim zménam v hodnoceni stavu korupce v zemi predevsim
diky zvySovani hodnoceni elektronizace ve vefejné spravé a lep$i vykonnosti
ekonomiky. U zemi zdruhé poloviny zebticku vysly vysledky obdobng, avSak vliv
elektronizace byl o néco nizsi nez u prvni skupiny zemi. Dle vysledkd analyzy byl potvrzen
pozitivni vliv elektronizace na omezovani korupce ve vetejné spravé u celého vzorku zemi,
a to bez ohledu na jejich geografickou ptislusnost ¢i politické ztizeni, diky ¢emuz se da toto

tvrzeni povazovat za celoplosné platné.

74



POUZITA LITERATURA

[1] ANDERSEN, Thomas Barnebeck, 2009. E-Government as an anti-corruption strategy
[online]. [cit. 2018-08-15]. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/].infoecopol.2008.11.003

[2] ANDERSEN, Thomas Barnebeck a John RAND, 2006. Does E-Government Reduce
Corruption?  [online]. [cit. 2018-09-16]. Dostupné z: https://pdfs.semanticscho-
lar.org/2854/ab54b65a26236ab0e7752bdd89794eaf3ed6.pdf

[3] BHATNAGAR, Subhash, 2003. Transparency and Corruption: Does E-Government Help?
[online]. [cit. 2018-08-15]. Dostupné z: https://faculty.iima.ac.in/~subhash/pdfs/CHRIDraftPa-

per2003.pdf

[4] CZECHPOINT. Co je Czech POINT? [online], 2018. [cit. 2018-07-12].
Dostupné z: http://www.czechpoint.cz/public/statistiky-a-informace/co-je-czech-point/

[5] DANCAK, Bietislav, Vit HLOUSEK a Vojtéch SIMICEK, ed., 2006. Korupce: projevy
a potirani v Ceské republice a Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni

politologicky ustav. ISBN 80-210-4062-9

[6] ELBAHNASAWY, N. G., E-Government, Internet Adoption, and Corruption:
An Empirical Investigation [online]. 2014 [cit. 2018-11-07].
Dostupné z: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0305750X13002891

[7] EURACTIV. Doporuéeni: CR musi pfidat ve vzdélavani a investicich do dopravy a energe-

tiky [online], 2016 [cit. 2018-08-27]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/aktualne-v-

eu/news/doporuceni-komise-cr-musi-pridat-ve-vzdelavani-a-investicich-do-dopravy-a-energe-

tiky-013314/

[8] EUROPEAN COMMISSION. European Quality of Government Index 2017 [online],
2017a. [cit. 2018-10-02]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/informa-

tion/maps/quality of governance#l

[9] EUROPEAN COMMISSION. European Quality of Government Index 2017 [online],
2017b. [cit. 2018-10-02]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/informa-

tion/maps/quality of governance#3

75


https://doi.org/10.1016/j.infoecopol.2008.11.003
https://pdfs.semanticscholar.org/2854/ab54b65a26236ab0e7752bdd89794eaf3ed6.pdf
https://pdfs.semanticscholar.org/2854/ab54b65a26236ab0e7752bdd89794eaf3ed6.pdf
https://faculty.iima.ac.in/~subhash/pdfs/CHRIDraftPaper2003.pdf
https://faculty.iima.ac.in/~subhash/pdfs/CHRIDraftPaper2003.pdf
http://www.czechpoint.cz/public/statistiky-a-informace/co-je-czech-point/
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0305750X13002891
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/doporuceni-komise-cr-musi-pridat-ve-vzdelavani-a-investicich-do-dopravy-a-energetiky-013314/
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/doporuceni-komise-cr-musi-pridat-ve-vzdelavani-a-investicich-do-dopravy-a-energetiky-013314/
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/doporuceni-komise-cr-musi-pridat-ve-vzdelavani-a-investicich-do-dopravy-a-energetiky-013314/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/quality_of_governance#1
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/quality_of_governance#1
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/quality_of_governance#3
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/quality_of_governance#3

[10] EUROPEAN COMMISSION. The Digital Economy and Society Index (DESI) [online],
2018. [cit. 2018-10-02]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi

[11] HOSPODARSKA KOMORA CESKE REPUBLIKY. 163/17 Akéni plan boje s korupci
na rok 2018; T: 26.10.2017 [online], 2017 [cit. 2018-10-29]. Dostupné z: https://www.ko-
mora.cz/legislation/16317-akcni-plan-boje-korupci-rok-2018-t-26-10-2017/

[12] CHMELIK, Jan a Zdenék TOMICA, 2011. Korupce a Gplatkaistvi. Praha: Linde. ISBN
978-80-7201-866-6

[13] KARKLINS, RASMA. 2002. ,, Typology of Post-Communist Corruption.” Problems of
PostCommunism 48, ¢. 4, 22-32.

[14] MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Datové schranky [online], 2017.
[cit. 2018-07-08]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/datove-schranky-datove-

schranky.aspx

[15] MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Novy Portal ob&ana nabizi 37 online
sluzeb statu, dalsi budou ptibyvat postupné [online], 2018 [cit. 2018-08-10].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/novy-portal-obcana-nabizi-37-online-sluzeb-statu-

dalsi-budou-pribyvat-postupne.aspx

[16] MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. V Praze se konalo prvni desko-korej-
ské forum o spolupraci v oblasti vefejné spravy a eGovernmentu [online], 2018 [cit. 2018-08-

11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/v-praze-se-konalo-prvni-cesko-korejske-forum-

o-spolupraci-v-oblasti-verejne-spravy-a-egovernmentu.aspx

[17] MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zdkladni registry [online], 2017.
[cit. 2018-10-16]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-registry-zakladni-regis-

try.aspx

[18] MISTRY, Jamshed J. a Abu JALAL, An empirical analysis of relationship between
e-government and corruption.: The International Journal of Digital Accounting Research
[online]. 2012, 145-176 [cit. 2018-11-01]. Dostupné z: http://www.uhu.es/ijdar/10.4192/1577-
8517-v12 6.pdf

[19] OBCHODNI ZAKONIK. Praha: C.H. Beck, [1993]. ISBN 80-7049-060-8

76


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
https://www.komora.cz/legislation/16317-akcni-plan-boje-korupci-rok-2018-t-26-10-2017/
https://www.komora.cz/legislation/16317-akcni-plan-boje-korupci-rok-2018-t-26-10-2017/
http://www.mvcr.cz/clanek/datove-schranky-datove-schranky.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/datove-schranky-datove-schranky.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/novy-portal-obcana-nabizi-37-online-sluzeb-statu-dalsi-budou-pribyvat-postupne.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/novy-portal-obcana-nabizi-37-online-sluzeb-statu-dalsi-budou-pribyvat-postupne.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/v-praze-se-konalo-prvni-cesko-korejske-forum-o-spolupraci-v-oblasti-verejne-spravy-a-egovernmentu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/v-praze-se-konalo-prvni-cesko-korejske-forum-o-spolupraci-v-oblasti-verejne-spravy-a-egovernmentu.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-registry-zakladni-registry.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-registry-zakladni-registry.aspx
http://www.uhu.es/ijdar/10.4192/1577-8517-v12_6.pdf
http://www.uhu.es/ijdar/10.4192/1577-8517-v12_6.pdf

[20] PALVIA, Shailendra C. Jain a Sushil S. SHARMA, 2015. E-Government
and E-Governance: Definitions/Domain Framework and Status around the World [online].
2007 [cit. 2018-09-05]. Dostupné z: https://www.csi-sigegov.org/1/1 369.pdf

[21] PATHAK, R. D., Gurmeet SINGH, Rakesh BELWAL a R. F. I. SMITH, E-governance
and Corruption-developments and Issues in Ethiopia [online]. 2007 [cit. 2018-11-07].
Dostupné z: https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs11115-007-0031-6

[22] POLICIE CESKE REPUBLIKY. Co je korupce [online], 2018 [cit. 2018-08-28].

Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/co-je-korupce.aspx

[23] SEONGCHEOL, Kim, Kim HYUN JEONG a Lee HEEJIN, 2008. An institutional analysis
of an e-government system for anti-corruption: The case of OPEN [online]. [cit. 2018-09-21].
Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.9ig.2008.09.002

[24] SHIM, Dong Chul a Tae Ho EOM, 2008. E-Government and Anti-Corruption: Empirical
Analysis of International Data [online]. [cit. 2018-10-15]. Dostupné z: https://www.tandfon-
line.com/doi/abs/10.1080/01900690701590553

[25] STEDRON B. Uvod do eGovernmentu : pravni a technicky priivodce Praha: Utad vlady
¢eské republiky, 2007. ISBN 978-80-87041-25-3

[26] The WORLD BANK: The Worldwide Governance Indicators [online], 2018. [cit. 2018-
11-30]. Dostupné z: http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home

[27] TRANSPARENCY.CZ. CR ziskala v Indexu vnimdni korupce za rok 2017 o dva body vice

nez loni. Do evropského priuméru ma vsak stale daleko a celi velkym rizikum [online], 2018.

[cit. 2018-10-18]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/cpi2017/

[28] TRANSPARENCY.CZ. Index vnimdni korupce 2017 (Corruption Perceptions Index, CPI)

[online], 2018. [cit. 2018-09-03]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/index-vnimani-ko-

rupce-2017-corruption-perceptions-index-cpi/

[29] TRANSPARENCY INTERNATIONAL. CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX 2017
[online], 2018. [cit. 2018-07-15]. Dostupné z: https://www.transparency.org/news/fea-

ture/corruption perceptions index 2017#table

[30] TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Our organization [online]. 2018

[cit. 2018-07-11]. Dostupné z: https://www.transparency.org/whoweare/organisation

77


https://www.csi-sigegov.org/1/1_369.pdf
https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs11115-007-0031-6
http://www.policie.cz/clanek/co-je-korupce.aspx
https://doi.org/10.1016/j.giq.2008.09.002
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01900690701590553
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01900690701590553
https://www.transparency.cz/cpi2017/
https://www.transparency.cz/index-vnimani-korupce-2017-corruption-perceptions-index-cpi/
https://www.transparency.cz/index-vnimani-korupce-2017-corruption-perceptions-index-cpi/
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017#table
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017#table
https://www.transparency.org/whoweare/organisation

[31] UN E-GOVERNMENT KNOWLEDGEBASE. Country Data [online], 2018.
[cit. 2018-10-01]. Dostupné z: https://publicadministration.un.org/egovkb/Data-Center

[32] UN E-GOVERNMENT KNOWLEDGEBASE. Czech Republic [online], 2018.
[cit. 2018-10-01]. Dostupné z: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-

Information/id/45-Czech-Republic

[33] UN E-GOVERNMENT KNOWLEDGEBASE. UN E-Government Survey 2016 [online],
2017. [cit. 2018-09-15]. Dostupné z: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/re-

ports/un-e-government-survey-2016

[34] UNITED NATIONS E-GOVERNMENT SURVEY 2016 [online], 2016.
[cit. 2018-07-11]. ISBN 978-92-1-123205-9. Dostupné z: http://workspace.unpan.org/sites/In-
ternet/Documents/UNPAN96407.pdf

[35] UPLNE ZNENi ZAKONA ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, 2018. Vydani: devaté.
Praha: Armex Publishing. Edice kapesnich zakont. ISBN 978-80-87451-56-4

[36] URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Akéni plan boje s korupci na rok 2018 [online],
2017 [cit. 2018-10-29]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-dokumenty-

vlady/Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2018.pdf

[37] VISEK, Jan Amos. Statistickd analyza dat. Praha: Vydavatelstvi CVUT, 1998.
ISBN 8001017354.

[38] VOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting,
2007. Cesta k finan¢ni svobod¢. ISBN 978-80-7259-055-1.

[39] VYMETAL, P. Naklady a disledky korupce. [online]. 2005 [cit. 2018-10-28]. Dostupné
z: https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:9Zj4ZCyDThQJ:en.vsem.cz/data/d ata/ces-
soubory/konferenceseminare/gf VymetalOstrava.pdf+&hl=cs&gl=cz&pid=bl&srcid=AD-
GEESgp_K

78


https://publicadministration.un.org/egovkb/Data-Center
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/45-Czech-Republic
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/45-Czech-Republic
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/reports/un-e-government-survey-2016
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/reports/un-e-government-survey-2016
http://workspace.unpan.org/sites/Internet/Documents/UNPAN96407.pdf
http://workspace.unpan.org/sites/Internet/Documents/UNPAN96407.pdf
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-dokumenty-vlady/Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2018.pdf
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-dokumenty-vlady/Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2018.pdf

PRILOHY

PRILOHA A — E-PARTICIPATION INDEX V EVROPSKYCH ZEMICH V LETECH 2005

PRILOHA B — HODNOTY CPI, EGDI, HDP A RULE-OF-LAW INDEXU V LETECH 2002

AZ2017 A JEJICH ZMENY VE ZVOLENEM SOUBORU ZEMI ..o 81
PRILOHA C — ABECEDNI SEZNAM ZVOLENEHO SOUBORU ZEMI....................... 92
PRILOHA D — ZEBRICEK ZEMI DLE HODNOCENI CPI ..o 93

79



PRinHA A — E-PARTICIPATION INDEX V EVROPSKYCH
ZEMICH V LETECH 2005 A 2018

Index 2018 Umisténi 2005  Umisténi 2018 Zména
umisténi

Dansko 1.0000 7 1 6

Finsko 1.0000 15 1 14
Nizozemsko 0.9888 10 4 6

Spanélsko 0.9831 73 5 68
Velka Britanie 0.9831 1 5 -4
Norsko 0.9775 26 11 15
Francie 0.9663 24 13 11
Italie 0.9551 45 15 30
Lucembursko 0.9382 61 19 42
Svédsko 0.9382 14 19 -5
Irsko 0.9326 50 22 28
Rusko 0.9213 61 23 38
Némecko 0.9213 15 23 -8
Estonsko 0.9101 11 27 -16
Portugalsko 0.8989 47 30 17
Polsko 0.8933 29 31 -2
Bélorusko 0.8820 36 33 3

Recko 0.8764 57 34 23
Bulharsko 0.8708 42 35 7

Malta 0.8483 19 39 -20
Svycarsko 0.8427 22 41 -19
Rakousko 0.8258 24 45 -21
Slovinsko 0.8146 46 48 -2
Srbsko 0.8146 90 48 42
Slovensko 0.8090 52 50 2

LotySsko 0.8034 69 51 18
Chorvatsko 0.7697 52 57 -5
Albanie 0.7584 105 59 46
Belgie 0.7584 17 59 -42
Lichtenstejnsko 0.7472 73 63 10
Rumunsko 0.7079 31 69 -38
Mad’arsko 0.7079 27 69 -42
Litva 0.6854 52 75 -23
Island 0.6854 63 75 -12
Ukrajina 0.6854 28 75 -47
Ceska republika 0.6180 47 92 -45
Andora 0.5674 105 103 2

Monako 0.5618 105 105 0

Bosna a Hercegovina 0.4326 129 125 4

San Marino 0.2584 129 156 -27

Zdroj: Vlastni zpracovani dle UN E-Government Knowledgebase

80



PRILOHA B - HODNOTY CPI, EGDI, HDP A RULE-OF-LAW
INDEXU V LETECH 2003 AZ 2017 A JEJICH ZMENY VE
ZVOLENEM SOUBORU ZEMi

CP1 2003 CPI 2017 ACPI

Albanie 2,5 3,8 52,0
AlZirsko 2,6 3,3 26,9
Angola 1,8 19 5,6
Argentina 2,5 3,9 56,0
Arménie 3,0 3,5 16,7
Australie 8,8 1,7 -12,5
AzerbijdZan 1,8 31 72,2
Bahrajn 6,1 3,6 -41,0
Bangladés 1,3 2,8 115,4
Belgie 7,6 7,5 -1,3
Bélorusko 4,2 4.4 4,8
Bolivie 2,3 3,3 43,5
Bosna a Hercegovina 3,3 3,8 15,2
Botswana 5,7 6,1 7,0
Brazilie 3,9 3,7 5,1
Bulharsko 39 4,3 10,3
Ceska republika 3,9 57 46,2
Cina 34 4,1 20,6
Dansko 9,5 8,8 -7,4
Dominikanska republika 2,2 2,9 31,8
Egypt 3,7 3,2 -13,5
Ekvador 3,3 3,2 -3,0
Estonsko 55 7,1 29,1
Etiopie 2,5 3,5 40,0
Filipiny 2,5 3,4 36,0
Finsko 9,7 8,5 -12,4
Francie 6,9 7,0 1,4
Ghana 3,3 4,0 21,2
Guatemala 2,4 2,8 16,7
Honduras 2,3 2,9 26,1
Chile 7,4 6,7 -9,5
Chorvatsko 3,7 59 59,5
Indie 2,8 4,0 42,9
Indonésie 1,9 3,7 94,7
iran (Islimska republika) 3,0 3,0 0,0
Irsko 7,5 7,4 -1,3
Island 9,6 7,7 -19,8
Italie 53 5,0 -5,7
Izrael 7,0 6,2 -11,4
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Jamajka 3,8 4.4 15,8
Japonsko 7,0 7,3 4,3

Jihoafricka republika 4.4 4,3 -2,3
Jordan 4,6 4,8 4,3

Kamerun 1,8 2,5 38,9
Kanada 8,7 8,2 -5,7
Katar 5,6 6,3 12,5
Kazachstan 2,4 3,1 29,2
Kena 19 2,8 47,4
Kolumbie 3,7 3,7 0,0

Kongo 2,2 2,1 -4,5
Kostarika 4.3 5,9 37,2
Kuvajt 5,3 3,9 -26,4
Kypr 6,1 5,7 -6,6
Kyrgyzstan 2,1 2,9 38,1
Libanon 3,0 2,8 -6,7
Litva 4,7 59 25,5
Loty$sko 3,8 5,8 52,6
Lucembursko 8,7 8,2 -5,7
Madagaskar 2,6 2,4 -1,7
Mad’arsko 4,8 45 -6,3
Malajsie 5,2 3,3 -36,5
Malawi 2,8 3,1 10,7
Mali 3,0 3,1 3,3

Maroko 3,3 4,0 21,2
Mauricius 44 5,0 13,6
Mexiko 3,6 2,9 -19,4
Moldavska republika 2,4 3,1 29,2
Mosambik 2,7 2,5 -7,4
Namibie 4,7 51 8,5

Némecko 1,7 8,1 5,2

Nigérie 1,4 2,7 92,9
Nikaragua 2,6 2,6 0,0

Nizozemi 8,9 8,2 -7,9
Norsko 8,8 8,5 -3,4
Novy Zéland 9,5 8,9 -6,3
Oman 6,3 4.4 -30,2
Pakistan 2,5 3,2 28,0
Panama 3,4 3,7 8,8

Papua-Nova Guinea 2,1 2,9 38,1
Paraguay 1,6 2,9 81,3
Peru 3,7 3,7 0,0

Polsko 3,6 6,0 66,7
Portugalsko 6,6 6,3 -4,5
Rakousko 8,0 7,5 -6,3
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Rumunsko 2,8 4,8 71,4
Rusko 2,7 2,9 7,4

Recko 4,3 4,8 11,6
Saudska Arabie 45 4.9 8,9

Senegal 3,2 4,5 40,6
Sierra Leone 2,2 3,0 36,4
Singapur 9,4 8,4 -10,6
Slovensko 3,7 5,0 351
Slovinsko 59 6,1 3,4

Spojené arabské emiraty 5,2 7,1 36,5
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska 8,7 8,2 -5,7
Spojené staty americké 7,5 7,5 0,0

Srbsko 2,3 4,1 78,3
Sri Lanka 3,4 3,8 11,8
Sidan 2,3 1,6 -30,4
Spanélsko 6,9 5,7 -17,4
Svédsko 9,3 8,4 9,7
Svycarsko 8,8 8,5 -34
Tanzanie 2,5 3,6 44,0
Thajsko 3,3 3,7 12,1
Trinidad a Tobago 4,6 4,1 -10,9
Tunisko 4,9 4,2 -14,3
Turecko 3,1 4,0 29,0
Uganda 2,2 2,6 18,2
Ukrajina 2,3 3,0 30,4
Uruguay 5,5 7,0 27,3
Vietham 2,4 3,5 45,8
Zambie 2,5 3,7 48,0
Zimbabwe 2,3 2,2 -4,3

Zdroj: vlastni zpracovani dle Transparency International

EGDI EGDI

2003 2017 AEGDI

Albanie 0,311 0,652 109,6
AlZirsko 0,370 0,423 14,2
Angola 0,192 0,338 75,8
Argentina 0,577 0,734 27,1
Arménie 0,377 0,594 57,7
Australie 0,831 0,905 8,9

AzerbijdZan 0,364 0,657 80,6
Bahrajn 0,510 0,812 59,1
Bangladés 0,165 0,486 194,7
Belgie 0,670 0,808 20,6
Bélorusko 0,397 0,764 92,5
Bolivie 0,411 0,531 29,1
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Bosna a Hercegovina 0,309 0,530 71,6
Botswana 0,347 0,425 22,6
Brazilie 0,527 0,733 39,0
Bulharsko 0,548 0,718 31,0
Ceska republika 0,542 0,708 30,7
Cina 0,416 0,681 63,7
Dansko 0,820 0,915 11,6
Dominikanska republika 0,438 0,573 30,7
Egypt 0,238 0,488 105,0
Ekvador 0,378 0,613 62,1
Estonsko 0,697 0,849 21,8
Etiopie 0,128 0,346 170,5
Filipiny 0,574 0,651 13,4
Finsko 0,761 0,882 15,8
Francie 0,690 0,879 27,4
Ghana 0,241 0,539 123,7
Guatemala 0,329 0,497 51,2
Honduras 0,280 0,447 59,8
Chile 0,671 0,735 9,5

Chorvatsko 0,531 0,702 32,2
Indie 0,373 0,567 52,0
Indonésie 0,422 0,526 24,6
Iran (Islimska republika) 0,330 0,608 84,3
Irsko 0,697 0,829 18,9
Island 0,702 0,832 18,5
Italie 0,685 0,821 19,8
Izrael 0,663 0,800 20,6
Jamajka 0,432 0,470 8,7

Japonsko 0,693 0,878 26,7
Jihoafricka republika 0,515 0,662 28,5
Jordan 0,429 0,558 30,0
Kamerun 0,270 0,400 48,0
Kanada 0,806 0,826 25

Katar 0,411 0,713 73,5
Kazachstan 0,387 0,760 96,3
Keria 0,299 0,454 51,9
Kolumbie 0,443 0,687 55,1
Kongo 0,265 0,302 14,1
Kostarika 0,427 0,700 64,0
Kuvajt 0,370 0,739 99,7
Kypr 0,474 0,774 63,2
Kyrgyzstan 0,327 0,584 78,4
Libanon 0,424 0,553 30,4
Litva 0,557 0,753 35,3
Loty$sko 0,506 0,700 38,3
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Lucembursko 0,656 0,833 27,0
Madagaskar 0,229 0,271 18,3
Mad’arsko 0,516 0,727 40,8
Malajsie 0,524 0,717 36,9
Malawi 0,233 0,271 16,2
Mali 0,140 0,242 73,1
Maroko 0,265 0,521 96,8
Mauricius 0,471 0,668 41,8
Mexiko 0,593 0,682 15,0
Moldavska republika 0,363 0,659 81,5
Mosambik 0,173 0,320 84,7
Namibie 0,340 0,455 33,9
Némecko 0,762 0,877 15,0
Nigérie 0,225 0,381 69,2
Nikaragua 0,324 0,423 30,6
Nizozemi 0,746 0,876 17,4
Norsko 0,778 0,856 10,0
Novy Zéland 0,718 0,881 22,6
Omain 0,355 0,685 92,8
Pakistan 0,247 0,357 44,4
Panama 0,432 0,609 41,0
Papua-Nova Guinea 0,250 0,279 11,5
Paraguay 0,413 0,526 27,2
Peru 0,463 0,646 39,5
Polsko 0,576 0,793 37,6
Portugalsko 0,646 0,803 243
Rakousko 0,676 0,830 22,8
Rumunsko 0,483 0,667 38,1
Rusko 0,443 0,797 79,9
Recko 0,540 0,783 45,1
Saudska Arabie 0,338 0,712 110,6
Senegal 0,201 0,349 73,4
Sierra Leone 0,126 0,272 115,6
Singapur 0,746 0,881 18,1
Slovensko 0,528 0,716 35,5
Slovinsko 0,631 0,771 22,3
Spojené arabské emiraty 0,535 0,830 55,0
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska 0,814 0,900 10,6
Spojené staty americké 0,927 0,877 54

Srbsko 0,371 0,716 92,9
Sri Lanka 0,385 0,575 49,4
Sudan 0,206 0,394 91,3
Spanélsko 0,602 0,842 39,8
Svédsko 0,840 0,888 5,7

Svycarsko 0,764 0,852 11,5
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Tanzanie 0,253 0,393 55,3
Thajsko 0,446 0,654 46,7
Trinidad a Tobago 0,427 0,644 50,8
Tunisko 0,329 0,625 90,1
Turecko 0,506 0,711 40,6
Uganda 0,296 0,406 37,0
Ukrajina 0,462 0,617 33,4
Uruguay 0,507 0,786 55,0
Vietnam 0,357 0,593 66,1
Zambie 0,276 0,411 48,9
Zimbabwe 0,304 0,369 21,4

Zdroj: viastni zpracovani dle UN e-Government Knowledgebase

HDP 2003 HDP 2017 AHDP

Albanie 5114,72 12020,69 135,0
AlZirsko 9621,16 15275,37 58,8
Angola 2698,04 6388,96 136,8
Argentina 11217,57 | 20786,68 85,3
Arménie 3531,97 9647,49 173,1
Australie 29678,49 | 48460,05 63,3
Azerbajdian 4945,91 17398,16 251,8
Bahrajn 36258,09 | 47526,90 31,1
Bangladés 1491,02 3868,82 159,5
Belgie 31054,31 | 47840,20 54,1
Bélorusko 7616,46 18847,93 1475
Bolivie 3753,05 7559,64 101,4
Bosna a Hercegovina 5348,59 12875,97 140,7
Botswana 9314,40 17354,20 86,3
Brazilie 9690,07 15483,54 59,8
Bulharsko 8342,57 20329,34 143,7
Ceska republika 19424,75 | 36327,25 87,0
Cina 3961,27 16806,74 324,3
Dansko 30784,14 | 51364,14 66,9
Dominikanska republika 6943,33 16029,62 130,9
Egypt 6410,52 11582,59 80,7
Ekvador 6555,37 11617,43 77,2
Estonsko 13063,81 | 31742,03 143,0
Etiopie 512,08 1899,21 270,9
Filipiny 3729,01 8342,80 123,7
Finsko 28982,92 | 44865,84 54,8
Francie 28139,56 | 42850,39 52,3
Ghana 2008,48 4641,32 131,1
Guatemala 5176,76 8150,26 57,4
Honduras 2888,18 4986,23 72,6
Chile 10858,80 | 24634,97 126,9
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Chorvatsko 13121,62 | 25264,44 92,5
Indie 2336,47 7055,55 202,0
Indonésie 5305,68 12283,62 1315
ran (Islimska republika) 12457,50 | 20949,94 68,2
Irsko 36235,38 | 75648,23 108,8
Island 32338,18 | 53152,70 64,4
Italie 29079,31 | 39426,94 35,6
Izrael 23799,09 | 38261,68 60,8
Jamajka 6989,00 8995,35 28,7
Japonsko 28921,60 43278,99 49,6
Jihoafricka republika 8426,92 13497,99 60,2
Jordan 6662,11 9153,35 37,4
Kamerun 2300,10 3694,20 60,6
Kanada 32189,06 46704,89 451
Katar 90348,99 | 128378,30 42,1
Kazachstan 11360,99 26409,54 132,5
Kena 1771,66 3285,91 85,5
Kolumbie 7241,33 14552,01 101,0
Kongo 469,06 887,21 89,1
Kostarika 8793,38 17044,19 93,8
Kuvajt 67552,43 | 71943,01 6,5

Kypr 24300,46 | 34503,47 42,0
Kyrgyzstan 1906,56 3725,54 95,4
Libanon 10196,82 14675,64 43,9
Litva 12066,82 | 32092,50 166,0
Loty$sko 11025,83 | 27598,33 150,3
Lucembursko 60035,20 | 103744,76 72,8
Madagaskar 1124,37 1555,04 38,3
Mad’arsko 15467,24 28107,89 81,7
Malajsie 14411,46 | 29431,47 104,2
Malawi 684,85 1202,20 75,5
Mali 1456,52 2211,42 51,8
Maroko 4257,96 8217,46 93,0
Mauricius 9876,47 22278,49 125,6
Mexiko 10954,53 18258,10 66,7
Moldavska republika 2393,42 5697,83 138,1
Mosambik 564,31 1247,28 121,0
Namibie 5416,67 10475,52 93,4
Némecko 29987,91 | 50638,89 68,9
Nigérie 2650,98 5860,85 1211
Nikaragua 2959,81 5842,17 97,4
Nizozemi 33701,11 52503,27 55,8
Norsko 38530,45 | 61414,28 59,4
Novy Zéland 23963,72 | 41109,01 71,5
Oman 35298,69 | 41675,34 18,1

87




Pakistan 3037,22 5527,38 82,0
Panama 9024,40 2444597 170,9
Papua-Nova Guinea 2176,48 4197,31 92,8
Paraguay 4996,04 9690,77 94,0
Peru 5858,86 13434,13 129,3
Polsko 12256,30 29026,17 136,8
Portugalsko 20839,45 31672,71 52,0
Rakousko 32106,47 52397,75 63,2
Rumunsko 7820,31 25840,84 230,4
Rusko 9253,58 25533,00 175,9
Recko 23868,52 | 27601,90 15,6
Saudska Arabie 35550,28 53844,74 51,5
Senegal 1668,46 2712,34 62,6
Sierra Leone 870,58 1526,35 75,3
Singapur 45806,34 | 93905,42 105,0
Slovensko 14138,78 31616,48 123,6
Slovinsko 21132,18 34868,21 65,0
Spojené arabské emiraty 82099,81 73878,47 -10,0
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska 30044,00 43268,78 44,0
Spojené staty americké 39677,20 59531,66 50,0
Srbsko 7197,35 15090,03 109,7
Sri Lanka 4931,54 12810,95 159,8
Sudan 2154,74 4903,58 127,6
Spanélsko 25054,26 37997,85 51,7
Svédsko 31470,61 50208,16 59,5
Svycarsko 37710,80 64712,13 71,6
Tanzanie 1389,64 2945,88 112,0
Thajsko 8855,49 17870,52 101,8
Trinidad a Tobago 19547,28 31577,67 61,5
Tunisko 6832,44 11910,95 74,3
Turecko 9603,74 26504,94 176,0
Uganda 969,01 1863,84 92,3
Ukrajina 5206,11 8666,90 66,5
Uruguay 9654,34 22562,46 133,7
Vietnam 2518,91 6775,83 169,0
Zambie 1916,11 4050,26 111,4
Zimbabwe 1609,63 2085,68 29,6
Zdroj: vlastni zpracovani dle Svetové banky
rule of law rule of law  Arule of

2003 2017 law
Albanie -0,723 -0,402 44,5
Alzirsko -0,588 -0,865 -47,1
Angola -1,521 -1,104 27,4
Argentina -0,774 -0,246 68,3
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Arménie -0,303 -0,156 48,6
Australie 1,882 1,682 -10,6
AzerbijdZan -0,837 -0,556 33,6
Bahrajn 0,620 0,447 -28,0
Bangladés -1,048 -0,671 35,9
Belgie 1,365 1,343 -1,6
Bélorusko -1,194 -0,819 31,5
Bolivie -0,452 -1,208 -167,2
Bosna a Hercegovina -0,628 -0,211 66,3
Botswana 0,731 0,514 -29,6
Brazilie -0,323 -0,284 11,9
Bulharsko -0,140 -0,041 70,9
Ceska republika 0,871 1,117 28,2
Cina -0,530 -0,263 50,4
Déansko 1,961 1,864 -4,9
Dominikanska republika -0,609 -0,418 31,3
Egypt 0,021 -0,535 -2603,1
Ekvador -0,738 -0,701 5,0
Estonsko 0,806 1,282 59,1
Etiopie -0,828 -0,454 45,2
Filipiny -0,491 -0,414 15,6
Finsko 1,999 2,027 14
Francie 1,367 1,438 5,2
Ghana 0,069 0,130 89,2
Guatemala -1,073 -1,060 1,2
Honduras -0,881 -1,046 -18,7
Chile 1,290 1,012 -21,5
Chorvatsko -0,023 0,334 1536,9
Indie 0,131 0,005 -96,3
Indonésie -0,851 -0,346 59,3
fran (Islimska republika) -0,643 -0,683 -6,2
Irsko 1,518 1,428 -5,9
Island 1,959 1,607 -18,0
Italie 0,716 0,325 -54,7
Izrael 0,941 1,021 8,6
Jamajka -0,439 -0,156 64,4
Japonsko 1,196 1,566 30,9
Jihoafricka republika 0,124 -0,011 -109,0
Jordan 0,357 0,261 -26,8
Kamerun -1,076 -1,024 49
Kanada 1,735 1,801 3,8
Katar 0,449 0,723 61,1
Kazachstan -1,031 -0,411 60,1
Kena -0,830 -0,413 50,3
Kolumbie -0,703 -0,360 48,8
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Kongo -1,684 -1,690 -0,3
Kostarika 0,703 0,455 -35,3
Kuvajt 0,574 0,101 -82,3
Kypr 0,969 0,885 -8,7
Kyrgyzstan -0,741 -0,925 -24,9
Libanon -0,387 -0,824 -113,1
Litva 0,541 0,993 83,4
Loty$sko 0,596 0,931 56,3
Lucembursko 1,866 1,738 -6,9
Madagaskar -0,235 -0,858 265,6
Mad’arsko 0,933 0,530 -43,2
Malajsie 0,524 0,414 -20,9
Malawi -0,212 -0,370 74,2
Mali 0,000 -0,777 -410554,7
Maroko -0,076 -0,175 -131,0
Mauricius 1,077 0,680 -36,8
Mexiko -0,332 -0,567 -70,6
Moldavska republika -0,517 -0,414 19,8
Mosambik -0,673 -1,006 -49,6
Namibie 0,316 0,239 -24,3
Némecko 1,675 1,608 -4,0
Nigérie -1,427 -0,866 39,3
Nikaragua -0,536 -0,645 -20,4
Nizozemi 1,747 1,830 4,7
Norsko 1,921 2,020 5,2
Novy Zéland 1,888 1,923 1,9
Oman 0,491 0,432 -12,0
Pakistan -0,774 -0,724 6,5
Panama -0,110 0,039 135,1
Papua-Nova Guinea -1,138 -0,825 27,5
Paraguay -1,028 -0,651 -36,7
Peru -0,522 -0,501 -3,9
Polsko 0,561 0,473 -15,8
Portugalsko 1,310 1,132 -13,6
Rakousko 1,887 1,812 -4,0
Rumunsko -0,209 0,388 285,4
Rusko -0,911 -0,794 12,9
Recko 0,818 0,084 -89,7
Saudska Arabie 0,130 0,099 -24,1
Senegal -0,061 -0,149 -145,4
Sierra Leone -1,123 -0,786 30,0
Singapur 1,573 1,823 15,9
Slovensko 0,362 0,571 57,6
Slovinsko 0,974 1,023 51
Spojené arabské emiraty 0,571 0,798 39,7
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Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska 1,705 1,679 -1,5
Spojené staty americké 1,591 1,645 3,4
Srbsko -0,852 -0,192 77,4
Sri Lanka 0,245 0,055 -77,3
Sidan -1,641 -1,109 32,4
Spanélsko 1,281 1,008 21,3
Svédsko 1,926 1,936 0,5
Svycarsko 1,939 1,928 0,6
Tanzanie -0,249 -0,447 -79,2
Thajsko 0,162 0,044 -73,0
Trinidad a Tobago 0,277 -0,109 -139,3
Tunisko -0,143 0,071 149,7
Turecko 0,151 -0,250 -265,6
Uganda -0,492 -0,296 39,8
Ukrajina -0,781 -0,711 8,9
Uruguay 0,662 0,586 -11,6
Vietnam -0,581 0,070 -112,0
Zambie -0,390 -0,327 16,3
Zimbabwe -1,701 -1,379 18,9

Zdroj: viastni zpracovani dle Svétové banky
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PRILOHA C — ABECEDNI SEZNAM ZVOLENEHO SOUBORU

ZEMI

Albanie Honduras Madagaskar Saudska Arabie

Alzirsko Chile Mad’arsko Senegal

Angola Chorvatsko Malajsie Sierra Leone

Argentina Indie Malawi Singapur

Arménie Indonésie Mali Slovensko

Austrélie Irdn (Islamska repub- |\ oo Slovinsko

lika)

Azerbajdzan Irsko Mauricius Sp(?J ene arabske

emiraty
. . Spojené kralovstvi VB

Bahrajn Island Mexiko a Severniho Trska

Bangladés Italie Moldavska republika | Spojené staty americké

Belgie Izrael Mosambik Srbsko

Bélorusko Jamajka Namibie Sri Lanka

Bolivie Japonsko Némecko Sudan

Bosna a Hercegovina | Jihoafricka republika | Nigérie Spanélsko

Botswana Jordan Nikaragua Svédsko

Brazilie Kamerun Nizozemi Svycarsko

Bulharsko Kanada Norsko Tanzanie

Ceska republika Katar Novy Zéland Thajsko

Cina Kazachstan Oman Trinidad a Tobago

Dansko Kena Pakistan Tunisko

Dominikéanska rep. Kolumbie Panama Turecko

Egypt Kongo Papua-Nova Guinea Uganda

Ekvador Kostarika Paraguay Ukrajina

Estonsko Kuvajt Peru Uruguay

Etiopie Kypr Polsko Vietnam

Filipiny Kyrgyzstan Portugalsko Zambie

Finsko Libanon Rakousko Zimbabwe

Francie Litva Rumunsko

Ghana Lotyssko Rusko

Guatemala Lucembursko Recko
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Zdroj: vlastni zpracovani



PRILOHA D — ZEBRICEK ZEMI DLE HODNOCENI CPI

1 | Novy Zéland 30 | Polsko 59 | Maroko 88 | Mali

2 | Dansko 31 | Chorvatsko 60 | Turecko 89 Moldayské
republika

3 | Finsko 32 | Kostarika 61 | Argentina 90 i;épnu(tl).lsillf:)wské

4 | Norsko 33 | Litva 62 | Kuvajt 91 | Sierra Leone

5 | Svycarsko 34 | LotySsko 63 | Albanie 92 | Ukrajina

6 | Singapur 35 | Ceska republika 64 S‘.)Hs:racegovina 93 ?ec;)rL\Lr;:II::!nské

7 | Svédsko 36 | Kypr 65 | Srilanka 94 | Honduras

8 | Kanada 37 | Spanélsko 66 | Brazilie 95 | Kyrgyzstan

9 | Lucembursko 38 | Namibie 67 | Indonésie 96 | Mexiko

10 | Nizozemi 39 | Itdlie 68 | Kolumbie 97 Zi?:;;NOVé

11 22?5;? :,:jlﬁ_\slz\/i vB 40 | Mauricius 69 | Panama 98 | Paraguay

12 | Némecko 41 | Slovensko 70 | Peru 99 | Rusko

13 | Austradlie 42 | Saudska Arabie 71 | Thajsko 100 | Bangladés

14 | Island 43 | Jordan 72 | Zambie 101 | Guatemala

15 | Belgie 44 | Rumunsko 73 | Bahrajn 102 | Kena

16 | Rakousko 45 | Recko 74 | Tanzanie 103 | Libanon

17 fir::;:féené staty ame- 46 | Madarsko 75 | Arménie 104 | Nigérie

18 | Irsko 47 | Senegal 76 | Etiopie 105 | Nikaragua

19 | Japonsko 48 | Bélorusko 77 | Vietnam 106 | Uganda

20 | Estonsko 49 | Jamajka 78 | Filipiny 107 | Kamerun

21 Zf’noljri:; arabske 50 | Omén 79 | Alzirsko 108 | Mosambik

22 | Francie 51 | Bulharsko 80 | Bolivie 109 | Madagaskar

23 | Uruguay 52 i?;jg[:ﬁ:é 81 | Malajsie 110 | Zimbabwe

24 | Chile 53 | Tunisko 82 | Egypt 111 | Kongo

25 | Katar 54 | Cina 83 | Ekvador 112 | Angola

26 | Portugalsko 55 | Srbsko 84 | Pakistan 113 | Sudan

27 | lzrael 56 | Trinidad a Tobago | 85 | Egypt

1
28 | Botswana 57 | Ghana 86 | Kazachstan
29 | Slovinsko 58 | Indie 87 | Malawi
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Zdroj: viastni zpracovani




