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ANOTACE

Prdce pojedndvd o financovani vysokych skol v Ceské republice. Na zacdtek je popsan
Skolni systém v Ceské republice s vétsim dirazem na vysoké Skolstvi. Dale je
charakterizovano financovani vysokych skol, primdrni pozornost je veénovana verejnym
vysokym Skolam. V praci jsou také uvedeny zmény a udalosti, které v poslednich letech
ovlivnily vysoké skolstvi. Pro konkrétni priklad financovani jsou analyzoviny dvé vybrané
Skoly. V posledni casti je ceské financovani vysokych skol porovnano s vybranymi zememi.

KLICOVA SLOVA

vzdelavaci systém, financovani vysokych skol, Verejné vysoké skoly, porovnani financovani

TITLE

Financing of universities

ANNOTATION

The work deals with financing of universities in the Czech Republic. The school system in
the Czech Republic is described at the beginning, with a higher emphasis on higher
education. Furthermore, the financing of universities is characterized, the primary attention
is paid to public higher education institutions. The work also mentions the changes and events
that have influenced higher education in recent years. For a specific example of funding, two
selected schools are analyzed. In the last part, Czech funding of universities is compared with
selected countries.
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Uvob

Vzdélavani je povazovano za velice dilezité pro budovéani Clovéka ale 1 budoucnosti
spoleCnosti. Vyznamnou ¢asti vzdélavani je vysoké Skolstvi, které¢ je samo o sobé velmi
diskutovanou oblasti. Za nejproblemati¢téjsi je povazovano jeho financovani. Pravé tématu

financovani vysokych skol se vénuje tato prace.

Na zacatku je vysvétleno, pro¢ by se méla vénovat pozornost této problematice a ktera
legislativa upravuje $kolstvi. Navazuje popis 8kolského vzdélavaciho systému v Ceské
republice, kdy je bran diraz piedevs§im na terciarni vzdélavani tedy vysokoskolské. Je zde
uvedeno, co pod néj spada, jaké vzdelani mize student ziskat, jaké a kolik vysokych skol
mame v Ceské republice. V kapitole financovani vysokych §kol v Ceské republice je popsano,
jak jsou tyto Skoly financovany a hlavni pozornost je vénovéana vefejnym vysokym Skoldm
a jejich prostfedkiim z vetejnych zdroji. V préci jsou také uvedeny zmény a udalosti, které
ovlivnily vysoké Skolstvi v poslednich letech, kde tou hlavni je novela zdkona o vysokych
Skoléch, ktera vyvolala dal§i zmény ¢i nova metodika hodnoceni védy. Jako prakticky ptiklad
financovani byly v praci vybrany Univerzita Pardubice a Technicka univerzita v Liberci.
Posledni ¢ast prace je vénovana porovndni systému financovani vysokych skol s vybranymi

zemémi, které mohou byt inspirativni pro financovani vysokych Skol u nas.

Cilem prace je na zakladé ziskanych poznatka vytvorit navrhy ¢i doporuceni pro

zlepSeni financovani vysokych §kol v Ceské republice.



1. SKOLSTVi V CESKE REPUBLICE

Skolstvi lze charakterizovat jako odbornou soustavu instituci zaméfujici se na ziskani
a rozvoj gramotnosti a vzdélani obyvatelstva, které je vyslednym produktem procesu
vzdélavani. Vzdélavani Ize klasifikovat jako vetejnou sluzbu. (Kalous a Vesely, 2006)

Vyznam $kolstvi mize byt spatiovan jak v obcansko-politickém slova smyslu (vychova
k obCanstvi v demokratickém statu) nebo ze socialniho pohledu jako vyznamny krok pro
socializaci, zaclenovani jedince do spolecnosti, ale i ve smyslu ekonomickém.

Vzdélani ovliviiuje produktivitu lidského kapitalu, tj. vyrobniho faktoru prace. Lidé z toho
divodu sehravaji rozhodujici roli v kliCcovych ukazatelich tspéSnosti narodni ekonomiky.
V kazdém staté se vzdélani lidé stavaji predpokladem pro dalsi hospodatsky rozvoj, snadnéjsi
adaptabilitu na ménici se poméry (napf. na trhu prace), snadné&jsi zvladani novych technologii,
zajisténi produkce kvalitnich statki v§eho druhu atd. Péce o lidsky kapitédl hraje vyznamnou
roli hlavné v zemich, které nedisponuji ptirodnim bohatstvim ani mocenskou vahou — coz je

situace Ceské republiky (dale CR). (Pekova a Pilny, 1998; Helus, 2007)

1.1. Legislativa upravujici Skolstvi

Podle Nahodila (2014) mezi zakonné normy upravujici $kolstvi patii:

- Zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod — Pro skolstvi a vzdélani
tvoii elementarni legislativu. Clanek 33 Listiny je divod, ktery umozZiuje studovat
vSem bez rozdilu. Mimo samostatného prava na vzdélani také ptfiznava obéaniim pravo
na bezplatné zékladni a stfedni vzdélani.

- Zakon ¢&. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve §kolstvi — Zakon upravuje,
ktera instituce €1 organ vykonava statni spravu a ktera samospravu V oblasti Skolstvi
a dale jakou ¢innost maji vykonavat.

- Zakon ¢&. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach — Zakon, ktery upravuje jak vznik, tak
¢innost a hospodareni vysokych skol.

- Zakon ¢&. 561/2004 Sb., $kolsky zakon (o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im
odborném a jiném vzdélavani) — Zakon se sklada z dvaceti ¢asti. V prvni poloving je
popsan systém Skolstvi a jednotlivé stupné vzdélani. V druhé casti Cinnosti
a pravomoci instituci a organtl, které zajistuji vzdélani.

- Zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich — V zdkon¢ je vymezeno, kdo

je pedagogicky pracovnik, jaké musi mit nalezitosti pro jednotlivé stupné nebo druhy
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vzdélani a dale pak pracovni doba, trvani pracovniho pomeéru a jejich odménovani.
Upravuje i nasledné vzdélavani pedagogickych pracovnikd.
- vyhlasky Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy, natizeni vlady — Predstavuji

doplnujici legislativu k pifedeslym zakontim.

1.2. Vzdélavaci systém v Ceské republice

Struktura skolského vzdé€lavaciho systému (viz ptiloha A) vychazi ze Skolského zékona.
Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vysSim odborném a jiném
vzdélavani, upravuje podle § 1 veskerou vychovu a vzdélavani ve Skolach a Skolskych
zafizenich s vyjimkou vzdélavani poskytovaného vysokymi Skolami a tustavni vychovy.
Vysoké skoly jsou upraveny Vv zdkon€ o vysokych skolach ¢. 111/1998 Sb. Dale podle § 7
odstavce 1 zékona ¢&. 561/2004 Sbh., vzdélavaci soustavu CR Skoly a Skolska zafizeni, proto ne
kazda instituce, kterd se nazyvéa Skolou, je soucdsti vzdélavaci soustavy (jednd se napf.
0 jazykové kurzy poskytované na zaklad¢ zivnostenského opravnéni). (Valenta, 2013) Mimo
systém a mimo gesci Ministerstva $kolstvi, mladeze a t€lovychovy zatim stoji zafizeni uréena

détem do véku tii let. (European Commission, 2016)

V CR skoly spadaji pod vefejnou spravu. Pravomoci tykajici se spravy $kolstvi jsou
rozdéleny mezi ustfedni fidici organy, kraje a obce. Do orgédnt a instituci, které se zabyvaji
touto problematikou, zahrnujeme zejména Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
odbory $kolstvi na krajskych tfadech, Narodni tistav pro vzdélani, Ceskou $kolni inspekci

a Akademii véd. (Nahodil, 2014)

Velmi dilezitou roli na urovni fidiciho organu ma Ministerstvo Skolstvi, mladezZe
a télovychovy (dale MSMT), které ¥idi vykon statni spravy ve $kolstvi a odpovida za stav,
koncepci a rozvoj vzdélavaci soustavy; rozdéluje financni prostiedky ze statniho rozpoctu,
stanovuje kvalifikaéni pfedpoklady a pracovni podminky uciteli, ur€uje rdmcovy obsah
predSkolniho az stfedniho vzdélavani a na terciarni Urovni schvaluje vzdélavaci/studijni

programy Skol.

Na urovni niz§iho stupné fizeni kraje odpovidaji za vzdélavani na svém Uzemi (od
ptedskolniho po vyssi odborné), piidéluji finanéni prostiedky Skoldm a jsou zfizovateli
stfednich $kol, konzervatofi a vyssich odbornych skol. Obce zfizuji matefské a zakladni skoly
a tim i zaji$t'uji povinnou $kolni dochazku. Skoly, maji zpravidla pravni subjektivitu a tim
1 vys8i stupen autonomie, tzn., ze zodpovidaji za své hospodaieni a jsou zaméstnavateli

uciteli. Vyucuji podle vzdélavacich programil vytvorenych na zékladé centralnich ramcovych
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vzdélavacich programi, resp. v piipad¢ vysSich odbornych Skol podle svych vzdélavacich

programi akreditovanych ministerstvem. (European Commission, 2016)

Struktura vzdélavaciho systému v CR je tvofena:

- Preprimarni vzdélavani (piedskolni vzdélavani)

- Primarni a niz$i sekundarni vzdélavani (zakladni vzdélavani)
- Vyssi sekundérni vzdélavani (sttedni vzdeélavani)

- Terciarni vzdélavani (vysokoskolské vzdélani)

Ptedskolni Vysokoskolské

Obrazek 1: Proces vzdélavani v CR

Zdroj: viastni zpracovani
1.2.1.  Preprimarni vzdélavani

Predskolni vzdélani je urceno détem, které dosahly alespon tfi let véku. Horni vékova
hranice se pak odviji od typického véku pro vstup do primarniho vzdélavani. V CR se
obvykle jedna o vék 6 let. Pro vykon preprimarni rovné vzdélani slouzi matetské Skoly.
Navzdory doposud nepovinné dochazce vsak byla ucast velice vysoka. Od zafi roku 2017 je
posledni rok pfedSkolniho vzdélavani povinny a ndrok na piednostni pfijeti ke vzdélavani ve

spadové mateiské skole maji déti jiz od 4 let. (European Commission, 2016)

Tato uroven zahrnuje také vzdélavani organizované pro déti se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami. Jako specialni vzdélavani tak mize byt poskytovano i v nemocnicich nebo ve
Skolach pro zéky se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. V té€chto piipadech se vékova

hranice neuréuje. (CSU, 2014a)

1.2.2. Primarni a niz§i sekundarni vzdélavani

Zakladni vzdélani je zpravidla uskuteétiovano na zakladnich skolach (dale ZS), které tvoii
devét roénikt a ty se dale &leni na prvni a druhy stupeti. Clenéni do dvou stupiiti je jednotnou
strukturou pro vechny ZS v CR. Na prvnim stupni jsou vétsinou Zaci od 6 - 11 let a na
druhém stupni obvykle od 11 - 15 let. Na ZS se vykonava také povinna $kolni dochazka, ktera
je splnéna po deviti letech. Niz$i sekundarni vzdélavani mohou byt poskytovana viceletymi

gymnazii (Sestileté a osmileté) a osmiletymi konzervatofemi.
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V CR jsou ZS vzdy rozmistény husté a pravidelnd. Stat se vyznaGuje velkym podétem
malych obci, vysledkem je velky pocet malych Skol. V praxi jsou velmi ¢astym modelem
Skoly tvofené pouze prvnim stupném, které maji bud’ samostatné ttidy pro kazdy ro¢nik, nebo
1 vice tfid, v nichZ jsou riznym zpiisobem spojeni zaci z riznych ro¢nika (tzv. malotfidni
Skoly). Podle skolského zakona zakladni vzdélavani vede k tomu, aby si Zaci osvojili potiebné
strategie uceni a na jejich zakladé byli motivovani k celozivotnimu uceni. (European

Commission, 2016)

1.2.3.  Vyssi sekundarni vzdélavani
Stfedni vzdélani je poskytovano vSeobecnymi i odbornymi stfednimi Skolami. Vek zaki se
obvykle pohybuje od patnacti az do osmnacti nebo devatenacti let. Absolventi stfedniho
vzdélani dosahuji ispé$nym ukoncenim piislusného vzdélavaciho programu nékterého ze tii
stupnii vzdélani:
- Stiedni vzdélani — dosahuji ho absolventi po 1 az 2 letech, ale neziskavaji vyuéni list,
presto vyjadiuje ur¢itou odbornost.
- Stfedni vzdélavani s vyuénim listem — ziskavaji absolventi po 2 az 3 letech,
ukoncéenych zavérecnou zkouskou a vyucnim listem.
- Stifedni vzdélavani s maturitni zkouSkou — lze ziskat ve vSeobecném (gymndzia
a lycea) i odborném zaméfeni a je i podminkou k pfijeti do terciarniho vzdélani.
Stiedni Skoly také umoziuji ziskat absolventim obort s vyuénim listem stfedni
vzdélani s maturitni zkouSkou pomoci nastavbového studia. Dale vzdélani v jiném
oboru pomoci zkraceného studia.
Zaci jsou piijimani do maturitnich oborti na zakladé jednotné pfijimaci zkousky. Maturitni
zkouska se sklada ze spolec¢né (statni) a profilové (Skolni) ¢asti. Zavére¢nou zkousku v
oborech s vyu¢nim listem realizuji $koly podle jednotnych centralnich zadani. (Valenta, 2013,;

European Commission, 2017)

1.2.4. Terciarni vzdélavani

Terciarni vzdélavani se uskuteéiiuje na vyssich odbornych a vysokych $kolach (dale VS).
Jedna se 0 nejvyssi ¢lanek vzdélavaci soustavy. V CR je pfijeti na VS podminéno ziskanim
uplného stiedniho vzdélani nebo uplného stfedniho odborného vzdélani, zakonceného
maturitni zkouskou a splnénim pozadavku pfijimaciho fizeni stanovenych piislusnou instituci.
VS jako jediné instituci piipada pravo udélovat akademické tituly. Vys§i odborné vzdélani se
ziskava v obvykle tifletych programech. Studium na VS probih4 v prezenéni, distanéni, nebo

kombinované forme a studijni program ma tii stupné: bakalarsky, magistersky a doktorsky.

15



Bakalatsky program lze povazovat za piipravu na navazujici magistersky program, nebo na
vykon povolani. Standardni délka studia je 3 az 4 roky, kterd je zakoncena Statni zavérecnou
zkouskou, jejiz soucasti je zpravidla obhajoba bakalaiské prace. Absolventi ziskavaji titul Bc.,
resp. BCA.

Magistersky program navazuje na program bakaléafsky a trva 2 az 3 roky. U obori, které
nenavazuji na bakalaisky program (pravo, lékaistvi) je délka studia 5 az 6 let. Absolventi
ziskavaji tituly: Mgr., MgA., Ing., Ing. arch., MUDr., MDDr. a MVDr. Absolventi s titulem
Mgr. mohou pies rigordzni fizeni ziskat tzv. "maly doktorat" (napft. titul JUDr., PhDr. aj.).

Doktorsky program navazuje na program magistersky a zaméfuje se na védeckou
a vyzkumnou c¢innost. Obvykld délka studia je 3 az 4 roky zakoncend statni doktorskou
zkouskou a obhajobou disertacni prace. Absolventi ziskavaji za jméno titul PhD. nebo ThD.
(European Commission, 2016)

VS se v CR déli podle typu $koly na univerzitni a neuniverzitni. Univerzity se ¢leni na
fakulty, které se dale d€li na katedry nebo ustavy. Univerzity mohou uskute¢iiovat vSechny
typy studijnich programil. VS neuniverzitniho typu se na rozdil od univerzit ne¢leni na fakulty
a uskuteénuji predevsim bakalarské a magisterské studijni programy. Podle pravni formy jsou
VS vefejné, soukromé a statni.

V CR je celkem 26 vefejnych VS, piigemz 24 z nich je univerzitniho typu. Soukromych
VS je 38, z toho 3 univerzitniho typu. K provozu svych &innosti potiebuji souhlas MSMT.
Statni VS se v CR vyskytuji pouze 2. V tabulce 1 je vidét, Ze poet vefejnych a statnich VS se
Vv pribéhu let méni jen velice malo, za poslednich osm let se vSak nezménil. Oproti tomu
pocet soukromych VS se méni &ast&ji a to tak, e klesa. (Svaz Pramyslu A Dopravy CR,
2015)

Tabulka 1: Vyvoj poétu VS v letech 2011 - 2017

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Verejné 26 26 26 26 26 26 26
Soukromé 44 43 43 43 40 38 38
Statni 2 2 2 2 2 2 2
Celkem 72 71 71 71 68 65 66
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2. FINANCOVANI VYSOKYCH SKOL V CESKE REPUBLICE

V CR je pievazna &ast skolstvi financovana z nékterého vefejného rozpoétu, protoze stat
ma zajem na produkci pfislusnych statkil v oblasti Skolstvi, ale pfedevs$im na jejich spotiebé.
Jejich spotfeba vede k vyssi vzd€lanosti obyvatelstva, ¢imz se zvySuje nejen zivotni uroven
obyvatelstva ale i ekonomiky. Na kvalitu vzdélavani v riiznych skolnich zatizenich ma krom¢
jiného velky vliv dostatek finan¢nich a jinych prostfedku, ktera ma provozovatel k dispozici.
Vzhledem k tomu, ze uzitek ze vzdélani lze v fadé piipadu alespon z ¢asti kvantifikovat, je
fada obc¢ani ochotna na ptisluSnou ¢ast vzdélani vynalozit svoje vlastni financni prostiedky.

Jedna se pak o soukromé skoly, rizné vzdélavaci kurzy atd.

Financovani skolstvi pfedstavuje finan¢ni prostiedky, které jsou v ramci statniho rozpoctu
(dale SR) piidéleny kapitole MSMT. Napi. na rok 2018 bylo po¢itano s vydaji celkem 176
mld. K¢. Dle Ministerstva financi z celkovych vydaji SR na rok 2018, které by mély Einit
1364 mld. K¢, ptipadlo na Skolstvi cca 12 %. Dalsim dulezitym zdrojem finanénich
prostfedkl skolstvi jsou ptispévky od kraji a obci poskytovanych na hospodéisky provoz

matetskych skol, Skolnich jidelen, zakladnich $kol aj.

V ramci financovani se rozliSuje skolstvi regionalni, pfimo Fizené a ostatni primo Fizené
organizace (viz obrazek 2). Do regionalniho $kolstvi spadaji mateiské Skoly, zakladni skoly
a stfedni $koly, kdy jejich zfizovateli jsou kraje, obce a svazky obci, MSMT, cirkve a
soukromé pravnické a fyzické osoby. Pod pojmem piimo fizené Skolstvi rozumime vysokeé
Skoly a do ostatnich pfimo fizenych organizaci patii napf. Vyzkumny tustav odborného

Skolstvi, Narodni institut pro dalsi vzdélavani, Narodni technicka knihovna atd.

VS ziskavaji piispévky a dotace od MSMT. Pravidla pro poskytovéani tdchto finanénich
prostiedkli by mély podporovat priority vysokoskolské politiky, ptedev§im pirechod od
kvantitativni expanze k podpofte kvality rozvoje a s tim souvisejici diverzifikace VS v CR.

Na VS véetné vydajii na vyzkum mélo byt z rozpoétovych prostiedkii MSMT vyuzito 34
mld. K&. Podileji se tak cca 19 % na celkovych vydajich MSMT. Podstatngjsi ¢ast zaujimaji
finan¢ni prostiedky na regionalni Skolstvi a zbyvajici ¢ast pfipadd vyzkumu, administrative

a ostatnim organim. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012; Ministerstvo financi, 2018)
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Obrizek 2: Toky finanénich prostiedki ve skolstvi CR
pozn.: MS — mateiské §koly, ZS — zakladni $koly, VOS — vyssi odborné skoly, GYM - gymnazia, SOS —
stiedni odborné skoly, SOU — stfedni odborna ucilisté, OU — odborna uciliste, U — uéiliste

Zdroj: (Pekovd, Pilny, Jetmar, 2012)

2.1. Verejné vysoké Skoly

VVS jsou zfizovany, ruSeny, sludovany & splyvany pouze sjinou VVS, piipadné
rozdéleny na jiné VVS, vyhradné ze zakona. Do samostatné puisobnosti lze zahrnout napf.
urovani poctu piijimanych uchazeci o studium, podminek pro piijeti ke studiu
a rozhodovani v pfijimacim fizeni, tvorba a uskuteciiovani studijnich programd, stanoveni
vyse poplatkii spojenych se studiem, a kromé daldich i hospodaieni VS a nakladani

s majetkem. (Adamek, 2012)

O chod a hospodateni VVS dbaji organy VS, jejichz postaveni je upraveno zdkonem. Mezi

tyto orgény se fadi:

- Akademicky senat — Je jejim samospravnym zastupitelskym orgdnem. M4 minimalné
jedenact ¢lenti. Nejmén¢ jedna tfetina a nejvyse jedna polovina je zastoupena studenty.
Funkéni obdobi je nejvyse ti roky.

- Rektor — Stoji v &ele VVS. Jedna a rozhoduje ve vécech skoly, pokud zakon nestanovi
jinak. Funkéni obdobi je ctyfleté a téZ osoba muze tuto funkci vykonavat pouze dvé po

sob¢ jdouci funkéni obdobi.

18



- Védecka rada (umclecka rada, nebo na neuniverzitni pid¢ akademicka rada) — Je
slozena z rektora a dalSich vyznamnych piedstaviteli obort. Mezi jeji ¢innosti patii
napft. projednavani dlouhodobého zaméru skoly, schvalovani studijniho programu atd.

- Rada pro vnitini hodnoceni — Neni vzdy zfizovéna. Do jeji ¢innosti spadd napf.
schvaluje navrh pravidel systému zajistovani kvality vzdélavaci a tvarci, fidi prib¢h
vnitinitho hodnoceni kvality vzdélavaci a tvlrci, zpracovava zpravu o vnitinim
hodnoceni kvality vzdélavaci, tvlrci atd.

- Disciplinarni komise — Projednava disciplinarni piestupky studenti. Je tvoiena jednou
polovinou ze studentt a druhou polovinou z akademickych pracovnik.

- Spravni rada — Je nejméné deviti ¢lenna. Jejich po¢et musi byt délitelny tfemi. Cleny
rady jmenuje a odvolava ministr po projednani s rektorem, aby v ni byli zastoupeni
zejména predstavitelé vefejného Zivota, lzemni samospravy a statni spravy. Clenové
rady nemohou byt zaméstnanci dané VVS. Rozhoduje napf. o nabyvani a pievodu
nemovitych véci, vyjadiuje se k rozpoctu, k vyrocni zprave o hospodateni atd.

- Kvestor — Je osoba jmenovana rektorem, ktera ¥idi hospodafeni a vnitini spravu VVS

(Adamek, 2012; Rektotik, 2002)

Dle zakona & 111/1998 Sb., 0 VS VVS hospodaii podle rozpoétu, ktery se sestavuje jako
vyrovnany. Nesmi byt deficitni. Rozpocet je sestavovan na kalendéini rok a stfednédoby
vyhled rozpoétu nejméné na 2 dalsi nasledujici roky. Mezi p¥ijmy rozpoétu VVS se zejména
fadi ptrispévek ze SR na vzdélavaci a tvuréi Cinnost, dotace ze SR, poplatky spojené se
studiem, vynosy z majetku, vynosy z doplitkové ¢innosti, jiné piijmy ze SR, ze statnich fonda
a rozpo¢tl krajil a obci, ptijmy z dari a dédictvi. Zaroven VVS zfizuje fondy, mezi které se
fadi: rezervni fond, ktery je uréeny zejména na kryti ztrat v nasledujicich ucetnich obdobi,
fond reprodukce investi¢niho majetku, stipendijni fond, fond odmén, fond ucelové urcenych

prostiedkii, fond socialni a fond provoznich prostredkd.

V poslednich letech dochdzi ke klesani poctu studentii (obrazek 3) v celém tercidrnim
vzdélani. V ptipadé VVS bylo v roce 2011 necelych 340 tis. studentil. Od toho roku dochéazi
Kk neustalému, ale mirnému klesani. V roce 2017 ¢inil jejich pocet 280 tis. Z téchto pocti na

VVS studuji studenti z vétsi ¢asti v prezenéni formé studia.
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Obrazek 3: Vyvoj poétu studentd na VVS 2011 - 2017

Zdroj: viastni zpracovani dle (CSU, 2017b)

2.1.1. Zdroje ze statniho rozpoctu

VVS ziskavaji finan¢ni prostiedky piedeviim jako piispévky a dotace ze SR, které jsou
poskytované prostiednictvim MSMT, které stanovuje i zasady a pravidla pro jejich
poskytovani. VS ziskava prostiedky na b&Zné vydaje i na kapitalové vydaje. Metodika pro
stanoveni vySe prispévku a dotaci vychazi z priorit strategického zdméru ministerstva. Pro
obdobi 2016 — 2020 jsou prioritnimi cili, aby VVS pievzala zasadni roli v zajistovani kvality,
zajisténi Sirokého a diverzifikovaného pfistupu ke kvalitnimu vzdélani. Rok 2018 se stal
poc¢atkem aplikace nového modelu financovani VVS, ktery by mél pfinést stabilizaci
finan¢niho zajisténi vysokoskolského vzdélavani, ale mél by také piinést moznost zohlednéni
spolecenské poptavky po urcitych oblastech vzdelavani a odliSna kritéria pro hodnoceni

kvality a vykonu jednotlivych VVS. (European Commision, 2018a)

K uréeni vySe prispévku na vzdélavaci Cinnost se uziva cela fada ukazateld fazenych do

Ctyt zakladnich rozpoctovych okruhti (dale RO), které byly podle Pravidel pro poskytovani
ptispévku a dotaci na rok 2018 vydané MSMT upraveny nasledovng:

RO | - institucionalni financovani VVS (normativni ast rozpoétu)
RO Il - podporu studentil (socialni zalezitosti studenttr)

RO 111 - rozvoj VVS

RO IV - mezinarodni spoluprace a ostatni
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Institucionalni financovani VVS

Institucionalni financovani VS je odvozené od rozsahu a ekonomické naroénosti vykont
VVS (fixni ¢ast) a jejich kvality neboli od vystupti &innosti VVS (vykonova ¢ast). Finanéni
prostiedky jsou v okruhu I poskytovany ve formé piispévku a pomér mezi fixni a vykonovou

Casti byl na rok 2018 stanoven 82,85 % a 17,15 %.

Fixni &ast vychazi z kvalifikace vykonti VVS s upfednostiiujicim zaméfenim na podet
studentil a na finan¢ni naroCnost akreditovanych studijnich programt. Data o vykonnosti se
porovnavaji s hodnotami spole¢nymi pro viechny VVS. Vyélenéné mnozstvi prostiedkd pro
RO I se rozd¢li podle stanoveného procentniho podilu mezi jednotlivé Skoly. V rdmeci finan¢ni
narocnosti se pro vypocet pouzivaji koeficienty ekonomické narocnosti, které jsou uvedeny v

tabulce 2.

Tabulka 2: Koeficienty ekonomické naro¢nosti (KEN)

skcul S}zy Typ studijniho programu E;igﬁfsrg
1 filozoficky, pravnicky, teologicky, ekonomicky 1,00
2 |pedagogicky 1,20
3 technicky, té€lesna vychova a port, informaticky 1,65
prirodovédecky, zemédelsky, farmaceuticky, architektonicky, socialné
4 zdravotnicky 2,25
5 I¢karsky, chemicky, matematicko-fyzikalni 2,80
6 veterinarni 3,50
7 umélecky 5,90

Zdroj: (Pekova. Pilny, Jetmar, 2012)

Vykonova ¢ast kvantifikuje vykony VVS se zaméfenim na vysledky ve vzdélavaci a tviiréi
¢innosti. Pro porovnani kvality a vykonu jsou Skoly rozdéleny do 4 segmentti. Segment 1
tvoii umélecké VVS, segment 2 neuniverzitni VVS, do segmentu 3 a 4 jsou $koly rozdéleny
podle velikosti a objemu vykonii ve vyzkumil a vyvoji. Kvalita vykonu je pak posuzovana
prostiednictvim porovnavani hodnot ptisluSnych indikatori s celkovymi vysledky vSech
VVS. Vykonova ¢&ast je posuzovana podle sedmi indikator, které maji piidélenou
procentualni vahu v jednotlivych segmentech (viz tabulka 3). Skola, ktera meziroéné zlepsuje
své vysledky a zvySuje svilj podil na celkovych vysledcich viech VVS v daném segmentu,

ziskava vice finan¢nich prostiredk.
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Tabulka 3: Indikatory kvality a vykonu s vahou pro segmenty (2018)

Indikator/segment 1 2 3 4

Mira ispéSnosti studenti 0% [40% [15% | 15%
Mezinarodni mobility 20% [ 20% | 20% | 20 %
Zaméstnanost absolventl 10% [40% [10% | 10%
RIV (podil na hodnoté vysledkii vyzkumu, vyvoje a inovaci) 10% | 0% | 30% | 30 %
RUYV (podil na vysledcich umélecké ¢innosti) 50% | 0% | 3% | 3%
Externi pfijmy 10% | 0% |10% | 10%
Cizinci (pedagogové) 0% | 0% |10% | 10%

Pozn.: 1 — umélecké, 2 — neuniverzitni, 3-4 - skoly rozdéleny podle velikosti a objemu vykonii ve vyzkumii a
Vyvoji
Zdroj: (MSMT, 2018c)

Podpora studentu

Ukazatele pro ureni pfispévku na podporu studentli jsou na rok 2018 upraveny na

ukazatele C, J, Sa U.

Ukazatel C poskytuje tu castku prispévku, ktera predstavuje stipendia pro studenty
doktorskych akreditovanych studijnich programi. MSMT pocita pro rok 2018 s celkovou
castkou 1 435 995 tis. K¢ tohoto stipendia, kdy na jednoho studenta ptipada 135 tis. K¢ rocné
(10 mésict). (MSMT, 2018h)

Ukazatel J souvisi s urenim dotace na ubytovani a stravovani studentl. Jeji vySe se
vypocte jako souin vykazaného poctu piepoctenych hlavnich jidel vydanych studentim
vV menzach a vypoctové Castky, stanovené na jedno hlavni jidlo pro kazdy rozpoctovy rok.
Tuto dotaci Ize v priibéhu roku na Zadost rektora VVS upravit, vzhlede k tomu, Ze poéet

vydanych jidel se neustdle méni.

Ukazatel S se vztahuje na socialni stipendia. Vyse této Casti prispévku vychazi z vyse
stipendia, které je stanovené podle § 91 odst. 3 zdkona o VS a z podtu studentd majicich na

stipendium narok. Stipendium je poskytovano na deset mésicti v roce.

Ukazatel U souvisi s ubytovacimi stipendii. Tato ¢ast ptispévku se vypocita jako podil
Sastky uréené MSMT pro viechny VVS na ubytovaci stipendia v zavislosti na moZnostech
rozpoétu vysokého $kolstvi daného roku a podtu rozpoétovych studentis viech VVS, ktefi

maji na toto stipendium narok.

Rozvoj VVS

Do tfetiho okruhu spada pouze ukazatel | vztahujici se na rozvojové programy

ministerstva. Dotace je poskytnuta ministerstvem na realizaci centralizovanych rozvojovych
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projekti GspéSnych ve vybérovém fizeni, které vyhlasuje ministerstvo. Dale je poskytovan

také piispévek na schvalené institucionalni plany.

Mezinarodni spoluprace a ostatni

Ukazatel D se vztahuje na mezinarodni spolupraci. Na zaklad¢ tohoto ukazatele je
poskytovan piispévek nebo dotace. Ptispévek je poskytovan v ptipad¢ programu Erasmus
a dotaci lze poskytnout na plnéni programu CEEPUS.

Ukazatel F predstavuje Fond vzdélavaci politiky, jehoz cilem je podporovat aktivity
podporujici rozvoj systému vysokého Skolstvi a vytvofit rezervu pro ptipad neocekavanych
a mimofadnych udalosti. Ministerstvo stanovuje a poskytuje prosttedky z fondu jako

piispévek nebo dotaci.
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Obrazek 4: Vyvoj rozpoctu vysokého skolstvi na vzdélavaci ¢innost 2013 — 2018 (v mil. K<)
Zdroj: viastni zpracovani dle (MSMT, 2018)
Obrazek 4 zobrazuje vyvoj piispévkil a dotaci MSMT na vzdélavaci &innost. Z grafu je
vidét, Ze do roku 2015 se vySe celkovych pifispévki a dotaci vyrazn€ neménila. Znatelna
zména je pozorovatelnda az vroce 2018, kdy zménou modelu financovani doslo
k meziro¢nimu narustu o 13,3 %. Pro rok 2018 RO | tvofi cca 80 % z celkové castky 22,8
mld. K¢. RO 1II se podili na celku cca 10 % a z nich vice jak polovinu tvofi pfispévek na

stipendia doktorandii (ukazatel C). Na rozvoj VS (RO III) bylo vydano pies 5 % a zbytek
necelych 5 % spada do RO IV zejména na fond vzdélavaci politiky.

Vzdélavaci ¢innost neni jedinou oblasti, na kterou piipadaji vydaje MSMT v piipadé

vysokého Skolstvi. Financuje rovnéz tvur¢i cCinnost védeckou, vyzkumnou, vyvojovou

a_inovaéni. VS ziskavaji od MSMT finanéni prostfedky jako institucionalni podporu a

ucelovou podporu. Institucionalni podpora ptedstavuje statni rozpoctové prostiedky na vyvoj
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a vyzkum, které jsou poskytovany zejména na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumné
organizace a mezinarodni spolupraci ve vyvoji a vyzkumu. U&elova podpora piedstavuje
prosttedky, které jsou poskytnuty zejména na grantovy projekt, programovy projekt,
financovani velké vyzkumné infrastruktury nebo také na specificky vyzkum, ktery je
neoddélitelnd spojeny se vzdélavaci ¢innosti. (CSU, 2014b) Dale soudasti rozpoétu na
vyzkum je i specificky vyzkum, ktery je neodd¢litelné spojeny se vzdélavaci Cinnosti. V roce
2017 tvotily vydaje na vyzkum a vyvoj bez operacnich programi castku 8,5 mld. K¢, coz
odpovida cca 17,7 % vsech prostiedkil, se kterymi VS hospodaii. (European Commision,
2018a)

2.1.2. Zdroje z dopliikové ¢innosti a od studentii

Dalsim dtlezitym zdrojem VS jak jiz bylo uvedeno jsou pfijmy z doplitkové Einnosti
a pfijmy od studentd, které jsou piedevsim v podobé poplatkii. Jedna se o poplatky spojené se
studiem a podle zdkona o VS je to poplatek spojeny s piijimacim fizenim, poplatek za
prodlouZenou dobu studia, poplatek za studium v dal§im bakalafském nebo magisterském
studijnim programu a poplatek za studium v cizim jazyce. Tyto poplatky jsou piijmem
stipendijniho fondu s vyjimkou poplatku za studium v cizim jazyce. Vyse poplatkii vychazi ze
zakladu, ktery stanovuje MSMT na dany kalendaini rok. (Mlada fronta, 2016) Na rok 2018
byl tento zaklad stanoven na 3 498 K¢&. (MSMT, 2018a)

Doplitkova &innost zahrnuje ¢innosti VVS navazujici na jeji vzdélavaci a vyzkumnou,
vyvojovou a inovacni, uméleckou nebo dal§i tvar¢i cinnost nebo cinnost slouzici
k uc¢inngjsimu vyuziti lidskych zdroji a majetku. Jako jednu z forem doplikové ¢innosti 1ze
uvést celozivotni vzdélavani. Programy na celoZivotni vzdélani miZe Skola poskytovat

bezplatné nebo za uplatu. (Adamek, 2012)

Poplatek za prodlouZenou dobu studia je stanoven studentovi, ktery studuje ve studijnim
programu déle, nez je standardni doba studia v bakaladfském nebo magisterském studijnim
programu zvétsena o jeden rok. Céstka poplatku za kazdych zapocatych Sest mésicti studia
¢ini nejméné 1,5 nasobek zékladu. Do této doby studia se zapoctou i doby vSech piedchozich
studii v bakalaiskych a magisterskych studijnich programech, které nebyly ukonceny fadné.

Soubézné studium se do doby studia zapocitava pouze jednou.

Poplatek za studium v dal§im bakalaFském nebo magisterském studijnim programu

stanovi Skola studentovi za kazdy dal§i zapocaty jeden rok studia a ¢ini nejvySe zaklad.
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Studuje-li absolvent bakalaiského studijniho programu v navazujicim magisterském studijnim

programu, tak se mu tento poplatek nestanovuje. (Mlada fronta, 2016)

Poplatek za studium v cizim jazyce se stanovuje v ptipadé, ze VVS uskuteéiiuje studijni
program V cizim jazyce. VySe tohoto poplatku neni zdkonem definovana. (Mlada fronta,
2016)

2.2. Soukromé vysoké Skoly

Podle zakona &. 111/1998 Sb., o VS (dale zékon o VS) je pravnicka osoba opravnéna
piisobit jako soukroma vysoka skola (dale SVS), pokud ji MSMT udélilo tzv. statni souhlas
a soucasné ma sidlo, svou ustfedni spravu nebo hlavni misto své podnikatelské ¢innosti na
uzemi nékterého c¢lenského statu Evropské unie (ddle EU), nebo ktera byla ziizena nebo
zalozena podle prava nékterého ¢lenského statu EU. Pravnicka osoba, ktera ziskala opravnéni
pusobit jako SVS, je povinna si sama zajistit finanéni prostiedky pro vzdélavaci, védeckou
nebo vyzkumnou, uméleckou a dal§i tvaréi ¢innost. Souéasti prijma SVS je, jiz diive
zminéné, §kolné vybirané od studentt, které se pohybuje v rozmezi 20 000 K¢ az 120 000 K¢
za akademicky rok, ale mohou se vyskytnout i piipady vyssiho $kolného. SVS si vysi

Skolného miize zvolit sama. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

Dile podle zakona o VS mize MSMT poskytnout SVS dotaci na stipendia. Vyse dotace se
uréuje podle strategického zaméru Skoly a kazdoro¢niho planu realizace strategického
zaméru, strategického zaméru ministerstva, typu a finan¢ni néaro¢nosti akreditovanych
studijnich programil, poctu studenti a dosazenych vysledkli ve vzdélavaci a tvlir¢i ¢innosti
a jeji naro¢nosti. Dotace jsou poskytovany SVS na vyzkum a vyvoj podle zvlatnich pravnich

predpist upravujicich podporu vyzkumu a vyvoje.

Pii pohledu na nabidku SVS se nejvice vyskytuji $koly zaméfené na ekonomické,
politologické, piipadné pravnické obory nebo programy zaméfené na marketingovou
komunikaci. (Cerna, 2016) Za nejvétsi negativ tohoto typu kol Ize povaZovat poplatek za
studium, tedy Skolné, pokud se uvazuje z pohledu uchaze¢ii. Naopak jednim z pozitivu je

absence piijimacich zkousek. (Havlova, 2014)

Stav poctu studentt od roku 2011, kdy jejich mnozstvi bylo pies 57 tis., neustale kles4, a to
rychleji nez u VVS. Ubyvaji predeviim studenti kombinované formy studia. V roce 2017 se
tak jejich pocet snizil na 31,5 tis. Na SVS na rozdil od VVS je podet studentti kombinované
a prezen¢ni formy vyvazen s mirnym pievazenim kombinované formy. Vyvoj poctu studentt

je zobrazen na obrazku 5.
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Zdroj: viastni zpracovani dle (CSU, 2017b)

2.3. Statni vysoké Skoly

Statni VS jsou v CR pouze vojenska a policejni (Policejni akademie v Praze a Univerzita
obrany v Brn¢). Jsou zfizovany zvlastnim zakonem a ob¢€ jsou univerzitniho typu. Spravuje je
Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany, které jsou i jejich hlavnim zdroji financi. Nemaji
pravni subjektivitu a jsou organizaénimi slozkami stitu. Vojenskd VS vzdélava odborniky
zejména pro ozbrojené sily. Mohou na ni studovat i studenti, ktefi nejsou vojaky v ¢inné
sluzb&. Policejni VS vzdélavaji odborniky zejména pro bezpeénostni sbory. Obdobné jako
u vojenské zde mohou studovat téz studenti, ktefi nejsou piislusniky bezpecnostniho sboru.

(Rektotik, 2002)
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3. ZMENY V OBLASTI VYSOKOSKOLSKEHO VZDELAVANI

Ceské $kolstvi se v priibéhu minulosti potykalo s mnoha problémy a v sou¢asnosti tomu
neni jinak. Aktualnimi problémy by mohly byt nedostate¢na mista na kolejich. Tento problém
ma koten ve vysokych cenach za prondjem bytovych prostord, které nuti studenty, kteti jsou
omezeni svymi piijmy, zvySovat jejich zdjem o koleje. Za rok 2017 se vySe kolejného
pohybovala zhruba od 3000 K¢ do 4300 K¢ za mésic, kdy nejvyssi ¢astky za ubytovani platili
studenti v Praze. (CTK, 2017) Problémem jsou i studenti, kteii si prodluzuji studium, protoze
se tak zvySuje financ¢ni néro¢nost jak ve vefejnych nakladech, tak i soukromych pro studenta.
(Lokajovéa, 2011) Dale je dlouhodobé zavazny pretrvavajici problém podfinancovani VS.
Nedostatek penéz se projevuje na stagnaci mzdovych prostiedkii, zaostavani technologie,
obnové budov a investovani do novych projektd, které by mohly nase skolstvi dovést na vyssi

troven. (CT, 2016)

Pro zlepSeni Skolstvi se pak z téchto divodl uskutecnuji riizné zmény a reformy, které by
zmirnily ¢i odstranily takovéto problémy. Od roku 2009 az po rok 2013 se uskute¢iovala
reforma na zaklad¢ tzn. Bilé knihy terciarniho vzdélavani (dale BK), jejimz vysledkem méla
byt piiprava zdkona o terciarnim vzdélavani a zdkona o finan¢ni pomoci studentd. Béhem let
se BK setkala s velkou kritikou ze strany VS a az po necelych 10 letech MSMT a zastupci VS
dogli ke shodé a byla piijata novela zakona o VS, ktera sama o sobé& vyvolala dalsi zmény.

(Sima, 2016)

Nasledujici podkapitoly se vénuji vybranym udélostem, programiim a projektim, které
mély vliv na vysokoskolské vzdélavani v poslednich tfech letech a doSlo jimi k urcitym

zménam.
3.1. Rok 2016

Mezi udalosti, které ovlivnily ¢i zménily vysoké skolstvi v roce 2016 Ize fadit:

- Schvaleni novely zakona o VS

- Instituciondlni rozvojové plany 2016 — 2018

- Uprava akreditaéniho Fizeni

- Pfipraveny navrh zmény institucionalniho financovani VS

- Aktualizace Dlouhodobého zaméru pro oblast VS pro rok 2017

- Vyzvy nového operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (dale OP VVV)

smétujici k podpote terciarniho vzdélavani
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Schvaileni novely zdkona o VS

V lednu 2016 byl projednan a schvalen Parlamentem CR navrh zékona, kterym se ménil
zakon o VS a nékteré dalii zakony. Zakon vstoupil v platnost v zaii 2016. Novela piinesla
zmény jako napi.: zavedeni pravidel hodnoceni kvality VS na vnitini a vn&jsi hodnocent,
upravila udélovani akreditaci, zvysila socialni stipendium a upravila oblast odnimani diplomu

a akademickych titult. (Povolny, 2016).

Institucionalni rozvojové plany 2016 — 2018

MSMT vyhlasilo pro roky 2016 az 2018 institucionalni program pro VVS. V ramci tohoto
programu mohly VS dostat piispévek na zikladé Zadosti, kterou piedkladaji formou
institucionalniho planu pro roky 2016 — 2018. V planu je uvedeno, jakym prostiednictvim
hodla dosahnout konkrétnich cili vychazejicich z Dlouhodobého zdméru ministerstva i z
jejiho vlastniho dlouhodobého zdmeéru. Prostfednictvim institucionédlnich rozvojovych plani
se rozdéluje velké vétSina prostiedkl v ramci ukazatele I. Miniméln¢ 10 % z financ¢ni ¢astky
ptispévku se rozdeluje formou vnitini soutéze na prioritni okruhy stanovené ministerstvem.

(European Commission, 2018b)

Uprava akreditaéniho rizeni

MSMT dokonéovalo piipravu natizeni vlady o standardech pro akreditace ve vysokém
Skolstvi. Natizenim vlady se stanovily standardy pro institucionalni akreditaci, standardy pro
akreditaci studijnich programii a standardy pro akreditaci habilitaéniho fizeni a fizeni ke
jmenovani profesorii. Toto natizeni vznikalo v navaznosti na novelizaci zakona o VS, ktery
definuje systém institucionalni akreditace a podminky vzniku Narodniho akredita¢niho tfadu,

ktery nahradil Akredita¢ni komisi. (European Commission, 2018b)

Pripraven navrh zmény institucionalniho financovani VS

Navrh této zmény pro rok 2017 piredpokladal rozd€leni rozpoctového okruhu I na ¢ast fixni
a Cast vykonovou. Fixni ¢ast by pak ptfedstavovala 90 % prostredki za piedpokladu
dostatecného objemu financnich prostfedkii a mezi Skoly by byla rozdélena pevné
stanovenym procentem. Pocet studentd by uz nemél byt hlavnim kritériem pro ziskani penéz,
ale mély by se rozd€lovat i podle uspésnosti ve veédeé, spoleCenské poptavce a atraktivity
Skoly. Zbyvajicich 10 % prostfedkl by bylo rozd€leno na zaklad¢ vysledkl jednotlivych Skol
dosazenych v indikatorech kvality a vykonu (viz Tabulka 3). Dale by tento navrh délil VS do
ctyfech kategorii a kazda tato kategorie by méla pfidélené procento ve vykonovych

indikatorech. (European Commission, 2018b)
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Aktualizace Dlouhodobého zaméru pro oblast VS pro rok 2017

Priority Aktualizace pro rok 2017 vychazely z novely zakona o VS. Aktualizace
navazovala na strukturu Dlouhodobého zaméru vzdé€lavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové
a inovacni, umélecké a dalsi tvirci ¢innosti pro oblast vysokych §kol na obdobi 2016 az 2020
a doplnila planovana opatteni k jeho jednotlivym prioritnim cilim. Vzhledem k §ifi dopadd
novely na cely systém vysokého $kolstvi se MSMT zaméfilo zejména na koordinaci
a metodickou podporu opatieni, které novela zavedla, a na zaleZitosti souvisejici se vznikem
Narodniho akredita¢niho ufadu pro vysoké Skolstvi. Dale vychazely z nutnosti revize
stavajiciho systému financovani VVS. Cilem je dano dlouhodobé financovani a jeho
stabilizace i s ohledem na dosahovanou kvalitu &innosti VS a jeji dalsi rast. (European

Commission, 2018b)

Vvzvy nového OP VVV smérujici k podpore terciarniho vzdélavani

V kvétnu 2015 Evropska komise schvalila navrh OP VVV, kterym umoziiuje do roku 2020
vyuZivat prostiedky ze strukturdlnich fond EU. Jednotlivé projekty jsou spolufinancovany ze

SR. Za celé programové obdobi by vydaje z fondii mély byt 2,8 mld. EUR (cca 72 mld. K¢).

V prvni poloving roku 2016 byly v ramci tohoto programu vypsany tfi vyzvy pro VS.
Vyzva Evropského socialniho fondu byla pro VS, které cht&ji dosahnout zvyseni kvality
vzdélavacich aktivit a tim zvysit jejich relevanci pro trh prace, zvySeni ucasti studenti se
specifickymi potiebami ¢i studentli se socio-ekonomickym znevyhodnénim. Vyse alokace
vyzvy byla 3,5 mld. K¢&. Druhou vyzvou byla vyzva Evropského fondu pro regionélni rozvoj,
jejimz Ucelem byla doplikovéa investiéni podpora intervenci Evropského socidlniho fondu,
kdy jeji alokace Cinila 10 mld. K¢. Posledni vyzvou je vyzva Rozvoje vyzkumné zamétenych
studijnich programd. Cilem vyzvy bylo umoznit rozvoj lidskych zdroji a vyvoj
prostfednictvim rozvoje vyzkumné zamétenych studijnich programi (doktorskych programi).

Alokace vyzvy dosahovala 0,55 mld. K¢&. (European Commission, 2018b)

3.2. Rok 2017

Mezi udalosti, které ovlivnily ¢i zménily vysoké Skolstvi v roce 2017 1ze fadit:

- Rozvojové programy VS (centralizované rozvojové projekty a institucionalni plany)

- Ramcové pozadavky na studijni programy, jejichz absolvovanim se ziskdva odborna

kvalifikace k vykonu regulovanych povolani pedagogickych pracovnikt
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- Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (dale OP VVV) — vyzva Vyssi
odborné skoly

- Plan realizace Dlouhodobého zaméru pro oblast vysokych kol pro rok 2018

- Metodika 2017+

Rozvojové programy VS

MSMT poskytuje VVS dotaci na rozvoj a s tim na realizaci centralizovanych rozvojovych
projektt, které byly usp&$né ve vybérovém fizeni. Skoly tak soutdZi o dotaci. Pro posuzovani
téchto projektii byly stanovena kritéria ministerstvem. Finan¢ni prostfedky na centralizované
rozvojové projekty byly 115 mil. K& na rok 2017. Dale finan¢né pfispiva na schvélené

institucionalni plany. (MSMT, 2018d)

Ramcové pozadavky na studijni programy, jejichz absolvovanim se ziskava odborna

kvalifikace k vvkonu regulovanvch povolani pedagogickvch pracovniku

V fijnu 2017 vydalo MSMT metodicky materidl Ramcové pozadavky na studijni
programy, jejichz absolvovanim se ziskdva odbornd kvalifikace k vykonu regulovanych
povolani pedagogickych pracovnikii. MSMT jako uznavaci orgén pro regulovana povolani
pedagogického pracovnika se musi vyjadrit k vysokoSkolskym studijnim programtm, jejichz
absolventi ziskaji odbornou kvalifikaci pedagogického pracovnika v pfipadé¢ zadosti
o akreditaci studijniho programu, kterou VS nasledné piedkladd Narodnimu akreditaénimu
Gitadu. Vyjadieni MSMT je potiebné i Vv piipadé, Ze je zadost poddvana mimoevropské VS.

(MSMT, 2017)

OP VVV — vvzva Vyssi odborné §koly

V srpnu roku 2017 MSMT v ramci OP VVV vyhlasilo vyzvu Vyssi odborné skoly. Cilem
vyzvy byla podpora inovace vysSiho odborného vzdélavani (dale VOV). Inovace se uskutecni
prostiednictvim zvySovani urovné vyuky odborného ciziho jazyka, prostfednictvim tvorby
otevienych digitalnich vzdélavacich zdroji pro stanovené odborné oblasti, modernizace
metod hodnoceni studentil, inovaci odborné praxe, rozvoje dal§iho vzdélavani, analyzy role
VOV a navrhu koncepce VOV ve $kolském systému. Zadatel si musel vybrat jednu oblast,
kde se inovace uskutecni (ekonomickou, humanitarni, technickou, zdravotni nebo

pedagogickou). Projekty jsou plénovany max. na 3 roky. Odhadnutd vySe financ¢nich
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prostiedkli ze zdroji Evropského socialniho fondu by méla ¢init 580 mil. K¢. (European
Commission, 2018b)

Plin realizace Dlouhodobého zaméru pro oblast VS pro rok 2018

Priority Planu realizace Dlouhodobého zaméru pro oblast VS pro rok 2018 vychazely
znovely zakona o VS. Plan navazuje na strukturu Dlouhodobého zdméru vzdélavaci
a veédecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tvar¢i Cinnosti pro oblast
vysokych Skol na obdobi 2016 — 2020 a dopliiuje planovana opatfeni k jeho jednotlivym
prioritnim cilim. Vzhledem k ptedpokladanému dopadu novely na cely systém vysokého
skolstvi, ktery se mél projevit pravé v roce 2018 byl pfichystan novy model financovani VVS
(aprava RO I a rozttidéni $kol do 4 skupin, zruseni ukazatele M). (European Commission,
2018b)

Metodika 2017+

Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programi ucelové podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci (Metodika 2017+), byla schvalena usnesenim vlady dne 8.2. 2017.
Tato metodika ma nahradit nefunkéni systém znamy jako kafemlejnek. Dojde tak k velkym

zméndm v systému hodnoceni védy.

Novinkou této metodiky je posuzovani kvality vyzkumnych organizaci (dale VO) pomoci
péeti moduld. Moduly 1 a 2 se zaméfuji na kvalitu vybranych vysledkl a vykonnost vyzkumu.
Modul 3 ma hodnotit spolecenskou relevanci vyzkumu, modul 4 pak tzv. viabilitu, coz je
kvalita fizeni instituce, a paty modul bude hlidat strategii a koncepci. Nejvyssi vahu
Vv celkovém hodnoceni by mély mit prvni dva moduly. V novém systému hodnoceni pro
poskytovatele je schvalena fixace financnich prostfedkt koncepéniho rozvoje na tfileté

obdobi (2017 - 2019) pro vétsi financni jistotu VO.

Mezi zakladni principy nového systému hodnoceni patii rozdéleni VO na tfi urovné, a to
na uroven narodni neboli centralni, na uroven poskytovatelli a hodnoceni pro potfeby fizeni
VO. Nové se VO také déli pfi hodnoceni do tif segmenti: VS, tistavy Akademie véd CR,
rezortni VO a organizace primyslového vyzkumu. DileZitou zménou oproti stavajicimu stavu

je také hodnoceni trovné mezinarodni spoluprace jednotlivych VO.

Dale bude kazdy vystup zafazen na Skale A — E, kdy A znamen4 mimotadny vysledek,
ktery odpovida z hlediska originality, vyznamu a obtiznosti ziskani Spickové svétové trovni,

ackoli v né€kterych pfipadech se muze tykat pouze narodniho prostiedi, az po E, které
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oznacuje vysledek, ktery je v mezindrodnim nebo narodnim prostfedi primérny az
podprimérny a nema zadny vliv na rozvoj nebo kvalitu oboru. Kazdému pismenu je pfifazena
konkrétni bodova hodnota, ktera se secte za vSechny hodnocené vysledky daného oboru
a vysledek se porovna s teoretickym maximem (sama A). Obor tak ziskd svou hodnotu
a hodnoty vSech obort daji dohromady pro VO celkovou znamku od A po E a podle toho pak

VO ziské urcity objem penéz.

Protoze jde o velmi vyznamnou zménu, reformu v hodnoceni, zavadi se postupné az do
roku 2020. Kompletni hodnoceni podle vSech péti moduli by tedy mélo byt dokonceno
Vv celém systému v letech 2020/2021. Pro hodnoceni v letech 2017 a 2018 byly vyuzity jen
prvni dva moduly: Modul jedna hodnotil pouze nebibliometrické vysledky, modul dva pouze

bibliometrické. (Wiesnerova, 2017; RVVI, 2017)

3.3. Rok 2018

Mezi udalosti, které ovlivnily ¢i zménily vysoké Skolstvi v roce 2018 lze fadit:
- Centralizovany rozvojovy program v roce 2018
- Zlepseni podminek doktorandu

- Plan realizace Dlouhodobého zaméru pro oblast VS pro rok 2019

Centralizovany rozvojovy program v roce 2018

Vroce 2018 byl vyhlaSen Program na podporu vzijemné spoluprace. VS soutézily
o finan¢ni podporu na své centralizované projekty. Projekty musely byt cilené jen na piipady,
které byly pfedem stanoveny. Mohly to byt aktivity spojené s nastavenim systému zajisténi
a hodnoceni kvality vzdélavacich a tvlir¢ich ¢innosti, pfechod na novou strukturu studijnich
programil a akreditaci, mezindrodni spoluprici vefejnych VS, propagaci védecko-
vyzkumnych &innosti VS, pofadani festivalt, prehlidek, vystav apod., plnéni pozadavki
stanovenych zdvaznymi pravnimi pifedpisy. Celkové finan¢ni prostiedky vynaloZené na

projekty &inili 115 mil. K&. (MSMT, 2018; European Commission, 2018b)

ZlepsSeni podminek doktorandu

MSMT zvysilo v roce 2018 piispévek na stipendia doktorandii o 50 %. MSMT piidélovalo
VS na jednoho doktoranda 7500 K& mési¢né. V roce 2018 se tato Gastka zvysila na 11 250
K¢&. Na stipendia doktorandi ministerstvo vydalo o 400 mil. K& vice. VySe podpory na
jednoho doktoranda VVS ¢inila 90 tis. K& ro¢né, ale nyni je tato &astka 135 tis. K& roéné.

Kazda VS si vysi stipendii stanovuje sama ve svém stipendijnim fadu.
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Ministerstvo planuje do budoucna rozd€lovani penéz na stipendia podle poc¢tu doktorandi,
ale také predevSim na zéklad¢ kvalitativnich kritérii. Dalsi zménou je fakt, Zze od roku 2018

stat hradi zdravotni pojisténi i doktorandiim star§im 26 let. (European Commission, 2018b)

Plan realizace Dlouhodobého zaméru pro oblast VS pro rok 2019

Priority Plan realizace Dlouhodobého zaméru prorok 2019 i nadale souvisi se zménami
zavedenymi novelou zakona o VS. Zvazuji se mozné Gpravy modelu financovani VVS
zavedeného od roku 2018 ve smyslu ptipadnych dalSich indikatorti vykonové Casti, tak aby
doslo k navyseni rozpodtu VS. V oblasti podpory mezinarodniho aspektu &eského vysokého
Skolstvi budou zvazovany moznosti implementace spole¢ného evropského pristupu k
akreditaci studijnich programi typu joint degree nebo jiné zpusoby posuzovani zahrani¢niho
vzdélani. Méla by byt také vyhodnocena ¢i realizovana narodni i mezinarodni Setfeni zejména
v oblasti uplatnitelnosti absolventli vysokych Skol, kterd poslouzi jako zdroj informaci pro
strategické rozhodovani ministerstva. Pro zvySeni dopadu opatieni v dané tematické oblasti,
plan realizace nové zahrnuje doporuéeni pro VS u vybranych priorit. (European Commission,
2018b)

Vybrané zmény nebo udalosti, které se staly a ovlivnily financovani VS v poslednich tiech

letech jsou shrnuty v obrazku 6.
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« Novela zikona o VS \

« Vyhl4geni institucionalniho programu pro VVS na roky 2016 - 2018, kdy
predlozenim instutuciondlnich planti mohly VS ziskat ptispévek

« Uprava akredita¢niho fizeni v navaznosti na novelu zakona o VS + vznik
Nérodniho akreditacniho Gradu

* Pfipraven navrh zmény institucionéalniho financovani VS spocivajici v tipravé
rozdéleni RO I na fixni a vykonovou ¢ast

« Aktualizace Dlouhodobého zaméru pro oblast VS pro rok 2017 v navaznosti
na novelu zdkona o VS

« V ramci OP VVV byly vypsany tfi vyzvy pro VS na ziskani prostfedki ze J

strukturdlnich fonda EU

« MSMT ptispélo na rozvojové programy 115 mil . K& \

« MSMT vydalo Ramcové pozadavky na studijni programy, jejichZ
absolvovanim se ziskéva odborna kvalifikace k vykonu regulovanych
povoléani pedagogickych pracovnikii

« MSMT vyhlasilo vyzvu Vyss§i odborné $koly v ramei OP VVV na ziskani
prostiedktli na inovaci VOV

« Plan realizace Dlouhodobého zaméru pro oblast VS pro rok 2018 - z 5
piedpokladaného dopadu novely byl pfichystan novy model financovani VVS

» Metodika 2017+ - zména hodnoceni VO a tim i jejich financovani J

* VyhlaSen Program na podporu vzdjemné spoluprace v ramci nehoz bylo \
prerozdéleno 115 mil. K¢ na centralizované projekty VS

* Zlepseni podminek doktorandll - zvySeni pfispévku na stipedia doktorandu ze
7 500 K¢ mésiéné na 11 250 K¢ mésicné, stat hradi zdravorni pojisténi i
doktorantiim star$im 26 let

« Plan realizace Dlouhodobého zaméru pro oblast VS pro rok 2019 - mozna
tiprava modelu financovani VVS, zvaZeni realizace spole¢ného evrpoského
ptistupu k akreditaci studijnich programil typu joint degree, vyhodnoceni ¢i
realizace narodniho i mezinarodniho Setfeni v oblasti uplatnitelnosti
absolventtl, plan realizace nové zahrnuje doporudeni pro VS /

Obrazek 6: Shrnuti vybranych zmén a udalosti ve vysokém Skolstvi 2016 — 2018

Zdroj: vlastni zpracovani

34



4. FINANCOVANI VYBRANYCH VYSOKYCH SKOL

Tato &ast prace zobrazuje, jak moc jsou VVS zavislé na vefejnych zdrojich. Pro uvedeni
konkrétniho piipadu financovani VS byly vybrany Univerzita Pardubice (dale UPCE)
a Technicka univerzita v Liberci (dale TUL). Informace byly ziskany z vyro¢nich zprav kol

a nejveétsi pozornost je vénovana rok 2017.

4.1. Univerzita Pardubice

UPCE je VS univerzitniho typu, jejiz historie sah4 az do roku 1945. Jeji vznik je datovan k
27. €ervnu 1950. UPCE ma v soucasnosti sedm fakult. S téméf 8 tis. studenty patii do skupiny
sttedn& velkych VVS. UPCE nabizi studijni programy pro bakalafské, magisterské, piipadné
doktorské studium v oblasti prirodnich a technickych véd orientované na chemii, chemické
technologie, biotechnologie a biochemii, elektrotechniku, informatiku, problematiku dopravy
a spoju a materidlové inZenyrstvi, v oblasti spolecenskych véd na obory ekonomické
a vefejnospravni, filologické, historické, filosofické a sociologické, také obory zdravotnické
a souvisejici hrani¢ni a interdisciplinarni obory, umélecké obory zaméfené na konzervaéni
techniky a restaurovani. Univerzita nabizi vice neZ Sedesat studijnich oborti a vice neZ sto
dvacet studijnich programu, které jsou v souladu s Bolofiskou deklaraci a trendy
vysokoskolského vzdélavani ve svété, coz znamena ve strukturované podobé. Vedle vzdélani
je pro univerzitu charakteristickd i védecka a vyzkumna Cinnost, ktera si ziskala respekt u

domaci i mezinarodni védecké obce. (UPCE, 2018a)

15000

12000

9000
6000
3000

2013 2014 2015 2016 2017
mbez SKM msSKM

o

Obrazek 7: Vyvoj HV po zdanéni UPCE v letech 2013 — 2017 (v tis. K¢&)

Zdroj: viastni zpracovani dle (UPCE, 2018Db)

35



UPCE je organizaci, ktera vykazovala v poslednich letech i1 v soucasnosti kladny
hospodarsky vysledek (déle HV), jehoz vyvoj je vidét na obrazku 7. Zisku je dosahovano
pfedevsim u komerénich ¢innosti v oblasti stravovani a ubytovani (dale SKM), dal$ich sluzeb
pro studenty, dale pronajmem volnych kapacit, komercnich Skoleni, konferenc¢nich a dalSich
¢innosti a sluzeb poskytovanych univerzitou. V ptipadé¢ roku 2017 doslo ke znacnému
poklesu zisku z oblasti SKM, z diivodu ro¢ni rekonstrukce jednoho z pavilonti koleji a tim
nemoznosti vyuziti plné lazkové kapacity. DoSlo tak k mezironimu poklesu o 20 %

celkového HV.
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Obrazek 8: Vyvoj vynostt UPCE 2013 — 2017 (v tis. K<)
Zdroj: viastni zpracovani dle (UPCE, 2018b)
Vyvoj vynosu je zobrazen na obrazku 8, kde je vidét, ze vynosy od roku 2013 az po rok
2016 Kklesaly. Nejvétsi podil na vynosech vzdy mély pfispévky a dotace. V roce 2014 doslo ke
zvySeni vlastnich vynost, ale poklesu pfispévkl a dotaci. Za rok 2017 maji na celkovych
vynosech 1,3 mil. K¢ (hlavni + doplitkova €innost) pfispévky a dotace ze SR a z ostatnich
vetejnych zdroji podil 65 % celkové castky. Zbyvajicich 35 % tvofi vlastni vynosy.

U vlastnich vynost doslo meziro¢né k poklesu 0 3 % a u prispévku a dotaci k rustu o 9 %.

Tabulka 4: Poskytnuté vetejné zdroje financovani UPCE v roce 2016 a 2017 (v mil. K¢&)

2016
7 veiejnych rozpoéti CR |  Ze zahranigi Celkem vertejné zdroje
Bézné 744 38 782
Kapitalové 65 0 65
Celkem 809 38 847
2017
Bézné 828 21 849
Kapitalové 97 0 97
Celkem 925 21 946

Zdroj: viastni zpracovani dle (UPCE, 2018b)
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Z tabulky 4 vyplyva, Ze univerzit¢ byly vroce 2017 poskytnuty celkové finan¢ni
prostiedky z vefejnych zdroju v souhrnné vysi 946 mil. K¢, z toho neinvesti¢ni prostiedky
(bé€Zné ¢i provozni) Cinily 849 mil. K¢ a prostredky investi¢ni (kapitalové) Cinily 97 mil. K¢.
Pfi meziro€nim porovndni bylo UPCE poskytnuto o 99 mil. K¢ (12 %) celkovych prostredkil
vice nez v roce 2016. Na jiZ zminéném navySeni poskytnutych finan¢nich zdroji UPCE se
podilely zejména kapitalové zdroje, jejichz narGst Cinil celkem 32 mil. K¢ (49 %). Tento
nariist byl zptisoben hlavné ziskdnim prostiedkt z programi strukturdlnich fondi. Bézné
zdroje vzrostly o 67 mil. K¢ (9 %). Z celkovych 946 mil. K¢ bylo 604 mil. K& (64 %)

poskytnuto na vzdélavaci ¢innost a 341 mil. K¢ (36 %) na védu a vyzkum (dale VaV).
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Obriazek 9: Struktura finan¢nich prostfedki z vefejnych zdroji UPCE za rok 2017
Zdroj: viastni zpracovani dle (UPCE, 2018b)
Nejvétsi ¢ast univerzita ziskala z vefejnych rozpoéti CR. Z grafu na obrazku 9 vyplyva, ze
se jedna piedeviim o prostfedky z kapitoly MSMT (cca 90 %), u nichz meziroéné doslo
K rastu o 116 mil. K& (16 %). Na druhém misté jsou ostatni kapitoly SR (cca 7 %), které se
mezirocné¢ nezménily. Vefejné prostiedky ze zahrani¢i (cca 2 %) a z izemnich rozpoctl

(téméf 0 %) neptedstavuji v rozpoctu univerzity vyznamné zdroje.

Piispévky a dotace ziskané na vzdélavaci &innost od MSMT na zakladé ukazatelti &inily
480 mil. K¢ za rok 2017. Z ¢ehoz 418 mil. K¢ (87 %) tvoii ukazatel A + K (nyni fixni
a vykonova ¢ast RO I). Celkova ¢astka ptispévku a dotaci i S kapitalovymi zdroji byla 502
mil. K¢ a meziro¢né vzrostla pouze o 7 mil. K¢ (1 %). Tento piispevek tvoii 53 % celkovych

poskytnutych prostiedkl z vetejnych zdrojii.

V roce 2017 UPCE ziskala na VaV celkem 341 mil. K¢ z vefejnych zdroji. Stejné tak jako
u vzdélavaci ¢innosti, nejvétsi &ast tvoiily prostiedky z MSMT. Predevsim na institucionalni

podporu  dlouhodobého koncepcniho rozvoje VO (ve vysi 174 mil. Kc¢)
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a ucelovou podporu specifického vyzkumu (ve vysi 30 mil. K¢). Dale jsou to prostiedky
z Grantové agentury CR ve vysi 33 mil. K& a mimo jiné i finance ze strukturalnich fondtt EU

ve vysi 50 mil. K¢.
4.2. Technicka univerzita Liberec

V roce 1953 vznikla Liberecka univerzita jako Vysoka Skola strojni v Liberci. V roce 1960
pribyla ke strojni fakulté fakulta textilni a Skola byla piejmenovana na Vysokou skolu strojni
a textilni v Liberci. Postupem let fakulty ptibyvaly. Vznikla Fakulta ptirodovédné-humanitni
a pedagogicka, Ekonomicka fakulta a Fakulta uméni a architektury. Vznik nyngjsi Technické
univerzity v Liberci je datovan k 1. lednu 1995. Dnes ma univerzita sedm fakult, nejmladsi je
Fakulta zdravotnickych studii zaloZena v roce 2016, a jeden vyzkumna ustav, Ustav pro
nanomaterialy, pokro€ilé technologie a inovace, ktery vznikl vroce 2011. Univerzita
spolupracuje s piiblizné 200 podobné zaméfenymi institucemi po celém svété. Textilni fakulta
je dodnes jedina svého druhu v Evropé a nabizi studium obort jako je textilni marketing ¢i

navrharstvi. (TUL, 2018a)
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Obrazek 10: Vyvoj HV po zdanéni TUL v letech 2013 — 2017 (v tis. K&)

Zdroj: viastni zpracovani dle (TUL, 2018b)

Na obrazku 10 je vidét, ze TUL na rozdil od UPCE, nevykazovala v poslednich letech jen
kladny HV. Jedna se o rok 2015, kdy HV z hlavni ¢innosti skoncil se ztratou 119 mil. K¢.
Hlavnim diavodem této ztraty byl odpis pohledavek vzniklych z penalizacnich faktur ve vysi
121 mil. K¢ z diivodu nepfiznani jejich opravnénosti odvolacim soudem. Na pokryti této
ztraty byla vyuzita rezerva, ktera byla vytvorena ze zlepseného HV za rok 2014. Diavodem
tohoto zlepseného HV bylo vystaveni pravé zminéné penalizacni faktury. SKM také ovliviiuje

HV, ale podil na ném je mensi nez u UPCE.
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Obrazek 11: Vyvoj vynostt TUL 2013 — 2017 (v tis. K&)
Zdroj: viastni zpracovani dle (TUL, 2018b)
Na obrazku 11 je vidét vyvoj vynost TUL za poslednich pét let. Nejvice vyéniva opét rok
2014, ktery souvisel s penalizacni fakturou. Je vidét, Ze nejvétsi podil na vynosech maji
ptispévky a dotace, které vzdy tvoii nad polovinu. Za rok 2017 na celkovych vynosech 1,2
mil. K¢ (hlavni + doplitkova ¢innost) tvofi ptispévky a dotace ze SR a z ostatnich vetejnych
zdrojii 61 % celkové Castky. Zbyvajicich 39 % tvofi vlastni vynosy. Dalo by se tak fict, ze

TUL je jen 0 4 % méné zavisla na vetejnych zdrojich nez UPCE.

Tabulka 5: Poskytnuté vetejné zdroje financovani TUL v roce 2016 a 2017 (v mil. K<)

2016
Z veiejnych rozpodti CR Ze zahranici Celkem vetejné zdroje
Bézné 650 24 674
Kapitalové 68 0 68
Celkem 718 24 742
2017
Bézné 721 14 735
Kapitalové 94 0 94
Celkem 815 14 829

Zdroj: viastni zpracovani dle (TUL, 2018b)

Ztabulky 5 vyplyva, Ze univerzit¢ byly vroce 2017 poskytnuty celkové finanéni
prostiedky z vefejnych zdroji v souhrnné vysi 829 mil. K¢, z toho bézné prostiedky Cinily
735 mil. K¢ a prostiedky kapitalové Cinily 94 mil. K¢. Pii mezirocnim Srovnani vzrostly
celkové poskytnuté prostiedky o 12 %, coz je stejné S UPCE. Stejn¢ tak se jednalo zejména
o rust kapitdlovych prostiedkl, které vzrostly o 26 mil. K¢ (38 %) a jednim z diavoda

navyseni bylo ziskéani prostiedkl z programil strukturalnich fondi. Bézné zdroje vzrostly o 61
mil. (9 %).
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Z celkovych 829 mil. K¢ bylo 484 mil. K¢ (58 %) poskytnuto na vzdélavaci ¢innost a 345
mil. K¢ (42 %) na VaV. Rozdil mezi TUL a UPCE jsou 4 %, kdy bylo poskytnuto vice
prostiedkd na VaV u TUL.
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Obrazek 12: Struktura finanénich prostfedki z vetejnych zdroji TUL za rok 2017

Zdroj: vlastni zpracovani dle (TUL, 2018b)

Struktura finanénich prostfedki z vefejnych zdroji se od UPCE procentualné vyrazné
nelisi, coz je vidét po porovnani obrazku 9 a 12. Nejvétsi cast z celkovych poskytnutych
prostiedkti TUL ziskala stejné jako UPCE z veiejnych rozpoétd CR. Znovu se jedna
predeviim o prostiedky z kapitoly MSMT (87 %), u nichz meziroéné doslo k riistu o 78 mil.
Ke (12 %), tvoti vSak o néco mensi podil na celku nez u UPCE. Déle jsou to prostfedky
z ostatnich kapitol SR (10 %), které se meziro¢né zvysily o 17 mil. K¢ (27 %) a maji tak vétsi
podil na celku nez u UPCE. Mén¢ vyraznymi zdroji jsou prostiedky z tizemnich rozpocth
(1 %) a ze zahrani¢i (2 %). V piipad¢ prostiedkli z izemnich rozpocti doslo meziro¢né
K narustu az o 75 %, kdezto u zahrani¢nich zdroji k poklesu 0 42 %. Zménil se tim tak jejich

podil na celkové ¢astce, kdy zahraniéni prostiedky mély v roce 2016 vétsi dil.

Za rok 2017 piispévky a dotace ziskané na vzdélavaci ¢innost od MSMT na zakladé
ukazatell Cinily 422 mil. K¢. Z ¢ehoz 358 mil. K¢ (85 %) tvofil ukazatel A + K (nyni fixni
a vykonova ¢ast RO I). Celkova ¢astka piispévku a dotaci i s kapitalovymi zdroji ¢inila 432
mil. K& a meziro¢né vzrostl pouze o 12 mil. K¢ (3 %). Tento prispévek tvoii 52 % celkovych
poskytnutych prosttedkil z vefejnych zdroja. V roce 2018 by tento pfispévek mél vzrist na
zakladé nového modelu financovani zejména na RO I a na stipendia doktorandti (ukazatel C

v RO I1) a to u vSech $kol.
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V roce 2017 TUL ziskala na VaV celkem 345 mil. K¢ z vefejnych zdroju. Prostiedky
zMSMT znovu tvoii nejvétsi podil (50 %) a jedna se také o institucionalni podporu
dlouhodobého koncepéniho rozvoje VO (ve vysi 112 mil. K¢) a ucelovou podporu
specifického vyzkumu (ve vysi 62 mil. K¢). Dalsi vyznamnym zdrojem byla Technologicka
agentura CR, ktera TUL poskytla 46 mil. K¢&. Finance ze strukturalnich fondd tvofily &astku
93 mil. K&.
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5. FINANCOVANI VYSOKYCH SKOL V ZAHRANICI

Prace se zabyva pfedevSim analyzou financovani VS v CR, je vSak na misté uvést

ptiklady vysokoskolského studia ze zahranici, které mohou byt inspirativni.

Pro komparaci financovani VS bylo v této praci vybrano Déansko, Anglie a Nizozemsko.
Pozornost byla vénovana zejména vysokoskolskym institucim, zptisobu financovani VS, vysi
Skolného, stipendiim a moznosti ziskani studentskych puajcek. Nasledné je provedeno
porovnani téchto zemi a CR a na zavér jsou uvedena doporudeni, kterd by mohla vylepsit

financovani ¢eskych VS.

5.1. Dansko

Vzdélavaci systém v Dansku je povazovan za jeden z nejlepsich ve svété. Studium je

financované statem a je bezplatné.

Danské vysokoskolské vzdélavani zahrnuje univerzitni a neuniverzitnimi sektor, ve
kterém jsou nabizeny ruzné studijni programy. Tyto programy se uskutec¢iiuji na tfech
urovnich: v kratkém cyklu, sttednim cyklu a dlouhém cyklu a jsou poskytovany ¢tyimi typy

instituci, mezi které patii:

- Obchodni akademie, které nabizeji programy s kratkymi cykly. Studium je zaméteno
pfedev§im na profesionalitu. Student miize studovat AP program a ziskat tim AP
Degree (Academic Profession Degree), které se sklada ze 2 let studia a 0,5 ro¢ni praxe.
Déle mtize pokracovat tzv. Top-up programem, ktery je nastavbou AP programu a vede
k ziskani bakalaiského titulu. Sklada se z 1 roku studia a 0,5 ro¢ni praxe. Praxe mohou
probihat kdekoli na svété. Obchodni akademie poskytuji i samostatné 3 leté bakalafské

programy.

- VS typu ,.college®, coz jsou &asti univerzit nabizejici programy s kratkymi cykly
a sttednimi cykly. Student muze ziskat po 3 — 4 letech bakalafsky titul a navazat tak na

magisterské studium.

- Univerzity nabizejici programy s dlouhymi cykly, ale mohou nabizet i programy
kratkého a stiedniho cyklu. V dlouhém cyklu, ktery trva 3 a vice let, student ziskava
doktorsky titul.

- Instituce, které nabizeji umélecké vzdélavani a maji stejnou uroven jako univerzity.
Poskytuji programy dlouhého cyklu, ale i kratkého a stiedniho. (Information Planet,

2016; European Commission, 2018c)
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Zodpovédnost za vysokoskolské vzdélavani je rozdélena mezi tfi ministerstva:
Ministerstvo vysokoskolského vzdélavani a védy, které je zodpovédné za vSechny cykly,
Ministerstvo kultury rozhodujici o poctu univerzit a Ministerstvo obrany. V Dansku

neexistuji, zadné soukromé instituce, které by poskytovaly terciarni vzdélavani.

Metoda financovani VS v Dansku je stejna jako v CR. Dostavaji granty od statu a dale
maji piijem ze svych vlastnich ¢innosti (pt. ¢lenské poplatky atd.). Statni grant tvofi pres 80

% celkovych zdrojti VS a jsou tedy zakladnim zdrojem finanénich prostiedki.

Stat ude€luje granty na vzdélavaci ¢innost prerozdélované na zakladé tzv. taxametr systému.

Zdroje jsou alokovany podle poctu studentt, ktefi slozili zkousku, vynasobeného taxametry

stanovenymi vladou. Taxametr je dale kombinovan se zakladnimi granty na financovani

zakladnich vydaju instituce. Zakladni grant zpisobuje pierozdélovani ve prospéch mensich

instituci jako kompenzaci jejich pomérné vyssich jednotkovych naklada.

Studenti v Dansku neplati Skolné. Stejné plati pro studenty zEU a z Evropského
hospodatského prostoru (dale EHP) nebo pro studenty tGcastnici se vyménného programu. Od
placeni Skolného jsou osvobozeni také studenti s povolenim k trvalému pobytu, s do¢asnym
povoleni k pobytu nebo déti migrujicich pracovnikil z ne¢lenskych zemi. VSichni ostatni musi
platit $kolné, které se pohybuje od 6 000 EUR do 16 000 EUR ro¢né (cca 155 tis. - 414 tis.
K&). Castky se lisi dle studijnich obora a §kol.

Existuje zde finan¢ni podpora studentd, aby nikomu nebylo odepfeno vzdé¢lani

z ekonomickych diavodi. DéEli se do dvou hlavnich podpiirnych programi. V prvnim vSichni
dansti studenti, ktefi doséhli 18 let a studuji v prezencnim studiu maji narok na podporu
z vetejnych zdroji. Jedna se o podporu na zZivotni ndklady a na studijni materialy. Tato
podpora se mize zménit po dosazeni 20 let, do kdy jeji vySe zavisi na pfijmech rodi¢t. Druhy
je pro studenty zapsané ve vysokoskolskych kurzech. VySe podpory se odviji od toho, zda
student zije srodi¢i nebo ne. (European Commission, 2018) Student tak mize ziskat
stipendium az v hodnoté 750 EUR (cca 20 tis. K¢&). Pro ziskani tohoto stipendia existuji dané

podminky, které student musi spliiovat:
- Studuje v prezen¢ni form¢ a ma aktivni ti¢ast ve skole (dochazka).
- Ma odpracovanych 43 hodin mésicné (10 — 12 hodin tydné¢).

- Student je obcanem Danska nebo EU, EHP atd. (Scandinavian Study, 2018)
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Na toto stipendium dale nema narok student, ktery vydélava vice nez 1500 EUR mési¢né
pted zdanénim (cca 39 tis. K¢) nebo student, ktery ma prodlouzené studium o vice nez rok.

Studenti vSak maji moznost ziskat studentskou ptijcku od statu.

5.2. Anglie

Vzdélavaci systém v Anglii se zda byt velice slozity. Sklada viak stejné jako v CR z
predskolniho, zdkladniho (primérni a sekundarni neboli prvni a druhy stupen), stfedniho

a vysokoskolského vzdelavani. Rozdil je jeho vékové rozdéleni.

Velké Britanie je znama svym vysokym Skolstvim pro elitu a jeji Skoly se objevuji
pravidelné na zebfiCcich univerzit na Celnich mistech (jedna se o Oxford a Cambridge)
(Jezkova, 2010). O vSechny urovné vzd€lavani se stara ,,Department for Education®
(Ministerstvo ~ Skolstvi). V Anglii  existuji  vysoko$kolské instituce universitniho
i neuniversitniho typu. Patii sem university, ,,colleges* a dalSi vysokoskolské instituce.
Tyto instituce poskytuji dva typy studia. Studium, kdy na zavér student ziska bakalarsky,
magistersky ¢i doktorsky titul a studium, na jehoz zavér student ziska diplom nebo certifikat.
Takové studium trva 1 — 2 roky. Bakalafské studium trva obvykle 3 roky. Navazuje
magisterské studium trvajici 2 roky a doktorské, které je bézné dokonceno za 2 — 3 roky.
Existuji 1 programy, které maji bakalafsky a magistersky program spojeny v jednom a trvaji

4 roky. Studijni programy se uskute¢niuji ve tfech cyklech.

V Anglii se metoda financovani VS ligi od CR. Vysokoskolské instituce mohou byt
soukromé nebo vetejné. Ziskavaji financni prosttedky ze SR formou grantt, od studentd ve
form¢ Skolného, z vlastnich ¢innosti, dard a dalSich zdroju pfijmd. Soukromé instituce
neziskavaji od statu zadné granty, jsou tak jesté vice zavislé na skolném. Skolné tvoii 50 %
celkovych finanénich prostiedkl poskytnutych VS a 20 % ziskavaji od vlady. Vzdé&lavaci
¢innost je hrazena témér vylucné ze Skolného a stat tedy hradi prakticky pouze vydaje na
vyzkum (viz obrazek 13). V soucasnosti je horni hranice skolného stanovena na 9 250 GBP za
rok (cca 268 tis. K¢) u bakalafského studia. V piipadé magisterského a doktorského studia
neni hranice stanovena a pohybuje se mezi 4 000 GBP a 10 000 GBP, ale mize byt i mnohem
vyssi. Anglie a tim Velka Britanie je zemi v Evropé s nejvyssim sSkolnym. (European

Commission, 2018)
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B Vzdélavaci ¢innost: Dotace
vlady

m Vzdélavaci ¢innost: Skolné a
vzdélavaci smlouvy

= VaV: Dotace vlady

B VaV: jiné
m Dary a nadace

i Jiné zdroje

Obrizek 13: Struktura zdrojti pijmt VS ve Velké Britanii za rok 2017
Zdroj: viastni zpracovani dle (Universities UK, 2018)

Také Anglie poskytuje studentim VS finanéni podporu. Jedné se o studentské pujéky na
Skolné a na Zivotni naklady, rizna stipendia a ocenéni. Dostupné jsou i piispévky a granty pro
studenty, ktefi jsou rodi¢i nebo pro studenty, kteti maji zdravotni znevyhodnéni. (European
Commission, 2018)

Pujcky se vSak musi na rozdil od grantii a stipendii vracet. Skolné se za¢ina splacet
nasledujici rok po ukonéeni studia. Hruby ro¢ni piijem musi ptesahovat 25 000 GBP (cca 725
tis. K¢), v pripad¢ nizsiho ptijmu se skolné nesplaci. Vyse splatek zavisi na piijmu, ktery je
nad 25 000 GBP, kdy se z né&j ro¢né splaci urité procento (9 % pro bakalafe, 6 % pro
magistry a doktory). Pokud student dokon¢il studium v Anglii, ale zije mimo Velkou Britanii,
zavisi vyse splatek na zemi, ve které Zije. Konkrétné v CR musi byt hruby ro¢ni pifjem vyssi
nez 15 000 GBP (cca 435 tis. K¢). Pokud piijem klesne pod stanoveny limit, povinnost ptijcku
splacet se pozastavuje. Po uplynuti 30 let se pijcka anuluje a jakykoliv nesplaceny zlstatek

mizi. Nesplacené pijcky pak hradi stat. (Scandinavian Study, 2018)

5.3. Nizozemsko

Nizozemsky vzdélavaci sytém se fadi vysoko nad Grovni mnohych evropskych univerzit.
Zemé je tolik zamétfena na vysokoskolské vzdélavani, ze s nabidkou 1 150 mezinarodnich
programu je jeho nejvétsim poskytovatelem v Evropé. Studijni programy se uskutectiuji ve
tiech cyklech a jsou poskytovany vysokoskolskymi institucemi vetejného i soukromého
charakteru.

Mezi vefejné se radi:

- Vyzkumné univerzity, které se soustfedi na provadéni védeckého vyzkumu. Jejich

absolventi se stavaji vyzkumni a védecti pracovnici. Spadaji pod né i teologicko-
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humanitni univerzity a jedna tzv. ,,Oteviend univerzita“. V soucasnosti je 14 téchto
univerzit v Nizozemsku. Vyskytuji se i soukromé univerzity, ale jejich pocet neni
vysoky.

- Vysoké skoly, které jsou téZ oznacovany jako univerzity aplikovanych véd (jinak
HBO). Odlisuji se od typickych univerzit poskytovanim profesniho vzdélavani
predevs§im v oblasti uméni a védy. Studenti tak ziskavaji vétsi odbornost pro budouci
povolani. Poskytuji bakalaiské (obvykle 3 roky) a nékteré Skoly i magisterské
programy (1 — 2 roky). Vyskytuji se i bakalaiské programy trvajici 4 roky. Téchto VS
se v Nizozemsku vyskytuje pies 30.

- Oteviena univerzita poskytuje univerzitni i vysokoskolské vzdélani predevsim jako
pokrocilé skoleni a kurzy v rdmci riznych obort ve formé dalkového studia.

U soukromych vysokoSkolskych instituci se jedna obvykle o zahrani¢ni univerzity
a obchodni Skoly.

Soukromé VS nejsou ve své &innosti statem financovany a musi si zajistit své vlastni
finanéni prostiedky a tim je piedev§im §kolné. Oproti tomu viechny VVS (vladou zaloZené)
ziskavaji financni prostfedky od statu prostfednictvim Ministerstva skolstvi, kultury a védy
nebo Ministerstva hospodafstvi. VVS ziskavaji tyto prostfedky jako odménu za poskytovéni
bakaldfskych a magisterskych programt, na vyzkum (u vyzkumnych univerzit), na vyvoj
(u HBO) a na vyzkum a spolupraci univerzitnim nemocnicim (v piipad€ Iékarskych studii).
U vysokoskolského vzdélavani je rozpocet stanoven na kazdy rok vladou. Granty poskytnuté
vladou jsou nejvétsim zdrojem finanénich prosttedkil pro VVS. Prostiedky, které $koly ziskaji
od vlady nemusi vzdy jit na tu ¢innost, na kterou ji ziskaly. Nakladaji s nimi podle svého.

Vladni financovani je zaloZeno piedeviim na vykonu. Na vzdélavaci ¢innost ziskavaji VS
finance na zakladé poctu studentl, ktefi studuji ve standardni dobé, poctu studentl, ktefi
ziskali bakalafsky nebo magistersky titul a specifické sumy. Na VaV je stanovena castka
hlavné podle poétu studentd, kteii ziskali titul a jsou zahrnuty i doktorské tituly. Dale VS
mohou ziskat vice jak 7 % z celkového ptispévku na vzdélavani v ramci tzv. dohody
o vykonnosti, kterou jsou Skoly zavazany zvySovat kvalitu studia, GspéSnost studentil, vétsi
diferenciaci studijnich programti a vys§i vyprofilovanosti jednotlivych instituci.
Vysokoskolské instituce také Casto ziskavaji i soukromé prostiedky od podnikli a neziskovych

vyzkumnych instituci. (Eropean Commission, 2018)

Dal$im finanénim zdrojem je Skolné od studentii. Je vladou stanovené, Ze studenti musi

platit Skolné. V Nizozemsku existuji dva typy Skolného: statutarni a institucionalni. Statutarni

cv v
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Skola jinak. (Information Planet, 2018) Statutarni je stanoveno na 2 060 EUR za $kolni rok
2018/19 (cca 53 tis. K¢), ale zavisi téZ na oboru (v piipade magisterského studia mize byt
vys$$i). Podminkou je, ze student je obcan Nizozemska, EU nebo EHP atd. jinak $kolné mize
dosahovat az 15 000 EUR (cca 390 tis. K¢). Studenti v§ak maji narok na studentskou pujcku,
ktera se za¢ina splacet 2 roky po ukonéeni studia. Skolné je téz mozné rozdélit roéné az do
deseti splatek. Na zacatku se mize zaplatit 206 EUR (cca 5,3 tis. K¢&) a ostatni splatky Ize
hradit jiz ze zdroji z pUjcky. Pujcka je splatnd az 15 let po ukonceni studia. Vyse splatek
zavisi na piijmu, kdy jsou mési¢né splaceny 4 % z ptijmu (neplati se, pokud piijem klesne

pod minimalni mzdu). (Scandinavian Study, 2018)

Student maze dale ziskat zakladni stipendium, na které maji narok vSichni a doplitkové
stipendium ve vysi az 500 EUR (cca 13 tis.K¢), kdy student musi spliiovat podminky:
- Student je mladsi nez 30 let a je obcanem statu nebo EU, EHP atd.

- Studuje denni formu studia.
- Ma odpracovano 56 hodin mési¢n¢ (14 — 16 hodin tydn¢).
- Pfijem rodica je mensi nez 30 000 EUR ro¢né (cca 780 tis. K¢).

Dalsi podporou studenti je urofena pujcka a dotace na cestovné. V piipad¢ dotace na
cestovné mé student méstskou hromadnou dopravu se slevou nebo i zdarma. Vlaky v ramci
Nizozemska jsou téZ zdarma. Student si zvoli, zda bude mit pracovni tyden zdarma nebo

vikendy zdarma. (Scandinavian Study, 2018; Information Planet, 2018)

5.4. Porovnani a doporuceni

Na zéklad€ vyse ziskanych poznatkl o vzdélavani na vysokych Skolach v zahrani¢i mize

byt provedeno porovnani s CR.

Porovnani financovani VS vybranych zemich a CR

- Vysokoskolské vzdélavani ma predeviim na starost v CR MSMT, v Dansku Ministerstvo
vysokoskolského vzdélavani a védy a Ministerstvo kultury, v Nizozemsku Ministerstvo
Skolstvi, kultury a védy a v Anglii Ministerstvo Skolstvi. Jedna se tedy vzdy

o Ministerstvo Skolstvi.

- VSechny zem¢ maji bakalarské, magisterské a doktorské studijni programy, které se
uskuteciiuji v ramci tfech cykll, kdy na zavér studenti ziskdvaji odpovidajici titul.
V Dansku je mozné ziskat bakalarsky titul i jinak nez v bakalarském studiu, a to studiem

Top-up programu navazujiciho na AP program.
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Ve vSech zemich existuji univerzitni 1 neuniverzitni instituce, které poskytuji

vysokoskolské vzdélavani.

V CR, Anglii a Nizozemsku se nachazeji instituce soukromého charakteru, které poskytuji

vysokoskolské vzdélavani. V Dansku se tyto instituce nenachazeji.
V Anglii a Nizozemsku jsou predevsim vefejné VS, ale v CR je vice soukromych.
V CR mohou dotace od statu ziskat i soukromé VS, ale v Anglii a Nizozemsku ne.

Zpusob, jakym jsou VS financovany se u vybranych zemi li§i. Dansko a CR jsou
financovany statem. Anglie a Nizozemsko ziskavaji finan¢ni prostfedky od statu a od
studentii. Prostiedky od statu ve vSech zemich Skoly ziskavaji na zéklad¢ urcitého

alokac¢niho vzorce (pravidel).

CR, Dansko a Nizozemsko ziskavaji finanéni prostiedky piedevsim od statu. Anglie je

ziskava prevazné od studentii ve formé skolného.

Dotace vlady jdou v Anglii z pfevazné vétsiny na VaV, naopak v CR jdou dotace a
ptispévky hlavné na vzdélavaci ¢innost.

Vsechny zem¢é maji fadu financnich podpor pro studenty. Poskytuji urcitd stipendia a
studentské ptjcky. Podminky pro studentské ptjcky se ovSem v jednotlivych zemich lisi,
a to zejména vysi pujcené Castky a uroky, jak je mozné vidét v tabulce 6.

Tabulka 6: Komparace skolného a studentskych pajcek

Skolné Studentské ptijcky Uroky
CR X 500 K¢ — 800 000 K¢ 4% -10 %
Dansko X cca 5000 EUR 4%
Anglie 9 250 GBP 9 250 GBP 3,3%-6,3%
Nizozemsko 2 060 EUR 2060 EUR 0,81 %

Zdroj: vilastni zpracovani

Tabulka 6 uvadi, ze v CR se na VVS skolné neplati, ale existuji vyjimky jako jsou studijni

programy v cizich jazycich. Jejich vySe neni zdkonem stanovena, ale ¢asto se pohybuje kolem

45 tis. - 130 tis. K¢ v zavislosti na studijnim programu. Ur¢itou formu $kolného mohou platit i

studenti Ceského studijniho programu (viz kapitola 2.1.2.). V Dansku téz studenti neplati

Skolné. Vyjimkou jsou studenti, ktefi nejsou obéany Déanska, EU nebo EHP atd. Jejich Skolné

se pak pohybuje od 6 tis. do 16 tis. EUR, ale mize byt i vy$§i v zavislosti na studijnim

programu. Anglie ma co se ty€e bakalafského studia nejvyssi Skolné a to 9 250 GBP. Pro

magisterské a doktorské studium se ¢astka pohybuje mezi 5 — 10 tis. GBP, ale opét miiZe byt i

vys$$i. V Nizozemsku bylo nejnizsi Skolné stanoveno staitem na 2 060 EUR za bakalaiské
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v

nez 2000 EUR.

Dale z tabulky 6 vyplyva, Ze ve viech statech je mozné ziskat studentskou pijéku. V CR
tuto pajcku nelze ziskat od statu, ale pouze od banky nebo nebankovniho sektoru. Jeji vyse se
obvykle pohybuje od 500 K& do 800 tis. K&, ale opét mize byt i vyssi. Uroky jsou viak
vysoké, a proto se vétSinou ani pujcka nevyplati. Konkrétni ptiklady ptjcek jsou uvedeny v

ptiloze B.

Dansko poskytuje v ramci studentské podpory pujcku asi 5000 EUR za rok (cca 130 tis.
K¢). Pajcka je poskytovana studentiim, kteti presahli standartni dobu studia nebo studentiim,

kteti nejsou obcany Dénska, EU nebo EHP atd. Je na ni dan urok ve vysi 4 %.

V Anglii 1ze ziskat pajcku od statu do max. vyse Skolného 9 250 GBP u bakalaiského
studia. V piipadé magisterského a doktorského muze ziskat az 10 tis. GBP. Vyse troku je
zavisla na vysi inflace a stanovuje se kazdé zafi na zakladé vySe inflace v dubnu téhoz roku.
Od zafi 2018 je stanoven urok na 3,3 % a 6,3 % (3,3 % + 3 %). V ptipad¢, Zze hruby ro¢ni
ptijem studenta je 25 000 GBP nebo méné¢ jeho turok je 3,3 %. Pokud vyd¢lava vice nez
45 000 GBP jeho urok je 6,3 %. Tento Grok je platny i béhem studia. Pokud student vydélava
mezi 25— 45 tis. GBP, tak i procenta se pohybuji mezi 3,3 % a 6,3 %. Tyto procenta vsak
plati pouze pro studenty, kterym byla pijcka poskytnuta po zaii roku 2012 (Lewis, 2018)

V Nizozemsku mohou studenti od statu ziskat pijcku ve vysi skolného tedy 2 060 EUR, na
kterou je jen minimdalni urok 0,81 %, ale mohou ziskat i pijcku na dal$i vydaje.
(Studyinholland, 2018)

Doporuéeni pro CR

Jednim z doporugeni je zavedeni §kolného. V CR se $kolné prozatim netyka VVS, piesto
se navrhy na jeho zavedeni objevuji uz nékolik let, ale nikdy nemélo velké zastani. Je to vSak
jedna z moznosti, jak snizit zavislost VS na ptispévku z MSMT. Skolné by také mohlo snizit
pocet studentt, ktefi si prodluzuji studium a vyuzivaji tak status studenta, coz jim umoziuje
mit urcité vyhody jako jsou studentské slevy, ¢erpat stipendia, danové zvyhodnéni atd., které
ovSem zvysuji ndklady statu.

U skolného neni za dobré povazovat za priklad Anglii. Vyse skolného je pfilis vysoka, coz
muze studenty odradit od vysokého vzdélavani. Navic ¢im vice se zvySuje $kolné, tim vice je
studentskych pujcéek, které v pfipadé nesplaceni musi hradit stat. Souvisi stim dale

zadluzenost studentli. Ackoli procento, které museji studenti poté splacet neni tak vysoké,
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jedna se spise o pocit zadluzenosti, ktery student ma po vystudovani. Za pozitivum u splatek
studentskych pijcek by se dala povazovat moznost ziskadvat zpétné financni prostfedky od
studentd, kteti po studiu odeSly do jiné zemé. Za vhodnéjsi piiklad bych povazovala
Nizozemsko, kde §kolné neni tak vysoké a stale VS ziskavaji finanéni prostiedky prevazné od

statu. Skolné je pak v tomto systému kompenzovano fadou podpor pro studenty.

Jako dalsi doporu¢eni by mohlo byt poskytovani dotace na dopravu (zavedeno
v Nizozemsku), ktera umoziuje studentim uzivat méstskou hromadnou dopravu a vlaky

zdarma.

Za zajimavou lze také povazovat zejména podporu prostiednictvim stipendia (zavedeno
v Dansku), ze kterého studenti mohou ziskat penézni prostifedky. U tohoto stipendia i dotace
na dopravu plati podminky, ze student musi studovat v denni form¢ a ma odpracované urcité
hodiny mési¢né. Podminku odpracovanych hodin povazuji obzvlasté za pozitivum. Jednak
studenty donuti pracovat a ziskat tak vlasti prostfedky na kryti svych vydajt, ziskaji
zkuSenosti s praci a tim se i vice osamostatni a nebudou tolik zavisli na svych rodicich.
Inspirace témito podporami nemusi byt nutné spojena se zavedenim $kolného. V Dansku tato
podpora existuje i bez $kolného, ale zato je vyrovnana vyssimi danémi. Castka této podpory

by proto nemusela byt tak vysoka jako je v Dansku.
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ZAVER

Vzdélavani patii mezi dulezité oblasti, které jsou financovany statem. Soustava vzdelavani
se sklada z ptedskolniho, zakladniho, stfedniho a vysokého vzdélavani. Piedskolni, zakladni
a stiedni spadaji do regionalniho Skolstvi a jsou financovany statem skrze Ministerstvo

Skolstvi, mladeze a télovychovy a kraje. Vysoké Skolstvi stoji samostatné a je financovano

predevsim statem skrze Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy.

Prace se zaméfuje na vysoké Skolstvi, pfedevsim na vetejné vysoké Skoly. Popisuje, jaké
prosttedky muze vysoka Skola ziskat na jeji hospodateni. Dlraz je kladen hlavné na vetejné
zdroje piijmu, které tvoii nejveétsi Cast ziskanych prostiedkti Skol a na pravidla na jejichz
zaklad¢ vysoké skoly ziskavaji pfispévky a dotace z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Od roku 2018 byl uzit novy model poskytovani piispévkl a dotaci a doslo
k navySeni rozpoctu vysokych skol 0 13,3 %.

V poslednich letech doslo k mnoha zméndm a udalostem, které ovlivnily vysoké Skolstvi.
kvality vysokych skol, upravila udélovani akreditaci, zvysila socialni stipendium a upravila
oblast odnimani diplomt a akademickych titulii. Vyvolala i dal$i zmény, mezi které patfil i
novy model financovani vysokych $kol. Za dalsi dilezitou zménu je povazovana Metodika

2017+, kterou se méni systém hodnoceni védy a tim 1 financovani vyzkumnych organizaci.

Pro uvedeni konkrétniho ptikladu, jak jsou u nas financovany vysoké Skoly byly vybrany
Univerzita Pardubice a Technicka univerzita v Liberci. Na tomto praktickém ptikladu bylo
uvedeno, jaké vetfejné financni prostfedky ziskavaji, o jak velkou sumu se jednd a jak se
meziro¢né¢ zménily. Bylo tak dok4zano, jak moc jsou vetejné vysoké Skoly zavislé na
ptispévcich a dotacich, jelikoz tvofi u obou kol vice nez 60 % z celkovych vynost. A z toho
se jedna piedevS§im o prispévky a dotace z kapitoly Ministerstva skolstvi, mladeze
a télovychovy, které jsou poskytovany na vzdélavaci ¢innost. U obou $kol doslo k ristu
poskytnutych vetejnych prostiedkl. Lze také uvést, Zze Technicka univerzita v Liberci je jen
0 néco malo (4 %) méné zavisla na vetejnych zdrojich a piesto, Ze ziskava méné vetejnych
prosttedkd nez Univerzita Pardubice, ziskava vice prostfedkii na vyvoj a vyzkum nez

Univerzita Pardubice.

V posledni ¢asti se prace vénuje financovani vysokoskolského vzdélavani v jinych zemich
konkrétné v Dansku, Anglii a Nizozemsku. Je zjiSténo, Ze financovani vysokych Skol se

v kazde z téchto zemi lisi. Anglie a Nizozemsko vybiraji Skolné od studentli. V Anglii je vSak
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oproti Nizozemsku nékolikandsobné vyssi Skolné, a tim 1 nejvyssi Skolné v Evropé.
Nizozemsko je na rozdil od Anglie financovano vice staitem. U obou téchto zemi je studentim
poskytovana statni studentskd pujcka na Skolné, kterou musi studenti splacet po studiu.
U splaceni je stanoven limit a procento z piijmu, které se splaceji. Je stanovena i lhita do niz
maji studenti splatit pijcku a pokud ji do té doby nesplati, anuluje se. Tento pfipad se d¢je
hlavné v Anglii, kde jsou na splatku uvaleny vysoké tiroky. Dansko je financovano stejnym
zptsobem jako Ceska republika a ziskava tedy finanéni prostfedky od statu. Ale i v téchto
zemich 1ze ziskat studentskou pijéku pro ty, ktefi ji potiebuji. V Ceské republice se viak tato
pujcka ziskava pouze od bank nebo nebankovniho sektoru nikoliv od statu. Jejim velkym

minusem jsou ale velké uroky a tim i jeji nevyplacenti se.

v

Vsechny zem¢ poskytuji studenttim i dal$i finanéni podporu. Z nichZ nejzajimavéjsi je
Dansko a Nizozemsko, kdy ziskani takovéto podpory je podminéno zejména odpracovanymi

hodinami studenta a fadnou dochazkou studentt na vyuku.

Kazdy z téchto vzdélavacich systému je funkcni, a i kdyz zadny z nich neni dokonaly muize
predstavovat inspiraci pro ¢esky vzdélavaci systém. Predevsim pak staty, které maji zavedené

$kolné, nebot’ otazka §kolného je v Ceské republice opakujicim se pfedmétem diskuze.
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Pfiloha A — Schéma vzdélavaci soustavy v CR
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Zdroj: (Ndrodni ustav odborného vzdeélavani, 2012)



Pfiloha B - Ptiklady studentskych pujéek v CR

Tabulka: Studentska pajéka Ceské sporitelny

N RPSN (rocni
Vyse pujcky Do(b;gzl;c)em Vyse splatky Urok procen(tuélnl' Celkem
sazba naklad()
20 000 K¢ 12 1776 K¢ 9,9% 12,5% 21388 K¢
50 000 K¢ 23 2 306 K¢ 6 % 7.2% 53 519 K¢
100 000 K¢ 34 3198 K¢ 5,8% 6,8 % 109 721 K¢
200 000 K¢ 45 4998 K¢ 6,3% 7% 226 902 K¢
300 000 K¢ 56 6 225 K¢ 6,5 % 7.2% 351 544 K¢
600 000 K¢ 79 9082 K¢ 55% 6 % 722 394 K¢
800 000 K¢ 23 35919 K¢ 32% 3,9% 8316 K¢
Zdroj: (DOTFOX s.r.o., 2018)
Tabulka: Equa bank Minutova pijcka
iy ey Doba splaceni iy , . RPSN (roclv:m’,
Vyse phjcky (mésice) Vyse splatky Urok procen’tualnl Celkem
sazba naklada)
5000 K¢ 3 1709 K¢ 14,9 % 16,28 % 5127 K¢
50 000 K¢ 8 601 K¢ 10,9 % 11,49 % 51 606 K¢
95 000 K¢ 48 2219 K¢ 57% 5,87 % 106 512 K¢
250 000 K¢ 60 5058 K¢ 7,9% 8,2% 303 480 K¢
600 000 K¢ 84 9322 K¢ 7,9% 8,19% 783 046 K¢
Zdroj: (DOTFOX s.r.o., 2018)
Tabulka: Zonky pujcka
Doba RPSN (roc¢ni
Vyse pljcky | splaceni | VySe splatky | Poplatek Urok procentudlni Celkem
(mésice) sazba nakladi)
20 000 K¢ 6 3379 K¢ 400 K¢ 3,99 % 10,58 % 20670 K¢
50 000 K¢ 24 2 138 K¢ 1 000 K¢ 5,99 % 8,12 % 54 450 K¢
100 000 K¢ 36 3076 K¢ 2 000 K¢ 10,99 % 12,98 % 121 953 K¢
200 000 K¢ 60 4 060 K¢ 4 000 K¢ 3,99 % 5% 223 218 K¢
750 000 K¢ 84 10 266 K¢ 15 000 K¢ 3,99 % 4,68 % 877 281 K¢

Zdroj: (DOTFOX s.r.o., 2018)




